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KIDEM TAZMIiNATI RAPORU
(Subat-2016)

> Kidem Tazminati, Ulkemizde 80 Yillik Bir Miicadelenin Sonucudur!

> Kidem Tazminati Bircok Ulkede Uygulanmaktadir!

> Kidem Tazminati, Is Giivencesi ve Issizlik Sigortass1 Haklarindan Ayri
Tartisilamaz!

> Kidem Tazminatinda Giin Sayis1 Diiserse ya da Fona Devredilirse is¢inin
Geliri 1/2 ya da 1/3 Oraninda Diisecektir!

DISK/Genel-Is Sendikas1 Arastirma Dairesi tarafindan “Kidem Tazminati Raporu” hazirlandu.
Raporda; Diinya’da ve iilkemizde kidem tazminatinin tarihgesi, iilke 6rneklerinden uygulamalar, is
giivencesi ve issizlik sigortasi kapsaminda kidem tazminati ve kidem tazminatinin fona devredilmesi

tartigildi.

> KIDEM TAZMINATI, ULKEMIZDE 80 YILLIK BiR MUCADELENIN
SONUCUDUR!

Diinya’da kidem tazminati uygulamasinin uzun bir tarihsel gegmisi olmakla birlikte ilk olarak
ortaya ¢ikisi noktasinda goriis birligi yoktur. Kidem tazminatinin gelisimi iizerine li¢ farkli goriis

bulunmaktadir.

Kidem tazminati ile ilgili 3 tarihsel belirleyici gelismeden bahsedilmektedir. Tlki 1800°Lii
yillarda gelisen is mevzuatidir. 1885’e dogru Ingiltere ve ABD, isci ve isveren iliskisinde esitlik
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sagladi; iki taraf da s6zlesmeyi ihlal eden bir fesih gergeklesirse iicret 6demek, teklifleri kabul etmek
ya da reddetmek, s6zlesmeyi sona erdirmekte serbestti. Kita Avrupasi iilkeleri de, ayn1 donemde, bu
yonde gelismeler sagladilar. Is mevzuatinda 19.yiizyilin siirli gelismelerinin yerini 20 yiizyilda, isten

atilma durumunda is giivencesi saglayan daha gelismis bir mevzuat aldi.

Ikinci belirleyici gelisme 1800°1ii yillarin sonlarindaki teknolojik gelismeler ve 1929 Biiyiik
Bunaliminin yarattig1 genis olgekli issizlikle ortaya ¢ikti. Isten atilma durumunda tam koruma
saglayan gelisme 1.Diinya savasi sonrast donemde ortaya ¢ikarken, isten atilma bildiriminin dnceden
yapilmasini diizenleyen mevzuatin bazi Avrupa iilkelerinde 19. Yiizyilda ortaya c¢iktig

goriilmektedir.

Ilk is giivencesi uygulamasi demiryolu sanayisinde ortaya ¢ikt1. Ornegin 1870 ve 1880’lerde
Fransa’da kitlesel olarak isten atilan demiryolu isgilerinin davasi mahkemeye gotiiriiliince
mahkemenin karar1 kidem tazminati uygulamasinin 6nemli baslangi¢ noktalarindan birisi olarak
goriiliir. Kidem tazminatina iliskin ilk uygulamanin ise 1889 yilinda Almanya’da Karl Zeiss

fabrikalarinda yapildig: belirtilmektedir'.

Uciincii gelisme ise Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uygulamaya konulan sosyal devlet

uygulamalar1 sonucu kidem tazminatinin birgok iilkede bir hak olarak taninmasi olmustur?.

Ulkemizde kidem tazminati uygulamasina, diinyadaki uygulamalara paralel olarak 1930’Iu
yillarda gecilmistir. ilk olarak 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 Sayili Kanun ile kidem tazminat: bir hak
olarak diizenlenmistir. Kidem tazminati; 5 yillik kidemi olan isgiler i¢in her bir tam yilda 15 giinliik
ticret tutarinda hesaplanmaya baslanmistir. Yetersiz olan bu diizenlemede zamanla iyilestirilmeler
yapilmistir,

Tablo 1. Ulkemizde Kidem Tazminatina Yonelik Diizenlemelerin Tarihsel Siireci

Yil Diizenleme Sekli:

1936- 3008 Sayili Is Yasas1 5 yillik kidemi olan isgiler igin 15 giinliik {icret tutarinda kidem tazminati 6deme
hakki getirildi.

1950- 3008 Sayili Is Yasasi 5 yillik kidem sart1 3 yila indirildi.

1952- 5868 Sayili Yasa Emekliye ayrilanlarin kidem tazminatindan yararlanma hakki tanindi.

1967- 931 Sayili Is Yasas1 Iscinin 6liimii halinde miras¢isina kidem tazminat1 denmesi hakki getirildi

1975- 1927 Sayili Yasa Kidem tazminati hakki igin gerekli siire 3 yildan 1 yila indirildi, hesaplama tutari
15 giinden 30 giine ¢ikarild1.

Kaynak: Ataman, U. (2014). Kidem Tazminat: Tartismalar1 Uzerine. DISK-AR Dergisi. Kis Saysi. s. 97.

1 Celik, Aziz, “Diinyada ve Tiirkiye’de Kidem Tazminati Uygulamalar1”, iktisat Dergisi, Ocak-Mart 2015, Say1 530, s. 1.
2 Holzmann, Robert, Pouget, Yann, Vodopivec, Milan & Weber, Michael; (2011), Severance Pay Programs around the World: History,
Rationale, S@gtus, and Reforms. Social Protection and Labqy, The Worl.d Bank. SP Discussion Paper No:1111. s. 5-6.
3 Ataman, U. (2014). Kidem Tazminat1 Tartismalar1 Uzerine. DISK-AR Dergisi. s.97
http://disk.org.tr/wp-content/uploads/2014/02/DiSKAR_11.pdf
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1975 yilinda, 1927 sayil1 Yasa’da yapilan diizenlemeyle de kidem tazminati hakki i¢in gerekli
olan siire 3 yildan bir yila disiiriiliirken, hesaplama siiresi 15 giinden 30 giine ¢ikarilmistir. 2003
yilinda ¢ikarilan 4857 sayili Is Kanunu’nda da bu hak korunmus ve 1475 sayili eski Is Kanunun tiim
maddeleri yiirtirlikten kaldirilirken, sadece kidem tazminatinin diizenlendigi 14. Maddenin
gecerliligi devam etmistir. Gortldiigii gibi, kidem tazminati yaklasik 80 yillik bir miicadelenin

urianaddr.

> ISVERENLERIN SOYLEDIGININ AKSINE KIDEM TAZMINATI HAKKI BIRCOK
ULKEDE UYGULANMAKTADIR!
Kidem tazminati uygulamalar {ilkeler arasinda hukuksal dayanaklari, hak edis bigimleri,
hesaplanma ve 6deme sekilleri agisindan farklilik géstermekle birlikte hemen hemen tiim tilkelerde
uygulanmaktadir. 152 iilkede zorunlu, 18 iilkede yari zorunlu (toplu sozlesmeler araciligiyla)

bigimde kidem tazminati uygulamasi vardir. 13 iilkede ise kidem tazminat1 uygulamasi yoktur?,

Tablo 2. Kidem Tazminat: Uygulanan Ulkeler

Zorunlu Kidem Tazminat1 Yar1 Zorunlu Kidem Kidem Tazminat1 Toplam
Uygulamasi Olan Ulke Tazminat: Uygulamas1 Olmayan Ulke Sayisi

Sayis1 Olan Ulke Sayis1

152 | Yiizde 83 18 | Yiizde 10 13 | Yiizde 7 183

Kaynak: Celik, A. (2015). Diinyada ve Tiirkiye’de Kidem Tazminat: Uygulamalari. /ktisat Dergisi. Say1 530. s. 2.’den
tablolastirilmistir.

Ulkeler arasinda kidem tazminati uygulamalarimi karsilastirmak ve bir uygulamanin diger bir
uygulamadan daha iyi oldugunu s6ylemek miimkiin degildir. Ancak isverenlerin sdylediginin aksine
birgok tilkede kidem tazminati vardir. Sadece bazi iilkelerde, bireysel ya da toplu s6zlesmeler araciligi

ile kidem tazminati diizenlenmektedir.

Konuyu biraz daha acgacak olursak, sendikal hak ve ozgirliikklerin gorece gelismis oldugu
tilkelerde, tesmil yontemi ile toplu sozlesmeler sendika iiyesi olmayan is¢ileri de kapsamaktadir.
Ornegin Danimarka, Isveg, Belgika, Arjantin ve Fransa’da kidem tazminati yasayla
diizenlenmemistir. Ancak kidem tazminati, toplu is s6zlesmeleri ile diizenlenmektedir. Bu iilkelerde
sendikalagsma orani diisiik bile olsa, toplu sdzlesme kapsamindaki is¢i oran1 yliksektir. Bu da, kidem
tazminatinin, toplu sdzlesmeler araciligi ile uygulanmasini saglamaktadir. Ornegin; Fransa’da,
sendikalasma oram1 % 7.7 iken, toplu sbzlesme kapsamindaki is¢i oram % 96.9’dur. Isvec,

Danimarka, Belgika ve Arjantin gibi iilkelerde ise hem sendikalagma orani hem de toplu sézlesme

4Celik, 2015, s. 2-3.



kapsamindan yararlanan is¢i orani yiiksektir. Bu da kidem tazminatinin uygulanabilirligini

artirmaktadir.

Ulkemizde ise kidem tazminatinin yasal mevzuatla diizenlenmesi, bir¢ok is¢inin bu haktan
yararlanmasini1 agisindan onemlidir. Ciinkii Tiirkiye’de iscilerin sendikalagsma diizeyi ve toplu
sozlesmeden yararlanan is¢i sayist duslktiir. Hatta diinyadaki {ilkelerin tersine toplu sozlesme
kapsamindaki is¢i orani, sendikalasma oranindan daha diisiiktiir. CSGB tarafindan yayinlanan iskolu
istatistiklerinde isgilerin sendikalasma oraninda % 11.96’dir. Ancak bu hesaplamada kayit disi
calisanlar dikkate alinmamustir. Kayit dis1 ¢alisanlari da i¢ine alarak yapilan hesaplama ile iilkemizde
is¢ilerin sendikalagsma orani % 9,9’a diismektedir. Toplu sozlesme kapsamindaki ig¢i orani ise %

6’dir. Bu demek oluyor ki, sendikaya iiye olan her is¢i toplu sdzlesmeden yararlanmamaktadir. Bu

nedenle, kidem tazminatinin yasal mevzuatla diizenlenmesi, is¢iler a¢isindan dnemlidir.

Tablo 3. Secili Ulkelerde Kidem Tazminati, Sendikalasma ve Toplu Sozlesme Kapsamindaki Isci

Oranlan
Ulkeler Kidem Tazminati Sendikalasma | Toplu Sézlesme
Oram Kapsamindaki Isci
Oram
Tiirkiye Yasayla diizenlenmistir 9,9 6
Yasayla diizenlenmemistir, ancak bireysel ve toplu is 7.7%* 96.9****
Fransa sozlesmesi ile hesaplanmaktadir.
Almanya Yasayla diizenlenmistir 17.7%** 57.6%**
Yasayla diizenlenmemistir. Ancak is giivencesi 19.6*** 84.8***
Hollanda kapsaminda mahkeme kararlari ile tespit edilmektedir.
Ispanya Yasayla diizenlenmistir. 17.5** 70.3*
Isvec Yasayla diizenlenmemistir. Toplu s6zlesme ile 67.3**** 88.0**
diizenlenmektedir.
Italya Kidem tazminati Fon seklinde diizenlenmistir. 36.9*** 40.1%***
Danimarka | Yasayla diizenlenmemistir. Toplu sézlesme ile 67.7*** 80*
diizenlenmektedir.
Belcika Yasayla diizenlenmemistir. Toplu sézlesme ile 55** 96**
diizenlenmektedir.
Arjantin Yasayla diizenlenmemistir. Toplu s6zlesme ile 40.3* 91.8***
diizenlenmektedir.
Sili Yasayla diizenlenmistir 14.4%** 17.3***

Kaynak: - Limoncuoglu, S. A. (2010). Karsilastirmali Hukukta Kidem Tazminati Uygulamalari. ASOMEDY A Dergisi. Ankara Sanayi Odasi

Yayinlar1. ss.45-62.

Celik, A. (2015). Diinyada ve Tiirkiye’de Kidem Tazminati Uygulamalari. Jktisat Dergisi. Say1 530. ss. 27-39.

OECD Ulke Raporlar1 ve http://www.oecd.org/els/soc/benefits-and-wages-country-specific-information.htm 2013 iilke raporlarindan faydalanilarak

tablolastirilmistir.-. Sendikalasma ve toplu sozlesme kapsamindaki ig¢i oranlart ILO ve OECD’nin en son verilerinden derlenmistir.
http://stats.oecd.org/ -www.ilo.org/ilostat *2010, ** 2012, ***2013, ****2014 verileridir.
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> KIDEM TAZMINATI, iS GUVENCESI VE iSSIZLIiK SIGORTASININ iSLEVLERI
AYRIDIR!

Ulkemizde kidem tazminatinin kaldirilmasi gerektigine iliskin goriisleri savunan isverenler,
kidem tazminatinin, is giivencesi ve issizlik sigortasi yerine gegtigini ve bir¢ok iilkede bu ti¢ hakkin

bir arada olmadigin1 savunmaktadirlar.

» Kidem tazminati tek basina is¢iler icin ig glivencesi degildir. Ciinkii is giivencesi sadece isten
atilmaya kars1 saglanan haklari igermez. s giivencesi, iscilerin islerini devam ettirirken ya da
isten cikarilirken saglanan koruyucu haklar1 da kapsamaktadir. Kidem tazminati ise isten
ayrilma-g¢ikarilma sonucu igsverence yapilan 6demeyi igerir.

> Kidem tazminati, issizlik sigortasim1 da karsilamamaktadir. Issizlik sigortasi iscinin isten
cikarilmasi durumunda belli kosullar1 saglayan isgiye, isten ¢ikarilmanin yarattigi gelir
kaybini belirli siireligine ve kismen onlemek icin saglanan bir haktir. Kidem tazminati ise
sadece isten atilma kosuluna bagli degildir. Kidem tazminatt, is¢inin emekli olmasi veya kadin
is¢ilerin evlenmesinde oldugu gibi isgiicii piyasasindan tamamen ¢ikma hallerinde de

kullanilabilmektedir.

Kidem tazminati, is¢inin ¢esitli nedenlerle isten ayrilirken, igveren tarafindan is¢inin calistigt
siire ve gelirine gore yapilan toptan bir 6demedir. Kidem tazminati, iscinin isten ayrilmasinin-
cikarilmasinin yaratacagi gelir kaybina karsi bir tazmin araci olmasinin yani sira isverenlerin,

iscileri keyfi bir sekilde isten atmalarim engelleyici ve koruyucu bir islevi de bulunmaktadar.

Nitekim bugiin bir¢ok tilkede kidem tazminati, is giivencesi ve issizlik sigortasi haklarindan
ayr1 olarak diizenlenmistir. Bir hak digerini engellemedigi gibi, bu haklar birbirini tamamlamakta ve
desteklemektedir. Ayrica isverenlerce sik¢a dile getirilen “Tirkiye’de yasal diizenlemeler ¢ok kat1”
tartismalarinin aksine bircok iilkede is glivencesi diizenlemesi, igsizlik sigortasi ve kidem tazminati,

Tiirkiye’den daha ileri diizeydedir.

Tiirkiye’de i glivencesi, is¢inin alt1 ay stire ile belirsiz siireli is sozlesmesiyle ¢alistigi ve 30
is¢iden fazla is¢inin calistirlldigi isyerleri i¢in gegerlidir. Oysaki Fransa’da 10 is¢inin calistig
isyerlerinde ve bir yillik ¢alisma sartr, Almanya’da is¢i sinirlamasi olmadan ve 6 ay kideme sahip
olma, Isvec¢ ve Ispanya gibi iilkelerde ise is¢i sayis1 ve kidem sinirlamasi olmadan tiim iscilerin is
giivencesi vardir. Goriildiigii gibi, bir¢ok iilkede is giivencesi, Tiirkiye’den daha ileri diizeydedir.
Kaldr ki SGK (2014) istatistiklerine gore Tirkiye’de 30’un altinda is¢i ¢alistiran igyeri sayis1 %
86,5’dir. Bu demek oluyor ki, is giivencesi hakkindan ¢ok sinirli bir kesim yararlanmakta ve is

giivencesi tiim is¢ileri kapsamamaktadir.



Benzer sekilde iilkemizde iscilerin igsizlik sigortasini hak etme kosullar1 agir ve yararlanma
stiresi kisadir. Tiirkiye’de bir is¢inin igsizlik sigortasindan yararlanabilmesi i¢in 36 ayda en az 600
giin siire ile igsizlik sigortast primi 6deme ve son 120 giin i¢inde siirekli prim 6deme sarti
bulunmaktadir. Isveg’te ise birisci 1 y1lda 6 ay ¢alisma ve 12 ay prim 6demesi sartin1 doldurmasiyla
ya da Almanya’da bir is¢inin 12 ay calisma ve 2 yilda 365 giin prim 6deme kosulu ile issizlik

sigortasindan yararlanabilmektedir.

Bu durum agikca gostermektedir ki, Tiirkiye’de iscilere saglanan haklar, sdylenin aksine
yeterince gelismis degildir. Yapilmasi gereken, kidem tazminati hakkinin giivence altina alinarak,

issizlik ve is giivencesi haklariin gelistirilmesidir.



Tablo 4. Secili Ulkelerde Is Giivencesi, Kidem Tazminati, Issizlik Sigortas1 Haklar

6deme bi¢imi mevcuttur.

Sozlesme Tiirii: S6zlesme sart1 yok

Ulkeler Kidem Tazminati Is Giivencesi Diizenlemesi Issizlik Sigortast
15 Guvencesn Var 36 ayda en az 600 giin
Isci Sayisi: 30 veya daha fazla, A
stire ile issizlik sigortasi
. . .. Kidem: En az 6 ay o
A Kidem tazminati hesabinda her bir y1l i¢in aylik N o o primi 6deme ve son 120

Tiirkiye .. . So6zlesme Tiirii: Belirsiz siireli is .. . S

ticret iizerinden hesaplama yapilir. N . . giin iginde siirekli prim
sozlesmesi, haksiz nedenle isten atilma -
. .1 Odeyerek caligma sarti
ise iade davasi agabiliyor.

vardir.

Kidem tazminatindan yararlanmak i¢in 1 yil

caligmis olma sart1 vardir. Calisma }./ll‘lna gore is Giivencesi: Var 50 yas alt1 klsl'l'er i¢in son

kidem tazminati hesaplamasi var. Kisisel sebeple A e o 28 ayda 120 giin, 50 yas

. s . Isci Sayisi: 10°dan fazla is¢i A

Fransa fesihte aylik kazancin 1/10’u, ekonomik nedenle Kidem: En az 1 villhik kidem istii kisiler i¢in son 36

fesihte 2/10’u kadar kidem tazminati 6demesi . ) az Ty ayda 610 saat prim 6deme
. i Sozlesme Tiirli: Sozlesme sart1 yok

yapiliyor. Toplu isci ¢ikarmada hesaplamanin iki sart1 vardir.

kat1 6deme yapiliyor.

10 kisiden fazla is¢inin ¢alistig1 isyerlerinde kidem

tazminati hakk: vardir. Isletmeden kaynaklanan bir

sebeple isci clkﬂarllmas1 halinde isverence isciye iis Giivencesi: Var

mahkemeye miiracaat etmeden kidem tazminati A I

. . . . o Isci Sayist: Isci sayist sinirt yok ( kidem

6denmesi halinde her bir yil i¢in yarim briit licret :

. . b . hesab1 harig) 12 ay ¢aligma ve 2 yilda

O6denmektedir. Isverence 6denmemesi ve is¢inin . -

Almanya N L . Kidem: 6 ay kidem 365 giin prim 6deme sart1
mahkemeye miiracaat etmesi halinde is¢i kidem Lo . .

. X - Alman hukukunda is¢i 6zel bir yasa ile | vardir.
tazminat1 hakkini mahkeme karari ile sagladiysa en
. - feshe kargt korunmus bulunmaktadir
az 12 aylik iicret tutarinda 6deme yapilir. Bunun Sézlesme Tiirii: Sézlesme sartt vok
disinda bir is¢inin kidem tazminatina hak 3 ’ Sme sartt y
kazanabilmesi igin igyerinde en az iki ay ¢alismasi
yeterlidir.
Is Givencesi: Var
Is¢i ¢cikarmalarda igverenin idari
) makamlardan izin almas1 ve idari
Isg}lere kidem tazmmat} o0denmesi zorunlglugu makamlara neds:n is¢i ¢ikardigini ispat 36 haftada 26 hafta ve son
dogrudan kanundan dogmaz. Kidem tazminati, etme zorunlulugu var. Haks1z nedenle .

Hollanda - . s S 5 yilda 52 giin ¢alisma ve
ancak is glivencesi uygulamasi kapsaminda isine son verilmigse yargt yolu agiktir, i Sdeme sartt vardir
verilecek bir yargi karart ile olusur. ise iade ve tazminata hiikmedilebilir. p $ ’

Isci Sayist: Sarti yok
Kidem: Sart1 yok
Sozlesme Tiirli: S6zlesme sart1 yok
Hizmet akdi hukuka aykir1 olarak feshedilen is¢iye
her bir ¢alisma yil1 karsiligi 45 giinliik iicreti ve bu
halde kidem tazminatinin tavaninin ¢alisanin 42 Is Giivencesi: Var
ispanva aylik ticreti ile sinirhidir. Belirli siireli ¢alisanlarin Is¢i Sayisi: Sart1 yok 6 yilda 360 giin prim
pany kidem tazminatini her bir ¢aligsma yili kargiligr 8 Kidem: Sarti yok 6deme sart1 vardir.
giinliik iicret olarak belirlemistir. Hukuka uygun S6zlesme Tiirli: S6zlesme sart1 yok
fesihlerde her hizmet yili igin en az 20 giinliik {icret,
en fazla 12 aylik {icret 6denir.
Yasada kidem tazminati dngdriilmemekle birlikte,
) tim s_ektorlerde toplu is spgles}nglen ile kldfzm is Giivencesi: Var 1 yllQa 6“ay calisma ve 12
Isvec tazminat1 uygulamasi getirilmistir. Yasa ve issiz S o ay prim ddeme sarti
.. - o . Higbir sinirlama olmadan tiim isgiler is
kalman siireye bagl olarak degisen miktarlarda N . vardir.
: . . giivencesi kapsamindadir.
kidem tazminat1 ddenmektedir.
Kidem tazminati ad1 altinda olmasa da hemen Haksiz fesihte kidem tazminatinin %40°1 | Son 3 yilda 180 giin

Brezilya hemen ayni islevi gdren benzer bir uygulama kadar ayri tazminat sigortali olma sart1 vardir.

mevcuttur.
_ Is Giivencesi: Var
' Kidem tazminat1 Fon seklinde diizenlenmistir. Isgiye | Isci sayisi: 15 ve daha fazla isci 2 yilda 365 giin prim
Italya calistig1 yil dikkate alinarak yapilan artan oranl | Kidem: Sart yok

0deme

Kaynak: Limoncuoglu, S. A. (2010). Karsilastirmali Hukukta Kidem Tazminati Uygulamalari. ASOMEDY A Dergisi. Ankara Sanayi Odasi
Yayinlar1. ss.45-62.
Celik, A. (2015). Diinyada ve Tiirkiye’de Kidem Tazminati Uygulamalari. Jktisat Dergisi. Say1 530. ss. 27-39.
Siizek, S. (2015). s Hukuku. Beta Yayinlar1. Istanbul. s. 579.
OECD Ulke Raporlar1 ve http://www.oecd.org/els/soc/benefits-and-wages-country-specific-information.htm 2013 iilke raporlarindan faydalanilarak
tablolagtirilmustir.




> KIDEM TAZMINATI FONA DEVREDILMEMELIDIR!
Tiirkiye’de kidem tazminatinin kaldirilmasina yonelik tartismalar uzun bir tarihsel siirece
dayanmakla birlikte, fona devredilmesine yonelik ilk yasal adimlar 4857 sayili Is Kanunu’nun Gegici
6. Madde ile atilmistir. Gegici 6. Maddede kidem tazminati i¢in bir fon kurulacagi ve fon kuruluncaya

kadar 1475/14. Maddenin gegerli olacag: belirtilmistir.

Iscilerin alinterinin, geleceginin ve i giivencesinin garantisi olan kidem tazminati, AKP
Hiikiimeti ve igverenler tarafindan isgilerin sadece % 10’nun yararlandigi bir hak oldugu gerekgesi
ile Fona devredilmek istenmektedir. Calisma Meclisi toplantisinda kidem tazminati ile ilgili Calisma
Meclisi Hazirlik Toplant1 Raporu’nda; Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verileri incelendiginde, 2011
yilt iginde Kuruma yaklagik 12,5 milyon isten ¢ikis bildirgesi verildigi ve bunlarin sadece yiizde

10’unun kidem tazminat1 hakkini elde edebildigi belirtilmistir®.

Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Plani’nda (2014-2016) da, bireysel hesaba
dayali kidem tazminati fonu kurulmasi gerektigi belirtilerek, bu yolla istihdam tizerindeki mali yiikiin
azalacagi, isletmelerdeki finansal ongoriilebilirligin artacagi ve isgiicli hareketliliginin hizlanacagi ve
tiim iscilerin erisebilecegi, mali acidan siirdiiriilebilir bir sistem kurulmasina olanak saglanacagi
belirtilerek, asil maksat ortaya koyulmustur °. Buradaki temel amag, isverenlerin isgiicii maliyetlerini

diisiirmek ve iscileri istedigi gibi ise alip ¢ikarmakta igverenlere kolaylik saglamaktir.

> GUN SAYISI DUSERSE KIDEM TAZMINATI DA DUSECEKTIR!

2014 yilinda hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Plani’nda (2014—
2016) kidem tazminatinin konusunda nasil bir fon diizenlenmesi yapilacagi belirtilmemistir. Ancak
Hiikiimet ve isveren kesimleri tarafindan yiiriitiilen kidem tazminati tartismasi iki eksende yiiriitilmektedir.
Birincisi kidem tazminati tutarinin hesaplamasinda giin sayisinin diisiiriilmesi, ikincisi ise igverenin kidem
tazminat1 6deme sorumlulugunun fona devredilmesidir. 2013 yilinda yapilan Kidem Tazminati Calisma
Meclisi Toplant1 Raporu’nda; kidem tazminati ile eg zamanl olarak issizlik sigortasinin gerek hak etme
gerekse yararlanma siiresi ve miktari, calisanlar lehine yeniden diizenlenmeli, bdylece kidem tazminatinin
issizlik sigortasi islevini yerine getirdigi iddiasinin oniine gegilerek kidem tazminati miktarinin 15 giinle

smirlandirilmasi 6nerilmektedir”’. Bu 6neri, TOBB, TiSK ve TUSIAD tarafindan da yapilmaktadir.

> GSGB (2014), s. 37.
6 CSGB (2014), Ulusal Istihdam Stratejisi (2014—2023) ve Eylem Plam (2014-2016), Ankara, s. 77.
7 CSGB (2013). Kidem Tazminati Calisma Meclisi Toplanti Raporu. Ankara. s. 44,
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Kidem tazminatin1 hesaplamada giin sayis1 diiserse, kidem tazminati tutar1 da yar1 yariya
diisecektir. Ornegin asgari iicret ile ¢alisan bir is¢inin, 10 y1l calismasinin karsiliginda 30 giinliik {icret
tizerinden hesaplanan kidem tazminatinin tutar1 16.345 TL iken, hesaplama giin sayisinin 15 giine

diisiiriilmesi ile bu tutar yar1 yariya diiserek 8.110,47 TL olacaktir.

Tablo 5. Kidem Tazminati Hesaplamada Giin Sayisinin Diisiiriilmesi Durumunda Kidem
Tazminati Tutarlan

Yil 30 GUN 15 GUN
Asgari Ucretli Bir Is¢inin Kidem Tazminati 10 y1l 16.345TL 8.110,47 TL
Tutar1 (1.647,00*10) (823,5*10)

Hesaplamalarda damga vergisi kesintisi yapilmistir. Damga Vergi Orani: 0.759

Kidem Tazminatt Fonu tartismasi ise, kidem tazminati hakkinin kokten degistirilmesini
ongormektedir. Bu degisiklik Onerisi ile isveren her ay is¢i adina kidem tazminati fonuna prim
yatiracak ve kidem tazminatlari da buna gore hesaplanacaktir. Kanunda her tam yil i¢in 6denen 30
giinliik ticretin, yillik ticrete orani en az % 8,3’tlir. Basinda yer alan haberlere gére daha 6nce 30
giinliik briit licret lizerinden yapilan hesaplama tamamen kaldirilacak ve bunun yerine her ay
igsverenler, is¢iler adina briit ticretin- ortada dolasan taslaktaki oneriye gore- % 3 oranindaki primi
fona yatiracaktir. Bu kosulda, eski diizenlemede iscilerin bir yillik alacaginin % 8.3’{ine gelen kidem
tazminati tutar1 % 3’e diislirilerek azaltilacaktir. Bu durumda ise kidem tazminati tutar1 yaklasik 1/3
azalacaktir.

Tablo 6. Kidem Tazminatinin Fona Devredilmesi Durumunda Kidem Tazminati Tutarlari

Vil Bugiinkii durum Fona devredilirse
(% 8,3) (%3)
. . 1 y1l caligma 1.634,50 TL 590.78 TL
Asgari Ucretli Bir Is¢inin
Kidem Tazminat1 Tutar1
10 y1l galigma 16345 TL 5.907,83 TL

Hesaplamalarda damga vergisi kesintisi yapilmistir. Damga Vergi Orani: 0.759

Ornegin bugiinkii hesaplama ydnteminde asgari iicret ile calisan bir iscinin 10 yillik ¢aligmasi
karsiliginda alacagi kidem tazminati tutar1 16.345 TL’dir. Kidem tazminatinin fona devredilmesi ile
10 y1l ¢alisan is¢i bu fondan yaklasik 5.907,83 TL alabilecektir. Her iki 6rnekte de goriildiigii gibi

mevcut kidem tazminati tutar1 1/2 ya da 1/3 oraninda diisecektir.



SONUC:

Ulkemizde kidem tazminat: konusunda yasanan sorunlarin, kidem tazminatmin kaldirilmasi ya
da fona devredilmesiyle ¢oziilemeyecegi bir gergektir. Bu nedenle 6ncelikli olarak talebimiz, sosyal
devlet ilkesi geregi, hiikiimetlerin tam istihdamin saglandigi ¢alisma kosullar1 olusturup herkese
giivenceli is ve giivenceli istihdam politikalarimi hayata gecirmesidir. Aynm1 zamanda iilke
orneklerinde goriildiigii gibi, sendikal hak ve oOzgiirliiklerin gelismis oldugu iilkelerde, caligma
hayatindan kaynaklanan sorunlarin ¢6zliimiinde toplu sozlesmeler etkin bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Bu nedenle, iilkemizde iscilerin sendikalagsmalari ve toplu sdzlesmelerden

faydalanmalar1 6ntindeki engeller kaldirilmali ve etkili toplu sozlesme diizeni kurulmalidir.
Bu taleplerimiz ile beraber;

1. Kidem tazminati tiim ig¢iler i¢in, ¢alisma yil1 sart1 olmaksizin kullanilabilen bir hak olmalidir.

2. Kidem tazminati, her tiirlii isten ayrilma durumunda isverenler tarafindan 6denen ve
O0denmemesi durumunda devlet tarafindan giivence altina alinan bir hak olarak yeniden
diizenlenmelidir.

3. Isyerinin iflas etmesi ve icra durumunda isci alacaklar1 6ncelikli olmalidir.

4. Isveren igin bir koruma olan kidem tazminat: tavan uygulamasi kaldirilmalidir. Kidem
tazminati iscilerin aylik kazanglari izerinden hesaplanmalidir.

5. Basm iscilerinin kidem tazminatina hak kazanabilmesi i¢in uygulanan 5 yil ¢alisma sarti

kaldirilmali ve esitlik saglanmalidir.
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