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KAMU IHALE MEVZUATI VE ISCI HAKLARI

Ulkemizde taseronlastirma, hizmetlerin kamu kurum ve
kuruluslarindan 6zel sektére devri amaciyla 1990’i yillarin basinda
ortaya cikmis ve bugiin devletin temel hizmet ve istihdam politikasina
déniismiistiir. Ozellikle son on yillda kamu kurum ve kuruluslarindaki
basta temizlik, giivenlik, bilgi islem ve yemek hizmetleri gibi bircok
yardimal is, 6zel sektor alt isverenlerince yaptirilmasi hizlanmistir. Bu
durum, bir yandan kamu hizmetlerinin Kalitesinin diismesine ve
piyasalasmasina neden olurken, diger yandan da iscilerin kamuda
kadrolu ve giivenceli calisma hakkini zayiflatmistir.

Taseron ya da diger adiyla alt isveren yoluyla is gordiiriilmesi,
bugiin isc¢ilerin ¢alisma hayatinda karsilastiklar1 sorunlarinin basinda
gelmektedir. Kamuda ve 6zel sektorde calisan binlerce taseron isci basta
is glivencesi ve orgiitlenme hakki olmak iizere bircok haktan mahrum,
kotu calisma kosullarinda ve diisiik ticretlerle calistirilmaktadir. Ayrica,
taseron iscilerin kamu ya da 6zel sektérde calisma kosullarina gore
ekonomik ve sosyal haklar1 degismekte ve yasal mevzuattan kaynaklanan
sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
cercevesinde ihale edilen hizmetlerin énemli bir kismini olusturan isci
calistirmaya dayali hizmet alimlarn ile is iliskilerini diizenleyen 4857
sayili Is Kanunu arasinda bir uyumun olmamasi, uygulamada énemli
Olclide sorunlara yol agmakta ve isciler kanundan dogan iscilik
haklarindan mahrum kalmaktadir. Kamu idaresi ile taseron firma
arasinda ihale dokiimaninda belirtilen hizmetin ifasina iliskin s6zlesme
imzalanmakta ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesi cercevesinde is
iliskisi kurulmaktadir. Bu is iliskisinde kamu kurumu asil isveren, taseron
firma ise alt isveren konumundadir. Asil isveren ile g¢alisacak isciler
arasinda herhangi bir sézlesme imzalanmamakla birlikte Is Kanunu’nun
2. maddesi cercevesinde asil isveren, alt isverenin is¢ilerine karsi o isyeri
ile ilgili olarak Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf
oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile
birlikte sorumludur.
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Uygulamada, kamu idareleri ¢esitli sebeplerle ihale konusu iste
calistirilacak personeli kendileri belirlemekte, ise almada ve isten
cikarmada etkin olmakta ve uzun yillar ayni personelle taseronlarin
iradesi disinda calismaktadirlar. Bunun icin idareler, ihale dokiimanini
hazirlarken idari sartname, teknik sartname ve soézlesme tasarilarina
calistirillacak personelin sayi, nitelik, gorev dagilimi ve ise alim ve isten
cikarma siiregleri ile ilgili detayl sartlar koymaktadirlar. Ayni taseron
firmanin ilgili kamu kurumundan ayni ihaleyi uzun yillar kazanmasi sik
rastlanan bir durum degildir. Kamu kurumlarinin hizmet aldiklari
taseronlar degismekte ancak taseronlarin calistirdigt personel
degismeden kalmaktadir. Bunun yaninda taseronlar mevcut personeli
muhafaza ederek yeni personel aramak zorunda kalmamaktadir. Ayrica
eski personel hem deneyimli hem de ilgili kamu idaresi tarafindan
taninan kisiler oldugu icin eski personelin muhafazasina sicak
bakilmaktadir. Uzun siire ayni isyerinde ayni hizmeti géren taseron firma
personeli ile idare personeli arasinda maas, statii ve ¢alisma sartlari
acisindan ciddi farklarin olmasi mevcut uygulamalardan kaynaklanan
ikinci 6nemli sorundur.

Sendikamizin oncelikli talebi taseron sisteminin kaldirilmasi ve
sonlandirilmasi yonindedir. Ancak Hiikiimet, isveren orgiitleri ile
birlikte taseron sistemini kaldirilmasina sicak bakmadigi gibi, alt isveren
uygulamasini  yayginlastirmaktadir. Ozellikle kamu hizmetlerinde
taseron iscilerin haklarina yonelik diizenlemeler yetersiz kalmaktadir. Bu
nedenle, asagidaki bolimde kamu hizmetlerinde ve o6zellikle
sendikamizin orgiitlendigi genel hizmetler iskolunda ihaleler yolu ile
taseronlarda ¢alistirilan iscilerin ¢alisma kosul ve haklarinin neler oldugu
ve kamu ihalelerinde taseron isciler lehine hangi diizenlemeler
yapilabilecegi iizerinde durularak, iiyelerimizin bilgilendirilmesi amag
edinmistir.
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KAMU IHALE SURECI iLE ILGILI

GENEL BILGILER

« Kamu ihalesi Kavram Nedir, Neyi Anlatir?

4734 Sayili Kamu fhale Kanununda belirlenen usul ve sartlarla
mal veya hizmet alimi ile yapim islerinin ihaleye girenler arasindan
secilecek birisine verilmesini ihale yetkilisinin onaylanmasi, bundan
sonra da kamu kurumu ile ihaleyi kazananin s6zlesme imzalanmasi ile
tamamlanan islemleri anlatir.

« Kamu ihalesinin Kapsam Nedir?

Sendikamiz iskolu bakimindan ele alindiginda bu kapsam;
belediyeler, belediyelerin bagh kuruluslar1 (su kanalizasyon idarelersi,
otobiis isletmeleri) ve sermayesinin yaridan fazlasi belediyeye ait
sirketler, Kamu ihale Kanunundaki usullere ve diger kamu ihale
mevzuatina tabi olmasi anlamina gelmektedir.

« Kamu fhalesinin Temel ilkeleri Nelerdir?

Iskolunda yaygin taseronlastirma séz konusu ise, bir Sendikacinin
bu temel ilkeleri bilmesi, temel degerler ihlal ediliyorsa gerekirse ilgili
makamlara basvurmasi bakimindan oldukca 6nemlidir. Kamu ihale
strecinde uyulmasi gereken temel ilkeler soyledir:

a) Bir belediyenin ihaleye cikabilmesi icin temel sart o is i¢in
odeneginin bulunmasidir. Odenek bulunmadan ihaleye ¢ikilmasi
miimkiin degildir ve yasa ihlalidir.

b) Aralarinda dogal bir baglanti yoksa mal, hizmet ve yapim isleri

birlikte ihale edilemez.
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c) Ihale ilam ile ilgili kanunda belirtilen usullerden kaginmak icin
ihale bedelini diisiik gdstermek amaciyla mal ve hizmet alimi ve yapim
isleri kisimlara boliinemez.

d) Kamu Ihalelerinin acik ihale usulii yoluyla yapilmas: esas,
pazarlik usulii istisnadir.

e) Kamu ihalelerinde saydamlik ilkesine uygun rekabet ortaminin
saglanmasi, katilanlara esit muamelenin yapilmasi, verimliligin esas
olmasi kosullar1 aranir.

o fhale Siirecinde Yasak Davramslar Nelerdir?

Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davranmislarda bulunmak
yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma,
irtikap, riisvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat
karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katihmi engellemek, isteklilere
anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale
kararini etkileyecek davranislarda bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya
bunlara tesebbiis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli
tarafindan kendisi veya baskalar1 adina dogrudan veya dolayl olarak,
asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek.
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o fhaleye kimler katilamaz?
[halelere asagida belirtilen kisiler katilamaz:

a) Ihaleye kanunlardaki hiikiimler geregince gecici veya siirekli
olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmis olanlar ile Teroérle Miicadele Kanunu kapsamina giren
suclardan veya orgiitli suclardan veyahut kendi tilkesinde ya da yabanci
bir ililkede kamu gorevlilerine riisvet verme sucundan dolay1 hiikiimli
bulunanlar.

b) Ilgili mercilerce hileli iflas ettiine karar verilenler.

c) ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip
kurullarda gorevli kisiler, esleri ve liglincli dereceye kadar kan ve ikinci
dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklar1 ve evlat edinenleri,
ortaklar1 ve sirketleri (bu kisilerin yonetim kurullarinda gorevli
bulunmadiklar1 veya sermayesinin % 10'undan fazlasina sahip
olmadiklari anonim sirketler haric).

d) Ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale
islemlerini hazirlamak, ytriitmek, sonuc¢landirmak ve onaylamakla
gorevli olanlar, sahislarin esleri ve {liglincli dereceye kadar kan ve ikinci
dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklar1 ve evlat edinenleri,
ortaklar1 ile sirketleri (bu kisilerin yonetim kurullarinda gorevli
bulunmadiklar1 veya sermayesinin % 10'undan fazlasina sahip
olmadiklari anonim sirketler haric).

g) Thale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler
bu isin ihalesine katilamazlar. Ayni sekilde, ihale konusu isin yiiklenicileri
de o isin danismanlk hizmeti ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar,
bunlarin ortaklik ve yonetim iliskisi olan sirketleri ile bu sirketlerin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar1 sirketleri icin de
gecerlidir.

h) Thaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her
ne amagla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi
kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklari sirketler bu idarelerin
ihalelerine katilamazlar.
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Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi
birakilarak gecici teminatlar1 gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun
tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi nedeniyle
bunlardan biri tizerine ihale yapilmissa, teminati gelir kaydedilerek ihale
iptal edilir.

e Biiyiiksehir belediye sirketlerinin ihalesiz
yapabilecegi isler nelerdir?

Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalariny, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve cay
bahcgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagh
kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, Devlet ihale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek
slire ve bedelle isletilmesini devretme karari alabilir.

« [haleye Ortak Girisimciler Katilabilir mi?

Evet, katilabilir. Ortak girisimler birden fazla gergek veya tiizel
kisi tarafindan is ortakligi veya konsorsiyum olarak iki tiirli
olusturulabilir. Is ortakhigi iiyeleri, hak ve sorumluluklariyla isin tiimiinii
birlikte yapmak tizere, konsorsiyum tiyeleri ise, hak ve sorumluluklarini
ayiwrarak isin kendi uzmanlik alanlariyla ilgili kisimlarini yapmak tizere
ortaklik yaparlar.

[hale asamasinda ortak girisimden kendi aralarinda bir is
ortakhig1 veya konsorsiyum yaptiklarina dair anlagma istenir. Is ortaklig
anlasmalarinda pilot ortak, konsorsiyum anlasmalarinda ise koordinator
ortak belirtilir. Ihalenin is ortaklig1 veya konsorsiyum iizerinde kalmasi
halinde, s6zlesme imzalanmadan 6nce noter tasdikli is ortaklig1 veya
konsorsiyum s6zlesmesinin verilmesi gerekir.
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« ihale Usulleri Nelerdir?

Ug tiir ihale usulii vardir: Agik ihale usulii, belli istekliler arasinda
ihale usulii ve pazarlik usulii.

a) Agik ihale usulii: Biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.

b) Belli istekliler arasinda ihale usulii: Belli istekliler arasinda
ihale usulii, yapilacak on yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece
davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Yapim isleri, hizmet ve
mal alim ihalelerinden isin 6zelliginin uzmanlk ve/veya ileri teknoloji
gerektirmesi nedeniyle acik ihale usulliniin uygulanamadigi islerin
ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi ihaleleri
bu usule gore yaptirilabilir.

c) Pazarhk usulii: Idarelerin yaklasik maliyeti Yiizelliyedibin
dokuzyiizyirmiili¢ Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlari, bu usulle yapilir.

« ihalenin Prosediirleri Nelerdir?
a) ihale Komisyonu kurulur.
b) Her bir ihale i¢in bir ihale islem dosyasi olusturulur.

c) Ihaleye cikmadan 6nce belediyeler ihalenin yaklasik maliyetini
(tahmini bedelini) belirler. Bu bilgi gizlidir. Ilan edilmez.

d) ihale girecek gercek veya tiizel kisilerin ekonomik, mali,
mesleki ve teknik yeterliliklerini 6lcecek hangi belgelerin istenecegi
belirlenir.

e) Vergi ve SGK borcu olanlar, iflas ve konkordato ilan edenler,
mesleki faaliyetlerinden dolay1 hiikiim giyenler gibi durumda olanlar
ihale dis1 birakilir. Ayrica hileli iflas eden, riisvet sucundan hiikiim
giyenler, ihale komisyon iiyelerinin yakinlari ihaleye katilamaz.

f) Idarece idari ve teknik sartname hazirlanir.
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g) Ihale ilan edilir. ilanin nasil yapilacag idarelerce belirlenen
tahmini bedelin miktarina gore belirlenir.

o Ihalenin ilaninda Neler Bulunur?

Ihale ilanlarinda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:
a) {darenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi.

b) ihalenin adi, niteligi, tiirli, miktari.

c) Mal alimi ihalelerinde teslim yeri, hizmet alimi ve yapim
ihalelerinde ise isin yapilacagi yer.

d) Ihale konusu ise baslama ve isi bitirme tarihi.

e) Uygulanacak ihale usulii, ihaleye katilabilme sartlar1 ve
istenilen belgelerin neler oldugu.

f) Yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler.

g) Ihalenin sadece yerli isteklilere acik olup olmadig ve yerli
istekliler lehine fiyat avantaji uygulanip uygulanmayacagi.

h) Ihale dokiimaninin nerede goriilebilecegi ve hangi bedelle
alinacag.

i) Thalenin nerede, hangi tarih ve saatte yapilacag.
j) Tekliflerin ihale saatine kadar nereye verilecegi.
k) Teklif ve s6zlesme tirti.

1) (Teklif edilen bedelin % 3'liinden az olmamak {lizere, isteklice
belirlenecek tutarda gecici teminat verilecegi.

m) Tekliflerin gecerlilik siiresi.
n) Ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi.
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« ihale Dokiimaninda Neler Olur?

fhale dokiimaninda; isteklilere talimatlar1 da iceren idari
sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik
sartnameler, s6zlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunur.
On yeterlik dokiimaninda ise adaylarda aranilan sartlara, én yeterlik
kriterlerine ve gerekli diger belge ve bilgilere yer verilir.

o idari Sartnamede Neler Olmahidir?

Idari sartnamede ihale konusuna gére asgari asagidaki hususlarin
belirtilmesi zorunludur:

a) Isin ad, niteligi, tiirii ve miktari, hizmetlerde is tanim.

b) idarenin ads, adresi, telefon ve faks numarasi.

c) Thale usulij, ihale tarih ve saati ile tekliflerin nereye verilecegi.
d) Isteklilere talimatlar.

e) Isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve yeterlik kriterleri.

f) Thale dokiimaninda aciklama isteme ve yapilma yontemleri.

g) Tekliflerin gecerlilik siiresi.

h) Thaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi, ihale
konusu isin tamamina veya bir kismina teklif verilmesinin miimkiin olup
olmadigi, mal alimi ihalelerinde alternatif teklif verilip verilemeyecegi,
verilebilecekse alternatif tekliflerin nasil degerlendirilecegi.

i) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin
teklif fiyatina dahil olacagi.

j) Tekliflerin alinmasi, acilmasi ve degerlendirilmesinde
uygulanmasi gereken ve bu Kanunda belirtilen usul ve esaslar.

k) IThale kararinin alinmasindan sézlesmenin imzalanmasina
kadar uygulanmasi gereken ve bu Kanunda belirtilen usul ve esaslar.
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1) Thalenin sadece yerli isteklilere acik olup olmadigi ve yerli
istekliler lehine fiyat avantaji uygulanip uygulanmayacagi.

m) Teklif ve s6zlesme tiirii.
n) Gegici ve kesin teminat oranlari ile teminatlara ait sartlar.

0) Ihale saatinden 6nce ihalenin iptal edilmesinde idarenin
serbest oldugu

p) Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesinde
idarenin serbest oldugu.

r) ihale konusu isin baslama ve bitirme tarihi, yapilma yeri, teslim
sartlar1 ve gecikme halinde alinacak cezalar.

s) Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi,
verilecekse sartlar1 ve miktar1 ile sézlesme konusu isler icin eger
odenecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi.

t) Siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlar1 ile sézlesme
kapsaminda yaptirilabilecek is artislari ile is eksilisi durumunda karsilikl
yuktmlilikler.

u) Vergi, resim ve harglar ile sézlesme ile ilgili diger giderlerin
kimin tarafindan 6denecegi.

v) Yapim islerinde is ve isyerinin sigortalanmasi ile yap1 denetimi
ve sorumluluguna iliskin sartlar.

y) Denetim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar.

z) Anlasmazliklarin ¢éziimii.
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¢ Teminat Verilmesi Ve Teminat Kabul Edilebilecek
Degerler Nelerdir?

fhalelerde, teklif edilen bedelin % 3'iinden az olmamak iizere,
istekli tarafindan verilecek tutarda gecici teminat alinir.

Teminat olarak kabul edilecek degerler asagida gosterilmistir:
a) Tedaviildeki Tiirk Parasi.

b) Bankalar ve 6zel finans kurumlari tarafindan verilen teminat
mektuplari.

c) Hazine Miistesarliginca ihra¢ edilen Devlet i¢ Bor¢lanma
Senetleri ve bu senetler yerine diizenlenen belgeler.

Teminat mektuplar1 disindaki teminatlar ihale komisyonlarinca
teslim alinamaz. Bunlarin saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine
yatirilmasi zorunludur.

e Tekliflerin Alinmasi Ve A¢ilmasi Nasil Olur?

Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye
verilir. Teklif zarflarin1 alinis sirasina gore inceler. Zarflar isteklilerle
birlikte hazir bulunanlar dniinde alinis sirasina gore agilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadig ve teklif mektubu ile
gecici teminatlarinin usuliine uygun olup olmadig1 kontrol edilir.
Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun
olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlar1 ve
yaklasik maliyet tutar1 agiklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak
ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; higbir teklifin reddine veya
kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve
tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek
lizere oturum kapatilir.
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« Hangi Hallerde Biitiin Teklifler Reddedilir?

Thale komisyonu Kkarar1 iizerine idare, verilmis olan biitiin
teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. ihalenin iptal
edilmesi halinde bu durum biitiin isteklilere derhal bildirilir. idare biitiin
tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikiimliliik altina
girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal
edilme gerekgelerini talep eden isteklilere bildirir.

o Ihale Nasil Karara Baglanir Ve Onaylanir?

Ihale, ekonomik agidan en avantajhi teklifi veren isteklinin
lizerinde birakilir.

Ekonomik a¢idan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya
fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik,
kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenir.

En disiik fiyatin ekonomik a¢idan en avantajli teklif olarak
degerlendirildigi ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan aym fiyatin
teklif edildigi ve bunlarin da ekonomik ac¢idan en avantajli teklif oldugu
anlasildigi takdirde, fiyat disindaki unsurlar dikkate alinmak suretiyle
ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenerek ihale sonuclandirilir.

Hizmet Alm Ihale Tebligi'nin 63. Maddesi ve Kamu Ihale Genel
Tebligi'nin 70. Maddesine gére Hizmet alimi ihalelerinde tekliflerin esit
olmasi durumunda asagidaki hususlar sirasiyla dikkate alinir:

1) Vergi matrahinin/mali zararin net satiglar tutarina oraninin
buytkligi degerlendirilir. Bu degerlendirmede istekliye ait ihale
tarihinden onceki son gelir/kurumlar vergisi beyannamesindeki vergi
matrahi/mali zarar tutari ile bu beyanname ekindeki gelir tablosunda yer
verilen net satislar tutarina (isletme hesabi esasina gore defter tutan
istekliler icin beyannamede yer alan performans bilgileri tablosundaki
gayrisafi hasilat tutarina) iliskin EKAP lizerinde bulunan bilgiler esas
alinir. Ancak ihale tarihinin yilin ilk doért ayinda olmasi durumunda,
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degerlendirme yapilirken iki oOnceki yila ait bilgiler {zerinden
degerlendirme yapilir.

2) Isteklinin ve istekli tarafindan séz konusu ihalede tiizel
kisiliginin yarisindan fazla hissesine sahip ortagina ait is deneyim belgesi
kullanilmis ise bu ortaginin, ihale ilan/davet tarihi itibariyle
ylklenimlerinde bulunan ve Kanuna gore s6zlesmeye baglanmis olan
hizmet islerine ait s6zlesme tutarlari toplaminin diisiikliigiine bakilir. S6z
konusu yazii beyan KIiK028.0/H numarah standart forma gore
diizenlenecek olup, beyan edilen hususlarin idarece EKAP iizerinden
teyidi yapilir.

3) Isteklinin korumali i yerine sahip olmasl, yani ilgili mevzuatca
diizenlenmis olan korumali is yeri statlisii belgesi esas alinir.

4) Faaliyet siiresinin uzunlugu dikkate alinir. Bu degerlendirmede
gercek kisi istekliler icin ticari isletme tescil tarihini, tiizel kisi istekliler
icin ise sirket kurulus s6zlesmesinin tescil tarihini gdsteren ticaret sicil
gazetesi niishasi/niishalar1 veya ticaret sicil mudurligi tarafindan
diizenlenen belgeler esas alinir.

[hale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde
ise hiikiimsiiz sayilir. Thale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden
itibaren; acik ustl ve belli isteklere gore yapilan ihalelerde bes giin, diger
hallerde ise on giin gecmedikge s6zlesme imzalanamaz.

o Isci Sendikalarinin ihalelere itiraz Hakki Var Midir?

Idare hukukcularinca is¢i sendikalarinin ihalelere itiraz hakki
yasal olarak miimkiin bulunmamaktadir. Kimlerin itiraz edebilecegi ise
4734 Sayih Kamu fhale Kanunu'nun 54. Maddesinde acik¢a yer
almaktadir.
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o fhaleye Kimler itiraz Ve Sikayette Bulunabilir?

Kamu ilhale siirecindeki hukuka aykir islem veya eylemler
nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradifim1 veya zarara
ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabilecekler, ihaleye itiraz ve sikayette bulunabilir.

o fhaleye Sikayet Ve itiraz Usulleri Nelerdir?
Ug tiir itiraz ve sikayet yolu bulunmaktadir. Bunlar:
a) Idareye itiraz

Sikayet basvurusu, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin
hukuka aykiriligr iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildig
veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren acik
ihale ve belli isteklilere gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise
on giin icinde ve sozlesmenin imzalanmasindan once, ihaleyi yapan
idareye yapilir. llanda yer alan hususlara yénelik basvurularin siiresi ilk
ilan tarihinden, 6n yeterlik veya ihale dokiimaninin ilana yansimayan
diger hiikiimlerine yonelik bagvurularin siiresi ise dokiimanin satin
alindigy tarihte baslar.

Idare, sikayet basvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on
gln icinde gerekgeli bir karar alir. Alinan karar, sikayetci ile diger aday
veya istekliler ile istekli olabileceklere karar tarihini izleyen {i¢ giin icinde
bildirilir. Ilan ile ihale veya 6n yeterlik dokiimanina yonelik bagvurular
disinda istekli olabileceklere bildirim yapilmaz.

b) Kamu Ihale Kurumu’na itirazen sikayet

Idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari
uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan
belirtilen siire icinde bir karar alinmamasi durumunda basvuru sahibi
tarafindan karar verme siiresinin bitimini, siiresinde alinan kararin
uygun bulunmamasi durumunda ise basvuru sahibi dahil aday, istekli
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veya istekli olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildirimini
izleyen on giin iginde Kuruma itirazen sikayet basvurusunda
bulunulabilir. fhalenin iptaline iliskin islem ve Kkararlardan, sadece
sikayet ve itirazen sikayet lizerine alinanlar itirazen sikayete konu
edilebilir ve bu kararlara karsi bes giin icinde dogrudan Kuruma
basvuruda bulunulabilir.

c) Yargiyolu

Sikayetler ile ilgili Kamu ihale Kurumu tarafindan verilen nihai
kararlar Tiirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve
bu davalar dncelikle goriiliir.

« Kesinlesen ihale Kararlar1 Ne Zaman Bildirilir?

Thale sonucu, ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandig
giinii izleyen en gec li¢ giin icinde, ihale lizerinde birakilan dahil olmak
lizere, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere bildirilir. ihale sonucunun
bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya uygun
bulunmama gerekcelerine de yer verilir.

Thale Kkararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi
durumunda da isteklilere gerekceleri belirtilmek suretiyle bildirim
yapilir.

Thale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; Dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan onceden 6ngoriillemeyen olaylarin
ortaya ¢cikmasi ya da savunma ve gilivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya
¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu ihalelerde bes
giin, diger hallerde ise on giin gegmedik¢e s6zlesme imzalanamaz.
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e S6zlesmeye Ne Zaman Davet Edilir?

Kesinlesen ihale kararlarinin belirtilen stirelerin bitimini, 6n mali
kontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandig: tarihi
izleyen giinden itibaren ii¢ giin icinde ihale {izerinde birakilan istekliye,
teblig tarihini izleyen on giin icinde kesin teminati vermek suretiyle
s6zlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir. Yabanci istekliler icin bu siireye
oniki giin ilave edilir.

o Sozlesme Yapilmasinda isteklinin Ve idarenin Gorev
Ve Sorumluluklar1 Nelerdir?

Ihale iizerinde kalan istekli kesin teminati vererek sézlesmeyi
imzalamak zorundadir. S6zlesme imzalandiktan hemen sonra gecici
teminat iade edilir.

Idare ise belirtilen yazih siire icinde sézlesme yapilmasi
hususunda kendisine diisen gorevleri yapmakla yiikiimliidiir. Idarenin bu
yuklimliliigli yerine getirmemesi halinde, istekli silirenin bitmesini
izleyen gilinden itibaren en ge¢ bes giin icinde, on giin siireli bir noter
ihbarnamesi ile bildirmek sartiyla, taahhiidiinden vazgecebilir. Bu
takdirde gecici teminat geri verilir ve istekli teminat vermek i¢in yaptigi
belgelendirilmis giderleri istemeye hak kazanir.

« Ihale Nasil Sozlesmeye Baglanir?

Yapilan biitiin ihaleler bir soézlesmeye baglanir. Sozlesmeler
idarece hazirlanir ve ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanir.
Yiiklenicinin ortak girisim olmas1 halinde, s6zlesmeler ortak girisimin
biitin ortaklar1 tarafindan imzalanir. ihale dokiimaninda aksi
belirtilmedikce s6zlesmelerin notere tescili ve onaylattirilmasi zorunlu
degildir. Ancak en ge¢ onbes giin icinde Kuruma bildirilir. Bu sonuglardan
Kanun kapsamindaki ihalelere iliskin olanlar Kurum tarafindan Kamu
Ihale Biilteninde yayimlanir. Sonug bildirimlerinde yer verilecek bilgiler
ile savunma, giivenlik ve istihbarat alanlarinda gérev yapan idarelerin
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Kanun kapsaminda yaptiklari mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine
iliskin ihale sonuglarindan hangilerinin yayimlanacag ilgili idarenin
gorisii alinarak Kurum tarafindan belirlenir.

o Ihale Sézlesmeleri Yiiklenici ya da idareci Tarafindan
Hangi Hallerde Fesih Edilebilir?

Sozlesme yapildiktan sonra miicbir sebep halleri disinda
ylklenicinin mali acz icinde bulunmasi nedeniyle taahhiidiinii yerine
getiremeyecegini gerekceleri ile birlikte yazili olarak bildirmesi halinde,
ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel
hiikiimlere gore tasfiye edilir.

o idare Hangi Kosullarda Ihaleyi Fesih Edilebilir?
Idarece ihalenin fesih edilebilecegi haller sunlardir:

a) Yiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve so6zlesme
hiiklimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi
suresinde bitirmemesi Uzerine, ihale dokiimaninda
belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak {izere,
idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen
ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,

b) S6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme
feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.
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o Sozlesmeden Onceki Yasak Fiil Veya Davramgslar
Nedeniyle Fesih Yapilabilir mi?

Yiiklenicinin, ihale siirecinde Kamu Ihale Kanununa gore yasak fiil
veya davranislarda bulundugunun sézlesme yapildiktan sonra tespit
edilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir
kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye
edilir.

Ancak, taahhiidiin en az % 80’inin tamamlanmis olmasi ve
taahhtlidiin tamamlattirilmasinda kamu yarar1 bulunmasi kaydiyla;

a) Ivediligi nedeniyle taahhiidiin kalan kisminin yeniden ihale
edilmesi i¢in yeterli stirenin bulunmamasi,

b) Taahhiidiin baska bir yiikleniciye yaptirilmasinin miimkiin
olmamasi,

c) Yiiklenicinin yasak fiil veya davranisinin taahhtdini
tamamlamasini engelleyecek nitelikte olmamas,

Hallerinde, idare sozlesmeyi feshetmeksizin ylikleniciden
taahhiidiinii tamamlamasini isteyebilir ve bu takdirde yiiklenici
taahhiidiinii tamamlamak zorundadir.

e Sozlesme Kapsaminda Yaptirilabilecek ilave isler
Nelerdir?

Mal ve hizmet alimlariyla yapim s6zlesmelerinde, 6ngoériilemeyen
durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu
olan is;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya
ekonomik olarak miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim

islerinde sozlesme bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle
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ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri sézlesmelerinde ise %
20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢c sozlesme ve ihale
dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni ytikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat s6zlesme ile yliriitiilen yapim islerinde, Bakanlar
Kurulu bu orani sézlesme

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmasi
durumunda ise artis yapilmaksizin hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye
edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin ihale dokiimani ve s6zlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.

Sozlesme bedelinin % 80'inden daha diisik bedelle
tamamlanacag1 anlasilan islerde, yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu
durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve yiiklenici karina
karsilik olarak, s6zlesme bedelinin % 80'i ile s6zlesme fiyatlariyla yaptig
isin tutar1 arasindaki bedel farkinin % 5'i gegici kabul tarihindeki fiyatlar
lizerinden 6denir.

o ihale S6zlesmesinin Uygulamasi Safhasindaki Yasak
Fiil ve Davranislar Nelerdir?

Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda asagida belirtilen fiil veya
davranislarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma,
irtikap, riisvet suretiyle veya baska yollarla s6zlesmeye iliskin islemlere
fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Sahte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis
etmek.

c) Sozlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli
malzeme, ara¢ veya usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri,
eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmak.

d) Taahhiidiinii yerine getirirken idareye zarar vermek.
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e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya saklama
gorevine aykir1 hareket etmek.

f) Miicbir sebepler disinda, ihale dokiimani ve soézlesme
hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii yerine getirmemek.

g) Sozlesmenin 4735 Sayili Kanunu’na aykiri olarak devredilmesi
veya devir alinmasi.

Belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklar tespit edilenler
hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak
lizere iki yila kadar, 4734 sayili Kanunun 2 nci ve 3 lincii maddeleri ile
istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklama karari verilir.

Yasaklama kararlari, yasaklamay: gerektiren fiil veya davranisin
tespit edildigi tarihi izleyen en ge¢ kirkbes giin icinde verilir. Verilen bu
karar Resmi Gazetede yayimlanmak iizere en ge¢ onbes giin icinde
gonderilir ve yayimi tarihinde yiiriirliige girer. Bu kararlar Kamu fhale
Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara
iliskin siciller tutulur.
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KAMU IHALELERINDE iSCi LEHINE
YAPILACABILECEK DUZENLEMELER

e Hizmet Alimi1 Nedir?

Hizmet alimi; bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta,
arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket,
danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve
dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki
egitim, fotograf, film, fikri ve gilizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik
hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin
kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri icerir.

o Belediyeler Hangi isleri Hizmet Alim Ihaleleri ile
Gordiirebilir?

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 67. Maddesine gore, park,
bahce, sera, refiij, kaldirnm ve havuz bakimi ve tamiri; ara¢ kiralama,
kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat
bakim ve onarim isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi
erisim hizmetleri; saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi
hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal
bakim ve temizleme, alt yap1 ve asfalt yapim ve onarimi, trafik
sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve saya¢ sokme-takma
isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal
tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahalll idareler genel
secimlerini izleyen altinci ayin sonunu ge¢memek tizere ihale yoluyla
ticlincii sahislara gordiirtilebilir.
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e Personel Calistirillmasina Dayali Hizmet Alim1 Nedir?

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi; ihale konusu iste
calistirllacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu
personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildiglr ve
yaklasik maliyetinin en az % 70’lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile
varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu
hizmetlerdir (Kamu ihale Genel Tebligi, 78. Madde).

Cop toplama ve nakline iliskin hizmetlerde, ¢op toplama ve
naklinde kullanilacak makine ve ekipmanlar ile ¢c6p toplama arag¢larinin
ve akaryakitin idare tarafindan karsilanmasi durumunda bu alimlarin ve
ayrica malzemenin idare tarafindan Kkarsilandigi yemek hizmeti
(malzemesiz yemek hizmeti) alimlarinin personel ¢calistirilmasina dayal
hizmet alimi olarak ihale edilmesi gerekmektedir.

o fhale Sartnamesinde isciler Lehine Diizenlemeler
Yapilabilir?

Thaleye ¢ikan kamu kurum ve kurulusu istedigi taktirde idari
sartnamelerde iscilerin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
koruyucu ve gelistirici diizenlemeler yapabilir. Kamu ihale Tebligi’nin 78.
Maddesinde ve Hizmet Alim fhalesi Tebligi'nin 10. Maddesinde, hizmet
alim ihalelerinde personel calistirmaya iliskin hiikiimler agikeca yer
almaktadir. Buna gore, iscilerin ekonomik ve sosyal haklarina iliskin
teklif fiyata dahil edilmesi gereken tiim unsurlar IDARI SARTNAMEDE
yer almalidir. Teknik sartnamede ise bunlarin uygulanmasina iliskin
hiikiimlere yer verilir. Teknik sartnamede, teklife dahil olacak masraflara
yer verilmemeli, idari sartnamede yer alan htkiimlerle celisecek bir
diizenleme yapilmamaldir.
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e Hizmet Alim ihalelerindeki Diizenlemelerin Disinda
Toplu is S6zlesmesi ile Kazanabilecek Haklar Nelerdir?

Kamuda c¢alisan taseron isciler adina yetkili olan sendika
imzaladig1 toplu s6zlesme ile is¢i licret ve sosyal haklarini artirabilme
olanagina sahiptir. Torba Yasa ile 4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu’'nun 8. Maddesine; “bu Kanun kapsamina giren kamu kurum ve
kuruluslarina ait isyerlerinde ¢alistirilan iscileri kapsayacak olan toplu is
sozlesmeleri; alt isverenin yetkilendirmesi kaydiyla merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin {iyesi bulundugu kamu isveren
sendikalarindan birisi tarafindan 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu hiikiimlerine gére yiiriitiiliir
ve sonuclandirilir. Toplu is sézlesmesinin kamu isveren sendikasi
tarafindan bu fikraya gore sonuglandirilmasi halinde, belirlenen ticret ve
sosyal haklardan kaynaklanan bedel artis1 kadar idarece fiyat farki
O0denir. Kamu isveren sendikasi tarafindan ylriitiilmeyen ve
sonuclandirilmayan toplu is sdzlesmeleri icin fiyat farki 6denemez, 4857
sayili Kanunun 2 nci maddesinin yedinci fikrasi esas alinarak asil isveren
sifatindan dolay1 licret farkina hiikmedilemez ve asil isveren sifatiyla
sorumluluk yiiklenemez. Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas ve
usuller, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle
Maliye Bakanliginca belirlenir” ifadeleri eklenmistir.

Madde degisikliginden de goriilecegi tizere asil isveren-alt isveren
iliskisi ¢ercevesinde, alt isveren tarafindan miinhasiran bu diizenleme
kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarina ait is yerlerinde
calistirilan iscileri kapsayacak toplu is sdzlesmeleri, alt isverenin yetki
vermesi halinde kamu isveren (KAMU-I$ VEYA TUHIS) sendikalarindan
birisi tarafindan Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu hiikiimlerine
gore yuritilecek ve sonuclandirilacaktir. S6zlesmenin sonuglandirilmasi
halinde, belirlenen iicret ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel artisi
kadar idarece fiyat farki 6denecektir.

Ancak bu kosul, sadece kamu isveren sendikasina iiye isverenler
ile yapilan sozlesmeler icin gecerlidir. Alt isverenin kamu isveren
sendikasina lUye olmamasi durumunda, imzalanan toplu is
sozlesmesindeki artislarin bir yaptirimi yoktur. Kanimizca yapilan bu
diizenlemenin uygulamada karsiliginin olmasi oldukga glictiir, ¢linkii asil
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isverenin, kamu isveren sendikasina lyeligi zorunlu degil, keyfidir.
Taseronlastirmanin temel mantiginda da, isgiicii maliyetlerini diisiirerek
isverenin karimi artirmak vardir. Hal bdyle olunca, asil isverenin
insiyatifine birakilan toplu is s6zlesmesi hakki ile is¢ilerin iicret ve sosyal
haklarini iyilestirmek oldukea zordur. Ayrica bu uygulama, 6zel sektérde
calisan taseron is¢ileri kapsamamaktadir.

o fhalelerde S6zlesme Siiresi Ne Kadardir?

Torba Yasa ile 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun 62.
Maddesinde yapilan degisiklik ile Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerindeki islerden slirekli nitelikte olanlara iliskin hizmet
alimlarinda, yiiklenme stiresinin 3 yil olmasi kararlastirilmistir. Ancak bu
karar, isin niteliginden veya stiresinden kaynaklanan zorunlu hallerde iist
yoneticinin onayiyla kisaltilabilir.

Belediyelerde ise bu silire farkhidir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nun 67. Maddesine gore kamu hizmetlerinin ihaleye verilmesi
stresi ilk mahalll idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu
gecmemesi gerekmektedir. Belediyelerde de torba yasa ile getirilen
yukaridaki diizenleme kiyasen uygulanmaly, ihale s6zlesmelerinin en az 3
y1l yapilmasi saglanmalidir.

o Idari Sartnamede Asgari Ucretin Uzerinde Artis
Yapilabilir mi? Yapilabilirse nasil diizenlenir?

Kamu Ihale Tebligi'nin 78. Maddesinde ve Hizmet Alm Ihalesi
Tebligi'nin 10. Maddesine gore, calisacak vasifsiz ve/veya vasifl
personele ddenecek ticret idari sartnamede gosterilmelidir. Bu iicret,
asgari licretin iizerinde olabilir.

Asgari lcretin lizerinde bir 6deme 6ngoriilmesi icin bu iicretin
(briit asgari ticretin en az ytizde (%) kac fazla olmasi gerektiginin) idari
sartnamenin "Teklif fiyata dahil olan giderler" maddesinde gosterilmesi
gerekir. Idarenin bu konuda takdir hakki bulunmaktadir. Asgari ticretin
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lizerinde hesaplama yapilabilmesi i¢in, personelin niteliginin “vasifli”
olmasi sarti bulunmamaktadir.

Ornek diizenleme:

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida belirtilmistir:

25.3.1. [sin siiresi ve personel sayis1 dikkate alinarak ilgili

mevzuatina gore hesaplanacak iscilik licreti:
Calistirilacak toplam 14 personelin maasi Asgari Ucretin:

2 Kisi Total Station Operatori % 120 fazlasy,

7 Kisi Topograf % 110 fazlas,

2 Kisi Kanal Gériintiileme Operatori % 100 fazlasi,
1 Kisi Loder Operatorii % 100 fazlas,

2 Kisi Tesis Ustas1 % 100 fazlasi olacaktir.

Personele dayali hizmet alimlarinda asgari tlicretin artmasi
halinde fiyat farki verilmesi zorunlu olup, bu hususun idari sartnamede
ve sdzlesmede diizenlemesi gerekmektedir. Kamu ihale Genel Tebligi'nin
Hizmet alimlarinda fiyat farki baslikli 81.maddesinde; "Fiyat farki; ihale
tarihi itibariyla gecerli olan briit asgari iicret ile isin gerceklestirildigi
tarihte gecerli olan briit asgari licret dikkate alinarak hesaplanacaktir. Bu
cercevede, personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinin idari
sartname ve sozlesme tasarilarinda, fiyat farki hesaplanacaginin
belirtilmesi zorunludur." agiklamasi bulunmaktadir.
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« Personele (isciye) ikramiye Verilebilir mi?

Bu konuda kamu ihale mevzuatinda a¢ik  hiikim
bulunmamaktadir. Ancak emsal Kamu lhale Kurulu kararlarinda
idarelerin idari sartnamede ikramiye 6ngordiigii ve Kurul'un bunu
mevzuata aykirt bulmadig gérilmustiir.

Ornek karar:
Kamu Ihale Kurulu karari;

Golciik Belediye Baskanligi Cop Toplama, Siipiirme, Yikama ve
Toplanan Céplerin Nakli Hizmeti [halesi'ndeki idari sartnameye iscilere
yilda iki kez ikramiye verilmesi diizenlenmistir. Bu diizenlemeye yapilan
itiraza kars1 Kamu Thale Kurulu 02.02.2009 tarih ve 2009/UH.I-512 sayili
Karari ile iscilere ikramiye verilebilecegini karar altina almistir.

Kamu ihale Kurulu Karary;

“4857 sayili Kanunun ticret baslikl tigiincii boliimiiniin 32 nci
maddesinde ikramiyenin licret ve prim gibi nitelik bulunan bir istihkak
oldugu belirtilmis ve 6denmesine iliskin kanuni unsurlar hiikiim altina

alinmstir.

Basvuruya konu ihalenin idari sartnamesinin 26.3 incii
maddesinde de tiim personele yilda iki kez ikramiye verilecegi, bunun

da aylik ticretlere boliinmek suretiyle 6denecegi diizenlenmistir. Is

mevzuatina gore 6denmesi miimkiin olan ve istekliler acisindan

hesaplanabilir bir tutari iceren ikramiyeye iliskin diizenleme
yvapilmasi mevzuata uygun oldugundan basvuru sahibinin iddiasi

yerinde gorilmemistir.” denilmistir.
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o Idari Sozlesmelerde Iscilere Yemek, Yol Ve Giyecek
Yardimi Yapilabilir mi?

Asil isveren, idari sartnamede yemek, yol ve giyecek yardimina
iliskin diizenlemeler yapabilirler. Bu tiir durumlarda idare, yemek ve yol
bedelinin nakdi olarak 6denmesi ve bordroda gosterilmesi seklinde bir
diizenleme yapabilecegi gibi, bu unsurlarin ayni olarak saglanmasi ve
maliyetinin teklif fiyata dahil edilmesi seklinde bir belirleme de yapabilir.
Bu konudaki tercih ve takdir tlimiiyle ihaleyi yapan asil isverene aittir.

Ancak, uygulamada tercih edilen genellikle yemek ve yol
bedellerinin nakden 6denmesidir. Yemek ve yol bedelinin nakdi olarak
0denmesinin ve bordroda gosterilmesinin 6ngoriildiigii durumlarda,
idari sartnameye, yemek ve yol bedelinin giinliik briit tutarlar1 ve ayda
kag gilin 6denecegi yazilacak, bu tir tutarlarin nakdi olarak 6denecegi ve
ticret bordrosunda gosterilecegi acikca belirtilecektir.

Giyim ise, nakdi degil ayni olarak karsilanabilir. Bu husus idari
sartnamede belirtilecek, ancak giyecegin 6zellikleri ve sayisi ise teknik
sartnamede belirtilecektir. Ancak, siiresi 3 ay ve daha az olan personel
calistirlmasina dayali hizmet alim ihalelerinde, giyecege yer
verilmeyecektir.

Idari sartnamede personele (isciye) giyecek saglanmasi
ongoriilmesine ragmen, bunlarin bedelinin yiikleniciye édenmeyecegi
seklinde bir diizenleme mevzuata aykiridir.

o Is Kazalan Ve Meslek Hastaliklan icin Sigorta Primi
Odenebilir mi?

Uygulanmasi gereken is kazalari ile meslek hastaliklar: sigortasi
prim oranlar, ilgili sigorta miidiirligiinden alinacak yazi ile tespit
edilerek idari sartnamenin "Teklif fiyata dahil olan giderler" maddesinde
gosterilebilir.
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o iscilere Fazla Mesai, Ulusal Bayram Ve Genel Tatil
Giinlerinde Calisildig1 Takdirde Ucret Odenebilir mi?

Ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde (resmi ve dini bayram
glinleri ile yilbasi giinii ve 1 Mayis gilinii) calistirma 6ngoriiliiyorsa bu
glinlerin sayisi da belirtilmek kaydiyla 6deme yapilabilir.

Ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde (ulusal bayram, resmi ve
dini bayram giinleri ile 1 Mayis Emek ve Dayanisma giinii ve yilbasi glinii)
yaptirilacak calisma icin 4857 sayili Is Kanununun 47 nci maddesi, fazla
calismalar icin ise ayn1 Kanunun 41 inci maddesi uyarinca hesaplanacak
licret, briit asgari iicret lizerinden; idari sartnamede briit asgari licretin
ylzde (%) fazlasi 6ngoriillmiis ise bu tutar ltizerinden hesaplanacaktir.

Bu durumda, ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde yaptirilacak
calisma icin 4857 sayii Is Kanununun 47 nci maddesi uyarinca
belirlenecek tcretin hesaplanabilmesi ac¢isindan calisilacak giin ve
personel sayisi ile fazla calisma yapilacak hallerde toplam fazla ¢calisma
saati ihale dokiimaninda belirtilecektir”.

Is Kanununun hiikmii karsisinda, ulusal bayram ve genel tatil
giinlerinde yapilan c¢alismalara herhangi bir iicret 6denmeyeceginin
ongorilmesi miimkiin degildir. Idarenin, ulusal bayram ve genel tatil
glinlerinde ka¢ yevmiye yapilacagim (ka¢ giin ve ka¢ personelin
calisacagini) belirlemesi ve vasifli veya vasifsiz isciler itibariyle ayr1 ayri
olmak tlizere hem idari sartnamede hem de birim fiyat teklif cetvelinde
gostermesi gerekmektedir.

DISK/Genel-Is Sendikasi Arastirma Dairesi
32



Ornek diizenleme:

25.3. TeKlif fiyata dahil olan diger giderler asagida belirtilmistir:

25.3.1. Isin siiresi ve personel sayis1 dikkate alinarak ilgili

mevzuatina gore hesaplanacak iicretleri
Resmi ve Dini Bayram ve Yilbasi tatil giinlerinde;

Kompresor Operatorii toplam 18 giin,

Asfalt Kesme Makinesi Operatorii 18 toplam giin,
Parke Tas1 Ustasi toplam 36 giin,

Mekanik Ustasi toplam 54 giin,

Demirci Ustasi toplam 18 giin,

Elektrik Ustasi1 toplam 18 giin,

Erbap Isci toplam 1080 giin, giin calistirilacaktir.

Fazla Calisma Saatleri;

Total Station Operatdri toplam 640 saat
Topograf toplam 2240saat

Kanal Goriintiilleme Operatorii toplam 800 saat
Vidanjor Operatori toplam 10880 saat
Kompresor Operatorii toplam 800 saat

Diiz isci toplam 240 saat
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« Kamuda Calisan Taseron iscilerin Kidem Tazminati
Hakki Var midir?

Is Kanunu'na gore, kidem tazminatim hak etme kosullarim
saglayan tiim isc¢ilerin kidem tazminati hakki bulunmaktadir. Ancak bu
diizenlemenin uygulamada karsihgr zayiftir. Ozellikle alt isverenler
kidem tazminatini 6dememek icin “taseron iscilerin kidem tazminati
hakki yoktur” gibi asilsiz iddialar1 yayginlastirarak sorumluluklarini
yerine getirmemektedir. Uygulamada yasanan bu soruna karsi Torba
Yasa'nin 8. Maddesi ile dnemli bir diizenleme yapilmistir. 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
kapsaminda alt isverenler tarafindan c¢alistirilan iscilerin kidem
tazminatlary; alt isverenin degisip degismedigine bakilmaksizin, araliksiz
olarak aymi kamu kurum veya kurulusuna ait is yerlerinde calismis
olanlarin, bu sekildeki ¢alisma siirelerine iliskin kidem tazminatina esas
hizmet siireleri, ayni kamu kurum veya kurulusuna ait is yerlerinde gecen
toplam calisma siireleri esas alinarak tespit edilecektir.

Kidem tazminatlari, ¢alistirildigi son kamu kurum ve kurulusu
tarafindan is¢inin banka hesabina aktarilacak ve is yerlerinin biitce
tertibinde ve gider kalemlerinde yetip yetmedigine bakilmaksizin
o0denecektir.

e S6zlesmenin Devri Miimkiin miidiir?

4735 Sayih Kamu lhaleleri Sézlesmeleri Kanunu'nun 16.
Maddesine gore s6zlesme, zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili izni ile
baskasina devredilebilir. Ancak, devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin
aranmasl1 zorunludur. Ayrica, isim ve stati degisikligi geregi yapilan
devirler hari¢ olmak tizere, bir s6zlesmenin devredildigi tarihi takip eden
ic y1l icinde ayn ytklenici tarafindan baska bir sézlesme devredilemez
veya devir alinamaz. Izinsiz devredilen veya devir alinan veya bir
sozlesmenin devredildigi tarihi takip eden ii¢ y1l icinde devredilen veya
devir alinan soézlesmeler feshedilerek, devreden ve devir alanlar
hakkinda idari islem uygulanir.
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o Alt Isveren Degistiginde Iscilerin Toplu Is
Sozlesmesinden Dogan Haklar: Ne Olur?

Sendika olarak; alt isveren degisikliklerinde isciler c¢alismaya
devam ediyorsa dnceki alt isverenle bagitlanan toplu s6zlesmenin devam
etmesi, iscilerin toplu is so6zlesmesinden dogan haklarinin yeni
ylkleniciye gecmesi gerektigine inaniyoruz. Yargitay yerlesik
kararlariyla ise iade davalarinda; alt isverenlerin degismis olmasina
ragmen iscilerin degismedigi durumlarda muvazaa sartlari yoksa kiyasen
isyeri devri ile ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi goriisiinii
benimsemektedir. Ancak toplu s6zlesmenin yeni alt isverende devam
edip etmeyecegi konusunda heniiz Yargitay'in bir karan
bulunmamaktadir. Toplu sézlesmenin devam edip etmeyecegi
konusunda Is Hukuku hocalarinin farkli gériisleri vardir. Calisma
Bakanlig1 ise isyeri devri icin devir anlasmasina ihtiya¢ bulundugu, alt
isveren degisikliklerinde boyle bir anlasma olmadigini, devir isleminin
Ticaret Sicil Gazetesinde ilan edilmesi gerektigini belirterek toplu
sozlesmenin yeni alt isverende devam etmeyecegi goriisiinii
benimsemistir ve bu dogrultuda islem yapmaktadir. Bu konuda son sozii
yargl organlari soyleyecektir. Sendikamiz, bu konuyu yargiya tasimistur.
Sonucu orgiitiimiize bildirilecektir. Sayet, yargi isciler lehine kararlar
verir ise 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 38.
maddesi uygulanacaktir. Bu maddeye gore; toplu is s6zlesmesi bulunan
bir isyeri veya isyerinin bir boliimiiniin devrinde, devralan isverenin ayni
iskoluna giren isyeri veya isyerlerinde yliriirliikte bir toplu is s6zlesmesi
var ise; devralinan isyeri veya isyerlerinde uygulanan toplu is
sozlesmesinden dogan hak ve borglar, is sdzlesmesi hiikmii olarak devam
eder. Devralan isverenin isyeri ya da isyerlerinde uygulanan bir toplu is
sozlesmesi yok ise; devralinan isyerinde yiriirliikkteki toplu is
sozlesmesinden dogan hak ve borglar, yeni bir toplu is sdzlesmesi
yapilincaya kadar toplu is s6zlesmesi hiikmii olarak devam edecektir.
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iIMTIYAZ SOZLESMESI YONTEMI ILE KAMU
iIHALELERI VE ISCi HAKLARI

o imtiyaz Sozlesmesi Nedir?

Imtiyaz s6zlesmesi, bir kamu hizmetinin kurulmasinin ve belirli
bir siire isletilmesinin karsiliginda kendisinden yararlananlardan ficret
almak, kar ve zarar1 kendisine ait olmak lizere, idare tarafindan getirilen
kosullar ¢ercevesinde bir 6zel kisi veya kurulusa birakilmasin1 6ngéren
sozlesmelerdir. Hukuki olarak imtiyaz bir kisi veya kurulusa devlet
tarafindan verilen 6zel izin anlamina gelmektedir.

o Belediyelerde Hangi Hallerde imtiyaz Sozlesmesi
Yapilabilir?

5393 sayili Belediye Kanununun 15. maddesininl.fikrasinda
“belediyenin yetki ve imtiyazlar1” (16) bentte sayilmistir. 15. Maddenin 3.
fikrasinda ise “Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri
Danistay’in goriisii ve icisleri Bakanhiginin karariyla siiresi kirk dokuz yih
gecmemek lizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tasima hizmetlerini
imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle
yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67nci
maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir”
hiilkmii yer almaktadir. Buna gore belediye; Su, Ulasim ve Cop ile ilgili
hizmetleri imtiyaz yolu ile 6zel sektore verebilir.

Su; Miiktesep haklar sakli kalmak tizere; igme, kullanma ve
endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini
saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek.

Ulasim; toplu tasima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su
ulasim araclar, tiinel, rayll sistem dahil her tirli toplu tasima
sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.
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Cop; Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri
yapmak ve yaptirmak.

o imtiyaz Sozlesmesinin Esaslar1 Nelerdir?

Danistay, kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmesinin esaslarini soyle
siralamistir:

1. Imtiyaz sdzlesmesi bir idari sozlesmedir ve bu sdzlesme bir
kamu hizmetinin kurulmasi ve isletilmesini amac edinir.

2. Sozlesmeye konu olan kamu hizmeti, imtiyaz sahibinin kar ve
zararina olarak kurulur ve isletilir, buna karsilik tahsil hakki vardir.

3. Imtiyaz siiresince hizmetten yararlananlardan alinacak olan
bedel veya ficret, esaslar1 kanunla saptanacak olan bir tarife tizerinden
tahsil olunur.

4. Kamu hizmeti imtiyazi daima belli ve uzun bir devre i¢in verilir.

5. Imtiyazin, kamu hizmetinden yararlananlardan alinacak
licretle finanse edilmesi, en karakteristik vasif olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
husus, imtiyazi benzer idari s6zlesmelerden de ayirmaktadir.

o imtiyaz S6zlesmesini Yapma Yetkisi Kime Aittir?

Imtiyaz sozlesmelerinde idare “imtiyaz veren”, kars: taraf ise
“imtiyazcidir”. Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye
yatirnmlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina;
belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin ozellestirilmesine karar
verme yetkisi Belediye Meclisine aittir.
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o imtiyaz Sézlesmelerinin Yasal Cercevesi Nedir? Nasil
Yapilir?

Imtiyaz sézlesmeleri Tiirkiye’de o6zellikle 19.yy’dan itibaren
liberal sistemin gelismesi ve kamu hizmetlerinin kamu 6rgiitlenmeleri ile
geregi gibi ifa edilememesi nedeniyle 6zel girisimcilere gordiiriilmesi
ihtiyaci sebebiyle daha ¢ok uygulanmaya baslamistir. Gecen siire zarfinda
imtiyaz sozlesmeleri ile ilgili olarak ¢ikarilmis tek kanun olan 1910 tarihli
“Menafi Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun” da degisen
kosullar sebebiyle islevini yitirmistir. 4734 sayili Kamu Ihale Yasasi'nda
ve 2688 sayili Devlet [hale Kanunu’'nda da kamu kurumlarindaki imtiyaz
sozlesmesine iliskin yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu konuya
iliskin bosluklar yargi kararlari ile doldurulmaya ¢alisiimistir. Alinan
kararlar dogrultusunda yasal olarak Belediyeler imtiyaz sdzlesmelerini
oncelikle Damstay’in goriisiinii, daha sonra ise Icisleri Bakanliginin
onayina sunmak zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica imtiyaz
sozlesmelerine iliskin ihalelerde ilan zorunlulugu da bulunmaktadir.

o imtiyaz S6zlesmeleri Nasil Yapilir?

Kamu hizmetinin gerceklestirilebilmesi icin kurulmasi gerekli
olan tesisler ve goriilecek isler saptanir ve bu konularda uyulacak
kosullar, bir sartname ile belirlenir. Sartname, s6zlesmenin ekidir;
yapilacak hizmetin nasil gergeklestirilecegini, liretim ve dagitimin ne
yoldan yapilip denetlenecegini, bakim-onarim isleriyle, uyulacak
tarifeleri; hizmet siiresinin sonundaki devir islemlerini ya da siirenin
bitiminden 6nce imtiyazin idarece satin alinmasi halinde amortisman
hesaplarinin nasil yapilacag: gibi teknik ayrintilan icerir. S6zlesme ise,
imtiyazin konusunu, yiiriirliige girisini, siiresini, sona erisini, taraflarin
hak ve borglarini vs. diizenler.

DISK/Genel-Is Sendikasi Arastirma Dairesi
38



o imtiyaz S6zlesmesi Nasil Karara Baglanabilir?

Meclislerin kabul karariyla yetkilendirilen belediye baskanlari,
imtiyaza iliskin sartnameyi ve kamu hizmeti imtiyazini rekabet ve agiklik
ilkelerine uygun olarak verebilmek amaciyla imtiyaz ilanim
hazirlayacaklar ve gereken islemlerin yapilmasini temin edeceklerdir.
Yapilan ilan sonucunda basvuruda bulunan imtiyaz isteklileriyle
ylriitiilen goriismelerde secilecek uygun kisi veya kurulusla belediye
arasinda imtiyaz s6zlesmesi diizenlenecektir.

Danistay da ayni sekilde, imtiyaz s6zlesmelerine iliskin ihale
kurallar1 olmamasindan hareketle, genel ilkelere isaret etmekle
yetinmistir. idare, sézlesme yaparken uyacag kurallar ifade edilmemisse,
Ornegin imtiyazcisini secerken, “s6z konusu kamu hizmetlerinin en
verimli ve etkin bicimde isletilmesi gereginden hareketle mali ve
teknolojik olanaklari, giivenilirlik, deneyim gibi bazi nitelikleri 6n plana
alarak yetkisini kamu yararina uygun kullanmasi gerekmekte” dir.
Danistay kararinda da goériildiigu tizere, kamu hizmetinin en verimli ve
etkin sekilde isletilmesi hususuna dikkat ¢ekilmis, bu durumu saglayacak
imtiyazcinin teknik ve mali yapisi ile giivenilirligi hususlarinin alti
cizilmistir.

o imtiyaz S6zlesmesinin Avantajlar1 Nedir?

Imtiyaz sézlesmesinin oncelikli olarak avantaji, ihalenin uzun
slireli olarak yapilmasina olanak vermesi nedeniyle, ihaleye konu olan
iste calisan isciler icin daha uzun soluklu bir ise sahip olunmasidir. Ciinkii
kamu ihalelerinde yasanan en 6nemli sorunlarin basinda ihalelerin gecici
ve kisa stireli olmasidir.

Ikinci avantaj, kamu ihalelerinde oldugu gibi imtiyaz
sozlesmelerinde is¢i lehine istenilen her tiirlii diizenleme yapilabilmesine
olanak vermesidir.

Uciincii bir avantaj ise belediye sirketi olan belediyeler agisindan
imtiyaz s6zlesmesi yolu ile kendi sirketlerine islerin gordiiriilmesine
olanak vermesidir. Bu sayede, hem kamu hizmetinin uzun soluklu ve
diizglin yiiriitiilmesi saglanabilir hem de isgilerin sendikal haklar ve
¢alisma kosullar1 korunabilir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bilindigi gibi kamu hizmetlerinde taseronluk artik bir Devlet
politikasidir. Belediye mevzuati ve bu mevzuatin en 6nemli diizenlemesi
olan norm kadro diizeni bu politikanin temel gostergesidir. Diger yandan
belediye hizmetlerinde calisan iscilerin egemen oldugu genel hizmetler
iskolunda galisan isc¢i sayisi son istatistiklerde 860 bine ylikselmistir;
belediyelerde istihdamin 120 bin civarinda oldugu diisiiniiliirse ve
belediyelere ait olmayan cesitli kurumlardaki temizlik is¢iligi ve konut
isciligi hari¢ tutulursa belediye hizmetlerinde calisan 650 bin iizerinde
bir taseron is¢isinin istihdam edildigi varsayilabilir. Bu durumda taseron
uygulamasindan kaginmak ya da bu uygulamanin yarattig1 sosyal zarari
en aza indirmek isteyen belediyelerin bazi énlemler almasi olanaklidir.
Soyle ki;

a- Belediyeler, norm kadro yonetmeligi ile kendilerine taninan
sayilda memur, isci, sozlesmeli memur, kismi zamanh
sozlesmeli ve gecici is¢iyi tam olarak istihdam etmelidirler. Bu
istihdamin verimli olmas1 icin, c¢agdas is Orgiitlenmesi
yontemlerine bagvurarak etkin bir personel yo6netimi
kurulmalidir.

b- Bu kadrolarin yetersiz kalmasi durumunda belediye
sirketleri glindeme alinabilir. Belediye personel kadrosu
eliyle karsilanamayan hizmetler varsa belediye sirketi eliyle
karsilanmalidir. Belediye sirketi yoksa, bakanlar kurulu izni
almak zor olmakla birlikte, belediye sirketi kurma yoluna
gidilebilir. Bilindigi gibi, belediyeler bagis alabilirler; alinacak
bagislar arasinda sirketler de olabilir. Bu yolla belediye sirketi
edinmek de bir ydntem olarak diisiiniilebilir. Devralinan-hibe
ile edinilen sirketin bor¢suz olmasi, dogal olarak 6n kosuldur.
Ayrica, uygun goriilen belediyelerle bazi konularda isbirligi
de yapilabilir; diger belediyelere ait olan sirketlerin belediye
ihalelerine girmesi de bir ydontem olarak diisiiniilebilir.
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Tim bu yollarin yetersiz kalmasi durumunda hizmet satin
alma kacinilmaz olabilir. Bu durumda belediye, hizmeti ihale
ettigi sirketlerin istihdam ettigi iscilerin ¢alisma kosullar,
ekonomik ve sosyal haklarim1 gézeterek bazi uygulamalar
gelistirebilir. Thale sartnamelerine sosyal nitelik kazandirmak
icin baz1 adimlar atilabilir.

Kamu hizmetlerinin imtiyaz soézlesmesi ile 6zel sektore
devredilmesi de ikinci bir yontemdir. Bu s6zlesme tiirii de, her
ne kadar istenmeyen bir durum olsa da, kamu ihale siirecine
gore iscilerin sendikal haklarina ve calisma kosullarina
yonelik dizenlemelerin yapilmasina olanak vermektedir.
Ancak bu sozlesme tiiriinlin uygulamada yaygin olarak
kullanilmasinda sorunlar yasanmaktadir. Clinkii, Danistay ve
Icisleri Bakanligi genelde imtiyaz sozlesmelerine onay
vermemektedir.
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iDARi SARTNAME ORNEGI:

ACIK iHALE USULU iLE iHALE EDIiLEN
Kanalizasyon Sebekesi Bakim ve Onarim Hizmet Alim Isi
HIZMETI ALIMINDA UYGULANACAK IDARI SARTNAME
I- IHALENIN KONUSU VE TEKLIiF VERMEYE iLiSKiN HUSUSLAR
Madde 1 - idareye iliskin bilgiler
1.1. Idarenin;
a) Adt: ..o, Su Kanal idaresi
b) Adresi: ..o vriveieennens
c) Telefon numarasr: ......cceeeveeeeenne,
¢) Faks numarasi: ......cccoeovevrnerneneenns
d) Elektronik posta adresi: .......cccoceeueee.
e) Ilgili personelinin ad1, soyadi ve Unvanl.........c..cccceeevueeeueeseeennee,

1.2. IstekKliler, ihaleye iliskin bilgileri yukaridaki adres ve numaralardan
gorevli personelle irtibat kurmak suretiyle temin edebilirler.

Madde 2 - ihale konusu ise iliskin bilgiler

2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Kanalizasyon Sebekesi Bakim ve Onarim Hizmet Alim Isi
b) Miktar1 ve tiirii:

01.09.2014-31.12.2015 tarihleri arasinda 133 Personel ve 29 Arag ile
Kanalizasyon Sebekesinin Bakim ve Onarim Isi

Ayrintil bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
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c) Yapilacagl yer: ....ccccovcvvvvecneiecneenienns

¢) Bu bent bos birakilmistir.

Madde 25 - Teklif fiyata dahil olan giderler

25.1. Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda, ilgili mevzuat geregince
yapilacak ulasim, sigorta, vergi, resim ve harg¢ giderlerinin tamami teklif
edilecek fiyata dahildir.

25.2. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis olmasi ya da benzeri
yeni gider kalemlerinin olusmasi hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tiir
artis ya da farklar1 karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiiklenici, bu
artis ve farklari ileri siirerek herhangi bir hak talebinde bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida belirtilmistir:

25.3.1. isin siiresi ve personel sayis1 dikkate alinarak ilgili mevzuatina
gore hesaplanacak iscilik tlicreti:

Calistirilacak toplam 133 personelin maasi Asgari ii¢retin:

2 Kisi Total Station Operatori % 120 fazlasi,

7 Kisi Topograf % 110 fazlasi,

2 Kisi Kanal Goriintiileme Operatori % 100 fazlas;,
1 Kisi Loder Operatorii % 100 fazlas,

2 Kisi Tesis Ustas1 % 100 fazlasi,

17 Kisi Vidanjor Operatorii % 80 fazlasy,

1 Kisi Kamyon Sofori % 80 fazlasi,

2 Kisi Kompresor Operatorii % 70 fazlasi,

1 Kisi Asfalt Kesme Makinesi Operatori% 65 fazlasi,
3 Kisi Parke Tas1 Ustasi1% 65 fazlas,

3 Kisi Mekanik Ustas1 % 70 fazlasi,

1 Kisi Demirci Ustas1 % 65 fazlasi,

1 Kisi Elektrik Ustas1 % 65 fazlasi,

87 Kisi Erbab Isci % 65 fazlas,

3 Kisi Diiz Is¢i % 45 fazlasidir.
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Resmi ve Dini Bayram ve Yilbasi tatil giinlerinde;

Total Station Operatorii toplam 18 giin,
Topograf toplam 90 giin,

Kanal Goriintiilleme Operatoriitoplam 18 giin,
Loder Operatorii toplam 18 giin,

Tesis Ustasi toplam 36 giin,

Vidanjor Operatorii toplam 180 giin,

Kamyon Soforii toplam 18 giin,

Kompresor Operatorii toplam 18 giin,

Asfalt Kesme Makinesi Operatorii 18 toplam giin,
Parke Tas1 Ustasi toplam 36 giin,

Mekanik Ustasi toplam 54 giin,

Demirci Ustasitoplam 18 giin,

Elektrik Ustasitoplam 18 giin,

Erbap Isci toplam 1080 giin, giin calistirilacaktir.

Fazla Calisma Saatleri;

25.3.2.

25.3.3.

25.3.4.

Total Station Operatorii toplam 640 saat
Topograf toplam 2240saat

Kanal Goriintiileme Operatorii toplam 800 saat
Vidanjor Operatori toplam 10880 saat
Kompresor Operatorii toplam 800 saat

Asfalt Kesme Makinesi Operatorii toplam 80saat
Parke Tas1 Ustasi toplam 960saat

Demirci Ustasi toplam 160 saat

Erbap isci toplam 16704 saat

Diiz is¢i toplam 240 saat
01.09.2014-31.12.2015 tarihleri arasi ¢alistirilacaktir.

Bu madde bos birakilmistir.

Bu madde bos birakilmistir.

Diger giderler:

3 Adet Sedan tipi otomobil (Siiriiciisiiz)

3 Adet Cift kabinli acik kasa kamyonet (Stirtictli)

11 Adet Cift kabinli acik kasa kamyonet (Siiriiclisiiz)
1 Adet Cift kabinli acitk kasa wuzun sase kamyonet

(Suirtictilii;Damperli)

6 Adet Cift kabinli a¢ik kasa uzun sase kamyonet (Siiriiciilii)
1 Adet Kapali kasa kamyonet (Siiriiciistiz )
2 Adet Cift kabinli acik kasa kamyonet (Cift Stirtictilii)
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2 Adet Minibiis (Striciilii)
01.09.2014-31.12.2015 tarihleri arasi calistirilacaktir.

Sozlesme siiresi icerisinde c¢alistirilacak araclarin o6zellikleri
Teknik Sartnamede belirtilmistir.

isyeri Hekimi;

1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu ve 4857 sayil Is Kanununa gore
isyeri hekimi calistirilacaktir.

25.4. Sozlesme konusu isin bedelinin 6denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuati ¢cercevesinde
Idare tarafindan yiikleniciye ayrica édenir.

25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari belirtilecektir.

Bu iste is kazalar ile meslek hastaliklar1 sigortasi pirim orani %2'dir.
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ORNEK KAMU iHALE KURULU KARARLARI

KAMU IHALE KURULU KARARI-ORNEK 1

Konu: Iscilik Maliyetlerinde Asin Diisiik Teklif ile Kazanan Firmanin
Sozlesmesinin Iptali.

Karar Tarihi: 26.09.2014
Karar No: 2014 /UH.IV-3291
ihaleyi Yapan idare: ... Belediye Baskanlig1 Park ve Bahgeler Midiirliigi,

Basvuruya Konu ihale: 2014/53899 ihale Kayit Numarali “Parklarin,
Refiijlerin Yesil Alanlarin Bakimi ve Elektrik Tesisatlarinin Onarimi
Hizmeti Alm1” [halesi

Kurumca Yapilan inceleme:

........... Belediye Bagkanligi Park ve Bahgeler Mudrligi tarafindan
15.07.2014 tarihinde acik ihale usulil ile yapilan “Parklarin, Refiijlerin
Yesil Alanlarin Bakimi ve Elektrik Tesisatlarinin Onarimi Hizmeti Alim1”
ihalesine iliskin olarak basvuru sahibince 16.09.2014 tarih ve 30981 say1
ile Kurum kayitlarina alinan dilekce ile bagvuruda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2014/2769 sayili sikayet dosyasi kapsaminda
yapilan inceleme neticesinde 6n inceleme raporu tanzim edilmistir.

Karar:
Sikayet dilekcesi ve 6n inceleme raporu incelendi.

Basvuru dilekgesinde 6zetle, ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifinin
asirt diistik teklif sorgulamasina tabi tutulmasi gerektigi, ancak gerekli
sorgulamanin yapilmadigy, ilgili isteklinin teklifinin asgari iscilik maliyet
tutarinin 197.168,40 TL altinda oldugu, birim fiyat cetvelinde formen
iscisi icin verdigi teklifin ise, idarenin formen iscisi i¢in belirledigi
yaklasik iscilik maliyetinin toplamda 69.701,00 TL atinda oldugu, bu
nedenle ilgili firmanin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi gerektigi,
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ihaleyi alan firmanin teklifini bilmediklerinden itiraz edemedikleri, ilgili
teklife ancak Bilgi Edinme Kanunu cercevesinde ulagabildikleri, idari
Sartname’nin 33’linci maddesi geregince asir1 diisiik teklif sorgulamasi
yapilmasi gerekirken yapilmadigi ve degerlendirme dis1 birakilmasi
gereken firma ile idarenin s6zlesme imzalamasinin hukuka aykiri oldugu
goruldi.

Yapilan inceleme sonucunda, basvuru sahibi tarafindan itirazen sikayet
dilekcesinde, sikayete konu durumun farkina varildig tarihin, her ne
kadar 26.08.2014 tarihi olarak beyan edildigi ve basvurularin bu tarih
esas alinarak yapildig1 goriilmekte ise de, basvuru dilek¢esinde yer alan
sikayet konularinin, “Ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifinin asir
diistik teklif sorgulanmasina tabi tutulmasi gerektigi, ancak gerekli
sorgulamanin yapilmadigy, ilgili isteklinin teklifinin, asgari is¢ilik maliyet
tutarinin 197.168,40 TL altinda oldugu ...” hususlarini icerdigi ve genel
itibariyle de ihale lizerinde birakilan isteklinin teklifinin asir1 diisiik teklif
sorgulamasina tabi tutulmasi gerektigine ve ihale tlizerinde birakilan
isteklinin teklifinin gecersiz sayillmasi gerektigine yonelik oldugu
anlasilmistir. Bu ¢ercevede, sikdyete konu durumun farkina varilmis
olmasi1 gereken tarihin, sikayet edilen isteklinin iizerinde ihale
birakildiginin 6grenilmesini saglayan kesinlesen ihale kararinin, basvuru
sahibinin kendisine teblig edildigi tarih olan 26.07.2014 tarihi olmasi
gerektigi tespit edilmigtir.

Buna gore, basvuru sahibi istekli tarafindan bu tarihi izleyen on giin
icinde, en ge¢ 05.08.2014 Sali glinii mesai bitimine kadar idareye sikayet
basvurusunda bulunulmasi gerekmekte iken, bu siire gectikten sonra
26.08.2014 tarihinde basvuruda bulunuldugu tespit edildiginden,
basvurunun siiresinde yapilmadigi anlasilmistir. Bu itibarla, 4734 sayili
Kanun’un 54’lincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince
basvurunun siire yoniinden reddi gerekmektedir. A¢iklanan nedenlerle
4734 sayil1 Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi
veya teblig edilmis sayildig tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

Basvurunun reddine, Oybirligi ile karar verildi.
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KAMU IHALE KURULU KARARI-ORNEK 2
Konu: is¢i Ucretlerinde Asir1 Diisiik Teklif Verilmesine Itiraz
Karar Tarihi: 05.03.2014
Karar No: 2014 /UH.III-1237

ihaleyi Yapan idare: T.C Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel
Miudirligii(Tcdd) 5. Bolge Malzeme Miidurligl, Inéni Mahallesi
Istasyon Caddes1 1 44080 MALATYA

Basvuruya Konu Ihale: 2014 /3754 ihale Kayit Numarali "Malatya Isci
Bulma Merkezinde Yemek Pisirme Ve Dagitim Isi" ihalesi

Kurumca Yapilan inceleme: T.C. Devlet Demiryollar1 isletmesi Genel
Mudirligic (TCDD) 5. Bolge Malzeme Midirligi tarafindan
21.01.2014tarihinde pazarhk usuliiile yapilan “Malatya Isci lase
Merkezinde Yemek Pisirme ve Dagitim Isi” ihalesine iliskin olarak Agv
Gida Yemekgilik Temiz. Insaat Tasima Tur. San. Tic. Ltd. Sti.nin
27.01.2014tarihinde  yaptigi  sikdyet basvurusunun, idarenin
29.01.2014tarihli yazis1 ile reddi uzerine, bagsvuru sahibince
03.02.2014tarih ve 4354say1 ile Kurum kayitlarina alinan
03.02.2014tarihli  dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2014/607sayili sikdyet dosyasi kapsaminda
yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

Karar:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle, ihale iizerinde birakilan isteklinin
teklifinin karsiz yaklasik maliyetin altinda oldugu, dolayisiyla asir1 disiik
teklif sorgulamasina tabi tutulmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki
hususlar tespit edilmistir.
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Idari Sartname’nin “lhale konusu ise iliskin bilgiler” bashkli 2’nci
maddesinde “2.1. Thale konusu hizmetin;

a) Adi: Malatya is¢i iase merkezinde yemek pisirme ve dagitim isi
b) Miktar1 ve tiirii:
Hizmetin miktar1 ve tiirii ekte yer almaktadir.”diizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” bashikli 25’inci
maddesinde “25.1. Istekliler sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda ilgili
mevzuat geregince Odnecek vergi,(sozlesme bedelinin %5.69'u
oranindaki pul ve %9.48'i oranindaki damga vergisi ), resim,
harg,yaptirilacak sigorta pirimleri, aydinlatma ve sogutma disinda
kullanilacak elektrik, sarf ve bakim-tamirat malzemeleri v.b. giderler ile
teslim yerine nakliyesi ylikleniciye aittir.

25.2.25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis olmasi ya da
benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi hallerinde, teklif edilen fiyatin
bu tiir artis ya da farklari karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiiklenici,
bu artis ve farklari ileri siirerek herhangi bir hak talebinde bulunamaz.

25.3.Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida belirtilmistir:

25.3.1. Isin gergeklestirilmesi esnasinda teknik sartnamesinde belirtilen
giderler ytiklenici tarafindan karsilanacaktir.

25.4.56zlesme konusu isin bedelinin 6édenmesi asamasinda dogacak
Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuati cercevesinde idare tarafindan
yukleniciye ayrica 6denir.

25.5. Buise ait risk oran1 %2 dir.”dlizenlemesi,

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Asir1 Diisiik Teklifler” baghkl 38’inci
maddesinde “Ihale komisyonu verilen teklifleri 37 nci maddeye gore
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi
yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 asir1 diisiik olanlari tespit eder. Bu
teklifleri reddetmeden 6nce, belirledigi siire i¢cinde teklif sahiplerinden
teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili
olarak ister.
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fhale komisyonu;

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik
olmasi,

b) Segilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini
veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgiinligg,

Hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili aciklamalari
dikkate alarak, asir1 diisiik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ag¢iklamalar1 yeterli goriilmeyen veya yazili aciklamada
bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/12 md.) ihale komisyonu, asini diisiik
tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesinde Kurum tarafindan belirlenen
kriterleri esas alir. Kurum bu maddenin uygulanmasinda; asir1 dusiik
tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik ac¢idan en avantajh
teklifin belirlenmesi amaciyla sinir deger veya sorgulama kriterleri ya da
ortalamalar belirlemeye yetkilidir.” hiikkmd,

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Personel calistirilmasina dayali hizmet
alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler” baslikl1 78’inci maddesinde
“78.1. Personel calistirllmasina dayali hizmet alimlari; agirlikli olarak
personel calistirilmasina dayanan, calistirilacak personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare igin
kullanildig1 hizmetlerdir.

...78.3. Malzeme dahil yemek hazirlama hizmeti veya malzeme dabhil
yemek hazirlama ve dagitim hizmeti ya da makine ve ekipman ile araclar
ve/veya akaryakitin yiiklenici tarafindan saglanacagi ¢dp toplama ve
nakline iliskin hizmetler ile personel tasima gibi hizmetler personel
calistirllmasina dayali hizmet alimi olarak degerlendirilmeyecektir.
Ancak, personel calistirilmasina dayali olmayan bir hizmet alimina iliskin
ihale dokiimaninda haftalik calisma saatlerinin tamamini idarede
gecirecek personel sayisinin belirlenmesi hallerde teklif fiyata dahil
giderler arasinda iscilik giderine yer verilmesi gerekmektedir...”
aciklamasi yer almaktadir.
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Yukarida aktarilan Kanun hiikmiine goére ihale komisyonunun verilen
teklifleri 37'nci maddeye gore degerlendirdikten sonra, diger tekliflere
veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 asir1 diisiik
olanlar1 tespit edecegi ve bu teklifleri reddetmeden 6nce, belirledigi siire
icinde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak isteyecegi anlasilmaktadir. Asiri
diisiik tekliflerin belirlenmesi ve sorgulanmasina yonelik bu genel hiikiim
disinda ikincil mevzuatta personel calistirllmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde ve yapim isi ihalelerinde asirnn disiik tekliflerin
belirlenmesine yonelik 6zel diizenlemeler yapilmistir. Kamu ihale
mevzuatinda personel calistirllmasina dayali olmayan hizmet alimi
ihalelerinde asir1 diisiik tekliflerin ne sekilde belirlenecegine dair ise agik
bir diizenleme bulunmamakta, ancak Kamu fhale Kurulu’'nun istikrar
kazanmis kararlar1 dogrultusunda personel calistirilmasina dayali
olmayan hizmet alimi ihalelerinde de, idare tarafindan hazirlanan
yaklasik maliyetin karsiz tutarinin altinda kalan teklif sahiplerinden
aciklama istenilmesi gerektigi, yaklasik maliyet hesap cetvelinde kar
oranina iliskin ayrica bir belirlemenin yapilmadigi hizmet alimi
ihalelerine yonelik yapilacak degerlendirmelerde, yaklasik maliyetin %
20 oraninda Kkar icerdigi kabulliyle hareket edilmesi gerektigi
anlasilmaktadir.

Ihale konusu iste yaklasik maliyetin 74.625,00 TL olarak belirlendigi,
yaklasik maliyet hesap cetvelinde Kkar oraninin belirtilmedigi
gorilmistir.

Bu cercevede, personel ¢alistirillmasina dayali olmayan bir hizmet alimi
niteligi tasiyan basvuruya konu ihalede, yaklasik maliyet tutarindan
idarelere taninan azami %20 kar orani diisilldiiglinde 62.187,50 TL'ye
ulasilmis olup, idarece ihale tizerinde birakilan istekli olarak belirlenen
Global Hayvancilik Temizlik Gida Hazir Yemek Tekstil Ithalat ihracat
Sanayi ve Dis Ticaret Limited Sirketi tarafindan teklif edilen 60.595,50
TL'nin, %20 oraninda oldugu kabul edilen kar tutarinin diistilmesi
suretiyle belirlenen yaklasik maliyet tutarinin altinda oldugu tespit
edildiginden, istikrar kazanmis Kurul Kkararlari cergevesinde karsiz
yaklasik maliyet tutarinin altinda teklif veren anilan istekliye, 4734 sayili
Kanun'un 38’inci maddesi ¢ercevesinde teklifte dnemli oldugu tespit
edilen bilesenler belirtilmek ve haftalik 6rnek yemek meniisii verilmek
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suretiyle asir1 diisiik teklif sorgulamasi yapilmasi gerektigi sonucuna
varimistir.

Sonuc¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklar1 belirtilen islemlerin
diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit
edildiginden, idare tarafindan karsiz yaklasik maliyet tutarinin altinda
teklif veren Global Hayvancilik Temizlik Gida Hazir Yemek Tekstil ithalat
Ihracat Sanayi ve Dis Ticaret Limited Sirketi'ne, 4734 sayili Kanun’un
38’'inci maddesi c¢ercevesinde teklifte onemli oldugu tespit edilen
bilesenler belirtilmek ve haftalik 6rnek yemek meniisii verilmek suretiyle
asirt diistik teklif sorgulamasi yapilmasi ve bu asamadan sonraki ihale
islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu
kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildig1 tarihi izleyen 60 giin
icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

Anilan Kanun'un 54’lincii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi
geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oyc¢oklugu ile karar verildi.
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KAMU iHALE KURULU KARARI-ORNEK 3

Konu: Thaleye Alan Firma Tarafindan Iscilere Uygulanacak Cezai
Miieyyidelere itiraz

Karar Tarihi: 31.12.2012
Karar No: 2012 /UH.I-5093

ihaleyi Yapan idare: Denizli Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Miidiirliigii,
Kervansaray Mah. Barboros Bulvar1 108 20100 DENIZLI

Basvuruya Konu ihale: 2012 /158534 Thale Kayit Numarali "i¢gme Suyu Ve
Kanalizasyon Islerinde Calistirilmak Uzere Iscilik" Thalesi

Kurumca Yapilan Inceleme: Denizli Belediyesi Su ve Kanalizasyon
Midiirliigii tarafindan 27.11.2012 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan
“Icme Suyu ve Kanalizasyon Islerinde Cahistirlmak Uzere Iscilik Hizmeti
Alim1” ihalesine iliskin olarak Géksofra Yem. Gida Tem. Petrol Ur. Orman
Ur. Tar. Ing. Taahhiit Nak. Tur. Otom. Teks. Tibbi Malz. ithalat Thracat San.
Tic. Ltd. Sti. nin 21.11.2012 tarihinde yaptig1 sikdyet basvurusunun,
idarenin 23.11.2012 tarihli yazisi ile reddi lizerine, basvuru sahibince
06.12.2012 tarih ve 40203 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 06.12.2012
tarihli dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2012/4547 sayil sikayet dosyasi kapsaminda
yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

Karar:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle,

1) Teknik Sartname’de yer verilen “39. Yikleniciye hak edisin
0denmesinden itibaren 3 takvim gilint igerisinde ¢alistirilan personelin
Ucretinin 6denmemesi halinde bir kez ihtar cekilir. %2 (ytlizdeiki)
hakedisinden kesilir. 3 kez tekrar1 halinde ise ihale tek tarafl
feshedilebilir.” diizenlemesinin 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu’'na uygun olmadigi, so6zlesmenin feshedilebilecegi hallerin
Kanunda sayildigy,
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2) Teknik Sartnamenin C- Genel Sartlar bashkli kisminin 13lincil
maddesinde; “.. ihlalde bulunan ve vatandaslara karsi davranislarinda
Belediye kural ve nizamlarina uymayan ve sug isleyen isciler, idarenin
talimat1 lizerine derhal is alanindan uzaklastirilarak Yiiklenici firma
tarafindan yerine yeni isciler bulundurulacaktir.” diizenlemesinin Is
Kanunu’'nun 2’'nci maddesine uygun olmadigi,

iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki
hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1'inci iddiasina iliskin olarak:

ihaleye konu isin ad1 idari Sartname’nin 2’nci maddesinde “Igme Suyu ve
Kanalizasyon Islerinde Cahistirilmak Uzere Iscilik” olarak belirlenmistir.

ihaleye ait “Iscilik Teknik Sartnamesi’nde yer alan “C- Genel Sartlar”
baslikli kismin 39’uncu maddesinde “39. Yikleniciye hak edisin
0denmesinden itibaren 3 takvim gilini igerisinde ¢alistirilan personelin
Ucretinin 6denmemesi halinde bir kez ihtar cekilir. %2 (ylizdeiki)
hakedisinden Kkesilir. 3 kez tekrar1 halinde ise ihale tek tarafl
feshedilebilir.” diizenlemesi,

Sozlesme Tasarisi’'nin “Cezalar ve sozlesmenin feshi” bashikli 16'nci
maddesinde;

“16.1.Idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:

16.1.1.Ylklenicinin isi siliresinde bitirmemesi durumunda; idare
tarafindan (10) giin siireli yazili ihtar yapilarak gecikilen her takvim giinii
icin sozlesme bedelinin % 0,5 (Binde bes) oraninda gecikme cezasi
uygulanir.

Ceza kesilecek diger durumlar teknik sartnamede belirtilmistir.

Idare tarafindan kesilecek cezamin toplam tutari, hicbir durumda,
sozlesme bedelinin % 30'unu gegmeyecektir. ” diizenlemesi yapilmistir.
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4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun, “Idarenin sézlesmeyi
feshetmesi” bashikli 20'nci maddesinde, “ Asagida belirtilen hallerde idare
sozlesmeyi fesheder:

a)Yiklenicinin taahhiidiini ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine,
ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere,
idarenin en az on giin siireli ve nedenleri acik¢a belirtilen ihtarina ragmen
ayni durumun devam etmesi,

b) Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 25 inci maddede
sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sézlesme feshedilerek hesabi
genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.”hiikmij,

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 38’inci maddesinde; “Kontrol teskilati
isyerinde calisanlar arasinda yiiklenici veya alt yiiklenicilerce tcretleri
6denmeyenlerin bulunup bulunmadigini, vasifli personel ¢alistirilmasi
ihale dokiimaninda ongoriilen islerde bu personele asgari iicretin
lizerinde bir 6deme yapilmasi istenmisse, belirlenen asgari 6deme
tutarinin ilgili personele 6denip 6denmedigini kontrol ederek veya bu
konuda kendisine gelen talep ve ihbarlar1 degerlendirerek, ytikleniciden
ve alt yiklenicilerden istenecek bordrolara goére bu fcretlerin
ylklenicinin hakedisinden 6denmesini saglar.” dlzenlemesi yer
almaktadir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin yukarida belirtilen 38’inci maddesi
uyarinca idarenin ¢alisanlarin licretlerinin zamaninda 6édenmesini temin
etme ylkimliligi bulunmakta olup, yiikleniciye hak edisin
0denmesinden itibaren 3 takvim giinii igerisinde calistirilan personelin
licretinin 6denmemesi halinde ihtar cekilmesi ve ii¢ kez bu davranisin
tekrar1 halinde so6zlesmenin feshi yaptiriminin yiiklenicinin isci
lcretlerini zamaninda 6denmesini temin etmeye yonelik oldugu, bu
yaptirimin Sozlesme Tasarisi’'nda diizenlenmesi uygun olmakla birlikte
teklif verilmesini engelleyici niteligi bulunmadig, 4735 sayili Kamu hale
Sozlesmeleri Kanunu'nun aktarilan hiikmiine aykirilik teskil etmedigi
anlasilmistir.
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Aciklanan nedenlerle, 4734 sayih Kamu lhale Kanununun 65’inci
maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildig1
tarihi izleyen 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu
acik olmak tizere;

Anilan Kanunun 54’linci maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi
geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.
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KAMU iHALE KURULU KARARI - ORNEK 4

Konu: Fazla Mesai Ve Resmi Ve Dini Bayramlar Dahil Asgari Iscilik
Maliyetlerinin Yanlis Hesaplanmasi

Karar Tarihi: 30.03.2010
Karar No: 2010/UH.I-914

ihaleyi Yapan Idare: izelman Genel Hizmet Otopark Ozel Egitim Itfaiye
ve Saglik Hizmetleri Tic. A.S., Isciler Caddesi No:130 Kahramanlar / IZMIR

Basvuruya Konu Ihale: 2010/4887 ihale Kayit Numarali "Genel
Miidiirliik Ana ve Ek Hizmet Binalan (11 Adet) i¢in 10 Ay Siire ile 35
Kisilik Koruma, Giivenlik Hizmeti" [halesi

Kurumca Yapilan inceleme: 24.03.2010 tarih ve 1.H.07.06.0102/2010-
12E sayili Esas Inceleme Raporunda;

Izelman Genel Hizmet Otopark Ozel Egitim Itfaiye ve Saglik Hizmetleri
Tic. AS. tarafindan 10.02.2010 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan
“Genel Miidiirliik Ana ve Ek Hizmet Binalar1 (11 Adet) i¢in 10 Ay Siire ile
35 Kisilik Koruma, Giivenlik Hizmeti” ihalesine iliskin olarak Anatolya
Ozel Giivenlik ve Egitim Hiz. Ltd. Sti.’nin 24.02.2010 tarihinde yaptig
sikayet basvurusunun, idarenin 02.03.2010 tarihli yazisi ile reddi
lizerine, basvuru sahibinin 15.03.2010 tarih ve 5582 say1 ile Kurum
kayitlarina alinan 15.03.2010 tarihli dilekge ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunduguy,

Idare tarafindan gonderilen bilgi ve belgelerin incelenmesinden;

4734 sayili Kanunun 54 tlincii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi
geregince itirazen sikayet bagvurusunun reddine,

Karar verilmesinin uygun olacagi hususlarina yer verilmistir.
Karar:

Esas Inceleme Raporu ve ekleri incelendi:
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Itirazen sikayet dilekgesinde o6zetle; idari sartnamede yapilan
diizenlemeler ¢ercevesinde iscilik, fazla mesai ve resmi ve dini bayramlar
dahil asgari is¢ilik maliyetinin 513.958,61 TL oldugu, ihale iizerinde
birakilan isteklinin teklif fiyatinin ise 514.956,99 TL oldugu, idari ve
teknik sartname diizenlemelerine gore calistirilacak personele giyecek
verilecegi ve mali sorumluluk sigortasi yapilacaginin 6ngériildigi, asgari
iscilik maliyeti ve ihale lizerinde birakilan isteklinin teklif fiyat1 arasinda
998,38 TL fark bulundugu, bu tutar ile bu giderleri karsilamasinin hayatin
olagan akisina uygun olmadigi, bu nedenle kesinlesen ihale kararinin
iptal edilerek diizeltici islem ile tekliflerin yeniden degerlendirilmesi
gerektigi, idareye bu konuda yaptiklari sikayetin ihale tizerinde birakilan
isteklinin teklifinin asir1 diisiik teklif sorgulamasina tabi tutuldugu,
aciklama istendigi, bu isteklinin belgelendirmek suretiyle aciklama
yaptigl, aciklamasinin ihale komisyonu tarafindan uygun bulundugunun
belirtildigi, ancak ihale lizerinde birakilan isteklinin teklif bedelinin
514.956,99 TL olmasina karsin giyim, mali sorumluluk sigortasi i¢in
acikladigi toplam tutarin 515.034,86 TL tuttugu, dolayisiyla aciklamasi ile
teklif fiyatinin birbirini tutmadig), idarenin ortada olmayan bir teklif
fiyata ihaleyi vermesinin mevzuata aykiri olduguy, ihale iizerinde birakilan
Asya Ozel Giivenlik Koruma Egitim Hizm. Ltd. Sti.’nin birim fiyat teklif
cetvelinde mali sorumluluk sigortas icin verdigi teklifin Kamu ihale
Genel tebliginin 79.11 inci maddesine uygun olmadigl, yani 551,25 TL'nin
altinda oldugu iddialarina yer verilmistir.

Bagvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki
hususlar tespit edilmistir:

Basvuruya konu ihale, ihale dokiimaninin 2 nci maddesinde; “Genel
Miidiirliik ana ve ek hizmet binalarinin 35 kisi ile 01.03.2010-31.12.2010
tarihleri aras1 10 ay siireli 6zel giivenlik hizmet alimi isi” olarak
tanimlanmistir.

Idari sartnamenin “TeKklif fiyat dahil olan giderler” baghkh 25.3.1 inci
maddesinde; “koruma ve glivenlik gorevlisine briit asgari ticretin % 20’si
oraninda fazla licret 6denecektir. Tiim koruma ve giivenlik gorevlilerine
toplam 585 saat fazla mesai ¢alismasi yaptirilabilecektir. Ayrica tiim
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koruma ve giivenlik gorevlileri kisi basi 13,5 giin olmak {izere toplam
364,5 giin bayram ve genel tatil c¢alismasi yaptirilabilecek olup
hesaplanacak olan tutar teklif fiyata dahil edilecektir.” diizenlemesine yer
verilmigtir.

Idari sartnamenin 25.3.2 nci maddesinde; “ayda 26 is giinii olmak iizere
calisacak personele briit 5,00 TL/glin nakdi yemek bedeli ile nakdi 5,20
TL/giin yol bedeli teklif fiyata dahil edilecektir. Yiiklenici tiim koruma ve
glivenlik personeline teknik sartnamede miktar ve 6zelligi belirtilen
kiyafetleri ayni olarak temin etmekle yiikiimliidiir.” diizenlemesi ve idari
sartnamenin 25.5 inci maddesinde; “kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani
% 1 olarak dikkate alinacaktir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Idari sartnamenin 47.1 inci maddesinde; “fiyat farki hesaplanacaktir.”
diizenlemesi bulunmaktadir.

Basvuruya konu ihale birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilmis
olup birim fiyat teklif cetveli; 6zel koruma ve giivenlik personeli iicreti,
ulusal bayram ve genel tatil giinleri, fazla calisma ve 6zel glivenlik mali
sorumluluk sigortasi olmak iizere dort kalem seklinde diizenlenmistir.

Bahse konu ihalede 7 adet ihale dokiimani satin alinmis ve 10.02.2010
tarihinde yapilan ihaleye 7 istekli katilmistir. fhale komisyonu, ihaleye
514.956,99 TL ile en diisiik fiyat teklifi veren Asya Ozel Giivenlik Koruma
Egitim Hizm. Ltd. Sti.’nin ve 515.820,36 TL ile ikinci en disiik fiyat teklifi
veren Anatolya Ozel Giivenlik ve Egitim Ltd. Sti.'nin teklifinin agir1 diisiik
teklif olduguna karar vermis ve bu isteklilerden tekliflerine ag¢iklama
getirmelerini talep etmistir. Bu isteklilerin belgelendirmek suretiyle
yaptiklar1 aciklamalar1 uygun bularak ihalenin Asya Ozel Giivenlik
Koruma Egitim Hizm. Ltd. Sti.’nin lizerinde birakilmasina ve Anatolya
Ozel Giivenlik ve Egitim Ltd. Sti.'nin ikinci en avantajh teklif sahibi olarak
belirlenmesine karar vermistirAsya Ozel Giivenlik Koruma Egitim Hizm.
Ltd. Sti. birim fiyat teklif cetvelinde; iscilik i¢cin 496.926,50 TL, ulusal
bayram ve tatil giinleri i¢in 13.300,61 TL, fazla ¢alisma i¢in 4.270,50 TL,
ozel glvenlik mali sorumluluk sigortas: i¢in 459,38 TL olmak tlizere
toplam 514.956,99 TL teklif fiyat vermistir.

Asya Ozel Giivenlik Koruma Egitim Hizm. Ltd. Sti., asin diisiik teklif
sorgulamasina iliskin a¢iklamasinda ise; yemek, yol ve giyim dahil iscilik
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maliyeti icin 514.497,61 TL, 10 aylik 6zel giivenlik mali sorumluluk
sigortasi i¢in 551,25/12 ay X 10 ay=459,38 TL olmak {lizere toplam
514.956,99 TL fiyat aciklamasinda bulunmustur.

Asya Ozel Giivenlik Koruma Egitim Hizm. Ltd. Sti. giyim icin kisi basi
15,00 TL olmak iizere toplam 525,00 TL tutar acgiklamasinda
bulunmustur.

Idarece, idari sartnamede yapilan diizenlemeler cercevesinde Kurum
iscilik hesaplama modiiliinde yapilan hesaplamada; yemek ve yol dahil
asgari iscilik maliyeti 513.958,61 TL tutmaktadir. Bu tutara ihale
lizerinde birakilan isteklinin giyim icin 6ngoérdiigi kisi bas1 15,00 TL
tutarin eklenmesi sonucunda 514.497,61 TL tutar ortaya ¢ikmaktadir.
Thale iizerinde birakilan Asya Ozel Giivenlik Koruma Egitim Hizm. Ltd.
Sti.’nin 6zel giivenlik mali sorumluluk sigortasi i¢cin 6ngérdiigii 459,38 TL
tutarin eklenmesi sonucunda 514.956,99 TL tutar ortaya ¢ikmakta olup
bu tutarin ihale tizerinde birakilan isteklinin teklif fiyatindan yliksek
olmadigi goriilmektedir.

Asya Ozel Giivenlik Koruma Egitim Hizm. Ltd. Sti. asir1 diisiik teklif
sorgulamasi ekinde a¢iklamalarina iliskin olarak, Ankara Sigorta Acentasi
Adana Ekol Sigorta Aracilik Danismanlik Hizmetleri’'nden alinmis mali
sorumluluk sigortasina iliskin fiyat teklifi, Ankara Anonim Tiirk Sigorta
Sirketi Adana Bolge Midiirliigii'nden alinmis teyit belgesi, giyim icin
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Mehmet Tan onay1 tasiyan 11.01.2010
tarihli Stok Tespit Raporu ve 11.01.2010 tarihli Stok Birim Maliyet
Raporu sunmus bulunmaktadir.

Kamu {hale Genel Tebliginin 79.5.5 inci maddesinde; “istekliler
tarafindan yapilan ac¢iklamada, malin stoklarda bulundugunun
belirtilmesi durumunda; Vergi Usul Kanununun 182 nci maddesi
geregince tutulmasi gereken envanter defterinin ilgili malzeme veya mala
iliskin kisminin miikellefin tasdik anlasmasi1 yaptigi YMM veya
beyannamelerini imzalayan SMMM tarafindan onayli 6rneginin veya
miikellefin tasdik anlasmasi1 yaptigi YMM veya beyannamelerini
imzalayan SMMM tarafindan hazirlanan ve onaylanan ilgili malzeme veya
mala iliskin stok tespit raporunun sunulmasi zorunludur. Stok tespit
raporunda miikellefin yasal defter ve belgelerine uygun ilgili malzeme
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veya mala iliskin birim maliyetlerin gosterilmesi zorunludur.” aciklamasi
yer almaktadir.

Tebligin 79.11 inci maddesinde ise; “Ozel giivenlik hizmet alim
ihalelerinde mali sorumluluk sigortasi gideri asir1 diisiik teklif
sorgulamasinda 6nemli bir bilesen olarak kabul edilecek ve isteklilerce
asirt dusiik teklif sorgulamasi c¢ercevesinde sigorta acentelerinden
alinarak sunulan polige, proforma fatura veya sézlesmelerin ekine sigorta
acentelerince Ozel Giivenlik Mali Sorumluluk Sigortasi Tarife ve
Talimatinda yer alan teminat tutarlar: lizerinden teklif ettikleri sigorta
prim tutarlariyla 6zel giivenlik mali sorumluluk sigortasi hizmetini
geceklestirebileceklerine iliskin ilgili sigorta sirketinin genel
miidirliigiinden veya bolge midirliiglinden alinan teyit yazisinin
eklenmesi ve bu teyitlerin yetkili kisilerin imzasini tasimasi gerekecektir.
Ancak sigorta sirketlerinin genel miidiirliik veya bolge miidiirliiklerinden
alinmis police veya fiyat teklifleri icin teyit alinmasina gerek
bulunmamaktadir.”a¢iklamasi bulunmakta olup ihalenin Teblig’e uygun
aciklama yapan istekli lizerinde birakilmasinda mevzuata aykirilik
bulunmadig1 anlasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanunun 65 inci maddesi uyarinca bu
kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildig: tarihi izleyen 60 giin
icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere;

Anilan Kanunun 54 iincii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi
geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.
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KAMU iHALE KURULU KARARI - ORNEK 5

Konu: Fazla Mesai Ve Resmi Ve Dini Bayramlar Dahil Asgari Iscilik
Maliyetlerinin Yanlis Hesaplanmasi

Karar Tarihi: 22.05.2006
Karar No: 2006/UH.Z-1258

ihaleyi Yapan idare: izelman Genel Hizmet Otopark Ozel Egitim Itfaiye
ve Saghk Hizmetleri Ticaret A. S. Isciler Caddesi 130 Kahramanlar
Konak/IZMIR

Basvuruya Konu Ihale: 2010/4887 ihale Kayit Numaral "Genel Miidiirliik
Ana ve Ek Hizmet Binalar1 (11 Adet) i¢in 10 Ay Siire ile 35 Kisilik Koruma,
Giivenlik Hizmeti" Thalesi

Kurumca Yapilan Inceleme: 16.05.2006 tarih ve 08.0701.0158/2006-22E
sayill Esas Inceleme Raporunda; izelman Genel Hizmet Otopark Ozel
Egitim Itfaiye ve Saglik Hizmetleri Ticaret A. $.’nce 27.03.2006 tarihinde
acik ihale usulii ile yapilan Park Bahge Hizmetlerine Alt Yiiklenici Olarak
Personel Temini ihalesine iliskin olarak Dogan Sosyal Hizmetler Kur. Dag.
Tas. San. ve Tic. Ltd. Sti'nin 25.04.2006 tarihinde yaptig1 sikayet
basvurusunun, idarenin 27.04.2006 tarihli yazisi ile reddi iizerine,
basvuru sahibinin 01.05.2006 tarih ve 13064 say1 ile Kurum kayitlarina
alinan 01.05.2006 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda
bulundugu, Idare tarafindan gonderilen ihale islem dosyasinin
incelenmesinden; 4734 sayii Kanunun 56 nci maddesinin (c) bendi
geregince itirazen sikayet basvurusunun uygun bulunmadigina, Karar
verilmesinin uygun olacagi hususlarina yer verilmistir.

Karar:

Esas Inceleme Raporu ve ekleri ile ihale dosyasi incelendi: Itirazen
sikayet dilek¢esinde 6zetle; asir diistk teklif sorgulamasi kapsaminda
giyim icin idareye sunduklari proforma faturanin fotokopi olarak
sunuldugu, mevzuatta asir1 diisiik teklif kapsaminda sunulan belgelerin
asil olacagina iliskin olarak aciklayici bir hiikiim olmadig, tekliflerinin
degerlendirme dis1 birakilma gerekcesinin yerinde bulunmadigi

iddialarina  yer  verilmistir. Basvuru sahibinin  iddialarinin
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degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir:
Idarece, bagvuru sahibinin de i¢cinde bulundugu yedi isteklinin teklifinin
4734 sayih Kanunun 38, Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yénetmeliginin
72 nci maddesi uyarinca asir1 disiik teklif olarak degerlendirildigi ve
aciklama istenildigi belirlenmistir. Bagvuru sahibi tarafindan 30.03.2006
tarih ve 167 sayi ile idare kayitlarina giren agiklama talebine verilen
cevap ekinde (idarece verildigi haliyle gonderildigi belirtilen), giyim
bedeline iliskin olarak 24.03.2006 tarihli proforma fatura fotokopisinin
verildigi ve bu fotokopide “1 takim is elbisesi” icin teklif edilen fiyata yer
verildigi gériilmiistiir. Hizmet Alm Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin
“Belgelerin sunulus sekli” baslig1 altinda yer alan 37 nci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin uygulanmasinda idareler; belgelerin aslini veya aslina
uygunlugu noterce onaylanmis 6rneklerini isterler ... ” hiikmiine yer
verilmis ve idari sartnamenin “Belgelerin sunulus sekli” bashkl 7.5
maddesinde de buna paralel bir diizenlemeye yer verilmistir. S6z konusu
mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasinda, belgelerin belirtilen usullere
uygun olarak sunulmasi gerektigi, asir1 diisiik teklif sorgulamasi ve bu
kapsamda sunulan belgelerin de mevzuatin uygulanmasi kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, s6z konusu belgenin fotokopi
oldugu hususu, basvuru sahibinin kendi ifadesi ile de sabit oldugundan,
basvuru sahibinin iddias1 yerinde goriilmemistir. Kald1 ki, ihale konusu
isin teknik sartnamesinde, calistirilacak personel icin 6ngortlen
kiyafetlere iliskin olarak; “7.10.1 Yazlik kiyafete ait giyecekler: a) T-Shirt
2 Adet b) Kot Pantolon 1 Adet c) Ayakkabi 1 cift 7.10.2 Kislik kiyafete ait
giyecekler a) Bere 1 Adet b) Gomlek (Uzun kollu) 2 Adet c) Pantolon 1
Adet d) Ayakkabi 1 Cift e) Kishik Mont 1 Adet f) Yagmurluk 1 Adet”
seklinde bir diizenlemeye yer verildigi halde, anilan proforma fatura
fotokopisi, “1 takim is elbisesi” ve bu kalem i¢in 6ngoriilen fiyata iliskin
olup, teknik sartnamede belirtilen kiyafetleri ve bu kiyafetlere iliskin
fiyatlar gostermemektedir. Aciklanan nedenlerle; 4734 sayili Kanunun
56 nc1 maddesinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun
uygun bulunmadigina, Oycoklugu ile karar verildi.
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