EMEK ARASTIRMA RAPORU-2

KAMU ISTIHDAM RAPORU

(Aralik, 2015)

> KAMU SEKTORUNDE ISTIHDAM EDILEN iSCi SAYISI YUZDE 3,4!
GERILEDIi. KADROLU iSCI SAYISI iSE YUZDE 4,6 DUSTU!

> BELEDIYELERDE KADROLU iSCi SAYISI YUZDE 13 DUSTU!

> GENEL HiZMETLER iSKOLUNDA CALISANLAR TASERONA MAHKUM!

> ISCILESME SURECI HIZLANDI. TOPLAM iSTIHDAM IiCERIiSINDE
ISCILERIN ORANI YUZDE 67,1’ BULDU!

DISK/Genel-Is Sendikas1 Arastirma Dairesi tarafindan, Maliye Bakanligt BUMKO
Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Kamu Sektorii Istihdam Verileri III. Dénem (Eyliil
2014-Eyliil 2015) ve TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi Eyliil 2015 verileri degerlendirilerek

kamu sektoriinde istihdam ve temel isgiicli istatistikleri arastirildi:

> KAMU SEKTORUNDE iSTIHDAM EDILEN iSCi SAYISI YUZDE 3,4

GERILEDIi. KADROLU iSCI SAYISI iISE YUZDE 4,6 DUSTU.

Tiirkiye’de kamuya yonelik yeniden yapilandirma siireci 1980’11 yillardan itibaren
kamuya ait isletmelerin ve fabrikalarin 6zellestirilmesi ile baglayan siire¢, bugiin egitimden
sagliga, ulasimdan haberlesmeye, belediye hizmetlerinden kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere
kadar hemen hemen tiim alanlarda kamu hizmetlerinin daraltilarak ticarilesmesine yol
acmistir.  Bunun sonucunda kamuda giivenceli istthdam olanaklar1t yillar igerisinde

daraltilirken, yerini giivencesiz, esnek ve gegici istihdam bigimleri almistir. Maliye Bakanligi



BUMKO Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Kamu Sektérii Istihdam Verileri III. Dénem

Eyliil 2014 ve Eyliil 2015 verileri karsilastirildiginda bunu agikca gérmekteyiz:

Kamu sektoriinde isci sayis1 diismiistiir.

2014 yilinda kamu sektoriinde is¢i sayis1 (kadrolu-gegici) 372 bin 554 iken, 2015
yilinda yiizde 3,4 diiserek 360 bin olmustur.

Kadrolu is¢i sayis1 diiserken, gecici is¢i sayis1 artmistir.

Kadrolu islerde c¢alisan is¢i sayis1 yiizde 4,6 gerileyerek 324 bin 265°e diiserken,
gecici is¢ilerin sayisi yiizde 9 artarak 35 bin 738’e ¢ikmustir.

Sozlesmeli personel sayisindaki artis orani, memur sayisindaki artis oraninin
yaklasik bes katina ulasmistir.

Memur istthdami ylizde 3 artarak 2 milyon 889 bine ¢ikarken, s6zlesmeli personel
istthdami yiizde 16,1 artarak 139 bin 725’e ulagmustir.

“Diger” bashg altinda ¢alisanlarin sayisi ise 100 bin.

Kamuda hangi islerde calistirildigi belli olmayan ve 657 sayili Kanun’un 4.
maddesinde kamuda c¢alisanlarin statiileri igerisinde yer almayan “Diger” baslig1
altinda calisanlarda ise 2014 yilindan 2015 yilina goére bir artis olmamistir. Fakat

sayilart 100 bini bulan bu ¢aligsma bi¢iminin, adi koyulmamis bir giivencesiz ¢alisma

bi¢imi oldugunu sdyleyebiliriz.

Tablo 1. Kamu Sektoriinde istihdama fliskin Veriler (Eyliil 2014-2015)

2014 2015 2014°den 2015’¢
degisim oram (%)
Memur 2.805.463 2.889.322 + yiizde 3
Sozlesmeli Personel 120.367 139.725 + ylizde 16,1
Isci (Kadrolu-Gegici) 372.554 360.003 - ylizde 3,4
Kadrolu Isci 339.778 324.265 - yiizde 4,6
Gegici Isci 32.776 35.738 + yiizde 9
Gecici Personel 23.720 22.897 - yiizde 3,5
Diger 97.500 97.500 -
Toplam 3.419.604 3.509.447 + yiizde 2,6

Kaynak: Maliye Bakanligt BUMKO Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Kamu Sektorii Istihdam Verileri 111
(Eyliil 2014-Eyliil 2015) sonuglarindan derlenmistir.

. Donem



> BELEDIYELERDE KADROLU iSCi SAYISI YUZDE 13 DUSTU!

Sosyal devlet geregi olan kamu hizmetlerinin piyasalagsmasi sonucu belediye
hizmetleri, halkin ihtiyaclarindan ve taleplerinden uzaklasmis ve yerel yonetimlerde kadrolu
ve giivenceli istthdam olanaklar1 zayiflatilmistir. 2014-2015 Eyliil ay1 karsilagtirmalarina
gore:

- Yerel yonetimlerde toplam istihdam diismiistiir.

- 2014 Eylil ayinda toplam istthdam 259 bin 568 iken, Eylil 2015°de yiizde 6,9
gerileyerek 241 bin 713 olmustur.

- En fazla diisiis ise kadrolu isci statiisiinde calisanlarda olmustur.
Yerel yonetimlerde kadrolu is¢i statiisii ile ¢alisanlarin sayis1 2014 Eyliil ayinda 120
bin 162 iken, Eyliil 2015°de yiizde 13 gerileyerek 104 bin 492 olmustur.

- Memur sayis1 diismiis, sozlesmeli personel sayis1 kat ve kat artmistir.

Ayni yillar igerisinde memur sayist ise diismiistiir. Memur sayis1 Eyliil 2014°de 123

bin 732 iken, yiizde 4,5’lik diisiis ile 118 bin 168 olmustur. Sozlesmeli personel sayisi

ise % 73,8 artarak 9 bin 820 olmustur.

Tablo 2. Yerel Yonetimlerde Istihdama iliskin Veriler (Eyliil 2014-2015 yillar1)

Eyliil 2014 Eyliil 2015 2014°den 2015’¢
degisim oram
(%)
Memur 123.732 118.168 - yiizde 4,5
Sozlesmeli Personel 5.650 9.820 + ylizde 73,8
Isci (kadrolu-gecici) 130.186 113.725 - yiizde 12,6
Kadrolu Isci 120.162 104.492 - yiizde 13
Gegici Is¢i 10.024 9.233 - yiizde 7,9
Gecici Kamu Personeli 0 0 -
Diger 0 0 -
Toplam 259.568 241.713 - ylizde 6,9

Kaynak: Maliye Bakanligit BUMKO Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Kamu Sektorii Istihdam Verileri III. Dénem
(Eyliil 2014-Eyliil 2015) sonuglarindan derlenmistir.



> GENEL HiZMETLER iSKOLUNDA CALISANLAR TASERONA MAHKUM!

Belediye hizmetleri, genel temizlik, ¢evre diizenlemesi ve bakimi faaliyetleri, itfaiye
hizmetleri, cenaze hizmetleri ve konut isleri gibi isleri kapsayan genel hizmetler iskolunda
calisanlarin cogunlugunu taseron isciler olusturmaktadir.

Tablo 3. Genel Hizmetler iskolunda istihdama iliskin Veriler (Eyliil 2015)

Say1 Oran (%)
Yerel yonetimlerde calisan isciler 113.725 Yiizde 11.5
(kadrolu-gecici)
Kamu Kkesiminde calisan taseron isciler 871.865 Yiizde 88.5
(belediye, iiniversite ve hastanelerde c¢alisan
taseron isciler) + Konut iscileri*
Genel hizmetler iskolundaki toplam isci 985 bin 590 100

Kaynak: Maliye Bakanligt BUMKO Genel Miidiirliigii Kamu Sektorii Istihdam Verileri 11I. Dénem sonuglart (Eyliil 2014-
Eyliil 2015) ile CSGB tarafindan sendikalar ile paylasilan istatistiki bilgilerden derlenmistir.

* CSGB’nin sendikalar ile paylastigi istatistiklere dayanarak konut islerinde calisan is¢i sayisinin 100 bini buldugunu
sOyleyebiliriz.

CSGB tarafindan sendikalar ile paylasilan istatistiki bilgilere gore Aralik 2015 tarihi
itibariyle genel hizmetler iskolunda calisan is¢i sayist 985 bin 590°dir. Bu is¢iler igerisinde
yerel yonetimlerde ¢alisan is¢i sayist 113 bin 725 iken, kamuda belediyelerde, hastanelerde,
ve tniversitelerde calisan taseron isgiler ile konut iscilerinin sayisinin toplami 871 bin
865 dir. Goriildiigii gibi, kamu kesiminde tageron ya da konut is¢isi olarak ¢alisanlarin sayisi,
yerel yonetimlerde ¢alisanlarin yaklasik sekiz katina denk gelmektedir.

Sonug olarak genel hizmetler iskolunda ¢alisan iscilerin biiyiik bir cogunlugu taseron
firmalarda ucuz, giivencesiz ve oOrglitsiiz olarak calistirllmaktadir. CSGB 2015 Temmuz ay1
iskolu istatistiklerine gore, genel hizmetler iskolunda sendikali is¢i sayis1 257 bin 213°dir ve
sendikalasma orani yiizde 20,3 diir. Bu demek oluyor ki, iskolumuzdaki iscilerin % 79,7’si

sendikasizdir.



> TOPLAM IiSTIHDAM ICERISINDE UCRETLI VE YEVMIYELI OLARAK
CALISANLARIN SAYISI ARTTI!

2014 yilinda 17 milyon 298 bin olan ticretli ve yevmiyeli ¢alisanlarin sayisi, 2015 yilinda
yiuzde 5,8 artarak 18 milyon 237 bine yiikselmistir. Bu durum, emeginden baska ge¢im
kaynag1 olmayan is¢ilerin sayisinin her gecen giin arttigin1 gostermektedir. Nitekim toplam
istihdam igerisinde en genis tanimiyla is¢i (licretli ve yevmiyeli) olarak calisanlarin oram

2014 yilinda yiizde 66,1 iken 2015 yilinda yiizde 67,1 e yiikselmistir.

Tablo 4. istihdam Edilenlerin isteki Durumu (2014-2015 Dénemi)

Ucretli veya Kendi Hesabima | Ucretsiz Aile Toplam

Yevmiyeliler| Isverenler Calisanlar Iscisi Istihdam
2014 17.298.000 | 1.200.000 4.410.000 3.262.000 26.169.000
2015 18.237.000 | 1.196.000 4.367.000 3.356.000 27.156.000

Kaynak: TUIK Hane Halki Isgiicii Anketlerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

> 1ISSIZLIK VE KAYITDISI iSTIHDAM ARTTI

Ulkemizde mevsimsel etkilerden arindirilmamus temel isgiicii istatistikleri Eyliil 2014-
2015 verilerine gore:
- Isgiicii ve istihdam artmistir.
2014 Eylil ayinda 29 milyon 233 bin olan isgiicii sayisi, Eyliil 2015’de yiizde 3,5
artarak 30 milyon 259 bin olmustur. 2014 Eyliil ay1 verilerinde c¢alisanlarin sayisi
(istthdam) 26 milyon 169 bin, Eyliil 2015°de ise istthdam yiizde 3,7 artarak 27 milyon
156 bini bulmustur.
- Issizlik ve kayit dis1 cahsma artmistir.
2014 Eylil ayinda issiz sayisi ise 3 milyon 64 bin iken, Eylil 2015°de yiizde 1,2
artarak 3 milyon 103 bin olmustur. Kayit dis1 istihdam ise Eyliil 2014’de 9 milyon 345
bin iken Eyliil 2015°de yiizde 1 artarak 9 milyon 439 bin olmustur.
Tablo 5. Isgiicii, istihdam, Kayit Dis1 istihdam, issizlik

Eyliil 2014 Eyliil 2015 2014°den 2015’e degisim oram (%)
Isgiicii 29.233 30.259 + yiizde 3,5
Istihdam 26.169 27.156 + yiizde 3,7
Kayit Dis1 Istihdam 9.345 9.439 + yiizde 1
Issizlik 3.064 3.103 + yiizde 1,2

Kaynak: TUIK Hane Halki Isgiicii Anketlerinden yararlanilarak hazirlanmustir.
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Sonuc:

Tirkiye is¢i sinift glivencesiz, esnek ve kuralsiz ¢alisma kosullarinin giderek arttigi,
tageronlagsmanin yayginlastigi, sendikalasma olanaklarinin giderek azaldigi, c¢alisma
yasaminin emekciler agisindan kotiilestigi bir siireci yasamaktadir. Maliye Bakanligi
BUMKO Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Kamu Sektorii Istihdam III. Dénem (Eyliil
2014-Eyliil 2015) verilerine gore kamuda is¢i statiisiinde ¢alisanlar bakimindan gerilerken
giivencesiz ¢alisma bicimlerinin yayginlasmistir. Oniimiizdeki siiregte de bu politikalarmn
giderek yayginlasacagi goriilmektedir. Hiikiimet tarafindan hazirlanan Orta Vadeli Program
(2015-2017) ile kidem tazminatinin fona devriyle gaspi, isci kiralanmasinin 6niinii acan 6zel
istthdam biirolarinin yetkilerinin genisletilmesi, isverenlerin is¢i tiizerindeki keyfiyeti
anlamina gelen esnekligin ozellikle gengler iizerinden yayginlastirilmast ve kamu
emekeilerinin is giivencesinin ortadan kaldirilmasini hedefleyen stratejiler glindemdedir.
Eylem programinda ise uzun ¢alisma siireleri, diisiik ilicret dayatmasi, taseronluk, giivencesiz
caligmanin yayginlastirilmas: temelinde sekillenen istthdam politikalar1 egemendir. Emege
yonelik saldirilarin siddetlenerek arttigi bu siirece dur demek bizlerin oncelikli gorevidir.

Bunun i¢in de 6ncelikli taleplerimiz sunlardir:

1. Kamuda giivencesiz ¢alisma bi¢imlerine son verilmelidir.

2. Emegin degerini diisiiren taseronlastirma tiirii uygulamalar durdurulmali; belediye
calisanlarinin nitelikli hizmet iiretmesi i¢in nitelikli calisma kosullar1 temel
istihdam ilkesi olarak belirlenmelidir.

3. Kamu hizmetlerinde ¢alisan biitiin taseron is¢ilere kadro verilmelidir.

4. s giivencesi hakki tiim ¢alisanlar1 kapsayan bir hak olarak diizenlenmelidir.

5. Taseron is¢ilerin sorunlarinin ¢6ziimii i¢in Is Kanunu’nun 2. maddesi uygulanmali

ve keyfi uygulamalar, basta kamu sektdriinde olmak {izere cezalandirilmalidir.



