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Tlirkiye isci sinifina seldm!
Selédm yaratana!

Diismani yenecek is¢i sinifimiza selém!

Paranin padisahligini,

karanhdgini yobazin

ve yabancinin roketini yenecek is¢i sinifina selém!

Nazim Hikmet Ran

> Tiirkiye’de istihdam, OECD ve AB Ortalamalarindan Diisiik!

Tiirkiye’de 3,5 Milyona Yakin isci Kayit Disi Cahsiyor!

> Tiirkiye’de Cahsma Siiresi, OECD Ortalamasinin Ustiinde ve 6,5 Milyona Yakin
Isci Haftalik 50 Saatin Ustiinde Cahsiyor...

> Tiirkiye’de Sendikalasma ve Toplu S6zlesme Kapsamindaki isci Orami, OECD
Ulkelerinin Cogundan Diisiik!

Y

Bu rapor, 1 Mayis Is¢i Sinifimin Uluslararas: Birlik, Miicadele ve Dayanisma Giinii
yaklasirken Tiirkiye’de is¢ilerin genel olarak ¢calisma hayatinda karsilastiklar: sorunlar1 goriiniir
kilmak amaciyla hazirlanmistir. OECD ve ILO istatistikleri ¢er¢evesinde istithdam, isgiiciine
katilma, issizlik, sendikalasma, toplu s6zlesme kapsamindaki is¢i oranlar ile is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 karsilastirmali olarak incelenerek Tiirkiye’de is¢i sinifinin sorunlari ele
alinmaya calisilmistir. Ayrica TUIK, SGK, Maliye Bakanligi BUMKO, CSGB, lsci Sagligi ve
Giivenligi Meclisi verileri dikkate alinarak Tiirkiye’de kamu ve 6zel sektorde istihdam verileri
ve kamu sektoriinde istthdamin dagilimina iliskin veriler incelenerek genel bir degerlendirme

yapilmustir.

Bu raporu, 1977’de Taksim’de yitirdigimiz dostlarimiza, 1 Mayis’1 bize armagan eden

ve hayatin her alaninda miicadele etmek zorunda kalan emekcilere adiyoruz.
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Aragtirmanin sonuglar1 agsagida yer almaktadir:

> Tiirkiye’de Calisma Cagindaki Niifus Umudunu Kaybetti!

Isgiiciine katilim, bir iilkede aktif olarak ¢alisma isteginde olanlar1 gdsteren dnemli bir
kavramdir ve calisanlar, yani istihdam edilenler ile issizlerin toplamin1 vermektedir. Isgiiciine

katilim, toplam niifus igerisinde, 15-64 yas arasindaki iiretken olan niifusu kapsamaktadir.

Isgiiciine katilim orani yiiksek olan iilkeler, sanayilesmis ve ekonomik biiyiimenin
istihdam yarattig1 iilkelerdir. Isgiiciine katilma oranlarmnin diisiik oldugu iilkeler ise ekonomik
biiyiimenin istihdam tizerindeki etkisinin zayif oldugu, dolayisiyla da isgiicli igerisinde, is

bulma olanaklarini yitiren ve umudu kirilan sivil niifusun fazla oldugu iilkelerdir®.

Tablo 1. OECD Ulkelerinden Isgiiciine Katilma Oranlar1 Ornekleri

ISGUCUNE KATILMA ORANI % 2014

Ulkeler Toplam Erkek Kadin
Avusturya 60,7 66,4 55,3
Arjantin 52,6 64,0 422
Belgika 53,5 59,2 48,1
Brezilya 61,0 71,0 51,6
Danimarka 62,2 66,4 58,1
Italya 49,6 59,4 40,5
Isveg 71,9 74,7 69,1
Ispanya 59,6 65,8 53,7
Hollanda 64,4 70,5 58,5
Almanya 60,4 66,3 54,8
Fransa 56,2 61,1 51,8
Tiirkiye 50,5 71,3 30,3
OECD Ortalamasi 62,1 69,2 57,0

Kaynak: OECD (2015). Employment.Labour Force Participation Rate.
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GENDER_EMP (Erisim.30.03.2016)

ILO (2014). Country Profiles. https://www.ilo.org/ilostat (Erisim.30.03.2016)

Tablo 1’de goriildiigii tizere bir¢ok gelismis lilkede isgiiciine katilma oranlar yiiksektir.
Ornegin Isveg’te isgiiciine katilma oran1 % 71,9, Almanya’da % 60,4, Fransa’da % 56,5,
Hollanda’da % 64,4’diir. OECD ortalamasi ise % 62,1’dir. Tiirkiye’de ise bu oran %50,5 ile
oldukea diistiktiir.

! Bagimsiz Sosyal Bilimciler (2005). 2005 Bagsinda Tiirkiye nin Ekonomik ve Siyasal Yasami Uzerine Degerlendirmeler’.
http:/Avww.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar BSB/BSB2005Mart.pdf. (Erisim.12.04.2016). s. 15.
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Tirkiye’de isgiicline katilma oraninin diisiik olmasinin baslica sebebi sanayilesmenin
yetersizligi ve istihdam yaratmayan ekonomi politikalaridir. Bu temel faktoriin yani sira
iilkemizde kadinlarin isgiicline katilma oranlarinin diisiik olmasi, toplam isgiicline katilma
oranini da diisiirmektedir. Tablo 1’e gore Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim orani %
30,3’tiir. Oysa bu oran Isveg’te % 69,1, Almanya’da % 54,8, Fransa’da % 51,8 ve Hollanda’da
% 58,5 diir. Ulkelerin isgiiciine katilma oranlarini etkileyen diger faktdrler ise ekonomide tarim
sektoriinlin oraninin yiiksekligi, egitim siiresi, emeklilik, ev isleriyle mesguliyet, hastalik,

engellilik ve malulliik olarak siralanabilir.

> Tiirkiye’de Istihdam, OECD ve AB Ortalamalarindan Diisiik!

Istihdam, kelime olarak calisma ya da ¢alistirma anlamina gelmektedir. Istihdam, bir
iilkedeki calisma ¢agindaki niifusun (isgiicliniin) ne kadarinin ¢alistigin1 gosteren bir kavram
olmanin yani sira iilkelerin istihdam politikalarindaki basarisini ya da basarisizligini da ortaya
cikaran onemli bir gostergedir. Ciinki iilkelerin uygulamig oldugu istihdam politikalari,
is¢ilerin, calisma hayatina katilimlari, kayit disi istihdam igerisindeki yerleri ve issizligi 6nleme

gibi bir dizi 6nemli sorunun da ¢oziilmesine katkida bulunur.

Tablo 2. OECD Ulkelerinden istihdam Oranlar1 Ornekleri

Ulkeler (2015) Istthdam Oram Kadin Erkek
Avusturya 71,1* 67,3 * 75*
Sili 62,6 52,4 72,6
Belgika 62* 58* 66*
Macaristan 64,7 58,3 71,2
Italya 56,5 47,2 65,9
Japonya 73,7 65,2 82
Isveg 76 74,5 77,4
1spanya 58,6 53,4 63,8
Portekiz 64,3 61,3 67,5
Hollanda 74,1* 69,3* 78,9*
Almanya 73,9 70* 77,8*
Fransa 63,9 60,7 67,1
Tiirkiye 50,4 30,9 69,7
Avrupa Birligi ortalamasi (28 Ulke) 65,7* 60,4* 70,9*
OECD ortalamasi 66,3* 58,5* 74,1*
* 2015 3. ¢eyrek, digerleri 2015 4. ¢eyrek oranlaridir (15-64 yag arasi)

Kaynak: OECD (2015).Short-Term Labour Market Statistics
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=STLABOUR# (Erisim.30.03.2016)

ILO (2014). Country Profiles. https://www.ilo.org/ilostat (Erigsim.30.03.2016)



https://www.ilo.org/ilostat

Tiirkiye’de istihdama katilim, ¢alisma hayatindaki sorunlarin basinda gelir. Istihdam
yaratmayan ekonomi politikalar, 6zellikle 2000’li yillardan sonra issizligi tetiklemis ve
isgiicline katilma oranlarinda oldugu gibi istihdam oranin1 da zayiflatmistir. AB ortalamasinda
istihdama katilim oran1 % 65,7, OECD ortalamasinda ise % 66,3 diir. Bir¢ok iilke 6rneginde de
istihdama katilim oranlar yiiksektir. Ornegin isvec, Hollanda, Avusturya, Japonya ve Almanya
gibi iilkelerde istihdama katilim oranlar1 % 70’in {izerindedir. Yine Sili, Belcika, Fransa,
Portekiz ve Macaristan gibi iilkelerde ise % 60’1n {lizerindedir. Tablo 2’de goriildiigl iizere,

Tiirkiye’de ise bu oran AB ve OECD ortalamalarindan diisiik olup % 50, 4’diir.

Cinsiyete gore istihdama katilim oranlarina baktigimizda da Tiirkiye, bircok OECD ve
AB iilkesinden geri durumdadir. OECD ortalamasinda kadinlarin istihdama katilim oranm1 %
58,5, AB ortalamasinda ise % 60,4’tlir. Tiirkiye’de ise kadinlarin istihdama katilim orani %

30,9 ile AB ve OECD ortalamalarinin yaris1 kadardir.

> Tiirkiye’de Issizlik Onemli Bir Sorun!

1980°1i yillarla birlikte uygulamaya konulan yeni liberal politikalar, hem gelismis hem
de gelismekte olan {ilkelerde igsizligin dnemli bir sorun olmasina neden olmustur. ILO nun
2015 yilinda yayinladigi Rapora gore, diinyada isgiicliniin % 5,9’u igsizdir ve bu durumun
yillar igerisinde artacagi belirtilmektedir. Raporda diinyadaki igsiz sayisinin da 2017°de 208

milyon civarinda, 2019°da ise 212 milyon civarinda olacag: tahmin edilmektedir?.

Ulkemizde ise bu sorun oldukca ciddi boyutlara ulasmistir. Isgiiciine ve istihdama
katilim oranlarimin diisiikliigii en ¢ok issizlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tablo 3’teki veriler
degerlendirildiginde, Tiirkiye’de issizligin, 6zellikle de kadinlar i¢in issizlik oraninin oldukca
yiiksek oldugu goriilmektedir. 2015 yilinda OECD iilkelerinde igsizlik ortalamasi % 6,7 ve AB
ortalamast % 9,2°dir. Ulkemizde ise bu oran % 10,2’dir. DISK-AR tarafindan yapilan
arastirmaya gore 2014 yilinda umudu olmadig1 i¢in ya da diger nedenlerle son 3 aydir is arama
kanallarin1 kullanmayan ve ise baslamaya hazir oldugu halde igsiz sayilmayanlar (umutsuzlar)

PRUR

da dahil edildiginde gercek issizlik oraninin yiizde 16 ila 18 oraninda degistigi goriilmektedir.

2 |LO (2015). World Employment Social Outlook: Trends 2016, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_337069.pdf (Erisim. 21.04.2016). ss. 16-17.
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Issizligin Tiirkiye’den yiiksek oldugu diger iilkeler ise Portekiz, Ispanya, Italya ve
Fransa’dir. Issizligin en az oldugu iilkeler ise Almanya, Japonya, Macaristan, Sili, Avusturya

ve Brezilya’dir.

Tablo 3. OECD Ulkelerinden issizlik Oranlar1 Ornekleri

Ulkeler (2015) Issizlik Oram Kadin Erkek
Avusturya 5,8* 5,2* 6,3*
Avrjantin 7,0%* 8,2** 6,2**
Sili 6,2 6,8 5,8
Brezilya 6,9** 8,9** 5,4*%*
Belgika 8* 7,4* 8,5*
Macaristan 6,8 7 6,6
Italya 11,9 12,7 11,3
Japonya 3,4 3,1 3,6
Isvec 7.4 7,3 7,6
ispanya 22,1 23,5 20,8
Portekiz 12,4 12,7 12,2
Hollanda 6,9* 7,3* 6,6*
Almanya 4,6* 4* 5*
Fransa 10,4 9,9 10,8
Tiirkiye 10,2 12,6 9,2
Avrupa Birligi ortalamasi

(28 Ulke) 9,2* 9,3* 9,2*
OECD ortalamasi 6,7* 6,8* 6,6*
** 2014, * 2015 3. ¢eyrek, digerleri 2015 yil1 oramidir (15 +)

Kaynak: OECD (2015).Short-Term Labour Market Statistics http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=STLABOUR#
(Erisim.30.03.2016)

ILO (2014). Country Profiles. https://www.ilo.org/ilostat (Erisim.30.03.2016)

> Tiirkiye’de 3,5 Milyona Yakin Isci Kayit Dis1 Cahsiyor...

Issizlik kadar 6nemli olan bir diger sorun ise kayit dis1 alismadir. Kayit dis1 ekonominin
calisma hayatina yansimasi olarak kabul edilen kayit disi istihdam, ¢alisanlarin ilgili kamu
kurum veya kuruluslarina hi¢ bildirilmemeleri veya eksik bildirilmeleridir. Bunun sonucu
olarak da kayit disi istihdam, isgilerin sosyal giivenlik hakki olmadan kisa ve diizensiz
calistirilmalarina yol acan giivencesiz bir ¢alisma bi¢imidir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik hakki, Anayasa’da yer alan ve vazgegilmez bir hak olmasina
karsin bugiin birgok insan kayit dis1 calistirilmaktadir. TUIK 2015 verilerine gore Tiirkiye’de
toplam istihdamin %33,47’si kayit dis1 istihdamdir. Ucretli, yevmiyeli veya maash ¢alisanlar
icerisinde ise %18,33’1 kay1t dis1 caligmaktadir. Yani 17 milyon 827 bin iicretli yevmiyeli veya
maagli ¢alisanin igerisinde 3 milyon 269 bin is¢i kayit disi. En basit 6rnegi ile bu isgiler

hastaneye dahi gidememekte; emeklilik haklarindan, issiz kalmalari durumunda issizlik
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O0deneginden ve is kanununa dayali tazminat haklarindan mahrum kalmaktadirlar. Tiim bunlarin
yaninda c¢aligma saatleri artmakta, izin haklart belirsizlesmekte ve sendikasiz
calistirilmaktadirlar.  Glivenceli istihdam igerisinde bile bu haklarindan yeterince
yararlanamayan isgilerin, kayit dis1 istihdam edilmeleri durumunda ise zaten zor olan galisma
sartlar1 daha da zorlasmaktadir.

Tablo 4. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithhik

Sosyal Giivenlik Ucretli, yevmiyeli veya Kayith Yiizde | Kayit Dis1 | Yiizde
Kurumuna maagh, (Bin) % Istihdam %
Kayithhk (yiizde) Toplam istihdam (Bin)

2010 13.762 10 226 74,30 3.535 25,68
2015 17.827 17 683 81,66 3.269 18,33

Kaynak: TUIK (2015). Isgiicii Istatistikleri, Istihdam. Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitlilik.

2010-2015 arasi kayit dis1 istihdam verileri karsilastirildiginda ise kayith istihdamda
artis, kayit dig1 istihdamda ise azalis oldugu goriilmektedir. 2010 yilinda 3 milyon 535 bin kisi
kayit dis1 ¢alisirken, bu say1, 2015 yilinda 3 milyon 269 bine inmistir.

>  Kamuda Giivenceli Istihdamin Yerini Giivencesiz ve Gegici istihdam
Alyor...

Tiirkiye’de 1980’li yillardan itibaren uygulamaya konulan yeni liberal politikalar, bir
yandan kamuda 6zellestirme uygulamalariyla yillar icerisinde istihdamin azalmasina, diger
yandan da giivencesiz ve esnek yeni istthdam bigimlerinin hayata gegmesine yol agmistir. 2010-
2015 yillar arasinda, toplam istihdam igerisinde kamu ve 6zel sektdrdeki istihdamin yapisina

baktigimizda da bu azalisin etkilerinin devam ettigini gormekteyiz.

Tablo 5. Kamu ve Ozel Sektorde Istihdama iliskin Veriler (2010-2015 yillar)

Yillar Toplam istihdam Ozel Sektorde istihdam Kamu Sektoriinde Istihdam
Say1 Oran (%) Say1 Oran(%o)

2010 22.594.000 19.580.388 86,6 3.013.612 13,4

2015 26.620.000 23.091.942 86,7 3.528.058 13,3

Kaynak: Maliye Bakanligt BUMKO Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Kamu Sektérii Istihdam Verileri IV. Dénem
(Aralik 2010-2015) ile TUIK Hane Halk1 Isgiicii Istatistikleri ile hazirlanmstir.

Tablo 5’deki verileri degerlendirdigimizde, 2010 yilinda kamu sektoriinde istihdam 3
milyon 13 bin iken 2015 yilina gelindiginde 3 milyon 528 bin olmustur. Buna karsin 6zel
sektorde istihdam 2010 yilinda 19 milyon 580 bin iken 2015 yilinda 23 milyon 91 bini
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bulmustur. Bu donemler arasinda kamuda 514 bin 446 kisilik istihdam yaratilirken, 6zel
sektorde 3 milyon 511 bin kisilik istthdam artis1 saglanmistir. Yani o6zel sektorde istihdam,

kamu sektoriindeki istihdama gore yaklasik 7 kat daha artmustir.

> Kamu Sektoriinde Iscilik Geriledi...

2010-2015 donemleri arasinda kamu sektoriindeki islerde giivenceli istihdam big¢imleri
zayiflamistir. 2010 yilinda kamu sektoriindeki isci sayis1 (kadrolu-gegici) 420 bin 444 iken
2015 yilinda yiizde 13,2 diiserek 364 bin 593 olmustur. Ayni yillarda sadece kadrolu isgi
sayisindaki diisiis orani ise ylizde 17,1°dir. Buna karsin gegici ve diizensiz ¢alisma bigimi olan
gegici is¢ilikte ise yiizde 50’lik bir artis olmustur. Memur sayisi ise % 34 artarak 2 milyon 8§94
bin olmustur.

Tablo 6. Kamu Sektoriinde istihdama iliskin Veriler (2010-2015)

2010 2015 2010°den 2015%¢
degisim oram (%)
Memur 2.159.013 2.894.091 %34
Sozlesmeli Personel 301.382 149.133 -%50
Isci (kadrolu-gecici) 420.444 364.593 - %13,2
Kadrolu Is¢i 396.614 328.701 -%17,1
Gegici Isci 23.830 35.892 %50
Gecici Kamu Personeli 18.481 22.741 %23
Diger 114.292 97.500 -%14,6
Toplam 3.013.612 3.528.058 %17

Kaynak: Maliye Bakanligi BUMKO Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Kamu Sektorii Istihdam 2010 ve 2015
Verilerinden Derlenmistir.



> Tiirkiye’de Cahsma Siireleri, OECD Ortalamasmin Cok Ustiinde!

Haftalik ¢alisma siireleri ile ilgili miicadelenin tarihi, 19 yiizyila, ¢ocuklar da dahil olmak
iizere kadin ve erkeklerin, giinliik 18-20 saate ulagan ¢alisma siirelerine karsi 8 saatlik ¢alisma
stiresi talebi ile hem Avrupa’da hem de Amerika’da baslattiklar1 ortak miicadelelere kadar
uzanmaktadir.

Tablo 7. OECD Ulkelerinden Haftalik Calisma Siiresi Ornekleri

; Haftahk Ortalama

Ulkeler (2014) Calisma Saatleri Kadin Erkek
Avusturya 35,8 31,5 39,8
Belgika 35,2 32,0 38,3
Macaristan 39,5 38,9 40,1
Italya 35,4 31,8 38,4
Isveg 35,8 34,2 37,3
Ispanya 36,4 33,6 39,1
Portekiz 39,8 38,3 41,4
Hollanda 28,9 24,1 33,3
Almanya 34,4 30,1 38,4
Fransa 36,1 33,7 38,4
Tiirkiye 491 457 50,3
OECD ortalamasi 36,7 33,4 39,6

Kaynak: OECD(2014) . Average usual weekly hours worked on the main job.
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ANHRS (Erisim.31.03.2016)

Uzun miicadeleler sonucu bir hak olarak elde edilen 8 saatlik calisma siireleri bazi
tilkelerde zamanla daha da iyilestirilebilmistir. Bugiin bir¢ok iilkede Tablo 7°de goriilecegi gibi
haftalik ¢alisma siireleri 35 saate kadar inmistir. Hatta Hollanda’da haftalik ¢alisma siiresi 28
saattir. Almanya, Avusturya, Ispanya, Italya ve Isvec gibi iilkelerde haftalik galisma siiresi ise
35 saat civarindadir. OECD ortalamasi ise 36,7°dir. Tiirkiye’de ise haftalik ¢calisma siiresi yasal

olarak 45 saat olmasina karsin ortalama caligsma siiresi 49 saatten fazladir.



>  Tiirkiye’de 6,5 Milyona Yakin Isci Haftahk 50 Saatin Uzerinde
Cahsiyor...

Tiirkiye’deki haftalik ¢alisma siirelerini daha ayrintili inceledigimizde ise toplam
istihdam igerisinde yer alan 17 milyon 828 bin iicretli, maaslh ve yevmiyeli ¢alisanin %36’sinin
(6 milyon 578 bin kisi) haftalik 50 saatten fazla calistigi goriilmiistiir (Tablo 8). Yine ticretli,
maaslt ve yevmiyeli calisanlarm %65°i (11 milyon 619 bin kisi) ise 41 saat ve iizeri

calismaktadirlar.

Tablo 8. Ulkemizde Haftalik Calisma Siireleri

Calisma Siireleri (2015) (Bin) Ucretli, maash veya yevmiyeli
1-16 saat 432
17-35 saat 1612
36-39 saat 180
40 saat 3418
41-49 saat 5041
50-59 saat 2838
60-71 saat 2694
72+ saat 1046
Is basinda olmayanlar 567

Kaynak: TUIK (2015).isgiicii Istatistikleri. Istihdam. Fiili Calisma Siiresi.

> Tiirkiye’de Sendikalasma ve Toplu Sozlesme Kapsamindaki isci
Orani, OECD Ulkelerinin Bir¢cogundan Disik...

1970’1i yillardan itibaren tiim diinyada kapitalist ekonomik sistem, kriz, kiiresellesme,
uluslararasi rekabet ve teknolojik ilerlemeler ile birlikte ¢aligma hayatinda kokli degisikliklere
neden olmustur. Cok sayida is¢inin bir arada calistig1 fabrikalardan, taseronlara ve kiigiik
isletmelere devredilen esnek bir yapi olusturulurken, isgilicii igerisinde ileri derecede
uzmanlagmaya bagli olarak tam zamanli, yliksek {icret ve sosyal haklarla desteklenen isgiicii ile
emek yogun islerde vasifsiz ya da yar1 vasifli isgiicliniin kuralsiz, giivencesiz ve diisiik ticret
politikalar1 ile galistirildigy ikili bir yapr yaratilmistir®. Ek olarak; imalat sektériiniin istihdam

kapasitesi diismiis, buna karsin, hizmet sektoriinde nitelikli isgiicii istthdami artmis ve

8 Onur Ender Aslan. (2005). Kamu Personel Rejimi Statii Hukukundan Esneklige. Ankara: TODAIE.



giivencesiz islerin yayginlasmistir. Bu degisimler, toplumsal yapiyr doniistiirecek gii¢ olarak
goriilen is¢i sinifini, bir yandan yiiksek ticret ve sosyal haklarla desteklenen nitelikli/beyaz
yakali/kafa emegi, diger yandan ise kotii galisma kosullarda, giivencesiz ve kayit disi calismaya
zorlanan niteliksiz/mavi yakali/kol emegi olmak iizere ayristirmistir. Bu ayristirma, is¢inin
iiretim siirecine yabancilagsmasma neden olmustur. Is¢i sinifi genislerken pargalanmis,
katmanlasirken de smif i¢inde yeni “smiflar” ortaya ¢cikmistir* (Celik, 2006: 52). Buna bagh
olarak degisen istihdam yapilarina sendikalarin uyum saglamada gecikmesi, kapitalist sistem
sonucu rekabet edilebilir olmak i¢in isgilinii maliyetlerinin diistiriilmesi ve bu degisim igerisinde
sendikalara yonelik yiiriitiilen siyasal ve ideolojik baskilar, sendikal orgiitlenmeyi zayiflatmis
ve 1980’lerden sonra sendikalar ciddi tiye kayiplar1 yasamiglardir.

Kiiresel kapitalist sistemin yarattifi yeni kosullara yanit veremeyen sendikalar ise
temsiliyet diizeyleri, toplumsal rolleri ve sendikal yaklasimlari agisindan ciddi bir krize
stiriiklenmistir. Bu durum, zamanla farkli sendikal 6rgiitlenme bigimlerini ve toplu sdzlesme
tiirleri ortaya ¢ikarmistir. Ortaya ¢ikan farkli orgiitlenme bigimleri, is¢i temsilciligi, isyeri
temsilciligi gibi sendika dis1 toplu s6zlesme yapabilen yapilarla veya tesmil gibi yontemlerle
toplu sozlesmelerin imzalanmasi, sendikalagsma ile toplu sézlesmeden faydalanan is¢i oranlari
arasinda farklar olusmasina neden olmustur®.

Tablo 9’de yer alan OECD o6rnek iilkelerinin hepsinde (Tiirkiye hari¢) toplu sézlesme
kapsamindaki is¢i oranlar sendikalasma oranlarindan fazladir. Ornegin, Fransa’da
sendikalagsma oram1 %7,7 iken toplu s6zlesme kapsamindaki isgi orani ise %96,9’dur.
Sendikalagma oranlar1 % 40 ila 50 oraninda olan iilkelerde toplu sdzlesme kapsamindaki isgi

oranlari %90’lardan fazladir.

4 Aziz Celik (2006). Yeni Sorun Alanlari, Egilimler ve Arayislar. Tiirkiye ‘de Sendikal Kriz ve Sendikal Arayislar
icinde (s. 17-74), (derl.) Fikret Sazak. Ankara: Epos. s. 52.

5 Aziz Celik (2004). Tiirkiye'de Sendika Uyeligi ve Sendikalagma statistikleri, /s-Gii¢ Dergisi- Cilt: 6. Say1: 2.
Sira: 1. No: 211. (sayfa sayis1 yok)
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Tablo 9. Secili Ulkelerde Kidem Tazminati, Sendikalasma ve Toplu Sézlesme Kapsamindaki Isci

Oranlan
.. Sendikalasma Orani Toplu Sozlesme Kapsamindaki
Ulkeler % Isci Oram %
Tiirkiye 9,9 6
Fransa 7.7%%* 96.9****
Almanya 18.1*** 57.6***
Hollanda 19.6*** 84.8***
Ispanya 16.9%** 70.3*
Isvec 67.3%*** 88.0**
Italya 37.3*** 40.1%***
Danimarka 66.8*** 80*
Belgika 55** 96**
Arjantin 40.3* 91.8***
Sili 14.4%** 17.3%**

Kaynak: Sendikalagsma ve toplu s6zlesme kapsamindaki is¢i oranlar1 ILO ve OECD’nin en son verilerinden derlenmistir.
http://stats.oecd.org/ -www.ilo.org/ilostat *2010, ** 2012, ***2013, ****2014 verileridir.

Ulkemizde, toplu sézlesme yapma ve toplu sdzlesmeden faydalanma sartlarinin hukuki

zeminde ayrintili bigcimde diizenlenmesi, toplu is s6zlesmesinden yararlanabilmek i¢in sendika
iyeligi ya da dayanigsma aidati 6deme zorunlulugunun olmasi, iskolu sendikalar1 disinda
herhangi bir bigimde toplu is s6zlesmesi imzalanamamasi gibi nedenler, toplu sozlesme
kapsamini1 oldukca daraltmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de sendikalasma orani diisiik, toplu
sozlesme kapsamindaki is¢i orani ise daha da disiiktiir. Ocak 2016 verilerine gore gercek

sendikalagsma oran1 % 9,9 iken toplu s6zlesme kapsamindaki is¢i orant % 6’dir.

Tablo 10. Tiirkiye’de Sendikalasma Oranlari

Toplam Isci Sayist Sendikal Isci Sayist Oram (%)
2013 Ocak Ay1 11.881,618 1.001,671 9,21
2016 Ocak Ay1 12.663,783 1.513,987 11,21

Kaynak: CSBG (2016). Istatistikler. Is¢i ve Sendika Uye Sayilari. 2013 Ocak/ 2016 Ocak.

Sendikalagsma ile ilgili verileri daha ayrintili inceleyecek olursak: CSGB’nin
istatistiklerine gore 2013 yilindan 2016 yilina gore sendikalasma orani artmis goriinse de CSGB
tarafindan yayinlanan iskolu istatistiklerinde kayit dis1 calisanlar dikkate alinmamistir. Kayit
dis1 calisanlar da igine alarak yapilan hesaplama ile iilkemizde iscilerin sendikalagma orani

2016 yiltigin 11,21°den % 9,9’a diismektedir (Tablo 10).
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> Tiirkiye’de is Kazas1 Sonucu Hayatim Kaybeden isci Sayis
Artiyor...

Kiiresellesme ve yeni liberal ekonomi politikalar sonucunda is giivencesinin azalmasi,
esnek calisma bigimleri, ¢aligma kosullarinin agirlagsmasi; 6zellestirme, sendikasizlagtirma ve
tageronlagtirmanin yayginlasmast; sosyal glivenlik ve giivenceden yoksun kayit dist is¢ilik ve
cocuk is¢i ¢alistirma, is kazalarini arttiran nedenlerin basinda gelmektedir. Her giin bir¢ok is¢i

yilizde 100 onlenebilecek is kazalar1 sonucunda hayatini kaybetmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) Is Saglig1 ve Giivenligi Raporu’na gére her 15
saniyede bir, 153 isci is kazas1 gecirmekte ve yine her 15 saniyede, 1 is¢i is kazas1 ya da meslek
hastalig1 nedeniyle hayatin1 kaybetmektedir. Her giin en az 6300 isci is kazas1 veya meslek
hastaligindan hayatini kaybederken yilda 2 milyondan fazla is¢i is kazasi veya meslek
hastaligindan hayatini kaybetmektedir®.

Tablo 11. Secili Ulkelerdeki Is Kazas1 Sonucu Hayatim Kaybeden Isci Sayis:

Ulkeler (2013) Is Kazas1 Sonucu Hayatim Kaybeden
isci Sayisi

Avusturya 143
Belgika 66
Macaristan 55
Italya 517
Isveg 35
Ispanya 270
Portekiz 160
Hollanda 42
Bulgaristan 66
Almanya 444
Fransa 553
Tiirkiye 1235
Avrupa Birligi toplam (28 iilke) 3674

Kaynak: EUROSTAT (2013). Fatal Accidents at work by economic activity. http://ec.europa.eu/eurostat/web/health/health-

safety-work/data/database (Erisim.12.04.2016).

Tiirkiye verisi. Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Meclisinin 2013 verileridir. http://www.guvenlicalisma.org/ sitesinden alinmustir.

Isci saglig1 ve is giivenligine iliskin gostergeler, temel insan haklari, calisma yasami ve

iilkelerin gelismisliklerine iliskin 6nemli gostergeler sunmaktadir. Ancak SGK ve diger resmi

istatistikler gostermektedir ki iilkemizde is¢i saglhigi ve is giivenligine gereken Onem

81LO (2016). Safety and health at work. http://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang--

en/index.htm (Erisim.12.04.2016). s. 1.



http://www.guvenlicalisma.org/
http://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang--en/index.htm

verilmemekte; yasa, yonetmelik ve uygulamalarda yetersiz kalinmaktadir. Nitekim tlilkemiz is
kazalarinda Avrupa ve diinyada ilk siralarda; 6liimlii is kazalarinda Avrupa’da birinci, diinyada

ise liglincii sirada yer almaktadir.

Tablo 11°de de bu agik¢a goriilmektedir. Tiirkiye’de 2013 yilinda 1235 kisi is kazalar
sonucu hayatini kaybetmistir. 2013 yil1 i¢in en az dliimlii is kazas1 ise Isvec, Hollanda, Belgika

ve Macaristan’da goriilmiistiir.

Tablo 12. Tiirkiye’de Is Kazasi ve Meslek Hastaliklar

Oliimle ..
. . Meslek Oliimle Sonuclanan
Yillar | Is Kazas1 Sonuclanan Is Hastah Meslek Hastahi Toplam
Kazasi
2010 62.903 1.444 533 10 63.436
2014 57.534 1.626 4563 0 62.097

Kaynak: SGK (2014). SGK. Istatistikler. SGK Istatistik Y1lliklar1.

Yine SGK verilerine gore, 2014 yilinda 1.626 isci is kazasi nedeniyle hayatini
kaybederken, Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Meclisi’nin 2014 raporuna gore ise en az 1886 isci
hayatin1 kaybetmistir. 2015 verilerinde ise SGK istatistiklerinde 2015 verileri heniiz
aciklanmamisken, Is¢i Saglhigr ve Is Giivenligi Meclisinin raporuna gore 2015 yilinda en az
1730 isci hayatin1 kaybetmistir. Bu durum gosteriyor ki Tiirkiye’de is¢i saglig ve is giivenligi
konusunda yeterince ilerleme saglanamamistir. Kald1 ki 2012 yilinda ¢ikartilan 6331 sayili s
Saglhigi ve Giivenligi Kanunu'na ragmen is kazasi nedenli is¢i Oliimlerinde artis olmasi

distindiiriictidiir.
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Genel Degerlendirme:

Tiirkiye’de istihdam bigimleri giinden giine esnek, giivencesiz, taseron ve kuralsiz bir
hale gelmektedir. Tam zamanli, giivenceli istihdamin yerine esnek, giivencesiz, kuralsiz
istihdami yayginlastiracak olan 6zel istihdam biirolart ile birlikte kiralik is¢iligin mesrulagsmasi
ve kidem tazminatinin fona devredilmesi iizerine yapilan ¢aligsmalar, emegin somiiriisiinii daha
da arttirmaktadir. Bu siirecte Is Kanunu ile diizenlenmis asgari ¢alisma kosullarinin bile
uygulanmamasi, neredeyse her isverenin kendince belirledigi ¢alisma sartlarina isgilerin
mahk{im olmasina yol agmaktadir. Ornegin isverenin olusturdugu ¢alisma kosullarinda ¢alisma
stireleri yasal siirin kat be kat tizerine ¢ikmaktadir. Bunun yaninda sendikalasma ve toplu
sozlesme siireglerinin Oniindeki engeller gitgide artmakta ve sendikasizlagtirma temel bir
politika haline gelmektedir. Bu ¢alisma kosullarinin kaginilmaz sonucu olarak, isci sagligi ve
is glivenligi 6nlemlerinin yeterince alinamamasi ve denetimlerin diizenli yapilamamasiyla da is
kazas1 ve meslek hastaliklar1 her gecen giin artmaktadir.

Bu nedenlerle 1 Mayis yaklasirken 6ncelikli olarak talebimiz, sosyal devlet ilkesi geregi
hiikiimetler tarafindan tam istthdamin saglandig1 calisma kosullarinin olusturulup herkes icin
giivenceli is ve glivenceli istihdam politikalarinin hayata gecirilmesidir.

Bu taleplerimizle birlikte,

1. Issizlere ve kayit dis1 calisanlara esnek ve giivencesiz istihdam bicimleri degil, tam
zamanli ve gilivenceli istihdam politikalar1 hayata gecirilmelidir.

2. Kolece calisma diizeni olan 6zel istihdam biirolarina yonelik yasal diizenlemelere son
verilmelidir.

3. Haftalik ¢alisma siiresi, gelir kayb1 yasanmaksizin 37,5 saate, fazla mesailer igin
uygulanan yillik 270 saat sinir1, 90 saate diigiiriilmelidir.

4. Herkese en az 1 ay ticretli izin hakki taninmalidir.

5. Herkes i¢in 1§ glivencesi ayrimsiz bir bigimde uygulanmalidir.

6. Sendikal hak ve ozgiirliikkler giivence altina alinmali, sendikal barajlar kaldirilmali,
herkesin sendika hakkini 6zgiirce kullanabilmesi igin gerekli yasal diizenlemeler
yapilmalidir.

7. Taseron ¢calisma yasaklanmali ve taseronda calisan is¢ilerin tamaminin kadrolu
olarak ¢aligsmalar1 saglanmalidir.

8. Kadin istthdaminin artirilmasi ve igsizliginin azaltilmas i¢in isgiicli piyasalarindaki
cinsiyet¢i uygulamalara son verilmeli, ev i¢i bakim hizmetleri, devletin, gereken
nitelikte, yaygin ve iicretsiz bakim hizmetlerini saglamasi ile kadinin lizerinden
alimmalidir.

9. Esit nitelikteki ise esit licret verilmeli ve asgari licret, aclik sinir1 dikkate alinarak 1800
liraya yiikseltilmelidir.

10. Is cinayetlerinin hesab1 sorulmali, is¢i saglig1 ve is giivenligi tedbirleri

yasama gecirilmelidir.
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