DISK YONETIM KURULU’NUN
“ULUSAL iSTIHDAM STRATEJISI TASLAGI (2012-2023)” iLE “ULUSAL
ISTIHDAM STRATEJISi EYLEM PLANI TASLAGI (2012-2014)”
METINLERINE YONELIK GORUSLERI

Bakanligmiz 08 Subat 2012 tarihinde Uclii Danisma Kurulu i¢in “Ulusal Istihdam Stratejisi Taslaginin
Degerlendirilmesi” giindemi ile bir toplant1 gerceklestirmis ve toplantida sosyal taraf temsilcilerine
“Ulusal Istihdam Stratejisi Taslag1 (2012-2023)” ile “Ulusal Istihdam Stratejisi Eylem Planm1 Taslag:
(2012-2014)” metinleri verilmistir. Konfederasyonumuz, Genel Kurul hazirliklar1 nedeniyle soz

konusu toplantiya katilmamustir.

Hatirlanacagi iizere, bakanliginiz tarafindan 18-20 Aralik 2009 ve 19-21 Subat 2010 tarihlerinde
sosyal taraflarin, akademisyenlerin ve konuyla ilgili sivil toplum kuruluslarinin katilimlariyla
Antalya’da Ulusal Istihdam Stratejisi Calistaylar1 bir stratejik belge olusturma amaciyla toplantilar

diizenlendi. Bu toplantilara konfederasyonumuz da katki vermeye calist1.

Ulkemizin en temel ve yakici sorunlardan biri olan issizligin azaltilmasi ve istihdamin artirilmasi
konusunda makro diizeyde politikalar iiretmek ve yasanan krizin yarattigi toplumsal tahribati en aza
indirmek adina ortaya konulan yaklagimlar, 8 Haziran 2010 giinii Hazine Miistesarliginda

gergeklestirilen toplantiyla taslak halinde taraflara ve kamuoyuna sunuldu.

Yogun ve Ozverili ¢abalar neticesinde bir taslagin yaratilmasinda yer alan bizler, ne yazik ki, taslak
metnin son halini toplantida goérmek durumunda birakildik. Ayrica, taslak metnin igerigine
bakildiginda goriislerimizin yansitilmadigmmin ve bugiine kadar siddetle karsi ¢iktigimiz bazi temel

konularm taslak icine yedirildigini gérdiik.

Konfederasyonumuz ¢esitli vesilelerle kamuoyunu s6z konusu strateji belgesi taslaginin uygulamaya
gecmesi halinde ¢aliyma yasamini nasil tahrip edecegi konusunda bilgilendirmis, ayrica s6z konusu
belgeye iliskin goriislerini bakanlik yetkililerine 21/08/2010 tarih ve 360/HD-04 sayili yazi ile
iletmistir. (EK 1) Buna karsmn 8 Subat tarihinde 6niimiize sunulan taslagin son hali, 6nceki taslagin ana

karakterini tagimakla birlikte ayn1 problemli yontemle dniimiize gelmistir.



Ulusal Istihdam Stratejisi Belgesi taslagi tarafimizca emegin kazanilmis haklarma ydnelik, Cumhuriyet
tarihinin en Onemli saldirist olarak degerlendirilmektedir. Sermaye kesimlerinin bu alandaki
beklentilerinin neredeyse biitiinii bu belgede kendisine yer bulmaktadir. Amaglanan, kayit disi
sektorlerdeki kuralsizligin, somiiriiniin ve giivencesizligin, yasal cer¢eveye kavusturularak caligma
yasaminin biitiiniine yayilmasidir. Belge, biitiinliikli bir saldir1 olarak goriilmektedir. Biitiin
katiiliiklerin sorumlusu haline getirilen kidem tazminati hakkmin gasp1 basliklardan yalnizca biridir.
Esneklik bu biitlinliiklii saldirinin {ist baghigidir. Kidem tazminatinin fona devir yoluyla kaldirilmasinin
altyapisinin = olusturulmasit da, esnek calisma big¢imlerinin yayginlagtirilmasi da, taseron
uygulamalarinin kolaylastirilmasi, 6zel istthdam biirolarmma gecici is iliskisi kurulmasi da bu bashgin

altinda yerini almaktadir.

Esnek caligma bi¢imleri issizligi giderici bir unsur degildir. Bu bizzat taslak metnin kendisi tarafindan
da kabul edilmektedir. Sayfa 13’te “isin degil, kisilerin istihdam edilebilirliklerinin garanti altina
alindig1 bir isglicii piyasasindan bahsedilmektedir. Olasilik adi iizerinde olasiliktir. Olabilir de
olmayabilir de. Bir olasiligin garanti altina alinacagi ifadesi kargiligi yoktur. Kaldi ki, amac1 daha az
kisi ile daha c¢ok is yapmak olan, isin yogunlastirilmasmi ve somiiriiyii artirmay1 amaglayan bir yap1
icinde, sermaye kesimlerinin ¢ikarina dokunmadan issizlige ¢6ziim bulmaya c¢alismak beyhude bir

cabadir.

Taslaktaki onermelerde amag issizlikle miicadele etmek degildir. Amag issizligi yonetilebilir hale
getirmektir. Tirkiye'de tam zamanl ¢alisan isgiler haftada Avrupa ortalamasmnin 12 saat tizerinde
calismaktadir. Issizlige ¢oziim arayan dnce bu calisma siireleri ile miicadele etmelidir. "Kayit dist
calismanin engellenmesi" olarak sunulan sey ise, kayitli sektorler ile kayit disi sektdrler arasinda
calisma kosullar1 agisindan herhangi bir farkin birakilmamasi, kayitdisinin  yasal statiiye
kavusturulmasidir. Burada géz ardi edilen nokta, isgiicli piyasasinin esnetilmesinin gerek¢esi yapilan
kayit-dis1 ekonominin yiizde yiiz esneklige sahip olmasidir. Dolayisiyla, isgiicii piyasasinin
esnetilmesinin sinir1  yoktur ve kayith sektoriin c¢alisma kosullar1 kayit-disina yaklastirilarak

calisanlarin yasam ve ¢alisma kosullar1 geriye gotiiriilmek istenmektedir.

Sonugta giindeme gelen strateji belgesi, emek orgiitlerini diglayan, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi,
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu gibi isveren érgiitlerinin goriisleri ile paralellik arz eden,

hatta bu kurumlar tarafindan hazirlandigini diisiindiigiimiiz bir dayatma metindir.

Konuya iliskin Onceki degerlendirmemiz hala giincelligini korumakla birlikte, belli basliklarla
hazirliklar1 uzun siiredir stirdiiriilen ve subat ayinda tamamlanarak konfederasyonlara iletilen son

taslaklara iliskin goriislerimiz sunlardir:



1. iISTIHDAM STRATEJISi TASLAGI 2012-2023 METNI

Taslak metin ekonomik gelismeye ve istihdama iliskin sorunlarin degerlendirilmesinde ve ¢6ziim
yollart konusunda “katiksiz” bir “liberalizmi” temel yaklasim olarak almig bulunmaktadir. Bu
yaklagima gore gerek ekonomik biiylimenin gerekse istihdamin arttirilmasinin 6niindeki tikanikliklarin
temel nedeni, ¢alisanlarin sahip oldugu giivencelerdir. Raporun tiim omurgas: iscilerin ¢aliyma
kosullarinin esneklestirilmesine, yeni esnek calisma bicimlerinin diizenlenmesine ve kidem
tazminati basta olmak iizere kazamilmis haklarin ortadan kaldirilmasina dayanmaktadir. Bu
durum girig boliimiinde asagidaki sekilde acikga ifade edilmistir: “Saglanan olumlu gelismelere
ragmen istihdam beklenen 6lciide artmamustir... Ts giicii piyasasin yapisal sorunlar1 bu durumun
temel nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu sorunlar bir taraftan istihdam artisim
baskilarken diger taraftan isgiicii verimliliginin arttirllmas1 ve istihdam kosullarinin

iyilestirilmesi konusunda da olumsuz etkiler yaratmstir.”

Yukaridaki alintida sozii edilen “isgiicii piyasasinin yapisal sorunlarn” asil olarak is, iicret, zaman ve
yer bakimmdan mevcut uygulamada yetersiz de olsa var olan giivenceli diizenlemelerdir. Istindam

stratejisi taslagi mevcut giivencelerin ortadan kaldirilmasini 6nermektedir..
2. STRATEJININ TEMEL HEDEF VE iLKELERI

Stratejinin temel hedef ve ilkeleri incelendiginde istihdami artirmanin igverenlere ek yiik getirilmesinin
istenmedigi gdriilmektedir. Ucret dis1 maliyetlerin diisiiriilmesini hedefleyen strateji taslag1 kendisiyle
celisen bigcimde uygulanacak politikalarin bir maliyetinin oldugu kabul etmekte ancak bu maliyetin
genel biitce ve diger kaynaklardan karsilanacagi sdylenmektedir. Diger kaynaklarin ne oldugu
belirsizdir. Ucret dis1 maliyetlerin diisiiriilmesiyle zaten maliyetler bir baska kesim tarafindan
istlenilmek durumunda kalacaktir. Kayit-disi ekonomiyi kayit igine almak hedefi ile birlikte
degerlendirildiginde tek bir yorum yapilabilir. Bu ifade ile kayit dis1 sektére giivence verilmektedir.
Ciinkii ticret dis1 maliyetlerin diistiriilmesinden kayitli sektoriin rahatsiz olmasi ve bunlara ek maliyet
getirmesi miimkiin degildir. Bu durum kayit-disi ekonomiye teslim olmaktan baska bir anlama

gelmemektedir ve nihayetinde kayit-disiligin yayginlasmasindan baska bir sonu¢ dogurmayacaktir.

Stratejinin ilkeleri arasinda yer almayan ama bir istthdam stratejisinde mutlaka yer almas1 gereken iki
nokta vardir. Bunlardan birincisi gelir glivencesidir. Esnek calisma bigimlerini yani gegici is¢iligi,
kuralsizlik ve giivencesizligi yayginlastirma hedefi olan strateji taslagi bu bi¢imler altinda ¢alisanlarin
yasamlarin1 siirdiirebilecek geliri nasil saglayacagi sorusunu atlamugtir. Strateji taslagi 4. politika

ekseni olarak sundugu “sosyal koruma” ekseniyle aslinda ortaya ¢ikacak sonuglarin simdiden



farkindadir. Niifusun giderek biiyiiyen bir kitlesi kuralsiz ve gilivencesiz ¢alisma iligkileri nedeniyle

mutlak bir yoksullagma yasayacaktir.

Ikinci nokta ise sorunun demokratik boyutudur. Ozel istihdam biirolar1, kismi-zamanli ¢alisma, belirli
stireli ¢galigma vb. gibi gegici iscilik bigimlerini hakim kilma amacinda olan strateji taslagl anayasa’da
ve Tiirkiye’nin imzalamis oldugu uluslararasi anlagsma ve sozlesmelerde yer alan her ¢alisanin sendika
kurma hakkmi fiilen ortadan kaldirmakta oldugunu nasil agiklayacaktir? Ydrtrlikteki sendikalar
yasasi ile 0rnegin 6zel istihdam biirosunun iscileri hangi iskolunda sayilacaklar ve hangi sendikalarda
orglitlenme hakkina sahip olacaklardir. Bunlarin 6zel istihdam biirolar1 ile toplu ig s6zlesmesi yapma

haklari olacak midir?
3. TEMEL POLITIKA EKSENLERI

3.1. Istihdam stratejisinin “Temel Politika Eksenleri” bashkli boliimiinde yer alan ara basliklar

strastyla:

1- Egitim-Istihdam iligkisinin giiclendirilmesi
2-Isgiicii piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi
3-Ozel politika gerektiren gruplarim istihdamiin arttiriimasi

4- Sosyal koruma iliskisinin giiglendirilmesi
seklinde yer almaktadir.

Hemen fark edilecegi gibi tiim istihdam politikalarmin ana eksenini “Isgiicii Piyasasinda Giivence ve
Esnekligin Saglanmas1” baglikli bolim olusturmaktadir. Bu boliimde adeta esneklige oOvgii
diiziilmektedir. Uygulamada olan-olmayan her bi¢imiyle esnek diizenlemelerin yapilmasi gerektigi
vurgulanmakta ve ancak bu sekilde issizligin Onlenebilecegi, ekonomik gelismenin saglanabilecegi
iddia edilmektedir. Bu degerlendirmeler 2008 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel kriz ve sonrasindaki
gelismeleri tiimiiyle géz ardi etmektedir. Biitlin diinyada giivencesiz ¢alismaya karsi ortaya c¢ikan
tepkileri ve ILO’nun giivencesiz ¢alisma ile kriz iligskisi konusundaki yaklagimlarin1 da gérmezden

gelmektedir.

Rapordaki yaklasima gore; “Bugiin istihdamin daha esnek ve giivencesiz hale geldigi ¢calisma
iliskilerinin cesitlendigi, yerel ya da bireysel iicret pazarlarmmin agirhk kazandigi, post-fordist
iiretim tarzi giiniimiizde agirhgim arttirmaktadir.” Oysa, son 30 yildir yaygmlasan bu
uygulamalarin krizin temel nedenini olusturdugu yoniindeki yaklasimlar o6zellikle kiiresel kriz
sonrasinda giderek yayginlasmakta ve giivencesiz ¢aligmanin smirlanmasma iligkin talepler
artmaktadir. Rapor bu haliyle, Tiirkiye’yi biitiin diinyada onii kesilmeye ¢aligilan istihdam modellerine

mahkim etmektedir.



Ulusal strateji belgesinin, 1980°li yillarda sermaye ¢evrelerince yayginlagtirilan ilkel bir liberal
yaklasimi, tiim diinya terk etmeye yonelmisken iilkemize uygulamaya calistigiin agik kanit1 rapordaki
su ifadelerdir: “Kayit dis1 istihdamin yaygin, geng issizliginin ise yiiksek oldugu Tiirkiye isgiicii
piyasasinda, isletmelerin rekabet ve verimlilik diizeyi iizerinde onemli etkisi olan esnekligin,
siirdiiriilebilir bilyiimenin saglanabilmesi acisindan 6nemi aciktir... Istihdam yaratan bir
biiyiime icin isverenlerin ve ¢ahsanlarin rollerinin esneklik-giivence dengesi temelinde yeniden
tammlanmasina ve esnek calisma modellerinin aktif olarak hayata gecirilmesine zemin
olusturacak yasal diizenlemelere ihtiya¢c duyulmaktadir... Giivenceli esneklik yaklasim isgiicii
piyasasinda esneklik ve giivencenin bir arada saglanabilecegini ongormektedir... Isin
korunmasini ve ayni iste kalabilme giivencesini ifade eden “is giivencesi” yerine, istihdamin
korunmasi ve tek bir isverene bagh olmadan calismanin siirdiiriilebilmesini ifade eden “istihdam

giivencesi” 6nem kazanmaya baslamistir.”

Anlagilacagi gibi boliimiin bashginda yer alan “giivence” sozciigli hicbir anlam ifade etmemektedir.
Ciinkii yapilmaya c¢alisilan Tiirkiye’de calisanlarin yetersiz olan giivencelerini daha da zayiflatacak
sekilde esnek bir is iliskisi diizeni olusturmaktir. Nitekim diinyadan ve Avrupa Birligi’nden cesitli
ornekler verilerek tiim esnek calisma bi¢imleri tek tek sayilmakta ve bu diizenlemelerin iilkemizde de
gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Belgede yer alan ve Tiirkiye’de kapsaminin genisletilmesi
ya da yeni uygulanmasi dngdriilen esnek caligma tiirleri basliklar halinde soyle siralanabilir: Kismi
siireli cahisma, belirli siireli cahisma, ozel istihdam biirolann aracihgiyla gecici siireli ¢calisma,

uzaktan caliyma, cagr iizerine calisma, evden calisma, is paylasimi, esnek zaman modeli.

Bu calisma bi¢imlerinden kismi siireli ¢alisma, belirli siireli ¢alisma ve ¢agri iizerine ¢alismanin is
yasasinda yer almakla birlikte siirli diizenlenmis oldugu ve bu calisma bigimlerini smirlayan
diizenlemelerin esnetilmesi gerektigi One siiriilmektedir. Diger esnek c¢alisma tiirlerinin ise
iilkemizdeki mevzuatta yer almadigi ve mutlaka yeni bir diizenleme ile bu ¢alisma bigimlerine yer

verilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Ayrica kayit dis1 istihdamin fazlaligi esnek caligma bigimlerinin yaygin olmamasina baglanmakta ve
boylece ¢alisanlar1 yoksullastirarak ilkel kosullarda ¢alismaya zorunlu kilacak esneklik uygulamalarma

mesruluk kazandirilmaya ¢alisilmaktadir.

Nitekim raporun 10. sayfasinda soyle denilmektedir: “Tiirkiye’de kayith sektorlerin daha gii¢lii hale
gelmesi kayit dis1 istihdam talebinin diismesini saglayacaktir. Bu kapsamda isletmeler tizerinde idari,
mali ve yasal yiikiimliiliklerin biitge imkénlar1 dogrultusunda azaltilarak, isletmeleri kayit dis1

faaliyetlere ve kayit disi1 istthdama yonelten biirokratik formalitelerin kaldirilmast ve asiri



diizenlemelerden kagmilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de dnemli 6l¢iide istihdam saglayan ve kayit dig1
istihdam oranmin yiiksek oldugu KOBI’lerin finansman sorunlarinm ¢dziilmesi hem istihdam artisma

hem de kayit disiligin azalmasina etki edecektir.”

Goruldigi gibi belgeye gore sorun istihdami smirlamaktan kaynaklanmamaktadir. Kayit disiligt
ozendiren durumlar s6z konusudur, bu durumlar ortadan kaldirilmali, bunlar kayit i¢ine alinmalidir.
Buradan ¢ikan sonug¢ ise sudur: kayitli ekonominin kosullari, kayit digina yakinlastirilmali, yasal
yiikiimliiliikler azaltilmali, diizenlemeler smirlandirilmalidir. Iscileri tiimiiyle kuralsiz ve giivencesiz
bir bi¢imde ¢aligtiran kayit-dis1 ekonominin kayit disiliktan vazgegmeye ikna olmasi ancak varolan is

iliskilerinin tamamini kayit disiliga yaklastirmakla ¢oziilmek istenmektedir.

Belge i¢inde igreti bir baglhk gibi duran kayit-disilik, belgenin esas hedefinin isgiicii piyasalarinin
esneklestirilmesi oldugu hatirlandiginda, belgenin yapistirict harcidir. Belge istihdam iliskilerinde
kayit-disih@1 yayginlastirma, onun kosullarini temel durum haline getirme stratejisinden baska

bir sey degildir.

Ayrica belge ile kidem tazminatimin yiiksek oldugu ve boylece isletmeler agisindan onemli bir
maliyet talebinin ortaya c¢iktig1 vurgusu yapilarak kidem tazminati fonuna gecisin temelleri de
hazirlanmaktadir. Burada ikili bir anlam s6z konusudur. Politika ekseninde “tiim is¢ilerin erigebilirligi”
vurgulanir ve fon kurmanin amaci kidem tazminatini ¢esitli nedenlerle alamayanlarin bu haktan
faydalanmalarin1 saglamak olarak sunulurken taslak metinin 24. sayfasinda ‘“tazminat miktarmin
yiiksekliginden” bahsedilmektedir. Bu ikisi birbiriyle ¢elismektedir ve amacin sadece yararlanmayi

yayginlagtirmak degil, tazminat miktarinin diigiirtilmesi oldugunun ag¢ik kanitidir.
4. ULUSAL ISTIHDAM STRATEJiSI EYLEM PLANI 2012-2014

Ulusal Istihdam stratejisi esas hedefi “Is Giicii Piyasasinda Giivence ve Esnekligin Saglanmasi”dir.
Diger eylem planlar1 buna ilistirilmistir. Bu baslikta acik¢a ¢alisanlarm is ve gelir giivencelerini biiyiik
Olciide yok edecek diizenlemelerin gergeklestirilecegi belirtilmektedir. Bu bolimiin alt basliklar1 ve bu

alt basliklara iliskin temel diizenlemeler strateji eylem planinda asagidaki sekilde yer almaktadir.

1- Yasal diizenlemesi bulunan ancak yeterli uygulama alam1 olmayan esnek calisma bicimlerinin

uygulanabilirligi arttirilacaktir. Bu amagla;

a) “Belirli siireli is sozlesmeleri icin, belirlenen siirede tekrarlanma imkani saglanarak, belirli
siireli is sozlesmelerinin kullaniminin kolaylastirnlmas1 amaciyla is kanununda gerekli
diizenlemelerin yapilacagr” belirtilmektedir. Boylece siiresi belirsiz is s6zlesmesiyle ¢alisan iscilerin

tiimiiniin gilinliik dildeki kullanimiyla gegici is¢iye doniistiiriilecek bir adim atilmis olmaktadir.



b) “Alt isveren uygulamasina iliskin kisitlamalar hafifletilecek ve sikintilar1 ortadan kaldirmaya
yonelik olarak is mevzuatinda degisiklik yapilacaktir.” Bilindigi gibi taseron isciligi konusunda
yasada yer alan en temel kisitlama, asil iste alt isveren is¢isi calistirmayr belirli kosullara baglayan
siirlamadir. Dolayistyla isverenlerin asil islerini taserona devredebilmelerinin Oniinii acacak ve
boylece tiim iscilerin taseronlar eliyle calistirilmasini dogurabilecek bir diizenlemenin Ongoriildiigi

anlagilmaktadir.

2- “Tiirk mevzuatinda diizenlenmemis olan esnek cahisma bicimleri icin yasal diizenlemeler

yapilacaktir.” Bu diizenlemelerin baglica iki alanda ve 2012 yilinda gerceklestirilmesi 6ngoriilmiistiir.

a) Is piyasalarina esneklik saglayan calisma bicimleri is mevzuatina eklenecek ve is paylasimi,
esnek zamanh, evden ve uzaktan cahsma gibi esnek calisma bicimleri icin gerekli yasal
diizenlemeler hayata gecirilecektir. Bu diizenlemelerin gerceklestirilmesi yoluyla ucuz ve diizensiz
calismanin tiim big¢imleri iilkemizde ¢alisma yasamina sokulmus olacaktir. Esnek caligmanin biitiin
tiirleriyle yasalastigi, kayit digmin diinya tlkeleri arasinda en yiiksek oranlarda var oldugu, sosyal
koruma diizenlerinin olaganiistii yetersiz bulundugu ve sendikal 6rgiitlenmenin ¢ok diisiik diizeylerde
gerceklestigi kosullar altinda emekgiler i¢cin ¢alisma kosullarmin katlanilamaz 6lgiide agirlasacagi

agiktir.

b) “Ozel istihdam Biirolarimin gegici is iliskisi kurabilmelerine yonelik yasal diizenleme
yapilarak is yasasinda sinirh bir sekilde diizenlenmis bulunan gecici is iliskisinin 6zel istihdam
biirolar1 aracihigiyla yapilmasina olanak tammacaktir.” Bu diizenleme ile Ozel Istihdam Biirolari,
var olan kosullar altinda, is¢ilerin isinin ve isyerlerinin belirsiz hale geldigi kapitalizmin baslangi¢
doneminin amele pazarlarin1 animsatan yeni bir ¢alisma iligkisi diizeninin temel araglarindan birisi

olacaktir.

3- “Ekonomik kosullara uygun olarak asgari iicretle ilgili diizenlemeler yapilacaktir”. Bu baslik
altinda asgari licretin belirlenmesinde 16 yas sinirin yeniden diizenlenecegi belirtilmekle birlikte asil

olarak “Bolgesel Asgari Ucrete” yonelik bir gegisin temellerinin atilmak istendigi agiktir.

4- Tiim is¢ilerin erisebilirligini giivence altina alan bir kidem tazminati reformu yapilacaktir.
Raporda bu baslik altinda “Kidem tazminati fonu kurulacaktir” denilerek uygulamanim cercevesi
asagidaki sekilde belirlenmistir. “Istihdam iizerindeki mali yiikleri azaltacak, isletmelerdeki
finansal ongoriilebilirligi arttiracak ve isgiicii hareketliligini hizlandiracak bir kidem tazminati
fonu kurularak, tiim iscilerin erisebilecegi bireysel hesaba dayah, mali acidan siirdiiriilebilir bir
sistem olusturulacaktir”. Goriildiigii gibi kidem tazminat1 konusunda 2012 yilinda fon kurulmasi

disinda calisanlarin birikimlerini piyasaya aktarmaya yonelik bir modelin de hazirlig1 yapilmaktadir.
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Boylece bir yandan devlete ve sermayeye trilyonluk yeni kaynaklar yaratilirken 6te yandan
isletmelerin 6dedigi kidem tazminatini ortadan kaldirarak igverenlere ucuz is¢i ¢alistrmanin kosullar1
hazirlanmaktadir. Oysa bu uygulamanin is¢iler i¢in anlami is giivencesini yok edecek yeni bir

diizenlemenin gerceklestirilmesi ve kazanilmis bir hakkin daha yok edilmesidir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

5.1.Ulusal istihdam stratejisinin niteliginin ve amaglarmin anlasilabilmesi i¢in diinyada ve tlilkemizde
30 yili agkin bir sliredir uygulanan politikalara goz atmak zorunludur. Tiirkiye’de 24 Ocak 1980
kararlariyla baslayan neo-liberal piyasaci uygulamalar iilkemizin ekonomik biiylime ve gelisme
strecini ucuz emek istthdami ile saglamayr Ongormiistiir. Ekonominin diinya kapitalizmine
eklemlenmesi  “ucuz isgiicii c¢ahstirmamin  yaratacagi rekabet avantaji” iizerinden
gerceklestirilmistir. Bu diizenin siirekliligini saglayabilmek icin 12 Eyliil 1980 tarihinde askeri bir
darbe yapilmistir. Boylece, bir diktatorliik yonetimi altinda is¢i sinifinin talepleri ve sendikalar bask1
altinda tutularak sermaye birikimi saglanmaya c¢alisilmistir. 12 Eyliil kosullarinda hazirlanan yeni
yasalar ile de sendikal orgiitlenmenin Onii kesilmis ve toplu s6zlesme diizeni is¢ilerin ¢ok kiiciik bir

azmhigmi kapsayacak sekilde olusturulmustur.

5.2. 1990’11 yillarin basina kadar ¢alisanlarin gergek {icretlerinin yar1 yartya diistiigii, orglitsiizliglin
yayginlastigi bir ortamda ekonomik gelisme, emek gelirlerinden sermayeye aktarilan kaynaklarla
finanse edilmistir. Bu donemde kayit dis1 istihdam olaganiistii artmis ve kayit i¢i caligmadan daha
biiyiik bir degere ulasmistir. 1990’11 yillarda sendikal hareketin ve toplu s6zlesme diizeninin goreli
olarak yayginlasmasi, ucuzlugun basta taseronlasma olmak iizere giivencesiz ve esnek calisma
bi¢imlerinde aranmasina yol agmistir. Bir yandan kayit dis1 isttihdamin yiiksek oranlarda devam etmesi
Ote yandan ise tagseronlasma ve esnek caligsma tiirlerinin yayginlasmasi, 24 Ocak 1980 kararlar1 ile
Ongoriilen amaglara ulagsmay1 saglarken sendikal hareketin ve is¢i smifinin orgiitlenmesinde de biiyiik

engeller olusturmustur.

5.3. Son otuz yil icinde 1980’den baslayarak yasanan cesitli krizler emekgilerin haklarindan kesinti
yapilarak asilmaya calisilmistir. 2000 ve sonrasinda bir yandan piyasada yayginlagmis bulunan
giivencesizlik yasal diizenlemeye baglanirken, 6te yandan sendikal hareketi baski altinda tutan
engelleme ve yasaklar da siirdiiriilmistiir. 2003 yilinda ¢ikarilan 4857 sayili yeni is yasas1 AKP
iktidarinin 24 Ocak kararlar1 ve 12 Eyliil diizeninin bir devami olarak sermaye yanlis1 politikalarla
varligimi siirdiirecegini acik¢a ortaya koymustur. Bu is yasasi ile is giivencesi geriletilmis, iscilerin
calisma kosullarn giivencesiz hale getirilmis, esnek ¢alisma bicimleri diizenlenmis ve bir ¢ok

kazanilmis hak yok edilmistir. 2008 yilinda yiiriirliige konulan Sosyal Giivenlik Yasasi ile saghk



ve emeklilik alaninda hak kayiplarina yol acan ve iicret dis1 isgiicii maliyetlerini azaltma
hedefiyle uyumlu yeni bir sosyal giivenlik diizeni olusturulmustur. 2011 yihinda yiiriirliige
konulan 6111 sayih Torba Yasa ile issizlik sigortasi fonunda birikmis kaynaklara el koymanin
yolu acilmig, kamu cahsanlarinin giivenceleri geriletilmis, yerel yonetimlerde taseronlagsmayi
daha fazla yayginlastiracak tasfiyeler diizenlenmis ve baz1 esnek calisma tiirlerini yasalastirma
amaclanmustir. Ancak 6zellikle DISK ve bagli sendikalarm vyiiriittiigii etkili miicadele ile bu esnek

calisma tiirlerinin yasalagsmasi engellenmistir.

5.4. Bugiin giindeme getirilen Ulusal Istihdam Stratejisi Taslag: yukarida kisaca dzetlenen gelisme
stirecinin bir pargasi olarak gergeklestirilmeye c¢alisilmaktadir. Ekonomik gelismenin saglanmasi ve
igsizligin geriletilmesi emekcilerin giivenceleri zayiflatilarak ve kazanilmis haklar yok edilerek
gerceklestirilmeye cahsilmaktadir. Strateji belgesinde yer alan; belirli siireli sozlesmeler siirekli
hale getiren, taseronluk sistemini tiim islere yaymayr amaclayan, 6zel isttihdam biirolanyla
iscilerin her tiirlii giivencesini yok eden, asgari iicreti bolgelere gore farkhlastirmaya yonelik ve
isletmelerin maliyetlerini azaltmak amaciyla kidem tazminatinin fona devrini ongoren tiim

diizenlemeler bu durumun acik érnekleridir.

5.5. Aslinda strateji belgesi esnek ve giivencesiz ¢alisma kosullarini ortaya koyan saptamalara da yer
vermektedir. Bu anlamda o&nemli ¢eliskiler tasimaktadir. Ornegin kayit disi ekonomi konusu
degerlendirilirken “halen Tiirkiye’de kayit disi istihdam oram diger iilkelerle karsilastirildiginda
olduk¢a yiiksektir” ifadesine yer verilmistir. Esneklik karsilagtirmalar1 degerlendirilirken de
Tirkiye’nin 6zellikle bireysel is giivencesi ve toplu isten ¢ikarmaya iliskin diizenlemeler agisindan
oldukga esnek bir yapida bulundugu itiraf edilmektedir. Su ifadeler raporun kendi tespitleridir: “Toplu
isten ¢ilkarmanin tanimi, ilave - ihbar kosullari, ihbar siiresi baslangicindan oOnceki ilave
ertelemeler ile isverenlerin katlandig1 diger maliyetleri iceren toplu isten cikarmalar i¢in 6zel
gereklilikler alt endeksinde Tiirkiye OECD iilkelerinden daha esnek diizenlemelere sahiptir...
Ihbar prosediirii, ihbar ve kidem tazminati, hakhi-haksiz isten ¢ikarmanin tanmimi, deneme
siiresi, haksiz nedenlerle isten ¢ikarmada tazminat ve azami itiraz siiresini dikkate alan siirekli
calisanlarin bireysel isten ¢ikarmalarin alt endeksinde ise Tiirkiye kirk iilke icerisinde en kati

mevzuata sahip 14. Ulke konumunda bulunmaktadir”.

Kolayca anlasilacagi gibi bu tespitler mevcut yasal diizenlemeler acisindan Tirkiye nin kati bir
mevzuatmm olmadigiin kanitlaridir. Kaldi ki bu esnek diizenlemeler ayni zamanda diinyanin en
yiikksek oranli kayit disi ¢alisanlarmin bulundugu bir iilkede gecerlidir. Bu anlamda c¢ahisanlarin

timiiniin kars1 karsiya kaldig1 kosullar acisindan bir katihiktan bahsedilecek ise bu katilik,



ancak, emekgilerin yogun bicimde somiiriilmesine yol acan ilkel calisma kosullarindan dogan bir

katilik olabilir.

Bu odlgtide agik gergeklerin goriillememesinin ya da dikkate alinmamasinin temel nedeni siyasal iktidara

egemen olan sermaye yanlis1 bakis agis1 ve piyasaci neo-liberal ideolojidir.
Nitekim belgenin sermaye yanlisi tutumu sermayedarlar tarafindan da takdir edilmektedir.

Istihdam stratejisinin agiklandig1 giinlerde Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK)
Bagkani Tugrul Kutadgobilik, “Taleplerimizin yaklasik ylizde 60-70'inin bu metinde yer almasindan
memnun olduk “ diyerek tesekkiir etmis ve* TISK temsilcileri tarafindan getirilen dneriler ile Strateji

Taslag1’nin onerilerinin biiytik 6l¢iide Ortiistiigiinii” belirtmisti.

Yine sermaye orgiitlerinin hazirladig: raporlar ile belgenin dili birebiri ile aymdir. TISK, TOBB ve

TUSIAD’in ilkini Temmuz 2009 tarihinde yaymladig1 ortak raporda su ifadeler yer aliyordu:

“Ucret dis1 isgiicii maliyetlerinin azaltilmasinda OECD ortalamas: hedeflenmeli ve takvimli bir

program ilan edilmelidir.

Isci alma ve ¢ikarma maliyetlerinin ve biirokratik islemlerinin fazlahigi da isverenleri zora sokmakta,
esnek ¢calisma sekillerinin uygulanmasin engellemektedir. Bu itibarla en kisa stirede kidem tazminati

konusunun giindeme getirilerek, isletmeler tizerindeki yiikiin hafifletilmesi gerekmektedir.”

Ekim 2010°da ayn1 ii¢ orgiit raporu gézden gegirip yeniden yaymlamislardir. Orada su ifadeler yer

almistir:

“Anilan nedenlerle ¢alisma yasaminda iiretim ve istihdam yapilari, iiretimin big¢imi, siiresi ve yeri de
kagimilmaz olarak degisime ugramistiv. Bu durum isletmeleri ve ¢alisanlari gegmise gore farkl hukuki
iliskiler kurmaya ve yeni istihdam tirlerini uygulamaya yoneltmis; c¢alisma mevzuatini da
degistirmistir. Artik diinyada, klasik ¢calisma ve ig sozlesmesi tiirlerinden uzaklasilarak, ¢agr iizerine
calisma, kismi siireli ¢calisma, is paylasimi, gegici is iligkisi, evde ¢alisma, tele ¢aliyma gibi atipik is
sozlesmesi tiirleri yayginlagmakta; yillik hesaplar, kayan is siiresi, telafi edici ¢aligma,

’

vogunlastiriimig is haftasi, kisa ¢alisma gibi esnek ¢calisma stireleri uygulanmaktadir.”
Her iki konuda da belgenin saklis1 gizlisi yoktur.

(s.24) “Ihbar prosediirii, ihbar ve kidem tazminati, hakli/haksiz nedenle isten ¢ikarmanin tanimi,
deneme siiresi, haksiz nedenle isten ¢ikarmada tazminat ve azami itiraz siiresini dikkate alan siirekli
calisanlarin bireysel isten ¢ikarilmast alt endeksinde ise Tiirkiye, 40 iilke icerisinde en kati mevzuata
sahip 14’tincii tilke konumunda bulunmaktadr. Bu alanda ozellikle kidem tazminati miktarinin

’

viiksekligi isgiicii piyasasinin katilik diizeyini artirmaktadir.’
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Ayrica kapitalist devletlerin uluslararasi birlikleri ve bunlarin olusturmus olduklar1 6zel orgiitler isgiicii

piyasasinin esneklestirilmesi i¢in 1srarl taleplerde bulunmaktadirlar.

IMF’nin 4’iincii Gozden Gegirme Raporu’nda UlS’e atifta bulunulmus ve Strateji belgesinin
hazirhigindan duyulan memnuniyet belirtilmistir. IMF’nin raporunda, “Bu agidan Direktérler, artan
bir esneklik getiren ve emek piyasasinda kimi yapisal sorunlara hitap eden kapsamli istihdam stratejisi

hazirliklarint memnuniyetle karsilamistir” denilmektedir.

OECD’nin 2006 Tiirkiye Inceleme Raporu’nda, “Tiirkiye’de kidem tazminati kaldirilarak issizlik

sigortasi On plana ¢ikarilmalidir” talebi yer almis ve raporda su Onerilere yer verilmistir:

“Kayith sektorde istihdami tegvik etmeye yonelik kapsamli bir isgiicii piyasasi reformuna acilen

«

ihtiyag vardir. Istihdamla ilgili diizenlemelerin isletmeler iizerindeki yiikii hafifletilmelidir.

“Kidem tazminati odemeleri kayitli sektordeki igletmeler icin ¢ok ciddi bir istihdam maliyeti
olusturmaktadir. Kanun, en son iicret seviyesinden her hizmet yuli i¢in bir aylik ticret tutarinda kidem
tazminati 6denmesini ongormektedir. Bu, OECD Ulkeleri icinde en yiiksek kidem tazminati diizeyini

ifade etmektedir.”

OECD Tiirkiye 2010 raporunda da, Tiirkiye’de is yasalarmm kati oldugu, bunlarin esnek hale
getirilmesi gerektigi, iscilik iicret ve maliyetlerinin yiiksek oldugu yer ald1. Isgiicii piyasalarina yonelik
ilk yapilmasi gereken ii¢ diizenlemeden birisinin de kidem tazminati konusunda olmasi gerektigi

belirtildi ve talepler soyle agiklandi:

“Mevcut durumda Tiirkiye i¢in istenen iggiicii piyasasi reform stratejisi sekillenmistir. Bu strateji daha

onceki OECD Ekonomik Raporlarinda da belirtildigi gibi ii¢ standart ogeyi icermektedir:
1. Isgiicii maliyetleri yiiksektir.

Yiiksek isgiicii maliyetleri is yaratmanin éniindeki en biiyiik engeli olusturmaktadir. Isgiicii maliyetleri
arasinda ilk sirada yiiksek yasal asgari ticret gelmektedir. Tiirkiye 'deki yasal asgari iicret, Avrupa’'nin

yiikselen ekonomilerinin ¢cogundan daha yiiksektir.

i) Isgiicii piyasasi diizenlemelerinin, isverenin kidem tazminati yiikiiniin, miimkiinse kurulacak kidem
tazminati fonu ile azaltilmasi ve gegici is ve gegici is biirolarinin serbestlestirilmesi yoluyla, hem
stirekli hem gecici is sozlesmeleri acisindan is yaratilmasimin kolaylastirilmasi amaciyla reforme

edilmesi.

ii) Verimliligin ve yasam maliyetlerinin daha diisiik oldugu bolgelerde, reel asgari iicreti diisiirecek

’

bicimde, bélgesel asgari iicret uygulamasina izin verilmesi.’
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Belge daha onceki boliimlerde de ifade edildigi gibi esneklik tehdidini glivence kilifiyla sunmaya
calismaktadir. Sayfa 19°da “Isgiicii piyasalarinin esneklestirilmesinin istihdam kosullarini degistirerek
calisanlar agisindan giivencesizlik sorununu beraberinde getirmesi” diyerek belge, esnekligin
giivenceyi ortadan kaldirdigin1 kabul etmekte ancak bir ciimle sonra giivence kavramiyla isi

kurtarmaya ¢aligmaktadir. Kavram olarak giivence, gercek giivencenin yerini tutabilirmis gibi.

“Giivenceli esneklik yaklagimi, isgiicii piyasasinda esneklik ve giivencenin bir arada saglanabilecegini
ongormektedir. Bir yandan, isgiicii piyasasimin esneklestirilmesi ile isletmelerin rekabet ortamina ve
degisen kosullara uyum giiciiniin artirrlmast hedeflenirken, diger yandan isgiicii piyasasinda yer
alanlarn istihdam ve gelir giivencesinin saglanmasi hedeflenmektedir. Isin korunmasini ve ayni iste
kalabilme giivencesini ifade eden “is giivencesi” yerini, istihdamin korunmasi ve tek bir igverene bagli
olmadan ¢alismanin siirdiiriilebilmesi giivencesini ifade eden “istihdam giivencesi” 6nem kazanmaya

baslamigtir.” (5.19)

Sicak buz nasil miimkiinse giivenceli esneklikte o kadar miimkiindiir. Esnek c¢aligma sistemleri
calisanlarin tiim yasamlar1 boyunca issiz kaldiklar1 siireleri uzatirken, calisarak gelir elde ettikleri

stireleri kisaltmakta dolayisiyla is¢i sinifinin mutlak anlamda yoksullagmasimni yol agmaktadir.

Uluslararast sendikal hareketin son 10 yillik belgelerine bakildiginda da agik¢a goriilecektir ki
emekeiler i¢cin temel giindem ve miicadele maddesi “precarious-work™ denilen kuralsiz ve glivencesiz
calisma yani esnek calisma sistemleridir. Avrupa’da ve diinyanin gelismis lilkelerinde sendikacilarin

son donemde sik kullandiklar1 climle “glivencesi gitti esneklik bize kaldr” climlesidir.

Esnek calisgmanin en yaygm oldugu iilkelerde kriz donemlerindeki kitlesel issizlik rakamlarina

bakildiginda durum daha da net olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu nedenle belgenin diline doladigi giivenceli esneklik kavrami i¢i bos ideolojik bir kavramdir,
gergeklikle hicbir ilgisi yoktur.

6. BASKA BiR COZUM MUMKUN

Bagka bir ¢oziim miimkiindiir. Bu ¢6zlimiin birinci adimi politika eksen degisimidir.

Esneklik sisteminin ¢alisabilir niifusun toplam calisma siiresinin esit dagilimindan yana olmadigi
ortadadir. Esnekligi savunanlara gore igsizlik kalicidir, esneklik bunlarin zaman zaman gelir getirici

islerde calisabilmelerinin yolunu acar, siirekli isi olanlar1 da zaman zaman issiz kalmaya alistirir.

Niifusun giderek artan oranlarmin issiz kalmasi ¢alisabilir toplam niifusun ortalama calisma siiresinin
kisaldigmin kanitidir. Ayni sekilde niifusun giderek artan kisminin esnek caligma sistemleri tarafindan

hapsedilmesi de toplam niifusun ortalama ¢aligma siiresinin kisaldigmni gosterir.
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Sermayeye hizmetin diginda politik Ongoriisii  olmayanlar bu tarihsel gercegi gérmezden

gelmektedirler. Coziim orada durmaktadir: Calisma siirelerinin kisaltilmasi.

Eger bir lilkede milyonlarca issiz varsa, her bir ¢aligma siiresi uzun demektir. Niifusun biiyiik bir
boliimiiniin yasamas1 i¢in gerekli geliri ancak ¢alisarak elde ettigi bir toplumda, eger sistem kendi
yasalar1 geregi herkese is verme egiliminde degilse —ki kapitalizm tam da bdyle bir sistemdir- 0 halde
sistemin buna zorlanmasi1 gerekir. Ustelik bu zorlama, ¢alisma ve yasam kosullarini kétiilestirerek,
gelir giivencesini ortadan kaldirarak yapilmak istenene gore daha az aciticidir ve bir azinligi degil

niifusun bilyiik cogunlugunu memnun edecektir.

Bu nedenle s6z konusu taslak tiimden geri ¢ekilerek, asagidaki talepler gercevesinde yeniden ele

almmalidir:
e Haftalik caligma siiresi hi¢bir iicret indirimi olmaksizin 45 saatten 37.5 saate diistiriilmelidir.

e TFazla mesailere sinir getirilmelidir. Ozellikle isten ¢ikarmalarm oldugu isyerlerinde fazla

mesailer yasaklanmalidir.

e Yillik izin siireleri artirilmali, izinlerin boliinmeden kullanilmasi konusunda isyeri izin

kurullarmin yetki ve sorumluluklar1 artirilmaldir.
e Isbulma ve ise yerlestirme is¢iler tarafindan ydnetilen bir sigorta araciligiyla yapilmaldir.
e s giivencesi hakki tiim ¢alisanlar1 kapsayan bir hak olarak diizenlenmelidir.

e Kidem tazminati, her tiirli isten ayrilma durumunda igverenler tarafindan 6denen ve
0denmemesi durumunda devlet tarafindan giivenceye alman bir hak olarak yeniden

diizenlenmelidir.

e Issizlik Sigortasindan yararlanma kosullarini tiim sigortalilar i¢in gegerli hale getirilmeli, is
buluncaya kadar issizlik 6deneginin 6denmesine devam edilmesini saglayacak diizenleme

yapilmalidir.
e Emeklilik yas1 diistiriilmelidir.

e Saglik, egitim, spor, toplum hizmetleri gibi alanlara yapilan yatirimlarin artirilmalidir.
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