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TURKIYE’DE GENC ISTIHDAMI ve ISSIZLIK
(May1s 2016)

Tiirkiye’de Geng Issiz Sayis1 919 Bini Buldu!
Genc Issizlerin %30’a Yakim1 Universite Mezunu!

1 Milyon Gen¢ Kayit Dis1 Cahisiyor!
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Universite Mezunu Her Iki Gengten Sadece Biri Is Bulabiliyor!

Gilinlimiizde gelismis ve gelismekte olan {lilkelerde genclerin calisma hayatindan
kaynaklanan 6nemli sorunlarinin basinda geng istihdam oranlarinin diistikliigii ve geng issizlik
oranlarmin yiiksekligi gelmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) Geng Istihdaminda
Kiiresel Egilimler (2015) raporuna gore; diinyada her 10 issizden 4’i geng issizdir. Diinya
genelinde geng issiz sayist 73,3 milyon ve geng issizlik oran1 % 13’tiir.

Tiirkiye, diinyada ¢ok az iilkenin sahip oldugu 6nemli bir geng niifusa sahiptir. 2015 yilinda
78 milyon 741 bin 53 kisilik Tiirkiye niifusunun, 12 milyon 899 bin 667’s1 yani %16,38°1 15-
24 yas aras1 genglerden olusmaktadir!. Gengler, bugiin ekonomik, toplumsal ve kusaklar arasi
farkliliklar olmak tizere birgok sorunla kars1 karsiyadir. Elinizdeki bu rapor, Tiirkiye’de geng
niifusun ¢aligma hayatina katilimini ve igsizlik ile ilgili sorunlarini gériiniir kilmak amaciyla
hazirlanmistir. Raporda; OECD, EUROSTAT, ILO ve TUIK istatistikleri cergevesinde
istihdam, igsizlik, egitim durumlar1 ve sosyal giivenlik kurumuna kayitliliklari, diinya 6rnekleri

ile karsilagtirmali olarak incelenmistir.

! Geng: 15-24 yas arasindaki niifusu kapsamaktadir. Birlesmis Milletler, UNESCO ve Diinya Bankas tarafindan yapilan tanimlamalara gore
siniflandirilmastir.



>  Tiirkiye’de Geng Issiz Sayis1 919 Bini Buldu!

Kiiresel bir sorun olan geng issizligi, ne yazik ki bir¢ok iilkede git gide artmakta ve dnemli
bir sorun haline gelmektedir. Diinya genelinde AB ve OECD iiyesi lilkeler incelendiginde 15-
24 vyas aras1 geng issizlik oranlarinin, genel issizlik oranlarin yaklasik iki katina ulagmuastir.
OECD iiye iilkelerde issizlik orani 6,7 iken, genc issizlik ortalamasi % 13,9‘dur. AB {iiyesi
tilkelerde igsizlik oran1 9,2 iken, geng issizlik ortalamasi % 19,1°dir (Tablo 1’e Bknz.).

Tablo 1. OECD Ulkelerinden 15-24 Yas Arasi Geng Issizlik Oranlar1 Ornekleri. (2015)

Ulkeler Toplam issizlik 1}1-;115(3(5)1::;81 ‘G?n? Erkek |Genc¢ Kadin issizlik
Oram Issizlik Oram Oram

Avusturya 5,7 10,6 11,1 10,0
Belgika 8,5 221 23,8 20,0
Sili 6,2 15,5 13,8 18,2
Cek Cumhuriyeti 50 12,6 11,3 14,4
Fransa 10,4 24,7 25,8 23,4
Almanya 4,6 7,3 7,9 6,5
Yunanistan 24,9 49,8 45,2 55,0
Macaristan 6,8 17,3 18,3 14,0
Italya 11,9 40,3 38,8 42,6
Japonya 3,4 5,6 6 5,2
Meksika 4,3 8,6 7,8 10,0
Portekiz 12,4 32,0 29,6 34,5
1spanya 22,1 48,4 48,7 48,0
Isveg 7,4 20,3 21,2 19,5
Tirkiye 10,2 18,5 16,5 22,2
OECD Ortalama 6,8 13,9 18,1* 13,4
AB (28) iilke

ortalamas1* 9,4 191 211 19,5

Kaynak: OECD (2015). Unemployment rate, by sex and age group, quarterly data.
http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=36499# (Erisim:26.04.2016)

EUROSTAT(2016). Unemployment statistics. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Unemployment_statistics#Youth_unemployment_trends (Erisim:29.04.2016)
*AB ortalamast EUROSTAT 2016 Mart ortalamasidir.

OECD’ye iiye iilkelerde geng issizlik orani 6rneklerine baktigimizda, en yiiksek oranlarin
Italya, Ispanya ve Yunanistan’da oldugu goriilmektedir. Geng issizliginin en diisiik oldugu
tilkeler ise; Japonya, Almanya ve Meksika’dir. Ayn1 zamanda birgok iilkede gen¢ kadin

issizligi, geng erkek issizliginden fazladir.


http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=36499
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics#Youth_unemployment_trends
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics#Youth_unemployment_trends

Tablo 2. Toplam Issizlik ve Geng Issizlik (2015)

Geng Issizligin/Toplam
Issizlige Oram

3 milyon 57 bin kisi 919 bin kisi 930,06

Kaynak: TUIK (2015). Isgiicii Istatistikleri. Issizlik. Yas Temel

Toplam Issizlik Geng Issizlik

Tiirkiye’de ise geng issizlik, OECD’ye iiye iilke ortalamasinin iizerinde, AB’ye {iye iilke
ortalamasiin altindadir. Tirkiye’de 15-24 yas arasi gen¢ igsiz ortalamasi %18,5dir.
Erkeklerde bu oran %16,5, kadinlarda ise %22,2’dir. Sayisal olarak baktigimizda ise
Tiirkiye’de toplam 3 milyon 57 bin igsizin, % 30°u yani 919 bini genglerden olusmaktadir
(Tablo 2°e Bknz.).

>  Geng Issizlerin %30’a Yakim Universite Mezunu!

Geng issizlik icerisinde en yiiksek orana sahip grup ise iiniversite mezunlaridir.
Yiiksekdgrenim mezunlarinim %29,5°1 issizdir. Universite mezunlarinda geng kadin issizligi
%35,9, geng erkek issizligi %21,5tir. Universite mezunlarindan sonra en ¢ok issizlik orani
genel lise ve mesleki lise mezunlarindadir. 15-24 yas arasi en diisiik issizlik oran1 okuma yazma
bilmeyen genclerdeyken, en yiiksek issizlik oraninin yiiksekdgrenim mezunlarindadir.
Yiiksekogrenim mezunlarinin isgiiciine katilma oraninin yiiksek olmasi, issizligin de liniversite

mezunlarinda yogunlasmasina neden oldugunu sdyleyebiliriz.?

Tablo 3. 15-24 Yas Arasi Genglerin Egitim Durumlarina Gére issizlik Oranlari (2015)

Issizlik- Egitim Durumu

% Toplam Kadin Erkek
Okuma Yazma Bilmeyen 7,9 7,2 9
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 141 8,6 18
Ilkokul 16,3 15,3 16,8
Ilkogretim 15,6 15,1 15,9
Ortaokul veya Dengi Mesleki Ortaokul 14 17 12,8
Genel Lise 22,2 26,3 19,6
Lise Dengi Mesleki Okul 18,1 23,4 14,7
Yiiksek Ogrenim 29,5 35,9 21,5

Kaynak: TUIK (2015). Isgiicii Istatistikleri. Igsizlik. Egitim Durumu

2 TUIK 2015 isgiicii Istatistiklerine gore {iniversite mezunlarinin isgiiciine katilma orani %75,1'dir.
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> 1 Milyon Geng¢ Kayit Dis1 Cahisiyor!

Her ii¢ geng ¢alisandan biri kayit dis1 calismaktadir. 3 milyon 117 bin iicretli, maash
calisan gencin 1 milyonu kayit dis1 calismaktadir. Yani iicretli ¢alisan genclerin %67 “si kayitls,
%331 kayit disidir. Kayit dist ¢aligma oranlarinin bu kadar yiiksek olmast gengleri, giivenceli
gelecekten uzaklastirmakta ve daha ¢ok giinii kurtarmaya doniik ¢alisma bigimlerinde istihdam

edilmelerine neden olmaktadir.

Kayitli ve kayit dis1 ¢alisan genglerin cinsiyete gore dagiliminda en yiiksek orana sahip grup
ise geng erkeklerdir. Tablo 4’de goriildiigli tizere geng kadinlarin 737 bini kayitli ve 268 bini
kayit dis1 calisirken, geng erkeklerin 1 milyon 352 bini kayithh ve 760 bini kayit dist
calismaktadir.

Tablo 4. 15-24 Yas Aras1 Ucretli, Maash veya Yevmiyeli Cahsan Genclerin Sosyal Giivenlik
Kurumuna Kayithlik Oranlar: (2015)

Toplam Kadin Erkek
Kayith 2 Milyon 89 Bin (%67) | 737 Bin (%35,3) | 1 Milyon 352 Bin (%64,7)
Kayit Dist 1 Milyon 28 Bin (%33) | 268 Bin (%26,1) 760 Bin (%73,9)
Kayith ve Kayit 3 Milyon 117 Bin 1 Milyon 5 Bin 2 Milyon 112 Bin
Dis1 Toplam

Kaynak: TUIK(2015).Isgiicii Istatistikleri. istihdam. Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitlilik

Istihdamin sektdrel dagilimia baktigimizda ise gengler en ¢ok hizmetlerde, en az da tarim
sektoriinde calismaktadir. TUIK 2015 verilere gére genglerin istihdam oranlari tarimda % 4,7,

sanayide % 27,1, insaatta % 10,7 ve hizmetlerde % 55,8¢dir.®

> Universite Mezunu Her Iki Genc¢ten Sadece Biri Is Bulabiliyor!

Tiirkiye’de iiniversite mezunu genglerin %53’ ¢alisma olanagi bulurken, mesleki lise

mezunlarinin %44°1, genel lise mezunlarinin ise sadece %25°1 istihdam edilmektedir. Ayrica

% Kaynak: TUIK (2015). Isgiicii Istatistikleri. Istihdam. Istihdamin Sektérel Dagilimi



15-24 yas aras1 gen¢ erkekler, gen¢ kadinlarin yaklasik iki kat1 daha fazla istthdam

edilmektedir.

Tablo 5. 15-24 Yas Arasi Genglerin Egitim Durumlarina Gére istihdam Oranlar

Istihdam - Egitim iliskisi

2015-(Yiizde) Toplam Erkek Kadin
Okuma Yazma Bilmeyen 22,4 27,3 20,3
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 37,6 65,3 245
Ilkokul 23,8 30,4 17,1
[lkogretim 40,1 54,8 22,9
Ortaokul veya Dengi Mesleki Ortaokul 14,9 21 8,1
Genel Lise 25,6 31,7 19,2
Lise Dengi Mesleki Okul 445 54,8 33,4
Yiksek Ogrenim 53 62,8 459

Kaynak: TUIK (2015). Isgiicii Istatistikleri. Istihdam. Egitim Durumu

OECD’ye iiye iilkelerde de geng istihdami durumu farkli degildir. Ulke 6rneklerinde

geng istihdami %30-40’larda ve OECD iiye iilkeler ortalamas1 %38 dir. Tiirkiye’de ise geng
istihdam1 %34 ile OECD ortalamasinin da altindadir. Yine OECD fiye iilkelerde de geng erkek

istihdam oranlar1, gen¢ kadin istihdam oranlarindan fazladir. Ornek olarak segilmis OECD

iilkelerinde geng istihdami %13’le en az Yunanistan da iken %51 ile en fazla Avusturya’dadir.

Tablo 6. OECD Ulkelerinden 15-24 Yas Arasi Geng istihdam Oranlar1 Ornekleri. (2015)

15-24 Yas Arasi Istihdam Oranlar

Ulkeler Toplam Erkek Kadin
Avusturya 51,6 54,2 49
Belgika 23,2 25,3 21
Sili 30,1 35,2 24,2
Cek Cumhuriyeti 28,1 32,6 23,5
Fransa 27,6 29,4 25,8
Almanya 44,6 45,4 43,6
Yunanistan 13 15 11
Macaristan 26,2 28,7 23,6
Italya 15,8 19 12,5
Japonya 40,4 40 40,8
Meksika 40,8 53,2 28,3
Portekiz 22,8 24,1 21,4
Ispanya 18,4 18,8 18
1sveg: 43,6 41,9 455
Tiirkiye 34,8 46,1 23,4
OECD Ortalama 38,8 40,4 37

Kaynak: OECD (2015). Employment Employment and unemployment rate, by sex and age group, quarterly data.

http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=36499# (Erisim:26.04.2016).



http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=54744
http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=36499

GENEL DEGERLENDIRME:

Tiirkiye’de genclerin ¢alisma hayatinda yer almalar1 giinden giine zorlagsmaktadir.
Istihdam edilmelerindeki zorluklar ve artan issizlik oranlar1 gencleri esnek ve gegici ¢alisma
bi¢imlerine yoneltmektedir. Bu islerde gencler, “tecriibe edinme” ad1 altinda ucuz iggiicii olarak
degerlendirilmekte ve giivencesiz calistirilmaktadirlar. Bu durum genclerin gelecege dair
umutsuzluklarini artirirken, kendi geleceklerini kurma ve aileden bagimsiz bir birey olmalarini
da engellemektedir.

Tirkiye’de geng issizligin baslica nedeni ekonomik ve sosyal politikalarin istthdam
yaratmada yetersizligi ve sorunun ¢dziimiiniin kalic1 politikalarda aranmamasidir. Ornegin
Ulusal Istihdam Stratejisi ve Eylem Plani (2014-2023) igerisinde gengler icin siirekli ve
giivenceli istihdam politikalar1 yerine gegici ve giivencesiz istihdam bi¢imleri dnerilmektedir.
Bir diger sorun ise egitim politikalarinin yetersizligidir. Ulkemizde ¢ok sayida iiniversite ve
tiniversite mezunu olmasina karsin geng issizlik yiiksek diizeylerdedir.

Geng is¢ilerin sorunlarinin ¢6ziimii i¢in dncelikli olarak devletin giinliik veya kisa stireli
istihdam vyaratan politikalar yerine, gengler igin giivenceli ve sirdiriilebilir istihdam
politikalarini olusturmasi gerekir.

Bu taleplerimizle birlikte;

1. Universitelerdeki bagimsiz, laik ve bilimsel egitim sistemine yonelik baskilar ortadan
kaldirilmaldar.

2. Geng issizligini Onlenmesi amaciyla, egitim sisteminin genglerin yeteneklerini
gelistirici ve destekleyici bi¢imde sekillendirilmesi gerekmektedir. Genglerin, ¢aligma
hayatina katilimin1 artiric teorik ve pratik bilgiyi ulagmalari i¢in egitim sistemi yeniden
diizenlenmeli, meslek esasina gore egitim ile akademik egitim birbirinden ayrilmalidir.

3. Geng istihdamin arttirict kamu yatirimlar1 yapilmali ve genglerin diizenli is yasamina
gegisleri kolaylastirilmalidir.

4. Genglerin igsizlikle miicadele ve istihdam yaratmaya yonelik uygulanacak politikalarda
ozellikle genc¢ kadinlarin esit bigimde isgiiciine dahil olabilmeleri i¢in cinsiyet esitligine
dayali kamu politikalar1 hayata gecirilmelidir.

5. Genglere saglanacak sosyal yardimlarla igsizligin ortaya c¢ikardigi etkenler
azaltilmalhdir.

6. Genglerin ucuz isgiicii olarak goriilmesi ve kayit dis1 ¢calismalar1 engellenmelidir.



Kaynakga:

EUROSTAT  (2016). Unemployment  statistics. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Unemployment statistics#Youth unemployment trends
(Erisim:29.04.2016)

OECD (2015). Unemployment rate, by sex and age group, quarterly data.
http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=36499# (Erisim:26.04.2016)

OECD (2015). Employment, Employment and unemployment rate, by sex and age group, quarterly data.
http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=36499# (Erisim:26.04.2016)

ILO (2015). Diinya Genelinde Geng Issiz Sayist Artiyor.
http://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_429843/lang--tr/index.htm (Erisim:26.04.2016)

Murat S ve Sahin L.(2011). Genglerin Istihdami/issizligi Bakimindan Tiirk Egitim Sisteminin
Degerlendirilmesi. Calisma ve Toplum Dergisi. Say1 30. ss. 93-135.

TUIK (2015). Isgiicii Istatistikleri.


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics#Youth_unemployment_trends
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics#Youth_unemployment_trends
http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=36499
http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=54744
http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=36499
http://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_429843/lang--tr/index.htm

