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GIRIS

Somada Turkiye emek ve galigma yasami tarihinin en blydk is cinayeti ve isCi
katliami yasanmistir. Ancak iki yildir siren hukuk siirecinde hakim anlayis olarak facianin
bir “dogal felaket” gibi ele aindigi gbrilmektedir. Dogal felaketlerin incelenmesi slreci 0
anin belirli parametrelerle agiklanmasina indirgenebilir. Oysa ki Soma maden faciasl bir
doga felaket degil bir sosya felakettir. Sosyal felaketler ise, o faciayl yalnizca anin belirli
parametreleriyle degil, icinde gdbmuili oldugu iktisadi, siyasi ve toplumsal iligkiler ve
sirecler icerisinde anlamlandirmayi gerektirir.

Turk Sosyal Bilimler Dernegi (TSBD) yonetim kurulunun gérevlendirdigi calisma
grubu olarak sorumlulugumuz facianin dogallastiriimasi karsisinda onun toplumsal niteligini
ve siyasal uygulama ve egilimlerle iligkisini ortaya koymaktir. Bu yalniz sosyal bilimcilerin
degil, tum toplum icin ortak iyiyi arastirma ve gelistirme yukimlaligi bulunan hukuk
disiplini icin de gegerlidir. Blaylk bir facianin ardindan bu faciaya yol agan hukuki sosyal
iligkiler zeminini arastirmak, hukukun anayasal bir gbérevi ve sorumlulugudur.

TSBD c¢alisma grubu olarak sorumlulugumuz, facianin sosyal niteligini ortaya
clkaran “Neden” sorusunu, facianin dogdlastiriimasi sirecinde hakim olan “Nasil”
sorusundan 6nce sormaktir.

TSBD c¢alisma grubu olarak sosyal faciayi bir toplumsal iyi bakis agisiyla ve neden
sorusuyla kavramaya calistigimizda, gegtigimiz iki yilda belirgin olan hukuk yaklasimindaki
bes problemli alani ortaya koymak gerekmektedir.

Birinci olarak, s6z konusu hukuk yaklasiminda facianin bir igyerinde gerceklesmesi
dolayisiyla, salt o igyerinin sahibi olan isverenin sorumlu oldugu gibi bir egilim 6ne
cikmaktadir. Bu kabul edilemez. Katliam toplumsal Uretim iligkileri bakimindan nesnel ve
yapisal bir egilimin, bir igyeri nezdinde vicut bulmus halidir. Dolayislyla, Soma maden
faciasi Uretim noktasi ve emek piyasasi agisindan, genellesmis kapitdist iligkilerin, 6zel
teknik kosullar ile birlesmesinin bir Griint olarak agiga ¢citkmis yapisal ve genel bir “olay” dir.
Bu saptama dolayisiyla, 6zel teknik kosullarin agiga ¢iktigr iglik ile mulkiyet iligkisi bag
bulunan tekil igverenin sorumlulugu ortadan kaldirilamaz. Bununla birlikte, gériniste
kazaya neden olan 6zel teknik kosullar, sadece o iglikte ve sadece katliamin gerceklestigi
gun (13 Mayis 2014) meydana gelmis olan kimi olgular olarak da degerlendirilemez.

Bu 6zel teknik kosullar, icerisinde gerceklegtigi ve iglik dlgegini de asan makro,
mezo ve mikro etmenlerin bir Urintdar. Makro diizey, artik-deger artirimi odakl kapitalist
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dretim, agirl kér hirsi, emek-sermaye celiskisi ve sinif iliskileri aanini tarif eder. Mezo
dizey, enerji, sosyal yardim, 6zellegtirme, taseronlagsma politikalaridir. Mikro dlzey ise,
hizmet aim sdzlesmesine dayali Uretim, dayibasl sistemi, kdmur cikarma teknigi, Uretim
zorlamasi, Uretimin dizenlenigi, isgi sagligi ve is guvenligi 6nlemleri, yasaihlalleri, denetim
eksiklikleri, isglcinin nitelik dlzeyi, sendikal sirecleri kapsar. Soma faciasi bu farkl
dizeylere ait; ancak birbirini hem kosullayan hem de birbiriyle icice gecmis yapisal
etmenlerin etkis atinda gergeklegmigtir. Bu nedenle, faciaya gorinlste neden olan 6zel
teknik kosullarin her biri, arkasinda s0zU edilen yapisal dluzeylere iligkin nedensellikler
barindirmaktadir. Onemli olan bu nedensellikler ile 6zel teknik kosullar arasindaki
baglantiy! yakalamak ve kurabilmektir. Aksi hade, facianin neden degil, nasil olduguna
odaklaniimis olur ki, bu da yapisal sireclerden bagimsiz ve iligkisiz 6zel teknik kosullar
alaninin icerisine hapsolmak anlamina gelir.

ikinci olarak, Soma faciasini bir “is kazas”” olarak gérmenin uygun olmadigini
vurgulamak gerekir. “is kazasi” kavrami, isyerinde iscinin karsi karsiya kaldigi istenmeyen,
beklenmeyen ve/veya sanssizlik sonucu meydana gelen olaylar olarak disinilir. “is
kazasl” na sanssizlik sonucu meydana gelme anlami i¢kindir. Bu kavramda yeterince agik
olmayan ise “sans’in da toplumsal olarak Uretilen, sinifsa bir nitelik tasidigidir. Diger bir
deyigle, Uretim slrecindeki yeriniz, i$ kazasina maruz kalma “sans’inizi da dogrudan
belirler.

is kazalarini inceleyen yaklagimlar icinde endiistriyel psikoloji, iscinin bireysel
Ozelliklerini (yas, cinsiyet, yorgunluk, dikkatsizlik, asabiyet ve kazaya yatkinlik gibi) ve
iscinin sosya ve psikolojik cevresini (arkadadiklari, aile yasami ve aligkanliklari gibi) is
kazaarinin ardindaki temel nedenler olarak gérir. is kazalarina ekonomist yaklasimda ise,
is kazalarina kargl yasal dizenlemeler, is kazasl riski fazla olan igler igin farkhlastirilimig
Ucret sistemi gibi konulara agirlik verilmektedir. Endistriyel psikoloji ve ekonomist
yaklasimlarin her ikisi de isCiyi birey olarak analizlerinin merkezine amaktadirlar. Oysa is
kazalari, yorgunluklari, asabiyetleri, yetenekleri ve is kazasiyla kargl kargiya kalma riskleri
ile birlikte bireysel isci tepkileri tizerinden aciklanamaz. is kazas, isciyi calistigi isyerinde
Uretilen ve yeniden Uretilen toplumsal iliskilerden soyutlayarak anlasilamaz. isci, is kazasi
tehlikesine kolektif emegin bir parcasi olarak maruz kalir.

S6z konusu hukuk yaklagimi, faciayi teknik bir “is kazasi” olarak ele alirken onu
seylegtirmektedir. Bu gseylegtirme slireci, Soma maden faciasini Turkiye kapitalizmine ve

parcasl oldugu kuresel ekonomiye dissa bir nesneymis gibi anlama ve anlamlandirma



tehdidi tasimaktadir. Fakat facia kapitalist sisteme ickindir ve ancak emek ve sermaye
siniflarinin goreli gigleri ve sermaye birikim rejimleri icinde anlagilabilir.

Uclincii olarak, facianin hukuki agidan ele alinig bicimi, faciaya neden olan etkileri
parcai ve birbirinden ayri olarak ele adigi dlciide sorunlu hale gelmektedir. Uretim
zorlamasl, tageronlasma, yasal ihlaleri, dislik Gcretler, agir ¢calisma kosullari, sosya hak
kayiplari, sosya glvencesizlik, denetim ve isci saghigr ve is guvenligi eksiklikleri ve
ihmalleri gibi boyutlar, hukuksal slireglerde parcali olarak ele alinmaktadir. Oysa ki, tum bu
boyutlar ayri ayri degil; bir bitinin bilegenleri olarak degerlendirilmelidir.

Dordincu olarak, facia “biricik” bir olay gibi ele ainmaktadir. Bu facianin
benzerlerini yaratabilecek genel politika ve egilimler gbérinmemektedir. Oysa Soma
faciasinadair bir analiz tam da bu noktalara odaklanmal1 ve buradan hareketle ilerlemelidir.

Beginci olarak, olaydaki “isci hatasi”’na odaklaniimaktadir. Oysa ki, kendi ritmini
insanlarin gindelik hayatina ve biyolojik ritmine dayatan kapitalist Uretim (ve bu olaydaki
Uretim zorlamasi) hizlandigi élclde toplumsal Uretim slrecinin sinirlart gérandr hale gélir.
“Is kazalar” dabu iligki icerisinde, kapitalizmin biyolojik sinirlari olarak yeniden karsimiza
cikmigtir. Dolayisiyla insan, emek guictne indirgenerek, Uretim maliyetlerini disirmek ve
verimi arttirmak anlaminda ve elbette Uretimi siirdirmek icin en belirleyici kaynaklardan
sadece biri haline gelir. isveren, konu maliyetleri diisiirmeye gelince hem rekabet baskisi
atinda ayakta kalmak hem de yasalarca imkan verilen bu sistemin kanatlar altinda insan
hayatini da muhasebel egtirme konusunda riske girmekte bir beis gérmeyebilir.

Tdm bu noktalardan hareketle, bu rapor Soma maden faciasini tarihsel sosyal,
iktisadi ve siyasi yap! ve slregler icerisinde yeniden duglinmek gerektiginin atini ¢izmeyi
amaclamaktadir.

Bu raporun hazirlanma slrecindeki yontem bugine kadar hazirlanan raporlarin
gbzden gecirilmesine, hukuk silrecinde ortaya cikan dokimanlarin incelenmesine,
durusmalarin takip edilmesine ve dogrudan sahada gerceklestirilen gérisme ve gbzlemlere
dayanmaktadir.

Rapor dort bélimden olusmaktadir. Birinci bdlim, “ Hukukun Toplumsalligi” , blydk
sosyal felaketlere tekabul eden sosyal olaylarin hukuksal degerlendirme slrecine farkli bir
hukuk yorumu getirmeyi amaclamaktadir. ikinci bolim, “Maden igciliginin Ekonomi
Politigi ve Soma’da isgilesme Sireci”, Soma faciasinin toplumsal, siyasi ve ekonomik
boyutlarinin makro analizini gerceklegtirmeye odaklanmistir. Ugiincii bolim, “ Madenlerde
Emek Rejimi ve Soma A.S.” , Soma faciasini madenlerdeki emek rejimi icinde aciklamayi
hedeflemektedir. Ve son bdlim, “ Soma A.S’de isci Sagligi ve is Giivenligi” , faciadaki isci
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sagligina yonelik tehdit ve ihmalleri “isci sagligr ya da daha fazla kar” sorusu etrafinda
cdziimlemeye cal ismaktadir.

Turk Sosyal Bilimler Dernegi Calisma Grubu



I.
HUKUKUN TOPLUMSALLIGI

Ali Murat Ozdemir®

Blylk sosyal felaketlere tekabll eden sosyal olaylarin hukuksal degerlendirilme
siirecleri farkli bir hukuk yorumunu gerektirir. Oncelikle, belirtmek gerekir ki, hukukun
duzenleyici tedbirleri, gunlUk yasamin istikrar icerisinde slrdigl 6nvarsayimina dayall
olarak tasarlanirlar. Olagan durumlarda hukuk normu somut hukuki olaya tatbik edilir. Bu
sirecte hukuk kuralarinin yorumunda ictihatla percinlenen bir sireklilik esastir. Oysa ki,
blylk sosyal felaketlere karsilik gelen sosyal olaylar bu kavrayis icinde bir hukuksal
degerlendirmeye tabi olamazlar.

Blyuk sosya felaketlere karsilik gelen sosyal olaylar icin hukuksal degerlendirilme
strecleri farkli bir hukuk yorumunu gerektirir. Hukukta yorum higbir zaman sadece hukuk
normlarini olusturan kavramlarin soyut bilgisi degildir. Onu geligtirebilmek icin normlarin,
normlardaki donisimuin bilgisi yetmez; normlar tarafindan dizenlenen iligkilerin bilgisine
de gerek vardir. Hukuk kendisine viicut veren normatif binyenin disinda kendi diizenleme

nesnesi olan iligkilerleile birlikte var olur ve dontsglir.
1.1. Hukukun Tiim Toplum icin Ortak Iyiyi Gelistirme Yiikiimliiliigii Vardir

Hukuk buyuk felaketleri toplumsal bilgi birikimini ve farkliligr artirma, dolayisiyla
toplumsal huzuru koruma ve beklenmedik sikintinin bir daha vuku bulmamasini onleme
gayesiyle ele almak durumundadir. Olaganisti durumlarda, hukukun tim toplum icin ortak
iyiyi arastirma ve geligtirme yokimltltgu vardir. Bu yokimlUlUk, anayasal yetki ve gorev
ile tanimlanmaktadir. “Turk Milleti Adina Karar Verme’, anayasal yetki ve gorevi ile
tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, bu anayasal yetki ve gorev, hukuku hepimiz icin ortak iyiyi
arastirmave gelistirme yukiml GlGgu atina sokmaktadir.

Toplumsal felaketlerin hukuksal degerlendirilmesi sirecinde, hukuk normlarini verili
(sanki ele ainan felaket icin yazilmis gibi) kabul ederek onlari —sogukkanlilikla- basit bir
tazminat meselesi olarak tanimlanan hukuki vekaya tatbik etme ugrasina girmek yerine,

* B Prof. Dr., Hacettepe Universitest Hukuk Fakdiltesi



felakete yol acan genis bir hukuki-sosyal iliskiler zeminini arastirmak (siyasi-ideolojik
davranis degil) “Turk Milleti Adina Karar Verme” iktidarindan kaynaklanan anayasal bir

gobrev ve sorumluluktur.

1.2. Hukuk, “Nasil” Sorusu Yerine “Neden” Sorusunu Kullanmahdir

Felakete yol acan iligkiler zincirinin hukuksal analize dahil edilmesi keyfi bir tercih
degil, anayasal bir zorunluluktur. Bu zorunluluk bir kez tanindik¢a hukuki vakiay! genis bir
sekilde ele aan hukukgunun, (siradan kazalar icin dizenleme yapan normlari kullanirken
sordugu) “Nasil” sorusu yerine “Neden” sorusunu kullanmasi gerekecektir.

Felaketzedelerin menfaati ancak “Neden” sorusu ile olaya yaklasabilen hukuk
adamlari tarafindan korunabilecektir. Ancak “Neden” sorusu, gbsterdiginden daha cogunu
Orten gizemli/blyulG ilke ve kurdlar denizine bakmaktan sehlalasan gézlerin éniine gekilen
perdeyi siyirip bir kenarda toplayabilir, dolayisiyla hukukun felaket magduru topluma el
uzatma kapasitesini artirabilir.

“Neden” sorusuna bir kez yanit verildiginde, tespit edilen bu nedenin bir daha benzer
sekilde etki Ureterek, yeni bir felakete yol agcmasini engellemek anayasal-toplumsal
sorumluluk icabidir. Hukuk hepimiz icin ortak iyiyi arayan bir ugras ise sonucun bdyle
olmasi kaginilmazdir.



II.
MADEN iSCILiGININ EKONOMI POLITiGi VE SOMA’DA iSCILESME SURECI

Galip Yalman®
Cosku Celik™

Soma faciasl, ocadin projesi veya tekil isverenin glvenlik zafiyetiyle sinirli ele
ainmamasl gereken, salt teknik ve bireysel degil toplumsal, siyasi ve ekonomik boyutlariyla
ele ainmasi gereken bir “olay” oldugu dl¢lde, facianin esas sebebi sayilabilecek Uretim
zorlamasini ve tageronlagmayi beraberinde getiren makro slreglerin butincil bir anaizi
elzemdir.

Ozel teknik kosullarin aaninin, bir diger anlatimla, olayin “nasil” oldugunun étesine
acilabilmek icin, s6zU edilen makro dizeyin belirginlegtirilmesi gerekir. Kapitalizmin temel
isleyis mantiginin itici/sirikleyici gucl, makro 6lgekteki sermaye birikim yasalarinin egitsiz
iligkiler baglaminda farkli mekéanlarin avantgjlarini  kullanmak UGzere, farkli yerel
dinamiklerle eklemlenme basarisidir. Bu amag, yerellere 6zgl bazi deneyimler yaratirken
ayni zamanda c¢esitli 6lceklerin hiyerarsisine bagl farkli iliski bicimlerinin aciga da neden
olabilmektedir. Boylelikle, sicrama, temerkliz, yogunlasma egilimleri, birikimi soyut
duzlemde goérinur kilarken, olgusal diizeyde ise yerel 6zglnluklerin birikimi hizlandiran ve
birikimin igleyisini ¢esitlendiren pek ¢ok i¢ ice gegmis yapisi belirir.

Soma faciasinin en dogrudan sebebi, genel olarak enerji sektdriinde, 6zel olarak
elektrik ve komir endustrilerinde yasanan ve Ozellegtirme, metalagsma, piyasalastirma
ekseninde gerceklesen neoliberal déntsimdur. Dolayisiyla, facianin gercek sebeplerinin
anlasiilmasi icin madenlerdeki glivencesiz ¢aligma kosullarinin temel sebepleri sayilabilecek
iki temel, makro, dénisim aanina bakilmalidir: enerji ve tarim. Diger yandan, soma
faciasinin diger bir sebebi mulksiizlesme ve isgilesme strecleridir. Madenlerdeki 6lUmcul
sonuglart olabilen glvencesiz caligma kosullarina razi olacek duzeyde bir yoksullagmayi
getirdigi 6lclde, tarimda neoliberal déntsimin bir parcasi olan milksiizlesme ve iscilesme
streclerinin de hesaba katilmasi gerekmektedir.

* Dog., Dr., Orta Dogu Teknik Uni_versit&ei, Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi
** Aras. Gor., OrtaDogu Teknik Universites, Siyaset Bilimi ve Kamu Y &netimi
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2.1. “Soma Faciasi”’na Neden Olan Makro Siirecler: Ozellestirme, Metalasma ve

Piyasalastirma

Soma faciasinin arkasindaki en énemli dinamik, genel olarak enerji alaninda, 6zel
olarak kémur sektérinde 1990’11 yillar itibariyle baglayip, 2000’li yillarda ivme kazanan
ozellegtirme siirecidir. Ozellikle elektrik sektériinde tecriibe edilen &zellegtiriime,
serbestlegtirme  ve piyasadastirmanin - kdmlr endUstrisindeki  dénisimi  dogrudan
etkilemigtir. Bu slirecte, elektrik bir kamu hizmeti olmaktan gikarilip sermaye birikimi icin
verimli bir aan haline gelmigtir. Ote yandan, elektrik sektériindeki sbz konusu déniisiime,
enerjide disa bagimliligr azaltma hedefleri kapsaminda kémdir ile igletilen termik santrallere
yonelis eglik etmisgtir.

Yerli kdmire dayali elektrik Uretimiyle enerjide disa bagimlilik sorununu ¢ézme
hedefi ilk bakista olumlu bir hedef gibi gbrulebilir. Ancak bu hedef, sermayedarlar icin kar
elde etme adanina dénlsmis olan elektrik sektdrinin kémur madenlerindeki  Uretim
iligkilerinde iGiler Uzerinde yaratacagl yasamsa baskiyl gbz ard ettigi l¢lde yetersiz ve
verimsizdir. Elektrik ve kdmur sektorlerindeki donusimin madenlerdeki Uretim iligkileri
Uzerindeki etkilerini ve bunun Soma’daki yansimalarini agikca gorebilmek igin, kémulr
Uretiminin Tirkiye Kémir igletmeleri (TKI) tarafindan yapildigi ddnem ile 2000'li yillarda
Ozellegtirmelerin hiz kazandigi dénem arasinda bir karsilastirma yapmak gerekmektedir.

TKi’nin kurulusunu takip eden 10 yilda, Soma’'da kémir Uretimi hizla artmaya
baglamigtir (Bu ddnemde yillik 1 milyon ton seviyesine ulasmigtir).! Uretimdeki artisa
karsin, agik ocak madencilik sisteminin tercih edilmesinin de etkisiyle bu 10 yillik siregte
élimli kaza sayisi oldukga azdir (TKi devralmadan dnce on yilda, 1947-1956 arasi, 45 iSGi
dlirken 1957-1966 arasi 19 isci 8lmustiir). Ocaklarin yine TKI tarafindan igetildigi ve agik
ocak sisteminin tercih edildigi 1966-1982 yillar1 arasinda da havzada kdmar Gretimi yillik
ortalama 1-2 milyon ton arasinda seyretmis olup bu donemde kémar Uretimini kurumun
kendi personeli yapmisgtir.

Havza'da Uretim iligkilerinin  donagimindn temellerinin, dinyada neoliberal
dénisimin de temellerinin atldigr 1970’li  yillarin  petrol  kriziyle iliskili oldugu
gérilmektedir. Enerji arz glvenligi kavrami, Turkiye'de 1970’li yillarda elektrik Uretiminde
ithal petrol kullaniminin yogun kullammiyla gindeme gelmis, 1973 sonrasi petrol

' Bu bélimde, yillara bagli Uretilen kdmir miktarlari ve yasamini yitiren isgi sayilarina dair rakamler, Dr.
Nejat Tamzok’un Enerji GUnlUgU’nde Haziran-Temmuz 2014 tarihlerinde, “Soma: Bir Facianin Tarihges”
bagl ikl yazi dizisinde sundugu verilerden elde edilmigtir. http://www.enerjigunlugu.net/yazi-dizisi:-soma-bir-
facianin-tarihcesi_9187.html#.VwS-OpyLSM8
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fiyatlarindaki artigin yarattigi enerji bunaimi ise yerli kémir rezervlerinin kullanimi ile
agllmigtir. 1978 yilinda 2172 sayili Devletce igletilecek Madenler Hakkinda Kanun ile 6zel
sektore ait 79 linyit sahasi TKi’ye devredilmis, bu kapsamda 1979 yilinda da Eynez
Bdélgesi’ndeki ocaklar devredilmigtir. Yine 1970’li yillarda projelendirilen B Santrali’nin
uniteleri de 1980’11 yillarda devreye konmustur. Projede planlanan, havzada elektrik enerjisi
Uretiminde, sanayide ve i1sinmada kullanilmak Uzere yilda 12-13 milyon ton kémir
Uretilmesidir.

TKi, Genel Havza Planlamas’ni yapip Eynez Bélgesini de icerecek bigimde (¢
uretim bdlgesinde kdmur Uretim projeleri hazirlamis ve Havza da projelerin yaritilebilmesi
icin Soma Uretim bdlgesini Garp Linyit igletmeleri’nden ayirip Ege Linyit igetmeleri’ne
baglayarak ayri bir Uretim bdlgesine dénUstirmastir. Sonucta 1982 6ncesinde 2 milyon
tonun atinda seyreden Uretim 1993 yilinda 10 milyon ton dizeyini gecip, 1999'da 13
milyon tonla en yiksek rakama ulagmigtir. Ancak kritik bir nokta, bu dénemde yogunlukla
acik ocak madenciliginin uygulanmasinin sonucu olarak, TKi déneminde havzada kémir
Uretiminde bu denli yogun artisin Uretimde bir baski olarak tecribe edilmemesi ve
dolayisiyla 6limlu kaza oraninin oldukga dugiik olmasidir. 1982-2004 yillari arasinda yilda
2 milyon ton diizeyinden 12-13 milyon tona kadar yikseldigi bu dénemde TKi ocaklarinda
yasamini yitiren isci sayisi 26 olmustur .

Her ne kadar kémur Uretiminin 6zel sektdre transferi 2000’li yillarda gergceklesse de
1980'li yillar itibariyle Kamu iktisadi Tegebbiisleri’nin verimsizligi, serbest piyasa
ekonomisine gegis slreci ve 6zellegtirme tartigmalarinin gindemine adigi sektdrlerden biri
de kémirdir. Bu baglamda 1990’1 yillarda santralerin 6zellegtirilmesi i¢in muhtelif
girisimler olmus ancak sonugsuz kalmistir. Diger sektérlerde de oldugu gibi, 1990’11 yillar
Turkiye' de 6zellestirmelerin yogun olarak tartisildigi, kamu yatinmlarinin sinirlandinidigi
bir donem olsa da neoliberalizmin 2000’'li yillarda kurumsal nitelik kazanmasina kadar
koémir Gretiminde de siireg sonuclanamamigtir. Nitekim TKi'nin Soma’daki  kémdir
dretimini 6zel sektdre yaptirmasi 2004 yilinda baglamigtir.

2000’'li yillar, bir yandan Ulke ekonomisinin buylme egiliminde oldugu ve
dolayisiyla enerji ihtiyacinin yogun oldugu diger yandan itha enerjinin pahaliya geldigi
yillar oldugundan Ulkenin yararlanilabilir sinirli enerji potansiyelinden biri olan kémur
dretiminin arttirilmasi ihtiyaci giindeme gelmigtir. Ancak Gretimin maliyetli olmasi, bu

alanda yatirnm yapmaya gonull G sirket sayisini sinirlandirmaktadir.

2 Soma Maden Faciasi Raporu, Tirkiye Barolar Birligi insan Haklari Merkezi, Ankara, 2014.
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Bu yuzden de kdmur Gretiminin tegvik edilmesinin yolu Gretimin kamu tarafindan
dzel sektdre yaptirilmasiyla mimkiin olacaktir. Bdylece TKi Soma'daki kémiir sahdarini
hizmet alimi veya rédovans yontemleri ile dzel sirketlere ihale etmigtir. TKi’nin 2004’te 8,5
milyon ton olan kémur Uretimi 2012’de 2,9 milyon tona gerilerken, ayni donemde 6zel
firmalarin Uretimi 58 bin tondan 11,7 milyon tona yikselmigtir.> Dahasi, bu artis cogunlukla
yer ati Uretimindeki artigla gergeklesmisgtir. Yer alti tGretimi 2004’ te 300 bin tonken, 2005’te
Ozel firmalarla 2 milyon tonu gegmigtir. Bu rakamlar, 2006’da 4 milyon ton, 2009’da,
2012’ deise 10 milyon tonu asip 2013’te 11,7 milyon tona ulasmistir.*

2000'li yillarda, 6zel firmaarin Uretimindeki artisin, TKi dénemindeki artigtan
niteliksel olarak ciddi bir farki vardir: bu dénemde Uretim yer atinda ve emek yogun Uretim
bicimiyle arttirlmigtir. Dolayisiyla, 2000’li yillari madenlerde istihdamin da arttigi bir
doénem olarak nitelendirmek mimkiindiir. TKi, emek yogun olmayan agik ocak sistemini
uygulayarak 2000 yilinda 4 bin ¢alisanla 13 milyon ton Uretim yaparken, 6zel firmalar 2013
yilinda 15 bin calisanla 12 milyon ton dretim yapmigtir. Bu durum, ceza davasl
saniklarindan Can Gurkan’in da sik¢a kullandigi, bélgede “istihdam yaratma’ sdylemiyle
megrulastiriimaya calisiisa da ayni slrece tekabil eden tarimda mulksiizlesme siirecleri ve
yaratilan istihdamin glivencesiz niteligi g6z ardi edildigi 6l¢tide sorunlu bir iddiadir.

Soma’da kémur Uretiminin bu denli arttigi bu dénemde, facianin yasandigi ocakta
daha da kritik bir durum stz konusudur. Bu ocagin hazirlik ve bagangic yatirimlarini yapan
TKI, 2006’ da ocaktaki kémir Uretimini 6zel bir firmaya devretmigtir. Sahay! aan firma,
2006’da 50 bin ton, 2007’de 270 bin ton, 2008’de 230 bin ton ve 2009’da 300 bin ton
Uretmis, 2009 yilinda yilksek yangin riski nedeniyle ocadi terk etmis, ocak TKi onayiyla
Soma A.S.’ye devredilmigtir. Soma A.S. ise, 2010 yil1 itibariyle, bir dnceki sirketin yiksek
yangin riski nedeniyle Uretimi biraktigi ocakta, 2009 yilindakinin yaklasik 10 kati kémor
Uretmigtir. Uretim, 2010’da 2,6 milyon ton; 2012’ de 3,8 milyon ton, 2013’te 3,6 milyon ton
olarak artig gostermigtir. Yangin riski belirtiimesine karsin Uretimde gergeklegen bu artigin
sOz konusu girketin kar hirsiyla kuskusuz yakindan iligkisi vardir. Ancak, bu noktada
sorgulanmasi gereken daha genis anlamda kdmar Uretiminin 6zel sektdre devredilme
kosullaridir.

Y ukarida da belirtildigi gibi, kdmur Uretiminde 6zellegtirme, Uretimin 6zel sektbre
ihalesi seklinde rédovans veya hizmet aim sbzlesmeleri yoluyla olmaktadir. Rédovans

3 “Soma: Bir Facianin  Tarihges”  http://www .enerjigunlugu.net/yazi-dizisi:-soma-bir-facianin-
tarihcesi_9187 html#.VwS-0OpyLSM8
‘Age.
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sizlesmesinde TKIi, maden igletmesini piyasaya satilacak ton basina kémdr icin kendisine
en yluksek roédovans Odemesini taahhit eden firmaya devretmektedir. Alim garantili
rodovans olarak da tanimlanabilen hizmet aim sbzlesmesinde ise Uretim, ton basina en
dilsiik satis fiyat tashhiit eden firmaya devredilmektedir. TKi de sizlesmede belirlenen fiyat
Uzerinden kdmuirt satin almaktadir.

Kamuya ait maden isletmelerinde Uretimin bu yollarla 6zel sektére devrinin Soma
faciasinin esas sebebi oldugu iddiasi birgok yénuyle hakli bir iddiadir. Bir yandan devlet,
kdémurin tek mugterisi olarak sermayeye alim ve fiyat garantisi sunarak sektéru yatirimeilar
icin cazip bir hale getirirken diger yandan kar etmenin yolu kdmur( ucuza getirmek oldugu
Olclide sermayenin Uretim maliyetini dusirmek adina muhtelif guvenlik Onlemlerinden
velya yeni teknolojilere yapabilecegi yatirimlardan feragat etmesinin énini agmaktadir.
Ayrica bu durum siiphesiz, TKi igin, kémirii kendi imkanlariyla dretmesinden daha az
maliyetlidir. Ancak, TKi'nin Uretilen kémard satin amayl garanti etmesi, girketlerin
sbzlesmede taahhit ettigi miktarlarin ¢ok Ustliinde Uretim yapmasina yol agmakta, bu da
zaten emek yogun Uretim tekniklerinin kullanildigi madenlerde Uretim zorlamasini dogrudan
etkilemekle kalmamakta, daha fazla ocakta Uretimin 6zel sektdre ihale edilmesine neden
oldugu élciide dolayli bir etkide de bulunmaktadir. Bogazigi Universitesi’nin faciaya dair
raporunda® bu durum su sekilde aktarilmaktadir:

“ Rédovans sbzegmesinde belirtilen asgari tutarin ¢ok Gzerinde miktarlarda Uretilen
kémir TKi tarafindan sorgusuz sualsiz satin alinmakta, bu durumda ELi’nin Gretimi
gerilemekte ve elindeki stoklar artmaktadir. Bu durumda ELI, Gretimin zor sartlarda
gerceklestigi yeralti maden ocaklarinda rédovans ya da hizmet alimi yoluyla Uretimi
arttirmaya yonelik bir Uretim politikasi iZilemekte ve bu sirketler Uzerinde ciddi bir
Uretim zorlamasl olugturmaktadir. Rédovans sdzZlesmeleri incelendiginde bu sirketler
vasitasiyla yapilmasi planlanan Uretimin sbZegmede belirtilen asgari Uretim
miktarinin da ¢ok Uzerinde oldugu gorulebilir.”

Daha da 6nemlisi, ilerleyen bdlimlerde aktarilacadi gibi, Uretimdeki artisa isci
sagligina iliskin yatinmlar egdik etmedigi 6Olclide Uretim emek glclnin zorlanmasiyla
arttirilmig ve kamu kurumlari tarafindan gerekli denetim mekanizmalar1 devreye konmamis,
aksine, fazlaca Uretilen komir TKI tarafindan sorgusuz satin alinmigtir. Bir sonraki alt

5 Bogazici Soma Dayanismasi Soma Raporu, Kasim 2014.
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baglikta tartigilacag gibi, tarimda neoliberal donisimin etkileriyle yoksullasmis ve
madenlere bir nevi mahkum edilmis olan nufus da bu kosullarda caligmay! kabul etmeye

mecbur edilmigtir.
2.2. iscilesme, Miilksiizlesme ve Dayibasihik

Yukarida da bdlirtildigi Uzere, 2000’li yillarda 6zel sektdrin kdmur Gretimindeki
rolinin artmasi ve agik ocak madenciliginin gerileyip emek yogun Uretim bicimi olan yer
ati madenciligine gecisle birlikte Soma havzasinda istihdam edilen maden isgis sayisi
neredeyse dort katina gikmistir.

Madenlerde Uretim zorlamasl agisindan, bu siirecteki isci arzinin kaynagi Kritiktir.
Havzada linyit Uretiminin bicim degistirmesi ve yogunlasmasi strecine, tarimsal donutsim
de edik etmigtir. 2001 krizi sonrasi enerji sektérinde yogunlasan Ozellestirmelerden
Soma’ nin adigi payin yaninda, havzadaki sinifsal ddntsimin belirleyici unsurlarindan bir
digeri tarimda neoliberal déniisiime paralel yasanan miilksiizlesme ve iscilesmedir. Ozellikle
TEKEL’in Ozellegtirilmesi, tatinde kota uygulamalari ve titln Uretiminin uluslararasi
sermayeye devredilmesi bu silregte etkili olmustur. Bu baglamda, TEKEL’in
Ozellegtirilmesiyle linyit Uretimindeki artisin eg zamanliliginin, havzada milksizlesme veya
tarimdan gecimini saglayamama gibi nedenlerle topraktan kopan, gecimi icin emek gticlnu
Ucret karsiligi sermayeye satmaya mecbur birakilmis nifustur. Havza'da iskolu cesitliligi
olmadigindan, tarimdan gecimini saglayamayan ailelerin erkek Uyeleri i¢cin madenlerde
calismak tek secenek haline gelmigtir. Diger yandan, linyit Uretiminde Soma’ nin yatirimei
acisindan cazibesinin artmasi, Zonguldak, Corum, Kitahya ve benzeri kémar Uretimi
yapilan kentlerden Soma’ya artmaya devam eden isci gdclerini de beraberinde getirmisgtir.
Gerek civardaki kdylerden madene giren gerek diger madenci kentlerinden géc¢ eden nufus
madenlerde ¢alismaya, cogunlukla ekipler halinde, havzada tageron olarak da adlandirilan
dayibasilar araciligiyla baglamaktadir.

Tarihsel olarak ¢ogunlukla titin Uretimiyle gecimini saglayan Havza'daki yerli
nufus icin, TEKEL’in 6zellegtiriimesi ve tltln Gretiminde uluslararasi sermayenin baskin
konuma gelmesiyle klguk Ureticinin sbzlesmeli tarima mecbur kalarak bu sirketlerin
tahakkimu atina girmesi (ve bdylece fiyatlari belirleme yetkisinin elinden ainmasi)
gecmiste tutin Ureterek gecimini saglayan ailelerin Uretimden ¢ekilmesi ve bu nlfusun
erkek Uyelerinin madenlerde caligmaya baglamasinda itici faktdér olmustur. 3 Ocak 2002
tarihinde 4733 sayili Tutin ve Alkol Piyasasi Dluzenleme Kurumu Teskilat ve Gorevleri
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Hakkinda Kanun’un kabul edilmesiyle de tltln sektdrinin “serbestlesmesi”, titun icin
destekleme aimlarinin kaldiriimasi ve TEKELin varliklarinin satigi olanakli hale gelmistir.
Bu dénemde, 1994 yilinda baglatilan kota uygulamasi ile 2002 yilinda ¢ikarilan 4733 sayil
kanunun etkilerinin bir araya gelmesi, o gune dek satig glivencesi devletce garanti edilen
tatan Ureticisi ciftcileri, s6zlesmeli tarimla uluslararas sirketlerin kontroltne tabi kilmigtir.
Nitekim Soma’'da yapilan goriismelerde de genel egilimin tam da bu yillarda, sbzlesmeli
tarimla elde ettikleri gelirin gegimlerini sajlamaya yetmedigi gerekgesiyle ciftcilerin
tiitiinden vazgegtikleri gézlemlenmistir. Ornegdin, gegmiste ailesiyle tiitiin Greten bir iscinin
ifadesi su sekildedir: “Biz 0 zaman ne madene girmeyi duslindik ne termik santrale. Zaten
onlarin tazminat olarak alacaklarini biz bir trinde aliyorduk. Oraya girmemizn bir anlami
yoktu.”

Y ukarida vurgulandigi gibi, 2004 yili itibariyle kémir Oretimine 6zel sirketlerin
girmesi ve emek yogun Uretim tekniginin tercih edilmesiyle Havza da ciddi bir maden isgisi
ihtiyaci dogmustur. Bu arzin blyldk 6lcide tutin dretimiyle artik gecinemeyen koylu
nifustan karsilandigini iddia etmek mUmkindlir. Dolayisiyla, Somalilar agisindan
madenlerde ¢aligmaya baglamak, tarimdaki ¢ozilme ve sektdrel cesitlilik olmayisinin
getirdigi magduriyetin yarattigi bir zorunlulukken, bu magduriyet maliyetini arttirmadan
kdmir Gretimini arttirmak isteyen sermayedar icin bir firsata déniismistir. Ote yandan,
cogunlugu madenciligin yaygin oldugu diger kentlerden Soma’'ya gé¢ eden nifus icin de
tablo cok farkli degildir. 2000’li yillarda tarimsal desteklerin sinirlanmasi veya sanayi
tariminin yaygin oldugu bdlgelerde tarimsal faaiyette 6zel sirketlerin sbz sahibi olmasi gibi
déntgtimler, farkli bolgelerden, tarimsal fadiyetlerle ugrasan kicik koylinin muhtelif
bicimlerde yoksullasmasini ve isgilesmesini getirmistir. Benzer slregleri tecribe eden
Zonguldak, Kitahya, Bartin, Ordu, Giresun gibi kentlerde bu duruma madencilik kdlturd
unsuru da eklenmisg, bu dénemde Soma’da kémur madenciligi yatirimlarinin da artmasi, bu
kentlerdeki aileleri Soma'ya yoneltmigtir. Ancak, gerek Havza nin kdylerindeki nifusun
gerekse bu kentlerden madenlerde ¢alismak icin Soma’'ya gé¢ eden nifusun madenlerde
caismaya bagama slrecleri, bireysel karar/tercihten ziyade feoda iliskilerin yeniden
Uretimi olarak degerlendirilebilecek bir bicimde, ekipler olarak, dayibagilar araciligiyla
olmustur.

Maden iscileri tarafindan taseron olarak adlandirilan dayibasiligin, gercekten de
enformel olarak isleyen bir tageron sistemi oldugunu iddia etmek mumkindur. Dayibagl,
ekip basl veya taseron olarak adlandirilabilen bu kisiler, cogunlukla deneyimli
madencilerden olup, éncelikli misyonlari akrabalik ve hemserilik baglari Uzerinden ocaklari
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isleten girketlere isci bulmaktir. Bu kigiler, isletmeye sagladiklari ekiple birlikte sigortali
olarak ve Ucret karsiligr ise ainip buna ek olarak sirkete sagladiklar isci basina da Ucret
amaktadirlar. Dayibasilardan baglangicta beklenen sirkete isci saglamasi olsa da bundan
daha kritik olan gobrevleri, sorumlu olduklari ekipteki iscilerin maksimum kapasiteyle
calismalarini saglamaktir. Bir diger anlatimla bu sistem girketin maksimum kapasiteyle
kémr cikarmasini garanti altina almak icin ihtiyag duydugu baski mekanizmasidir. iscilerle
yapilan gérismelerde de sik rastlanan bir ifadeye gbre, bu kisiler iscilerin baginda “ Azrail
gibi duran” girketin yeraltindaki baski ve denetimini saglayan kigilerdir. Gérusme yapilan
deneyimli bir maden iscisi, dayibasilarin Uretim Gzerindeki etkisini su sekilde anlatiyor:

“Komlr igletmelerinde ekipler olarak calisma mecburiyeti var. Bireysel
calisamazsin. Tamir taramacilar bir ekiptir, pompacilar bir ekiptir, dinamitciler bir
ekiptir, bantcilar bir ekiptir, ayakta calisanlar bir ekiptir, hazirlikcilar bir ekiptir,
baca sUrlcller bir ekiptir. Smdi bu ekiplerin hepsinin basinda tagseron vardir.
Dogal olarak onlar1 denetim altina alacak ve ayni zamanda da sermayenin, yani
esas ana patronlarin oradaki Uretimi hizZlandiracak mekanizmalara ihtiyaci var.
Yani onlar olmasa, iddiayla sdylGyorum bugun bir¢ok ocakta bir vardiyada 7 bin ton
kémir cikiyor, bu 5 bin tona diiger. Ug vardiya disiin, giinde 6 bin ton daha faza
kdémiir i bu yukaridan kurduklar baski ve denetim sayesinde elde ediyorlar.”

Sonug olarak, enerji ve tarim aanlarindaki neoliberal dénusim, havzada isgilesme
siiregleri ve sireclerde hemserilik ve benzeri enformel aglarin bir baski araci olarak
kullamimi madenlerdeki baskici emek rejimini ve isci sagligr ve is guvenligi eksiklik ve
zadflanni tetikleyen faktdrler olmustur. Bu siirecte, devlet hem kdmir madenciligi gibi
uzmanlik gerektiren, riskli bir is kolunda Uretimi, kar maksimizasyonunu On planda tutan
Ozel girketlere devrettigi icin hem de Uretim Uzerindeki denetiminin eksikligi dolayisiyla
sorumludur. Ayrica, bu slregte yetkili sendika da dayibaglart ve girket yonetimleriyle
kurduklari enformel iligkilerleisGiler Uzerindeki baskiyi drgutlemiglerdir.
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III.
MADENLERDE EMEK REJIMi VE SOMA A.S.

Gamze Yiicesan-Ozdemir”*
Cagr1 Kaderoglu Bulut™
Gokhan Bulut™*

Soma faciasl, ancak ve ancak, kapitaist sisteme ickin emek ve sermaye siniflarinin
goreli gucleri ve emek rejimleri icinde anlagilabilir.

3.1. “Soma Facias1”m1 Madenlerdeki Emek Rejimi icinde A¢iklamak

Emek rejimi, Uretim noktasini, icine gdbmilu oldugu iktisadi, siyasa ve ideolojik
yapilar ile birlikte kavrama cabasidir. Emek siirecinin i¢inde gerceklestidi, iktisadi, siyasi ve
ideolojik boyutlari olan temel emek dizenlemelerinin ve iligkilerinin timinU kapsar.
Dolayisiyla, madenlerde emek relimi, madenlerde Uretim noktasinin Grgltlenmesini
disaridaki iktisadi, siyasi veideolojik yapiyaickin olarak analiz etmeyi gerektirir.

Madenlerde Emek Rejimi
IKTISAT
Guvencesizlik, Dustk

Ucretler, Uzun calisma

saatleri
iktisadi Miicadele
. .. v | .
SIYASET N Uretim Noktasl P I DEOLOJI
Emegin Anayasadan Vasif, Denetim, Teknoloji Ideolojik Tahakkim: Birey
Diglanma Siireci ideolojik Miicadele

Siyasi Mlcadele

* Prof. Dr., Ankara Universitesi, iletisim Fakiiltesi, Gazetecilik Bolimdi
“Aras. Gor., " Ankara Universitesi, iletisim Fakiiltesi, Gazetecilik Bolimdi
*** Ogr. Gor.,” Ankara Universitesi, iletisim Fakiiltesi, Gazetecilik Bolimdi
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Kapitalizmde Uretim noktasl arti-deger yaratma amacina donik bir Gretim bigimidir.
Kapitalist Uretimde, sermaye emek ya da calismayi degil, emek-glcinu (iscinin fiziksel
ve/veya zihinsel calisma kapasitesi) satin alir. Sermayenin amaci emek-gicini (¢calisma
kapasitesi) emege (gercek calisma) donlistiiriirken sermaye birikimi yaratmaktir. Uretim
slireci icerisinde iki tir emek gerceklesir; kullanim degeri yaratmak icin gereken emek
miktar1 ve iscinin sermayenin e koyacagl degeri (arti-degeri) Uretmek igin harcayacag
emek miktarl. Kapitaist Uretimin amaci kullanim degeri yaratmak ve iscinin Ucretini
karsilamak icin gerekli emek miktarini azatmak ve arti-deger yaratan emek miktarini
cogaltmaktir.

Sermaye, arti-degeri, calisma saatlerini uzatarak, iscileri ayni Uretim slresi igerisinde
daha fazla emek sarf etmeye zorlayarak -emek yogunlugunu arttirarak- ya da emek
verimligini yukseltecek Uretim araclarini Uretime sokarak arttirabilir. Dolayisiyla, daha ¢ok
kar ve sermaye birikimi icgin, igyeri, cikarlar ¢atigan iki sinifin; emek ve sermaye sinifinin,
mucadelesine sahne olur. Emek ve sermayenin goéreli gucleri —sinif gatigmasi- Uretim
sirecinde, calismay bicimlendirirken, toplumsal dizlemde iktisadi, teknolojik ve siyasi
dinamikleri belirler. Dolayisiyla arti-deger yaratmaya yonelik uzun calisma saatleri,
hizlandinimis teknoloji ve artan emek yogunlugu, kepitalist toplumlarda varolan bir
celiskiyi gosterir: “isci sagligl ya da daha fazla kar”. Madenlerde Uretim noktasini tam da bu
celigki icinde gormek gerekir.

Uretim noktasini, bu celiski icinde kavramak, Uretim noktasini “teknoloji eliyle
drglitlenen teknik bir alan” kavrayisini sorgulatir. “isci sagligina yonelik tiim diizenlemeleri,
sermaye, bilim ve teknolojiyi izleyerek yapar, yapmalidir’ tezi Gretim noktasindaki “ isCi
sagl 101 ya da daha fazla kar” ¢eligkisini gizlemeye yoneliktir.

Kémlir madenciligi  sektérinde sermayedarlarin  birikimlerinin  iki  yolu
bulunmaktadir. ilk yolu, emek faktérinin yogun olarak kullanildigi mutlak artik deger
Uretiminden teknolojinin 6n plana ciktigi goreli artik deger Uretimine gegilmesidir. Uretici,
eger bu asamaya gegecek bir glice sahip degilse, ikinci yolu, emegi daha fazla sdmurmenin
mekanizmalarini  yaratir. iste bu noktada yerel dinamiklerle eklemlenme basarisi
sermayedara riskleri daha zayifa devrederek kari kendinde toplama gliciini vermektedir. Bu
mekanizma ve gug, kdmulr madenciligi sektérinde taseronluktan (Soma holdinge maden
cikarmanin devri) dayibasiliga uzanan bir enformel Uretim ve galistirma zinciri olusmustur.

Bu zincir, Uretimin daha hizl1 yapilmasini, isin yogunlugu ve Uretim alaninin glvensizligine
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ragmen ve ayni zamanda onun sayesinde saglamaktadir. Ayni zamanda Uretimin yapilmasi
daha fazla 6nlem gerektiren kanallarda sbz konusu 6nlemleri almaksizin igleyen bir stregtir.
Tageronluk sistemi, bir zincir kurarak blyutkten kicide dogru riski, maliyetleri ve zarar
sirekli en alttakinin Uzerine yikmak Uzere olugturulmus bir sistemdir. Devlet igletmesi, igi
tagere etmis, tageron firmadaisgilerin igicin toplanmasi ve caligtiriimasi igini bir tir “alt alt-
isveren” ya da tageronun tageronu olarak nitelendirilebilecek dayibasina devretmigtir. Daha
hizli, daha yogun, daha uzun sagtlere varan calismanin karsiligi isgilere daha dusik
yevmiyeler ve Ucretler olarak dénerken, ana firma iscilik maliyetlerinden, risklerinden ve
iscilerin neden olabilecedi her tir zaman kaybindan tageronu sorumlu tutmaktadir.

Madenlerdeki Uretim noktasini belirleyen iktisadi, siyasa ve ideolojik yapilarin,
icinden gectigimiz siirecte emek karsithdr icinde yapilandigi aciktir. Diger bir deyigle,
madenlerde Uretim noktasinin gdmullG oldugu iktisadi, siyasal ve ideolojik yapilarda sinif
micadelesinde sarkacin sermayeden yana olmasi, tUm yapilart emek adina yikic
kilmaktadir.

Madenlerdeki emek rejiminin iktisadi temelleri, glivencesiz ve geleceksiz calisma,
tagseron calisma, yogun 342l ve neolberal sosyal poldkalardir. 2002 yil1 sonrasinda
meydana gelen blyuk maden kazalarinin hemen timu taseron veya rédovans uygulamasinin
oldugu ocaklarda meydana gelm[3t. Bu durum tesadiif degidd. Uretln siirecthe kar ve
rekabet icin g6z yumulan ve “is kazalarin” kaginilmaz olarak doguran yapisal aksakliklari,
uretim zorlamasini mumkun kilacak ihmalleri isaret etmektedir.

Madenlerdeki emek rejiminin siyasi temelleri, genel olarak emegin anayasadan
diglanmasl olarak tanimlanabilecek bir dizi uygulamay! icermektedir. Bu olgu, emegin
anayasallagmasl surecinin tamamen kargisinda konumlanmaktadir. Emegin (varl1d, talepleri
ve kurumlariyla) anayasa iligkilere dahil oldugu, haklarinin toplumsal ve yasa olarak
tanindigi, korundugu ve gdrece dengeli bir ¢alisma iliskileri sistemini kapsayan bir dnceki
dénem (1960-1978/1980) emegin anayasallasmasl olarak kavranabilir. Bunun karsisinda;
yasamakta oldugumuz neoliberal ddnem icin ise “anayasasizlastirma’ slirecinden bahsetmek
mUmkinddr. Turkiye de kolektif is hukukunu diizenleyen tim yasa ve pratiklerin, 12 EylUl
ile bicimlenmis olan iktidar ve onun muttefikleri tarafindan yeniden dizenlenmis olmasi bu
konuda 6nemli bir fikir verebilmektedir. Clnku bu siirecin karakteristigi, sendikalarin
¢cozllusliyle toplu is hukukunun bireysel is hukukuna evrilmesi, isciler agisindan talep ve
pazarlik giclinin asama asama yok edilmesi, buna bagli olarak ortaya ¢ikan disik Ucretler,
guvencesiz ve gegici ¢alisma bicimleri ile bu kurasiz emek rejimini hukuksallastiran is
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yasalari, sendikasizlagtirma, sosya haklarin tasfiyesi ve nihayetinde “emegin anayasadan
diglanarak” yurttaglik mekanizmasinin yikilmasidir.

Emegdi “yeniden-diizenleme’ye ve “anayasasizlastirma’ya dayall emek stratgjisi,
farkli bir ifadeyle “neoliberal devrim”, kolektif is hukuku Uzerine yogunlasan baskici devlet
pratikleri eliyle olugturulmustur. Buna gbre tim sorunlarin kaynagi, hem is mevzuatinin
hem de emek piyasasinin “katiliklar”dir. Is mevzuatinin katihgi, iscilerin, isveren
karsisinda konumlarini guclendiren tim dUzenlemelerin azaltilmasi, sinirlandiriimas
velveya ortadan kaldiriimasi ile asiimak istenmektedir. Siyasi bir mantra haline getirilmis
bulunan “serbest piyasa diizeni” ne kargl, toplum adina bir takim taleplerde bulunma hakkina
referans iceren kolektif hak kavrami anlamini yitirmigtir. Artik, bireysel olmayan talepler,
hukuken korunmaya ehil menfaate karsilik gelmemektedir. Boylece sosyal refah devletinden
neolibera piyasa devletine gegisi kurumsallagtiran ve sermaye birikimini yeniden artirmaya
baglayan bir toplumsal dizenleme gerceklestiriimis bulunmaktadir. Bu siyasi temeller
madenlerdeki calisma kosullarinin ve buna itiraz edilememesinin énemli bir belirleyicisi
olarak degerlendiriimelidir.

Madenlerdeki emek rejiminin ideolojik temelleri ise “neoliberal birey” Uzerinde
yilkselmektedir. isci sagligina yonelik egemen yaklasimda neoliberal birey anlayisi temel
alinmakta ve neolibera “birey”in evrensel 6zellikleri vurgulanmaktadir. Bu bireyin bireysel
guvenligi sbz konusudur. “Bireysel glvenlik” ise, “Uretimde etkinlik”, “Uretimde verimlilik”
gibi kavramlarla birlikte anilabilir. Diger bir deyigle, sermayenin etkinlik ve verimlilik
konusundaki baskisini hi¢ sorunlastirmadan, bireysel givenligi icin tek basina caba gdsteren
bir “birey”dir asil olan. Bu “birey”’in sorumluluklari vardir. Hata yapmamak, dikkatsiz
davranmamak, bu sorumluluklarin basinda yer amaktadir. Diger bir deyigle, iscinin bireysel
Ozellikleri (yas, cinsiyet, yorgunluk, dikkatsizlik, asabiyet ve kazaya yatkinlik gibi) ve
iscinin sosya ve psikolojik cevresi (arkadagliklari, aile yasami ve aligkanliklarl gibi) is
kazalarinin ardindaki temel nedenler olarak gorulmektedir. Dolayisiyla, neoliberal birey, isCi
sagligr icin yapmasi gerekenleri bilen, sorumluluk sahibi ve kendi glivenligini saglamaya
donuk bir biling dizeyi icindedir.

Neoliberal birey, son dénemde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlidi ve is Sadligi
ve Glivenligi Genel Miduirl Gl nin® hazirladig “is kazasi diye bir sey yoktur” temali kamu

6 Dikkat edilirse, Calisma Bakanligi’na bagli Genel Midirligin adi “isci Saghgr ve is Guvenligi” degil, “is
Saglig ve Givenligi”dir. Bu alana dair hemen tiim diizenleme ve mevzuat da “is Saghg ve Guvenligi” olarak
olugmaktadir. Sermayenin sinirsiz kar hirsiyla yapilanan bir Gretim siirecinde, “isci Sagligi” yerine “is Saghgr”
sOyleminin dolasimda olmasi, stirecin boyutlarini ve derinligini ortaya koymaktadir.
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spotunda netlesmektedir.” Bir ofis ortaminda gegen kamu spotunda, kadin galisan alti yildir
o sirkette calistigini belirtip sirketi izleyiciye “guvenilir bir sirket” olarak tanitmaktadir.
Ertes glin nisaninin oldugunu belirten caligan, bu “mutlu tablo”nun ardindan kameraya
donerek, “Ama birazdan, yapmamam gereken basit bir hatay! yapacagim ve beyin kanamasi
gecirecegim. Yillarca bitkisel hayata mahkum olarak hayal bile kuramayacagim”
demektedir. Ardindan dolabin Gzerindeki dosyayl amak icin sandalyeye cikan calisan
duserek basini masaya ¢arpmakta ve isginin bahsettigi “kaza” da gergeklesmis olmaktadir.
Ve ekran da yazi belirmektedir: “is kazasi diye bir sey yoktur.”

Oysa madenlerde Uretim noktasini, “isci sagligr ya da dahafazlakar” ¢eliskisi icinde
kavramak, ayni zamanda “ugurlar olsun” ile “gegcmis olsun” arasindaki ¢eligkiyi
kavramaktir. Evden cikarken “Ugurlar olsun” diye aile fertlerince ise gbnderilip, maden
ocaginin girisinde de kocaman bir yaziyla “UGURLAR OLSUN” diye igeri girilirken, her
gun yerin yizlerce metre altinda karanlikta calismak, kémuir havasl solumak ve daima
tehlike altinda olmak &6lumle temas halinde is saati gecirmektir. Ve de ocak c¢ikisinda
kocaman bir yaziyla “GECMIS OLSUN” diye is yerinden ¢ikmaktir.® Ve 301 isci is
yerinden cikamadiginda “is kazasi diye bir sey olmadigi”, Uretim zorlamasina tabi kilinmisg
ve yapisal olarak gbz yumulmus sistemli bir ihmaller zincirinin agik bir faciaya neden
oldugu ortaya cikmaktadir.

Dolayisiyla yasanan faciay! anlamak igin yalnizca igyerinin teknik 6zelliklerine ve
Uretimin o andaki durumuna bakmak yerine, bunlari da belirleyen ve bu faciaya davetiye
cikaran genel yapilara bakmak, “kaza’ya iligkin elde edilen verilerin atomize, parcall ve
baglamsiz degerlendirmesi yerine bultlncul bir “emek rejimi” perspektifini kullanmak,
yasanan olay1 anlayabilmek ve agiklayabilmek icin hayati Gnemdedir.

3.2. Emek Rejiminin Yasamsal Baski Unsurlar:

Soma'daki faciayl ortaya cikaran is drgltlenmesi ve Uretim sireci, yukarida
aciklanan tc boyutun (iktisadi, siyasi ve ideolojik) bir arada etkisiyle olusan bir emek rejimi
icerisinde gerceklesmektedir. Bu emek regjimi icerisinde Soma madenlerindeki Uretim
noktasindais kazasina giden yolu déseyen 6nemli baski unsurlari géze carpmaktadir. Bunlar

7 http://www .diken.com.tr/bir-calisma-bakanligi-kamu-spotu-guvenilir-firma-calisani-kendi-hatasiyla-
dusuverir/

8 ‘Ugurlar olsun’ ile ‘Gegmis olsun’ arasinda sikisan bir 6mir — Berna Guler M{iftlioglu ile réporta) (Maden
Mihendisleri Odasi) http://sendikal0.org/2012/08/ugurlar-olsun-ile-gecmis-olsun-arasinda-sikisan-bir-omur-
berna-guler-muftuoglu-ile-roportaj-maden-muhendisleri-odasi/
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a) Uretim zorlamasi; b) Dayibagilik, caligma saatleri ve caligma kogullari; ¢) Yonetim

zihniyetidir.

Uretim Zorlamasi

Soma’ da Uretim noktasini belirleyen en temel dinamik Uretim zorlamasi olarak tespit
edilmektedir. Facianin yasandigi sahanin 6zellikleri g6z 6éniinde bulunduruldugunda Uretim
zorlamasinin faciaya nasil davetiye ¢ikardigi daha net anlagiimaktadir. Buna gbre facianin
yasandigl saha, 2006 yilinda hizmet aim sbzlesmesi ile dnce bir firmaya verilmigtir. Firma,
bu ocekta yilda ancak 1,5 milyon ton maksimum Uretim yapilabilecegini, bu Uretimin
gerceklestirilebilmesi icin de toplamda 800 isci istihdaminin miimkiin olabilecegini TKi
kurumuna rapor etmigtir. Uretim sirasinda kémdiriin yanici olmasi ve givenli igletme
maliyetinin yuksek olmasi nedeniyle firma, rédovans 6n 6demesini yakarak sahadan
cekilmigtir. Ayni sahanin, 2009 yilinda Soma Kémurleri A.S.’ye devri yapilmigtir. Soma
Kémir A.S.’nin yilda en az 1,5 milyon ton Uretim yaparak 10 yilda belirlenen aandaki
kOmUrG Uretmesi planlanmigtir.” Ancak durum bu sekilde gelismemistir.

Uretim rakamlarinin yillar igerisindeki seyrine ve 6zellikle sirket e degigtirmesine
denk gelen dénemlerine bakildiginda sbz konusu Uretlin zorlamasinin nldel verllerOortaya
cikmaktadir. Buna gore sahayi [k alan flima; 2006 yilinda 50 blh ton, 2007 yilinda 270 blh
ton, 2008 yilinda 230 bl ton ve 2009 yilinda 300 bl ton kdmdr tretfinCgergek| estlimist.
Ancak, dev [3lemlhden sonra yenOylklenld@dSoma Kémir A.S UretlinOhizla arttirmis ve
2009 yilinda 230 bl ton olan Uretlin 10 kattan fazla arttirllarak 2010 yilinda 2,6 mlyon tona
yikseltIm3td. UretlindekOhizl1 artys, daha sonrakOyillarda da devam etmi3 ve 2012 yilinda
3,8 milyon ton dizeylhe kadar ulasmistir.'® Gorllecedi gibi normal kosullarda yilda 1,5
milyon ton kémar Gretimini 800 isci ile gerceklestirmesi gereken Soma A.S., Uretlin
mi&ktarin yaklasik 4 millyon tona yUkseltllken [$clsayisini da 3 blhlere kadar ¢ikarmisgtir.
Son dért yilda yasanan hizli Uretlin artislari son derece carpicidir. Ayrica, ocakta, gérece dar
bir adanda ¢ok fazla panoda ayni anda galisiimis, Uretlin zorlamasi ve emek yogun calisma
nedenlyle panolardakO[3¢Osayisi da gldierek artis gosterm(3, dolayisiyla kaza ri3kOde hizla
yUkselmigtm."!

Vurgulanmasl gereken 6nemli bir nokta da sudur: Bu Uretim zorlamasi rekabet ve
kar isteginin bir sonucu oldugu kadar siyasi ihtiyaclari da karsilayan bir iglev

° “Soma Maden Faciass TMMOB Raporu”, TMMOB, Ankara, 2014
VA ge.
TAge.
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gbrmustir/gérmektedir. AKP’li belediyelerce “sosyal yardim” adi atinda yapilan fakat oy
devsirme mekanizmasi olarak igleyen bedava kémur dagitimlarinda kullanilan kémurlerin
O6nemli bir bélimunin Soma Holding tarafindan karsilandigi ve Somall madencilerin
tehditlerle Erdogan’in mitinglerine katilmaya zorlanmig olduklari faciadan sonra ortaya
cikan bilgiler arasindadir. Tdm bunlar karsiliginda hikimetin sz konusu madenlerde higbir
ciddi denetim yapmadigi ve Soma Holding tarafindan TKi’ye kémir diye tas satiimasina
g6z yumdugu da Sayistay raporlarinca gosterilmisgtir.'?

TUum bunlarla birlikte tretim zorlamasi, madendeki emek rgjiminin temel dinamigi
olarak gobrulebilir. Diger tim Uretim noktasl unsurlar (caligma saatleri ve kosullari ile
yonetim zihniyeti) bu temel hedef dogrultusunda dizenlenmis ve salt iktisadi degil, siyasa
veideolojik olarak dabu hedefin gergeklestirilmesi igin her trli ¢aba sergilenmigtir.

Dayibagilik, Caligma Saatleri ve Caligma Kosullari

Turkiye' de is kazalari 6zellikle son iki yil icinde iki sektdrle glindeme geldi; kdmor
madenciligi ve gemi yapimi. Her iki sektdrde de 6zellikle tageronlasma, kayitdigi emekci
kullammi ve uzun caligma saatlerinin yaygin oldugu bilinmektedir. Bu sektdrlerdeki
kazalari, hikimet sdzclleri ve Uyeleri “isin dogasinda bulunan risklerin® sonucu olarak
gbrdiklerini agiklamaktan c¢ekinmediler. Oysa uluslararasi kargilastirmalar bu tirden
risklerin ne hikmet ise sadece bu Ulkede ortaya ¢iktigini, diger Ulkelerin bu riskleri azaltma
konusunda énemli gelismeler kaydettigini gostermektedir. Ornegin asagidaki tablo cesitli
ulkelerde madencilik sektOrtndeki 6lUmlu is kazalarinin 100 bin iggi igin oranini ve donem
icindeki ortalama haftalik ¢aligma saatlerini gostermektedir. Tablo 1 ¢ok agik bir sekilde
caisma sadlerinin yikselmes ile birlikte 6lUmli kaza oranlarinin da yikseldigini
gOstermektedir. Ayrica diger Ulkeler icin oranlar da 6lUmlu kazalarin isin dogasindan
kaynaklanmadigini kanitlar niteliktedir.

12 http://www .hurriyet.com.tr/en-degerli-tas-soma-dan-27889260
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Tablo 1. Madencilik Sektériinde Yiiz Bin Isci Basina Diisen Oliimlii Kaza Sayisi ve
Ortalama Calisma Zamani

Haftahk
2004 2005 2006 Ortalama | Ortalama Calisma Saati

Avusturya 23 154 79 154 37,5
Bulgarista 239 30 258 26,6 31,7
Cek 41,7 13,6 7.8 21,0 394
Letonya 65,1 314 0 32,2 40

Romanya 18 16 19 17,7 39,6
TURKIYE| 787 1245 742 92,5 52,6
Ingiltere 3,5 8.8 154 9,2 432
Norvec 9,1 3 0 4,0 453

Kaynak: ILO web sitesi.

Soma, bu tablonun kristalize oldugu bir érnek tegkil etmektedir. Yasanan facianin
ardindan madencilerle yapilan gbrigmelerde ortaya ¢ikmistir ki, oldukga uzun calisma
sadtleri, agir ve glvencesiz ¢alisma kosullar, 6denmeyen ya da eksik hesaplanan fazla
mesailer, yasal olmayan ve bordrolarda yer amayan gece vardiyasl uygulamalari ile dlsik
Ucret politikasi Soma madenlerinde rutin igleyis haline gelmigtir. Bir karsilastirma yapilacak
olursa Avustralya’da maden isgileri ayda yaklasik 30.000 TL karsihd maas alirken;
ingiltere’ de ayda 16.250 TL kadar almaktadirlar. Facianin meydana geldigi madende ¢alisan
iscilerin ise ortalama Ucretleri 1600 lira kadardir.'

Uretim zorlamasi temelli Uretim bigimi, ucuz isglcii kullamimi ile beraber
tagseronlugun at birimlere kadar yayilmasini da getirmigtir. Dayibasl (ya da ekipbagi)
uygulamasi bu siirecin gostergesidir. Bu cerceve igerisinde kagit Uzerinde Soma Holding
iSci
tageronlugu” olarak adlandiriimaktadir. Isciler, kendilerini ise alan bu dayibagar ile
muhatap olmaktadirlar. Cesitli bahanelerle yapilan Ucret kesintileri, her tirlG calismailigkisi
konusu ve hatta igten cikarilmalari, bu “iggi-tageronlarin® tercihleriyle gekillenmektedir.
Bunlar igcilerin Gceretlerinin belli bir bdlumuine de € koyabilmektedirler. Soma Holding ise,

kadrosunda gérinmelerine ragmen fiilen taseronluk yapmaktadirlar. Bu durum

Uretilen kOémoOr miktarina, risk durumuna vb. gbre bu dayibagarina cegitli prim
Odemel erinde bulunmaktadir.

Buna parael gekilde amirlerin, Uretim zorlamasinin bir yansimasi olarak
performansa dayali Ucretlendirmeye tabi olmasi dolayisiyla iscilerin is yUkinin devamli
artmasl; yer atindaki fiziki sartlarin oldukga kéti olmasi nedeniyle 61UmlU kazalarin yani
sira ciddi hastallk ve sakatlanmalarin (uzuv yaralanmalari ve uzuv kayiplari; yaniklar;

13 Soma Maden Faciasi Raporu, Tirkiye Barolar Birligi insan Haklar Merkezi, Ankara, 2014.
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akciger ve bobrek hastaliklar vb.) yasanmasi'* gibi olgular da facianin 6ncesindeki Uretim
siirecinin bilinen fakat giderilmeye calisiimayan karakteristikleri durumundadir. Oyle ki
iscilerin toplu sbzlesmelerini hic gdbrmemis olmalari ya da dava agmaya calistiklarinda
sendika ve girketlerin avukatlarinin, davacilarl para teklif ederek vazgegirmeye calismalari;
avukatlara ve “ig kazas”” raporunu verecek doktorlaraisci aleyhine olacak sekilde sirketler
tarafindan para teklif edilmesi'® gibi durumlar, sz konusu aksakliklarin giderilmek yerine
gizlenmeye calisildiginin en iyi gostergeleri olarak okunabilmektedir.

Bu durum madenlerdeki emek rejiminin salt iktisadi boyutunu degil, siyasal ve
ideolojik etkilerini de oldukca berrak bir sekilde ortaya sermekte, sirket-hikimet-sendika
ittifakinin madenlerdeki emek rejiminin temel aktért oldugu gérilmektedir. Ayni zamanda
facianin ansizin ortaya ¢gikan istisnai bir hata degil, yogun ve uzun is saatlerine dayali Gretim
zorlamasi ve kar hirsinin ortaya ¢ikardigi, hikidmet ve sendikanin gbz yummasiyla gelisen,
Ongdrulebilir bir sonug oldugu anlasiimaktadir.

Yonetim Zihniyeti: “Bir Dakikanin 60 Saniyesini Verimli Kilmak® “Hadi Hadi
Yaklagimi”

Uretim noktasinda baski unsuru olusturan diger nokta da yénetim zihniyeti olarak
ortaya cikmaktadir. Soma’ da yénetim zihniyetini olugturan dért temel baglik sunlardir: a)
Maliyeti digtirmek; b) Teknolojik yatirimdan kaginmak; b) Verimi arttirmak; d) Hukimet
ve sendika ile organik iligkiler kurmak.

Madliyeti disirmek konusunda Soma A.S.’nin patronu Alp Gurkan’in facia éncesi
verdigi réporta) acik bir itiraf niteligindedir:

“Soma’daki iglerin asil blylimes Tirkiye Kémir igletmeleri’nin (TKi) 2005'te

aldigi kararla oldu. TKI, rédovans karsiligi isleri ¢zel sektére devretme karari aldi.

O déneme kadar coguniukla zarar eden TKi, bu karar sonrasinda kéra gegti. TKi,

Soma’da kémirl kendisi cikarirken tonunu 130-140 dolara mal ediyordu. Biz

ihaleye girip, tonunu TKi’ye yiizde 15’ lik rédovans pay! dahil 23, 80 dolara ¢ikarma

taahhidli verdik. Gerek biz, gerekse diger 6zel girketler kér etmesek bu ise

girmezdik.” 10

“TODAP Soma Raporu, http://www.todap.org/images/raporlar_brosurler/SomaCalismasiRaporu-TODAP .pdf,
Ekim 2014.

SAge.

16 http://www radikal .com.tr/turkiye/alp-gurkan-vahap-munyara-konusmustu-1191955/
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Gorllecegi gibi maliyetlerin yaklasik 5 kat asagi ¢ekilmesi bunun hangi kalemlerden
kisilarak yapildigi sorusunu gliindeme getirmektedir. Duslk Ucretlerle glvencesiz isgi
calistirma, sirketin bu “basar’’yl elde edebilmek icin izledigi vazgegilmez cizgi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsin isgileri birer maliyet unsuru olarak goren maden
sirketlerinin Alp Girkan’in da bahsettigi yiuksek karhlik dlzeyleri borsa verileriyle de
dogrulanmaktadir. 2014 yilinin ilk ceyredine ait verilerde maden girketleri, diger
sektérlerdeki 343 sanayi ve hizmet sirketinden, “net ké&r marji” agisindan 5 kattan daha ¢ok
k&rhdir. Ayrica maliyete iligkin veriler, maden sirketlerinin yuksek kérliliklarinda, maliyet
unsurunun payinin digerlerinden neredeyse yuzde 50 oraninda disik oldugunu ortaya
koymaktadir.!”

Bu karlilik verilerine ragmen yOnetimin teknolojik yatirimlardan kagcinmig olmasi da
facianin ortaya ¢ikmasinda ayr bir sorun aani olarak tespit edilmelidir. Soma Holding’in
Genel Mudurd Ramazan Dogru, facianin yasandigi madenin ne kadar modern oldugunu
anlatmak icin sunlar sdylemektedir: “ Bu igletme 1990 yillarinda TKi tarafindan kurulan bir
igletmeydi. TKI kamu bu igletmeyi uzun yillar caligtirdi. Burayi tam mekanize olacak sekilde
diginduler. Dinyadaki en modern sistem olarak dizayn ettiler. Daha sonra burada
dzellegtirme kapsaminda ihale yapildi.” isciler ise devraindigindan bu yana madene
teknoloji yenilemesine yonelik tek bir civi cakmadiklarini, isgi saghigr ve guvenligi
ekipmanlarinin TKi déneminden kalan ekipmanlar oldugunu, bunlarin cogunun, gaz
maskel erinde gérildugu gibi, is gbremez hale geldigini sdylemektedirler.

Madende Uretim miktarinin garpici bigimde artmasi verimin arttirilmasini giindeme
getirmigtir. Ancak hem maliyetlerin dislrilmess hem de teknolojik yenilenmenin
gerceklestiriimemesi, verim artisinin da yine isgiler Uzerinden gergeklestirilmesi olgusunu
aciga cikarmaktadir. Bunun yolu daisin hizini ve isgiler Uzerindeki baskiyi arttirmak olarak
gerceklesmigtir. Oyle ki, Uretimin durmamasi ve vakit kaybinin yasanmamasi icin vardiya
degisimleri bile ocagin icinde yapilmaya baglanmis (ki bu facianin blyimesihde en énemlO
etken olmustur) ve yemek molasi 15-20 dak[kaya [hdldmi3t. Bu [ eyl$ [derldlhde [Scller
zorlamay! Soyle Made etmekteddlier: “Bes dakka soluklan, hemen ellihde lambasiyla b0
gelir: ‘Hadi hadi hadi’ der... Sen, burasi gocecek ben glimem derdh... O, ‘Hadi hadi
hadi’...” '® isciler, dayibaglari eliyle yuritilen ve ciddi bir baski unsuru olarak ileyen bu
sisteme “hadi hadi sistemi” adini takmiglardr.

17 http://www.milliyet.com.tr/borsadaki-sirketlerin-kari-4-/ekonomi/detay/1884135/default.htm
18 Soma Maden Faciasi Reporu, Tirkiye Barolar Birligi Insan Haklari Merkezi, Ankara, 2014.
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Y dnetim zihniyetinin vurgulanmasi gereken son noktasi da hikimet ve sendika ile
girilen organik iligkilerdir. Yoénetimin hikimet ile yandaglik, sendikayla ise hikmetme
ilikisi icinde yerel emek piyasasini ve is iligkilerini belirleyen bir nitelige sahip oldugu
faciadan sonra agikga ortaya cikmigtir. Soma Holding yoneticileri ve ailelerinden kisilerin
AKP'nin parti ve belediye teskilatlarinda aktif olarak gérev adiklar, Soma Holding’in
Maslak’a diktigi milyon dolarlik Spine Tower’in ingaat izninin normalin Uc¢ katina
cikarilarak sbz konusu sirkete 1 milyar dolarlik bir rant saglandigi gibi bilgilerin yani sira;
holding yoneticilerinin sendikayla da oldukga yakin iligkiler igerisinde olduklari, “sendikayi
ele gecirdikleri” ve sendikanin iggileri holding lehine tehdit ettigi de facia sonrasi hem basin
hem de isgiler tarafindan ifade edilmigtir."”

Madenlerdeki emek rejiminin isciyi ve ig iligkisini her aanda yok etmeye donuk
niteliginin belki de en somutlastigi yer Soma Holding'in “prensi” Can Girkan’in savcilik
ifadesinde sarf ettigi su sdzlerdir: “Biz bu ise gerek ben gerekse babam olsun bitin
sermayemizi verdik, emegimiz ortaya koyduk. Meydana gelen kazada en cok biz
magduruz.”

Bu ifade, yasanan facianin basit bir is kazasl olarak €le alinamayacaginin, iktisadi,
siyas ve ideolojik midahaelerle emek-sermaye celiskisinin Uretim noktasinda bir rejim

olarak nasil érgutlendiginin acik bir gbstergesidir.

19 http://www .diken.com.tr/soma-holding-akp-iliskisinin-kilit-adami-ramazan-dogru/
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IV.
SOMA A.S.’DE iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGIi

Denizcan Kutlu®
Nevra Akdemir™

Bu bolime kadar Turkiye kapitalizminin birikim kosullarina, madencilik sektoriinin
6zgun yapisina, madencilikteki emek rejiminin ézelliklerine bakildiginda Soma’ da yapisal
olarak “kaza® Ureten bir sistemin oldugu ortaya cikmaktadir. TKi’nin hizmet aimi yaptigi
Eynez ocaginin “tageronu” olan Soma Kémur Madeni A.S.’nin sahibi, ké&r marjinin yizde
10-15 oldugunu, TKi’nin belirledigi fiyattan kémiiril sattiklarini, tageron olarak maliyetleri
duslrdigt slrece ké&r edebildigini ifade etmigti. Kaza/facia sonrasinda medyada
dinledigimiz réportgjlardan da sirketin daha hizli, daha yogun ve daha uzun saatler Uretim
yaptirdigi, kullanilamayan kémuir aanlarini da Uretime actigi yani “Uretimi zorladigl”
anlasiimaktadir. Olayin gerceklesmesinden 6nceki slirecte yasanan benzeri durumlardan
gerekli dersler cikartilmamig, sendikaar, devlet kurumlar ve arastirma merkezlerinin
konuyla ilgili raporlarn® da dikkate alinmamistir. Béyle olmasi durumunda, verili genel ve
0zel kosullarin birlesmesi sonucunda, facia adeta “kacinilmazlagmistir”. Bu durum,
gOristiigimuiz iscilerden birinin sdzleriyle, “ Bu insanlar dlmeyecekti de kimler Olecekti?”
seklinde dile gelmektedir.

4.1. “Soma Facias1”nda Uclii ittifak: “Isci Saghg ya da Daha Fazla Kar”

6331 sayili is Saghig ve Glvenligi Yasas’’nin “isverenin genel yiukimlGligi” ve
“Risklerden korunmailkeleri” baglikli 4 ve 5'inci maddeleri, isverenin, isyerinde isci saglig
ve is glvenligine donik almasi gereken dnlemlere iligkin genel bir temel olusturmaktadir.
Boéylelikle, Soma ve benzeri maden ve madenci facialarinin mevzuat eksikligi nedeniyle
gerceklegtigini sdylemek mumkin degildir. Facianin ardindan devlet kurumlarinin
temsilcilerinin yaptigi agiklamalarda, ocakta kémir ¢ikartilmasi faaliyetinde mevzuat disi
bir durumun olmadigi ifade edilmigtir. Dr. Murat Ozveri ise, olay, bu agiklamaarla

* Arag. Gor. Dr., Namik Kemal Universitesi, I.1.B.F, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri B&IUmii
“ Yrd. Dog. Dr., Gaziantep Universitesi, Islahiye |.I.B.F., Uluslararasi Iliskiler BolUmU

20 Bu raporlar icin bkz. Calisma ve Sosya Givenlik Bakanhgi is Teftis Kurulu Baskanli§i, 2005; Meclis

Aragtirma Komisyonu, 2010; Sosyal-is Sendikasi, 2010; TMMOB Maden Mihendisleri Odasi, 2010; TEPAV,
2010; Devlet Denetleme Kurulu, 2011; TMMOB Maden Mihendisleri Odasi, 2011.
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birlesecek sekilde, “Bu agiklamalardan isgilerin ‘mevzuata uygun O6ldikleri’ sonucu
cikiyordu” diyerek yorumlamaktadir. Kapitalist riske girerek kérini artirmaya calisirken, bu
defa ainmayan Onlemlerle birlikte sonug, faciaya donismus, her zamanki gibi gbz gbre
glre, uyarilauyarilave gbzard edilerek is cinayeti, Somafaciasl yasanmisgtir.

Soma faciasinda TKi, Soma Holding ve dayibasilik, iscinin saglikli ve giivenli
caigma hakkina kargl bir tir ittifak igerisindedir. TKi agisindan hizmet alim sdzlesmesi
yoluyla kbmur ¢ikarma igleminin devredilmesi; Soma A.S. agisindan yuksek kar oranlari ve
dusik maliyet hirsi ve dayibagilik olarak bir tir tageron faaiyeti ylrlten aracilik sistemi
faciadaki temel sorumlulardir. TKi ve Soma A.S. arasindaki iligkinin bir diger gdrinimii de
ne kadar kémirr cikartilirsa cikartilsin satin alimina imkan taninmis olmasidir. TKi’nin ne
kadar kOmur cikartilirsa almasi, kdmirin neredeyse tek alicisi olmasi ve aim ve ayni
zamanda da fiyat garantisi vermes dolayisiyla, Uretimi artirmanin yani sira kesintisiz bir
bicimde sirdirmek de “Sirket zarar ediyor” sdylemi atinda, dncelikli hedeflerden biri
haline gelmigtir. Bu cercevede, bir vardiyada atilan kasa sayisi artarken, diger vardiyaya
hazirlik kapsaminda, delik delmeye devam edilebilmigtir.

Soma faciasindaki Uclu ittifak Gretim politikasini salt Uretim artisina kilitleyerek
facianin temel zeminini olugturmustur. Uretim politikasi agisindan bakildiginda, maden
ocagini Soma Kémiir igletmeleri A.S. nin Park Enerji A.S.’den ihalesiz olarak 30.10.2009
tarihinde devir amasindan sonra programlanan Uretim miktarlarin agarak Uretim zorlamasi
gerceklestirdigi ciplak bir bicimde agiga ¢ikmaktadir. TKi ile Park Teknik A.S. arasinda
2006 yilinda yapilan 10 yillik ihalede belirlenen program uretim olan 15 milyon ton
kémardn, kazadan 6nceki ay olan Nisan 2014’te 14.821.191’inin tamamlandigi
gOrilmektedir. Park Teknik A.S., 27.07.2006 tarihli hizmet aim sbzlesmesi ile 30.10.2009
tarihine kadar olan ddnemde, 15 milyon tonluk program Uretimin, 852.803,6 tonluk kismini
gerceklegtirmigtir. Dolayisiyla, 30.10.2009 tarihinden kazaya kadar olan donem icerisinde,
firmanin 13.968.388 ton Uretim yaptigi gérllmektedir. Boylelikle, 14.821.191 ton ile 10
yillik program Uretimin neredeyse tamaminin yaklagik 2 yil dncesinden tamamlandig
anlasiimaktadir.>! Bu durum tablo vasitasiyla soyle ifade edilebilir:

2l Tirkiye Barolar Birligi, 2014: 56-57; Bilirkisi Raporu, 2014: 92. Dava iddianamesinde de Bilirkigi
Raporu’na atifla konuyla ilgili saptamalar bulunmaktadir.. Akhisar C. Bagsaveiligi Sorugturma No: 2014/8340
Tutuklu |s Sf: 202.
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Tablo 2. Yillara Gore Uretim Artist

Yil Program Gerg¢eklesen Kiimiilatif
Uretim (Ton) | Uretim (Ton) | Toplam (Ton)
2006 50.298
2007 269.290
2008 1.500.000 232.465
2009 1.500.000 532.950
2010 1.500.000 2.599.389
2011 1.500.000 2.619.301
2012 1.500.000 3.816.015
2013 1.500.000 3.566.457 13.686.165
Ocak 2014 120.000 329.522
Subat 2014 135.000 304.793
Mart 2014 130.000 274.236
Nisan 2014 150.000 225975
2014 Ocak-Nisan 535.000 1.135.026 14.821.191
Nisan 2014 sonu itibariyla 178.809
15.000.000 ton Uretimden
kalan is miktari

Kaynak: Soma Maden Faciasi Raporu, Tirkiye Barolar Birligi Insan Haklari Merkezi,
Ankara, 2014.

Uretim artisinin sayisal karsihigini resmeden bu tablo, ayni zamanda sdz konusu
“basar1”daisci sadligi veis guvenligi dnlemlerindeki bilingli ihmali de agiklar nitelikte olup,
ancak isci sagligl ve is guvenligi Onlemlerinin yeterli dizeyde alinmamasi ile mimkin
olabilmigtir.

Uretim artisi yoniindeki heves, Uretimin bastan sonra yasalarin ihlaline dayali olarak
yapilmasiyla gerceklesmigtir. Burada yasadisiligin, temel olarak 4’Unci maddede sayilan
hizmet igleri icerisinde yer almamasi nedeniyle 4734 sayili Kamu ihade Yasasi ve asil is
“igdletmenin ve igin geregdi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iger” temelinde
bolinmeden, asil isin kendisinde ve tamaminda hizmet alim sbzlesmes yapilarak 4857
sayili Is Yasas’nin 2'nci maddesinde diizenlenen at isveren asil isveren iligkisinin ihlaline
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dayall olarak gergeklestirildigi belirtilmektedir.?? Uretim fadiyetinin ve iliskisinin heniiz
baglangicinda gerceklesen bu yasaya aykirilik, Gretimin ilerleyen asamalarinda
yasanacaklarin habercisi niteligindedir. Yasaya aykirilik ve muvazaa, Uretimin yapiima
asamalarinda asiri ké&r elde etmeye yoneik Uretim zorlamasi ve dayibagi sistemi ile
butinlegmisgtir. Bu durum, denetim eksiklikleri ile tamamlanmis gbzikmektedir.

Soma faciasinda Uretim artigl iki temel yOntemle sajlanmaktadir. Ve bu iki temel
yontem isci sagligina ve givenli calisma hakkina karsi igemektedir. ilk ydntem, emek
maliyetlerinin dislrilmesine ve emegi yogun ve insani olmayan Uretim ritmine zorlayan
yonetim teknikleridir. Ayrica, Uretime katilan iscilerin nitelik ve iscilik deneyimi dizeyi
acisindan bakildiginda, dayibasilarin, emek siireci denetiminin asli bir parcasi olarak, isciler
Uzerinde zorlayici tahakkime varan bir denetim kurabildigi ve bunun da daha fazla ilerleme
ve kasa atmaya dayal1 Uretim zorlamasi/zorlamasi ile birlestigi gorilmektedir. Bu calistirma
biciminin temel aktdrl olan dayibasi ve onun igerisinde oldugu is iligkisi bicimi, tim
yonleriyleilkel ve despotik bir is aracilik ve denetim sistemidir.

Dayibagilarin bir yandan isveren ile olan iligkileri nedeniyle, riskli ve sagliksiz
calisma ortamini gérmezden gelmenin Otesinde bizzat bu iligkilerin yaratici bir parcasi
olmasl, diger yandan da gerek is aracilik bigimi gerekse de calistirilan isgi profili nedeniyle,
olusabilecek tepkileri sogurabildigi anlasilmaktadir

ikinci yontem ise yiksek maliyetli kdmir kanallarina énlem ainmaksizin ve
teknolojinin imkanlarindan faydalanmaksizin girilmesidir. Uretilen kdmir miktaring,
calistirilan isci sayisina karsin Uretim, teknolojik diizeyde yeterince mekanize edilmemisgtir.
Teknolojinin yeterince kullaniimamasi, yeni teknolojinin saglayacagl isci sagligr ve is
guvenligine iliskin olumlu dizenlemeleri de engellemigtir. Zira isci sagligi ve is guvenligi
icin yuksek risk olusturan unsurlar da yeterli havalandirma kosullarinin olmamasi ve
tahkimattaki sorunlar olarak ortaya gikmistir. Ayrica, “ana galerilerin kdmdar iginde agiimasi
ve bu bdlumlerin betonlanarak yalitiimamasi” nin tahkimat agisindan énemli bir risk faktéru
oldugu da belirtilmektedir. 2*

22 Ote yandan Sayistay’in da benzer sekilde, kémiir kazi isinin yapi isi oldugu saptamasi yaparak, yapi isinin
hizmet igi olarak gdsterilmesi suretiyle yasa karsisinda hileli, bir diger tanimla muvazaali bir iglem yaptigina
donlik bir belirlemes de bulunmaktadir. Madendeki yasaya aykiriliklarla ilgili olarak bkz. Celik, 2014: 6-7;
Ozveri, 2015: 187-188.

23 Soma Maden Faciasi Raporu, Tirkiye Barolar Birligi insan Haklari Merkezi, Ankara, 2014.

24 Ayrica, ocakta yapilmis olan gézlemlere dayali olarak, “kémirin oksijen ile temas etmesi sonucu
kendiliginden yanmasi, cevher i¢inde metana gazi ceplerinin bulunmasi, maden iginde her zaman igin dinamit
kullanilmasi, tahkimatin yetersizliginden dolayi ¢cdkme riski, monoray ve kulikar gibi hareket eden sistemler,
idetme eskidikge maden planinin cok karmasik hale gelmesi, cesitli ekipman ve tahkimat parcalarinin sirekli
madene girip ¢cikmasi nedeniyle diizenli depolama yapilmamasi nedeniyle ¢alisma ortaminin ¢ok daginik
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Ocakta mevcut bulunan kendiliginden yanmaya misait kémr yapisi ile aksamadan
daha fazla ve hizli Uretim odakli anlayigin ve bunun kdmtr cikartimi agisindan karsilik
bulmus hali olan dayibagilik sisteminin facianin gerceklesmesinde dénemli bir pay sahibi
oldugu anlasilmigtir. Soma Kémiir igetmelerinde calisan bir emniyet sinifi milhendisinin
anlatimlarina gére, ocaktaki “tageron sistemi tongj bazinda, Uretim bazinda prim ainan bir
sistem degildir. Taseronluk, ilerlemeye gbre, yani kag metre kazilmigsa ona gbre prim ainan
bir sistem” olarak iglemektedir. Buna gore tagseronlar calisirken arkada kOmuUr birakarak
ilerlemektedir. Birakilan kémirinde kendiliginden yandigi ve buna bagli olarak da
karbonmonoksit seviyesinin yUkseldigi belirtilmektedir.” Bilirkisi Raporu’nda?® bu durum
Oyle anlatimaktadir:

Caligilan kémir damarlarinin yangina misait olusu dikkate alinarak

Ozellikle terk edilen eski Uretim alanlarinin kontrolUnin yapilarak kémur

yanginlarina kargl gerekli Onlemler alinmamigtir. Uygulanan Uretim

yontemi, gbcuk icerisinde cok faza yanmaya misait kdmir birakmaya

meyilli olmasi nedeniyle, yangina elverigli kbmir ocaklari icin uygun

olmamasina karsin bu ydntemle Uretim strdar Glmastar.

Konuyla ilgili TMMOB’nin belirlemesi ise sOyledir:

Ocakta uygulanan igletme yontemi, ayak arkasinda ve bacalarda énemli

oranda kémlr birakilmasina neden olmaktadir. Kendiliginden yanmaya

musait linyit damarlarinda, ayak arkasinda kalan komarler yangin riskini

arttirici unsur olarak degerlendirilmektedir. Uretim yapilan kémiir damar

kendiliginden yanma 6zelligine sahiptir.?”

isci saghgr ve is givenligi acisindan yilksek risk yaratan bir uygulama da esnek
vardiya uygulamasidir. Yasal vardiya dizenlerine uyulmamasi ve vardiya degisimlerinin
yeraltinda yapilmasini iceren esnek vardiya uygulamalarina dayali ¢alisma kosullari, Soma

faciasinin en dogrudan nedenidir.

olmasl, vb. ¢ok sayida risk faktért” oldugunu not edilmektedir. Ayrica, boru, kablo, ray gibi malzemelerin de
calisma ortaminda diizensiz bir gekilde yer aldig belirtilmektedir. Ersoy, N.; Saysel, A. K.; Adaman, F. (2015)
“Soma Ziyareti Saha Gdzlem Raporu”, Geliyorum Diyen Facia Bogazigi Universites Soma Arastirma Grubu
Raporu, (Yay. Haz. Nuri Ersoy), Istanbul: Bogazigi Universitesi Yayinlari, 59-73.

% Ersoy, N. (2015). “iglenecegini Herkesin Bildigi Bir Cinayetin Oykiisii”, Geliyorum Diyen Facia Bogazici
Universites Soma Arastirma Grubu Raporu, (Yay. Haz. Nuri Ersoy), istanbul: Bogazi¢i Universitesi
Yayinlari.

2 Bilirkisi Raporu, 2014. Bkz. Akhisar C. Bagsavciligi Sorugturma No: 2014/8340 Tutuklu is Sf: 202.

27 “Soma Maden Faciass TMMOB Raporu”, TMMOB, Ankara, 2014
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4.2. Eski Teknoloji ve Fiziksel Kosullar

Uretim zorlamasina dayali bu yapinin bir sonucu olarak, isci s Turkiye
kapitalizmine onun bir parcgasi oldugu klresel ekonomiye veisguvenligini saglayacak
Onlemler ainmadigi gibi tehlike olusturabilecek elektrik sistemi atyapisinin trafolarin
yukini ¢ekemedi@i icin siklikla arizalandigi, elektrik kablolari gibi malzemelerin glvenli
bir bicimde muhafazasinin yapilmadigi da belirtilmektedir. Ayrica, ¢cikarilan kdmur tongjini
bantlarin tagiyamamasli nedeniyle, pano atmasindan kaynakli olarak elekirik kesintilerinin
gerceklestigi; bu durumda da Uretimin aksamasi sorunu ile karsilasildigi anlatiimaktadir.
Toplamda ise, elekirik sistemi altyapisi bakimindan yangina dayanikli, adev sizdirmaz,
madene 6zgl kOmir vyapisina ve Uretimine uygun malzemelerin  secilmedigi
kaydedilmektedir. Uyari sistemleri ve bunun icerisinde de sensbrlerin sayisal yeterliligi,
uygun yerlere yerlegtirilip yerlegtirilmedikleri ve verdikleri uyarilarin? dikkate alinmasi
konusunun da Uretim zorlamasina ve 6nceligine gore sekillendigi anlasilmaktadir.?

Kazanin meydana gelmesine kadar silrece iliskin anlatimlarda ortaklasilan
noktalardan biri de madende giderek artan sicakliktir. Buna gbére, mart ayindan kazanin
gerceklestigi mayis ayina kadar olan asagidaki veriler, madende sicakligin hi¢ azalmadan
stirekli bir artig halinde oldugunu ortaya koymaktadir.

2 TMMOB Soma Maden Faciasi Raporu'na gore, kazanin gergeklestigi gline kadar olan sensor kayitlarinda
yer alan ve kendiliginden yanmanin en acik belirtisi oldugu ifade edilen karbonmonoksit kansantrasyonu
degerleri pek cok kez sinir degerin ¢ok Uzerinde olarak &l¢llmUstir. Bu arada denetim eksikliginin bir pargasi
olarak not edilmesi gereken bir durum da teknik nezaretginin tuttugu notlarla ilgilidir. Bilirkisi Heyetinin
inceledigi nezarelci defterlerinde bu notlarin kaydedilmedigi saptanmigtir. Bu da ocakta isgi saglhigi ve is
guvenligi ve denetim olgusunun, aksamamasi gereken daha fazla ve hizli Uretim odakli bir bicimde
yapildiginin bir érnedi olarak not digilebilir. “Soma Maden Faciass TMMOB Raporu”, TMMOB, Ankara,
2014.

29 Soma Maden Faciasi Raporu, Tirkiye Barolar Birligi insan Haklari Merkezi, Ankara, 2014.
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Tablo 3. Giinlere Gore Sicaklik Artis1

Tarih Sicakhk

1-9 Mart 2014 227
1-6 Nisan 2014 22,7
7-13 Nisan 2014 26,5
15-20 Nisan 2014 26,7
21-27 Nisan 2014 27,1
28-30 Nisan 2014 29,5
3-4 Mayis 2014 29,5
5-6 Mayis 2014 30,6
7-8 Mayis 2014 38,7
9-10 Mayis 2014 395
11 May1s 2014 425
12 May1s 2014 436
13 Mayis 2014 454

Kaynak: Soma Maden Faciasi Raporu, Turkiye Barolar Birligi Insan Haklari Merkezi,
Ankara, 2014.

Ayrica, Uretimde yasanan aksamaara karsl zehirli gaz sensbrlerinin devre digi
birakilmasl, ayrica iscilerin yeratinda haberlesmesi amaciyla kurulmus megafon sisteminin
sokullerek yerine takilan sistemin olay glini gergeklegen yangin sirasinda erimesi ile yeralti
ileiletisimin kesilmesi verilen érnekler arasindadir. Bu noktada, érnegin bir iscinin, alinan
emniyet 6nlemlerinin, isci sagligi ve guavenliginin saglanmasl degil, kdmarin daha fazla ve
daha hizli g¢ikartilmasi icin ainmig 6nlemlerden ibaret oldugunu sOylemes dikkat
cekicidir.*® Glnlik kdmlr tonajlari izlenmekte, Gretimin hedeflenenin altinda gergeklesmesi
durumunda, isciye daha fazla ¢calismasi, daha hizli ve fazla Gretim yapmasi yéniinde baski
uygulanmaktadir. Bu olgu, isgilerin dilinde “hadi hadi dizeni” olarak bilinmektedir. Bu
baskinin dinlenme ve yemek slrelerinin olabildigince sinirlandiriimasi, uzayan mesailer ve
vardiya degisimlerinin madenin igerisinde yapilmasl seklinde ¢aligma diizeni ve saatlerine

30 Bkz. Akhisar C. Bagsaveiligi Sorusturma No: 2014/8340 Tutuklu is Sf: 203.
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donuk olarak gerceklestigi kadar yer yer amirler tarafindan uygulanan sbzel ve hatta fiziksel
siddet gibi haller adigi da anlatiimaktadir.’!

Soma faciasinda isci sagligr ve is glvenligine yonelik ihmaller agsagidaki tabloda
Ozetlenmigtir. Bilirkisi Raporu’nda 301 madencinin 6lUmU ile sonuglanan riskler ve
ihmaller, temel olarak 20 baglik atinda toplanmigtir. Bu 20 maddenin tamaminin,
maliyetlerin asagi cekilmesi ve Uretim zorlamasinin ayri ayri ya da birlikte dogrudan ve ya
dadolayli etkisi altindayeni riskler yaratacak sekilde ortaya ciktigr gérilmektedir.

4.3. Sistemli Ihmal ve Denetimsizlik

Denetim sorunlari, eksiklikleri ve zafiyetlerinin de facianin gergeklesmesinin
nedenleri arasinda énemli bir yeri oldugu aciktir. Bu noktada, Calisma ve Sosya Glvenlik
Bakanlidi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve igetmenin denetim konusunda yasadan
kaynakli sorumluluklarini yeterince yerine getirmedigi kaydedilmektedir. Bu denetimsiz
yapiya bir de sendikal denetim eksikligi ve boglugunu da eklemek yerinde olacaktir.*
Slrecin butlnsel andizi agisindan baktigimizda, kOémur yapisi geredi yuksek riskli bir
ocakta kOémulr cikarma kosullarina dénik denetimsiz yapinin, agiri k& hirsl, Uretim
zorlamasi ve dayibagl sistemi ile birlegen bir boyut kazandigi ve facianin gerceklesmesine
donlk yapisal ve 6zel teknik kosullara eklemlendigi sdylenebilir

31 Konuyla ilgili olarak iddianamenin ilgili kisimlari incelenebilir. Bkz. Akhisar C. Bagsavciligi Sorusturma
No: 2014/8340 Tutuklu is Sf: 202-204.

32 Sendikanin da faciaya uzanan siirecte, toplu sdzlesmeli calisma diizenine sahip bir igyeri olmasina karsin,
kamu ve 6zdin bilingli denetim eksikliklerinin Ustine yerlesen bir denetim acigi yaratacak bir bigcimde
faaliyette bulundugu sdylenebilir.
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Tablo 4. Madenlerde Thmallere iliskin 20 Saptama

Uretim zorlamasi

Maliyetleri diisiirme

Maliyetleri diisiirme + Uretim
zorlamasi

Senstrlerden gelen bligller | Havalandirma sekiOd ve yéntemO| Yeterli sayida gaz ve siceklik
kazanin olacagini  Gnceden | yangin tehilkesTolan bl maden [d0h | sensGri yoktu.

bid@mesdhe ragmen | uygun degidO

calismalar durdurulmadl.

Olay sirasinda kagisi | Uretlindh KO katindan fazlasina | Haberlesme stemOyeraltina uygun
saglamak G planlanan bl | ¢ikariimis, calisan sayisinin | degldl] merkezi alarm  <Etemhlh
gaeD 3 givenlldOgdz ard | arttirlmis olmasina ragmen, | olmamasl datahliyeyi geciktirdi.
edlierek ve kOmur rezervO| havalandirma  ddtembhlh  aynen

distintlerek [tal edddd korunmys olmasi [3 saglign ve

guvenl [4Oydninden blyik bir ihmal.

Tehllke sinirlant gsilmis
olmasina ragmen tehl kel Ogaz
degerleedl  [BM  Teknlk
nezaretci defterinde herhangi
bir ibareye
rastlanmamaktadir.

Y ardimei tahknat malzemed] ahsap
kaplamalar, PVC borular1 ve bantlar
yangina karsi dayanikli deglid} bant
motorlarindan bazilari ve elekirlk
kablolarinin baglanti ve u¢ ekbmani
aev sizdirmaz 6zel lkte degidd]

Olasi ocak yanginina karsi kapsamli
b r[3k degerlenddmeslyapilmadi.

Uygulanan uretlin yéntemC]
gbcik [gerdhde cok fazla
yanmaya elver@0 koémur
birakmaya meyllO olmasl
nedenyle, yangina elver(3iO
kémur ocaklart [¢h uygun
degldd

CO maskéelerinin kontrolleri diizenli
olarak yapilmadi.

Madencliere [3e baslamadan énce 32
saatllk meslek eglinOve 16 saatllk
3 saglign ve givenl[d0egiinO tam

olarak verilmedi.

Bazi bdlimlerde tek bl bacadan
Uretlin yapilmasi nedenyle tehlkel
oldugu ¢ kullanimi sakincali olan
Kara Tumba ydntemi ile Uretim

yapildi.

Y eterlObigOve deneylindolmayan [$
guvenlfgOuzmanlarina gérev verldd

Asplilatér ve vantllatorler havay ters
yone cevlebllecek Ozelllkte deg,
olayin basamasindan sonra akis
yoninin ters cevrilmesi ile ocaga
gbnderilen hava miktarinda Gnemli
bir azalma oldu.

Is vyerlhde tahiye amach bl

planlama yapilmadi

Isletmenh elekirlk d3temO madenlh
calistiriimasi ¢ glivenl OdegdO

|sdetmelerd AS'ye

TKI tarafindan 6nce Park EnerjO
ASye, adindan Soma Koémir
‘h@met aim
sOzlesmel erle verllen thale konusu
15 milyon ton kémur [31 4857 sayili

Is Kanunu’na gére hileld Kanun’un

2. Maddedd “Igletmendh ve [3
geregd e teknolojlk nedenlerle
uzmanlik gerektlen [3ler disinda asil
[ Dbolinerek at [Bverenlere
verllemez.” dyor. Ancak TKI
teknolojlk yetkmilde sahp oldugu
asil [B0olan yeralt [3etmecligOle

kébmdar  cikartiimas  [$MO  alt
yuklenldye devretmi3t.
Maden ocaginda kullanilan gaz | Uretlin  zorlamasi,  beraberlide
sensdrlerinin kalibrasyonlari | ainmasi gereken tedblerlh
yapilmamis. alinmamasina ve tehllkeld calisma

kasullarinin olysmasina yol acti.

Kaynak: Bilirkisi Raporu, Akhisar C. Bassavciligi Sorusturma No: 2014/8340.
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SONUC

Bu rapor, Soma maden faciasina dogal bir felaket olarak yaklasan anlayisa kargl,
olayr bir toplumsal facia olarak degerlendirmeyi esas aacak farkli bir anlayisa temel
olusturmay! amaclamigtir. Turkiye sanayinin dinya Uretim ve ticaretinden daha fazla pay
kapmasi, rekabet edebilmesi, yani daha az maliyetle daha hizli ve daha cok Uretimle
mimkiindir. Uretim slireglerinin parcalanmasi ve her parcasinin en az maliyetli olacak
gsekilde yeniden birlestiriimesi bu gereksinimin bir Griinidir. Uretimin parcalara ayrilmasi
ve farkli bdlge/mekanlarda Uretilmesi tasimacilik ve iletisim gibi iglerin hizlanmasina bagl
iken, bu hizin artmasl enerji sektérini daha 6nemli hale getirmigtir. Daha fazla enerji
ihtiyact, kémlr madenciligi sektériiniin daha yaygin ve daha hizli olarak Uretim yapmasini
saglayan temel motivasyondur. Elbette hizli retim artiginin kargisinda maliyetleri distk
tutmak 6nemli olmaktadir. Maliyet kalemleri iginde dusiirlilebilecek énemli bir unsur emek
maliyetleridir. Soma, tim bu dinamiklerin bir yangin ile parlayan, yasayan bir sembol(
haline gelmistir adeta. Soma maden faciasini sosyal bir facia olarak degerlendirdigimizde,

faciaya neden olan iliskiler ve siregler asagida 6zetlenmektedir:

I- Soma faciasinin ardindaki en Onemli neden 2000’li yillarda ivme kazanan
Ozellegtirme, metalagma ve piyasa astirma sregleridir.

2- Soma faciasina neden olan bir bagka 6énemli etken, madenlerdeki 6lUmcil dizeyde
guvencesiz caligma kosullarina razi olacak kadar yoksullagmay!r getiren
mulkslzlesme ve isgilesmedir.

3- Soma maden faciass madenlerdeki emek rejimi  gercevesinde agiklanabilir.
Soma’'daki faciayl ortaya cikaran is 6rgltlenmesi ve Uretim slreci, ¢ boyutun
(iktisadi, siyasi ve ideolojik) bir arada etkisiyle olugsan bir emek rejimi igerisinde
gerceklesmisgtir.

4- Soma faciasini hazirlayan Uretim zorlamasi, ¢alisma saatleri ve kosullari ile yonetim
zihniyeti, var olan emek rejiminin yasamsal baski unsurlaridir. Uretim zorlamasinin,
TKi’den baglayacak sekilde, firmaya, firma ydnetiminden, vardiya amirlerine ve
muhendislere, dayibagilardan isciye kadar uzanan bir silsile halinde, yukaridan
asagiya dogru hiyerarsik bir temelde olustugu ve bu Uretim baskinin yeni risk
faktorleri agiga cikarmanin yani sira halihazirda ¢ok tehlikeli ve yiksek risk tagiyan
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bir faaiyet olan koémir cikarma igini, daha da riskli kildigi g&rllmektedir.
Madendeki Uretim zorlamasi, kar hirsi ve rekabetle ilgili oldugu kadar siyasi ihtiyag
veiligkiler ile de baglantilidir.

5- Soma maden faciasinda isgi sagligi ve is glvenligini ihmal eden TKi, sirket ve
dayibasiliktan olusan bir Uclt olusum sz konusudur. Bu kapsamda, kér odakl1, agiri
kapasite kullanimlarina dayali, ucuz kdmur Uretimini hedefleyen, ylksek risk
tagiyan, kuralsiz, muhendislik bilim ve tekniginden azade, ilkel is araciligi ve Uretim
yOntemleri ile gergeklegtirilen Uretim ortamindaisci sagligr ve is guvenligi dnlemleri
de geri planaitilmigtir. Madende hizmet aim yoluyla Uretim ve satis politikasindan,
is aracilik faaliyetine, Uretimin duzenlenisinden koruyucu alet ve énlemlere kadar
sagliksiz ve riskli bir ortamin olustugu gbézlemlenmektedir. Kazaya neden olan
etmenler yapisal ve teknik dlzeyde birbiriyle igice gegmis ve birbirini besleyen bir
gbrinim sergilemektedir. Bu haiyle, esasitibariyla aim garantili Gretim, dayibagilik
ve Uretim zorlamasl biciminde agiga ¢ikan Uretim ve calistirma stratgjisi, isci saglig
ve is guvenligi agisinda en blydk risk unsuru olarak belirmektedir. Maliyetleri
alabildigine distirmeyi hedeflemis olan bu Uretim ve caligtirma stratgjisi, risklerin
Ongoruldp, en son teknoloji ile gerekli isci saglig ve is guvenligi 6nlemlerinin
alinmasi sorumluluk ve gerekliligini bir kenara birakmigtir. Bilirkisi Raporu’nda da
dikkat gekilen bu noktanin ayni zamanda, idarenin bilgisi ve hatta tegviki altinda
yapildigi da kaydedilmistir.

6- Soma maden faciasinda bir bagka olusum ise hikimet, sirket ve sendika iligkileri
olarak ortaya gikmaktadir. Sirket yonetimi hikimet ile yandaglik, sendikayla ise
hikmetme iligkisi icinde yerel emek piyasasini veisiliskilerini belirleyen bir nitelige
sahiptir. Bu olusum slrecinde, kuralsiz, her tirlt denetimden arindirilmis bir Gretim

ortamindaisgi saghigl veis glvenligi énlemleri sistematik olarak ihmal edilmigtir.

Sonug olarak, TSBD c¢alisma grubunun Soma Faciasi Raporu iki yilin ardindan
sosyal facia kosullarinda yasamini yitirenlerin ailelerinin, sert yasam ve c¢alisma kosullar
altinda yasami Uretenlerin ve kamu vicdaninin adalet talebi ve beklentisi i¢in savunulmasi
gereken bilimsel ve hukuksal hatti ortaya koymayr amaclamigtir. Bu Ulkenin sosyal
bilimcileri olarak toplumsal sorumlulugumuz geregince bir kez daha belirtiyoruz ki, Soma

faciasinin ardindaki gergek, toplumsal gl iligkilerine feda edilmemelidir.
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Turk Sosyal Bilimler Dernegi Calisma Grubu
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