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SUNUS

Hukimetin ve sermayenin isci sinifina yénelik saldinlan hiz kesmiyor.
Calisma hayati gin gectikge daha kuralsiz, givencesiz ve esnek hale
getiriliyor.

sci sinifina yénelik saldinlann bir parcasi olan ve Hukiometin eylem
planinda yer alan kiralik isci uygulamasina yénelik yasa tasarsi TBMM
Baskanlgi'na verildi ve yasa sireci baslatild.

Sendikamizin, iscilerin kazanilmig haklarini cok gerilere gétirecek, calisma
bansini  bozacak, kuralsiz calismayr  yayginlastiracak, sendikalasmay
engelleyecek, is cinayetlerini arttiracak bu yasanin bitinitne itirazi vardir.
Bu yasa isci sinifi acisindan kabul edilemez bir yasadir. Her bir maddesi isci
sinifina yénelik yeni saldinlarin zeminini hazirlamaktadir.

Bu géruslerin  hazirlanmasinda emegi gecen arastirma uzmanlaring,
hukukgularimiza ve basin calisanlarimiza tesekkir ederiz.

DISK/Genel-is Genel Yénetim Kurulu
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- OZEL iSTIHDAM BUROLARI VE UZAKTAN CALISMA
HAKKINDA KANUN TASARISINA iLiSKiN DEGERLENDIRME

NEDIR BU GUVENCELI ESNEKLIK KAVRAMI VE NEREDEN GELIYOR?

Avrupa’da uygulanan “Guvenceli esneklik” modeli érnek alinarak getirildigi
sdylenen yasa tasarisini incelemeden énce givenceli esneklik kavramina,
uygulamalarina ve sonuglarina yénelik bir degerlendirme yapmak gerekir.

Kapitalist Uretimin tarihsel strecinde sermaye, emek Uzerinde denetimini
artirmak icin strekli arayis icinde olmus ve bu arayisa hizmet edecek yeni
yontemler gelistirmistir. Ozellikle 1970’1 yillann sonu ve 1980'li yillarin
basindan itibaren IMF ve Dinya Bankasi’'nin yeni liberal politikalarinda,
sermaye sinifinin da talepleri ile devletin isgici piyasasi politikalarina
yénelik koruyucu dizenlemeleri zayiflatlmaya baglanmishir. Esneklik ve
givencesiz calisma bicimleri, yasanan ekonomik sorunlarin ve issizligin
c6z0mU olarak sunulmustur.

Guvenceli esneklik kavram ve uygulamalarini agiklamak amaciyla éncelikle
givenceli esnekligi olusturan iki temel kavrami yani esneklik ve givence
kavramlarini aciklamak ve ardindan givenceli esnekligin icerdigi unsurlar
ortaya koymak gerekmektedir.

NEDIR BU ESNEK CALISMA?

Esneklik, kisa bir stre iginde ¢ok az bir maliyet ve cabayla degisebilme veya
degisime uyum saglayabilme yetenegi olarak tanimlanmaktadir.

Bu aninda degisim o&zelligiyle sermaye esnekligi  kiresel ekonomi
kosullarinda rekabet giclerini  koruyabilmelerinin  yegne yolu olarak
goérmektedir. Hizla degisen kiresel piyasa ortaminda, esneklik &zellikle
Uretim ve istihdama yonelik her t0rli  sinirlayici  engeller ile yasal
dizenlemelerin gevsetilmesini ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle, isletmeler
acisindan esneklik, daha az dizenleme, kuralsizlastirma ve ise alma ve
isten ¢ikarmanin kolaylagsmasi anlamina gelmektedir.

Tam zamanli olmayan ve belirsiz sireli calisma, esnek calisma olarak
tanimlanmaktadir. Part-time isler, gecici isler, duzensiz igler, &grenme
amach isler, mevsimlik isler gibi dizensiz calisma bicimleri bu kategoriye
girmektedir.

Calisma yasaminda ve istihdam iliskilerinde esneklesme isciler acisindan
vahim sonuglar dogurmaktadir. Esnek calismanin sermayeye sagladig
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rekabet edebilme ve daha fazla kar elde etmenin bedelini isciler
ddemektedir. Bu nedenle isci sinifi icin esneklik, is givencesinin kalkmasi,
Ucretlerin dUsmesi ve calisma sartlarinin kétGlegsmesidir.

VARLIGI KABUL EDILEN AMA GORULMEYEN “GUVENCE” NEDIR?

“Guvenceli esneklik” baglominda ifade edilen givence kavrami ile is
gUvencesi, istihdam givencesi, gelir givencesi ve bitinlestirme givencesi
ifade edilmektedir.

is Guovencesi, belirli bir isverene bagl olarak belirli bir iste kalabilme
gUvencesini ifade etmektedir. Ayrica, ayni igverene bagli olarak istihdam
korumasi ve isinde kalabilme hakki olarak da ifade edilmektedir.

Istihdam Guvencesi, calisanlanin, belirli bir zamanda ve belirli bir isgici
piyasasinda istihdam olana@ bulabilme givencesidir.

Gelir Givencesi, iscinin  éngérilen gereksinimleri, beklentileri ve
istemleriyle uyumlu ve uygun bir gelirin surekliligi olarak ifade edilebilir.
Issizlik, kaza ya da hastalik gibi durumlarda yani herhangi bir ocret
ddemesi olmasa da gelirin korunmasidir.

Butinlegtirme Givencesi, emeklilik hakki, dogum izni, gibi haklar icerir.
Bunlar &zel yasam ile is hayat arasinda bir denge kurulmasini iceren
guvencelerdir.

Elbette bizler agisindan isginin en buytk givencesi isci sinifinin
6rgutlologudir. Isci sinifinin en biytk is gUvencesi sendikasidir, toplu
sézlesme yapilabilmesidir, evrensel sendikal haklandir.

Guvenceli calismak icin, sendikal haklarin givence altina alinmasi, sosyal
guvenlik haklarinin eksiksiz taninmasi, isyerinde aynmciligin engellenmesi,
isten cikarmalara karsi etkin  koruma saglanmasi ve is zamaninin
bélinmesinin isci iradesini esas alan etkin kurallara baglanmasi gerekir.

NEDIR BU GUVENCELI ESNEKLIK?

Kavram en genel tanimi ile bir yanda isgici piyasalarinin, isin
organizasyonunun ve calisma iligkilerinin esneklestirilmesi diger yandan
istihdam givencesi ve sosyal givenligin genisletiimesi anlamina gelen bir
isgicU piyasasi politikasidir.

ingilizcede kavramin ézgin hali “flexicurity”. Flexibility (esneklik) ve security
(gUvence-guvenlik)  kavramlarinin  kisalhlmasindan  olusan  melez  bir
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kavramdir.  Birbirinin olumsuzu olan bu iki kavram, givence ve esneklik,
ashinda teoride hep catisma halindedir. Cinki sermaye surekli olarak
gUvenceyi otelerken esnekligi artinp, karini maksimize etme derdindedir.
Ayni anda hem esneklik hem de givence artmaz. Biri artiyorsa digeri
azaliyordur. Kiralik iscilik uygulamasi séz konusu ise calisma hayati artik
daha givencesizdir. Kidem tazminat diserse calisan daha givencesizdir.

“Isci sendikalar govenceli esneklik kavramini genel itibariyle yeni esnek
calisma bigimlerinin tanimlanmasini ve yayginlastinlmasini megru kilacak bir
kavram  olarak  degerlendirmektedirler.  Avrupa  Isci Sendikalar
Konfederasyonu (ETUC), 2007 yilinda yaptg: bir aciklamada givenceli
esnekligin mevcut haliyle sorunlari ¢ézmekten cok yeni sorunlara neden
oldugunu belirterek guvenceli esnekligin  “esneklik bombasi” haline
gelmesini énlemenin yolunun konuyla ilgili olarak Avrupa Komisyonunun
calisanlarin haklarini ve givencelerini garanti etme konusunda sorumluluk
almasindan gectigini dile getirilmistir.”'

Danimarka ve Hollanda’da 1990'lardan itibaren isgict politikasi olarak
uygulanan govenceli esneklik politikalar bugin Avrupa Birligi istihdam
politikasinin kilit kavramlar arasinda yer aliyor.

#GUVENCELI ESNEKLIK” TE HOLLANDA VE DANIMARKA MODELLERI

1990’lanin ikinci yansindan sonra yeni liberal politikalarin uygulanmasi igin
AB, calisma yasamina yénelik cok &nemli politik kararlarla yapisal
degisiklige gitmistir. Yeni liberal politikanin getirdigi rekabetci anlayisla
daha esnek calisma modelleri uygulanmaya baslanmistir.  Givenceli
esneklik kavrami, ilk olarak 1990l yillann ortalarinda Hollanda’da,
Hollanda Esneklik Givence Yasasi’nin (Dutch Flexibility and Security Act)
hazirlanmasi baglaminda yer almishir. Hollanda bu yasay isgi aleyhine olan
kolay isten cikarma gibi kurallar da getirerek bir yandan esnek calisma
bicimlerini gerceklestirmek, diger yandan esnek islerde calisanlar icin
givence saglamak amaciyla cikarmistir. Hollanda da givenceli esneklik
uygulamalari, a-tipik ve esnek istihdam bicimleri Gzerine odaklanmaktadir.
Hollanda modeline bir alternatif olarak gérilen Danimarka modeli ise isten
ctkarmanin  kolaylastinldigi  “esneklestirilmis  standart istihdam”, “gelir
givencesi saglayan issizlik yardimlan” ve “aktif isglci piyasasi

' Aktaran M.Atilla Goler.(2015).Ulusal Istihdam Stratejisi Baglaminda Tirkiye'de
Guivencesiz Calisma.Calisma ve Toplum Dergisi.S.164
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politikalar”na dayanmaktadir.? Oyle ki “guvenceli esneklik” politikalarinda
Danimarka Is Kanunu diger Avrupa Ulkelerine érnek teskil eder nitelige
gelmistir.

Danimarka modeli olarak ifade edilen, givenceli esneklik, isgici
piyasasina iliskin reformlarin is ve gelir givencesini ortadan kaldiracagina
yonelik endiseyi ortadan kaldiracak sekilde hem issizligi azaltmasi, hem de
esneklik ve givence arasinda denge kurmasi beklenen unsurlari iceren bir
model olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Danimarka’da isgict piyasasi, yuksek dizeyde digsal sayisal esnekligi
barindirmaktadir. Sosyal ortaklarin uzlasmasina dayali olan Danimarka
modeli; sayisal esneklik uygulamalar dogrultusunda;

Esnek kurallara dayanan toplu is sézlesmeleri, gicli ve kamu destekli
issizlik sigortasi sistemi, igsizlerin mimkin olabildigince kisa strede calisma
yasamina dénislerini saglayan kapsamli egitim programlar olmak Uzere
¢ bilesenden olusmaktadir.

Bu uygulama “Altin Ucgen” olarak da adlandinlmistr. isverenler icin ise
alma ve isten cikarmanin kolaylastirimasi, vergi indirimleri ve tegviklerle
istihdamin ve yatinmlarin desteklenmesi ve issizler icin yeni is bulma
sUrecinin kolay atlatilmasi, model kapsamindaki érnek uygulamalardir.

AVRUPA BiRLIGi iSTIHDAM POLITIKALARINDA GUVENCELI ESNEKLIK

Guvenceli esneklik kavrami Avrupa Birligi (AB) istihdam Politikasi ve AB
Sosyal politikasinin son yillarda en énemli politikasidir. AB’ye Uye Glkelerin
ve Tirkiye gibi AB’ye Uyelik strecinde olan Ulkelerin istihdam ve sosyal
politikalarini sekillendirecek olan bu kavram Avrupa Istihdam Stratejisi ile
calisma hayatina sokulmaktadir.

Ekonomik bir birlikteligin saglanabilmesi temel amaciyla kurulan Avrupa
Birligi'nde isttihdam ve issizlik sorunlarn, ézellikle 1990°li yillardan itibaren
hizla yukselmeye baslamis ve éncelikli olarak genc issizligi, uzun dénemli
issizlik ve firsat esitsizligi sorunlar hizla arhis géstermistir. Issizlik ve istihdam
politikalarinin diizenlenmesi amaciyla  AB Uyesi Ulkeler tarafindan, isgiict
piyasasina iliskin  ¢ézOm getirebilmek ve emek piyasalarinda gerekli
modernizasyonu saglayabilmek amaciyla 20-21 Kasim 1997 tarihinde

2 Umut Ulukan (2014), Avrupa Istihdam Stratejisinin Peri Masali: Guvenceli
Esneklik. Disk-Ar Dergisi. S.54



Loksemburg’da yapilan olaganisti bir zirvede “Avrupa Istihdam Stratejisi”
olusturulmustur.

Ancak Avrupa Istihdam Stratejisi kokenlerine baktigimizda ilk adimin 1992
yilinda, yuksek bir istihdom ve sosyal koruma, yasam kalitesini ve
standartlarini artirma, Uye Ulkeler arasindaki ekonomik ve sosyal uyumu ve
dayanismayr artirma gibi temel ilkeler ve énceliklerin belirlendigi Maastricht
Anlasmasi ile atilmigtir. Bu Anlagmanin hemen ardindan Haziran 1993'te
Avrupa Konseyi biyume, yuksek rekabet gict ve istihdama yénelik orta
vadeli stratejiyi kapsayan is gicU piyasasina yénelik es zamanli esneklik ve
givence beklentisini iceren “Buyime, Rekabet, Is Gici ve Istihdam” isimli
Beyaz Defter’i yayinlamigthr.

Beyaz Defter Avrupa’nin karsi karsiya oldugu issizlik sorununun kaynagini
isgici piyasalarinin esnek olmayisina baglamakta, ¢ézim olarak ise
dncelikle yasam boyu egitim, icsel ve digsal esnekligin artinlmasi, bireysel
tesebbisin tesvik edilmesi ve istihdam politikalarinda revizyonuna isaret
etmektedir. Bu baglamda AB’nin ihtiyag duydugu sirdirilebilir ekonomik
biyime icin ekonomik ve sosyal politikalarda bir dénisimin gerekliligi
metinde sikca vurgulanmaktadir. Bahsedilen bu dénisim, AB'nin 1980
sonrasinda yeni liberal sdylemlerle yeniden sekillenmesini ve bu sirecte AB
sosyal politikasinin yeniden insasini nitelemektedir.> AB’nin éniine aldigi bu
yeni strateji “givenceli esnekligin” calisma hayatinda yaygin bir sekilde
uygulanmasi olmustur.

AVRUPA’DA GUVENCELI ESNEKLIK UYGULAMALARININ SONUCLARI NE OLDU ?

Turkiye'de gerek sermaye kesimi gerek hikimet tarafindan sikca referans
gosterilen Avrupa Ulkelerinde givenceli esneklik uygulamalan hic de ic
acicr gézikmemektedir. Tirkiye'den daha fazla sendikal ézgirliklerin ve
sendikalinin oldugu Giney Avrupa Ulkelerinde bile gecici is iliskisinin
yayginlagmasi isci sinifini giivencesiz hale getirmektedir.

Gegici Istihdam Oram Avrupa’da Artista

Geleneksel istihdam iliskilerinden esnek ve givencesiz istihdam bigimlerine
dogru kayis, pek cok durumda ve pek cok Glkede esitsizliklerin ve yoksulluk

3 Umut Ulukan (2014), Avrupa lIstihdam Stratejisinin Peri Masali: Guvenceli
Esneklik. Disk-Ar Dergisi. S.55



oranlannin arhgiyla iliskilidir. Yasanan her kriz dénemi gecici ve givencesiz
islerin yayginlagmasini arttirmistir.

Hollanda’da 1995 yilinda 600 binlerde olan gecici calisanlarin sayisi
2014'te 1.5 milyon duzeyindedir. Almanya’da gecici calisanlarin sayisi
1995 yilinda 3 milyon 285 binler dizeyinde iken 2014’te 5 milyona kadar
yaklagmigtir. Bugun itibariyle Almanya’da 4 milyon 500 binden fazla insanin
gecici olarak istihdam edildigi belirtilmektedir. AB Uyesi Glkeler iginde
belirtilen 6rnekler sadece birkacidir.  Genel olarak AB  ilkelerine
bakhgimizda gecici isthdam ve kismi  streli  calisma  bicimleri
yayginlasmakta ve asil calisma bicimine dénismektedir?.

Givenceli Esneklikte Ornek Alinan Danimarka’da isciler Diglaniyor

Hikimetin sikca referans gosterdigi Danimarka modeli, givenceli esneklik
politikalar bakimindan gécmen isciler, vasifsiz isciler ve saglik problemi
olan isciler agisindan esitlikci bir calisma sistemi getirmemektedir. Yani bu
iscilere esneklik politikalari  uygulanirken givence gézetilmemektedir.
“Hollanda ve Danimarka’da esnek calisma bicimleri ve ézel istihdam
birosuna bagl calismanin daha c¢ok isgici piyasasinda dezavantajli
konumda olanlar etkiledigi, gecici istihdam bigimlerinde ¢alisanlarin
surekli/ standart istihdama gére daha kirilgan, givensiz, az kazangli
kosullarda  calishgi  ve  gelecekleri  hakkinda  endiseli  olduklari
belirtilmektedir” °.

Tom yukanda belirtilen rakamlara ve gelinen dizeye bakhgimizda
Avrupa’da givenceli esneklik uygulamalar isci sinifi icin gegici calisma
bicimlerinin yayginlagmasini dogurmustur.

4 Aktaran M.Atilla Goler.(2015).Ulusal [stihdam Stratejisi Baglaminda Turkiye'de
Guvencesiz Calisma.Calisma ve Toplum Dergisi.S.167

> Umut Ulukan (2014), Avrupa istihdam Stratejisinin Peri Masali: Govenceli
Esneklik. Disk-Ar Dergisi. S.55



II- TORKIYE'DE ESNEK CALISMA DUZENLEMELER|

Tarkiye’de sermaye  birikimi, 6lcek ekonomilerine ya da  teknolojik
ustunliklere degil, emek yogun Uretime ve dustk Ucretlere dayanmaktadir.
Bu birikim rejiminin uygulanabilir kilinmasi, egitim, saglik ve sosyal givenlik
sistemlerinde gerceklestirilen yeniden yapilanmalarla ve emegin toplumsal
konumunu geriletmeye yénelik diger dizenlemelerle saglanmigtir ©

1980°li yillarin bagindan itibaren yeni ekonomi politikalarn aracihgiyla tom
dinyada uygulama alani bulan esnek calisma bicimleri, givencesiz
calismanin yayginlasmasina neden olmaktadir. Tirkiye’de uygulamaya
konan esnek calisma bicimleriyle isciler is givencesinden ve sosyal
gUvenlikten yoksun bir sekilde calistrimaya mahkdm birakilmigtir. En ufak
bir sendikal talep kargisinda issizlik tehdidiyle karsi karsiya kalan isci sinifi
icin esneklik; dustk Ucretlerle, drgutlenme hakkindan yoksunlukla ve en
dnemlisi i cinayetleriyle  yasama  hakkini  kaybetme  riskiyle
somutlagsmaktadir.

Kayit Disina Bakilirsa Tiirkiye Oldukga “Esnek”

“Guvenceli esneklik” bashgiyla sunulan kanun tasarilarinin temel gerekgesi,
Turkiye  isgicl  piyasasinin  yeterince  esnek  olmadigi  tespitine
dayanmaktadir. Oysa Turkiye isgict piyasasi hali hazirda yiksek kayit digi
istihdam orani nedeniyle zaten oldukca esnek bir yapiya hékimdir. Kayit
disilik kuralsizhk demekdir.

4857 sayili is Kanunu ile tanimlanan esnek calisma bicimleri ile istihdam
orani gun gectikce artmaktadir. Kismi sireli calisma, cagri Uzerine calisma,
telafi calisma, belirli streli calisma gibi calisma bicimleri her gecen gin
artmaktadir.

Guvenceli esnekligin émek oldugu Ulkeler ve Avrupa Birligi'ne bagl diger
ulkeler ile kargilashnldiginda Tirkiye'de issizlik orani ve &zellikle geng
issizlik orani yuksek, sosyal ve sendikal haklar daha k&t durumdadir.

6 O. Miftioglu ve A. Kosar (der.), Turkiye’de Esnek Calisma , istanbul: Evrensel
Basim Yayin, 88-99.



Haftalik Calisma Siirelerinde Tirkiye Zirvede

Turkiye'de calisma sureleri, Avrupa Birligi ve OECD Ulkeleri ile
kiyaslandiginda, Turkiye'nin zirvede oldugu goriluyor. 2014 yili verilerine
gore OECD Glkelerinde ortalama ¢alisma siresinin cok Uzerindeyiz.

Tablo 1: OECD Haftalik Ortalama Calisma Suresi (2014)

Ulke Caligma Siresi Ulke Calisma Siresi
Hollanda 28,9 Avusturya 35,9
Danimarka 32,5 Fransa 36,1
Norveg 33,9 Ispanya 36,5
Almanya 34,5 Luksemburg 36,9
Belgika 35,3 Polonya 39,9
italya 355 Ortalama OECD 36,8
Isvicre 35,8 Torkiye 49,1

Kaynak:OECD(2014).  Average  usual  weekly hours worked on the main job .
https://stats.oecd.org/Index.aspx2DataSetCode=ANHRS# ERISIM. 15.03.2015

Turkiye'de yakin tarihte “esneklik” adi altinda yirirlige konulan isgici
piyasasi politikalarinin ve hem mevcut hem de yolda olan yasalarin ortak
ozelligi sermayenin rekabet gicini artirmak adina her gecen gin yeni
guvencesiz calisma bigimlerini mesrulastirmak olmustur.

Turkiye'de guvencesiz calismanin gelisimi, 1980 yilindan bugine kadar
gecen yaklasik 36 vyillik bir sireyi kapsamaktadir. Bunlardan ilki, hic
sUphesiz 24 Ocak 1980 kararlandir. Bu kararlar, Turkiye’nin neo-liberal
dénisimind, yani dzellestirmeleri, givencesiz calismayi, kuralsizlagsmays
baslatan ve yayginlastiran sirecin ilk asamasi olarak degerlendirilmektedir

Turkiye'de &zel istihdam burolar yasal bir zemine oturtulmadan énce de
farkh adlar altinda aracilik hizmetleri yoritioloyordu. Farkl bélgelerde hali
hazirda var olan ve kdkleri gegmise kadar uzanan, gerek tarm sektérinde
ve gerekse de sanayi sektérinde rastlanan araciik hizmetleri ve
“danigmanlik sirketleri” adi altinda kurulan birolar bunlarnin érnekleriydi.

2003 yilinda cikanlan 4857 sayili s Kanunu ile esnek istihdami temel alan
ilk yasal dizenleme yapilmigtir. 4857 sayili Is Kanunu, Turkiye’de givencesiz
calismanin yayginlasmasi bakimindan énemli yasal dizenlemelerden biridir.
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4857 saylli Kanunla ortaya konulan “calisani degil sermayeyi korumak”
dUstncesidir ve bu Turkiye'de esneklik uygulamalarnnin 6nont agmigtir.

Fazla mesai hakkini ortadan kaldiran denklestirme uygulamasi kabul
edilmis, kismi calisma, cagn Uzerine calisma, evde calisma gibi esnek
calisma bicimleri getirilmis, is givencesinin kapsami, 10 kisi ve Uzeri isgi
calistinlan igyerlerini kapsiyor iken, 30 kisi ve Uzerinde isci calistinlan
isyerleri seklinde degistirilerek kapsam daraltilmigtir.

4857 sayili Yasa’'nin 7 ve 90. maddelerinde ise bugin hazirlanan yasa
tasarisinin zemini olusturulmustur. 7. maddede “gecici (6ding) is iliskisi”
dizenlenmis, 90. maddede ise “Ozel istihdam Birolarnin” kurulmasina
olanak taninmigtir. 7. maddede gecici is iliskisi, isverene, calistirdigi iscisini,
holding binyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna bagl baska bir
isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde calistinlmasi kosuluyla
baska bir igverene is gérme edimini yerine getirmek Uzere gegici olarak
devredebilme olanagi taninmistir. Ancak buradaki gecici is iligkisi, isginin
rizasi ile belirli bir sireyi kapsamakta ve kalici bir nitelik tasimamaktadir.

Yine Yasa'nin 90. maddesindeki dizenleme ve 25 Haziran 2003 tarihinde
kabul edilen 4904 sayili Turkiye Is Kurumu Kanunu ile is ve isci bulmaya
aracilik faaliyetlerinin gercek ve tizel kisiler tarafindan kurulan &zel istihdam
birolarinca yapilmasina imkéan taninmistir. Ancak her iki dizenleme de ézel
isihdam  birolarn  araciligr ile iscinin  kiralanmasina  olanak veren
duzenlemeleri icermemektedir. 4857 sayili Yasada ézel istihdam birolarina
is ve isci bulma gérevi verilmistir. Gecici is iligkisi kurma yetkisi yoktur. Simdi
yapilan ise gecici is iligkisi kurma yetkisini vermektir.

2008 yilindan itibaren Torkiye'de givencesiz calismanin yeni bicimlerinin
tanimlandigi, mevcut bigimlerinse daha yaygin bicimde uygulandigi bir
asamaya gecilmistir. 2008 krizi sonrasi sermaye cevrelerinin 2009 yilinda
hazirfladigr “TiSK, TOBB ve TUSIAD"in Esneklik Konusundaki Ortak Gériss
ve Onerileri” baslikli metinde 4857 sayili is Kanunu ile tanimlanan isgici
piyasasi esnekligi bicimlerinin yeterli olmadigi belirtilmistir. Metinde sunulan
dneriler; taseron isciligine iliskin “kisitlayici” sartlarin yeniden dizenlenmesi,
dzel istihdam burolarina gegici is iliskisi yetkisinin verilmesi, belirli streli is
sdzlesmeleri konusundaki dizenlemelerin yeniden ele alinmasi, kismi sureli
calsmayr  givenceli esneklik baglaminda duzenleyecek calismalarin
yUrOtilmesi, cagn Uzerine calismanin isverenleri bu yoéntemi kullanmaya
tegvik edecek sekilde gincellenmesi gibi konular Gzerine yogunlagmaktadir.
Bugiin bakhgimizda Ulusal istihdam Stratejisinde de yer alan bu hususlarin
hepsi isci sinfinin kargisina cikmugtir.



TURKIYE'YE OZGU CARPIK ESNEKLESME

Ulusal istihdam Stratejisi 6z itibariyle Hikometin temel hedeflerinden biri
olan isgici piyasasinin daha da esneklestiriimesi konusunda hazirlamig
oldugu bir strateji belgesidir.

Ulusal istihdam Stratejisinde esnek calismaya genis bir yer verilmistir.
Stratejinin - givenceli  esneklige dair yaklagimi, gUvenceli esneklik
konusundaki teorik tarismalarla da tam anlamiyla uyumlu degildir. Isgico
piyasasinda  esnekligin  ve glvencenin bir arada saglanabilecegi
6ngoérisune dayali olarak istihdam ve gelir givencesini temel aldigini
belirten strateji metni, givenceli esneklik kavramina iliskin basarli oldugu
belirtilen Danimarka ve Hollanda modelleri ile de értismemektedir.

Ucuz istihdam Stratejisi

Strateji hazirlanirken isci sendikalarinin talepleri adeta yok sayilmigtir.
Strateji'de esnek calisma  bigimlerinin  yayginlastinimasina dair hedef,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiti’nin (OECD) istihdam Koruma
Mevzuati  Endeksi  géstergeleriyle  megrulastinlmaya  calisilmaktadir.
Stratejide  bu  konuyla ilgili séylem &ézetle iki konu Uzerinden
yogunlagsmaktadir. Bunlar ézel istihdam birolarina gecici is iligkisi yetkisinin
verilmesi ile Turkiye’'de kidem tazminatinin mevcut halidir. Hokimetin ve
sermaye cevrelerinin Ulusal Istihdam Stratejisini sunarken dile getirdigi
ortak iddia, Turkiye'de isgict piyasasinin "kat" oldugu ve bu katlktan
dolayr istihdamin artmadigr yénindedir. Bu iddia basta Dinya Bankast,
IMF ve OECD olmak tzere cok sayida uluslararasi mali kurulug tarafindan
da ileri surilmektedir. Isgict piyasast "kat" derken kast ettikleri iscilerin
yillardir micadele ile kazandigi haklandir. Bunlar, kidem tazminat,
sendikal haklar, sosyal haklardir. Kidem tazminati konusunda bu miktarin
yUksekligi nedeniyle kidem tazminatinin igletmeleri kayit digi istihdama
yoénelttigi  6ne  sirilmektedir.  Bu  noktada istihdam iliskilerinin
esneklestirilmesinin  anlami Gcret  maliyetlerinin - distrilmesi  olarak
kargimiza gikmaktadir.  Bunun acik ifadesi ise daha ucuz isciliktir. Bu
nedenle Ulusal istihdam Strateiisi aslinda bir Ucuz istihdam Stratejisidir.



11- YASA TASARISI NASIL GUNDEME GELDi NE GETIRIYOR?

Uclo Danisma Kurulu toplantilarninda gérisilen ve 08.02.2016 tarihinde
TBMM'ye sunulan, “Is Kanunu ve Torkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” ile calisma yasamina iligkin iki konuda
yapisal degisiklik &nerisi - getirilmektedir. Bunlardan ilki Ozel Istihdam
Birolarina (OIB) kiralik isci calishrma hakki getirilmesidir. ikincisi ise
“Uzaktan Calisma”dir.

Ulusal Istihdam Stratejisi'ne uygun olarak 64. Hiokomet programinda ve
kisa vadeli eylem planinda yer alan tasan “guvenceli esneklik” calisma
modeli cercevesinde hazirlanmistir.

Hukimet ve sermaye temsilcileri "Givenceli esneklik” uygulamalarinin
hayata gecirilmesi ile birlikte issizligin azalacagini, kayit digi istihdamin
kayith hale getirilecegini séylemektedir. Bunun gergeklesmesi igin ise
isletmelerin  ekonomik olarak biyimeleri ve uluslararasi  rekabetin
guclendirilmesi gerektigini belirtmislerdir. Cézim igin ise &zel istihdam
birolarina gecici is iliskisi kurma yetkisi verilmesi ve uzaktan calisma adi
altinda evden calismayr iceren yeni esneklik uygulamalarinin devreye
sokulmasi gerektigini ortaya koymuslardir.

Tasarinin, amac ve hedefleri ile bu hedef ve amaclan gerceklestirmek icin
dnerdigi kurumsal duzenlemeler ne yazik ki tasanda belirtildigi gibi yeni
guvenceler, istihdam artisi ve kayit disinin azaltmayacagi gibi, givencesiz
ve korumasiz isci sayisini arttiracaktir.

“Guvenceli  Esneklik” “cagdas calisma ve uzlasma modeli” olarak
sunulmaktadir; oysa bu model isci sinifi acisindan daha fazla sémird ve isci
sinifinin savunma araglarindan yoksun birakilmasi anlamina gelecektir.

Yasa Hazirlanirken Sendikalarin Gorisleri Yok Sayilmistir

Avrupa’dan  érnek alinan  “givenceli  esneklik” yasasi  hazirlanirken
Avrupa’da oldugu gibi sosyal diyalog kurularak cikarnlmasi gereken yasa,
sendikalara dayatilmig, sendikalarin gérisleri hige sayilmigtir. Uzlasma
koltoro olusturulmadan dayatmaci politikalarin bir parcasi olarak bu yasa
isci sinifinin éniine ¢ikarilmigtir.

Ekonomik ve sosyal olarak milyonlarca insani etkileyecek olan yasa tasarisi
hazirlanirken  Anayasa ve ilgili Kanun geregince toplanmasi gereken
Ekonomik ve Sosyal Konsey toplanmamistir. Halbuki 4641 sayili kanunun
7. maddesinde agik olarak Ekonomik ve Sosyal Konsey’in her ¢ ayda bir



toplanmasi gerektigi ifade edilmistir. Oysa Konsey 2009 yilindan beri
toplanmamugtir.

Ozel istihdam birolarina isci kiralama yetkisi verecek bu yasa 2009 yilinda
da TBMM Guindemine alinmis ve c¢ikarilan 5620 Sayilli  Yasa,
Cumbhurbasgkani tarafindan “calisma yasamini kaosa sirikleyecegine” dair
bir gerekge ile Meclise geri gdnderilmistir.

Hukumetin eylem plani cercevesinde yeniden giindeme gelen yasa tasarisi,
hokometin kisa vadeli programi igerisinde yer almistir. Bu program geregi
apar topar Ucls Damisma  Kurulu’nu  toplayan  Hikimet  yapilan
gorusmelerde sosyal diyalog kuruluyor gérintisi vermeye calismistir.
Diyalogun degil dayatmanin oldugu G¢lt danisma kurulu toplantilarinda
sendikalarnn gérisleri yasa tasarina konulmamis, sendikalarin gérisleri
dogrultusunda yasa tasarisinda hig bir dizenleme yapilmamigtir. Hokimetin
bu tutumu TBMM Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu
gorusmelerinde de devam etmistir.

Hukumet yasayr bir tir oldubittiye getirmek istemis hig bir bilimsel calisma
ve veri sunulmamigtir. Yasa tasarisiyla igsizligin ve kayit digi ekonominin
azaltlmasi  hedeflendigi  ifade edilmistir. Oysa ne vyasa tasarisinin
gerekcesinde ne de Komisyon gérismeleri esnasinda bu dizenlemelerin
anilan hedefleri nasil gerceklestirecegine dair hic bir degerlendirme ve
analiz yapilmadigr anlagilmaktadir. Kanimizca bu analizler yapildiginda
ortaya cikacak gercek ile yizlesmek istenilmemistir.

Yasa Tasansi Anayasaya ve Kanunlara Aykinhiklar igermektedir

Iscilerin kazanmlmis haklarini elinden alacak ve iscilerin sémorisoni daha
da artiracak olan bu yasa Anayasaya ve kanunlara aykiriliklar tagimaktadir.
Yasa Anayasanin "Calisma ve Sézlesme Hurriyeti' baslikli 48. maddesindeki
dizenlemeye aykindir. Anayasanin bu dizenlemesine goére; "Herkes diledigi
alanda calisma ve sézlesme hirriyetine sahiptir'. Oysa tasar yasalastiginda
iscinin  &zel istihdam birosuyla yapacadr sézlesmeyle iradesi elinden
alinacak, iscinin calisacagr isvereni, yapacagi isi secme iradesi ortadan
kalkacaktir. Iscinin art deger sémurisi artacak ve bir insan olma vasfi géz
ardi edilerek bir Gretim nesnesi olarak degerlendirilmesi sonucu dogacaktir.

Ayni sekilde bu dizenleme, Anayasanin "Devletin Temel Amac ve Gérevleri"
bashkli 5. maddesinde belirtilen kistaslara da uymamaktadir. Devlet,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel
hak ve hurriyetlerinin = sinirlanmasi ve  engellenmesini  énlemekle
yUkomludir. Ancak yapilmak istenen dizenleme ile engeller kaldinlmak



yerine yeni engeller yaratimakta, yoksul insanlarin  Gzerinden para
kazanmanin yolu agilmaktadir.

Bu dizenleme ayni zamanda, "Kanun Oninde Esitlik" bashg ile dizenlenen
10. madde hukimlerine de aykindir, cinki gecici is iliskisi sézlesmesi
imzalayan bir isciyi diger iscilerden farkli bir statiye sokmakta ve onu
emsallerinden olumsuz yénde ayirmaktadir. Bu durum ayni zamandan ayni
siniftan olanlar ayrishracak ve karsi karsiya getirecektir.

Ote yandan yapilmak istenen dizenleme Anayasanin 49. maddesinde
diuzenlenen "Calisma, herkesin  hakki ve o&devidir' baslkli  temel
dizenlemeye de aykindir. Anayasada, "Devlet, calisanlarin hayat seviyesini
yUkseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin calisanlan ve issizleri korumak,
calismayr desteklemek, issizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve calisma bangini  saglamak icin gerekli tedbirleri alir'
denilmektedir. Ancak yapilan dizenleme hicbir yéni ile bu temel kurala
uymamaktadir. Dizenleme issizleri korumadigi gibi calisma banigini da
bozmaktadir.

Yine yapilmak istenen dizenleme Anayasa'nin "Ucrette Adalet Saglanmasi”
baslikli 55. maddesine de aykirn bulunmaktadir. Conki éding is iliskisinin
temelinde emsallerine gére daha ucuz maliyetli isgi temini dUsincesi
yatmaktadir.

Iscilerin, 6zellikle de kiralik iscilerin érgitlenme ve toplu pazarlik haklar
ellerinden alinmaktadir. Anayasanin 51 ve 53. maddelerinde tanimlanmis
olan érgitlenme ve toplu pazarlik haklar bu yasa tasansiyla kullanilamaz
hale getirilmektedir. S6z konusu kiralik iscilik ve uzaktan calisma bicimleri
iscileri, Is Kanunu ile Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun
hikimlerinden fiilen yararlanamaz hale getirmektedir.

Yasa Tasansinda Uluslararasi Sozlesmeler Gozetilmemistir

Yasa Tasanisi'nin gerekcesinde séz konusu dizenlemelere esas gésterilen
uluslararasi  sézlesmelere uygunluk sorunu bulunmaktadir. Dizenleme
Birlesmis  Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar — Uluslararas
Sézlesmesi’'nin Calisma Hakki bashigiyla belirtilen “Calisma hakki, herkesin
kendi sectigi ve girdigi bir iste calisarak gegimini saglama imkanina
ulasma hakkini da icerir” diyen 6. maddesine, Adil ve Uygun iste Calisma
Sartlar bashgiyla ifade edilen , “herkese adil ve esit sartlarda calisma hakki”
taniyan 7. maddesine ve Sendikal Haklar baslikli “Herkese kendi ekonomik
ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin sendika kurma ve
sadece sendikanin kendi kurallarina tabi olarak kendi sectigi bir sendikaya



katilma hakki taninir” ifadesinin yer aldigi 8. maddesine acik aykirilik
tagimaktadir.

Bu alanda bir diger uluslararasi sézlesme de Goézden Gecirilmis Avrupa
Sosyal Sarti’dir. S6z konusu Yasa Tasarisi, bu sézlesmenin “Adil calisma
kosullarina sahip olma hakki (m. 2), Givenli ve saglkli calisma kosullar
hakki” (m. 3); “Meslek ve istihdomda cinsiyete dayali aynmailik
yapilmaksizin firsat ve muamele esitligi hakki” (m. 20); “Calisanlarin,
calisma kosullarinin ve ortaminin dizenlenmesi ve iyilestirilmesine katiima
hakki” (m. 22); “isten cikanlma durumlarinda korunma hakki” (m. 24);
“Isverenlerin  acze dusmesi  halinde calisanlarin  alacak  taleplerinin
korunmasi hakki” (m. 25); ve “onurlu calisma hakki” (m. 26) maddelerine
de aykinlik tagimaktadir.

S6z konusu Avrupa Gézden Gegirilmis Sosyal Sarti da 2007 yilinda Tirkiye
tarafindan  kabul edilerek yirirlige girmigtir. Her iki sézlesme de
Anayasamizin - 90. maddesi cercevesinde i¢ hukuk normlar  olarak
uygulanmak zorundadir.

ESNEKLIK “GUVENCELI” OLUR MU? ESNEKLIGI TALEP EDEN iSCILER MiDIR?

Dunyada givenceli esneklik ile istihdamin artinlacagi, piyasa ihtiyaglarina
cevap verilecegi ve ayni zamanda iscilerin givencelerinin bu calisma tirine
gore dizenlenecegi iddia ediliyor. Oysaki emek piyasalarindaki esneklik
duzeyi ile istihdam kapasitesi arasinda iligkinin gicli olduguna dair kesin
bir veri yok. Hatta esnekligin istihdami artirmadigini ortaya koyan ampirik
calismalar da bulunuyor. O halde, esneklik isci maliyetlerinin dismesi ve
kiresel rekabetin saglanmasi agisindan sermayenin isine yariyor. AB
reformlari, IMF programlari ile esneklesmenin dayatildigi Turkiye gibi
Ulkelerde ise bu calisma tir(, dogrudan emek istismarini daha da artinyor.
Cinki Avrupa (lkelerinde istihdam piyasasi ve beraberinde devletlerin
sunmusg oldugu koruma énlemleri, calisanlarin hak ve ézgirlikleri ile sosyal
gUvenlik destekleri ile Glkemizdeki kosullar denk degildir. Hicbir isci bu
kadar givensiz ve geleceksiz kosullarda génil rizasi ile ¢alismaya rozi
olmaz.

Hazirlanan yasa tasarisinin gerekcesinde 6zel istihdam burolarina isci
kiralama hakkinin getirilmesinin ana nedeni olarak gésterilen givenceli
esneklikle isgicU piyasasina esneklik iscilere de cesitli gUvencelerin
getirilmesinden bahsedilmektedir. Gerekcesi ile dahi celisen bu yasa
tasarisi iscilere yonelik hicbir givence saglamamakia hatta var olan
guvencelerini de iscilerin elinden alinmaktadir.

14



Avrupa’da bile isci sinifi agisindan vahim sonuclar doguran bu uygulamaya
yonelik isgilere bazi givenceler verilmisken bizdeki yasa tasarisinda hicbir
guvence yoktur.

OZEL iSTIHDAM BUROLARI ARACILIGI iLE iSCi SINIFININ BASINA GELECEKLER
NEDIR?

Bu yasa ile ;
Is Givencesi Ortadan Kaldirimisthr.

Tasariya bakildiginda kiralanan iscilerin is gUvencesi yoktur. Bunlarin is
akitlerinin nasil yapilacag bile belli degildir. Dinya ortalamalarina gére
kiralik iscilerin yilda ortalama calisma streleri 3 ay ve daha altindadir.
CIETT yani Uluslararasi Ozel istihdam Hizmetleri Konfederasyonu verilerine
gore bu iscilerin % 54’0 U¢ aydan daha az calismaktalar. Dolayisiyla is
yasasindaki 6 aylik kidem kosulu dikkate alindiginda getirilen yasa
tasarisina gore bu isgiler igin sirekli bir isin ve is givencesinin olmadigi
ortadadir. Kidem tazminah hakki ise 1 yillik calisma sarti doldurulmadig
igin uygulanmayacakhr.

Iscilerin Gelir Givencesi Ve Istihdam Givencesi Ortadan Kalkmaktadr.

Yasada iscinin istihdaminin devam edecegine iliskin hicbir dizenleme
yoktur. lIsci, kiralama isi bitip 6zel istihdam firmasina déndigonde ise
calismaya hazir olmasina ragmen Ucret alamayacak, &zel istihdam
birosuyla is akdi askiya alinacaktir. Isci, yasamini idame eftirecek bir gelire
kavusmak icin zorunlu olarak yine kayt disi alana geri dénecektir.
Dolayisiyla ortada bir istihdam givencesi olmayacaktir.

Iscilerin Sosyal Givenlik Haklari Ortadan Kalkacaktir

Meslek hastaligr ve isci saghg ve givenligi acisindan tasarida bosluklar
bulunmaktadir.  Ayni sekilde isgilerin  hastalik  sigortasi  hakkindan
yararlanamama  sorunu ortaya ¢ikmaktadir.  Hastalik  sigortasindan
yararlanabilmek icin ilk sart hastalik tarihinden énceki bir yil icerisinde en
az 120 gin prim ddemis olma sartidir. Yilda 4 aydan az galisan kiralik
isciler bu haktan yararlanamayacaktir. Iscilerin kiralik olarak calishgi sire
sona erdiginde sigorta primleri édenmedigi takdirde hastalik sigortasindan
faydalanamayacak, tedavi giderleri hem kendileri hem de aileleri icin
karsilanmayacaktir. Genel Saglk Sigortasindan da calismadiklan sireler
igin prim édemeden yararlanamayacaklardir. Bunun nasil asilacag ise yasa
tasansinda belli degildir.



Yine bu iscilerin emeklilik haklarina iliskin dizenleme eksiktir. Bu isciler
yashhk sigortasi cergevesindeki haklardan yararlanamayacaklardir.  Bir
iscinin emekli olabilmesi icin 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu geregince hélihazirda 7200 gin yaslik sigortasi primi
ddenmesi ve 60 yasina kadar calismasi gerekmektedir. Yine ayni yasaya
goére kismi aylikla emekli olmak icin isciler emeklilik yasini doldursalar bile
emekli ayhgr baglanabilmesi icin 5400 gunltk pirimini  doldurmasi
gerekmektedir. 5400 gun sartini kiralk iscinin doldurmasi zor olacak ve
emekli olsa dahi emeklilik maasi cok disitk olacaktir. Bu yasa tasarisi
emekliligi bu isciler icin hayal haline getirmektedir.

Isgilerin Sendikalasmas Imkdnsizlasacaktrr.

Bu dizenleme ile gecici calisan isci, érgitlenme ve sendikalasma imkéni
bulamayacak, toplu is sézlesmelerinin getfirmis oldugu haklardan da
mahrum birakilacaktir. Isin gecici ve givencesiz olmasi, calisanlara daha
fazla mobbing yapiimasi ihtimalini de beraberinde getirecek; sonugta bu
islerde calisan kisiler emek sémuriusine ve baskiya daha fazla maruz
kalacaklardir.



IV- YASA TASARISININ INCELEMESI

1- GECICi S iLISKISINE iLiSKIN GETIRILEN DUZENLEMELER

1.maddede 8ding isciligin (kiralk isciligin) hangi hallerde ve hangi islerde
yapilacagi tanimlanmaktadir.

Tasanda  kiralik iscilik ile ilgili yasal sinirlandirmalar  getirildigi  iddia
edilmektedir. “Kiralik isci” tasansinda hangi durumlarda, hangi surelerle ve
kag kiralik isgi calstinlabilecegine iliskin bazi kosul ve sinirlandirmalar yer
almigtir. Ancak detayli bir incelemeyle bu sinirlandirma ve kosullarin
gostermelik oldugu anlagiimaktadir.

1.maddenin 2. Fikrasi gecici is iliskisinin kapsamini belirlemektedir:

“Ozel istihdam burolar araciligiyla gecici is iliskisi, Torkiye Is Kurumunca
izin verilen &6zel istihdam bdrosunun bir igverenle gegici is¢i saglama
sézlesmesi yaparak bir iscisini gegici olarak bu igverene devri ile

a) Bu Kanunun 13’ Gnct maddesinin besinci fikrasi ile 74" inci maddede
belirtilen hallerde, isginin askerlik hizmeti halinde ve ig sézlesmesinin askida
kaldigr diger hallerde,

b) Mevsimlik tarim islerinde,
c) Ev hizmetlerinde,

d) Isletmenin gunluk islerinden sayilmayan ve aralikl olarak gérdurilen
islerde,

e) Is saghgi ve govenligi bakimindan acil olan islerde veya iretimi énemli
8lcide etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde,

f) isletmenin is hacminin éngérilemeyen élcide artmasi halinde,
g) Mevsimlik igler harig dénemsellik arz eden is artiglari halinde kurulabilir.

Mevsimlik Tarim Iscileri ve Ev Hizmet Iscileri Ozel Istibdam Biirolari Araciligiyla
Degil Tiirkiye Is Kvrumu’na Kayitl Olarak Calistirilsin!

Bu fikranin tGm bentlerine iliskin itirazlanmiz bulunmaktadir cinki bentler
halinde sunulmus olan isler, genel olarak tim isleri kapsamaktadir. Bu
durum, isyerlerinde ayrm yapilmaksizin, tom islerin gecici is iliskisi
cercevesinde &zel istihdam burolan aracihgiyla yapilmasina olanak
vermektedir.  Yani gecici is iligkisi, istisnai bir calisma bicimi olmaktan
citkarilarak temel bir istihdam bicimi haline gelmektedir. Bu nedenle, 6zel
istihdam borolan araciligiyla gecici is iligkisinin - kurumsallaghinlmasina
karsiyiz. Ancak mevsimlik tanm isleri ile ev hizmetlerinde calisan iscilerin
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kayit altina alinmasini saglamak Gzere Tirkiye Is Kurumu aracihgyla
caligtinlmasini éneriyoruz.

16 Haftaltk Analik fznine Cikan Kadin Isci Yerine lsci Kiralanabilecek

Birinci maddenin a bendinde isverenlere isgilerin dogum izinleri halinde,
askerlik streleri boyunca ve is akitlerinin askiya alindigi her durumda bu
isilerin yerine kiralk isci calistinlabilmesine olanak saglayan bir dizenleme
yapilmigtir. Hastalik, yillik izin, Gcretli ve Ucretsiz izin hallerinde, zorunlu
olarak silah altina alinma hallerinde, gézalt ve tutukluluk hallerinde bile bir
isyerinde calisan isgilerin yerine kiralik isci calistinlabilmesi momkindor.
Toplam 16 haftalik analik iznine gikan kadin isci yerine, bu sire boyunca
isci kiralanabilecektir.  Meclisten gecen son s Yasasindaki diizenlemeye
gére analik izninin sonunda kadin isci 2, 4 ya da 6 ay sireyle haftalik
calisma suresinin yansi kadar calisma hakkina sahiptir. Ayrica dogumdan
sonra ebeveynlerden biri, cocuk ilkégretim cagina girene kadar, tam sireli
calismadan kismi sireli calismaya gecebilecektir. Tasandaki dizenlemeye
gore her iki durumda da isci kiralama yolu acilmaktadir. Oysa s
Kanunu'na gére igverenlerin belirli sureli is sézlesmesi ile veya kismi sireli
isci istihdami da miumkindir.

Taseronluktan Bile Daha insafsiz Bir Calisma Geliyor

Birinci maddede yer alan “isletmenin giUnluk islerinden sayilmayan ve
aralikli olarak gérilen islerde kiralk isci calistirlabilmesi” durumu istismara
actk  bir tanimdir.  Bu sekilde bir tanimlama is  hukukumuzda
bulunmamaktadir. S6z konusu iglerin neler oldugu belli degildir.

Dolayisiyla isyerleri acisindan yardimci islerin ve diger islerin tamami ile
esas islerde de belirli sureli is akdiyle calistinlanlann kiralk iscilige
dénustirilebilmesine  imkén  taninmaktadir.  Calisma  hakki, —isin
surekliliginin - saglanmasi ile gerceklesebilir. Getirilen bu dizenleme
taseronlugu bile aratacak niteliktedir. Bu dizenleme ILO'nun 158 nolu
hizmet iliskisine son verilmesi sézlesmesine aykir bir durumdur. Cinki
burada herhangi bir gecici durum tanimlamasi yapilmadigr gibi objektif bir
neden de aranmamaktadir.



Isverenler icin Gegici Isci Calisirmak Daha Cazip Hale Gelecek ve isci Cikarmalar
Baslayacakhr

Yasaya goére Uretimi dnemli dlcude etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya
ctkmasi halinde de isci kiralama séz konusu olabilecektir.

Tasarinin gerekgesinde bu tir zorlayici nedenler igin “sel, yangin ve benzeri
dogal afet durumunda veya terdr olaylan sirasinda isletmenin gerekli
Uretimi  yetistirebilmesi amaciyla” seklinde bir &rnek veriliyor. Ancak
zorlayici nedenler bunlarla da sinirli degildir. “Salgin, hastalik, htkimetce
isyerine el konulmasi, belediyece yol calismalar nedeniyle isyerinde
calismalarnn  durmasi, ithalat ve hammadde yasaklar ile hammadde
yoklugu” da zorlayici neden olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla zorlayici
neden kavrami, muglak ve isverenlerce her zaman istismar edilmeye
elverigli bir kavram niteligindedir.

iscilerin deprem, sel, su baskini, genel grev gibi hallerde isyerinden
ayrildiklarinda  tasarniyla isverenlere  kiralik isci  calisirma  hakki
getiriimektedir.

Tasari ile isletmenin is hacminin éngérilemeyen 6lcide artmasi halinde ve
dénemsellik arz eden is artiglan hallerinde kiralik isci calistirimasina imkéan
saglanmaktadir. Bu dizenleme ile formel sektér parcalanacaktir. isverenler
icin gecici isci calishrmak daha cozip hale gelecek ve isci gikarmalar
baslayacaktir. Bu agik bir bicimde isverenlere emek sémirisinin kapisini
sonuna kadar acmak demektir. Yukarida belirtilen haller olduk¢a soyut,
bulanik, hukuki olarak objektifligi olmayan durumlardir. Belirlenen sireler,
firmalann bu hakki kétoye kullanabilmesinin® éninG  agmaktadir.  Yil
icerisinde is yogunlasmasina gére dizenleme yapan firmalar dogrudan isci
sayisini azaltarak is yogunlugunun disik oldugu mevsimlerde cekirdek
isguci ile cahsirken daha yogun oldugu dénemler kiralik isciler aracihigiyla
is gdérmeye baslayacaklardir. Bu sirelere uyulmamasi halinde verilen
cezalarin da yeterli olmamasi nedeniyle sire sinirlar uygulamada gecersiz
hale gelebilecektir.

Kamuda ve Madenlerde Gegici iscilik Yasak mi?

Tasarinin 1. maddesinde belirtilen bu haller Turkiye’de var olan taseron
sistemi gérmezden gelinerek yazilmigtir. Cunks Glkenin her yerini bir kanser
hicresi gibi sarmig olan taseron sistemi ile kiralik iscinin calistirlamayacag
sdylenen Kamu ve Maden alaninda da taseron sirketler araciligi ile kiralik
isci cahistirlabilir hale gelecektir.

Tasarinin 1. maddesine gére kamu kurum ve kuruluslarinda gecici is iligkisi
kurulamayacak, yani kiralik isci calishnlamayacaktir. Ancak tasarida
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taseron sirketlerde, kiralik isgi calstirnlip calishrilamayacagina iliskin bir
duzenlemeye yer verilmemistir. Tasarn acikca bir yasak getirmeyerek
taseronda kiralik isci calistirilabilmesine olanak saglamustir.

Soyle ki, gerek mevzuat, gerek yerlesik Yargitay kararlar geregi, hem kamu
hem o6zeldeki taseronlar, basli basina bir isyeri ve isveren sayilmaktadir.
Dolayisiyla tasarida yer alan sinirlama, kamu kurum ya da kurulusu niteligi
tagimayan, kendisi ayri bir isveren olan taseron sirketleri baglamayacaktr.
Sonug olarak kamuda taseron sirketler araciligiyla gecici is iliskisinin
kurulmasina herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Kiralik Isgiler Toplv Pazarlik Hakkindan Yararlanabilecek mi?

Komisyon goérismeleri esnasinda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg
tarafindan  bu dizenleme ile bu iscilerin  sendikal haklardan
yararlanacaklar ifade edilmesine ragmen yurirlikte olan 6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Yasasinin dizenlemelerine gére bu
iscilerin s6z konusu haklarindan yararlanmalari oldukca zordur.

Yasanin 6ngordigi sendikaya Uyelik hakki iskolu esasina dayanmaktadir.
Bu iskollarinin belirlenmesi de iskollan Yénetmeligi geregince NACE
REVIZE -2 kodlarina gére yapilmaktadir. Bu kodlara gére séz konusu ézel
istihdam birolart 10 nolu iskolunda tanimlanmislardir.  Oysa bu isciler
biro faaliyetleri diginda fiilen degisik bircok iskolunda calisacaktir. Bu bir
toplu sézlesme dizeninin tesisi bakimindan bir cok imkansizlik icerir.

Bu isciler gecici olarak kiralandiklan dénemde &zel istihdam birosunun
isyerinde calismadigi icin sayr nisabina dahil edilemezler. Calismalari
kesintili ve istikrarsiz oldugu icin bir toplu sézlesme dizenine tabi olmalar
da oldukca zordur. Ozel istihdam birolarinda bu sekilde kesintili calisma
s6z konusu iken bir sendikal drgitlenme de cok olanakli gérinmemektedir.

2- UZAKTAN CALISMAYA iLiSKiN GETIRILEN DUZENLEMELER

Tasan ile Getirilen Uzaktan Calisma Ne Anlama Gelmektedir?

S6z konusu dizenleme, “is gérme ediminin evde goérilmesi” (ev eksenli
calisma) ile “is gérme ediminin teknolojik iletisim araclari ile isyeri diginda
yerine getiriimesi” (tele calisma) uzaktan c¢alisma bashg altinda birlikte

duzenlenmektedir. Bu yuzden ev eksenli calismayi ve tele calismayr ayri ayr
tanimlamak ve degerlendirmek gerekir.
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Bu cercevede, “ev eksenli calisma” ve “tele calisma”ya iligkin
degerlendirmeler asagida ayrn ayn sunulmustur.

a) Ev Eksenli Calisma:

Ev eksenli calismanin 6zino, “Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi”nin su
tespiti ortaya koymaktadir:

“Ev eksenli c¢alisma sosyal givenceden ve &rgitlenmeden uzakta
oldugundan maliyetlerini azaltmak isteyen firmalarin basvurdugu en énemli
yollardan biridir. Isveren isyerinin yer kirasindan, elektrik/su giderlerinden;
iscilere sunulmasi gereken servis, sigorta, yemek, tatil, mesai ve kres gibi

temel hizmetlerden kurtulmaktadir”.”

Dolayisiyla, ev eksenli calismanin talep boyutunu, isverenlerin isgicine
iliskin maliyetleri disirmenin &tesinde Gretime iliskin maliyetlerden de
kurtulma istegi olusturmaktadir.

Ev Eksenli Calisma Cocuk ve Yagli Emeginin Kullamlmasini Doguracakhr

Is saghgr ve govenligi yoksunlugu, cocuk ve yash emeginin kullaniimas,
kadinlari sosyal yasamdan uzaklastirma gibi bircok olumsuzluk bu calisma
biciminin icindedir. Ev eksenli calisanlar asgari Ucretin altinda uzun saatler
caligirken isin bitirilmesi icin evde yasayan cocuk ve yaslilarn da emegi
kullanilmaktadir. Ozellikle evde is saghg ve givenliginden yoksun olarak
calisan isciler kimyasallarin kullanildigr Gretim sireclerinde hastaliga ve
yaralanmaya maruz kalmaktadirlar. Ev eksenli calismada érgitlenme ve
toplu pazarlik gibi yasal dizenlemeler yapilmadigi ve gerekli givenceler
saglanmadigi icin sorunludur. ILO’'nun 177 Sayili Sézlesmesi'nin 7'nci
maddesi, ulusal yasa koyucunun isci saghg ve is guvenligi hikimlerini
evde calisma icin de gecerli kilmakla yikimli oldugunu, érgitlenme ve
toplu pazarlik hakki getirilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak, bu sézlesme
Turkiye tarafindan heniz imzalanmamigtir.

Kisaca belirtmek gerekirse ev eksenli calisma, esnek ve givencesiz bir
istihdam ve calisma bicimidir. Bu cercevede, asil yapilmasi gereken, talep
boyutuyla, isverenlerin  maliyetleri asgariye kan azamiye cikarmay
amaclayan,  Uretim  sireclerini  belirsizlestiren  ve  kuralsizlastiran

" KEIG.(2014) , Ev Eksenli Calisanlarin Sorunlari ve Talepleri Neler Raporu.
http://www.keig.org/content/bilgi%20notlar%C4%B 1 /ev-eksenli-calisma-bilgi-
notu%20Haziran%202014.pdf
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yoénelimlerine engel olunmasi; arz boyutuyla da, kadinlarin istihdama
katihminin - &nindeki  her t0rld engelin  kaldinlmasi ve nitelikli  kadin
istihdaminin olanaklarinin yaratilmasidir.

b) Tele Calisma:

Teknolojide yasanan gelismeler neticesinde, tele c¢alisma giderek
yayginlasmakta; iletisim ve bilisim teknolojileri, hizmetler sektérindeki bazi
islerin uzaktan gérilmesini mimkin kilmaktadir. Tele calismada, hizmetin
uretildigi yer, isverenin isyeri disinda, ev ya da baska bir mekandir ve
hizmet  Uretiminde  bilgi  ve iletisim teknolojileri etkin  bigimde
kullanilmaktadir. Ozellikle bazi meslek gruplarinda tele calisma, calisanlar
tarafindan da tercih edilen bir calisma bigimi olabilmektedir. Ev eksenli
calismanin aksine tele galisma, hem kadin hem erkek iscilerde gérilen bir
istihdam ve calisma bicimidir.

Bununla birlikte tele calismada da, ev eksenli calismada gérilen bazi
sorunlar yasanabilmekte; hizmet Uretim sirecinin isyeri disina tasinmasiyla
birlikte, calisma sireleri ve Ucretler basta olmak Uzere temel iscilik
haklarina iliskin  yogun ihlaller yasanabilmektedir. Ote yandan, tele
calisma, “bagimh calisma” iligkisini gdélgelemek ve dolayisiyla sosyal
guvenlik  yokomloloklerinden  kurtulmak  icin de  igverenlerce
kullanilabilmektedir.

2. madde ile givencesiz ve esnek calismanin bir bicimi olan uzaktan
calisma dizenlenmistir. Yapilan bu dizenlemenin givencesizligi ne élcide
ortadan kaldiracagi tarigmalidir.

Ev eksenli calisma temelde kendi hesabina ve parca basi (faserona/araciya)
calisma olarak ikiye ayrilir. Yalnizca Turkiye'de degil, dinyada da ev
eksenli calisanlarin neredeyse tamamina yakinini kadinlar olusturmaktadir.
Bu iki temel calisma bigimi yaninda bir ara bigim olarak siparisle ¢alisma
ise kadinlarin kendileri gibi diger kadinlarla birlikte yaptiklarn parca basi
islerdir. Diger bir ara bigim ise kadinlarin evlerinde degil, yine kendi
muhitlerindeki bir dikkanda bir araci icin parca basi calismasidir.

Ozellikle kadinlarin yogun olarak calishgr bir istihdam bicimi olan ev
eksenli calismanin kayit altna alinmasi ve denetlenmesi igin bu tor
calismanin kurallarinin net olarak belirlenmesi ve firmalarn Turkiye s
Kurumu’ndan alacaklar izin ile ve Tirkiye Is Kurumu’nun gézetimi altinda
bu faaliyetlerini sirdirmeleri tek ¢cézim yoludur.

Yukardaki tanima uygun olarak sirdirilen uzaktan calisma bigimleri
givenceden ve drgitlenmeden uzakta oldugundan maliyetlerini azaltmak
isteyen firmalarin bagvurdugu en dnemli yollardan biri olacaktir.
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3- TURIZM SEKTORUNE ESNEKLIK GETIREN DUZENLEMELER

Yasanin G¢inct maddesi ile yapilan degisiklik G¢lo danisma toplantilarinda
gundeme dahi alinmayan Meclis komisyon gérismelerinde eklenen bir
degisikliktir. Bu madde ile Is Kanunu’nun 63’ tnct maddesinde dizenlenen
bir esneklik t0rG olan denklestirme sistemine istisnai durum dizenlemesi
getirilmektedir. Turizm sektérinde yer alan isyerlerinde uygulanmak tzere Is
Kanununda dizenlenen iki aylik denklestirme stresi dért aya ¢ikarlmakta,
toplu is sdzlesmeleri ile bu dort aylik strenin alt aya kadar artinlmasina
olanak saglanmaktadir. Bu dizenlemenin, Yasa tasarisinin gerekgesiyle hic
baglantisi bulunmadigr gibi turizm sektérinde esneklestirme getirmek ve
isci haklarini térpilemekten baska bir amac da tasimamaktadir.

4- YAPTIRIMLARA iLiSKiN DUZENLEMELER

4. maddede yapilan dizenleme ile “is Kanunda Genel Hikimlere Aykirilik”
bashkli 99. maddesinde bir degisiklik yapilmis ve bu maddede gecici is
iliskisine aykinliklar halinde uygulanacak idari para cezalari ayn bir fikra
olarak dizenlenmistir.

Belirlenen cezanin miktari igverenler agisindan caydirici olmaktan uzaktir.
K&ty niyetli uygulamalara karsi adeta bir cezasizlk durumu séz konusudur.

5- OZEL iSTIHDAM BUROLARINA iLiSKIN DUZENLEMELER

Ozel Istihdam Birolarinin Kurulmasina iliskin Sartlar Hafifletilmektedir.

7. madde ile yapilan bir diger dizenleme de ikinci fikra ile 6zel istihdam
birolarina sube agma hakkinin getirilmesidir. Dinyada uluslararasi ézel
istihdam firmalarinin actiklan sube sayisina baktigimizda burada da bir
tekellesmenin olacagr asikardir. Bu nedenle subelesmenin kolaylastirilmasi
uluslararasi tekellere biyik olanak saglayacaktir. Dizenlemede subelerin
gérev ve sorumluluklan belirtilmedigi gibi, subelerin hata yapmalar
durumunda cezai bir yaptrm da bulunmamaktadir. Bu kosulda,
sorumlulugun kimde oldugu belli degildir. Subelere iliskin detayl
duzenlemeler yapiimali ve sube acma dlcitleri kati olmalidir.

Yine 7. madde de belirtilen internet sitesi Uzerinden gecici is iligkisinin
kurulmasi  engellenmelidir.  Ozel istihdam  burolannin  faaliyetlerini
gergeklestirmeleri igin teknik donanim ve uygun bir isyeri zorunlugu
getirilmelidir.

23



Gegici s lliskisi Kurulmasindaki Denetim Kaldirilacakir.

7. madde de belirtilen “Bakanlikca uygun gérdlmesi halinde, basvuru
tarihinden énce alti ay suresince kesintisiz faaliyet gésteren Kuruma kayith
ézel istihdam birolarina Gginci fikranin (b) bendinde éngérilen teminat
miktarinin iki kati tutarinda teminat verilmesi ve ayni fikrada sayilan diger
kosullari tasimasi sartiyla, Kurum tarafindan gegici is iligkisi kurma yetkisi
verilebilir.” ifadesi denetimin yapilmasini suistimal eden bir maddedir.

Gecici is iliskisi kurma yetkisinin verilme sartlarindan birisi  bagvuru
tarihinden énceki iki yil siresince kesintisiz faaliyet gésterme sartidir ancak
ilgili maddede belirildigi gibi teminat miktarinin iki kati tutarinda teminat
verilmesi halinde bu sire alti aya indirilmektedir. Bu durum gecici is iligkisi
kurulmasinda 6zel istihdam burolarinin iki yil siresince denetiminin
yapilmasi ve gecici is iligkisi kurabilecek konumda olmalari igin gegerli olan
bir siredir ancak maddi gici gerekce gostererek bu sirenin alt aya
indirilmesi yetki verme surecindeki niteliksiz yaklagimi gésteren vahim bir
durumdur.

7. madde de denetimlerin is mifettislerine verilmesine yénelik dizenleme,
denetimi  uygulanabilir ~ olmaktan  ¢ikarmakta,  géstermelik  hale
getirmektedir. Ulkemizde is mufettisi sayisi oldukca azdir. Is mifettislerin
sayilarinin azh@inin yani sira is yuklerinin fazla olmasi, isyerlerinde gerekli
denetim yapmalarini engellemektedir. Denetim eksikligi, kayit digi ve
guvencesiz calismay kolaylastirarak iscilerin kéle dizeninde calistinlmasina
zemin hazirlamaktadir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi’na Olagandsti Yetki Verilmektedir.

Yine 7. maddede Bakanligin inisiyatifinde olmak Uzere &zel istihdam
birolarindan alti ay kesintisiz faaliyeti olanlara lisans verilebilecegi
dizenlenmektedir. Bu dizenlemeye gére Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi istedigi firmaya lisans verebilecek, istedigine vermeyecektir. Bu da
Bakanliga olaganUsti bir yetki vermekte, gizli bir vesayet kurulabilmesine
imkén tanimaktadir.

Ozel Istihdam Biirolarina Bol Keseden Ihlal Hakki

Yasanin 8. maddesi ile 4904 sayili Torkiye Is Kurumu Kanununun izin ve
izin iptallerini dizenleyen 18’inci maddesi yeniden dizenlenmektedir. Bu
maddeye gére Kurumca verilen gecici is iliskisi kurma yetkisi asagida
belirtilen hallerde derhal iptal edilecek ve iptalden sonra 3 yil stre ile izin
verilmeyecektir.
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Ozel lstihdam Burolarina yénelik dizenlenen derhal iptal nedenleri
sunlardir: Gecici is iliskisi kurulan isgi sayisinin yizde onunun Gcretinin,
ddeme gininden itibaren yirmi gin icinde micbir bir neden diginda
ddenmemesi, olarak belirtilmistir. Gecici is iliskisi kurma yetkisi verilen bir
dzel istihdam birosu, yasada belirtilen farkli ihlalleri iki yil icinde 6 defadan
az gerceklestirdigi takdirde isgi kiralomaya devam edebilecektir. Yani 2 yil
icinde kayit disi isci calishran, yazili sézlesme sartina uymayan, isgilerin
Ucretlerini eksik veya gec &deyen, esit davranma ilkesine aykir davranan
dzel istihdam burolan toplam 6 ihlale ulasmadiklarn strece, isci kiralamays
sUrdUrebilecektir.

Yine benzer bicimde ayni ihlali 2 yil icinde toplam iki kez gerceklestirenler,
UcincU  ihlali  gerceklestirmedikleri  sirece isci  kiralamaya devam
edebilecektir.

Bu dizenlemeyle 6zel istihdam birolarina bol keseden ihlal hakki
dogurmuslardir.

Baz isgilerden hizmet bedeli alinacak!

9. madde ile &zel istihdam borolaninin hak ve yukomloltkleri
duzenlenmigtir. maddenin birinci fikrasina gére 6zel istihdam burolan
aracilik ve gecici isci saglama faaliyeti karsiigr olarak isverenden hizmet
bedeli alma hakkina sahiptir. Ozel istihdam birolari, is arayanlardan ve
gecici is iliskisi ile cahshrlan iscilerden her ne ad altinda olursa olsun
menfaat saglayamaz ve hizmet bedeli alinamaz. Ancak bu kurala bir istisna
getirilmis ve “Ancak 6zel istihdam birolarinca, yénetmelikte istisna tutulan
meslekler ve pozisyonlar icin hizmet bedeli alinabilir” denilmistir.
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Kirahk isciler, Sosyal Givenlige iliskin Haklardan Ancak Fiilen Calistiklar
Donemlerde Yararlanabilecekler

Yasanin 9. maddesinin 3. Fikrasi séyle: Ozel istihdam birosu iscisine iliskin
20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghgi ve Govenligi Kanunu,
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile 4447 sayili Kanundan dogan yikdmlolikler, 4857  sayili
Kanunun 7. maddesi sakli olmak kaydiyla, ézel istihdam birosu tarafindan
yerine getirilir.

Bu dizenlemeye gére, iscinin sosyal givenlige iliskin haklarindan (sigorta
primi vb.) ézel istihdam birosu sorumlu olacaktir. Ancak hazirlanan yasada
Ucret ddeme yokimlGlogonion gecici calisilan dénemle sinirli oldugu géz
éninde  bulunduruldugunda;  bironun  sigorta  primi  &deme
yOkomlGlogunin de bu dénemle sinirli olacagi anlasilmaktadir. Bir bagka
deyisle kiralk isgiler, sosyal givenlige iliskin haklardan ancak fiilen
calistiklan dénemlerde yararlanabilecekler; calismadiklar dénemler icin,
drnegin saglk hakkindan yararlanabilmek icin (kismi sireli calisan isciler
érneginde  goéruldugu  Uzere) primlerini kendilerini  yatirmak  zorunda
kalacaktir. Yine sigorta primleri calistiklart sure ile sinirli yatacagr icin,
kirahk iscilerin emeklilik kosullarini saglamalari da oldukca gic olacaktir.
Issizlik deneginden yararlanabilmek icin de benzer sorunlar yasanacaktir.
Sonucg olarak, kiralik isciler, Geret surekliliginin yani sira sosyal givenlikten
yararlanma bakimindan da cok agir sorunlarla karsi karsiya kalacaktr.

is Cinayetleri ve Meslek Hastaliklarina Davetiye

Yine dokuzuncu maddede &zel istihdam borolarinin yokomlolikleri
tanimlanirken 6331 Sayili Is saghgr ve Guvenligi Kanunu cercevesinde
ortaya ¢ikan yukomloltklerin ve haklarin nasil  uygulanacagina iliskin
dizenlemeler eksik birakilmistir. Is Saghgr ve Govenligi Kanunu’na iliskin
diger yukomliluklerden (“denetleme yokimlologio”, “risk degerlendirmesi
yapma yukomlologo”, “bilgi verme yOkimlGlogu”, “saglk gézetimi
yOkomlGlogu”, “isyeri hekimi ve is givenligi uzmani gérevlendirme
yokomlologo”) &zel istihdam birosu sorumlu olacaktir. Ozel istihdam
birosunun bu yikimltluklerinin gcogunu yerine getirmesi fillen imkénsizdir.
Dolayisiyla gecici isciler, saglksiz ve givensiz calisma kosullarinag, is
kazalarina, is cinayetlerine ve meslek hastaliklarina terk edilecektir.

26



SONUC

KOLECi CALISMA DUZENi GETIREN YASA TASARISI TBMM'DEN GERi CEKILMELIDIR!

Tom dinyada yayginlasan esnek calisma bicimleri isci sinifina sermayenin
ve hikimetlerin kiresel bir saldinsidir. Givencesiz calisma, esneklik ve
kuralsizlagtirma ile birlikte isten cikarmanin kolaylasmasi, sendikal haklarin
zayiflatilmasi, toplu is sézlesmeleriyle koruyucu dizenlemelerin ortadan
kaldinlmasi ve sosyal yardimlarin azaltilmasini kapsayan bir strectir. Bu
anlamiyla 6zel istihdam birolan araciligi ile gegici is iligkisi kurulmasi
emegi 6rgutsizlestirme stratejisinin bir pargasidir. Calisanlarin sistematik
olarak daha givencesiz hale getirilmeleriyle somutlasan bir isgics
politikasidir.

Kayit digi istihdami énleme, issizlige ¢6zim olma, geng ve kadin ve nitelikli
isgUcUne isttihdam yaratma gerekgeleri ile bir ihtiyacmis gibi sunulan yasa
tasansinin temel amaci, calisma hayatinin tamamen esneklestiriimesi ve
kuralsizlastinlmasidir. Givenceli Esneklik diye sunulan yasada sermayeye
hareket esnekligi iscilere sifir givence vardir. Kayit digini engelleme ve
istihdam yaratma iddiasindaki bu yasa tasarisiyla kayit altindaki sektér
parcalanacak 6rgutls kesim dagmilacaktir.

Bu nedenle, kélelik kosullarinda calismaya firsat yaratacak olan bu yasa
tasansina karsiyiz ve derhal Meclisten geri cekilmesini istiyoruz.
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