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Her sayisinda isci sinifi ve hareketi acisindan tartisiimasi
gereken konulan ele almaya calisan DISK-AR'IN 4. Sayrsinin
konusunu “Goéc¢ ve isci Sinifi” olarak belirlemek ve
olabildigince genis bir cer¢ceveden konuyu tartismak istedik.

EDITOR'DEN...

Unumlizde uluslararasi gog¢ surecleriy-
G le ortaya ¢ikan is¢i sinifinin ve isci hare-

ketinin hem karsi karsiya kaldigi hem
de yuzlesmek zorunda oldugu oldukca onemli
sorunlar bulunmaktadir. Bir yandan savas, Si-
yasal baskilar ve yoksulluk neticesinde Ulke-
lerinden go¢ etmek zorunda kalmalar, diger
yandan gittikleri Ulkelerde karsilastiklar irkgl,
aynmci, dislayicl toplumsal pratikler, devletle-
rin siddete varan uygulamalar karsisinda ca-
resiz kalmalar ve kapitalist Uretim iliskilerinde
en agir kosullar yasamak zorunda birakilma-
lar go¢gmenlerin yasamlarini trajediye donus-
turmektedir. Bunlara ek olarak isci sinifinin
gocmenlerle ilgili bu meseleleri glindem mad-
desi yapmakta pek de hevesli olmamasi, hat-
ta oOzellikle issizligin arttigl donemlerde goc-
men emekgileri dismanlastirmasi konunun
onemini daha da arttirmaktadir. Her sayisinda
is¢i sinifi ve hareketi agisindan tartisiimasi ge-
reken konular ele almaya calisan DISK-AR'In
haliyle bu meseleye kayitsiz kalmas! da bek-
lenemezdi. Bu nedenle 4. Sayrmizin konusu-
nu “Isci Sinifi ve Go¢” olarak belirlemek ve
olabildigince genis bir cerceveden konuyu
tartismak istedik.

GO¢ meselesine iliskin tartisma zeminini
olusturmaya calisirken mumkin oldugun-
ca Kkapitalist sémiirii diizeninin isci sinifi
lizerinde kurmaya calistigl egemenlik pra-
tiginde gocmen emegini yerlestirdigi tarih-
sel konuma temas etmeye ve bu siirecle



ortaya cikan celiskilerin altini ¢iz-
meye gayret ettik. Bunu yaparken
amacmiz kapitalist gelisme dina-
mikleriyle birlikte toplumsal esitsiz-
liklerin de surecteki roltini goérebil-
meyi olanakli hale getirmek, diger
taraftan yasadigimiz ¢agin 6zgun ko-
sullarini da denkleme ilave etmekti.
Bu anlamda miiltecilik, diizensiz
goc¢, dongtisel gb¢, mevsimlik isci-
lik, gbclin kadinlagsmasi olgularini
yani gé¢men emek somurdsunin
bicimlerini ele almayi; ataerkil dii-
zenin bu soémiirtideki islevlerini,
gocmenlerin Orgiitlenme sorun-
salini, go¢men haklarini tartismayi
amag edindik. Genis kapsamli ve ¢ok
boyutlu bir olgu olmasi nedeniyle
elbette dokunamadigimiz yanlari da
kaldi meselenin. Birinci Dlinya Savasi
ve Cumbhuriyetin kurulusu strecin-
de tehcir, mubadele gibi sermaye
pbirikiminin el degistirdigi buyuk fe-
laketlerin Turkiye'nin gerek kiilturel
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gerekse sinifsal yapisinda yarattigi
donustimlere, toplumsal hafizamiz-
da yaratug agrr tahribatlara degi-
nemedik. Ge¢gmisten guintimuze de-
rinlesen ve kanayan, yuzlesmekten
ka¢indigimiz strece de kanamaya
devam edecek yaralarimizin oldugu
bilinciyle, s6z sdyleyemedigimiz her
sorunumuz icin once magdurlarin-
dan, sonra da okuyucularimizdan
affimizi rica ediyoruz. Bu sorunlari
Kucaklamak isci sinifinin asli vazi-
fesidir. Bu amacla bu sayi ile birlikte
tarihe kuglk de olsa bir ytzlesme
kapisi aralamayi dert edindik.

Sayimizin ilk yazisini, her sayida
oldugu gibi dlinya ve Ttirkiye sah-
nesinde cereyan eden gelismeleri
gozler 6nune seren bir “konjonktiir
analizine” ayirdik. Bu yazida Kurtar
Tanyillmaz, kiiresel ekonomik Krizin
2008 yilindan bu yana etki dairesi-
ne aldigi gelismis ve gelismekte olan
cografyalardaki gortinimleriyle bir-

Gittikleri
tilkelerde
1rk¢1, ayrimeli,
dislayici
toplumsal
pratikler,
devletlerin
siddete varan
uygulamalari
karsisinda
caresiz
kalmalan ve
kapitalist
tiretim
iliskilerinde en
agir kosullar
yasamak
zorunda
birakiimalan
gocmenlerin
yasamlarini
trajediye
donustur-
mektedir.
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tartisma
zeminini

olusturmaya
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oldugunca
kapitalist
somuri
dizeninin
isci sinifi
tizerindeki
egemenlik
pratiginde
gécmen
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konuma
temas
etmeye
gayret ettik.
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likte nasil derinlestigini inceliyor ve
kendi deyimiyle kapitalizmin tarihin-
deki “Uclincli Bliylik Depresyon”
nitelemesini nasil hak ettigini bizlere
sunuyor. Sure¢ icerisinde uygula-
maya konulan iktisat politikalarinin
“bor¢luluk” derdine derman olama-
diginin altini ¢izen Tanyillmaz, ulus-
lararasi sermayenin canli ve cansiz
emegi degersizlestirmekten baska
da caresi kalmadigini 6ne strtyor.
Kapitalizmin jeopolitik gerilimlerini
es gecmedigi analizinde Tanyilmaz,
Turkiye'nin kuresel ekonomik krizin
neresinde oldugunu carpic bicimde
acikliyor ve 2015 Haziran sec¢imle-
rinin ardindan emekgilerin nasil bir
ekonomik kosullarla karsi kalacag-
na dair 6ngortide bulunuyor.

“Go¢ ve Kapitalizm” bagslikli ikinci
yazimiz ise idris Akkuzu'nun kale-
minden ¢ikmakta. Akkuzu, ginimtuz
go¢ sureclerinin 16. yy. daki kokle-
rinden buglne kisa bir “kapitaliz-
min tarihsel gelisimi ve goc iliski-
si” kurarak her donem gecerli genel

egilimlerini “yedek isgticii ordusu”
ve “béllinmiis sinif yapisi” kavram-
larindan hareketle acikliyor. Kapi-
talizmin 1973 krizi sonrasi degisen
0zgln kosullar 15181 altinda c¢agdas
goc¢ pratiklerini aciklamaya calisan
Akkuzu, devletlerin sermaye birikimi
lehine olan politikalarina ve érgiitlu
isci sinifinin hatirlamasi gereken
sorumluluklara isaret ediyor.

Bir sonraki yazida Nihan Cigerci-
Ulukan neoliberal ekonomi-politik
diizlemde ortaya ¢ikan esnek calis-
ma rejimlerinin en goérindr bicimi
olan surekli istihdamdan yarl za-
manli, gecici ve taseron tlrd istihda-
ma gecise kosut olarak goc rejimle-
rinde meydana gelen donusumleri
inceleyerek “dlizensiz go¢” ve “ya-
sadis1” go¢ olgusunu masaya yatiri-
yor. Bu donusuimle beraber ozellikle
bati ulkelerinin goc¢ politikalarindaki
yeni nitelikleri “gog¢lin yénetimi”
kavramiyla acikliga kavusturarak,
yonetimli goé¢cun go¢menler uzerin-
deki etkilerine deginiyor.



Nihan Cigerci-Ulukan'in biraktg yer-
den devam etmek istermisgesine
M. Meryem Kurtulmus, sayimizin
dordinci yazisinda, go¢ rejimlerin-
de meydana gelen bu donustimlerle
birlikte gé¢menlerin 6rglitlenme
deneyimlerini sendikalarin go¢ ve
gocmen politikalarini masaya ya-
tirmak suretiyle irdeliyor. Konuyu
gelismis Ulkelerdeki sendikalarin
go¢menlere yonelik tutumlarindaki
degisimleri-direncleri ortaya koya-
rak agimlamaya calisan Kurtulmus,
Turkiye'de go¢gmen emekgilerin sen-
dikal haklarmin pesine dusuyor ve
somut bir bicimde ortaya koydugu
“{ilkemizde sendikalarin gé¢men
iscilere yoénelik bir politikasi var
mi gercekten?” sorusunu cesurca
yanitlamaya calisiyor.

Kavramsal tartismalarin zengin bir
yer tuttugu yazlardan sonra, artik
ylUzlumuzu alan arastirmalarina ce-
virmeye baslhyoruz ve bu arastir-
malarin sundugu somut bulgulardan
hareketle genel resmi gérmeye call-
slyoruz. Bu anlamda ilk adim ve sayl-
mizin besinci yazisi olarak Mehmet
AKkif Kara ve M. Meryem Kurtul-
mus, istanbul'da sahaya inerek in-
saat sektoriinde uluslararasi goc-
men iscilerle yaptiklari gériismeler
neticesinde go¢cmenlerin calisma ve
yasam Kkosullarina iliskin elde ettik-
leri bulgulari paylasiyor. Arastirma
bir anlamda go¢men emek glictinun
yedek isglicti ordusunu olusturdugu-
nu kanithyor ve Tiirkiye'nin lretim
iliskilerindeki sémiirii dinamikleri-
ni ele veriyor.

Ugur Tekin ise “Tirkiyeli Iscilerin
1973 Ford Fabrikasi Grevi” bagslikli
yazisinda 24-30 Agustos 1973 tarihleri
arasinda Koln'deki Ford Fabrikasrnda
gerceklesen ve “TUrk Grevi" olarak
bilinen grevi Oncesi, sonrasl ve Sso-
nuglariyla ele aliyor. Tekin yazisinda
Turk iscilerin Almanya'ya gog ettikle-
ri streclere degindikten sonra 1973
kriziyle birlikte ortaya ¢ikan hangi
sorunlarin grev Kosullarini hazir-
ladigini, grevin asamalarini ve Turk
iscilerin konumlarini ortaya koyuyor.
Grevin sonuclarini da degerlendirdigi
yazisinda Tekin, isciler arasindaki ar-
tan politiklesmeyi grevin 6nemli so-
nuclarindan biri olarak ifade ederken
suireci go¢men isciler adina énemli bir
kazanim olarak yorumluyor.

Sayimizin yedinci sayisinda Ferda
Ko¢, kendi ifadesiyle “Tiirkiye isci
sinifi hareketinin bugtinki zayiflik-
larini kavramanin bir yéntini” olus-
turmas! bakimindan 1985-95 yillari
arasinda gerceklesen “Kiirt Go¢i"nu
ele almakta ve Kurt proleterlesme
slirecine yakindan bakmaktadir. Isci
sinifinda irk temelli boéliinmenin
sermaye birikimi adina 6nceki yazi-
lanimizda deginilen islevinden ziyade
isci sinifi icerisindeki “irkcilik” potan-
siyeline ve pratiklerine deginmek su-
retiyle 6nemli bir 6zgunluk yakaliyor.
Neoliberal somurt duzeni zeminini
terk etmeden Kdurtlerin proleterles-
mesine yol acan unsurlan siralaya-
rak, iscilesme sureclerini acikliyor ve
irkciligin asilmasi adina nasil bir isgi
sinifi yapisi olmasi gerektiginin for-
mulinu sunuyor.
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Cagdas gb¢ dinamiklerinden biri de
“gdclin kadinlagmasi” ve cinsiyet-
¢i is bolumlerinin surecteki roludur.
“GOc¢lin Kadinlasmasi ve Goé¢cmen
EmeK iscileri” baslikli yazisinda Gii-
lay Toks6z, tim dlinyada ev iscile-
rinin blyuk ¢ogunlugunu kadinlarin
olusturdugunu, kuresellesme ile bir-
likte gelismekte olan tlkelerde mey-
dana gelen ekonomik ¢okiintii ve
yoksulluk kosullarinda kadinlarin
g0¢ Karari almak zorunda kaldiklari-
ni ortaya koyarak bu dinamigi acik-
liyor. Bir¢ok uilke hukimetinin de bu
sureci destekledigini ifade ediyor.
Tlrkiye'de ev isciliginin genel yapi-
sinl sunuyor ve go¢cmen kadinlarin
bu yapidaki gérinumlerini calisma
ve yasam kosullariyla birlikte gozler
onune seriyor.

GOcUNn kadinlasmasi surecini tartisan
bir baska yazida Nilay Etiler ve Kuv-
vet Lordoglu, bu surecte gocmen ka-
dinlarin saglik durumlarini, kamusal
saghk hizmetlerinden faydalanma
derecelerini  orneklerle acikliyor.
Turkiye'de oturma ve calisma izni
olan yabancllarn bir sekilde saglk
hizmeti alabilmelerinin mumktn ol-
dugu ifade edilen yazida, meseleye
iliskin asil magdurlarin yasadisi yol-
larla calisan gé¢men kadinlar oldu-
gu belirtiliyor. Kendilerine yénelik bir
duzenleme olmamasl nedeniyle ka-
musal saglik hizmetlerinden yararla-
namayan go¢men kadinlarin tek ¢are
olarak 6zel saglik hizmetlerinden fay-
dalanmalarinin onlerinde ise yoksul-
luk, ilgili hizmeti piyasadan satin ala-
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Sayimizin ilgi ¢ekici yazilarindan biri
de Emel Coskun’un fuhus sektorin-
de calisan go¢cmen kadinlari konu
edindigi “Kayitdisi Calisma ve Fu-
hus Kiskacinda Gé¢men Kadinlar”
baslikli yazisi. Coskun, Turkiye'de
fuhus rejimini incelerken “riza” kav-
raminin nasil olustuguna daha
dogrusu nasil olusmadigina, erken
yaslarda kadinlarin karsilastiklari ta-
cizlerin fahise damgasi yemeleri i¢in
yeter sebep olduguna ve bunun da
bir tir riza gostergesi olarak top-
lumda kabul edildigine dikkat ceki-
yor. Coskun ayrica, genelev disinda
fuhsa sifir tolerans politikasiyla
devletin, yasadisl seks satan kadin-
lar cezalandirmak yoluyla kadinlarin
emeklerinin yani sira bedenlerinin
de sémuiirtildiigiini one suruyor.

GO¢ hareketlerinin ge¢cmise kiyasla
daha fazla sayida ¢ocuklar da icer-
digi bir donemde, gé¢men cocuk
emegini sorgulayan yazsiyla Rey-
han Atasi-Topcuoglu, sayimiza
onemli bir katki sunuyor. Ulusla-
rarasli go¢ rejiminin ¢ocuklarn goce
zorladigl kosullari ortaya koyduktan
sonra, Turkiye'de go¢men c¢ocukla-
rn durumunu niceliksel ve niteliksel
olarak inceliyor. Yasadiklari sorunla-
r1, olumsuz kosullariyla birlikte cali-
sabildikleri alanlari da isaret ediyor.
Gé¢men cocuklarla dayanismanin
yollarini gésteriyor.

Suriye’de yillardir stiren catismalar
nedeniyle binlerce insanin hayatini
kaybettigi ve onbinlercesinin tlkesi-
ni terk etmek zorunda kaldigl hepi-
mizce bilinen bir gercek. Sinir kom-



sumuz olmasi nedeniyle Ulkesinden
g0¢ eden Suriyelilerin blyuk bir kis-
mi Turkiye'ye siginmis durumda. Bu
gercek 1siginda Suriyelilerin Ulkemiz-
de karsi karsiya kaldiklari toplumsal
kosullart ve hukukun onlar nasil
kavradigl Uzerine dustinmek 6nem
kazanmaktadir.

Bu cercevede Ceren Akcabay, “Miil-
teciler ve Hukuk Politikasi: Suriyeli
Siginmacilara Taninan Gegici Ko-
ruma” isimli yazisinda Tirkiye'nin
muiltecilere iliskin mevzuatini ince-
lemekte ve Suriye'li siginmacilarin
hukuki statiilerini ele almaktadir.
Bu anlamda siginmacilarnn misafir
olarak algllanmasinin, temel hak ve
Ozgurliklerden mahrum birakilma-
larinin, zamanla Ulkede istenmeyen
misafirlere donusmeleriyle sonugla-
nacagina dair bizleri uyarmaktadir.

Suriyeli gocmenlere ve yasadiklar
sorunlara iliskin bir baska yaz ise
Sinem Esin’e ait. Esin, izmir'de Suri-
yeli go¢cmenlerle yapilan gortisme-

ler sonrasinda elde edilen bulgular
paylasarak nasil zorlu bir yasam
surduklerine dair onemli ipuglari su-
nuyor.

DISK-AR’In Klasiklerinden biri haline
gelen “Isci Sinifi Eylemleri” bashiginda
irfan Kaygisiz, 2014 yilinda Tiirkiye
genelinde meydana gelen isci eylem-
lerinin donem, iskolu, eylem bicimi,
eylem gerekcesi gibi unsurlariyla be-
raber bir degerlendirmesini yapiyor.

Dergimizin bu sayisinda Gencer Ca-
kir, Ergin Bulut'un cevirisiyle yayin-
lanan Guy Standing’in “Prekarya:
Yeni Tehlikeli Sinif” isimli kitabini
“proletarya” ve “prekarya” kavram-
larini karsilastirarak ve prekaryanin
bir 6zguinltige sahip olup olmadigini
sorgulayarak elestiriyor.

DISK-AR'In bir baska klasigi “Emek
Calismalart” bolimumuzu ise, Merve
Menekse Ozer ve Ash Kayhan yine
buyuk bir titizlikle hazirlayarak Ocak
2015-Haziran 2015 dénemine ait ki-
tap ve doktora tezlerini listeliyor.

Tirkiye'ye
gocen
Suriyelilerin

lilkemizde
karsi karsiya
kaldiklan
toplumsal
kosullar ve
hukukun onlari
nasil kavradigi
lizerine
diisinmek
onem kazan-
maktadir.
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Kapitalist dinya ekonomisinin ‘Uctincii Bilyiik Depresyon’
olarak da nitelendirilebilecek uzun ve yapisal krizi, borg
yuku ve issizlik, dustik bliyame, finansallasma gibi sonuclar

KURESEL
DURGUNLUK
DERINLESiIYOR...

KURTAR TANYILMAZ

yaratarak devam ediyor.

Unumuz dunya kapitalizmini tanimla-
G manin en kisa ifadesi herhalde kapi-

talizmin krizinin daha da derinlestigi
olurdu. IMFnin en son yayinladigi raporda da
kiresel ekonominin ikinci Dlinya Savasi son-
rasi donemdeki ortalama buylme oranmnin
oldukca altinda stirinmeye devam ettigi be-
lirtiliyor. Kiresel “btliyliik durgunluk” altinc
yilini tamamladi. Kapitalist dlinya ekonomisi,
oOzellikle bunun merkezinde yer alan Kuzey
Amerika, Bati Avrupa ve Japonya ekonomi-
leri 2008/09’daki buyuk durgunluktan hala
¢ikabilmis degil. Bunun en 6nemli gésterge-
leri; dusuk buytme oranlari, cesitli tlkelerin
artan siklikla resesyona girmeleri, 6zel sektor
yatinmlarinin dususu, artan issizlik oranla-
r. Dinya ekonomisinin buyumesinin halen
2008/09 Krizi oncesinin yuzde 3’k buylme
oraninin altina oldugu belirtiliyor.

Gerek IMF ve OECD oOngortileri, gerekse tek
tek Ulke duzeyindeki tahminler, durgunlu-
gun 2020'li yillara degin yayilabilecegini ve
yuksek buytme doneminin artik kapandigi-
ni vurgulamakta. Dlinya ekonomisine iliskin
guincel veriler, 6ncu gostergeler 2015 yilinda
genel anlamda kiiresel ekonomide bir yavas-
lama olduguna isaret ediyor.

Diger taraftan, eldeki veriler Merkez Banka-
larinin 2014 yilinda ve 2015 basinda izledik-
leri parasal genisleme politikasinin da sonug
vermedigini gosteriyor. Bu durumda Fed faiz



IMF, AB, AMB Yunanistan'da protesto ediliyor.

artirimi Kararl veremiyor; zira ABD
ekonomisi dolar deger kazanirken
ihracati artirabilmek icin dunyanin
diger bolgelerinde buylmenin art-
masini bekliyordu. Bu ise gercekles-
miyor. Dunyanin toplam ekonomi
aktivitesinin yaklasik yuzde 85'ini
olusturan 20 en buyuk ekonomi (G20)
2013 yilinda ytzde 3.2, 2014 yilinda
yuzde 3.4 buylmusti. 2015 yilinin
ilk ti¢ ayinda ABD, Cin ve Japonya'nin
zayIf buylime sergilemesi sonucun-
da, kuresel ekonominin buyumesi
daha da asagl ¢cekilmis durumda. Za-
ten, Dlinya Bankasi da Ocak ayinda
yayinladigl Kiresel Ekonomik Goru-
nim Raporu'nda 2014 yilinda ger-
¢eklesen buyulme oranlarinin hayal
kinkligl yarattuigindan dem vuruyor
ve 2015'in de iyilesmeden ¢ok, risk
ve durgunluk sinyali verdigine dik-
kat cekiyor. Dlinya Bankasl, yuzde 3
olarak gerceklesmesi beklenen 2015
yili kiresel buyume oranmin finan-
sal piyasalardaki calkantilar, ¢evre
Ulkelerdeki kirillganliklar, Avro Bolge-
Si ve Japonya'daki derin durgunluk

ve deflasyon ihtimali, ve jeopolitik
riskler nedeniyle tehdit altinda oldu-
gunu belirtiyor.

IMF'nin verilerine gore gelismis eko-
nomilerde potansiyel buyume hizi
kriz oncesi doneme goére ylzde
2.3'ten, yuzde 1.3'e gerilemis du-
rumda. Yukselen piyasa ekonomi-
leri diye de anilan, gelismekte olan
ekonomilerde ise yuzde 6.5 duze-
yinde seyreden potansiyel buyume
hizi, Gnimtizdeki bes yillik donemde
ylzde 5.2'ye gerileyecek. IMF Baska-
ni yaptigl aciklamada dunya ekono-
misinde “uzun dénemli bir distik
biliylime ve mali kriz riski oldugu-
nu” savundu.

Kapitalist ekonomilerdeki bu dur-
gunlugun onemli gostergelerinin
basinda duslUk kapasite kullanim
oranlarl geliyor. G7 diye nitelendi-
rilen ileri kapitalist Ulkelerde ima-
lat sanayisi kapasite kullanim orani
ylizde 66 duzeyinde. Bunun anlami
Uretken kapasitenin Ucte birinin ye-
teri kadar karli olmayacagi beklenti-

2008'deki
biiyiik finansal
cokiisten bu
yana diinya
ekonomisi
sirketlerin,
devletlerin
ve hane
halklarinin
buginkii ve
gelecekteki
borg yiikiiniin
arttinimasiyla
ayakta
duruyor; tiim
diinyada

dis borclar
milli gelir ve
tiretimden
daha hizh
artiyor.
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Uzun
ekonomik
durgunlugun
yarattigi
sorunlar
cozemez ve
yonetemez
durumda olan
uluslararasi
sermaye
kesimleri
icin tek cikar
yol, canh

ve cansiz
emegi daha
da degersiz-
lestirerek
kar oranlarini
yeniden
yiikselt-
mekten

gegiyor.
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siyle sermayedarlar tarafindan kulla-
niimadigidir.

Uretim durgun, zira sermaye birikimi
canli degil. Baska bir ifadeyle, serma-
yedarlar eskiye gore daha az yatirnm
yapiyorlar c¢linki daha dusuk sevi-
yede kar bekliyorlar. G7 ekonomi-
lerinde sabit sermaye yatirimlarinin
milli gelir icindeki pay1 son 25 sene-
dir surekli azalma egiliminde. Dunya
capinda ortalama kar oranlarindaki
dusuiklige bagl olarak Uretime ya-
tinm yapmak yerine bankalar ve
firmalar hisse senetleri, gayrimen-
kuller gibi tretken olmayan alanlara
yoneliyorlar.

Uclincii Biiylik Depresyon diye nite-
lendirilebilecek bu uzun ve yapisal
krizin temelinde Uretkenlik artis-
larinda ve kar oranlarindaki dusts
sorunlarl yatiyor. Bu sorunlar ken-
dilerini talep yetersizligi, asir Uretim
olarak gosteriyor; bor¢ yukd, issizlik,
dusuk buyume, finansallasma gibi
sonuclara yol aglyor.

2008/09 kuresel krizinden bu yana
izlenen parasal genisleme politika-
lari da (krediler Uzerinden sabit ser-
maye yatirimlarindaki yavaslamanin
onune gecilmek isteniyor), kemer
sitkma politikalarn da (*mali disiplin”
adi altnda izlenen bu politikalarla
lcretlerin ve sosyal harcamalarin
kisiimasi, boylece sermayeye daha
fazla kaynak aktariimasi amaclani-
yor, ancak bu politika da mevcut ta-
lep dlzeyini daha da daraltiyor) Kri-
ze ¢OozUm olamiyor. The Economist
dergisi Avrupa Merkez BankasI'nin

parasal genisleme programina kar-
sin, “bankalardan firmalara kredi
akisinin artmadigina, aksine ge-
rilemeye devam ettigine” dikkat
cekiyor.

Yukarida da degindigimiz gibi, ta-
lep yetersizligi bir sonuc. Son sirket
karlarina iliskin verileri degerlendi-
ren bir analist, “faizler dtistik ¢tinku
talep yetersiz” savinin eksik oldu-
gunu, esas sorunun ¢ok fazla yatirm
ve kapasiteden kaynaklanan asiri
Uretimden, baska bir ifadeyle asir
birikim sorunundan kaynaklandigini
belirtiyor.

ABD ekonomisinde gdzlemlenen
“thmh toparlanma” belirtilerinin ar-
dina bakildiginda, emek piyasasina
katihm oraninin dusmesine kadar
bircok yapisal sorunun hentiz or-
tadan kalkmadigl da bir vaka. Din-
ya ekonomisinde hemen her ulke
Fed'in alacagi faiz kararina gozunu
dikmigken, tam da bu belirsiz durum
karsisinda aslinda Fed de ne yapaca-
gini bilemez halde. Zira Fed de ABD
ekonomisinin henuz dizelmediginin
farkinda. ABD'de de issizlik ytizde 5.5
seviyesinde. 2010’dan beri dusuyor
gibi goziikse de hala 2007’deki kriz
seviyesinin epey lzerinde ve ABD
standartlarinda yuksek bir issizlik
oranl. Yani Oyle pek de krizden ¢I-
kilmis gibi durmuyor. Bundan daha
onemli olan ise, bir tur gizli issizlige
isaret eden (zira yillarca is arayip
bulamayinca is bulmaktan umidini
kesenler isglici hesaplamalarindan
¢ikartiliyorlar) isglicine katihm ora-
ninin bugun yuzde 62.7 ile son 37



yllin en dusuk seviyesinde olmasi.
ABD ekonomisinde ytliksek borg-
luluk, deger kazanan dolar kuru,
yavaslayan yatirimlar, ylzde 80’in
altinda olan kapasite kullanim oran-
lan ve blyume hizindaki yavaslama
ortada henlz canl bir ekonomiden
sOz edilemeyecegini gosteriyor. Bu
durum yakin gelecekte Fed'in para
politikasini sikilastirmada daha ted-
birli davranmasina, faiz artiminin
sanildigindan daha ge¢ yapilmasina
yol acabilir.

Bes senedir en ufak bir krizden ¢I-
kis emaresi gostermeyen Euro
Bélgesi'nde ayni Fed gibi AMB da pa-
rasal genisleme politikasina yonelmis
durumda. Ancak Euro Bolgesi'nde
yer alan ulkelerin aralarindaki ¢ikar
catismalari, basta Yunanistan olmak
Uzere AB icindeki bazi cevre Ulke-
lerin esitsiz gelisme sonucu i¢inde
bulunduklar borg batagi ve bunlarin
yol actig toplumsal patlamalar s6z
konusu politikanin ¢6zim olamaya-
cagl yonundeki kuskular artirmakta.
Deflasyon ve resesyonun esiginde
olan Avrupa ekonomileri icin krizden
¢ikisa dair bir ¢6zim gorinmuyor.
Alman sermayesinin liderligindeki
egemen blokun dayatmaslyla Avru-
pa genelinde uygulanan kemer sik-
ma politikalari durgunlugu daha da
derinlestiriyor.

Alman ekonomisi 2009’dan bu yana
ilk kez deflasyona girmis durumda.
Bu Avrupa bolgesinde resesyonun
(durgunlugun) daha da derinlestigi-
nin bir isareti. Deflasyonun yayilma-
sindan duyulan korkunun arkasinda,

fiyatlarin dismesiyle birlikte devlet
bor¢larnin daha da artacag, artan
borg yikunun ise yatinmlarin daha
da kisiimasina yol acacagl 6ngorusu
yatiyor.

Yunanistan’da mali kriz olasiligi her
gecen gtin artiyor. SYRIZA hikiime-
tinin, Troyka (IMF, Avrupa Merkez
Bankasi, Avrupa Komisyonu uclusu)
ile borglarn ertelenmesi konusunda
yaptigl pazarlik taktikleri heniiz bir
sonuca ulasmis degil. Salt ekono-
mik buyuklukler agisindan bakinca,
Yunanistan'in borg¢larini ertelemek,
zaman tanimak, hatta toplumsal
cOkusu Onleyecek ek kaynak sag-
lamak gibi kararlarn, her ne kadar
Avrupa Birligi'ne ve diinya ekonomi-
sine yonelik bir tehdit olusturmasa
da, “bulasicilik riski” nedeniyle, yani
ekonomik degil siyasi nedenlerle
endise kaynagl oldugu gortiltiyor.
Yunanistan'in beklenen “yapisal re-
formlar1” yapmadan yardim almasi
durumunda, ispanya, italya, irlan-
da gibi reform Kkarsiti bir havanin
gliclii oldugu llkelerde s6z konusu
kararlar uygulatmak bakimindan
Almanya’nin otoritesinin sarsilacagi,
Avrupa finans Kkapitalinin cikarlarini
korumanin imkansiz olacagl dusu-
nuluyor.

Uzakdogu'da Japon ekonomisi de
20 yili askin suredir devam eden
durgunluktan c¢ikamadigi gibi, eko-
nomik buyumenin st Uste iki kere
daraldig1 yeni bir resesyon dalgasiyla
karsilasmis durumda. Japonya'daki
genisleyici parasal ve mali politikalar
ilk planda olumlu sonug verir gibi go-

v

Dinya
ekonomi-
sinin uzun
durgunluk
dénemi,
emperya-
listler arasi ve
emperyalist-
lerle yiikselen
yeni glicler
(Cin ve Rusya)
arasinda
giderek artan
bolgesel

glic ve cikar
kamplasma-
larina sahne
oluyor.
Ukrayna, Dogu
Avrupa'daki
catismalar ve
Ortadogu'da
sliren savaslar
bolgesel
paylasim
micadele-
lerinin giincel
orneklerini
olusturuyor.
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2008'deki
biiyiik finansal
cokiisten

bu yanaileri
kapitalist
tlkelerin
merkez
bankalarinin
sifir faiz ve
karsiliksiz
para basma
politikasi
dinya
ekonomisini
az ¢ok ayakta
tuttu, blytik
bir ¢okiisii
erteledi.
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zukunce hukimet, ylzde 8’e varan
butce acgiklarini (ve dolayl olarak da
gayri safi milli hasilanin ytzde 240'1ni
asan kamu kesimi bor¢ yukunu)
azaltmak icin vergilerde artisa gitti.
Fakat Japon huklmetinin ekonomik
durumu toz pembe gordugu orta-
ya cikti ve yirmi yili askindir devam
eden kriz, kendini bu sefer resesyon
(ekonominin iki ¢eyrek art arda da-
ralmasi) seklinde agiga vurdu.

“Gelismekte Olan Piyasalar'da
durum daha i¢ acici degil. IMFnin
siniflandirmasina goére bu Kkatego-
riye giren ulkelerin 2015 yili icin
toplam buylme tahmini ytzde
4.9'dan yuzde 4.3’e dusurdldu. Cin
ve Hindistan'in devasa Kklitleleriyle
bu ortalamay1 yukari ¢ektigini (bu iki
Ulkenin gozden gecirilmis 2015 bu-
yume tahminleri sirasiyla yuzde 6.8
ve yuzde 6.3), dolayisiyla geri kalan
ulkelerin ortalamasinin  ¢ok daha
asagida oldugunu hatirlatmakta fay-
da var. Latin Amerika’nin 6nde gelen
ekonomilerinden Brezilya ise reses-
yonda.

Cin bu llkeler arasinda tek istisna
gibi duruyor ancak onun da buylime
hizi iki haneli oranlardan yuzde 7 du-
zeyine geriledi. Ucretleri baskilaya-
rak rekabetciligini artiran ve ihracat
merkezli modeliyle kendi emekci-
lerini fakirlestirerek buyume rekor-
lart kiran Cin, son 25 yilin en duguk
puylume dizeyine gerilemis durum-
dadir. Kresel talebin zayifliginin
yani sira i¢ talebin uygulanan mo-
del nedeniyle zaten gui¢stiz olmasi,
asirt kredi kullanimi ve milli gelirinin

dortte birini olusturan gayrimenkul
sektorinde ortaya ¢lkan balon, bu
yavaslamanin ana sebepleridir. Daha
onemlisi, onun da ani finansal kriz-
lerle (banka sistemi ya da gayrimen-
kul sektorunde) karsilasabilecegine
dair bazi belirtiler mevcuttur.

Rus ekonomisi zaten resesyonun
sinirlarinda gezindigi 2014’lin sonun-
da, kamu gelirlerinin yaklasik yarisi-
ni ve ihracatinin da énemli bir bolu-
miunu olusturan petrol fiyatlarindaki
dususun, Ukrayna'da yasanan poli-
tik kriz ve bu nedenle Bati tarafin-
dan uygulanan ambargonun, artan
riskler ylzinden Ulkeden sermaye
kacisinin ve rubledeki buyuk deger
kaybinin sonucunda adeta yere ca-
kildi, hali hazirda derin bir daralma
ile karsi karslya. Ozel sektérin dolar
bazindaki borcu, kurdaki dalgalan-
malar ve petrol fiyatlarinin eski du-
zeyinin ¢ok altinda kalacak olmasi
Rus ekonomisi icin uzun ve derin bir
bunalimin sinyallerini veriyor.

DUNYA KAPITALIZMi BORCA
BATMIS BiCIMDE DIiPSiz BiR
KUYUYA SURUKLENiYOR

elismekte olan piyasalarda ise
GFed’in parasal genislemeyi son-
landirmak Uzere tahvil alimlarini
bitirecek olmasi, bu dogrultuda fa-
izleri asagl cekme olasiligl, s6z konu
Ulkelerden para ¢ikiglarina ve bu Ul-
kelerin para birimlerinin deger kay-
betmesine yol aclyor. Bu gelismenin
en onemli sonucu, gelismekte olan
Ulkelerde buyumenin daha da ya-
vaslayacak, durgunluk egilimlerinin
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daha da gliclenecek, bor¢lanma ma-
liyetlerinin artacak ve iflaslarla birlik-
te tensikatlarin da artacak olmasidir.

2008'deki buyuk finansal ¢okus-
ten bu yana ileri kapitalist Ulkelerin
merkez bankalarinin sifir faiz ve kar-
siliksiz para basma politikasi dinya
ekonomisini az ¢ok ayakta tuttu,
buyuk bir ¢cokusu erteledi. Bu politi-
kanin en 6nemli sonucu, yatirimlarin
ve ekonomilerin canlanmasl yerine
sirketlerin, devletlerin ve hane hal-
kinin bor¢lanmasinda gortlen artis
oldu. Baska bir ifadeyle dinya eko-
nomisinin bir nebze canh tutulmasi,
bugunku ve gelecekteki borg yuku-
nun artirlmasi pahasina mumkun
oldu. Bank for International Settle-
ments (basitce merkez bankalarinin
merkez bankasl) bunu “borca dayali

ise yaramlry'or. Baska bir dunya n‘li.'_lmk__iin“ =

bliylime modeli” ya da “stirdir-
lemez biliylime modeli” olarak ni-
telendiriyor. Sonug itibariyle, kredi
balonu oldugu gibi duruyor. Kredi
genislemesi ve borclanmaya dayall
canlanma paketleri sonug vermiyor.
Bir yanda artan firma borclulugu,
Ote yanda 2008 krizi sonrasi buyuk
Olcide Ozel sektor borglarinin dev-
letler tarafindan Ustlenilmesiyle ar-
tan devlet borclulugu, konjonkturin
yeniden canlanmasina izin vermiyor.

McKinsey Enstitlisii  tarafindan
yayimlanan verilere gore, dunya
toplam borclart 199 trilyon dolara
ulasmis durumda; bu rakam dunya
toplam milli gelirinin ylzde 286'sl.
Oysa kuresel kriz oncesinde, dunya
borglar toplami, milli gelirler top-
laminin yuzde 269’1 dizeyinde idi.
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Hikumetler
piyasalari
“kurtarmaya”
doniik kamu
harcamalarini
artirmak tzere
kemer sikma
politikalarini
daha da
keskin ve
otoriter
bicimlerde
uygulamaya,
emekcilere
saldirmaya
devam
ediyorlar.
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TUm dinyada dis borclar milli gelir
uretiminden daha hizli artmakta.
Milli gelirine oranla dinyanin en
borclu ekonomisi Japonya (yuzde
400), bunu irlanda (ytizde 390), Sin-
gapur (ylzde 382) ve Portekiz (ylizde
358) izliyor. Turkiye'nin de milli geli-
rine oranla dis borcu ylizde 104.

Marksist iktisat¢i Michael Roberts
2015 yilinda dinyanin en buyuk eko-
nomisi olan ABD’nin yeniden buyuk
bir durgunluga girecegi ve bu dur-
gunlugun 2008/09'dakinden (ki bu
1929 krizinden sonraki en kotlsuy-
du) daha derin ve siddetli olabilecegi
tahmininde bulunuyor. Bu yonde bir
tahminde bulunanlar arasinda bazi
spekdilatorler ve burjuva iktisatcilar
da yer aliyor. Ornegin CNBC kanalina
konusan “Dr. Kiyamet” lakapl ya-
tirrm danismani Marc Faber, basta
ABD borsalari olmak lizere dinyanin
bircok yerindeki borsalarda su anda
(Mayis 2015) merkez bankalari kay-
nakli bir balonun yasandigini ifade

ediyor. Faber, bu balon icin net bir
zaman veremedigini sOylerken, er
ya da gec patlayacagini ve bu patla-
manin sonuclarinin korkutucu olaca-
g1 kanaatinde. Benzer sekilde “kriz
kahini” Roubini de bundan iki sene
evvel piyasalardaki hizli tirmanisin
etkisiyle riskli varliklara olan yati-
nimlarin ¢ok arttigini ve bunun sonu-
cunun onumuzdeki iki yillik strecte
cokus olabilecegini ileri sirmdistu.

Dunya ekonomisinin boylesi kritik
bir esikten gectigi dénemde, ulus-
lararasi sermaye Kkesimleri halen
devam eden sorunlari (ylksek borg-
lanma diizeyi, dusuk yatinm diizeyi,
kar oranlarinda gértilen dustisleri) ve
celiskileri ne ¢ozebilmis ne de yone-
tebilir durumdalar. Burjuva iktisatgisl
bir kose yazar gelinen durumu ga-
yet iyi 6zetliyor: “lyi de, kemer sik
olmuyor, para bas, faizi indir ol-
muyor. Bu ekonomiler nasil diize-
lecek?” Bu celiskileri ¢ozmenin yolu,
canll ve cansiz emegin (makinalar,



fazla kapasite ve sermayeler, isci
siifinin Ucretlerinin ve diger sosyal
kazanimlarinin buyuk olgtide geri-
letilmesi gibi) degersizlesmesinden
ve blylece kar oranlarinin yeniden
yukseltilebilmesinden geciyor.

Uretim alanindaki karhiigin dusuk-
lUglnun devam ediyor olusu, kre-
dilerin finans alaninda dolasmasina,
yeni ve her an patlamaya hazir ba-
lonlarin olusmasina yol aclyor. EKim
2014’'den beri finansal piyasalarda
gozlemlenen dalgalanmalar ve ge-
rilimler, dinya ekonomisini daha da
dibe ¢ekecek bir ¢okusun oncul isa-
retleri niteliginde. Bu kisir dongtiden
cikilamadigr ol¢lide hukimetler pi-
yasalar1 “Kurtarmaya” donik kamu
harcamalarini artirmak Uzere kemer
sikma politikalarini  (*yapisal re-
formlar” adi altinda) daha da keskin
ve otoriter bicimlerde uygulamaya,
emekcilere saldirmaya devam edi-
yorlar. Dinya Bankasi, IMF'ye benzer
sekilde “mali disiplin” ve “finansal
istikrar” (enflasyon hedeflemesi)
ilkelerinden taviz verilmemesi ge-
rektigini vurguluyor. Bunun anlami
bir yandan reel Ucretlerin daha da
dusurilecegi, 6te yandan kamunun
sosyal harcamalarinin kisilmasina
devam edilmesidir.

JEOPOLITIK GERILIMLER
ARTIYOR...

Unya ekonomisinin icinden gec-
Dtigi uzun durgunluk déneminde,
gerek emperyalistler arasi (ABD, AB
ve Japonya) gerekse de emperyalist
Ulkelerle yeni yukselen gucler (Cin,

Rusya ile iran gibi tilkeler) arasindaki
gerilimler ve kamplasmalar her ge-
cen gln artiyor. “Yeni diinya diize-
ni” ikinci Diinya Savas’ndan gunu-
muze kadar hi¢ bu kadar istikrarsiz
olmamistl. Dinya ekonomisindeki
esitsiz gelisme egilimlerine gore sid-
detlenen rekabet siyasi catismalari
korukltyor, mevcut ittifaklari donu-
sime ugratiyor. Bir yandan ABD’nin
uluslararasi politikada hegemonya-
sinin epey sarsimis olmasi, ote yan-
dan Almanya’nin ABnin liderligine
soyunarak emperyalist ¢ikarlar sa-
vunmasl (Yunanistan'mn borglarin-
dan, Ukrayna konusunda Rusya ile
yasanan gerilime kadar), emperyalist
Ulkelerin kendi aralarinda bile izle-
necek politik hat konusunda bir dizi
gerilime yol aciyor. Sadece 1930’larin
diinya savasina surukleyen iktisadi
kosullar degil, ayni zamanda politik
kosullari ve bdlgesel paylasim mu-
cadeleleri de geri dontyor.

Emperyalistlerin kendi arasinda ve
emperyalistlerle bazi yukselen glic-
ler (Cin ve Rusya) arasinda yasanan
bolgesel gli¢ ve cikar mucadeleleri
son donemde kendisini en ¢ok Uk-
rayna ve Dogu Avrupa’daki ¢atisma-
larla ve Ortadogu’da slren savasla
gosteriyor.

Ortadogu capinda surdurilen Sunni-
Sii mezhep catismasinin en son sa-
vag arenasl Yemen oldu. Suudi Ara-
bistan liderligindeki Kérfez Ulkeleri
koalisyonu, Turkiye’de AKP'nin de
isbirligi ve emperyalizmle birlikte Sii
iran’l yenilgiye ugratmak icin mez-
hep silahina sariliyor. islam Devleti
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kurma pesinde olan ISiD’in Suriye’nin
yanisini ele gecirdigi ve Irak'ta da
ilerleyisinin slrdugu gunumuz ko-
sullarinda Ortadogu bolgesi, barbar
bir i¢ savasa dogru adim adim suruk-
leniyor. Gerek Suriye'deki i¢ savasin
gerekse de Ortadogu’daki mezhep
savasinin sorumlusunun ABD'nin ba-
sinl ¢ektigi emperyalizm, S. Arabis-
tan, Katar ve onlarin muttefiki AKP-
Erdogan hukumeti oldugunu tespit
etmek, onumuzdeki ginlerde Turki-
ye isci sinifinin olasi bir savasa karsi
yurltecegi mucadeleye 1sik tutmasi
pbakimindan da kilit 6nem tasiyor.

Ancak sadece Dogu Avrupa ve
Ortadogu’'da degil, Avrupa’nin go-
beginde de buyuk bir insanlik dra-
mi, bir “umutsuzlar trajedisi” ya-
sanmaya devam ediyor. Afrika'da,
Ortadogu’'da, emperyalist askeri,
siyasi, mali mudahalelerin etkisiyle
dagiimaya baslayan Libya, Suriye,
Mali, Nijerya gibi toplumlardan can
havliyle kacanlarin Avrupa'ya sigin-
maya calismasl, bu arada yollarda
olmesi, bir “gé¢cmenler Kkrizi” ya-
ratmis durumda. Dogu Avrupa'da,
Balkanlar'da, neoliberal politikala-
rnn, askeri mudahalelerin dagittikla-
rn ulkelerden kacanlarin gelmesiyle
Avrupa’da yabana dismanligl art-
miustl; simdi, yeni gelenlerle daha
da artiyor. issizligin, yoksullugun
baskisiyla kivranan Yunanistan ve
italya su siralarda, bu gdcmenler
krizinin 6n safinda, neredeyse tlum
yuku ustlenmis durumdalar. AB'nin
zengin lUlkeleri, her gun yuzlerce
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olurken yardim elini uzatmiyor. Or-
tada, ne uluslararasi ekonomik krize,
ne de bu goclere yol acan jeopoli-
tik krizlere care uretebilecek bir akil
ve gl¢ var. Aksine, uygulamalar, en
son Yemen’'de oldugu gibi dagiima-
y1 hizlandirtyor. Bu iki Kriz birlesiyor,
emekci halklarl birbirine disman
eden tek bir insani krize dénusuyor.

Sonug itibariyle, 6 senedir Kitlelere
surekli kemer siktiriliyor, halklarin
ofkesi giderek artiyor. Bir yanda re-
formist ya da degil sosyalist partiler
buyuyor, 6te yanda fasizmin haber-
cisi hareketler de buyuyor. Hristiyan
nufusun agirlikta oldugu Avrupa’da
fasizm ytlikselirken (asiri sagc par-
tilerin  secimlerde aldiklarl oylarla
birlikte), Musliman ntfusun ¢ogun-
luk oldugu Ortadogu cografyasinda
baska bir barbarlik egilimi, bir islam
Devleti kurma girisimi gu¢ kazaniyor.

“PATINAJ YAPAN” BIR
EKONOMI... 2015 BiR
KUCULME YILI OLABILIR

Urkiye ekonomisinin 2013 yili-
Tmn ortalarindan bu yana inise
gectigini ve son donemde bu inisin
hizlanarak, giderek bir krize dog-
ru evrilmekte oldugu gortllyor. Bu
durgunlasma egiliminin en énemli
gostergeleri sunlardir; blyume ora-
ninin yuzde 2'nin altina kadar gerile-
mesi, resmi issizlik oraninin iki haneli
rakamlara ¢lkmasi, insaat ve sanayi
Uretiminin gerilemesi, enflasyonun
hizla artmasi, tuketim ve yatinm
mallarina olan talebin azalmasi, TL
faiz oranlarinin bunca baskiya rag-



men indirilememesi, dolarin Kuru-
nun ise tarihindeki en yliksek oran-
lardan birine ¢ikmasi.

Kdresel krizin derinlesmesinin Turki-
ye ekonomisi Uzerindeki en onemili
sonucu, ortalama buylme oraninin
hem azalmasi hem de istikrarsizlas-
masidir. 2008-2014 déneminde or-
talama buylme orani yluzde 7’den
ylizde 3’e diismiis durumdadir. Ote
yandan, s6z konusu buyumenin dal-
galanma siddeti de artiyor. Son yilla-
ra damgasini vuran bu egilim aslinda
ekonomideki belirsiz, istikrarsiz, kirl-
gan zemine isaret ediyor.

Kuresel Krizin derinlesmesi, Turki-
ye ekonomisini 0zellikle ihracattaki
sert dususlerle (Subat ayinda yuzde
13 oraninda!) etkiliyor. Turkiye'de
son dénemde Merkez Bankasi ile
Cumhurbaskani Erdogan arasinda
yasanan enflasyon-faiz tartismasinin
arka planinda da ihracattaki dususler
karsisinda secime gidilen bir ortam-
da i¢ talebi canlandirma kaygisi ya-
tiyordu. Faiz oranlarinin dusurilmesi
ve i¢ talebin canlandinimasi, se¢im-
lere gidilen ve kuresel krizin derin-
lesmesinin etkilerinin hissedilmeye
baslandigi bir donemde her zaman-
kinden daha onemli hale geldi.

Mayis 2015 itibariyle ekonomi ol-
dukca yavaslamis durumda. IMF'nin
tahmini Turkiye ekonomisinin 2015
yill  didnya ortalamasinin (ylzde
3.5) altinda buylyecegi (ylizde 3.1)
yonunde. Sanayi Uretimi, kapasite
kullanimi orani, 6zel yatinm harca-
malari, reel kesim glven endeksi

ve tlketici gliven endeksi gectigi-
miz yilldan bu yanan dustus egilimi-
ni surdurdyor. 2015 yilinin basinda
Turkiye ekonomisine dair en carpicl
gostergelerden biri, 6zel sektor ya-
tinmlarinin 2011’dekinden de dusuk
seviyede olmasidir. Kapasite kulla-
nim oranlarl da uzunca bir suredir
yuzde 75'in Uzerine ¢ikamiyor.

Bir diger onemli gosterge olan issiz-
lik orani 2011’den bu yana ilk kez
yeniden yuzde 10'un uzerine (resmi
rakamlara gore ytizde 11) ¢ikmis du-
rumdadir. IMF ise olduk¢a kétimser
bir beklenti altinda 2015 issizlik tah-
minini ylzde 9.9'dan ylzde 11.4'e
yukseltti. Elbette bu resmi issizlik ra-
kami, yoksa gercegi ylizde 18 civa-
rindadir. Resmen 3 milyon, gercekte
6 milyon issiz var.

Turkiye ekonomisinin kirilgan ze-
mininin bir diger gostergesi ise,
TL'nin hizh deger kaybi. Hazine
Mustesarligrnin, 2008 ile 2015 tarih-
leri arasinda 14 para biriminin deger
kaybini/kazancini gésteren verilerine
gore Turk Lirasi ylizde 123.8'lik deger
kaybiyla, Rus Rublesi'nin ardindan
en ¢ok deger kaybeden ikinci para
birimi oldu. TL, dolar karsisinda son
bir yilda ylizde 25 gerilemis durum-
da. Rusya’nin basina gelenler ayri,
ama yukselen piyasalar icinde Bre-
zilya ve Turkiye'nin paralarinin basi-
na gelenler, oteki “ylikselenlerden”
ayrislyor. Polonya, Meksika, G. Afrika,
Hindistan gibi yukselenlerin paralari
dolar karsisinda daha az deger kay-
bettiler. Bu ayrismada, ekonomik ki-
rilganliklar kadar politik kiriiganhklar

v

2013 yiindan
beri inise
gecen Tirkiye
ekonomisi
giderek bir
krize dogru
evriliyor. AKP
hukiimetinin
yasalastirdigi
ic Giivenlik
Paketi,

bu krizin
faturasini
toplumsal
mubhalefeti
bastirarak
emekgilere
yliklemenin
yolunu da
aciyor.
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Sermayenin
bugiinkii kriz
ortaminda
herhangi

bir uzlasiya
yanasmayacagi
bilinciyle, vakit
kaybetmeden
emekgilerin
tam
isyerlerinde
isci konseyleri
olusturmalari,
isten
cikarmalara
karsi orgiitlii
bir miicadele
hatti izlemeleri
en acil

sorun olarak
karsimizda
durmaktadir.
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da etkili elbette. Turkiye'de 7 Hazi-
ran secimlerinin konjonktiru, hukuk
tanimaz bir yonetim ve Baskanlk
sistemi pesinde giderek otoriterle-
sen bir liderlik yabancl sermayenin
temkinli bir bekleyis icinde olmasi
sonucunu doguruyor. Bu da Fed’in
faizleri yukseltme olasiligi ile birlikte
dolar karsisinda TL'nin deger kaybet-
mesine yol aglyor.

Ozellikle kisa vadeli borclarn toplam
dis borclar icindeki payinda ve doviz
rezervlerine oraninda gozlenen artis,
IMF ve uluslararasi finans cevreleri ta-
rafindan yakindan izlenmekte; Turkiye
ekonomisinin “kiriigan” olarak nitelen-
dirilimesine katki yapmaktadir. Merkez
Bankasl doviz rezervlerinin kisa vadeli
dis borclan karsilama orani 2014 sonu
itibariyle ylizde 85'le tehlikeli bir nok-
taya geriledi. Buitlin bu veriler Turkiye
kapitalizminde kriz alametlerinin iyice
belirginlestigini gosteriyor.

o

~ . "DIKKAT! Yeni diinya diizeni geliyor"

SECIMLERDEN BASBAKANLIK
REJIMINE: SERMAYE
GUVENDE OLSUN DA!

urkiye'de 2014'e is¢i cinayetleri
Tne kadar damgasini vurduysa,
2015 yilina da metal sektortinde
isci hareketinin yeniden canlanmasi
damgasini vuruyor. Birlesik Metal'de
orgutlu iscilerin buyuk bir kararlilikla
greve cikmalarn “Tiirkiye'yi bir A.S.
gibi y6netmek” istedigini belirten
Erdogan ve hiikimetin “milli gliven-
lik” gerekcesiyle grevi yasaklamasi
ile engellendi. AKP huklmeti boy-
lece adeta bir MESS hukimeti gibi
davrandigini ortaya koydu. Bundan
kisa bir stire sonra bu sefer Bursa'da
on binlerce otomotiv iscisi Uretimi
durdurarak Uye olmak zorunda bi-
rakildiklar sendikadan istifa ettiler
ve “isbirlik¢i sendika istemiyoruz”
siartyla bir mucadeleyi baslattilar.
Turkiye'deki ayni sektorde yer alan



bircok firmadaki iscinin destegini
alan bu eylem hem daha iyi Ucret
talep eden hem de kendi sendikala-
rni, isyeri temsilcilerini 6zgurce sec-
me hakki isteyen isciler acisindan
onemli bir Umit 15181 olmaya devam
ediyor.

Milletvekili secimlerine giderken
AKP hukimetinin krize dogru su-
riklenen ekonomide faturanin
emekci sinifa kesilmesi karsisinda
gosterilecek tepkiye hazirlik yapti-
ginin en énemli kanitlarindan biri, ig
Guvenlik Paketi'ni yasalastirmasidir.
Benzer sekilde, AKP secim beyan-
namesi ile “Bizi se¢erseniz kidem
tazminatini kaldirip yerine fon
uygulamasi getirecegiz” diyerek
uzunca zamandir sermaye tarafin-
dan dile getirilen kidem tazminatini
kaldirmaya donuk saldir planina da
hazirhk yapmaktadir.

Erdogan liderligindeki AKP hiikime-
tinin Ulkede ve bolgede 2013'den

beri bir “istikrarsizlik” unsuru haline
gelmis oldugu kosullarda, milletve-
kili secimleri sonrasi olduk¢a zor ve
gerilimli bir dénem geliyor! Trkiye
burjuvazisi bunun bilincinde. Bu si-
nifin 6nde gelen temsilcilerinden biri
kendisiyle yapilan s6yleside “serma-
ye gliven de olsun da rejimin adi
onemli degil” diyerek ait oldugu
sinifin ruh haline terctiman olmak-
tadir. Se¢im sonrasi muhtemel bir
politik kargasanin tetikleme olasiligi
yuksek krizle birlikte isten ¢ikarma
dalgas! yayilabilir. Metal sektortinde
yer alan iscilerin mucadelesinden
alinacak derslerle birlikte ve ser-
mayenin buglnkl Kkriz ortaminda
kolay kolay herhangi bir uzlasiya
yanasmayacagl bilinciyle, vakit kay-
betmeden emekgilerin fabrikalarda
da burolarda da kendilerini temsil
edecek is¢i konseyleri olusturmala-
r, isten ¢ikarmalara karsi 6rgutlu bir
mucadele hatti izlemeleri en acil so-
run olarak karsimizda durmaktadir.
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Gunumuzde kuresel kapitalist cografyanin neredeyse
tamaminda vuku bulmakta olan goég¢lin tam manasiyla érgutli
isci sinifinin kapsamina girmesi durumunda ¢agdas sermaye
ve devlet dinamiklerinin altini dinamitleyecek bir yani da

GOC VE
KAPITALIZM...

IDRIS AKKUZU

bulunmaktadir.

ocmenlere iliskin haberler televiz-
Gyonlarda, gazetelerde giderek daha

fazla miktarda yer almaya basladi.
Okudukgca, dinledik¢e insanin icini acitan bu
haberler genellikle go¢menlerin karsi karsi-
ya kaldiklar 6lim, aclik, sefalet gibi olaylar
iceriyor. Onlarin naslil tacize ugradiklarini, in-
san kacakgilarinin ellerine nasil dustiklerini
ya da devletin, polisin siddetine nasil maruz
kaldiklarini, isverenler tarafindan nasil s6mu-
rulduklerini anlatiyor.

Bazen, bir bati Ulkesine varabilmek icin ka-
cak yuk gemileriyle seyahatin trajediye do-
nustigu olaylarin kurbanlari olarak okuyoruz
onlarl. Mesela, yaklasik iki ay once bir goc-
men teknesinin batmasi sonucu 700’'den faz-
la insan Akdeniz sularinda hayatini kaybetti®
ve ne yazik ki boylesi vakalarin sayisi gide-
rek artiyor. Batmayan gemiler ise devletlerin
operasyonlariyla ele geciriliyor ve yakalanan
gocmenlere “Kacak” damgasi vuruluyor.
Mayis-Haziran 2015 arasinda Ege Denizinde
584 gé¢menin yakalandigini 6ne ¢ikaran su
haberde oldugu gibi.? Goé¢men kamplarina
yonelik polis siddetini® kuiresel ekonomik
krizin en ¢ok go¢men iscileri ve ailelerini
olumsuz olarak etkiledigini® artik goce kal-
kisanlarin gecmise kiyasla daha fazla kadin
ve cocuklardan olustugunu, gocmen iscile-
re yonelik yasadiklar yerlerde, calistiklar is
yerlerinde artan irk¢i saldinlan® konu edinen
bir habere rastlamak artik vakayi adiyeden.



GO¢ elbette yeni bir olgu degil. Ekono-
mik, askeri, siyasi, dinsel, cevresel ne-
denlerden dolay! insanlar daima go¢
etmislerdir. Fakat gunumuzdeki insan
hareketliligi kiresel dlizeyde ve tarih-
te esi gortilmemis bir hiz ve cesitlilikte
gerceklesmektedir. Ustelik devletlerin
siki ve yasaklayicl goc¢ politikalarina
karsin. Birlesmis Milletler'in tahmini-
ne gore bugtn yeryuzunde 230 mil-
yondan fazla insan, dogdugu tilke di-
sinda baska bir yerde yasamaktadir.
Siginmacilar, multeciler, ekonomik
gocmenler uluslararast  gé¢menlerin
cogunlugunu olustursa da egitim, ev-
lilik, emeklilik amacl gb¢cmenlere de
sik¢a rastlanmaktadir. Ayni zamanda
go¢ vermeyen ve almayan ulke kal-
mamis gibidir. Endustrilerin, kiresel
meta zincirlerinin emek glicli kaynagi,
agirlikla gbcmen iscilere dayanmakta-
dir. Gogmenlerin geride kalan aileleri-

ne gonderdikleri para havaleleri cogu
llke icin dogrudan yabanc sermaye
girislerinden fazladir. Bunlarla birlikte
emek hiyerarsisinin en alt tabakalarin-
da yer alan, kamu hizmetlerinden en
az faydalanan, orglitsuiz, glivencesiz
bir bicimde calisan kesimler de yine
agirlikh olarak go¢cmenlerdir.

Yani tam da ileri stirildigu gibi® ku-
resel bir go¢ caginda yasamaktayiz
ve bu cagda goc¢ dlinyada bir hayalet
olarak dolasmaktadir.”’ Clinku yasa-
diklart magduriyetlere karsi direng
gostergesi olarak go¢menlerin geride
biraktiklari aileleri, geldikleri Ulkeler
ve go¢ ettikleri tlkeler ile kurduklar
etkilesim, toplumsal donusturicu bir
potansiyele sahiptir. Yani ginumuz-
de kuresel kapitalist cografyanin ne-
redeyse tamaminda vuku bulmakta
olan gocln tam manasiyla orgutlu

Gocmen
emek guicii
kapitalist
gelismenin
her
safhasinda
niifus fazlasi
olusumunda
rol
Uistlenmistir.
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Gocmen
iscilerin
istihdami
yoluyla
goécmenler

ve yerli isciler
arasinda irksal-
etnik bir ayrim
olusturularak
isci sinifi
boliiniir.
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isci sinifinin kapsamina girmesi du-
rumunda cagdas sermaye ve devlet
dinamiklerinin altini dinamitleyecek
bir yani da bulunmaktadir.

0 halde bu denli ¢arpic ve bir o ka-
dar da karmasik go¢ meselesini an-
lamak 6nem kazanmaktadir. iste bu
yazida, go¢ ve gocmenlik meselesini
anlayabilmek i¢in kapitalizmin genel
egilimlerini ve cagdas dinamiklerini
dikkate alan bir kavramsal cerceve-
ye duyulan gereksinim ortaya konu-
lacaktir. Buradan hareketle de me-
seleye iliskin 6ne ¢lkan kavramlara
deginilecektir.

YEDEK iSGUCU ORDUSU VE
GOGMEN ISCILER

apitalizmin genel egilimlerini

dikkate almak babiyla go¢cmen
emeginin sermaye birikimi baki-
mindan islevini ortaya koyan temel
kavramlardan biri yedek emek gticu
ordusu ya da nispi arti nufustur. Bu
arti-nufus sermaye birikiminin hem
sonucu hem de on kosuludur:®

Emekci arti-ntifus, birikimin ya
da Kapitalist temele dayanan
zenginligin gelismesinin zorun-
lu bir lrtinti oldugu gibi, ter-
sine olarak da, bu arti-niifus,
kapitalist birikimin kaldiraci ve
hatta bu tiretim biciminin varlik
kosulu halini de alir. Bu arti-nti-
fus, her an el altinda bulunan
yedek bir sanayi ordusu olus-
turur ve bu ordu, tipki btittin
masraflan sermaye tarafindan
karsilanarak beslenen bir ordu

gibi, tiimliyle sermayeye aittir.
Fiili ntifus artisinin sinirlarindan
bagimsiz olarak bu arti-ntifus,
sermayenin Kendisini genislet-
me Konusunda degisen gereksi-
nimlerini karsilamak lizere, her
zaman sémuirtiimeye hazir, bir
insan Kitlesi yaratir.

Yani kapitalizm ic¢in ana meseleler-
den biri sermaye birikimini temin
etmek adina elverisli emek glicline
ulasmaktir. Bunun temel yolu ise
Kitleleri Uretim araclarindan kopar-
mak, onlarl serbestlestirmek, top-
raklarindan/yerlerinden etmek ve
proleterlestirmekten gecmektedir.
Ama bununla da sinirli degildir. Kisa
donemli kapitalist c¢evrimlerin inis
ve clkis asamalarinda ortaya cikan
“issizlik”; emek glici kullaniminda
tasarrufa yol acan “makinelesme”
de arti-nifus havuzunu genisleten
kapitalizmin temel egilimlerindendir.
Bu egilimlerle artan ve sémuirtiye
aclk hale gelen arti-nuifus sayesin-
de sermaye, istedigi zaman bu arti
nufus havuzundan emek gucunu ise
alacak istedigi zaman isine son vere-
cek bir denetim rejimini emek gucu
Uzerinde kurabilir.

Bu genel egilimleri, yani yedek emek
gucl ordusunun sermaye birikimi
bakimindan anlamini vurguladiktan
sonra yapmamiz gereken goclerin
bu egilimlere nasil hizmet ettigine ve
gb¢menlerin arti-ntifus olusumunda
oynadigl role deginmektir. Ve bunu
kapitalizmin glincel dinamiklerini de
kapsayarak yapmak gerekir. Once-
likli olarak belirtilmelidir ki, go¢gmen



emek glicu kapitalist gelismenin her
safhasinda nufus fazlasi olusumun-
da rol Ustlenmistir. Ornegin ingiltere,
Fransa, Almanya gibi bati Ulkelerinde
sanayilesme sureclerinin ana kayna-
g1 gocmen emek glici ve uluslara-
rasi gocmenlerden baskasi degildir.
1945 sonrasi kapitalizmin genisleme
evresinde de merkez Ulkeler bu kez
devletleraras! anlasmalarla ¢evre Ul-
kelerden uluslararasi gé¢menleri Ul-
kelerine kabul etmistir.

Bu gelismeleri kapitalist genisle-
menin emek gucu talebi yarattigl
ve go¢cmen emek glicinud de bu
nedenle istihdam ettigi biciminde
anlamak eksik ve yanlis olur. Clinku
sermaye, emek gliclerini somurme-
nin yani sira is¢i sinifini denetim al-
tina alabilmede islevselligi nedeniy-
le de go¢cmenlere gereksinim duyar.
GOo¢men iscilerin istihdami yoluyla
go¢menler ve yerli isciler arasinda
Irksal-etnik bir ayrim olusturularak
isci sinifi bolunur. Gorece daha iyi
Ucret 6denen, daha iyi calisma ko-

o
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sullar sunulan islerde oncelik yerli
iscilere taninirken gocmen isciler
kirli igler olarak tabir edilen, yerli is-
cilerin genelde istemedikleri islerde
istihdam edilirler. Bu yolla bir emek
gucu hiyerarsisi olusturulur ve isci-
ler arasinda catisma, rekabet orta-
mi1 yaratilir. Bu ortamda ortalama
Ucretlerin dusurdlmesi, ¢alisma ko-
sullarinin agirlagsmasi, calisma saat-
lerinin uzamasi mumkun hale gelir
ve tum bu gelismelere iscilerin riza
gostermesi bakimindan bir serma-
ye denetimi kurulmus olur.

Genel itibarl ile isten kovulma ve
sinir digi edilme endisesiyle goc¢-
menler, sermaye acisindan yedek
isguici ordusunun en kullanigh kis-
mini olustururlar.® QOzellikle belge-
siz, yani yasa disi yollarla go¢ etmis
ya da vize-oturma stresi dolmus
olanlar, geri dénme ihtimali bulun-
mayan (savas, siyasi vb. nedenlerle
gb¢ eden) mulilteciler ve siginmaci-
lar, ulkesindeki ekonomik ve sos-
yal kosullara donmek istemeyenler

Sermaye
birikiminin
genel
egilimleri,
gocmen
emek
guctini hem
fiili hem de
potansiyel
olarak arti-
niifus/yedek
isglicui
ordusu
olusumuna
iter ve
kapitalist
devletler de
bu sureci
aktif bir
bicimde
sermaye
lehine
diizenler ve
yonetirler.
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ise emek guicu hiyerarsisinin en alt
kisminda yer alirlar. Sahip olduklari
bu dezavantajli konumlarr nedeniy-
le uzun calisma saatlerine, dusuk
Ucretlere, guvencesiz ¢alisma kosul-
larina kolaylikla/zorunlu olarak riza
gosterme egilimindedirler.

Bunlarla birlikte emek glicinu yetis-
tirme maliyetine katlanmamasi baki-
mindan yani bu maliyeti go¢cmenlerin
geldikleri ulkeye ya da ailelerine dis-
sallastirabilmeleri bakimindan kapi-
talist i¢in go¢men isci calistirmak bir
maliyet azaltma unsuru olarak go-
rdlir. Devletler de, sonraki boltimde
acikca anlatilacagi gibi, uyguladiklari,
Irkgilik, aynmacilik, suclulastirma poli-
tikalariyla isciler arasi husumeti tesis
etme gorevini yerine getirir.

0 halde diyebiliriz ki, sermaye biriki-
minin genel egilimleri go¢gmen emek

24 DiSKKAR guclnu hem fiili hem de potansiyel

olarak arti-nufus/yedek isglicti ordu-
su olusumuna iter ve kapitalist dev-
letler de bu sureci aktif bir bicimde
sermaye lehine dtlizenler ve yoOne-
tirler. Bu asamada ozellikle 1973
sonrasinda agiga cikan kapitalist ge-
lismenin yeni kuresel evresinin 6zel-
liklerine bakmak ve gé¢cmen emek
gucunt bu cerceveden ele almak
gerekmektedir.

KURESEL BiR OLGU OLARAK
cOC

Unumuz uluslararasi go¢ yollan
Gve sureclerinin kokleri “...tarihsel
somiirgeciligin yarattig1 isbollimui-
ne dayanir”."” 17. ve 18. ylizyillarda-
Ki kole ticaretine ve Afrika kitasindan
insanlarin zorla go¢ ettiriimesine da-
yall kapitalist Uretim, kole ticaretinin
sonlanmasindan sonra kisa donemli,
gecici, dusuk Ucretli, agir calisma ko-



sullan iceren sozlesmelerle genisle-
mesini stirdirmustir.*? Sanayilesme
ile birlikte cevre ulkelerden Bati Av-
rupa ve Kuzey Amerika’nin gelisen
bolgelerine yonelik emek gocu belir-
ginlik kazanmustir. ikinci Dlinya Sava-
sindan sonra ise yine merkez ulkele-
rin emek gticu ihtiyacini karsilayacak
nitelikte ve devletlerin gldimun-
de bir goc hareketliligi yasanmistir.
“Gasterbeiter” (misafir isci) gibi gecici
is¢i programlari temelinde duzenle-
nen bu emek hareketliligi ongoruil-
dugu bicimde sonlanmamistir. Yani
bati tlkeleri, 6zellikle 1973 krizinden
sonra gocmenleri geldikleri Ulkelere
geri gobndermeye calismis ancak goc¢-
menler donmek yerine kalmayi hatta
ailelerini de yanlarina almayi tercih
etmislerdir.

Bu donemle birlikte kapitalizmin Ku-
resel yayllmasinin yeni bi¢imi emek
somurusu ve ¢evresel tahribatin et-
rafinda donerek kuresel dlcekte ure-
tim, finans, dagium ve yatirim aglari
ormustur. Boylelikle cevre ekonomi-
lerde stratejik ve karl alanlarin ele
geciriimesiyle artik-deger transferi
yapllmasi muimkun hale gelmistir.
12 By yeni evrede go¢ hareketleri de
hiz kazanmis ve zamanla yeni ulus-
lararasi isbolumu ekseninde kuresel
bir yedek emek glici ordusunun te-
mel kaynagl haline gelmistir. 1990
sonrasl dogu bloku Ulkelerinin bu is-
bélimune eklemlenmesi, Ortadogu
ve Asya ulkelerinde yasanan siyasal
ve askeri sorunlar da sureci hizlan-
dirmigtir. Ayrica Cin ve Hindistan'in
yukselisi, cevre tulkelerde uygulanan

yapisal uyum programlarl sonucu
yerinden edilen insanlarin potan-
siyel emek glici haline gelmesiyle
son 20 yilda kiresel kapitalizm icin
somurtye aclk emek gucu miktari
iki katina ¢ikmistir.

Bu gelismelerle ortaya ¢ikan yeni
kiresel is¢i sinifi ve kuresel emek
glici ordusu icerisinde gocmenler
daha fazla ve cok farkli bicimler-
de gorlnur hale gelmislerdir. Emek
yogun endustrilerin Ucretlerin gore-
ce daha dusuk oldugu cografyalara
kaymasi ile birlikte bati Ulkeleri nite-
likli emek guicu disinda uluslararasi
insan gocunu sinirlama/yasaklama
surecine girmistir. Emek gé¢menle-
rine iliskin bu kisitlayici tutum, si-
ginmacilara, muiltecilere de benzer
sertlikte yonelince yasadisi yollarla
goc agirlik kazanmaya baslamistir.
Merkez lUlkelerde niteliksiz emek
glicune dayall endustriler ise ya-
sadisl yollarla Ulkeye giris yapan
gocmenlerin ana istihdam kaynagi
olmustur. Gelismis Ulkeler 6zellikle
saglik, egitim, enformasyon teknolo-
jisi, muhendislik ve yonetim alanla-
rinda yuksek nitelikli emek glicinu
¢cekmek icin rekabete tutusmakta
ve alt yuklenicilik uygulamalarinin
yaygin oldugu gegcici istihdama da-
yali temizlik, yemek, insaat, tekstil,
hazir giyim endustrilerinde ise du-
suk nitelikli go¢men iscileri istihdam
etmektedir™ Batida bunlar yasa-
nirken Guneyde baska gé¢men ce-
kim merkezleri olusmustur. Asya'da
yavas buyuyen ekonomilerden Ja-
ponya, Tayvan ve Guney Kore'ye ve

v

Gliniimiizde
goc yollarini
belirleyen ana
unsur kiiresel
ekonomide
birikimin ana
akslarinin

yer aldigi
bolgelerdir.
Bu boélgeler
ihtiyac
duyduklan
emek glicini
komsu
bolgelerden
cekmektedir.
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Ozellikle
ekonomik kriz
dénemlerinde
gocmenler ve

vatandagslar
arasinda
yaratiimis
etnik temelli
ayrim
kisitlayici gé¢
politikalanyla
birlikte,
sokaklara
goécmen
karsithg
biciminde
yansimaktadir.
Oysa
ekonomik kriz
dénemlerinin
en agir
magdurlan
basta gocmen
isciler ve
onlarin aileleri
olmaktadir.
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Ortadogu petrol Ulkelerine yonelik
gocler hiz kazanmig, ¥ ayrica esnek
emek guicu piyasalarinin yayginhgiy-
la bilinen Cin ve Hindistan yine cevre
ulkelerden go¢ almayi strdurmus-
tur. O halde glinimtizde gog yollari-
ni belirleyen ana unsur kuresel eko-
nomide birikimin ana akslarinin yer
aldigi bolgelerdir. Bu bolgeler ihtiyag
duyduklari emek gucinid komsu
bolgelerden ¢ekmektedir.1® Gocln
cekim merkezi birikimin mekani
iken kaynagi ise halen buyuk olclide
Gliney ulkeleridir. Dlinya Bankasi'na
gore Guney’'den Guney’e, GUney’'den
Kuzey'e yonelik gocler toplam ulus-
lararasi goclin %72’'sini olusturmak-
tadir."? Bu noktada, kapitalist esitsiz
gelisme surecinin ¢evre Uulkelere go-
reli daha dusuk gelir, daha yuksek
issizlik ve daha fazla glivencesizlik
biciminde yansimasl, yine cevre Ul-
kelerde uygulanan yapisal uyum
programlariyla milyonlarca insanin
mulksuzlesmesi,  proleterlesmesi,
Guiney kaynakli go¢lin ana sebepleri
olarak ortadadir. Bunlara savas, afet
ve siyasal nedenleri ekledigimizde
tablo daha netlesmektedir.

DEVLET VE G(")(;MEN
ISCILER

apitalist devletler emek glicu
Kve devlet arasindaki iliskiyi ser-
maye birikiminin lehine olacak bi-
¢imde dizenlemek ic¢in mudahale
eder. Ozellikle 90’ yillardan bu yana
sermaye ve mal dolasiminin ser-
bestlesmesi yonunde yasalar cika-
ran devletler, insanlarin ulkelerarasi

dolasimina Kkisitlar getirmekte ve
gbcu duzenlemek istemektedirler.
Bunu yapmaktaki birinci gaye emek
piyasalarinda talep edilen nitelige
uygun gocmen emek guiclinu kont-
rol etmektir. Bu anlamda ytiksek ni-
telikli emek glicunu Ulkeye cekmek
icin “nitelikli gé¢men programlar”
diizenlemektedirler. DusuUk nitelik-
li emek glicu ihtiyacini ise yasadisl
yollarla Ulkeye giris yapmis go¢cmen-
lerden karsilamaktadirlar. Bunu sag-
lamak icin devletler, 6zellikle gelis-
mis Ulke devletleri, niteliksiz emek
gbeunu kisitlamaktadirlar. Bu uygu-
lamanin bir diger islevi ise yasal agl-
dan “sinir dig1 edilmeye miisait” bir
emek guicu Kitlesi yaratmak ve boy-
lelikle emek gucl hiyerarsisinin alt
katmanlarinda yer alan go¢menlerin
agir calisma kosullarina, is yeri taciz-
lerine, ugradiklan etnik ve cinsiyet
temelli aynmcal ve dislayic baskilara
g6z yummalarini temin etmektir.

Bu asamada baskici devlet kontrol-
leri devreye girer. “Vatandashk” ol-
gusunu kullanarak, bir baska deyisle
vatandas olanlar ve olmayanlar bi-
¢ciminde keskin bir ayrim yaratarak,
devletler go¢cmenlere yonelik “suc-
lulastirict” politikalar uygulamakta,
gocmenleri savunmasiz birakmakta
ve asin somurd kosullarina hazirla-
maktadir. Ozellikle belgesiz gécmen-
lere yonelik suclulastirma ve askeri
onlemlerle kontrol edilme cabalari
sermaye icin bir baska karli firsat ka-
pisi yaratr: “Go¢cmen islahevleri”
(Detention centre). Bugtin ABD'de bir
tur hapishane kosullari sunan bu ya-



pilarin yer aldigi endustri, 6zel serma-
yeye bagli gocmen islahevleri, en hizl
blyulyen endustrilerden biridir.1®

Gocmen iscilerin devletler nezdinde
karsilastiklar bir bagka sorun kamu
hizmetlerinden faydalanma dere-
celerinin yerli iscilere/vatandaslara
kiyasla dusik olmasidir. Ornegin,
oxford Universitesi blinyesindeki
Migration Observatory (GO¢ Gozle-
mevi) yaptigl arastirmalarda, Birlesik
Krallik icerisindeki go¢men iscilerin
kamu hizmetlerinin finansmanina
olumlu katkilari oldugunu belirtir-
ken, buyuk bir kisminin bu hizmet-
lere erisim iznine sahip olmadiklari-
ni ortaya koymaktadir."? Devletler
de emek piyasasindaki bosluklari
dolduran gocmenlerin sundugu bu

kamu hizmet maliyetlerinden kacin-
ma firsatini degerlendirmek icin aktif
olarak go¢ politikalarini belirlemek
ve Kkisitlayici/dizenleyici onlemleri
uygulamak istemektedirler.?%

Bu politikalar toplumsal yasamda
gocmen karsiti pratiklere dontsme
potansiyeline sahiptir. Ozellikle eko-
nomik kriz donemlerinde gocmenler
ve vatandaslar arasinda yaratilmis
etnik temelli bu aynm Kkisitlayic goc
politikalariyla birlikte, sokaklara goc-
men karsithgl biciminde yansimakta-
dir. Oysa ekonomik kriz donemlerinin
en agir magdurlari basta go¢men isci-
ler ve onlarin aileleri olmaktadir. Sara
Faris’'in Eurostat verilerinden yaptigl
hesaplara gore AB-15 Ulkesinde 2007-
2011 arasi donemde issiz insan sayisl

Sadece
vatandaslik
haklan
ekseninde

belilenmemis,
‘kiresel isci
sinifi’ bilinciyle
goécmenleri
her yoniiyle
kusatacak

bir politik
orgltlenme
ihtiyaci
oniimiizde
durmaktadir.
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13 milyondan 18 milyona ¢ikmistir.
Ancak yine ayni donemde yerliler
arasindaki issizlik orani %3 artis gos-
terirken go¢menler arasindaki issizlik
orani %7 artis kaydetmistir.?? Bunun
yaninda ekonomik kriz donemlerin-
de gocmen isciler sadece islerini kay-
betmekle kalmamakta, ayrica siyasal
ve toplumsal haklarda kisitlamalarla
karsilasmaktadirlar.??

SONUC

uraya kadar anlatilanlardan ha-
Breketle diyebiliriz ki uluslararasi
emek gocu, yeni kuresel is bolimu
ve kduresel is¢i sinifinin olugum su-
recine uygun bicimde meydana gel-
mekte, diger yandan da her ikisini

28 DiSKAR Dbelirleme islevi gormektedir. Yani

"Gozaltina son”

emek piyasalarinin esneklesmesi,
egreti is kosullarinin belirginlesmesi,
is glivencesizliginin yayginlasmasi,
Ucretlerin dusurilmesi, sendikasiz-
lagtirmanin  egemen kilinmasi su-
reclerindeki islevleriyle birlikte goc-
menler, tim bu sureclerin en agir
magdurlar olarak tarih sahnesinde
yer almaktadirlar. O nedenle sadece
vatandaslik haklar ekseninde belir-
lenmemis, bu gerceklikleri kapsa-
yan bir ‘kuresel isci sinifi’ bilinciyle
go¢menleri her yonuyle kusatacak
ve belki de go¢menlik kavramini hu-
Kuksal ve siyasal zeminde ortadan
kaldiracak bir politik 6rgutlenme ih-
tiyacl ontiimuzde durmaktadir. Dola-
yisiyla gob¢cmen tiplerine/turlerine ve
go¢ sureclerine yonelik kavrayls da
bu ihtiyacl gozetmek durumundadir.
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Son yillardaki gé¢ hareketleri; kuresel kapsami, yerel ve
uluslararasi siyaset alanindaki Snemi, ekonomik ve sosyal
sonuglari nedeniyle dnceki go¢ hareketlerinden farkh

KAPITALIZMIN
DENIZINDE
BOGULANLAR:
GOCMENLER
VE GOC
POLITIKALARI

NiHAN CIiGERCi ULUKAN

Ozellikler tasimaktadir.

rtik her ge¢en gun gé¢menlerin 6lim
Ahaberlerini daha cok duyuyoruz.®

Ustelik sayilari giderek ylizlerle ifade
edilen dlumler. Kticticuk teknelere sigdirilan
umutlarin kapitalizm denizini asmasi kolay
olmuyor. Bugun dunyada 232 milyonu asan
gocmen sayisindan bahsediliyor ve bunun
yaklasik yarisi kadinlardan olusuyor. Tekne-
lerde hayatini kaybedenlerin ¢ogunlugunun
kadin ve c¢ocuklardan olugsmasi da tesaduf
degil. Hayatta kalanlara ise gul bahcesi vaat
edilmis degil. Onlari dusuk Ucret, glivencesiz
ve koOtl calisma kosullarl bekliyor. Sonucta
gocler ister gonullu ister zorunlu olarak ger-
¢eklessin, gogmenlerin gog ettikleri toplum-
larda resmi ya da gayri resmi ayrimcilikla
karsilasmalari, ozgurltklerini, esitliklerini ve
hatta yasama haklarini sinirliyor.

Son yillardaki go¢ hareketleri; kuresel kap-
sami, yerel ve uluslararasi siyaset alanin-
daki onemi, ekonomik ve sosyal sonuglari
nedeniyle onceki go¢ hareketlerinden farkl
ozellikler tasimaktadir. Ozellikle Soguk Savas
sonrasl donemi, go¢ hareketlerinde artis ve
farkhlasmanin yasandigl bir donem olarak
tanimlamak gerekmektedir. Bu surecte diin-
yay1 ciddi bir degisim ve belirsizligin kapladigi
da gozlemlenmektedir. Soguk Savas sonrasi
meydana gelen catismalarda bir¢ok Ulkede
Ulke sinirlan icinde yerinden edilmis buiyuk
Kitleler olusmustur. Diger yandan uygulama-
ya konan neo-liberal ekonomik stratejiler,



bolgesel entegrasyonlar bu dénem-
de yukselen degerler olarak dinyay1
esitsiz yasam kosullarina hizla su-
riiklemistir. Ulkelerde yasanan siya-
sal ve ekonomik kaos kitleleri sigin-
macl ve miulteci olarak ya da daha
iyi yasam sartlarina ulasmak adina
gocmen isci olarak go¢ etmeye zor-
lamustir (Castles ve Miller, 1998).

KAPITALIZM VE GOCLER

apitalist topluma gecisle birlikte,
Kyine bu dretim tarzinin asli un-
suru olan sermaye birikim strecinin
gerekliligi olarak sermayedarlarin
emek maliyetlerini dislrme istek-
lerinin uluslararasi diuzeyde emek
talebine ve dolayisiyla emek gocu-
ne yol actigl gorilmektedir (Toksdz,
2006). Ulus-devletlerin kurulmasin-
dan sonra da emek hareketlerini
duzenleyecek go¢ politikalart 6nemli
glindem maddesi olmustur. Politik

kurumlar sinirlarin insa edilmesinde
onemli role sahiptir. Devletler, politik
kurumlari sayesinde go¢ akiglarini
dlizenleme, denetleme ya da kisit-
lamaya yonelik uygulamalar getir-
mektedir. Bu durum kuresellesme
sOyleminin her zaman ifade ettiginin
tersine ulus devletin ozellikle gelen
giden nufus hareketlerini yonetme-
de merkezi ve aktif bir roltintin oldu-
gunu gostermektedir.

Ulkelerin gé¢ politikalarina bakildi-
ginda ise, bunlarin sermaye sinifinin
istekleri dogrultusunda olustugu go-
rdlmektedir. Ekonomik buyume do-
nemlerinde sermayenin talep ettigi
ucuz ve yedek isglici ordusu goc-
men emeginden temin edilmekte-
dir. Bu durum ayni zamanda Orgutlu
yerli isglicuniin direncini kirma ko-
nusunda onemli olmaktadir. Dusuk
Ucret, kotlu calisma kosullari icinde
kayitdisi ve oOrguitstiz olarak calisan

Ulkelerin gég

politikalarinin
sermaye
sinifinin
istekleri
dogrultu-
sunda
olusmaktadir.
Sermayenin
talep ettigi
ucuz isgiicli
ordusu
goécmen
emeginden
temin
edilmektedir.
Bu durum
ayni zamanda
orgutla yerli
isgliciiniin
direncini kirma
konusunda
onemlidir.
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Neolibe-

ralizmin
yarattigi
esnek
calisma
rejimlerinin
en goérunur
bigimi olan
surekli
istihdamdan
yari zamanli,
gegici ve
taseron turii
istihdama
gecise kosut
olarak, 1980'i
yillardan
itibaren go¢
rejimlerinde
de onemli
doniistimler
gercekles-
mistir.
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gocmenlerle yerli isglici arasinda
gerilim, isci sinifi arasinda derin ¢a-
tisma ve boluinmelere neden olmak-
tadir. Bu boltinme ise, sermaye icin
emek maliyetlerini daha da dusure-
cek bir avantaj haline gelmektedir.
1950’li yillardan itibaren Bati Avrupa
ulkelerinin ekonomik gelisme ile be-
raber ozellikle gelismekte olan Ulke-
lerden isgucu talep etmesi, bu duru-
ma ornek olarak verilebilir.

Diger yandan tarihsel anlamda dun-
yada go¢ hareketleri acisindan do-
ndm noktasl ise Dogu Bloku’nun
dagilmasidir. Dogu Bloku’nun dagil-
masl sonrasinda yasanan ekonomik
ve politik kaos bu Ulkelerdeki pek
¢ok Kisinin dunyanin farkli yerleri-
ne go¢ etmesine neden olmustur.
Bu tarihten sonra go¢ bicimlerinde
cesitlilik gbéze carpmaktadir. Dogu
Bloku'nun dagilma surecinden son-
ra dinyanin daha guvenli olacagina

dair ongortler yasanan i¢ savaslar,
politik ve etnik catismalar, kuzey
glney arasinda ekonomik esitsiz-
ligin derinlesmesi ve yarattigl issiz,
yoksul Kitleler ile birlikte gecerliligini
yitirmistir. Dlinyadaki ekonomik ve
siyasi catismalarin ortasinda kalmis
kitleler daha iyi yasam icin hedef Ul-
Keler olarak yogunlukla Bati Avrupa
ve Amerika'ya milteci ve siginmaci
olarak basvuruda bulunmuslardir. Bu
surecte hedef Ulkelere dogru yogun-
lasan multeci ve sig@inmaci basvuru-
lar kimlerin “siyasi gé¢men” kim-
lerin “ekonomik amach gé¢men”
oldugu sorulariyla beraber bu llke-
lerde goOc¢ politikalarinin  kisitlayici
ve secici uygulamalarnin ydrdrlige
girmesine neden olmustur. Milyon-
larin yasanan baskilar, catisma ve
yoksulluk nedeniyle yer degistirmek
zorunda kalmasi, hedef ulkelerde ki-
sitlayict go¢ politikalarini da asarak
yasal ve kurumsal dizenlemelerin



disinda yeni nufus hareketlerinin
dogmasina neden olmustur. Genel
egilim olarak “diizensiz g6¢"® kav-
ramiyla tanimlanan bu ntifus hare-
ketlerinden sinirlarin yasadisi olarak
asllmasinda, sinirin yasalara uygun
sekilde asilmasina ragmen vize su-
resinden fazla kalinmasli ya da otur-
ma izni suresinin asilmasinda ve izin
olmadan ¢alisma durumunda bahse-
dilmektedir (Erder, 2007). Hemen her
Ulkede “dlizensiz g6¢” “istenmeyen
go¢” olarak kabul edilmekte goc-
menler ise suclu olarak gortldukle-
ri icin siyasal go¢menlere gore cok
daha zor sartlarda ve korunmasiz
olarak hayatlarini surdurmeye ca-
lismakta buttin kotl kosullar kabul
etmek zorunda kalmaktadirlar (Er-
der, 2007).

Duzensiz go¢ hareketleriyle sikca kar-
silasan AB ise konuya sinir glivenligi
acisindan ¢6zum getirerek, adeta as-
keri teskilat olarak gorev yapan deniz
guvenlik ajans! Frontex'i kurarak si-
nirlarda gé¢men avaligina koyulmus-
tur. Frontex'in farkli Ulkelerle isbirligi
icinde gocgu sinirlardan onlemeye yo-
nelik tedbirleri yine de yetersiz kal-
makta ve gocler farkl ulasim yollarin-
dan devam etmektedir.

Skl ve secici go¢ politikalarina yo-
nelik elestirilerin basinda, bu poli-
tikalarin “dlizensiz goécu” artirdig
dolayisiyla insan ticareti ve kacakgl-
g1 gibi yeni sermaye birikim alan-
larinin olustugundan bahsedilmek-
tedir (Castles ve Miller, 1998). insan
kacakcilan ile goc etmek istedigi
ulkeye zorlu ve tehlikeli yolculuk

sonucu gitmeye calisirken hayatini
kaybeden pek cok gocmenin oldu-
gu bilinmekte ve bu konu medya-
nin glindemine sik¢a gelmektedir.®
Ancak uluslararasi kuruluslar ve pek
¢ok ulke hayatini kaybedenlere kar-
si duyarsizligini surdurmektedir. Di-
ger yandan Ulkeler polisiye 6nlemler
ve dizenlemelerle gocu Onlemeye
yonelik adim attiklanni belirtseler
bile, Ustl ortllu bir sekilde bu go¢
hareketlerine destek verdikleri belir-
tilmektedir.

Neoliberalizmin yarattigl esnek ca-
lisma rejimlerinin en gorunur bicimi
olan surekli istihdamdan yari zaman-
I, gecici ve taseron turl istihdama
gecise kosut olarak, 1980'li yillardan
itibaren goc¢ rejimlerinde de onemli
donustimler gerceklesmistir. Genel
olarak go¢ alan Ulkelerin go¢ politi-
kalarini inceledigimizde siki ve secici
uygulamalarin 6n planda oldugunu
gbzlemlemekteyiz. Bu politikalarda
nitelikli ve niteliksiz emek ayrimi net
bir sekilde ortaya konmaktadir. isve-
renler icin sadece go¢gmen emeginin
yerli emekten ucuz olmasi onemli
degildir, ayni zamanda ekonomik
genisleme donemlerinde kolayca ise
alinacak, kriz donemlerinde ise ko-
layca isten c¢ikarilacak uysal ve es-
nek isglicu olmasi da onemilidir.

Kapitalizmin son donemde ya-
ratugl 6nemli bir go¢ dalgasi da
Ortadogu’da yasattig@l savas, siddet
ve kaos nedeniyle gerceklesmek-
tedir. Bu cografyada yasayan mil-
yonlarca insan yasadiklari yerlerden
baska llkelere go¢ etmek zorunda
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kalmistir. Buglin Turkiye'de sayila-
r 2 milyona yaklasan ve buyuk bir
kismi kendi kaderine terk edilmis
olan Suriyeli go¢gmenler, bu duruma
ornek verilebilir. Suriyeli go¢cmenler
Turkiye'de “gecici siginma” statu-
stiinde barinma, saglik ve istihdam
sorunlarlyla bas ederek yasam mu-
cadelesi vermektedirler. Geriye ise
Suriyeli gocmenlerden basina yansi-
yanlar kalmaktadir: Ucretini alama-
yan mevsimlik isciler, is cinayetine
kurban giden insaat iscileri, minibu-
su devrilen ve hayatini kaybeden
kadin ve ¢ocuk isciler, yoksulluk, a¢-
Ik, salgin hastaliklar ve Suriyeli go¢-
menlere yonelik nefret soylemi...

GOC POLITIKALARININ YENi
SOYLEMI: GOCU YONETMEK

997 yilindan beri ingiltere’de Ca-

lisma Bakanligl “gé¢ yénetimi”
isimli bir uygulama bagslatmis ve daha
sonra hemen hemen bittin go¢ alan
ulkelerin gindeminde gocl yonet-
mek onemli bir madde olarak yerini
almistir. Neden go¢ politikalarini yo-
netmek gerektigi ile ilgili olarak ise, U¢
faktorden soz edilmektedir (Laczko,
2002). Birincisi, kisa donemli ekono-
mik gereklilikler nedeniyle belli sek-
torlerde nitelikli eleman acig; ikinci-
si, Ozellikle Avrupa'da uzun doénemli
sebeplerden biri olarak demografik
degisim; Uclnclsu ise, duzensiz go¢
hareketleri ve multecilik sisteminin
kotliye kullanildigi algisidir.

AB icin hazirlanan butlin raporlarda
Avrupa’nin dinyada artarak slren
rekabet ortaminda ayakta kala-

bilmesi icin nitelikli emek gticline
ihtiya¢ duydugu sikca dile getiril-
mektedir. Peki, ni¢in nitelikli emek
talep edilmektedir? Burada kapitalist
sistemin dinamiklerinin etkisiyle ya-
sanan donustimlerden bahsetmek
gerekiyor. Ercan ve Karaagac (2009),
sermayeler arasinda rekabet art-
tikca sermayelerin teknoloji yogun
Uretime daha fazla yoneldigini ve bu
surecte bir yandan yeni teknoloji-
lerin kullanimi diger yandan uretim
surecinin hiz kazanmasi ve Uretimde
emek maliyetlerinin dusurulme iste-
ginin bir araya gelmesiyle nitelikli ve
cok fonksiyonlu emege talebin artti-
ginl belirtmektedirler. Diger yandan
nitelikli emek talebi kalkinma ile
baglantill ele alinmakta ve goc¢ alan,
gb¢ veren ve gb¢menin kendisi icin
¢ok olumlu sonuclarinin olacagindan
bahsedilmektedir. OECD’nin 2007 yiI-
linda yayinladig! “Go¢ ve Gelismek-
te olan Ulkeler” baslikli raporunda;
ozellikle gecici is iliskisi ile istihdam
edilen nitelikli go¢cmenlerin go¢ et-
tikleri Ulkelerde yuksek Ucret kaza-
nabildigi, gb¢ alan llkenin o donem
icin talep ettigi isglicuinu sagladigl ve
yurtdisinda yeni nitelik ve deneyim
kazanmis gécmenlerin geri donusu-
nun gog veren tlkenin de insan kay-
naklari yapisina olumlu katki yaptigi
belirtilmektedir (OECD, 2007).

Gecici ¢alisma biciminin ozellikle
Ulkelerin gb¢ politikalarinda énemli
bir yere sahip oldugu gozlemlen-
mektedir. Emek piyasanin esnekles-
mesinin en gorundr uygulamalarin-
da biri olan gecici calisma, ozellikle



go¢menler icin genis uygulama alani
bulmaktadir. Gegici ¢alisma ile ge-
len go¢menler sermayenin isgucu
maliyetlerini distrmesine yardimci
olmakdr. Birinci olarak, gecici go¢-
menler ekonomik kriz ya da herhan-
gi bir risk sonucu karlilik oranlarinda
dusus tehlikesi ile karsilasabilecek
sermayedar icin ¢abucak kurtulana-
bilecek bir maliyet olarak gérilmek-
tedir. ikinci olarak, devlet diizeyinde
go¢menlerin maliyetlerini azaltmak-
ta, aile ve diger sosyal hak ve yar-
dimlar karsilanmamaktadir.

1990’ll yillardan beri artan duzen-
siz go¢ hareketlerine paralel olarak
gecici calisma bicimlerinin de yay-
ginlastigl  gozlemlenmekle birlikte
2000 yilardan itibaren gb¢ alan
devletlerin politikalarinda artik res-
mi olarak gegici go¢men isci calisti-
riimasinin diizenlemesi yer almak-

tadir. Bu uygulamalardan biri AB’nin
genisleme surecinin sonucu olarak
katilan yeni lUlkelerle elde ettigi
yeni isglcu rezervini gecici istihdam
etme amaciyla kullanmasidir. 2004
yilinda c¢ikarlan bir uygulama ile
AB'ne yeni katilmis ya da katilacak
Ulke vatandaslarina gecici calisma
izni verilmektedir. Bu politika GOk-
tlrk (2003)’e gore AB'nin yerel isgu-
cunun oOrgutli ve yuksek maliyetli
olmasi nedeniyle ucuz, orgutsuz ve
gecici olarak calisabilecek yedek is-
gucunun yaratmak amaciyla olustu-
rulmaktadir.

Go¢menlerin gecici calismasi OECD’nin
gO¢ raporlarina da yansimaktadir.
OECD’nin 2010 gb¢ raporunda gecici
goclerin 2000'li yillarin ortalarindan
beri gelismeye devam ettigi belirtil-
mektedir. 2008'de 2.3 milyon gecici
gogmen isci OECD ulkelerine gelmistir.
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Diger yandan surekli islerde calisan
gbcmen isci sayisi dismeye devam
etmektedir (OECD, 2010). Ulkelerin
go¢ politikalarinda gecici istihdam
programlarinin yayginlastigi son do-
nemlerde bu programlarin, yasadi-
si yollardan gelecek emegi de kayit
aluna almanin sihirli bir yolu oldugu
belirtiimektedir. Bu programlarda 6
aydan 1 seneye kadar gecici islerde
calisma izni verilmekle birlikte, bu
sure sonunda Ulkenin terk edilmesi
ve belli bir sire gecene kadar o ul-
keye tekrar gelinmemesi gerekmek-
tedir.

Peki, gecici gbgmen isci kullaniminin
isveren icin anlami nedir? ingilte-
re icisleri Bakanligl icin isverenlerin
gocmen emegi kullanimina yonelik
gerceklestirdikleri arastirma, isve-
renlerin dzellikle “misafir gé¢men”
olarak adlandinlan gecici olarak is-
tihdam edilen gé¢menleri tercih et-
tiklerini ortaya koymustur. Rapora

gore “misafir gocmenler” uzun sa-
atler ve hafta sonlari da dahil olmak
Uzere calismaya daha isteklidirler.
(Dench ve digerleri, 2006) Go¢menle-
rin yarattiklari ilave isguici igveren-
lerin talepteki dalgalanmalara karsl
maliyetlerini dislirmekte ve bu du-
rum pek ¢ok isveren icin ekonomik
basari getirmektedir. Kayitdisi go¢-
menlerin igverenlerin tercih sirasi-
nin basinda gelmesinin sebepleri,
yogun rekabet ortami, yerel isglicu
maliyetlerinin yuksek olmasi ve goc-
menlerin tercih edilme baskisiyla
daha “itaatkar ve caliskan” olma-
landur.

AB'de gOcl yoOnetmek adina Uze-
rinde durulan 6nemli bir nokta da
nufusun yaslanmasi ve buna bagl
olarak calisma cagindaki nufusun
azalmasidir. Uluslararasi Go¢ Orgiitl
(IOM), BM, ve OECD’nin AB'de dusuk
dogum oranlan ve nufus yaslanma-
sina paralel olarak uzun donemli nu-



fus projeksiyonlarinin sonugclarinda
en buyuk endisenin AB Ulkelerinde
calisma c¢agindaki nufusun azalmasi
oldugu gorulmektedir. Bircok Bati
Avrupa Ulkesinde calisma c¢agindaki
nufusun 2025'e kadar %2-25 oranin-
da, 2050’ye kadar ise %10-55 oranin-
da azalacag belirtilmektedir. Yapilan
projeksiyonlarda calisma cagindaki
nufusun bu donemler i¢in azalmaya-
cagl llkeler ise irlanda, Arnavutluk
ve Turkiye olarak vurgulanmaktadir
(ToksGz, 2006). AB'nde, ihtiya¢ du-
yulacagl ongortlen isglici go¢ poli-
tikalarl cercevesinde ele alinmakta
ve nufus fazlasi olan Ulkelerden goc¢-
men taleplerinin iyi yonetilmesi ko-
nusu sik sik guindeme gelmektedir.
Bu slirecte gecici ve esnek calisma
bicimlerinin olanaklarindan yararla-
nip gbé¢men kabul etmenin yaygin
bir politika olarak uygulanmasi uy-
gun bir recete olarak sunulmaktadir.
Bu uygulamalar bir yandan AB lilke-
lerine gelecek olan gb¢menlerin sos-
yal hak ve yardimlarinin maliyetini
dusurmekte, diger yandan yaslanan
nufusun artan sosyal maliyetlerinin
karsilanmasi i¢in kaynak yaratmak-
tadir (Gokturk,2003).

AB'de gOcl yonetmek adina Uze-
rinde durulan son nokta ise milteci
ve siginmacilarin yarattigl dlizensiz
g0¢ hareketleridir. Burada kimlerin
“siyasal amach gé¢cmen” kimlerin
“ekonomik amach go¢cmen” oldugu
ayrimi yapilmasinin gli¢ oldugu belir-
tilmektedir. Ozellikle Dogu Bloku'nun
dagilmasi surecinden sonra AB Ul-
Kelerinin yogun sekilde mudilteci ve

siginmaci hareketleri ile karsi kar-
stya kalmasi, bir¢ok kisinin mtulteci
ve siginmacilik kanalini kullanarak
ekonomik nedenle go¢ etmesi AB
Ulkelerini olduk¢a rahatsiz eden bir
olgudur. Bu nedenle siginmacilik ve
multecilik politikalarinda kati ve se-
¢ici uygulamalara gidilmektedir. Bu
durum miuilteci ve siginmacilari daha
zor kosullarin beklemesi anlamina
gelmektedir. Multeci kamplarinda
insanlik disi uygulamalarin gérulme-
si medyanin glindeminde sik¢ca yer
almaktadir.® Diger yandan 11 Eylul
2001 sonrasl dinya, hem multeci ve
siginmacilar hem de go¢menler icin
giderek daha glivensiz olmaya bas-
lamustir. 11 EylUl saldirilarn sonrasi
“yabanci korkusunun” ¢zellikle go¢
alan ulkeler icinde yayginlasmasi, bu
llkelere sadece goc etmek degil se-
yahat etmek amaciyla gelen bircok
Kisinin potansiyel su¢lu muamele-
siyle karsi karslya kalmasina neden
olmustur.

SONUC YERINE

inirlarl asan insan hareketleri ta-
Srihin eski donemlerinden beri de-
vam etse de son donemde yasanan
insan hareketlerinin boyut, kapsam
ve niteliginde onemli degisiklikler
oldugu gozlemlenmektedir. GUnNu-
muzde yasanan go¢ hareketlerinin
kuresel kapsami, yerel ve uluslara-
rasi politikalara sik¢a konu olmasi
ve yarattigl ekonomik ve sosyal so-
nuclar sosyal bilimciler tarafindan
dile getiriimektedir. Ozellikle 1980'li
yillardan sonra neo-liberal politikala-

v
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rin etkinlik kazanmasi, 6zellestirme-
lerin artmasi diger yandan teknolo-
Jik gelismenin nitelikli emek talebini
ortaya ¢ikarmasi gibi etkenlerin go¢
politikalarina da yansidigl gozlem-
lenmektedir. CUnku go¢ politikalar
emek gocu Uzerine politika uretmek
anlamina da gelmekte ve bu amacla
Ulkeler gocl yonetmek ve denetle-
mek Uzere ¢aba sarf etmektedir.

GO¢ alan ulkelerin yasanan goc¢
akimlarini “gtivenlik” sorunu olarak
ele almalart gé¢menleri ister kayitl
olsun ister kayitdisi olsun zorlu bir
yasama mecbur birakmaktadir. Gu-
venlik duvarlarina asmak zorunda
olanlar icin her glin artan oranda
insanlik drami yasanmakta ve bu
dramlara seyirci kalinmaktadir. Kapi-
talizmin verdigi en iyi cevap ise Papa
Francesco’nun onlar icin dua etme-
sidir.®
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DIPNOTLAR

() Son dénemde basina yansiyan iki Snemli
felaket... Kagak gogmenleri tasiyan bir
teknenin iki giin 6nce Libya agiklarinda
batmasi sonucu en az 400 kisinin éldugu
saniliyor. Bu felaketin 2013 Ekim ayinda
italyanin Lampedusa Adasi aciklarinda

360 kisinin dlumUyle sonuglanan tekne
faciasindan sonraki en buyuk felaket olacagi
belirtiliyor (T24,15.04.2015). Libya aciklarinda
6énceki gece multecileri taslyan bir geminin
batmasi sonucu 700 kisinin dlmus olabilecedi
aciklandi. Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek
Komiserligi (BMMYK), olayin Akdenizde
bilinen en buyuk multeci kazasi oldugunu
belirtti (Milliyet, 20.04.2015).

(2) G6¢ hareketlerini tanimlarken farkli



kavramlar kullanilabilmektedir. ‘Duzensiz
gocler’, 'yasadisi gogler’, “kayitdisi gocler’ ya
da "kacak gé¢menler” gibi kavramlar bir arada
kullaniimaktadir. “Duzensiz go¢” kavrami

diger kavramlardan ayn olarak gé¢menlerin
go¢ nedeninin gogu zaman garesizlik

ve zorunluluk tasimasl ve yasadisi olarak
nitelemenin zor olmasi nedeniyle tercih
edilmektedir.

(3) The World Communist Union'un haberine
gdre “Avrupa kiyllarina ulasanlar sorunun

bir yanini olustururken, diger bir yaninda

da agir dramlar var. Gogmenler Avrupaya
ulasmak umuduyla gemiler icerisinde yola
Glkarken, bu zorlu yolculuk sik sik dramlarla
da son buluyor. italyan yardimlasma dernegi
Fortress Europe’a gére 1988'den beri Avrupa
sinirlan boyunca en az I4 bin 714 insan oldu.
Bunlarin arasinda denizde kaybolan 6 bin
344 kisi de var. Akdeniz ve ispanya’ya uzanan
Atlantik Okyanusu'nun sularinda 10 bin 740
gé¢men oldu. Libya ve Tunus'tan Malta

ve [talya'ya uzanan rota Uzerindeki Sicilya
Kanal’'nda 4 bin 100 kisi hayatini kaybetti;
bunlarin arasinda 2 bin 983 kayip da var. 138
kisi de Cezayirden Sardunya'ya giderken
boguldu. Moritanya, Fas ve Cezayirden
ispanya'ya ulasmaya calisan, 4 bin 445

kisi Cebelitark Bogaz'nda ya da Kanarya
Adalan agiklarninda oldU; bu insanlar arasinda
2 bin 253 de kayip bulunuyor. Turkiye ve
Yunanistan arasindaki Ege Denizinde 823
kayip, | bin 315 kisi hayatini kaybetti ve
Arnavutluk, Karadag ve italya arasindaki

Adriyatik Denizinde 603 kisi 6ldu, bunlarin
220'si kayip. Hint Okyanusu'ndaki Fransiz
adasi Mayotte'a ulasmaya calisan en az
624 kisi boguldu. Fortress Europe’a goére
denizler sadece igreti teknelerle gecilmeye
caligiimiyor. Kayrth vapurlarda ve kargo
gemilerinde saklanan 153 insan havasizliktan
veya bogularak hayatlanni kaybettiler.”
www.facebook.com/note.php?note_
=132506036771274 (erisim tarihi: 23 Haziran
2010)

(&) Diger yandan multeci kamplarindaki

kota kosullar Uzerine son ddnemde

birgok film ¢evrildigi gdzlemlenmektedir.

Bu konu ile ilgili giincel iki iyi drnek: Pawel
Pawlikowskinin yonettigi Rus bir kadin ve
¢ocugunun ingiltere’deki multeci kampindaki
yasami anlatan filmi ‘Last Resort’, 2000;
Philippe Lioretin yonettigi Fransada multeci
kampinda yasayan |7 yasindaki Kurt multeci
Bilal'in hayatini anlatan film Welcome, 2008.

(5) Katoliklerin ruhani lideri Papa Francesco,
dun gece Akdenizde teknelerinin batmasi
sonucu 6ldugu tahmin edilen 700°e yakin
gé¢men igin dua ederken, uluslararasi
toplumu, bu soruna ¢dzdm bulmaya ¢agirdi
(Hurriyet, 20.04. 2015). Bir diger haber ise 700
gbemenin akibeti ile ilgili: Italya'da Katanya
Savailigl, Nisan ayinda Libya aciklarinda
batan ve icinde bogularak élen 800'e yakin
multecinin cesedinin bulundugu teknenin,
maliyeti ylksek oldugu gerekgesiyle deniz

altindan ¢ikarimamasina karar verdi.
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Gocmen iscilerin sendikalar tarafindan temsil edilmeleri,
onlarin uluslararasi belgelerde taninan temel haklarinin
guvence altina alinmasina ve calisma kosullarinin
lyilestiriimesine buyuk katki saglayacaktir.

SENDIKALAR VE
GOGCMEN iSCILER

M. MERYEM KURTULMUS

yuzyil baslart Avrupa'da feodal

16 diizen ile kapitalist sistem ara-
e sindaki muglak ayrim cizgisini
gostermektedir. 1500’den sonra her biri di-
gerini glclendiren ve hepsi birlikte kapitalist
sistemin onunu acan toplumsal degisiklikler
artan siklikla ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu
degisiklikler arasinda en 6nemlilerinden biri
Uretim stireci lzerinde herhangi bir denetim-
den sistematik olarak soyutlanan ve tek ge-
¢im kaynagi olarak kendi emek glictinu sat-
maya zorlanan is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasidir.

Bu onemli degisikligin arka planinda yatan
ise Citleme/Cit Cevirme HareKeti olarak
adlandirilan, soylularin eskiden otlak olarak
herkesin kullandigl topraklari citle cevirmele-
ri ve bu topraklari ingiltere’de gelisen ytin ve
dokuma sanayilerinin yUn taleplerini karsila-
mak icin koyun otlatmakta kullanmalaridir.
Citleme hareketi, 13. yuzyildan itibaren bas-
lamakla birlikte kiraci ciftcilerin kirsal kesimi,
topragl terk ederek gecimlerini saglayabile-
cekleri kentlere yerlesmeye zorlanmalari 15.
yuzyll sonu ve 16. ylzyillda doruga ulasmis-
tir. Sonradan gelen citleme dalgalari 19. yuz-
yil ortalarina kadar devam etmistir. Citleme
hareketi ve artan ntifus yeni bir is guicu-top-
raksiz, herhangi bir Uretim aleti ya da gereci
olmayan ve sadece satacak emek glicu olan
bir isglici yaratarak kalan feodal baglari da
Koparmistir.



"Gocmen isciler icin adalet” -

Koklerinden koparilan ve uretim arag-
larindan mahrum birakilan ciftcilerle
birlikte loncalarin ¢okusu ve kentli
kiiclk ureticilerin Uretim araclarin-
dan mahrum kalmasl sonucu kent-
lerde yeni bir isci sinifi dogmustur.

Kapitalizme geciste teleskop ve pu-
sulanin “kesif ¢agi'nin onuniu ac-
masi ile yeni kitalarn kesfi buradaki
kiymetli madenlerin Avrupa'ya ta-
sinmasina ve buyuk ve hizli bir de-
gerli maden akisina neden olurken,
kolonilestirme doneminin de onunu
agmustir.

Bir taraftan yenikitalarda Avrupa’dan
gocle yeni yerlesimler kurulurken,
diger taraftan Afrika’daki siyah eme-
gin kole emegi olarak genis plantas-
yonlarda (blyuk tarimsal uretim cift-
likleri) kullanilmasi kapitalist birikim
surecini genisleten ve yerlesmesini
saglayan unsurlardan biri olmustur.

Bdylece ilk blyuUk sermaye birikimi
bu dénemde gerceklesmistir.

Uretim araclarinin - muilkiyetindeki
degismeler ve yeni toplumsal sinifla-
rin dogmasi ile kirsal kesimden kent-
lere dogru bir go¢ hareketi baslamis,
Kentlerde nufus artisi ile birlikte er-
kekler, kadinlar ve cocuklar sefalet
Ucretleri ile surekli vardiya halinde
gece gunduz calismaya baslamis-
lardir. Dolayisiyla kapitalizmin bas-
langicindan itibaren gocmen isciler
isci sinifinin olusumunun bir parcasl
olmustur.

Ulus-devletlerin kurulmasi ve vatan-
daslikla birlikte gb¢ farkl bir anlam
kazanmistir. Ulus devletler kurulus-
larindan itibaren emek hareketini
duzenleyen, go¢ akisini diizenleme,
denetleme ya da Kkisitlamaya yo-
nelik go¢ politikalart uygulamiglar-
dir. ilk uygulamalar ulus devletlerin

Gocmen
isciler
kapitalizmin
baslangi-
cindan
itibaren

isci sinifinin
olusumunun
bir parcasi
olmustur.
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kurulmasi sonucu degisen sinirlarin
pbenzer etnik unsurlarin farkl ulus
devlet sinirlar i¢cinde kalmasi, dolayi-
siyla, s6z konusu etnik nufusun mu-
badelesi seklinde gerceklesmistir.

ikinci Diinya Savasrndan sonra ise
gocmen isci emegine duyulan ihtiya-
an artmasl 0zellikle Bati Avrupa’'da
go¢menlere iliskin yeni dtzenle-
meler yapilmasina neden olmustur.
1950'lerde ve 1960’larda Tlrkiye'den
Almanya'ya gocte oldugu gibi pek
¢ok Ulke arasinda ikili go¢ anlasma-
larl imzalanmistir. Gegici is sozles-
meleriyle baslayan bu surec bekle-
nildigi gibi “misafir’ gé¢cmenlerin bir
sure sonra Ulkelerine dénmeleriyle
sonuclanmamigtir.

1970’'lerden itibaren kapitalizmin
krizi ile birlikte artan issizlik Bati
Avrupa’da “misafirlerin” artik hos
karsilanmamasina neden olmus ve
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litikalart uygulanmaya baslanmustir.
islerini kaybetme korkusu ile isciler
ve sendikalarin ¢ogu da kriz dncesi
dayanismaci politikalar terk ederek
gocun sinirlanmasi politikalarini des-
teklemislerdir.

Sermaye krizden ¢ikmak Uzere pek
cok farkll strateji gelistirmistir. Bir
yandan 1980’lerde organize sanayi
bolgeleri ve ihracata dayall sana-
yilesme modeli “kiiglik gtizeldir”
sloganiyla 6zendirilirken, diger yan-
dan 1990’larda “yalin iiretim” uy-
gulamalariyla altsozlesme iliskileri,
taseron calisma bicimleri, enformel
calisma ve o zamanlar “atipik” ola-
rak adlandirilan ¢alsma bicimleri
yayginlasmaya baslamistir. Ayrica,
teknolojideki ve Uretimin organi-
zasyonundaki degisimlerle Dbirlikte
Uretimin belli bolimlerinin baska Ul-
kelere ve bolgelere kaydiriimasi s6z
konusu olmustur.



Bu durum isciler ve sendikalar ta-
rafindan “islerin calinmasi” olarak
algilanmustir. Aslinda uretimin baska
Ulkelere ve bolgelere kaydiriimasi ile
“iyi dilizenlenmis” emek piyasala-
rinda kapitalizmin “altin ¢ag1” olarak
adlandirilan doneminde Sovyetler
“tehdidi” altinda isci sinifinin “kaza-
nilmis haklarinin” adim adim geri
alinmasini  hedeflenmistir.  “Gelis-
mekte olan tilkeler'de ise darbeler
yardimiyla bir gecede yeni dizene
uyum saglanmistir.

Uretimin tamamen gelismekte olan
Ulkelere  kaydirilacagi  ongorusu
gerceklesmemis gortinlyor. Bunun
yerine bir taraftan Uretimin kaydi-
rilacagl korkusunun, diger taraftan
uygulanan secici ve siki go¢ politi-
kalarnin bir sonucu olarak en kotu
kosullarda calismaya hazir gogmen
isciler, baskilanan Ucretler, kotu ca-
isma kosullar ve uysal bir emek
glict ortaya ¢ikmigtir.

1970 yiinda dogduklan Ulke digin-
da yasayan 82 milyon insan varken,
2000 yilinda bu rakam 175 milyona
¢ikmis, 2008’de 200 milyona ulas-
mis, bugun ise uluslararasi sayinin
250 milyona yaklastigi belirtilmek-
tedir (Uluslararasi Go¢ Orgltti/ 10M).
Ozellikle Cin ve Hindistan’daki i¢ go¢-
menler de dikkate alinirsa bu sayi-
nin iki katina ulasacagl tahmin edil-
mektedir (Munck, 2013: 237).

Avrupa’da AB/AEA bolgesinde var
olan go¢ akimlarina, 2004 ve 2007
yillarinda AB'nin  genislemesinden
sonra, bir de dogu-bati isguici gocu

eklenmis, pek ¢ok Bati Avrupa Ulke-
si, Dogu Avrupa’dan gelen go¢ akim-
lan icin hedef ulke haline gelmistir.
Genislemis AB icinde Ucret farki di-
sinda, 2004 yiindan bu yana Polon-
ya gibi dogu Avrupa llkelerinden
oOzellikle Baltik Ulkelerine yonelik do-
gu-bati isglici goclnln arkasindaki
temel itici gli¢ hi¢ stiphesiz yuksek
issizlik ve 2008 krizinin ardindan ko-
tllesen yasam kosullaridir. Ancak
ozellikle Baltik Ulkeleri hukumetleri-
nin izledigi kemer sikma politikalari
da etkili olmustur (Thornquist, 2015).

GUnumizde gocun nicel olarak arti-
sl ile birlikte, gdbgmen iscilerin, ucuz
isguctinun ihra¢ edilmesi ya da ulke
icindeki transferi yoluyla, sémurge
dénemindeki zorunlu c¢alisma bici-
mine geri donuldugl ve bunun kal-
Kinmanin kalici ve mesru yolu hali-
ne geldigine dikkat cekilmektedir.
(Munck, 2013).

SENDIKALAR VE GOCMEN
ISCILER

ermayenin isciler arasinda yarat-
Stlgl rekabet, kadin-erkek, etnik
gruplar, dini gruplar arasinda oldugu
gibi go¢cmen ve yerli isciler arasinda
da s6z konusudur. Sendikalarin da
cogunlukla, sermayenin isci sinifini
bolme ve birbirine duistirme politika-
larinin tuzagina dustigu gorulmek-
tedir.

Geleneksel olarak, go¢ sendikalar
tarafindan bir sorun olarak kabul
edilmektedir. Go¢men isciler, “iyi
dlizenlenmis” emek piyasalarini bo-
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Geleneksel
olarak go¢
sendikalar
tarafindan

bir sorun
olarak kabul
edilmektedir.
Sendikalar
uygulamada
tarih boyunca
iscilerin
serbest
hareketliligine
kars! var olan
tyelerini ve
durumlarini
koruyucu

bir tavir
takinmislardir.
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zan bir unsur olarak gorulmektedir.
GoOcgun, zaten cinsiyet, yas ve etnik
kokene gore bollnen iscilerin ayrica
ulusal koken ve vatandaslik duru-
muna goére de bollinmesine neden
oldugu belirtilmektedir. Ustelik goc-
men iscilerin orgltlenmesinin de zor
bir alan oldugu bilinmektedir.

Dolayisiyla sendikalar uygulamada
tarih boyunca iscilerin serbest ha-
reketliligine karsi var olan Uyelerini
ve durumlarini koruyucu bir tavir
takinmiuglardir.  Sendikalarin ulusal
isgucl piyasalarina, yabana iscile-
rin girisine ya karsi olduklarina ya
da zaten var olan yabancilara karsi
dislamaci tavirlara katildiklarina dair
bircok tarihsel érnek vardir (Munck,
2013: 236).

Daha yakin zamanlarda ise sendika-
larin, go¢gmen isciler ile dayanismanin
emek hareketinin enternasyonalist
ilkelerine geri donulmesine yardimci
oldugunu fark ettikleri belirtiimekte-
dir (David 2002). Sendikalarin, emek
hareketinde kapsayialiga dayal
yeni bir orgltlenme modeline yol
acan, gé¢menlere yonelik daha hafif
bir tutum benimsemis oldugu gortil-
mektedir. Bu tlr Ornekler, gogmen
iscilerin Orglitlenemeyecegi efsane-
sini de zayiflatmaktadir (Gokbayrak
ve Erdogdu, 2010: 93). GG¢cmen isciler
isci sinifinin ayriimaz bir parcasidir
ve genellikle is¢i hareketlerinin olu-
sumunda ¢ok onemli bir rol oyna-
mistir (Munck, 2013: 237).

Sendikalarin, 1960-1993 yillan ara-
sinda go¢men iscilere yonelik faali-

yetlerini ve stratejilerini inceleyen
Pennix ve Roosbald (2000), 1970’ler-
le birlikte sinirlayict ve secici gog
politikalar  uygulanmasi zamanla
dlizensiz goclerin artisina yol acti-
ginda, sendikalarin birka¢ ikilemle
karsi karsiya kaldigini belirtmekte-
dir: Oncelikle isverenlerin gé¢men
isci istihdam etme cabalarina karsl
mi ¢lkacaklardir yoksa isbirligi mi
yapacaklardir? ikinci ikilem, sendika-
lar go¢cmen iscileri sendikal faaliyet
alanlarinin icinde kabul edip diger
isciler gibi Orglitlemeye calisacaklar
midir yoksa onlar sendikal alandan
tamamen ya da kismen dislayacak-
lar midir? Uclincd ikilem ise eger
sendikalar dislamaci degil de icerici
bir politika tercihi yaparsa gé¢men
iscilere yerli iscilerle esit bir tutum
mu benimseyeceklerdir, yoksa goc-
menlerin kendilerine 6zgun sorunla-
rnni1 gozeten Ozel politikalar mi gelis-
tireceklerdir? (Marino vd., 2015).

Bu ikilemlerle karsi karslya kalan
sendikalarin farkh {Ulkelerde farkh
tutum ve faaliyetleri tercih ettikle-
ri, bu farkliliklarin ise sendikalarin
gucu, ekonomik yapi ve isgucu pi-
yasas! kosullari, toplumsal unsurlar
(kurumsal dizenlemeler, yasal ku-
rumsal aktorler, ulusal yetkililer, sivil
toplum orgutleri, politik taraflar) ve
gocmenlerin ozellikleri ile go¢gmen-
lere iliskin toplumsal algilardan kay-
naklandigr tespit edilmistir (Pennix
ve Roosbald, 2000).

Marino vd. (2015) bu cerceveyi kul-
lanarak 1993-2013 yillan arasini ele
aldiklan  calismalarinda, aciklayic



faktorlerin degismekle birlikte bu-
tlinsel olarak 6nemini korudugunu
ve sendikalarin gégmenlere yonelik
politika belirlerken hala s6zkonusu
ikilemlerle karsi karslya olduklarini
belirtmektedir.

Sanayilesmis Ulkelerde ulusal sendi-
kalarin ¢cogunlugu dizensiz go¢cmen
isci alimi yapan isverenlere kars
yaptinm onerilerini - desteklemeyi
(ILO, 2008) se¢mistir. Ancak sendi-
kalar gunimtzde goc¢men isciler
konusuna daha cok uluslararasi da-
yanisma ve esitlik perpektifiyle yak-
lasmaktadirlar. SOylemsel olarak pek
¢ok sendika icin gecerli olan bu pers-
pektif, ulusal isglcu piyasalarinda
sosyal dampingden ka¢inma ve c¢a-
lisma standartlarinin korunmasi ge-
rekceleriyle pek uygulanamamak-
tadir. Dolayisiyla Marino vd. (2015:
8) sendikalarin hala bu ikilemle kasl
karstya olduklarini belirtmektedir.

ikinci ikilem, dislama ya da icerme

ikilemi de hala gecerliligini korumak-
tadir. Ancak sendikalarin gucunu
kaybetmesiyle Dbirlikte goc¢cmenleri
orgutlemek daha da 6nemli hale gel-
mistir. Sendikalar ABD, ingiltere ve
Hollanda'da go¢menleri orglitlemek
icin basarili kampanyalar yurttmus-
ler, bu kampanyalar 6zellikle ABD'de
sendikalarin isci hareketleriyle tek-
rar baglanti kurmalarini saglamistir.
Her ne kadar sendikalarin uygula-
diklar stratejiler bazen gé¢menlerin
calisma kosullarinda iyilestirmeler
saglasa da, bu stratejilerin ne dere-
ce etkili oldugu ve go¢cmen iscilerin
sendikaya ne kadar dahil edilecegi
konusu belirsizligini korumaktadir.
Ornegin Eemshaven santiyelerinde
hiper-mobil insaat iscilerini temsil
eden Hollandali bir sendikanin ca-
balarini inceleyen Berntsen, L. ve N.
Lillie (2014) taseronluk, uluslararasi
hareketlilik, yasal tecrit ve isveren-
lerin anti-sendikacilik uygulamalari-
nin, sendikal haklarin uygulanmasini

- "Gme |ler kuresel adalet: |st|yoE"5'
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zorlastirdi@ini ve finansal olarak iyi
durumda olan sendikalarn bile, an-
cak, sinirli sayida is¢inin, sinirlt bir
sure i¢in istihdam kosullarini iyilesti-
rebildiklerini ortaya koymustur.

Avrupa Birligi 6rneginde ise serbest
dolasim ve gecici is¢ci gonderme
(posted workers) biciminde gercek-
lesen goclerin “gecici” olusunun,
sendikalarin bu gé¢men iscileri Or-
glitlemesini ayrica etkiledigi belirtil-
mektedir. Ozellikle Laval ve Lindsay
Petrol orneklerinde, yabanci taseron
iscilere karsi kampanyada oldugu
gibi sendikalar kendilerini zor bir du-
rumda bulmaktadir. Sendikalasma
hakki, toplu pazarlik hakki ve grev
hakki gibi kolektif haklarin ulusla-
raras! boyutu, Viking ve Laval'in du-
rumlarinda Avrupa Adalet Divanrnin
kararlani o6rneginde oldugu gibi
uluslararasi mahkemeler de dahil
olmak Uzere, uluslararasi kurumlar
tarafindan pek kabul gérmemekte-
dir. Isvec'te sendikalarin azalan ka-
pasitesi ve sendika yogunlugunda
bir dususle birlikte, Avrupa Adalet
Divanrnin Laval karari sendikalarin
calisma standartlarini  savunmasini
zorlastirmis ve isvec isglicti gocli re-
jimindeki son degisikliklerle birlikte
oOzellikle niteliksiz ve dusuk ucretli
islerde calisma standartlar uzerinde
olumsuz etkileri olmustur. Bu gelis-
melerin, “iyi dlizenlenmis” isguicu
piyasasl modelinin en gozde ornegi
olan Isve¢'te gd¢menlerin glivence-
siz ¢alismasl icin yeni bosluklar ya-
rattigl belirtiimektedir (Woolfson C,
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Ayrica sendikalar goé¢cmenlerin sa-
dece calisma yasamindan kaynakli
sorunlarinda degil ozellikle dizensiz
gocmende oldugu gibi, oturma ve
¢alisma izinlerinin alinmasi, barinma
ve kamu hizmetlerine erisim gibi so-
runlarinin ¢ézumunde de yardimcl
olacak politikalar uygulamaktadir.
Ornegin Avrupa’daki pek cok sen-
dikanin aksine ispanya’daki sendi-
kalar uzun stredir go¢cmen iscileri
destekleyici ve kapsayicl politikalar
yurutmektedir. Ancak bu sendika-
larin temel amaci go¢men iscilerin
orglitlenmelerinden ziyade agirhklh
olarak onlara yasal ve idari destek
saglamaktir (Cengiz, 2013).

Bununla birlikte bazi sendikalarin
go¢menlere iliskin ulusal ve uluslara-
rast go¢ politikalarinin olusturulmasi
ve var olan go¢ politikalarinin eles-
tiriimesi ve degistiriimesi yoniinde
de c¢aba harcadiklari gorulmektedir.
Gliney Kore'de sendikalar dlzensiz
gogmen iscilerin sinir disi edilmesini
onlemek ve butln iscilerin yasallas-
tinlmasini saglamak, sendikal haklari
(sendikalasma hakki, grev hakki, top-
lu pazarlik hakki) kazanmak, istih-
dam izin Sistemi’nin kaldinimasi ve
Calisma izin Sistemi'nin uygulamaya
konulmasini saglamak lizere calisma-
lar yapmustir. Ispanya’da da gé¢cmen
iscilere yasal statulerine bakilmaksi-
zin egitim, saglik hizmetleri ve bazi
sosyal yardimlarin sunulmasi i¢in yet-
Kililere baski yapmistir (Cengiz, 2013).
ispanya ve italya’da hikimet lizerin-
de baski olusturmak icin gé¢men is-
cilere yardim birimleri olusturulmus,



Fransa’da go¢men iscilerin oturma
ve ¢alismalarinin kayith hale gelmesi
icin hukumet politikalarini etkilemek
lizere grevler dlizenlenmigtir.

Sendikalarin toplum icindeki yasal
ve yapisal pozisyonlarinin farkh ozel-
likleri nedeniyle go¢cmenlere 6zgu
stratejiler gelistirmesi gerektigi be-
lirtiimektedir. Dolayisiyla uguncu
ikilemin de hala gecerli oldugu be-
lirtilmektedir. Dil egitiminin yaninda
baska stratejilerin de gelistirmesi
gibi. Ozellikle italya ve ispanya or-
nekleri verilerek sadece isyerinde
degil mahallelerde orglitlenmeye ve
toplumsal sendikacilik hareketlerine
odaklaniimasi gerektigi ve sendika-
larin sivil toplum orgtitu gibi hareket
etmesi gerektigi belirtiimektedir.

Ancak Fransa orneginde goruldugu
gibi, her ne kadar go¢menlere 0zgu
politikalar uygulansa ve goc¢ surecin-
den kaynaklanan sorunlarda yardim
edilse de, duizensiz gb¢menlerin ka-
yit altina alinmasindan sonra stire¢
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go¢cmen iscilerin sendikalan sadece
bir yardim dernegi olarak gérmeleri
ve sendikadan uzaklasmalariyla so-
nuclanmistir.

Genel olarak bakildiginda sendikala-
rn, gocmenlere yonelik Ug tur poli-
tika yuruttiikleri gorilmektedir. ilKi
gocmenlere go¢ surecinden kaynak-
lanan sorunlarda yardimci olmaktir.
ikincisi sendikalarin gécmenlerle ilgi-
li ulusal/uluslararasi politika olustur-
ma sureclerine katilmalarl ve/veya
bu politikalar etkilemeye calisma-
landir. Uglinclsi ise sendikalarin
gocmenleri drglitlemek icin yaptigi
dogrudan faaliyetlerdir.

ILO (2008) ise sendikalarin gb¢men
iscilere iliskin dort farkh politika
uygulayabileceklerini  belirtmekte-
dir: (1) Hak temelli go¢ politikalarini
desteklemek, (2) Diger Ulkelerdeki
sendikalarla birlikte hareket etmek
(3) Sendika Uyelerini bilgilendirmek
ve egitmek (4) Gocmen iscilere ulas-
mak.

Daha yakin
zamanlarda ise
sendikalarin
emek
hareketinde
kapsayiciliga
dayali yeni bir
orgutlenme
modeline

yol acan,
gocmenlere
yonelik daha
hafif bir tutum
benimsemis
oldugu
gorilmektedir.
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GOogmen iscilere yonelik sendikal
stratejiler; Uluslararasi, bolgesel du-
zenlemeler (6rnegin AB dlizenleme-
leri), ulus devlet, ulusal endustri ilis-
kileri sistemleri, isverenler, sektorel
dinamikler, tekil sendikalarin tutum-
lari gibi fakli faktorlerin etkilesimi ile
sekillenmektedir. Ulkelerin, sinifsal
yapilarl, irk/etnisite bilesimleri ve
“sosyal haklarin” diizeyi sendikalarin
eylemlerini oOrtik veya acik olarak
belirlemekte ve sendika Uyeleri ve
gocmen iscilere yonelik calisma se-
Killerine yansimaktadir.

TURKIYE'DE SENDIKALAR VE
GOGMEN iSCILER

Urkiye geleneksel go¢ alan ve
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tlke konumuna ek olarak, 1990’lar-
dan itibaren emek gocl alan ulke
ve/veya transit go¢ ulkesi konumu-
na da girmistir.

Turkiye'ye yonelen bu goclerin ¢o-
gunlukla dlzensiz go¢ kapsaminda
oldugu belirtiimektedir (Erder, 2007;
icduygu, 2004; Kirisci, 2007; Lordoglu,
2010; ToksOz, 2008). Komsu Ulkeler-
de ekonomik istikrarsizliklar ve siya-
si catismalar, Dogu ile Bati arasinda
bir gecis bolgesi olarak Turkiye'nin
cografi konumu, Avrupa Ulkelerinin
kisitlayicl go¢ politikalari ve siki sinir
kontrolleri sonucunda gocu yeniden
yonlendirme c¢abalarl  Turkiye'ye
yonelik duzensiz gb¢in bu artisina
katkida bulunmustur (Gokbayrak ve
Erdogdu, 2010: 92).



TURKIYE'DE GOCMEN
ISCILERIN SENDIKAL
HAKLARI

urkiye, onayladigi uluslararasi
Tsdzle§meler ve T.C. Anayasasl
hikdmleri geregi, gocmen iscilerin
temel insan haklarina saygi goster-
mek ve sendikal haklarini tanimakla
yukdmludur. Dolayisiyla Turkiye'de
go¢men isciler, Anayasal ve yasal
olarak, sendikal orglitlenme ve sen-
dikal faaliyette bulunma haklarina
sahiptir.

Anayasanin 51. Maddesine gore tum
¢alisanlarin  sendika kurma hakki
vardir. Turkiye, temel insan haklarin-
dan olan sendikal haklari tim insan-
lar icin glivenceye alan uluslararasi
sozlesmeleri usulline uygun olarak
onaylamistir.

Anayasanin 90. Maddesine gore ise
“Usultine gére ylirtirltige konulmus
milletlerarasi antlasmalar kanun
hiikmtindedir. Bunlar hakKinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Ana-
yasa Mahkemesine basvurulamaz.
Usultine gére ytirtirllige konulmus
temel hak ve oézgiirliiklere iliskin
milletlerarasi antlasmalarla kanun-
larin ayni konuda farkh hiikiimler
icermesi nedeniyle c¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi ant-
lasma hiiktimleri esas alinir”.

2821 sayili eski Sendikalar Kanunu’'na
gore yabancilarin sendikalara Uye ol-
masinin onunde bir engel bulunma-
makta, yalnizca sendika kuruculugu
icin TUrk vatandasi olmak sarti aran-
maktaydi. Yeni 6356 sayili Sendikalar

ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu’'nda,
sendika kurucusu olmak icin gere-
ken Turk vatandas! olmak ve Turkce
okur-yazar olmak sartlari [LO'nun 87
saylll S0zlesmesine uyum saglamak
gerekcesi ile kaldinlimustir (Madde 6).
Bdylece Anayasa'ya ve Turkiye'nin
onaylamis oldugu uluslararasi soz-
lesmelere uygun olarak, go¢gmen is-
cilerin sendikal haklarini engelleyen
herhangi bir htikim kanunda yer al-
mamaktadir.

Dolayisiyla c¢alisma iznine sahip ve
Sendikalar Kanunu kapsaminda isci
sayllan bir iste calisan yabancilarin
calistiklart iskolunda kurulmus bir
sendikaya uye olmalari, Toplu is
sozlesmesine taraf is¢i sendikasinin
Uyesi olmalari veya dayanisma aida-
ti 6demeleri halinde toplu is sozles-
mesi htikimlerinden yararlanmalari
mumkundir (CSGB, 4817 Sayill Ya-
bancilarin Calisma izinleri Hk. Kanun
ve Uygulamasi).

Ancak 6356 saylll Sendikalar ve
Toplu is SOzlesmesi Yasasi'na gore
sendikaya Uyelik, Bakanlikca sagla-
nacak elektronik basvuru sistemine
e-Devlet Uuzerinden uyelik basvuru-
sunda bulunulmasi ve sendika tu-
zuglinde belirlenen yetkili organin
kabull ile kazaniimaktadir (Madde
17/5).

Ancak bu yeni basvuru sisteminin
kayitsiz iscilerin  drglitlenmesinin
onune ¢ikarilan fiili bir engel olan si-
gorta kaydinin bulunmamasi gerek-
cesini ortadan kaldiracak bigimde
dizenlenmesi gerekir. Yerli kayitsiz

v

Tirkiye'de
goéecmen
iscilerin
sorunlarini
ve orgutlen-
melerini
heniiz
giindemine
almamis olan
sendikalar,
gocmen
iscilerin
korunmasi
ve goc¢
politikala-
rinin
belirlemesi
slirecle-
rinde

de etkin
degiller.

DiSKAR 49



iscilerin e-devlet Uzerinden Uyelik
pasvurusu durumunda, GCSGB'nin,
daha once yaptig gibi kayitsiz isci-
lerin sendika Uyelik bagvurularini si-
gorta kayitlarn olmadigi gerekgesi ile
isleme koymamak yerine, sigortasi
olmayan iscilerin sendika Uyeligini
kabul etmek ve isverenleri hakkin-
da islem yapmak yolunu se¢mesi,
gerek sendikal hak ve 6zgtrliklerin
hayata gecirilmesi gerekse kayitdisi-
nin onlenmesi agisindan son derece
onemlidir. Ayni yaklasimin duzensiz
go¢men isciler icin de gecerli olmasi
gerekir (Erdogdu, 2013).

Goruldugu Uzere, Tlrkiye'nin toplu
is hukuku gocmen iscilerin sendikal
haklarina iliskin herhangi bir 6zel ki-
sitlama icermemektedir. Ancak bu
durum, sendikal haklarin hayata ge-
cirilmesinde engellerle karsilasiima-
digl anlamina gelmemektedir.

TURKIYE’'DE SENDIKALARIN
GOCMEN iSCILERE YONELIK
BIR POLITIKASI VAR MI?

aha Onceden Bulgaristan goc¢-

menleri orneginde oldugu gibi,
gocmen iscilerin, yerli iscilerin islerini
aldiklar dustincesi, daha sonra “Ro-
men iscileri gérdtigtliniiz yerde do6-
viin” a¢iklamasi aslinda sermayenin
iscileri birbirine kirdirma politikalari-
nin Turkiye'de de sendikalarda kar-
silik buldugunu gostermektedir. Su
anda bu bakis agisinin yumusamis
oldugu soylenebilir ancak gocmenle-
re iliskin belirgin bir politika yoktur.
Dolayisiyla Turkiye'de gbgmen isciler
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tika ve orgltlenme glindemine gir-
medigini sOyleyebiliriz. Gokbayrak
ve Erdogdu ve Toks6z vd. tarafin-
dan sirasiyla 2008 ve 2013 yillarinda
yapllan iki ayri alan arastirmasinin
sonuclarl da Turkiye'de sendikala-
nn, go¢gmen iscilerin sorunlarini ve
orgutlenmelerini hentiz glindemle-
rine almadiklarini  gostermektedir.
Turkiye’'de sendikalar gogmen iscile-
rin korunmasi, orglitlenmesi ve go¢
politikalarinin belirlenmesi strecle-
rinde etkin bir rol oynamamaktadir
(Gokbayrak ve Erdogdu, 2010). Son
yillarda Turkiye'ye emek goclnde
artis ve cesitlenme olmasina karsin,
sendikalarin emek goc¢u konusunda-
ki yaklasim ve konumlarinda bir de-
gisim olmamistir (Toks6z vd., 2013).

Sendikalar, dizenli go¢menleri sen-
dikaya ihtiyaci olan bir kesim olarak
gormedikleri gibi duizensiz go¢men-
leri de genel kayitdigi sorununun
bir parcasi olarak algilamaktadir.
Turkiye’'de sendikalarinin 1980 son-
rasl Uye ve guc¢ kaybi yasamasinin,
hizli sendikasizlasma surecinin ve
taseronlasmanin go¢cmenlerin Orgut-
lenmesinin  sendikalarin  glindem-
lerine bile girememesine neden ol-
dugu belirtilmektedir (Gokbayrak ve
Erdogdu, 2010). Ozellikle ylksek is-
sizlik ortaminda sendikalar go¢cmen
iscileri  guindemine alamamakta,
oncelikli olarak Turk iscilerin sorun-
larini ¢ozmeyi tercih etmektedirler
(Cengiz, 2013).

Sendikalarda genel olarak gb¢men-
lerin drglitlenmesini zor oldugu an-
layist hakimdir. Go¢gmenler kayitdisi



calisanlar, taseron calisanlarla birlik-
te ele alinmakta ve daha once (istis-
nalar disinda hala) taseron calisan-
larin orglitlenmesi konusunda pek
hevesli olmayan sendikalar benzer
sekilde gocmenlerin oOrgltlenmesi
konusunda da pek hevesli degildir-
ler. Ancak taseron iscilerin yeni yeni
orgutlenmeye baslamasi, (Kaygisiz,
2015) bir onceki baslikta dunyada
gocmen iscilerin orglitlenmesine ilig-
kin orneklerde gorllebilecegi gibi,
aslinda gb¢men iscilerin de benzer
bir sekilde orglitlenebilecegini gos-
termektedir. Ama hentz bu yapll-
mamakta, mevcut mevziler korun-
mak istenmektedir.

Sendikacilar, emek goc¢u ve duzen-
siz go¢ konusunda, gozlemlerine ve
iskollarindaki olgulara dayanarak
bilgi sahibi olsalar da, sendikalarin
gocmenlere yonelik ulusal/bolgesel/

e e e —

uluslararasi  politikalarin ~ belirlen-
mesini etkileyecek bir faaliyetleri
de yoktur. Ancak bazi durumlarda
gocmen istihdamina iliskin kuralla-
rin uygulatiimasi ya da kayitdisi ile
mucadele faaliyetleri baglaminda
duzensiz gdo¢cmen istihdaminin on-
lenmesi amaciyla denetimin hare-
kete gecirilmesi icin yetkililere bas-
vurduklari gortlmektedir (Toksoz vd.
2013: 133).

Turkiye'’de go¢men iscilerin kendi-
leri de uluslararasi sozlesmelerin
ve ulusal yasalarn tanidigi sendikal
haklarina dayanarak orgtitlenme ca-
basi icine hentiz girmis degillerdir.
Ozellikle gocmen isciler yasal olarak
Ulkede bulunmuyorsa, orgutlenme-
ye calisildiginda bu kendi kendilerini
ihbar anlamina gelecektir.

Sendikacilar duizensiz gocmen isgu-
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vatandas-
vatandas
olmayan
ayrimlarinin
otesinde
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cinu bir sorun olarak gérmekte ve
bu sorunun ¢O6zimuinde Oncelikli
aktorin devlet olmasi gerektigini be-
lirtmektedirler. Devletin konuyla ilgili
etkili yasalar cikarmasi, denetimleri
sikilastirmasi gibi dnlemlerle devletin
¢ozum getirmesi gerektigi sendikac-
lar arasinda yaygin olan bir gorustur.
Ayrica drgltlenmenin Ontindeki en-
gellerin  kaldinimaslyla sendikalarin
kayit disi ekonominin ve duizensiz ¢a-
lisan gé¢menlerin tespitinde devlete
yardimal olabilecek en etkili kurum
oldugu belirtiimektedir. Ancak mev-
cut durumda sendikalarin yine de
gb¢men isciler icin yapacaklari hicbir
sey olmadig sikca dile getirilen bir
tutumdur (Cengiz, 2013).

SONUG OLARAK

Urkiye’'de go¢cmenlere iliskin ya-
Tpllan akademik calismalarda ve
politika metinlerinde 6nerilen genel-
likle “gdciin yonetilmesi” olmakta-
dir. Go¢ yonetiminde genel egilimle-
rin, yerli isgliciinun vasif yetersizligi
veya diger nedenlerle dolduramadigi
islerde, duizenli gb¢ kanallarinin acil-
masl, duizensiz goclin engellenmesi,
duzensiz go¢cmenlerin insan ve ca-
lisma haklarina saygi gosterilerek
emek istismarina son verilmesi,
sendikalasmanin  6nunun acilarak
kayitdisi yerli veya yabanci isci istih-
daminin sendikalar vasitaslyla dene-
timinin saglanmasi” oldugu belirtil-
mektedir (Toksoz vd. 2013: 133).

Duzenli, dizensiz gdocmen yiginla-
rinin sayisinin neredeyse 250 mil-
yona yaklastigl glnimlzde “tim

gocmenlerin sendikal haklarinin
taninmasi"nin  gé¢ yoénetiminde
“hak temelli bir yaklasim”in ayril-
magz bir parcasi oldugu belirtiimekte-
dir. Go¢ yonetiminde hak temelli bir
yaklasimin; sendikalasma hakkinin,
yerli isciler icin oldugu gibi go¢cmen
isciler icin de temel bir insan hakki
oldugunu ve gd¢men iscilerin sendi-
kalar tarafindan temsil edilmelerinin,
onlarin uluslararas! belgelerde tani-
nan temel haklarinin gtivence altina
alinmasina ve calisma kosullarinin
iyilestiriimesine buyuk katki sagla-
yacagl belirtilmektedir.

Pek cok uluslararasi belgede goc-
menlerin sendikal haklarl taninmak-
tadir. Ozellikle 2000li yillarla birlikte
ILO ve diger uluslararasi orglitler
de “hak temelli gé¢li ydnetme
politikalari’na isaret etmektedir.
AB'de gOcu yonetme politikalarinin
sendikalarca paylasildig gorilmek-
tedir.

Ulusal duzeyde hala, gocmen isci-
lerin sendikal haklarina vatandashk
temelinde onemli kisitlamalar ko-
yan ulkeler mevcuttur. Pek ¢ok Ulke,
sendikal haklar ikamet ve calisma
iznine bagl kilmaktadir. Ancak cogu
Ulkedeki ulusal mevzuat, gocmen is-
cilerin sendikal haklarini, tlke vatan-
daslan ile esdeger dizeyde tanimak
seklindedir.

Elbette yasal olarak bu haklarin ta-
ninmasi 6nemlidir. Ancak haklar
yasal olarak tanindiginda dahi bu
haklarin uygulamaya gecirilmesin-
de buyuk sorunlar yasanmaktadir.



Kagit lzerinde yazilan haklarin ger-
ceklesmesi bir yana cesitli davalarla
yeni dlzenlemeler yapilmakta ve bu
esitsiz uygulamalar kural haline ge-
tirilmektedir Dolayistyla is¢i sinifinin
ve sendikalarin sermaye karsisinda
gl¢ kazanmasl ancak kadin-erkek,
etnisite, Irk, vatandas-vatandas ol-
mayan ayrimlarinin otesinde birlikte
orgutlenmesiyle mimkundur.
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Uygulanmasi askeri darbe ile garanti altina alinan 24 Ocak 1980
kararlan dogrultusundaki neoliberal politikalar,

Q0larla birlikte Dogu Bloku’nun ¢ozullist ve Turkiye'nin icinde
bulundugu cografyadaki savaslar gibi sebeplerle Tirkiye'ye
yonelik gog¢ siireci hizlanmis ve Turkiye gog alan llke
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M. MERYEM KURTULMUS®

() Bahadir Grammesin‘in anisina.

(2) Bu calisma Mehmet Akif
Kara tarafindan, M. Meryem
Kurtulmus danismanliginda 2014
yllinda tamamlanan “Tiirkiye'ye
Yonelik Diizensiz Emek

Gécii ve Gdocmen istihdami:
insaat Sektorii Ornegi” baglikli
yayinlanmamis YUksek Lisans
Tezi cercevesinde yapilan alan
arastirmasina dayanmaktadir.

pozisyonuna gelmistir.

0¢ olgusu, insanlik tarihi kadar eski bir
Golgudur. insanlarin cesitli nedenlerle

yasadiklarl yerden baska bir yere git-
meleri olarak tanimlanan go¢, ayni zamanda
toplumlar sosyal, Kdilttirel, siyasal ve ekono-
mik olarak etkileyen ¢ok boyutlu bir olgu-
dur (Abadan-Unat, 2006). isglicii gocu ise, 16.
ylzyilda kesfedilen yeni kitalarda calismak
Uzere kolelere ihtiya¢ duyulmasiyla birlikte
baslamis, sanayi devrimi ile hiz kazanmis-
tir. Ulus-devletlerin ortaya cikisiyla beraber
bu hareketlilik cesitli duzenlemelerle Kkisit-
lanmaya baslanmistir. Keynesyen ekonomi
politikalarinin uygulandigl ve kapitalist sis-
tem icerisinde ‘altin ¢ag’ olarak adlandirilan
1945-1970 yillan arasinda isglict hareketliligi,
belirli diizenlemeler® ile daha ¢ok devletler
eliyle sistematik bir sekilde yurutilmeye
pbaslanmistir. Daha sonra, kapitalizmin krizi
ile birlikte yuksek oranda go¢ alan Bati Av-
rupa ulkelerinin sinir politikalari, bu hareket-
liligi sinirlama yéntinde degisim gostermistir.
Ozellikle vasifsiz is glictiniin hareketliligi, go¢
alan Ulkeler agisindan istenmeyen durum
olarak tarif edilmeye baslanmistir. Ancak bu
Kisitlama ve duzenlemeler go¢ akisini dur-
durmamis, aksine diizensiz yollardan gercek-
lesmesine yol agmistir. Boylece yasal yollar-
dan sinirlari gecemeyen isciler-go¢cmenler,
yasa digl yollarla sinirlari gegmeye baslamis
ve hedef ulkelerde diizensiz go¢men isciler
olarak isgticui piyasasina dahil olmuslardir.
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YEDEK iSGUCU ORDUSU
OLARAK GOCMEN iSCILER

Ocle ilgili cok sayida teori var-

dir. Bu teoriler uluslararasi go¢
sureclerini cesitli nedensellik meka-
nizmalaryla aciklamaktr. Ancak is-
glicli gocl, cogunlukla toplumlar ve
bolgeler arasindaki gelismislik fark-
gl ile agiklanmaktadir. Diger taraf-
tan go¢ dinamikleri, sermaye birikim
surecleri ile esitsiz gelismenin maddi
ve yapisal sureclerinden bagimsiz
olarak a¢iklanamaz. Sermaye biriki-
mi ve kapitalist ekonominin gelisimi
igin igguictinuin surekli ‘yedeklenmesi’
gerekmektedir. Bu yedeklenme, isci-
lerin pazarlik guiclerini dusurur ve isci
sinifi hareketi icinde catisma alanlari
meydana getirir. ‘Yedek isglicti or-
dusu’ kapitalist ekonomi i¢inde ikili
bir isleve sahiptir. ilki, yedek ordunun
surekli kullanima hazir bir isguicii po-

tansiyeli olmasiyla ilgilidir. Blyume
ve genisleme donemlerinde Uretime
¢ekilen bu yedek isglicl, bunalim
donemlerinde sokaga atilir. ikincisi
ise, bu nufusun varli@inin isglicli pa-
zarinda rekabet ortami yaratmasidir;
dolayisiyla, Ucretlerin ve diger kaza-
nimlarinin denetim altinda tutulma-
sina hizmet eder (icduygu ve Diger-
leri, 1998; Kaygalak, 1999; Gulllpinar,
2012; Cigerci, 2013). Marx, Kapital'in
1.cildinde “goéreli bir artik niifusun”
surekli olusumunu tarif etmistir. Bu
béltimde, Marx (2011: 610);

“Ancak emekgi bir artik niifus,
kapitalist temeldeki birikimin
ya da servet gelisiminin bir Uird-
nii ise, bu artik-nlifus, tersine,
kapitalist birikimin bir kaldirici,
hatta Kkapitalist tiretim tarzinin
bir varlik kosulu haline gelir.
Sermayeye, sanki tipki serma-
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ye onu Kendi cebinden besli-
yormuscasina mutlak bicimde
ait olan, kullanip atilabilir bir
yedek sanayi ordusu olusturur.
Gercek ntifus artisinin sinirla-
rindan bagimsiz olarak, serma-
yenin degisen 6z-genisleme
ihtiyaclan icin, sémiirtilmek icin
daima hazir olan bir insani mal-
zeme Kitlesini yaratir” der.

Bu Kitle bir bakima Kkapitalizmin
esitsiz ve bilesik gelismesine bagli
olarak, dizensiz bir bicimde cevre-
den-merkeze dogru® hareket ha-
lindedir. Ornegin 1940’larin basinda
ABD'de baslayan sermaye birikimi
sureci tarimsal nufusun azalmasina
yol acmig, tanimda calisanlar kentli
‘emek gticline’ dontismus ve bu su-
rec Latin Amerika’dan kayda deger
oOlcekte is¢i ithal edilmesiyle destek-
lenmistir. Proleter kitlenin devasa
blylimesi ise aynl zamanda yedek
isgucl ordusunun da artmasina eslik
etmis, ABD'ye ‘cevre’ llkelerden yo-
gun bir goc¢ akisl baslamistir (Braver-
man, 2008: 355).

GOC ALAN ULKE OLARAK
TURKIYE

980’li yillardan itibaren uluslara-
1 rasi duzensiz gocler icin Ttrkiye,
hem gecis ulkesi hem de hedef tlke
haline gelmistir. Basta Avrupa olmak
Uzere Batll Ulkelere gitmek ama-
clyla Turkiye'ye gelen siginmacilar,
yerlesmek ve calismak lzere gelen
gocmenler ve insan ticareti mag-
durlan gibi farkl nitelikteki go¢cmen

56 DiSKKAR gruplarinin yollarinin bir bicimde

Turkiye'ye ugradigini gérmekteyiz
(ToksoOz, Erdogdu ve Kaska, 2012; Ak-
pinar, 2009).

Uygulanmasi askeri darbe ile garanti
altina alinan 24 Ocak 1980 kararlari
dogrultusundaki neoliberal politika-
lar, 90’larla birlikte Dogu Bloku’nun
¢Oztllsu ve Turkiye'nin ig¢inde bu-
lundugu cografyadaki savaslar gibi
sebeplerle Turkiye'ye yoénelik go¢
sureci hizlanmis ve Turkiye goc¢ alan
lilke pozisyonuna gelmigtir.

‘Kapitalist diinya ekonomisine
ucuz emege dayali eklemlenme
suireci’ olarak da nitelendirebile-
cegimiz bu surecte, enformel is-
tihdam bicimleri yayginlagmustir.
Enformellesme ve kayit disi istih-
damin yayginlasmasinin ‘devlet’
eliyle hizlandirildigini ya da en hafif
ifade ile ‘goz ardi edildigini’ soyle-
mek mumkundur. Dolayislyla en-
formel ekonomi devletin denetimi
disinda gerceklesen bir olgu degil-
dir. Tersine, hakim siniflarin devlet
destegini de arkalarina alarak, eko-
nominin isleyisi Uzerinde kurduklar
hakimiyeti pekistirmektedir. Bu fa-
aliyetler Uzerinde kaybolan formel
denetim ise, enformel faaliyetlerin
‘ekonomiyi canlandiric glici’ ve
bu faaliyetleri kisa zamanda mesru-
lastirabilme potansiyeli gibi etmen-
lerle telafi edilir.

Enformel sektorde isci ile isveren
arasinda herhangi bir ‘yasal-huku-
ki iliski'nin s6z konusu olmamasi,
isin niteligi ve kurulan iliskiyi isve-
renin inisiyatifine birakmaktadir. Bu



da glivencesiz istihdam Kkosullarini
getirmektedir. Go¢gmen isciler de ¢o-
gunlukla bu glivencesiz istihdam ko-
sullarinin hakim oldugu sektorlerde
istihdam edilmektedir.

GOCMENLERIN iSTIHDAM
EDILDIKLERI SEKTORLER

oc¢cmen isciler bir¢ok is kolunda
Gistihdam edilmektedir; ancak
kayit disi bir bicimde calistirildikla-
r icin sayilan tespit edilememek-
tedir. Calisma Bakani Faruk Celik,
2 Temmuz 2014 tarihli beyaninda,
Turkiye'de kayit disi calistirilan gog¢-
men is¢i sayisina iliskin verilerinin
olmadigini ifade etmistir. Bakan,
2013’te ise 2504 isyerinde 4832 Kisi-
nin kayit disi calistiginin tespit edildi-
gini séylemistir.
Go¢men iscilerin genellikle yerli is
gucunun istemedigi tehlikeli, Kir-
li ve kucuk dusurtcu isleri (Dirty,
Dangerous, Demeaning) yaptik-
lar belirtiimektedir. Go¢menlerin
yaygin bir sekilde istihdam edildi-
gi isler, emek yogun ve enformel
calisma oraninin yuksek oldugu
sektdrlerdedir. Ozellikle kayit disi
calismaya en elverisli istihdam ala-
ni olan kadin gé¢cmenlerin calistigl
ev hizmetleri ve Turkiye'deki ya-
pisi itibariyle genellikle klicik ve
orta olcekli firmalardan olusan,
buyuk isletmelerin Uretimlerinin
bazi kisimlarini ku¢uk Olcekli fason
firmalara kaydirdigi tekstil sektord,
dizensiz goé¢menlerin  rahatlikla
calisabilecekleri sektorler olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Mevsimlik

¢alismanin yaygin oldugu turizm
ve eglence sektortinde Tlrkiye'nin
daha cok guney illerindeki oteller
de, gocmenlerin kendilerini rahat-
likla ‘saklayabilecekleri’ bir alan
olusturmaktadir.

Benzer sekilde, Turkiye'de insaat
sektérd de hem Kkuiclk oOlcekli fir-
malarin sayisinin fazlahgl ve hem de
kayit disi istihdamin yaygin olusu
nedeniyle go¢cmenlerin ¢alismasi igin
‘uygun’ Dbir sektordir. Turkiye'de
tanm sektorinden sonra kayit disi
¢alisma oraninin en yuksek oldugu
insaat sektdriinde kayith ¢alisanlarin
saylsl, Nisan 2014 yili verilerine gore,
1 milyon 906 bindir (TUIK, 2014).
Buna gore, kayith is gliciiniin yakla-
sik 9%6's1 ingaat sektdrtinde istihdam
edilmektedir.

Ancak ingaat isi, her biri ayri bir tase-
rona verilen birbirinden farkl ustalik
alanlarindan olusmaktadir. Bu ise,
her bir is icin ayri taseron iligkisinin
kurulmasina neden olmaktadir. isin
parcalanarak taserona devredilmesi,
¢ok katmanh ¢alisma iligkileri dtizeni
olusturmakta, ¢ok sayida taseronun
yer aldigl uzun bir zincir kurulmasina
yol agmaktadir (Cinar, 2013: 12).

Boylelikle de hem kayit disi istihdam,
hem de guvencesiz ¢calisma kosullar
artmakta, ancak bunu engelleyecek
bir sendikal 6rglitlenme s6z konusu
olamamaktadir. insaat sektori, ge-
nel olarak butin diunyada oldugu
gibi Turkiye'de de duzensiz gocmen
isci istihdaminin yaygin oldugu sek-
torlerin basinda yer almaktadir.
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INSAAT SEKTORUNDE
GOGCMEN iSCi ISTIHDAMI:
ISTANBUL'DA BiR ALAN
ARASTIRMASI

lan arastirmasinda yari yapilan-

dirlmis soru formu ile yuz ytze
gorisme ve gozlem teknigi kulla-
nilmistir. Soru formu doért kKisimdan
olusmustur: (1) Gorusmecilerin yas,
egitim vb. genel ozellikleri, (2) G&¢
etme nedenleri ve goc sureci, (3)
Calisma kosullari, (4) Yasam kosulla-
rina iliskin sorular yer almistir. Alan
arastirmasinda sirastyla 9 goc¢men
isci, 2 isveren, 1 go¢cmenlere is bu-
lan arac/komisyoncu olmak Uzere
toplam 12 gorlsmeci ile yuz ytze
gorusmeler yapilmistir. Bu gorisme-
ler kahvehane, oto park ve bina in-
saatl alanlarinda gerceklestirilmistir.
Asagidaki tabloda gorlisme yapilan

go¢cmen iscilere iliskin genel bilgiler
verilmektedir.

Go¢men iscilerin  geldikleri Ulkelere
ve gelis bicimlerine gore Turkiye'de-
ki yasal konumlari farklilasmaktadir.
Aralarinda turist vizesi ile yasal olarak
Ulkeye giris yapan ve vize suresini
uzatmayarak ya da giris-cikis yap-
mayarak yasadisi konuma dusenler
oldugu gibi, Ulkeye dogrudan yasadisi
yollardan giris yapanlar da bulunmak-
tadir. Gértsmecilerden biri ise Ulkede
evlilik yoluyla vatandaslik almustir.

GOrusmeciler arasinda turist vize-
si ile Ulkeye girenler, Gurcistan ve
Azerbaycan gibi Ulkeye giris-gikisi
sorunlu olmayan ve kolay olarak tu-
rist vizesi alinabilen ulkelerin vatan-
dagslandir. Ancak arastirmada, turist
vizesiyle gelen gé¢menlerin yolculu-
gun masrafli olmasi nedeniyle giris-

Goériisme Yapilan Gécmen iscilere iliskin Genel Bilgiler

Geldigi .
list Yasal Egitim DI
No | Yas | Ulke/Mense (;a;s B Niteligi Ulkede asa gitim Durumu
(3 3 Konumu
yaptig is
. Universite
Bi Isgi- Ogret -
1 | 27 | Giircistan .ma 5 “gre men Turist vizesi mezunu -
ingaati hamal ozel s .
dgretmenlik
2 | 21 | Azerbaycan !3|na isel- insaat Turist vizesi Ortaokul terk
ingaati hamal
Bi . Vatandaglik .
3 | 40 | Turkmenistan .ma Ustabasi | Ingaat atanaasi llkokul
ingaati almig
Bi . Turist vizesi
4 | 17 | Turkmenistan .ma Hamal Issiz urts Tnzesw Ortaokul terk
ingaati /gecmis
. Nalbur- Nalbur- L
5 | 43 | Ermenistan hamal hamal Ciftgi Kagak Ortaokul
6 | 18 | suri Bina Al insaat Kacak ilkokul
uriye insaat: cipan nsaa aca oku
. Bina Isgi- _ .
7 | 28 | Afganistan insaat: hamal Ciftci Kagak llkokul
Bina Sanayi
8 | 23 | Suriye . Hamal sitesinde Kagak Lise
Ingaati N .
glivenlik
Bina Serbest
9 | 28 | Suriye . Hamal Ticaret- Kacak Lise
Ingaati
Pazarlama




¢ikis yapmadan calismaya devam
ettikleri gorilmustur.

Gorusulen go¢cmenlerin geldikleri Ul-
kelerde yasadiklan yerlesim yerleri
farkhdir. Aralarinda kdylerden go¢
edenler oldugu gibi, kentlerden go¢
edenler de s6z konusudur. Bu cerce-
vede Ermenistan, Afganistan, Turk-
menistan gibi ulkelerden gb¢ eden
gortismeciler kOyde yasadiklarini, di-
ger lilkelerden gelenler ise kent mer-
kezlerinde yasadiklarini belirtmistir.

GO¢ etme nedenlerine baktigimiz-
da, gocmenlerin farkli nedenlerle
Turkiye'ye geldikleri gorulmektedir.
Bunlar arasinda ekonomik nedenler
ve savas On plana ¢ikarken sosyal
aglarin varligi, cografi yakinlk, go¢
yasasinin kapsamli olmayisl, dini ve
etnik nedenler de Turkiye'ye gocun
sebepleri arasinda sayimustir.

Gorlismeler ve alanda yaptigimiz
gozlemler, gocmenlerin  ekonomik
ve sosyal nedenlerle goc ettigini, ge-
riye donusun Gurcu go¢gmen disinda
pek dustinilmedigini; ancak yine de
Tiirkiye'de, istanbul’da ekonomik si-
Kintilarin artmasi ile birlikte BatI'ya
dogru bir gécln yeniden yasanabi-
lecegini ortaya koymustur.

Turkiye'nin esnek vize uyguladigl
Gurcistan, Turkmenistan gibi Ulke-
lerin vatandaslari go¢ slrecinde sik-
likla ‘sosyal aglar’ kullanmaktadir.
Sosyal aglar ayni zamanda is bulma
yollarindan biridir. Diger is bulma ka-
nallari ise araci, komisyoncu, tanidik,
is bulma ofisleri, gezerek is arama,
isci pazarlari vs. is bulma olarak kar-

simiza ¢ikmaktadir. Ozellikle ikitelli
ve Aksaray gibi ‘gé¢men semtlerin-
de’ kahvehanelerin ve nalburlarin bu
islevi yerine getirdigi gorilmustur.

“@linliik olarak Zeytinburnu,
Aksaray civarindaki kahveleri
dolasip oralarda is bakiyorum.
Genellikle gtinltik 30 liraya is bu-
luyorum insaatlarda. Hamal ola-
rak tabii...” (Suriye, 28 yasinda).

GOrusulen gocmenler daha cok bina
insaatinda istihdam edilmektedir.
Arastirma ingaat sektorinu kapsa-
makla birlikte, gorusulen go¢men-
lerden sadece biri (Ermenistanl)
sektorun paralel kolu olarak deger-
lendirebilecek nalbur isinde calis-
maktadir. Nalburda c¢alisan Ermeni
is¢i burada temizlik ve satis gibi guin-
lUk islerin yan sira insaat malzeme-
lerinin tasinmasi isini de gercekles-
tirmektedir. Nalburlar, yukarida da
belirtildigi gibi, ayni zamanda ‘g6¢-
men semtleri'nde bulunan is bulma
kurumu gibi de faaliyet yuritmek-
tedir. Buna iliskin olarak, ‘g6¢men
semti'nde, nalburluk yapan bir Tuir-
kiye Ermenisi isveren, hamallik vb.
isleri yaptirmak i¢in gunluk ya da
saatlik Turkmen hamallar calistir-
digini ya da gelen ustabasi, isveren
ingaatcilarin gunlik olarak isci talep
ettiklerini ifade etmistir.

Arastirmada go¢men iscilerin yerli isci-
lerle ayni isi yapmalarina karsin daha
az Ucret aldiklar tespit edilmistir.

“Yerli iscilerden daha aza cali-
silyorum. Ama sonucta ben de
isimi yapiyorum. Bu nedenle
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parami aliyorum. Patron da bu-
nun farkinda. Eger dtizgtin ¢alis-
mazsam beni ise almaz. Sonuc-
ta bir alis veris gibi bir sey bu.”
(Gurcistan, 27 yasinda).

iscilere verilen Ucretler sektorde fir-
madan firmaya degismektedir.

“Isci ticretleri farkl... Yanimda
daimi ¢alisan, sigortali 3 isci var.
Ustabasi var. Diger isciler sigor-
tasiz, gtinti birlik cahsiyorlar.
Ben glinliik veriyorum maasla-
r. Clinkii gelmeme ihtimalleri
var. Toplam 13 isci ¢calisiyor. Bi-
risi gé¢men. Guinliik 50 TL veri-
yorum. Digerlerine 80 tI-100 TL
arasi, isin durumuna gére veri-
yorum.” (isveren)

“Gqunlik aldigim ticret ise gore
degisiyor. Bazen 30 TL oluyor
bazen 50 TL oluyor. isleri giin-

il

Itik olarak buluyorum zaten.
Calisma stireleri de dedgisiyor.
Zaten is lizerinden anlasiyoruz.
Yani belli bir saat yok. Cavus
gelir bizi alir. Ka¢ Kisiysek iste
su isi su saate bitirmek gerek.
EKip isi bir bakima... 8 saat de
stirtiyor, 12 saat de stirtiyor.”
(Afganistan, 28 yasinda).

Yine isin niteliginin artmasi lcretlerin
artmasina yol actigl halde, gé¢men
isciler yerli iscilerle ayni tcreti alama-
maktadir. Gortismecilerden birisi Ttrk
vatandashgina gecmesine karsin gun-
IUK 100 TL Ucret aldigini ifade etmistir.
Ayni isi yapan yerli isci ise ortalama
150 TL almaktadir.

Gorugmelerde, savas nedeniyle go¢
etmek zorunda kalan bir Suriyeli isci
‘is buldugu’ icin ‘stikrettigini’ ve Ucre-
tini de zamaninda verdigi icin patronla
aralarinin iyi oldugunu soylemistir:




“14 yasimdan beridir bu isi ya-
piyorum. Suriye’'de iken insa-
atlarda c¢alistim. Kalip isi yapi-
yordum. Buraya geldigimde de
kolay is buldum. Alcipan isi ya-
piyorum. is bulma konusunda
daha sanshiyim. Daha énce bu
sektérde calismam nedeniyle is
buldum. ilk baslarda gtinltk is-
lere gitsem de simdi tanidigim
patronlar var. Onlarin isini ya-
plyorum, memnunum... Patron-
la aram iyidir. Sonucta bana is
veriyor, parami zamaninda ve-
riyor.” (Suriye, 18 yasinda).

Arastirma sirasinda gorustlen goc¢-
men isciler herhangi bir is kazasi
gecirmemelerine karsin  calisirken
herhangi bir koruyucu malzeme ya
da giysi de giymediklerini ifade et-
miglerdir. Gidilen insaat alanlarinda
yerli iscilerin de -dis cephede cali-
sanlar hari¢- kask, eldiven vs. gibi
koruyucu giysileri giymedikleri goz-
lemlenmistir.

“isveren herhangi bir giysi ver-
miyor. Sadece yukari katlara
cimento, tugla gibi malzemele-
ri tasirken ya da har¢ kararken
eldiven takiyoruz. Kask falan
yok.” (Suriye, 18 yasinda).

“Cahsirken yaralanan iscileri
eder sigortasi varsa hastaneye
génderiyorum. Gé6¢men isciler-
de simdiye kadar yasamadim.
Ama cogu zaman yaralanan
iscileri hastanenin kapisina bi-
rakip gidiyorlar. Ya da tanidik
doktor falan bulup tedavi etti-

riyorlar, o patronun insanligina
kalmis bir sey. Tedavi masrafla-
rini bazen Kendileri karsilayan
da var ama daha cok iscinin
yevmiyesinden kesiyorlar” (is-
veren B).
isci Sagligi ve is Guvenligi Meclisi
(isiG) verilerine goére, 2014 yilinin ilk
6 ayinda insaat ve yol iskolunda 187
isci is cinayetine kurban gitti. Bu isci-
lerin 109'u ¢ok basit onemlerle onu
alinabilecek olan ytksekten dusme
sonucu, 36’sl ise ezilme sonucu ya-
samini yitirmistir (iSiG, 2014). Bu is
cinayetlerinin 18'i ise go¢men isgi-
dir. Gurcu, Suriyeli, Misirll, TUrkmen,
iranl ve Afgan iscilerin 61digu belir-
tilmektedir (SIG, 2014).

Saha arastirmasinda gorusulen bir
isveren cogunlukla kazalarin dig
cephede gerceklestigini bu neden-
le sadece dis cephede sigortall isci
calistirdigini, digerlerine sigorta yap-
madigini belirtmistir.

“sSigortall isciyi sadece dis cep-
hede calistirlyorum. Su anda
4 isci sigortall. Kazalar en ¢ok
dis cephede oluyor. Digerlerine
yapmiyorum.” (isveren A).

Go¢men iscilerin ve son dénemde
ozellikle Suriyelilerin Ulkeye gelisi
ile ingaat basta olmak Uzere bir¢ok
iskolunda ucuza calismasl, Ucret-
lerin genel olarak dismesine, yerli
iscilerin islerini kaybetmelerine ya
da daha zor is bulmalarina neden
olmustur. Bu yerli isciler ile go¢men-
ler arasinda sik sik tartismalara ve
kavgalara neden olmaktadir ki, daha
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once de, Romanya ve Bulgaristan
gibi Ulkelerden gelen go¢menlere
donuk benzer tepkiler gorulmustur.
Yapilan gorismelerde, gé¢men isci-
lerden biri bu rekabet ortamini soyle
ortaya koymaktadir:

“Glinltik yevmiye ile calisiyo-
rum. Kacak oldugumuz icin
ucuza c¢alisiyoruz is almak icin.
Bu tabii dider iscilerle aramiz-
da sorun yaratabiliyor. Kotii
davraniyorlar. Sonucta onlar
80 liraya calisirken biz 50 liraya
calisiyoruz. islerini caldigimizi
dtistintiyorlar. Ama bizim de ¢a-
hsmamiz lazim.” (Afganistan, 28
yasinda)

Sendikalar da genelde go¢men
iscileri, genel Ucret duzeyini du-
surdukleri icin ‘dlisman’ goren ve
go¢cmen akininin kontrol altina alin-
masini, hali hazirda zayiflamis olan
is¢i haklarinin savunulmasinda bir
ara¢ kabul eden savunmaci bir po-
zisyon Ustlenmektedir (Erder, 2007).
Turkiye'ye gelen go¢cmenlerin bir ke-
siminin tarimda, insaat sektoruinde,
imalat sanayiinde ve ev hizmetle-
rinde ¢alismaya baglamalarinin fark
edilmesi uzerine, sendikacilarin, is
yeri denetimi yapan mufettislerin ve
formel istihdama dayanarak Uretim
yapan yerlesik sanayicilerin, ‘yaban-
a iscilerle miicadele’ gibi cagrilar
yapmaya basladigini belirtmektedir.

Son doénemde “belgeli/belgesiz”
ayrimini yapmadan “dayanismaci”
bir yaklasim benimseyen dernekle-
rin oldugunu da belirtmek gerekir.

Ornegin Deri Tekstil Kundura iscile-
ri Dernegi Uyesi ibrahim Yurtsever
(Bestanucge, 2014), gocmen iscilerle
birlikte artan ucuz is glici nedeniyle
yerli iscinin zam isteme veya “bu is
zor, ben bunu bu fiyata yapamam”
deme gibi bir sansi kalmadigini, bu-
nun suglusu olarak gécmen iscilerin
gorildigund ancak asil ‘dlisman’in
gocmen isciler olmadigini su sozlerle
ifade etmektedir:

“..Bulgar, Afgan, Yugoslav géc-
menleri geldi. Ayni sikintiyi hep
yasadik. Kiirtler geldiginde de
Kiirtlere kizdik. Patronlar kula-
dgimiza egilip ‘Aman bu Kiirt’ttir
dikkat edin’ diyerek aramiza
duvarlar érmeye calistl. Yani
kapitalizmin dogasi bu... Bu ka-
pitalist mantigi anlamamiz ve
temelde ona karsi miicadele et-
memiz gerekiyor. Bizim dtisma-
nimiz gé¢men isciler degildir.”

isci Haklari Dernegi Baskani Erdal
Cinar (Bestanuge, 2014) ise, serma-
yenin her zaman isciyi dil, din, irk
yonunden karsi karslya getirip daha
rahat somurdugune dikkat ¢ekmek-
tedir:

“Patronlar isciyi her daim bélme-
nin yolundadirlar. Daha ucuza
calistirmanin yolundadiriar. Son
dénemde de Suriyeli isciler kar-
simiza ¢ikmustir. Baska bir yerde
de baska bir sorun vardir, Kiirt
is¢ci sorunu vardir. Benzer sorun-
larin hepsi karsimizda mevcut.
Yani mesele yumurta tokustur-
ma meselesidir. Patronlar bunu



hep yaparlar ve basarirlar da.
Yumurta tokusturur gibi isciyi
birbirine tokustururlar”.

GOCMEN ISCILERIN YASAM
KOSULLARI

esitli gd¢men gruplar, istanbul'da

farkl semtlerde toplanmislardir.
Ornegin, pek ok arastirmada da orta-
ya konuldugu Uzere, Irakli ve Suriyeli
gocmen ve multecilerin Fatih, Kurtu-
lus, Kumkapi, Tarlabasi gibi semtler-
de; Afgan, Ozbek, Tlirkmen gécmen-
lerin Zeytinburnu, Fatih, Kumkapi gibi
semtlerde; Afrikallann ise Kurtulus,
Dolapdere, Kumkapi gibi semtlerde
yogun olarak yasamakta olduklarini
gbrmekteyiz. Bahsi gecen semtler-
de gayri resmi bir entegrasyon ve
goclin  devami saglanmakta, yine
cesitli baglantilar ile mense Ulkeyle
bir sureklilik iliskisi kurulmaktadir.

Boylece hem yeni go¢cmenlerin gelisi
saglanmakta, hem de hedef Ulkede
(TUrkiye) sosyal bir dayanisma agl
Kurulmaktadir (Massey ve Digerleri,
1993: 448; Abadan-Unat, 2006: 36). Bu
sosyal aglar vasitaslyla gé¢men isciler
hem is hem de barinma gibi temel ih-
tiyaclarini karsilamaktadir. Park kdse-
lerinde battaniye, ¢uval, naylon bran-
da gibi cesitli malzemelerle yapimis
derme catma cadirlarda, metruk
binalarda ya da kiralan ¢ok yuksek
bakimsiz odalarda barinan gé¢men-
ler, zor sartlarda yasamlarini devam
ettirmeye  calismaktadir.  Ornegin,
Okmeydanrnda bulunan bir parkin
kosesinde battaniye, cuval, naylon
branda gibi malzemelerle yapimis
¢adirlarda Suriyeliler barinmaya c¢a-
lismaktadir. Ozellikle Fatih, Kumkapi
gibi ‘g6¢men semti’ olarak rahatlikla
nitelendirebilecek merkezi sayilabi-

Sosyal aglar
vasitasiyla
gécmen
isciler
hemis
hem de
barinma
gibi temel
ihtiyaclarini
karsilamak-
tadir.
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lecek semtlerde bircok metruk, eski,
pakimsiz binalarda go¢menler fahis
fiyatlara kalmaktadir. Bunun disinda,
sehre uzak bélgelerde ikamet eden
gocmenler de vardr. Ise gitmek icin
uzun saatler harcasalar da hem goz-
den uzak olmak hem de daha ucuza
ev kiralamak icin sehrin uzak bolgele-
rini tercih ettiklerini belirtmektedirler.

Gorusulen gocmen iscilerin egitim ve
saglik gibi temel hizmetlere ‘kayitl’
olmadiklari i¢in ulasamadiklarn go-
rilmektedir. Kamu saghk kurumlari-
nin hizmetlerinden yararlanmadikla-
ri gibi, pahall olmasi sebebiyle 0zel
saglik hizmeti de alamamaktadirlar.
Ornegin Guircistan, Azerbaycan, Er-
menistan gibi Ulkelerden gelen goc-
menler Turkiye'de saghgin pahal
olmasi nedeniyle senede bir defa
da olsa Ulkelerine donup saglik hiz-
meti aldiklarini belirtmislerdir. Diger
taraftan alan arastirmasi sirasinda
Kumkaprda bir sivil toplum kuru-
lusunun gocmenlere Ucretsiz saglik
hizmeti verdigi gordlmustur.

Herhangi bir kayitlarn olmadigl icin
gocmenler cocuklarini okullara ka-
yit yaptiramamaktadir. Alan aras-
tirmasinda gorulmustur ki, go¢men
semtlerinde var olan cesitli okul,
dernek, kilise gibi kurumlar goc-
menlerin cocuklarina ‘gayri res-
mi' egitim vermektedir. Ornegin
Kumkapr'da bulunan bir Protestan
kilisesi bu konuda go¢menlerin
cocuklarina gondlliler araciliglyla
egitim vermektedir. Diger taraftan,
bolgede bulunan ilkokullarda ¢ok
saylda gocmen cocuk, egitimcilerin

inisiyatifi ve iradesiyle ‘kayitsiz’ se-
kilde egitim almaktadir.

SONUC OLARAK

980'li yillann basindan itibaren

ucuz emek kullanma yolu ile
uluslararasi sermayeye eklemlen-
me, Turkiye'de sermayenin onemili
bir stratejisi haline gelmistir. Ucretle-
rin genel olarak baskilanmasi, kadin
ve ¢ocuk emegiyle birlikte gd¢gmen
emeginin kullaniimasi, bu stratejinin
bir parcasidir. Turkiye, sik¢ca vurgula-
digimiz gibi, 1980’lerden itibaren go¢
alan Ulke pozisyonunu kazanmistir.
Bu goc¢ akisl dzellestirmeler, taseron
sistemi ve enformel, kayit digi istih-
dam bigimleri ile birlikte is gucu pi-
yasasina dahil edilmistir.

isverenler acisindan kayit disi goc-
men emegi 6zellikle insaat sektoru
gibi emek-yogun ve niteliksiz islerin
yapildigl sektorlerde yedek isgticu
olarak kullaniimaktadir. isverenler
bir taraftan gé¢men iscileri, daha
az Ucretle daha fazla saat kayit digi
istihdam ederek bircok mali yUk-
ten kurtulmakta, is glici maliyetle-
rini dlstrmektedir. Diger taraftan,
isciler arasinda rekabet yaratilarak
hem genel olarak Ucretler asagiya
cekilmekte hem de isciler Uzerinde-
ki denetim arttinlmaktadir. Mevcut
konjonkttirde Turkiye'nin uzunca bir
sure daha go¢ almaya devam ede-
cegini tahmin edebiliriz. Bu durumda
isci sinifi ve isci orgtitlerinin go¢gmen
iscilerle birlikte mucadele etmesi de
daha onemli hale gelmektedir.
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DIiPNOT

(3) Sinin gegmek iin vize alma, ¢alisabilmek
icin saglik belgesi alma, oturma izni, galisma
izni gibi dizenlemeler.

(4) Merkezcevre meselesi gd¢cmenler
agisindan bulunduklarn mekan-kosullardan
daha “ileri” dizeyde olan mekan-kosullarina
dogru akistir. Ornegin; bir kdyde yasayan igin
sehir merkezi ‘merkez” olmaktadir.
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Avrupa saginin her ¢esidinin, toplumsal sorunlarin Uzerini
ortmek i¢in, ddoneme uygun olarak On plana ¢ikardigi
“yabancilar’ séylemi bir yandan sosyal sorunlari
etniklestirirken, diger yandan gé¢menleri toplumsal
yasamlarinda sorunlari olan, yardima muhtac kisiler olarak

TURKIYELI
ISCILERIN 1973
FORD FABRIKASI
GREVi

UGUR TEKiN®

(1) Prof. Dr. Ugur Tekin, Istanbul
Aydin Universitesi Sosyoloji
Bolimu

tanimlamaktadir.

oOlgenin tarih boyu goc yollarinin tize-
Brinde bulunmasi ve ulus devlet olgu-

suyla ge¢ tanisiimasi gibi nedenlerle
Turkiye'de 6nemli go¢ hareketleri yasanmig
ve guinimtzde de yasanmaktadir. Anadolu,
gecmisten bugline ¢evreden go¢ alan, ¢evre-
ye goc veren ve kendi icinde de go¢ hareket-
leri yasayan bir bolgedir. Bu go¢ hareketlerin-
den biri de, 1961 yilinda Almanya ile yapilan
isglici anlasmaslyla baslayan Avrupa'ya isci
gbcudur. Turkiye Cumhuriyeti, 1964’te Hollan-
da, Belcika, Avusturya, 1965°te Fransa, 1967'de
isvec ile yaptigl isglicli anlasmalariyla 6nem-
li sayida isciyi Avrupa’ya gondermistir. Ikinci
Dlinya Savasi'ndan bu yana énemli bir daral-
ma yasamayan kapitalist metropollerde, Pet-
rol Krizi olarak da tanimlanan, gunltk yasami
onemli dlclide etkileyen 1973 ekonomik Kri-
zinin baslamasiyla, isguici anlagsmalarinin, tek
tarafll olarak Avrupa Ulkeleri tarafindan son-
landirimasina neden olmustur (Abadan-Unat
2002: 63). Anlasmalarla baslayan bu devasa
g0¢ hareketi anlasmalarin sonlandiriimasiyla
bitmemis ve hem Avrupa’yl hem de Turkiye'yi
glinimtuze kadar toplumsal, ekonomik, siya-
sal ve kulturel alanda etkilemistir. Alan yazi-
minda Turkiye ve Avrupa arasinda gercekle-
sen bu hareketliligin, go¢ veren ve go¢ alan
Ulkelerin toplumsal yapilarina etkileri konu-
sunda calismalar mevcuttur.?

Ancak Turkiye'den Avrupa'ya gelen iscilerin,
geldikleri tlkedeki sinif micadelesindeki ko-



numlanislart Uzerine fazla calisma
yapimamistir. Her Ulkenin farkl top-
lumsal yapilarina, toplumda siniflarin
konumlanigina ve gogle iliskili farkl
tarihsel gecmislerine bagh olarak,
Turkiyeli go¢cmen isciler geldikleri
llkede farkli sekilde konumlanmis-
lardir. Bu farkli konumlanigin yani
sira, son yillarda artarak dillendirilen,
yetersiz egitim, su¢ isleyen gencler,
kokten dincilik ya da paralel toplum
anlatilar her toplumda belli oranda
gbzlenmektedir. Bu anlati sinifsal ka-
tegorileri ikinci plana iten hegemonik
kultdr ve kimlik politikalarinin bir so-
nucudur. Avrupa saginin her cesidi-
nin, toplumsal sorunlarin tzerini ort-
mek i¢in, doneme uygun olarak 6n
plana cikardigl “yabancilar” séylemi
bir yandan sosyal sorunlari etniklesti-
rirken, diger yandan gé¢cmenleri top-
lumsal yasamlarinda sorunlar olan,
yardima muhtag Kisiler olarak tanim-
lamaktadir. Topluma uyum soylemi-
nin temelini olusturan bu yaklasim,
sadece gocmenlerin yasamlarini zor-

lastirmakla kalmamakta, gunumuize
kadar go¢ alanindaki tarih yazimini
ve goO¢ arastirmalarini da belirle-
mektedir. Bu yaklasimi terk ederek
go¢men toplumunda yasanan sinif
mucadelelerine yakindan bakarsak,
go¢men iscilerin  hegomonik anla-
timda korunmaya muhta¢ olarak
tanimlanmalarinin tersine, kendi so-
runlarini ¢ézmeye yonelik yontem-
ler olusturduklarini ve muticadeleler
gelistirdiklerini gOrirliz. Go¢men is-
cilerin yasadiklar Ulkedeki haklari
icin verdikleri sinif muicadelesine bir
ornek olarak bu yazida, 1973 yilinda
Turkiyeli iscilerin Koln'de kurulu Ford
Otomobil Fabrikas'nda yaptiklari
grev ve fabrika isgali ele alinmaktadir.

FORD FABRIKASI'NDA “TURK
GREVI”

973 yilinin 24-30 Agustos tarih-
leri arasinda Ford Fabrikasi’nda
Uretimi tamamen durduran bu grev
“Tlrk Grevi” olarak tanimlanmis ve

1961 yilinda
Turkiye

ile yapilan
isglicu
anlagmasiyla
fabrikadaki
isci bilesimi
hizla
degismis,
1964'ten
sonra
Tirkiyeli
isciler
cogunluga
gecmislerdir.
1970’lerde
Turkiyeli
iscilerin
yabanci
isciler
icindeki orani
%70’dir.
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ozellikle sag basinda genis yer al-
mistir. 1973 yiinda Ford Otomobil
Fabrikasr'nda calisan 35 bin is¢inin
12 binini Turkiyeli isciler olugturmak-
tadir. Ford Otomobil Fabrikas’'nda
¢alisan Alman ve go¢men iscile-
rin Uretimdeki konumlanigi buytk
sanayi kuruluglarnin genel Ozelli-
ginden farkll degildir. ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra, ¢ok is¢i calistiran
imalat sanayiinde, 70’li yillarin orta-
larina kadar calisanlarin %401 ba-
sit el isine dayall otomatik bantta
veya makine basinda calisanlardan
olusmaktaydi. 1955'te baslayan is-
glicli anlasmalarlyla gelen go¢cmen
isciler, genellikle buytuk fabrikalarda
bu tur islere yerlestirilmistir. Ford
Fabrikasr'nda calisan go¢men isciler
ve Ozellikle Turkiyeli isciler de, istis-
nasiz kalifiye olmayan islerde calis-

68 DiSKKAR maktaydilar. Alman iscilerin sadece

%10’'unun c¢alistigl bu tur islerin te-
mel karakteristigi, dusuk Ucret, agir
is yuku olmasiydi. Buyuk fabrikalar-
da calisanlarinin diger %60'n1 ise ka-
lifiye isci, bliro elemani ve st duzey
yéneticiler olusturmaktaydi. Ust ge-
lir grubunu olusturan bu kesime sa-
dece Alman calisanlar dahil olmak-
taydilar. Fabrikalarda bir anlamda
etnik temelde bolinme gercekles-
mekteydi. Go¢gmen iscilerin kalifiye
olmayan isleri Ustlenmesi, Alman
iscilerin isyerinde egitim alarak daha
kalifiye islere gec¢cmelerine olanak
tanimaktaydi. Isyerinde sendika ve
isyeri temsilcileri de bu kalifiye ca-
lisanlar kesimden secilmekteydiler.®
Buyuk fabrikalarin go¢men iscilere
ilgi gostermesinin temelinde, eko-
nomik kriz dénemlerinde gé¢men
iscileri isten ¢cikarmanin kolay olmasi
ve blytume doénemlerinde go¢cmen



iscilerin kolayca ulasilabilen bir ucuz
isglicu kaynagi olmasiydi.

1955 yilindan bu yana Almanya'nin
italya ile isglicti anlasmasi olmasina
ragmen, Koln Ford Fabrikasi go¢cmen
isci alimina 1960 yilinda baslamistir.
1962 yilina kadar italyan isciler fabri-
kada buyuk cogunlugu olusturmak-
taydl. 1961 yilinda Ttrkiye ile yapi-
lan isgucl anlasmasiyla fabrikadaki
isci bilesimi hizla degismis, 1964’ten
sonra Turkiyeli isciler cogunluga
gecmiglerdir.  1970’lerde  Turkiyeli
iscilerin yabanci isciler icindeki ora-
ni %70'dir. 1965 yilinda 6.000 olan
Turkiyeli iscilerin sayisi, 1973 yilin-
da 12.000'e ulagmistir. Almanya’'nin
onemli bir sanayi merkezi olan
Kéln'de ¢alisan Turkiyeli iscilerin ya-
risi Ford Fabrikasi’'nda ¢alismaktaydi.
Bu dlizeyde bir gbcmen isci yogun-
lugu Avrupa’da ¢ok az fabrikada ve
yerlesim biriminde gorulmekteydi.
Artik fabrikanin tretim birimlerinde
ana dil Turk¢eydi. Ford fabrikasin-
da calisan Turkiyelilerin yarisindan
fazlasi isci yurtlarinda kalmaktaydi.
Kendi icinde kapall bir grup olustu-
ran bu yogunlasma, hizli ortak karar
alma, alinan kararlar hayata gegir-
medeki toplu davraniglarda onemli
bir etken olmaktaydi.®

GOCMEN iSCILERIN
TOPLUMDA YERI

ecici bir sure icin getirilen ve
bu geciciligi nedeniyle toplum-
da sosyal ve politik katihmdan ta-
mamen ‘disarlanmis’ olan gé¢cmen
isciler, calisma yasaminda bir dizi

konuda yerli iscilerle esit haklara
sahiptiler. Bunun en onemli nede-
ni, isglici alim anlasmasi yapilirken
Alman Sendikalarr'nin isteklerinin
onemli bir kisminin anlasmalarda
yer almasidir. Ulkeler arasi anlas-
malar yapilirken Alman tarafini, bir-
birinden fakl istemleri olan u¢ grup
temsil etmektedir. Bunlar, isveren
temsilcileri, is¢i sendikalar temsilci-
leri ve devleti temsilen de is ve isci
Bulma Kurumu'dur. isveren temsilci-
leri, Uretim maliyetlerini dtsirmede
onemli etkisi olan isci Ucretlerini du-
stk tutmak amaciyla, alinacak gog¢-
men isci sayisinin yuksek tutulmasi
konusunda baski yaparken, devlet
temsilcileri toplumsal huzursuzluk
olasiigr korkusuyla bu sayinin sinir-
landiriimasini ileri stirmekteydiler.
Sendikalarin isteklerini ise U¢ ana
noktada toplamak mumkundu.

@ is piyasasinda béliinmeyi ve lic-
retlerin dismesini engellemek icin
isciler arasinda calisma ve sosyal ya-
salarda esitligin saglanmas.

@® Gocmen iscilerin Alman iscilerin
islerini almasini engellemek icin go¢-
men is¢i aliminin devlet kontrolu al-
tinda yapilmasi.

® Gelen gocmen iscilerin konut pi-
yasasina yapacagl baskiyl azaltmak
icin isverenlerin go¢cmen iscilere ka-
lacak yer temin etmek zorunlulugu-
nun getirilmesi.

Sendikalar, isglici alimi anlasmala-
rl sirasinda bu istemlerinin buyuk
kismini kabul ettirmislerdir. Bunun
temel nedenleri go¢men isciye inhti-
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ya¢ duyulan buyuk fabrikalarda sen-
dikalann orgutli olmasi, devlet ve
isveren temsilcileri arasindaki farkl
yaklasimlarin sendikalarin elini kuv-
vetlendirmis olmasidir diyebiliriz.

BUYUK EKONOMIK KRiz
GELIYOR!..

973 Ford grevinin nedenlerini,
1 Ford Fabrikas'nda bu yillarda
yasanan sorunlar ve Kkonjonktlre
bagli sorunlar olarak iki baslkta ele
alabiliriz. Konjonkttre bagl sorunlar,
yaklasmakta olan buyuk ekonomik
krizin iscilerin yasamlarindaki ilk et-
kileridir. ikinci Diinya Savasr'ndan bu
yana kismen dengeli olarak buyuyen
Avrupa ekonomisi, 1973 yilinda bir
sikisma icine girmistir. 1973 ‘Petrol
Krizi'nin ilk adimlariyla Almanya'da
enflasyon 1973 yilinda %8’e yuksel-
mis ve buna bagli olarak da hayat
pahaliiginda oOnemli bir artis ol-
mustur. Bir yil 6nce yapilan toplu is
s6zlesmeleriyle alinan zamlar artan
hayat pahalilig karsisinda erimistir.
Sendikalar ve isciler yeni toplu s6z-
lesme ve Ucret artisl taleplerinde
bulunmaktaydilar. Az sayida olsa da
bazi isyerlerinde sendikalarin talep-
leri kabul edilmistir. isverenlerin ge-
nis bir kesiminin bu talepleri bloke
etmesi karsisinda bir dizi is yerinde
huzursuzluklar, protesto hareketleri
olmus, kisa sureli is birakmalar ve
kendiliginden grevler glindeme gel-
mistir. Bu eylemlerin en etkili oldugu
sektor otomobil ve otomobil yedek
parcalar Ureten fabrikalardl. 80’e ya-

70 DiSKAR kin fabrikada isciler greve cikmugtir.

Bunlarin en o6nemlileri Bochum’da
Opel fabrikasinda, Dortmun’da ce-
lik isletmesi Hoesch'de, Bremen'de
Klockner traktor fabrikasinda, Neus'da
otomobil yedek parcasi ureten Pier-
burg fabrikasinda yapilan is birakma
eylemleridir.®

GREV BASLIYOR!..

ord Fabrikasr'nda ise en onemli

diger bir sorun da isyerindeki zo-
runlu yaz tatilinin 4 hafta olmasi ve
bu surenin isveren tarafindan uzatil-
mamasidir. Gogmen isciler 4 haftalik
izin suresinin Ulkelerine arabayla gi-
dip gelmeleri icin yeterli olmadigini
ileri strerek, yazin 6 haftalik bir izin
kullanmak istemekteydiler. Surekli
glindeme getirilen bu talepleri fab-
rika yoneticileri tarafindan kabul
edilmemis, ancak 1972 yazinda yaz
tatillerini uzatarak ge¢ gelen iscilere
de yaptirim uygulanmamistir. 1973
yili yaz tatilinde ise Turkiye'ye gi-
denlerin bir kismi doktor raporu ala-
rak iznin bitim suresinden bir veya
iki hafta sonra isbasi yapmislardir.
isveren bu raporlar kabul etmeye-
rek tatil bitiminde isbasi yapmayan
500 kadar isciye isten ¢ikis vermistir.
Otomatik bantta ¢alisan is¢i sayisinin
onemli sayida azalmasi sonucu, bu-
rada ¢alisanlarin is yukunun artmasi
da fabrikada huzursuzluklar yaratan
baska bir nedendi.

iscilerin iki istemi vard. isten cikari-
lan buttn Turkiyeli iscilerin ise alin-
masl, montaj bandi hizinin dusurul-
mesi ve herkesin saat ucretinin bir
Alman Mark'1 artiriimasidir. Bu talep-
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lerinin sendika tarafindan desteklen-
memesi ve isverence kabul edilme-
mesi sonucu, Turkiyeli isciler toplu
olarak is birakmaya baslamislardir.
24 Agustos cuma gunl grev basla-
mis, hafta sonu kismen calisanlar ol-
mus, ama pazartesi ginu butun Ford
Fabrikasr'nda Uretim durmustur.®

Grevin oOrgutlemesinde aktif olan
¢ok az sayida Alman iscinin disin-
da greve Alman iscilerden katilan
olmamistir. Fabrika, Turkiyeli isciler
tarafindan isgal edilmistir. Butun
Turkiyeli isciler toplu olarak hareket
etmekteydiler. Fabrika kapilari kapa-
tilir, fabrika i¢inde yurudyusler yapilir.
Grev eglenceli bir ortamda yuru-
mektedir. Isciler sarkilar sOyleyerek,
halay cekmektedirler. Ancak, isyeri
temsilcileri grevi desteklememis ve
isverenle anlasarak grevi bir an énce
bitirmek i¢in aktif faaliyet gostermis-
lerdir. Ulke basininda grev, verilen

J EHFUD“M Climmres-

haberlerin en onlnde gelmektedir.
isciler kendi sézclilerini secerler ve
isverenle gorismeye gonderirler.
Grev Komitesi'nin istemleri, izinden
gec gelme nedeniyle isten ¢ikarilan
iscilerin geri ise alinmasi, herkes igin
bir defada kullanilabilecek 6 haftalik
Ucretli izin ve herkesin saat Ucretine
1 Mark zam yapilmasidir. Fabrikada
duizenli olarak butun iscilerin katil-
dig1 toplantilar yapilmakta ve grev
komitesinin isverenle gortismesinin
sonuglart butln iscilerin katilimiyla
tartisilarak karara baglanmaktadir.
isveren bazi talepleri kabul ettigi-
ni bildirmis ancak iki temel talep
olan, isten cikarilan butun iscilerin
geri alinmasli ve herkes icin saat
Ucretine bir Mark zam yapilmasini
kabul etmemistir. Genel toplantida
bu iki talep kabul edilinceye kadar
greve devam Kkarari is¢ilerin hemen
hemen butlninun katihmiyla ali-
nir. isverenin cagrsi lzerine Tirk

iscilerin iki
istemi vard.
isten cikarilan
butin Tiirkiyeli
iscilerin ise
alinmasi,
montaj

bandi hizinin
diistrilmesi ve
saat licretinin
bir Mark
artinlmasidir.
Bu taleplerinin
sendikaca
desteklen-
memesi ve
isverence
kabul
edilmemesiyle,
Turkiyeli isciler
toplu olarak

is birakmaya
baslamislardir.
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Grevin 6nemli
bir sonucu da
isciler arasinda
politiklesmenin
gorinir
bicimde artmis
olmasidrr. isci
temsilciligi
secimlerine
iscilerin
katiliminda,
secime katilan
listelerde

artis olmus ve
Turkiyeli isciler
isci temsilciligi
secimlerinde
kendi listelerini
cikarmaya
baslamislardir.
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Konsoloslugu’ndan temsilciler gelir,
iscilerden greve son vermeleri iste-
nir; bu da kabul gormez. Cuma gunu
fabrikanin ustabasi ve idari eleman-
larindan olusan bir grup Alman ve
isverenin disardan getirdigi grev ki-
ricilar tarafindan isyerinde yuruyus
yapan grevcilere sopalarla saldir
olur, polis de ¢ikan kavgay! gerek-
ce gostererek, grev komitesinde
olan ve grevi yurtten 6ncu iscilerin
onemli bir kismini gdzaltina alir. Grev
bdylece sona erdirilmistir. Sayisi tam
olarak tespit edilemeyen cok fazla
iscinin isine son verilmis, grevi yon-
lendiren Turkiyeli iscilerden Baha
Targun ve bazi isciler ¢esitli neden-
lerle sinir disi edilmistir.

Ford grevi Alman basininda Turk
Grevi veya Yasadisl () Grev olarak
yer almistir. Almanya'nin en ¢ok
satan gazetesi olan BiLD'de grevin
sonlandiriimasi, Alman iscilerin fab-

rikaya yeniden hakim olmasi olarak
verilmistir. Sag partiler ve ozellikle
isveren oOrgutleri goé¢cmen iscilerin
politize olmalarina dikkat ¢ekmis ve
bunlarin 6nlenmesine yonelik ted-
birlerin alinmasini tartismaya Sok-
muslardir. Sosyal Demokrat partili
basbakan olan Willy Brandt ise 28
Agustos’ta yaptigl televizyon konus-
masinda, grevdeki iscilerin yasa dis
is birakmalari yerine sendikalara geri
donerek, sendikalarla beraber hare-
ket etmelerini Onermistir.

GREVIN SONUCLARI

ogal olarak fabrikada grevin ba-
D§arlslzla sonu¢lanmasi bir hayal
kirikligl yasanmasina neden olmus-
tur. Ancak isciler arasinda kurulu
dayanisma aglari devam etmistir.
Go¢men iscilerin kendilerine guive-
ninde belirgin bir artis gdzlenmistir.
Sendikanin grevi desteklememesine



ragmen sendikadan istifalar olma-
mistir. Grevin énemli bir sonucu da
isciler arasinda politiklesmenin go-
riinlr bicimde artmis olmasidir. Isci
temsilciligi secimlerine iscilerin ka-
tiiminda, sec¢ime Kkatilan listelerde
artis olmus ve Turkiyeli isciler isci
temsilciligi secimlerinde kendi liste-
lerini clkarmaya baslamislardir. 1972
yilinda isci temsilciligine secilen ya-
bancilarin orani %16,2 iken, bu oran
1975'te %25,8'e ve 1978'de %474’e
yukselmistir. Yabancilarin is¢i tem-
silciliginde temsillerinin orani gunu-
muze kadar %50'nin altina didsme-
mistir. Fabrikada yabancilar yonetim
kademelerine kendi istemlerini dog-
rudan iletebilmekte ve is¢i temsil-
cileri kanaliyla yonetimde ozellikle
go¢men iscileri ilgilendiren kararlar-
da etkin s6z sahibi olmaktadirlar.”
Ford Fabrikasr'nin enformel gelenegi
haline gelmis olan, calisanlarin kendi
¢ocuklarini ¢irak olarak fabrikaya al-
dirmalari artik bundan sonra sadece
Alman isciler icin degil, gocmen isci-
ler i¢in de uygulanmaktadir.

Yukaridaki degisimler glinimtzde-
ki fabrika i¢i ¢alisma kosullarini da
onemli ol¢lide gb¢men isciler lehine
etkilemistir. Go¢cmen iscilerin gecici-
ligi Uzerine kurulu sistem tamamen
degismistir. Go¢cmen is¢i cocuklarinin

glinimtzde dahi qrraklik igin isyeri
bulma zorluklari géz éniinde bulun-
duruldugunda bu degisimin ne ka-
dar 6nemli oldugu ortadadir.
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Egitim ve saglik hizmetlerinin, enerjinin, suyun, ulasimin
piyasalastirildigi, barinma hakkinin kent rantina kurban
edildigi bir kamusal hizmet profilinin olusumuna karsl Ttirk
ve Kiirt yoksullarinin ortak hareketi, yeni is¢i hareketinin
gelisim &zelliklerine buytk bir hizla yansiyacaktir.

1985-1995

KURT GOCU

VE TURKIYE'NIN
BUYUK
PROLETERLESTIRME
SURECI

FERDA KOC

urkiye isci sinifinin bugtinki somut ku-
Trulugu incelendiginde, ezen ve ezilen

ulus iliskilerinin sinif ici hiyerarsi ve re-
kabete etkili bir bicimde katildig1 gorilmek-
tedir. “Kdrt isciligi”, glivencesizlestirme Ku-
satmasinin ve asagl dogru sinif ici rekabetin
onemli bir bileseni durumundadir.

Turkiye isci sinifinin, sinif bilincinden uzak bir
bicimde olusan kendiliginden 6z-savunma
egilimleri, ezen ve ezilen siniflardan isciler
arasindaki irkgl, milliyetci ayrismalarl derin-
lestiren rekabet¢i yapilarda somutlasabil-
mektedir.

GUvenceli orgtitli isci cekirdegi ile glivence-
siz Orgutsuz is¢i yigini arasinda olusturulan
rekabet ortaminin yakin donemin Kirt prole-
terlesmesinden beslendigi bilinmektedir.

isci sinifi icindeki keskin rekabet ortami,
siyasi bakimdan orgutlenmemis iscilerin
bilincine gucli bir irkcilik egilimi olarak
yansimaktadir. Irkcilik, sinif i¢i rekabeti de-
rinlestirmekte ve asilimasli gug¢ bir sorun ha-
line getirmektedir.

Bu nedenle Turkiye isci sinifi hareketinin bu-
gunku zayifliklarini kavramanin bir yonunu
de 1985-95 yillan arasindaki Kirt Goc¢u'ntn
Turkiye'nin ¢eyrek yuzyill bulan buyuk pro-
leterlestirme strecine ne sekilde katildigl-
nin ve bu katihmin sonuclarinin incelenmesi
olusturmaktadir.



ISCi SINIFI HAREKETi VE
IRKCILIK

.§gi sinifi hareketi ile “irk¢ihk” ara-
sinda diglayici bir iliskinin olduguna
dair tezler, tarihsel gercekler tarafin-
dan da Ulkemizde yasanan pratik
tarafindan da dogrulanmamaktadir.

Avrupa’daki irk¢ilik hareketinin top-
lumsal tabaninda énemli bir unsuru
is¢i sinifi olusturmaktadir. Yabanci
didsmanlgi, yahudi ddsmanhgi, mus-
liman dismanhg, renkli irk diisman-
Iginin, yalnizca “igsiz” veya issizlik
sinirindaki isciler icerisinde degil, or-
gutlu isciler icinde de nufusun diger
Kesimlerine gore daha yaygin oldugu
oteden beri bilinmektedir.

Ulkemizdeki 6rglitld isci hareketinde
guiclu bir irk¢r egilimin bulundugu da
reddedilemeyecektir. Isci sinifi safla-
rindaki irk¢ilik egiliminin en onemli

gostergesi, politik olarak “Turk rk-
cis’” olmayan, “sosyal Demokrat”,
hatta Sosyalist ve Marksist oldugunu
ileri stiren sendikal yonetimlerin de
zaman zaman acik veya Ortuk irkgl
sOylemlere bagvurabilmeleri, kgl
kampanyalara “buiytik bir géntilli-
ltikle” katilabilmeleridir.

Daha hafif olmakla birlikte ben-
zer bir durum, Kamu Calisanlari
Hareketinde de yasanmaktadir.
Turkiye’de kamu calisanlarinin sen-
dikal hak mucadelesinin éncl 6rgu-
tU olan KESK’in, acik¢a bu miuicade-
leyi baltalamak i¢in kurulan “kontra
sendikalar” karsisinda azinliga dus-
mesinde, orgltll ve orgutstiz kamu
¢alisanlarina yonelik sovenist istis-
marin 6nemli bir pay oldugu bilin-
mektedir.

Genel olarak isci sinifi icerisinde ve

“Kiirt isciligi”,
glivencesiz-
lestirme
kusatmasinin
ve asagi
dogru sinif

ici rekabetin
onemli bir
bileseni
durumundadir.
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“Biiyuk
Proleterles-
tirme
Sureci’nin,
“direngsiz”,
“dayaniksiz”,
“yaralanabilir”’,
“otorite altina
alinabilir”
toplum
kesimlerine
odaklandigi
bilinmektedir.
Ezilen bir halk
olarak Kurtler,
bu o6zelliklerin
bircogunu
birlikte
tasimalar
nedeniyle,
proleterles-
tirme
siirecinin
temel bilesen-
lerinden
biridir.

76 DiSKAR

Ozel olarak da orguitlu is¢i hareke-
tinde irkahg@in ve sovenizmin bu
gelismesinde etkili olan faktorleri in-
celedigimizde tek etkenin, (devletin
egemen siniflarin propaganda aygit-
larl veya dinsel kdlttirlenme vb.) ge-
leneksel poptiler ideolojik yapilarda-
ki sovenizm gibi “isci sinifina digsal
faktoérler” olmadigini goriiyoruz. Irk-
¢l ve soven egilimlerin son donem-
deki gelisiminde, is¢i sinifinin sinifsal
yasanti, yapi ve iliskileri de etkili bir
maddi temel olusturuyor.

Yoksul “Tirk” halki icinde sove-
nizmin gelismesine temel olustu-
ran unsurlardan birinin de 1985'ten
itibaren siddetlenen “Kiirt G6¢u”
oldugu gorilmektedir. Kurtlerin, ge-
¢im araclann yitirerek go¢ ettikleri
kentlerde yasama tutunabilmek icin
sergiledikleri toplumsal aktivite ve
direncin, bu sehirlerin yerlesik yok-
sullarinin  yasam alanlari Uzerinde
goreli daralticl bir etkide bulunmasi
kacinilimaz bir sonug olarak giinde-
me geliyor. Ornegin Kent rantinin
polisum strecinde bu ¢eligki, Turk
yoksullari igerisinde Kirt dtismanli-

gini gelistirdigi gibi Kurt go¢cmenleri
icinde de “cemaatlesme” ve “getto-
lasma” olgularini tesvik ediyor.

Yoksul Turk halki icinde “Kiirt diis-
manhgin1”, yoksul Kuirt halki icinde ise
“Tirk'e kapall” tutumu korukleyen
bu gibi “i¢ catisma dinamikleri’nin
isci sinifinin sinif ici rekabet ortamina
yansilyan “cevresel” faktorler olarak
onemi yadsinamaz.

iSCILESME SURECININ KURT
BOLUGU VEYA KURT ISCILIK
SORUNU

eoliberal yeni somurgecilik po-

litikalarina bagl olarak 25 yih
askin bir suredir yasanan ve Turkiye
nufusunun %80’ini Ucret geliriyle ge-
¢inir hale getiren “Biiylk Proleter-
lestirme Stireci"nin, “direncsiz”, “da-
yaniksiz”, “yaralanabilir’, “otorite
altina alinabilir” toplum kesimlerine
odaklandigi bilinmektedir. Ezilen bir
halk olarak Kiirtler, bu 6zelliklerin bir-
cogunu birlikte tasimalari nedeniyle,
proleterlestirme surecinin temel bile-
senlerinden biridir.



Proleterlestirme surecinin “Kiirt B6-
lGgu” ile bu surecin diger unsurlari
arasindaki iliskilere damgasini vuran
etnik aynsma ve saflasma, genis-
leyen emek pazarindaki rekabetci
“fay hatlar”"nin en onemlilerinden
birini olusturmaktadir.

Kurtlerin, yasanmakta olan buyuk
proleterlesme surecine Kkatilimlari,
ulusal baski politikalarinin dogrudan
veya dolayh etkisi altinda gercekles-
mektedir. “Klrt Proleterlesmesi”,
bir yandan Ttirkiye’'deki butin yok-
sul halk siniflarini konu alan prole-
terlesme surecinin genel ozelliklerini
paylasirken, diger yandan da “Kiirt
sorunu™nun 0zgun bir yansimasi
olarak cereyan etmektedir. Ulusal
baskl siyaseti, Kurtlerin hem mulk-
suzlestirilmesi, hem emek glict pi-
yasaslyla yluz yuze gelmeleri, hem
de istihdam ozelliklerinde sekillendi-
rici bir unsur durumundadir.®

a- Kurtlerin proleterlesme
suirecine katilim ozellikleri:

Bilindigi gibi proleterlestirme sure-
ci, yoksullastirma-muilkstzlestirme,
parasal olmayan gec¢im bicimlerinin
tasfiyesi ve sonu¢ olarak tek ge-
¢im aracinin emek-glicini satmak
oldugu bir zorunluluk durumunun
yaratilmasina dayanir. Krtler icin
bu sure¢ kismen Turkiye'nin butu-
nunde gecerli olan genel kosullarin,
kismen de ulusal baski politikalarina
bagl 6zel kosullarin bir Urlinu olarak
yasanmaktadir.

Kurtlerin  proleterlestirme  sureci-

nin ilk adimi olan “yoksullastirma-
muilkstizlestirme” sureclerini bagli-
ca iki ana grupta inceleyebiliriz.

Ekonomik ara¢larla miilkstizles-
tirme: Topragin miras yoluyla par-
¢alanmasi, gecimlik Uretimi yikima
ugratan genel kosullar, tarim-sa-
nayi makasinin acgilmasi, tarimsal
Uretimin geleneksel form ve un-
surlarinin yerini kapitalist form ve
unsurlara birakmasi, egitim ve sag-
lik kosullari agisindan ailenin gele-
cegine iliskin kaygilar gibi cok sa-
yida genel kosul, Turkiye'nin diger
kirsal alanlarinda oldugu gibi Kdirt
kirsal nifusunu da gecim araclarin-
dan koparmaktadir.

Bu genel mulksuzlestirme meka-
nizmalari, Kuirt bolgelerinde Ba-
trdakinden kismen farkli sosyal
sekillenmelere neden olmaktadir.
Bu farklilasmanin one ¢ikan temel
nedenleri, mulkstizlesen Kitlenin
sosyo-kulturel ozellikleri ve bolgesel
sermaye birikimi temelinin O0zel ciliz-
lig1 olarak dikkat cekmektedir.

Politik araclarla miilkstizlestirme:
Diger yandan, 1984’'ten bu yana su-
ren savas surecinde uygulanan, yay-
laya cikma yasagl, mayinlama gibi
“glivenlik onlemleri” ve ozellikle
1985-2000 yillari arasinda gercekles-
tirilen kOy yakma ve bosaltma ope-
rasyonlari ile Koruculuga zorlama
gibi “devlet teréri” olarak adlandir-
lan uygulamalar bdélgesel ekonomik
yikimin bir baska vechesini olustur-
maktadir. 1985-95 yillar arasinda
yalnizca “gé¢e zorlama” sonucu ola-
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rak kdyunden ayrilan nifusun 1 mil-
yon 200 bin oldugu tahmin edilmek-
tedir. Goce zorlananlarin yuzde 74U
kent merkezlerine go¢ etmistir. Bun-
larin ylizde 60’1 Dogu ve Glineydogu
Anadolu bdlgesinin kent merkezle-
rinde kalirken, ylizde 401 istanbul,
izmir, Adana, Mersin, Bursa, Antalya
gibi Batr'daki kent merkezlerine gog
etmistir. 1985-1995 yillan arasindaki
Kurt Gocl'nde belirleyici gog¢ tipinin
aile gocu (yuzde 45,4) ve yerlesim
yerlesim yerinin topluca gocu (ylizde
42,3) oldugu gorulmektedir. Kent ¢I-
kish goclerde ise goclerin tamamina
yakini (ylizde 94,1) aile gocudur. Kir-
da yasayanlar icin yerlesim yerinin
topluca gocu (ylizde 59,7) en buyuk
paya sahiptir.®

Kirt kirsal nufusu, Bat'ya oranla
daha kalabalik ailelerden olusmak-
tadir ve okuryazarlik oranlar yine
Batl'ya oranla disuk duzeydedir
(6zellikle kadinlarda okuryazarhk
oranlarinin distikltigti dikkat ceKici
seviyelerdedir). Ote yandan, Dogu
ve Ozellikle de Guineydogu Anadolu
bélgesinde tarimsal topraklarin muil-
Kiyetinde buyUuk toprak miulkiyetinin
agirhgl, Anadolu'nun diger bolgeleri-
ne gore ¢ok daha on plandadir. 1981
K&y Envanter Ettitleri'ne gore, kdyle-
rin; Diyarbakir'da ylzde 430, Urfa'da
ise ylzde 89'u kiracilik ve ortakgilik
yapmaktadir. Kendi topraginda veya
kiraladig topraklarda tarm yapan
Kdrt koylusu icin “aile emegi”, emek
sarfinin bariz ve koklu bir bicimde
baskin ozelligini olusturur.

78 DiSKKAR Diger yandan Kdrtlerin yogun ya-

sadigl illerde sanayi ve hizmetlere
donuk kamu yatirimlar oteden beri
kisithidir. Ozel sektoriin bolgeye ilgisi
ise “madencilik” gibi alanlarda dahi
glcli olmarmistr. Bolgedeki para
ekonomisinin  baglica kaynaklari,
elektronik esya, cay, tutun, akaryakit
kacgakciligr gibi “yasadisi ticaret”,
bolgede gorev yapan memurlara
0denen maas ve tazminatlar, Batl'ya
ve yurtdisina go¢ etmis iscilerin aile-
lerine gonderdigi paralar ve gecici is-
cilik yontemiyle aktarilan gelirlerden
olusmaktadir. Bu nedenle boélgede-
ki para ekonomisi (liretime bagh
olmadigl icin sermaye birikimine
donusebilmesi icin kayda deger bir
temele de sahip degildir. Bu nedenle,
ortaya ¢lkan ucuz emek potansiyeli-
nin katilabilecegi bir yerel sermaye
birikimi dongtisu de yoktur.

GAP gibi buyulk sulama ve tarim
projeleri ile bodlge insaninin buyuk
Olcekli istihdamina gecilecegi ileri
surullyor ise de, bu tip projelerin
yatirimcilarinin yerel ve uluslararasi
tekeller oldugu bilinmektedir. Te-
kelci sermaye tarafindan, “yerinde
somiiriilecek” olan Kiirt koylusu-
nun ucuz emeginin “yerel sermaye
birikimi’ne déntsmesini beklemek
de dogru degildir.

Diger yandan bolgede ceyrek ylz-
yildir stiren savas kosullar gerekce
gosterilerek butlin kamusal yatirim
programlari durdurulmus, savas su-
recine iliskin harcamalarda ise bol-
gedeki sinirli sayidaki “isbirlikci”
nemalandinimistir. Bolgenin kuguk
ve orta boy sanayi, tarim-sanayi



“""""."'Z'fa??‘

kompleksi ve ticaret olanaklan 25
yil 6ncesiyle kiyaslandiginda onemli
oOl¢lide gerilemistir.

Sonug olarak Kurt kdylusunun “muilk-
stizlestirilme stireci”, Turkiye'nin di-
ger bolgelerinde de oldugu gibi, bir
“yerel sermaye birikimi slireci'ne
hizmet etmemekte ancak bir “yerli
isbirlikcilik” agi icerisinde dahi de-
gerlendirilememektedir.

Kurt koylusu, tipki Turkiye'nin geri
kalan bolgelerinde oldugu gibi, zo-
runlu  gereksinimlerinin  parasal-
lasmasi ile ylz ylze gelmektedir.
Temel gereksinimlerin karsilanma-
sinda yasanan parasallasma, bolge-
nin ekonomik yapisindaki yetmezlik
nedeniyle son derece siddetli bir
“yoksulluk” durumuna yol agmak-
tadir. Bu durum, bolgedeki para eko-

nomisinin uretim dongusu ile tanim-
lanmasini olanaksiz hale getirmekte
ve dilencilestirme politikalarinin ba-
saris! icin ¢cok uygun bir zemin hazir-
lamaktadir.

Bu genel cerceve icinde Ucretli is ilis-
Kisine yonelen yoksul Kurt nufusu,
Turkiye’'deki proleterlesme slrecinin
onemli bir kaynagl olarak emek pi-
yasasinin kapisina dayanmaktadir.
Bunlardan gecici veya surekli ola-
rak gé¢ etme imkanina sahip olan-
lar emek piyasasinin aktif unsurlar
olurlarken, “dilencilestirme” politi-
kalarinin nesnesi olarak Diyarbakir
gibi “rezervasyon” sehirlerinde biri-
ken veya koylerinde “bekleyen” ca-
lisabilir ntifus da “pasif isgtlicli” kay-
nagi olarak “yeni emek piyasasi’nin
parcalar durumuna gelmektedirler.
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Kurtlerin
iscilesme
slirecine
katiim
bicimlerini
etkileyen

o6nemli bir
unsur, yerlesim
ozelligidir.
Gecici aile
isciligi,

gegici iscilik,
gurbetcilik ve
gocmenlik,
Kurtlerin
yerlesim
ozelligine gore
sekillenen
iscilik
bigimlerinin
baslicalaridir.
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b- Kurtlerin iscilesme
bicimleri:

Kurt koylistintin yoneldigi tcretli is-
lerin tasnifi Turkiye’'deki proleterles-
me surecinin Kdrt segmentinin ken-
dine 6zgu niteliklerini anlamamiz ve
Klrtlerin ve Kurt sorununun “yeni
isci hareketi’nin gelecegindeki yeri-
ni algilayabilmemiz agisindan énem
tasimaktadir.

Kurtlerin iscilesme surecine katilim
bicimlerini etkileyen énemli bir un-
sur, yerlesim ozelligidir. Gegici aile is-
ciligi, gecici iscilik, gurbetcilik ve goc-
menlik, Kurtlerin yerlesim ozelligine
gore sekillenen iscilik bicimlerinin
bagslicalaridir.

Kurtlerin iscilesme surecini belirleyen
bir diger unsur, geleneksel “iscilesme
mecralari“dir. Kurt iscilesme sure-
cinin birinci blyUk mecrasini “ucuz,

sinirsiz ve esnek aile emegiyle ta-
nimli irgathik” olusturmaktadir.

Gecici tanm isciligi, 6teden beri Kiirt
Kir yoksullarinin énemli bir gec¢im
unsuru olmustur. Pamuk toplama
mevsiminde Glineydogu Kkoylerin-
den Urfa ve Adana'ya goc¢, bolgesel
bir antite durumundadir. Bu KokIU
“gecici iscilik” iliskisi etrafinda ken-
dine 0zgu bir kapitalist somuru ve
hiyerarsinin olustugu bilinmektedir.
Gecici tarim isciliginin sevk ve ida-
resinde cemaat ve aile baglarn be-
lirleyici bir rol oynamakta, “Elcilik
Sistemi”, KUrt tarim iscilerinin ser-
mayenin hizmetine sokulmasinda
“yari-feodal” denilebilecek 6zel bir
isci simsarligi sistemi olarak éne cik-
maktadir.

Tarimsal Uretimin neoliberal yeni
somurgecilik  politikalari  temelin-
de yeniden yapilandiriimasi sure-



cinde ortaya cikan *“gecici tarim
iscisi” ihtiyacinin  karsilanmasinda
bu “geleneksel temel”, yoksullas-
tinlan-mulkstizlestirilen  Kurt koy-
lUstine emek piyasasinda goreli bir
“avantaj” saglamistir. Akdeniz'de
ve Ege’'de yas sebze, meyve, Uzum,
zeytin ve titlun toplayicliginda,
Marmara’da sebze, meyve ve findik
toplayialiginda, Karadeniz'de findik,
¢ay ve tutun toplayicliginda ihtiyag
duyulan “ucuz tarimsal emek” iceri-
sinde “Kiirt aile emegi’nin pay1 bu-
yuk olceklere ulagmistir.

“Gecici tarim isciligi"ne talebin
patlamasinda, uluslararasi gida ve
tarimsal endustri tekellerinin  Ttr-
Kiye tarimini yeniden yapilandirma
programlarinin  rold  belirleyicidir.
Uluslararasi gida tekelleri ve bunla-
rin arkasindaki mali sermayenin TUir-
Kiye tariminda olusturdugu somuru
carkinin isletilebilmesinin 6nemli bir
temeli “serbest birakilmig” Kurt aile
emegidir.

Bu noktada, neoliberal tarim politi-
kalaryla koseye sikistirilan Turk orta
KOyllsunun “ucuz Kiirt emegi” ara-
ahgyla ayakta durabilmesi ve Ucret
gelirine zorlanan kuc¢uk koylinun ise
“ucuz Kiirt emegi’ne karsi dismanlik
beslemesi Batrdaki kirsal ntifus igin-
de olusan *“irk¢i toplumsal blok”un
onemli bir dayanak noktasi olmalidir.
Ancak kiicuk ve orta koylu arasinda
kurulan bu “irkel ittifak”, celiskili
bir birlikteliktir. Birinciler icin irkgilk
“Kiirt aile emegi ile rekabet”in bir
yansimasi iken, ikinciler icin irkcilik
bir “emek denetimi yontemi”dir.

Kurt iscilesme surecinin ikinci btyuk
mecrasini “Olimciil tehlikesi yuk-
sek ve agir isler” olusturmaktadir.
Gecici ingsaat isciligi, Kurtlerin isciles-
me suUrecinin ikinci buyuk alanidir.
Yizde 90’lar seviyesinde taseronlas-
tirnlan ve geleneksel olarak guven-
cesiz ¢alismanin en KOklIU ve “sar-
silmaz” alani olan insaat sektortinde
de “Gecici Kirt isciligi"nin 6zel bir
konumu bulunmaktadir.

Hizli ve ylksek oranli kentlesme, i¢
ve dis ticaret hacmindeki blylme,
dev enerji nakil hatlarinin ve baraj
komplekslerinin yapimi, Turk insaat
firmalarinin disa agilmasi ile insaat
sektorinde, vasifsiz ve dusuk vasifli
gecici is¢i ihtiyacl patlamasl yasan-
maktadir.

“Taseronlastirma’nin bu en gele-
neksel sektorliinde Kdirtler, kan bag
veya koyliluk, hemsehrilik gibi ce-
maat baglaryla kiiclk taseron tim-
leri olusturmakta “listlin bir basan”
gostermektedir. Ataerkil baglarin
gucluliglyle ve genellikle biraz
daha lyi Turk¢e bilen bir “cavus”’un
yonetimiyle saglanan is disiplini, ka-
labalik ailelerin sagladigi istihdam
esnekligi ve zor ve tehlikeli islere
uyum saglamakta sergilenen ortak
yetenek bu “basar1”da rol oynayan
etkili unsurlardir. Benzer bir durum,
(son krizde onemli Ol¢lide sarsilimis
olmasina karsin) tersanecilik alanin-
da, gemi yapim, onarim, bosaltim ve
yukleme islerinde de izlenmektedir.

Kdrt isciliginin bu alanlardaki yogun-
lasmasinin ciddi bir “irkcilik dinami-
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gi” olusturmamasi dikkat cekicidir.
Bunda, yapilmakta olan islerin yer
altt madenciligi ile esdeger olclide
agir ve tehlikeli isler olmasinin be-
lirli bir rolintin oldugu séylenebilir.
Diger yandan, Kurt iscilerinin insaat
ve tersanecilik sektoriinde emek pi-
yasasina aile, akraballk, hemsehrilik
aglan vasitasiyla katilmalarinin bu
gruptaki iscilere ©zel bir savunma
yetenegi kazandirdigl da gorulmek-
tedir.

1990’ll yillardan itibaren izlenen Kirli
savas politikalari ile birlikte yasanan
buyuk go¢ hareketleri, Kurt isciles-
me slirecinin “olagan” ilerlemesine
politik bir itilim kazandirdl. Yalnizca
3000'in Uzerinde kdyun yakilmasi ile
1,5 milyona yakin Kirt koylUsu once
bolgesel goc merkezlerine, arkasin-
dan da Adana, Mersin, izmir, istanbul
basta olmak lzere Turkiye'nin bati-
sindaki buyuk sanayi ve ticaret mer-
kezlerine go¢ etti. Bu nufus kaybi
bolge ekonomisindeki genel yikimi
da hizlandirarak, ekonomik neden-
lerle  mulkstzlesmenin tirmanisa
gecmesine ve politik go¢ dalgasinin
ekonomik goc¢ dalgasiyla katlanma-
sina neden oldu.

Batidaki buyuk sanayi ve ticaret
kentlerinin varoslarina yerlesen Kuirt
go¢menleri, yeni “esnek” calistirma
modelleriyle ise kosulmaya aday bir
hazir Kitle olarak ortaya ¢iktl. Sanayi
ve hizmet alanlannin deregulasyo-
nunda etkili bir manivela olarak kul-
lanilan “taseronlastirma” modelinin
yayginlastirimasinda, bu “hazir Kit-
le” ve temas halinde oldugu cesitli

turdeki “cemaat” iliskileri etkili bir
rol aldi. Bircok kamusal hizmet kuru-
munun alt islerinin parcalanmasi ve
taseron sirketler eliyle yurutilme-
sinde ihtiyac duyulan vasifsiz isglicu
kaynagini, baslarinda “kendi dille-
rinden anlayan” kuiclik Kurt patron-
lar olmak Uzere yeni go¢ etmis Kurt
isciler sagladilar.

Buyuk Olcekli kamusal ve o0zel islet-
melerde vasifsiz ve az vasifli islerin
taseronlastiriimasi, Kurt go¢gmenleri
icin yeni go¢ alanlarinda tutunmanin
ulasilabilir yolu olurken, gtivenceli is-
ciler icin “taseron iscisi” bir “tehdit”
olarak algilaniyordu. Boylece “Kiirt
isciligi” deregtilasyon politikalarinin
toplumsal dayanaklarindan biri ola-
rak, ozellestirilen KiT'lerin ve biytk
0zel sermaye isyerlerinin iscileri ve
bunlann orgutlenmeleri ile acgik bir
gundelik c¢ikar catismasi icinde ge-
listi. “Glivenceli Tilrk isci"ye kars
“Glivencesiz Kiirt isci"nin neoliberal
deregilasyon politikalan cerceve-
sindeki bu karsi karsiya gelislerinde,
hi¢bir sinif deneyimine ve dolayisiyla
sinif bilinci ve orglitlenmesine sahip
olmayan Kurt iscinin gtindelik ¢ikari-
nin tesine gecen bir “tarihsel sinif
bilinciyle” hareket etmesi elbette
beklenemezdi. Asil buyulk carpima
“Orguitli” isci tarafinda ortaya ¢kt
Sendikal burokrasi, toplu s6zlesme
diizeninin c¢ekirdek bir isci grubuyla
surmesi karsiiginda dereglilasyon
politikalarina teslim oldu. Guivenceli
isci gurubu daraliyor, ama sendikala-
rin aidat gelirlerinde ciddi bir diisme
yasanmiyordu. Kimi yerlerde sendi-



kacllarin taseron sirketlerin gizli or-
taklar olarak yetkili olduklar isyer-
lerinin taseronlastirilan hizmetlerini
sagladiklar dahi gortildi. Orgtitli is-
ciler ise zaman i¢inde sendikal bu-
rokrasi ile ¢ikar birligi olusturdular.
Guvencesiz iscilikle micadele etmek
yerine, sendikal burokrasinin kuy-
ruguna takilarak, glivencesiz isciligi,
kendi “ayricalikli” konumlarinin gu-
vencesi saymaya yoneldiler.

Sendikal burokrasi agisindan gliven-
cesiz isciler, orglitlenmesi imkansiz,
“isci” niteligi tasimayan “gecici” un-
surlardan ibaretti. Orglitli isciler icin
ise glivencesiz isci, onun “hizmeti-
ne verilmis”, lzerinde otorite icra
edilecek, agir, zahmetli vasif gerek-
tirmeyen isler Uzerlerine yikilacak
“hizmetli” olarak gortllyordu. Bahis
konusu olan Kdirt isci oldugunda, bu
hiyerarsik calisma iliskisinin ezen-
ezilen ulus iliskilerinin bir gercekles-
me kanall olacagl da ortadadir.

Ancak Kurt isciliginin gelisim streci,
yalnizca “glivenceli is¢i” ile “Gliven-
cesiz Kiirt iscisi” arasindaki gtlincel
celiskiye yol agmakla kalmadi. Tur-
kiye'deki calisabilir tim ntifusu icine
alan iscilesme sureci, Kdrt iscileri,
glivencesiz iscilik alanindaki diger
iscilerle de emek piyasasinda rakip
olarak karsi karslya getirdi.

Bilindigi gibi, gecici, kismi, asiri calis-
maya dayall glivencesiz istihdamda,
cemaat (community) aglari emek pi-
yasasinda rekabet Ustlnlligl sagla-
yan islevsel mekanizmalardir. “Ktrt
iscilerin” geleneksel istihdam mec-

ralarindan edindikleri deneyimlerin
de yardimiyla, aile, akrabalik, hem-
sehrilik vb. Uzerinden gelistirdikleri
cemaatlerle emek piyasasinda belirli
bir rekabet yetenegi elde edebil-
mektedirler. Ancak diger isci grupla-
riyla olusturduklar rakip varoluslar,
kolayca ulusal kimlikleriyle 6zdes-
lestiriimekte ve sovenist reaksiyona
zemin hazirlamaktadir.

IRKCILIGIN ASILMASI VE
YENI iSCi HAREKETI

u kisa dokimden de kolayca an-

lasilabilecegi gibi, halk kesimleri
icindeki ulusal kimlik eksenli ayrim-
lasma, dislama ve sovenizm egilim-
leri, yeni iscilesme surecinin gelisme
ozellikleriyle ortlisme i¢indedir. Bu
gercek kavranmadan, “is¢i kardesli-
ginden halklarin kardesligine uza-
nan bir dogru cizgi cekebilmek”
olanakli degildir.

isci sinifinin yeniden olusum stireci-
ni isci sinifi hareketinin yeni tarihsel
doneminin gelisme zemini olarak
ele aldigimizda, Turkiye isci sinifi ha-
reketindeki ayrimcilik, dislayicilik ve
irkgilik gibi gerici ideolojik ve siyasi
egilimlerin temelinde iscilerin gun-
delik ve yerel ¢ikarlarinin da bulun-
dugu ihmal edilemez. isci sinifi ice-
risindeki “Kiirt Dlismanhgr” (bitin
“Otekine karsi diismanlik” bicimleri
gibi), sinif i¢i rekabet ortaminin ser-
maye tarafindan kontrol edilmesi ve
derinlestirilmesinin elverisli bir araci-
dir. Orglitlii isci hareketinin glivence-
siz iscilige karsi mucadeleyi gunde-
minin ilk sirasina yazabilmesi igin isci
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sinifi saflarindaki bu dusmanliklarla
bas etmesi gerektigi ortadadir.

GUvencesizlige karsi micadele edip,
guvencesiz calismaya zorlamanin
en onemli aracinin ulusal baski si-
yaseti oldugunu gormezden gelmek
mimkiin degildir. Olimciil calisma
kosullarina karsi mucadele ederken,
olumctl kosullarda calismaya aday
olan iscilerin ulusal kokenlerinin go-
zardi edilerek yalnizca “hayat”In sa-
vunulabilmesi mumkdn degildir. Ta-
nmsal yikima kargi mucadele edip,
neoliberal tarimsal diizenin Uzerine
kuruldugu gecici tarim iscisinin pa-
¢avradan cadirtyla ortilen Kurt go-
certmesini gozardi etmek mumkun
degildir.

Olusmakta olan yeni is¢i hareketi-
nin ilerici onctlerinin gorevi, yeni
isci hareketinin taleplerini ‘Klirtceye
cevirmek’, yani Kurt iscilesme sure-
cinin 6zgunluklerini de icine alacak
bir yaklasimla zenginlestirmektir.

CUnku guvencesiz calismaya Kkarsi
miucadele, ulusal baski siyaseti de
dahil, Turkiye toplumundaki buttin
esitsizlik ve baski mekanizmalarini
hedeflemeden ydurtitlilemez.

Kirt emekgisinin orglitlenme ve di-
renme yetenegini, glivencesizlige ve
insanlik disi calisma kosullarina kar-
sl bir emek hareketinin gelismesine
kanalize etme; toplumsal esitlik mu-
cadelesini “bir ulusal kimlik 6ge-
si” haline getirme yolunda atilacak
adimlar bu bakimdan son derece
buylk 6nem tasimaktadir.

Bu noktada, “ulusal kurtulus hare-
ketinin, sinif miicadelesiyle celis-
tigi”; neoliberal yeniden yapilanma
stratejilerinin, Kurtlerin ulusal kul-
tirel mevzilerinin gelisiminin onunu
acug gibi Kurt burjuva milliyetciligi-
ne 0zgl sa¢gmaliklarin karsisina, ulu-
sal 0zgurlik hareketinin esas olarak
bir yoksul halk ve emekci hareketi
oldugu gercegine dayanan bir ulu-



sal-toplumsal kurtulus hareketi mo-
delinin Uretilmesi gereginin alt ¢izil-
melidir.

Ote yandan iscilesme stirecinin Kiirt
segmentini, yeni donemin isci sinifi
hareketinin kurucu bir unsuru haline
getirmenin bir diger yonu ise “hak
mticadeleleri” alani ile ilgilidir. Egi-
tim, saglik, enerji, su, barinma, ula-
sim gibi temel haklar icin muicadele-
ler, isci sinifi mucadelesinin yeniden
Uretim alanindaki karsiliklandir. Egi-
tim ve saglik hizmetlerinin, enerjinin,
suyun, ulasimin piyasalastinildigi, ba-
rinma hakkinin kent rantina kurban
edildigi bir kamusal hizmet profilinin
olusumuna Kkarsi Turk ve Kurt yok-
sullarinin ortak hareketi, yeni isci ha-
reketinin gelisim 6zelliklerine buyuk
bir hizla yansiyacaktir. Kamusal hiz-
metlerin piyasalastirilmasi icin ya-
pilan “yerellestirme”lerin, Kurtlerin
“yerel iktidarlarini giiclendirebile-
cegi” beklentisiyle, kamusal hizmet-
lerin neoliberal yikimina géz yumu-
lamayacaginin en kolay kavrayacak
olanlar, yoksul Kurt emekgileridir.

Turkiye’nin son 30 yilina damgasini
vuran buyuk iscilesme surecinin te-
mel bilesenlerinden olan Kurt isci-
lesme suUrecini karsilayan 0zgul bir

emek¢i tutumunun olusturulmasi
Tlrkiye isci Sinifi Hareketi'nin gele-
cegi icin stratejik 6Gnemdedir.

DIPNOTLAR

(I) Bu ifadeyi, etnik bakimdan “Tark”
olmamasing, (Laz, Cerkez, Gurcu, Bognak,
hatta Kurt olmasina) karsin, kendisini Turk
olarak tanimlayan tum halk kesimlerini de
icine alan bir “ortak ulusal kimlik hissiyatini”
deyimlemek icin kullaniyorum. Bir geri
besleme iliskisi icinde, bu kesimlerin

“ulusal kimlik hissiyati’nin “Kart dasmanigr”
temelinde olustugu da bir bagka gergektir.
Bu noktada, kendilerini ‘Kdrt” olarak degil
de "Alevi” olarak tanimlayan ve “asil Turklerin
Aleviler oldugu iddiaslyla kendisini Turk
sayan hatin sayilir bir Kurt-Alevi kesiminin
varligi da dikkat ¢ekicidir.

(2) Ulusal baski siyasetinin bu stregteki
6zgun rolu, ‘Buyuk Proleterlestirme
Sureci’ne karsl sinifsal direnisin

“Kirtgeye tercime edilmesini” zorunlu

hale getirmektedir. Bu zorunlulugun
karsilanmasindan ise “is¢i sinifinin butunsel ve
tarihsel ¢ikarini temsil etme” iddiasini tasiyan
butdn siyasi ve sendikal 6zneler sorumludur.
(3) Turkiye Go¢ ve Yerinden Olmus NUfus
Arastirmasl Raporu SfI06107; Hacettepe
Universitesi NUfus Etutleri Enstitist 2006.

(4) Uyusturucy, sigara ve silah kagakgiligi
6teden beri bdlgenin bir gercedi olmasina
karsin, bu ‘ticaret” alani dnemli dlcude
devletin kontrolindedir. Bu ‘kagakgilik”
trinden buyuk kazanclar elde edenlerin
Gok kuguk bir kismi “yerel” unsurlardir.

Bdlge insani bu alanda yine “ucuz emek’
kaynadi olarak degerlendirimektedir. Zaten
‘isimlendiriime” bicimleri de (irgat, koylu) bu
gercegdi yansitmaktadir.
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Ev isciliginin en temel 6zelligi, kadinlann evde karsiliksiz
olarak yaptiklar ve toplum nezdinde deger tasimayan ev

ve bakim iglerinin, bir Gcret karsiigi yapimasidir. Ev kadininin
yaptigi is bir deger tasimazken, ev iscisi kadinlarin yaptidi is
diisiik degerli bir calisma olarak gortimektedir. Ulkelerin ¢ok
buyuk kisminda bir dizenlemeye tabi tutulmamaktadir.

GOCUN
KADINLASMASI
VE GOCMEN EV
ISCILERI

GULAY TOKSOZ"

() Prof. Dr,, A.U. Siyasal Bilgiler
FakUltesi, CEEI Bolim

rebilmek i¢in go¢ etmis veya go¢ etmek

zorunda birakilmistir. Ozellikle dogal afet-
lere veya savaslara bagl kitliklar, acliklar in-
san topluluklarinin go¢ etmesinde etkili ol-
mustur. Ikinci Dlinya Savasr'ni izleyen yillarda
onemli bir go¢ dalgasi, bir emek gocu olarak
Akdeniz Ulkelerinden Bati Avrupa Ulkelerine
dogru yasanmistir. Savasin yikimi nedeniyle
insan guctine ihtiya¢ duyan Bati Avrupa Ul-
kelerinin madenlerde, fabrikalarda calisacak
iscilere talebi, cevresindeki daha yoksul tlke-
lerden insanlarin go¢ etmesine yol agmistir.
Klresellesme surecinde ise go¢ hareketleri
yeni boyutlar kazanmistir. Kadin emeginin
artan onemi, ‘géclin kadinlagsmasr’ olarak
adlandirilan olguyu ortaya ¢ikarmistir.

[ ]
Insanlar tarih boyunca yasamlarini stirdu-

Kuskusuz kuresellesme donemindeki go¢
hareketlerinde yasanan bolgesel savaslara,
ulkelerin kendi icindeki catismalara bagl ola-
rak artis gortilse de, bu tir go¢ hareketleri
daha ¢ok birbirine komsu tlkeler arasinda
cereyan etmistir. Siddetin hedefi haline gelen
kadinlar ve c¢ocuklar yasam alanlarini terk
ederek kagmak zorunda kalmiglardir. Tarih
boyunca kullanilan bir savas silahi olan teca-
vUz, yakin zamanda Yugoslavya'nin parcalan-
masl surecinde Bosna-Hersek’te, gintmuizde
yani basimizda Suriye ve Irak'ta ISID'in isgal
ettigi yerlerde yasanmis ve yasanmaktadir.
Siddetin en somutlasmis bi¢imi olan savas,
ozellikle kadin bedeninin cinsel siddete ugra-



"Ev ici emek de

kapitalizme
dahildir"
tilarak asagilanmasi yoluyla psikolo- listirilmesini"® talep etmektedir. An- ILO verilerine
jik olarak da ydurutulmektedir. cak hukimetler nezdinde bu talepler gore tum
Savas ve catisma nedeniyle goc eden- yeterli kar§1114k‘ bulma.m.akta, gol§ sinirl di:myada.5.3
R kaynak tahsisiyle yetinilmektedir. milyon kisi
ler yasamlarini surdurebilmek ama- . o evislerinde
ayla bir baska llkeye gittiklerinde  Bu yazinin konusu ise milteci ve oo
yeni giicliikler onlar karsilamakta, in- gdgmén Kgq!nlarln ugradigl siddet gelismekte
sanlar kendi iilkelerine geri dénebilme  degildir. Goclin kadinlasmasi olarak " o
umudunu canli tutmaktadir. Miilteci  adlandinlan olguya damgasini vuran g i
ve signmacilann durumu, uluslararasi - 8o¢men ev iscileridir. Gunltk ev ve iy ) 10y
diizeyde gocln ele alindig toplant- ~ bakim islerini Ustlenen ev iscileri, o oejicmic
larda giindem maddelerinin basinda  ister yerli ister go¢men olsun, Ulke i elerde
gelmektedir. Omegin, 2014 il Mayis ~ ekonomilerine ve refahina buylk i, 46 o1
ayinda Stockholm'de toplanan Go¢  Katkiyapmaktadir. ev iscilerinden
ve Kalkinma Kiiresel Forumu'nda . olusmaktadir.
sivil toplum orglitleri ‘Go¢menlerin GOCUN KADINLASMASI Ev iscilerinin
Haklar' basligl altinda “Basta savas, iresellesme siirecinde (ilkeler ~buyik
catisma, dodal afet gibi nedenlerle Karasmda artan esitsizlikler ve gogunlugu
sikintiya diisen, travmaya ugrayan  yoksulluk, az gelismis ilkelerin in- (yUzde 83)
kadindir.

goécmenlere yardim edilmesi, kadin-
larin ve ¢ocuKlarin 6zel durumlarinin
g0z éntinde tutulmasi (tecavliz, istis-
mar vb.) ve gé¢cmenlerin Korunmasi
icin cok aktérlii mekanizmalarin ge-

sanlarini daha iyi bir yasam umu-
duyla gelismis Uulkelere go¢ etmeye
yoneltmigstir. Ancak gelismis Ulkele-
rin géce getirdigi kisitlamalar, yasal
yollardan goc¢un oOnunu kapatarak
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insanlarl duzensiz yollardan gog¢ et-
meye sevk etmistir. Bu surecte orta
gelir duzeyindeki gelismekte olan
Ulkeler go¢ hareketlerinin yeni he-
defi olmustur. Artik Gineyden Kuze-
ye olarak tanimlanan go¢ hareketle-
rinin yaninda Glney-Guney arasinda
cereyan eden go¢ hareketleri de
vardir ve 6zneleri esas olarak kadin-
lardir. Bu kadinlar ev iscisi olarak ca-
lismak uzere go¢ etmektedir. ILO ve-
rilerine gore tum dunyada 53 milyon
Kisi ev islerinde calismakta ve ge-
lismekte olan Ulkelerde isglicinun
ylzde 4-10'u ve gelismis Ulkelerde
ylizde 2'si ev iscilerinden olusmak-
tadir. Ev iscilerinin bulyuk ¢ogunlugu
(yluizde 83) kadindir.

Ev iscilerinin sayisindaki hizli artisin

gerisinde bircok neden bulunmak-
tadir. Basta, uzayan yasam suresi-
ne bagl yaslanma, disen dogum
oranlarina bagl isglici azalmasi gibi
demografik faktorler gelmektedir.
Kadinlarin artan egitim dtizeylerine
bagli olarak isglictine daha fazla ka-
tilmalari, ev ve bakim islerini eski-
si gibi yerine getirememeleri, buna
karsilik erkeklerin ev ve bakim isini
paylasma konusundaki direncleri ve
devletlerin kamusal bakim hizmetle-
ri sunmadaki yetersizlikleri de etkili
olmaktadir. Guintimuzde bir ‘bakim
Krizi'nin yasanmakta oldugu soylene-
bilir. Ayrica bircok zengin ulkede yerli
nufusun dusuk Ucretli, dusuk vasifl
ve dusuk stattilli ev islerinde calisma-
da isteksizliginden, bircok orta gelirli
Ulkede varlikli hanelerden kadinlarin




ev iscisi calistirarak belirli bir yasam
tarzi ve sosyal statu sahibi olma iste-
ginden soz edilebilir. Ortaya ¢ikan ba-
Kim Krizinin ¢6ztmunde orta ve orta-
Ust siniflar i¢in ev iscilerinin istihdam,
Odenebilir bir ¢6zim sunmaktadir.
Ev iscileri genelde yoksul hanelerden
gelen, ev ve bakim isi yapma yete-
negine sahip Kisiler olarak bir tlkenin
icinde kirdan kente go¢ eden kadinlar
olabilecegi gibi, sinirlar asarak gelen
kadinlar da olabilir.

Kuresellesmenin gelismekte olan Ul-
kelerde yarattigl ekonomik cokuntu
ve yoksulluk kosullarinda kadinlar
goc karari almak zorunda kaldiginda
bircok ulke hukiumeti bunu destek-
lemistir. GG¢men kadinlarin calisarak
kazandiklarini para havaleleri yoluy-
la Ulkelerine gondermeleri, bu Ulke-
lerin doviz acgiklarinin karsilanma-
sinda etkili olmus, kalkinma buyuk
oOlcuide kadinlarin gonderdigi havale-
lere dayanmustir. Filipinler, Endonez-
ya ve Sri Lanka gibi ulkelerde yasal
gocmenlerin %60-75'i kadin olup, bu
kadinlarin buyuk cogunlugu Orta-
dogu llkeleri, Singapur, Malezya ve
Hong Kong'da istihdam edilmekte-
dir.® ispanya’da 2009'da kayitli olan
ev iscilerinin %901 kadindir ve bu
kadinlarin %61'i Latin  Amerika'nin
cesitli  ulkelerinden  gelmektedir.
Arjantin, Sili, Brezilya ve Paraguay’i
kapsayan bir arastirma, go¢men ka-
dinlarin %89-96'sinin ev iscisi oldu-
gunu ortaya koymaktadir.®

Ev isciliginin en temel ozelligi, kadin-
larin evde karsiliksiz olarak yaptiklari
ve toplum nezdinde deger tasima-

yan ev ve bakim islerinin, bir ucret
karsihgl yapilmasidir. Ev kadininin
yaptgl is bir deger tasimazken, ev
iscisi kadinlann yaptigi is dusuk de-
gerli bir calisma olarak gorilmekte-
dir. Ulkelerin ¢ok buytik kisminda bir
dizenlemeye tabi tutulmamaktadir.
Dlzenlemeye tabi tutulmamak isci-
lerin istismar ve sémurusunu arttir-
maktadir. Dusuk Ucretlere, tcretlerin
ddenmemesine veya ge¢ 6denmesi-
ne, uzun calisma saatlerine, dinlen-
me icin izin imkaninin yokluguna,
orglitlenme ozgurlugunin kisitlan-
masina, toplu pazarlik hakkindan
yoksunluguna, yetersiz beslenme ve
barinmaya, mahremiyet yokluguna,
cinsel veya cinsiyete dayall siddete
yol acabilmektedir.

Ev isciliginin yasal duizenlemeye tabi
olmasi yolundaki talepler uluslarara-
sI dizeyde 2011 yilinda karsilik bul-
mus ve Uluslararasi Calisma Orgitu
(ILO), 189 sayili Ev iscileri icin insa-
na Yakisir is Sézlesmesini kabul
etmistir. Halen 15 ulke tarafindan
imzalanmis durumda olan sozles-
menin diger Ulkeler tarafindan da
imzalanmasi, ev iscileri orgutlerinin
ve go¢cmen orgltlerinin taleplerinin
basinda gelmektedir. S6zlesme, im-
zalayan Ulkeleri ev iscilerinin insan
haklarini ve emek haklarini koru-
mak Uzere gerekli onlemleri almakla
yukumli kilmakta ve bu onlemler,
orglitlenme ozgurligu ile toplu pa-
zarlik hakkinin kullaniimasi, zorla
¢alisirmanin ontine gecilmesi, ¢o-
cuk isciliginin ortadan kaldirnimasi,
istihdam ve meslege iliskin ayrnimci-
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Cok sayida
goécmen kadin
ev iscisi olarak
calismak lizere

Tiirkiye'ye
gelmekte,
yasal ¢alisma
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izni almanin
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burokratik
islem
gerektirmesi
ve pahali
olmasi
nedeniyle
isverenler
tarafindan
kayitdisi
istihdam
edilmektedir.
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Igin tasfiyesini icermektedir. Burada
ozellikle orgltlenme oOzgurligunun
onundeki engellerin kaldirlmasinin
tasidigl buyuk oneme dikkat cek-
mek gerekir.

TURKIYE'DE EV iSCILIGI

urkiye orta gelir dizeyinde gelis-

mekte olan bir Ulke olarak ¢evre-
sindeki Ulkelerden go¢cmen ev iscisi
almaktadir. Aslinda Turkiye'de ev is-
ciligi kirdan kente goc surecinin hiz-
landig1 1950’lerden bu yana, kirdan
goc etmis egitimsiz ve vasifsiz kadin-
larin baslica istihdam alani olmustur.
Egitimli ve uzman mesleklerde cali-
san kadinlarin ailelerinde erkekler
genelde ev islerinde sorumluluk Ust-
lenmediginden, kadinlarin calisma
yasaminda kalabilmesi, esas olarak
ev ve bakim islerini baska kadinlara
devretmesine baglidir. Ev isi/hizmet-
leri esas olarak kadinlar arasinda bir
istihdam iligkisi olarak kurulmak-
tadir. Ekonomik sartlarin zorladigi
duguk gelirli ailelerin erkekleri, calis-
ma mekaninin ev olmasl ve glindliz
yapilmasindan oturu karilarinin ev
iscisi olmasina riza gostermektedir.
Gece kalinmasi gereken bakim hiz-
metlerinde ise isglicli talebi yatili
kalan go¢men kadinlar tarafindan
karsilanmaktadir. Dolayislyla yerli ve
go¢men kadinlar arasinda bir isbolu-
munden soz edilebilir.

Turkiye'nin cevresindeki eski sos-
yalist Ulkelerden kadinlar, 1990l
yillardan itibaren tlkelerinde yasa-
nan ekonomik alt-Ust olus sonucu,
calisarak elde ettikleri kazanclarin

ailenin ihtiyaclarini, 6zellikle ¢cocuk-
lanin egitim masraflarini karsilama-
masl sonucunda ev hizmetlerinde
calismak uzere Turkiye'ye gelmeye
baslamistir. Ev hizmetlerinde yatili
isci olarak calismak, guvenlik, ka-
lacak yer ve glindelik ihtiyaclara
harcama yapmaksizin para birikti-
rebilmek gibi avantajlari nedeniy-
le tercih edilmektedir. Ancak evde
yasanan yalnizlik, geride birakilan
¢ocuklara duyulan 6zlem, cinsel ta-
ciz ve siddete ugrama riski kadinla-
rin saghgini ve psikolojisini olumsuz
etkilemektedir.® Bu tlr olumsuz
orneklere ragmen siddet ve taciz is-
tihdam iliskisinin belirleyici ozelligi
degildir. Belirleyici 0zellik, yasal ko-
runmasizliktir. Cok sayida go¢gmen
kadin ev iscisi olarak calismak Uze-
re Turkiye'ye gelmekte, yasal calis-
ma ve oturma izni almanin fazlasiy-
la burokratik islem gerektirmesi ve
pahali olmasi nedeniyle isverenler
tarafindan kayitdisi istihdam edil-
mektedir. Kayitdisi ¢alisan go¢men
ev iscilerinin yasallasmasini sagla-
yacak duzenlemelere ve calisma/
ikamet izinlerinin verilmesinin ko-
laylastiriimasina ihtiyag vardir.

Kuskusuz  oOncelik  taslyan  hu-
sus, Turkiye'nin ILO’nun 189 sayl-
Il Ev Iscileri icin Insana Yakisir is
Sézlesmesi'ni imzalamasi, bunun
geregi olarak ev iscilerinin calisma
kosullarina dair yasal duzenleme-
ler yapmasl ve ev iscilerinin orglit-
lenmesi onlndeki her turli engelin
kaldirnlmasidir. Yakin zamana kadar
mevzuatin ev iscilerinin orglitlenme-
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sine izin vermedigi devlet yetkileri
tarafindan oOne surilmus olmakla
birlikte, Calisma ve Sosyal Guven-
lik Bakanliginin 2012 tarihli iskollari
Yonetmeligi'nde bu iskolunun Genel
Hizmetler iskolu altinda yer almasi,
artik yasal engellerin ortadan kalk-
tgini géstermektedir.® Ev iscilerinin
orglittenmek ve kendi Kkurduklari
sendikalarl guclendirmek icin basta
ait olduklari iskolundaki sendikala-
rn, sonra diger sendikalarin, emek
haklarini ve insan haklarini savunan
sivil toplum orglitlerinin destegine
intiyaci vardir.?

DIPNOTLAR

(2) http://hidcivilsociety.org/download-5-
year-action-plan

(3) Human Rights Watch (2006) Swept
Under the Rug, Abuses against Domestic
Workers Around the World, 18(7)

(4) UN Women, ITUC, CSl, IGB, Domestic

Workers Count Too: Implementing
Protections for Domestic Workers

(5) 20l4 Agustos ayinda isvereninin
¢ocugunu kagirdigini sandigi gerekgesiyle
demir cubukla dévdugu Ozbek ev isgisi
Dilnoza Istemovanin iki kolu kinldi. Imece
Ev Iscileri Sendikasl siddetin sorumlularinin
yargllanmasl surecinin takipgisi olacagini
acikladi (07.08.2014 , http://www.
kadinlarinimecesi.org/article.php?id=206)

(6) Ev Iscileri Dayanisma Sendikasi (Evid-
Sen) érneginde goraldugu gibi sendikanin
kurulmasi ve kurulduktan sonra faaliyette
bulunmasl, bunun mevzuata uygun
olmadigi gerekgesiyle Istanbul Valiligi ve
ilgili Is Mahkemesi tarafindan engellenmeye
calsiimistir. Evid-Sen avukatinca yapilan
hukuki itiraz sonucu Yargitay 9. Hukuk Dairesi
7 Temmuz 2014 tarihli karari ile Bakirkoy

is Mahkemesinin ilgili kararini bozarak ev
iscilerinin sendika kurabilecegini kabul
etmistir. Istanbul Valiligi karanin temyizi igin
basvuru yapmis ancak Yargrtay 9 Nisan
20I5de ev iscilerinin sendika kurabilecegi
kararini onaylamistir. 7 Subat 20l4'de bir
diger sendika, Imece Ev Iscileri Sendikasi da
kurulmustur.

(7) Erdogdu S, Toks6z G. (2013) Turkiye'de
Ev Iscileri, ILO, Ankara, www.ilo.org/public/
turkish/.../turkiyede_ev_iscileri_raporu.pdf

Ev iscilerinin
orgtitlenmek
ve kendi
kurduklan
sendikalar
gliclendirmek
icin basta

ait olduklan
iskolundaki
sendikalarin,
sonra diger
sendikalarin,
emek haklarini
ve insan
haklarini
savunan

sivil toplum
orgutlerinin
destegine
ihtiyaci vardir.
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Ucretli calisma kadinlar agisindan, ev ve bakim isleri hala
onlarin omuzlarinda oldugu icin, ¢ifte mesai anlamina
gelse de, sosyo-ekonomik statulerini arttirdigi, erkege olan
bagimhliklarini azalttigi ve saglik hizmetlerine erisimlerini
kolaylastirdigi icin sagliklarina da olumlu etki yapmaktadir.

GOCUN OTEKI
YU;U: KADIN VE
SAGLIK

NiLAY ETiLER®
KUVVET LORDOGLU®™

(*) Prof. Dr,, Kocaeli Universitesi Tip
Fakultesi Halk Sagligr Anabilim Dali

(**) Prof. Dr., Kocaeli Universitesi
1L.B.F. Calisma Ekonomisi ve
Endustri lliskileri BOIGmMU

DUNYADA VE TURKIYE'DE GOC
HAREKETLERI: TURKIYE'YE YONELIK
ULUSLARARASI GOCUN BAZI
OZELLIKLERI

ocmenlik olgusunun son donemlerde
G Ozellikle kadinlar arasinda arttigr bili-

nen bir gercektir. Kadinlarin isglictine
katiliminda artiglar, go¢ veren Ulkelerdeki
ekonomik krizler, siyasal ve toplumsal degi-
simlerle ve kiresellesme nedeniyle kadinlar
g0¢ surecine daha ¢ok dahil olarak isgticline
artan oranlarda katilmaktadir.

Hemen her gelismig tlkenin gogu sinirlama-
ya calisan ve denetim altina almak isteyen
uygulamalari bulunmaktadir. Bir yani ile
go¢ sinirlandiriimaya cahsilirken diger yani
ile 6zendirilecek gelismeleri icinde barindir-
maktadir. Ozellikle gocmenlerin vasif dlizey-
lerine gore ayrismasina go¢ alimlari gercek-
lesmektedir. Ote yandan bazi go¢ gruplarini
desteklemesine ragmen, gelismis Ulkelere
gelen gocmenlerin cogunlukla yasal olma-
yan ve duzensiz yollarla gelenler oldugu
gorulmektedir. Bu go¢menler, farkli vasif-
lara sahip olmalarina ragmen, cogunlukla
giderek az sayida ve dusuk Ucretli, nitelik
gerektirmeyen islerde calismak Uzere go¢
etmektedirler. Is piyasasi kosullari icinde bu
turden dusuk Ucretli ¢calismaya riza goste-
ren ya da gostermek zorunda kalan yaban-
cillar sayesinde is piyasasina dahil olan yerli
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isglicu de bir dlclide “terbiye” edil-
mek istenmektedir.

Yasadisl ve dizensiz yollarla gelen
gocmenlerin geldikleri tlkede yurt-
tashk haklarindan tam olarak yarar-
lanmalari mumkun olamamaktadir.
Ozellikle gbcmen olarak calisanlarin
sosyal guvenlik, saglk ve calisma
haklarinin saglanmasi gibi konular-
da ugradiklan bircok aynma politika
bulunmaktadir. Bu politikalarin olu-
sumunda, goc kabul eden ulkelerin
kamuoyunun yonlendirmesi ile siya-
si partilerinin go¢gmenlere karsl tu-
tumlarinin farkllastigl gozlenmekte-
dir. Fransa ve Almanya’da artan go¢
karsiti politikalar ve takip eden yasal
degisiklikleri bu temele dayandir-
mak mumkundur. Almanya’da 2005
yilindan bu yana yururlikte olan
Hartz Yasasi, gé¢gmenleri énemli 6l-
cude etkilemistir®.

Genel anlamda bir llkede go¢men
olarak calismak belirli is alanlarina

= .

yonelik bir cerceveyi beraberinde
getirmektedir. Ozellikle gelismis Ul-
kelerin ihtiyacl olan isgucu, vasifsiz
ve ucuz emege yonelmektedir. Bu
yonelimde esas faktorin bu tur is-
lerin giderek azalmasi ve teknoloji-
deki gelismelerle yeni dizenlemeler
yapimasidir. S6z konusu vasifsiz
isler cogunlukla ABD'de gOcmen
Meksikalilar, Karayipliler tarafindan,
Avrupa'da Turkler, Kurtler, Afrikalilar
ve Uzakdogu'dan gelenler tarafindan
yapiimaktadir. Yine bu baglamda
Turkiye’'de ev ve bakim hizmetlerin-
de calisanlarin hemen butlnu ¢evre
llkelerden gelen diizensiz gb¢men-
lerden olusmaktadir.

1990’ yillarin basindan itibaren eski
SSCB Ulkelerinde yasanan kapitaliz-
me gecis sureci, bu ulkelerde onemli
bir gb¢ potansiyeli olusturmustur.
Toplumun bireyleri agisindan bakildi-
ginda ise, sosyalizm doneminde edi-
nilen yuksek egitim duizeyi bu ortam-
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mevcut
calisma
alanlarinin
basinda yasl,
cocuk bakimi
ve ev isleri
gelmektedir.
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da is bulmaya yeterli olmarmistir. Eski
sosyalist Ulkelerde olusan nitelikli
emek gucl dontsim sonrasinda is-
tihdam disinda kalmistir. Bunun yani
sira, devletin sosyal esitligi saglamak
adina yuruttlgu esitlikei politikalarn
ortadan kaldirlmasi toplumda yok-
sullugun giderek yayginlasmasiyla
sonuclanmustir. Ozet olarak, bu Ulke-
lerde ortaya ¢ikan tablo yUksek issiz-
lik oranlarl ve ekonomik yoksullugu
one c¢ikarmistir Boylece Turkiye'nin
de icinde bulundugu bdlge llkeleri-
ne 90’h yillardan itibaren dizensiz bir
g0¢ hareketi baslamistir.

Demografik donlisim (ortalama ya-
sam suresinin uzamasi) ve aile yapi-
sindaki degisimin (cekirdek ailenin
yayginlasmasl) bir araya gelmesi,
toplumda daha 6nce genis aile or-
gltlenmesi icinde bakimi surdurulen
yash ve cocuklarin bakimi i¢in pro-
fesyonel, yani aile disindan hizmet

alma ihtiyacini ortaya cikarmistir.
Ozellikle izlenen neoliberal politika-
larin etkisi ile basta egitim ve saglk
hizmetleri olmak Uzere devletin sun-
dugu hizmetlerin daraltilmasi sonu-
cunda, bu hizmetler piyasa kanali ile
temin edilmeye baslanmistir.

Toplumsal cinsiyete dayall isbOlu-
miine gore, hane Uyelerinin bakimi
ve ev isleri geleneksel olarak ka-
dinlar tarafindan saglanmakta iken,
hanedeki kadinlarin isgucu piyasa-
larina katilmasi ile bu isler, Ucretli
calisan -ve cogunlukla- bir kadinin
emegiyle ikame edilmektedir. Bu
amacla yabanc go¢men kadinlarin
istihdami, pek ¢ok nedenle en ucuz
secenektir. isglicline katilan kadinla-
rn bir kisminin evdeki isleri (yemek
pisirme, temizlik gibi ev ici hizmetler,
yasli, cocuk, hasta bakimi) satin ala-
bilecekleri ekonomik ve sosyal ko-
numa ulasmalari, dusuk vasifl, ucuz,




kolayca ise alinip atilabilen kadin
emegine olan talebi yukseltmistir®@.
Bu hizmetlere olan talebin ytksel-
mesi, kadinlarin da s6z konusu is
alanlarina daha fazla yonelmelerine
yol acmistir. Turkiye'de de go¢men
kadinlarin mevcut ¢alisma alanlari-
nin basinda yasli, ¢ocuk bakimi ve
ev isleri gelmektedir.

Boylece go¢men kadinin hizmet etti-
gi aile (0zellikle kadin), bakim islerine
daha az zaman harcamaktadir. Bu
durum, ev hizmeti ve bakim iglerinin
toplumsal cinsiyet rolu degismek-
sizin sinifsal olarak alt tabakalara
kaymasi anlamina da gelmektedir.
Boylece bakim isleri, Ust tabakanin
kadinindan alt tabakada baska bir
kadina gecerek siniflar arasinda di-
key bir hareket gostermektedir®.

GOCUN KADINLASMASI

ocun kadinlasmasi (feminizas-
Gyonu) olarak da kavramsallas-
tirlan bu olgu, her ne kadar goc¢-
menler arasinda kadinlarin oraninin
artisl olarak algilansa da, toplumsal
cinsiyetle ilgili baska ozellikler de
icermektedir. Bu bakimdan dikkat
cekici bir ozellikler, kadinlann kendi
Ulkelerinde mesleki formasyonlari-
nin ya da islerinin onemsizlesmesi,
go¢ edilen Ulkede toplumsal cinsi-
yet rollerine uygun islerde calisma-
laridir. Go¢ eden kadinlar, egitimleri
ve meslekleri ile ilgili olmayan nite-
liksiz islerde istihdam olanagi bu-
labilmektedir. Ayni durum go¢men
erkekler icin de s6z konusu olmasi-
na karsin, bu o6zellik nedeniyle ka-

dinlann erkeklere gére daha kolay
is bulmalari mimkundur®. Béylece
kendi lilkelerinde ‘nitelikli emege’
sahip olan bu kadinlar go¢ ettikleri
llkede niteliksiz kadin emegi olarak
ev hizmetlerinde istihdam sansi bu-
labilmektedir.

Diger yandan, gé¢men kadinlar mes-
leklerini yapma sansi bulsalar bile
daha dusUk stattiyle calismaktadirlar.
Ornegin doktor ya da hemsire gibi
saglik ¢alisani olan kadinlar, hasta yas-
Il ya da hasta ¢ocuk bakimi gibi mes-
leki bilgilerini kullanabildikleri, ancak
niteliksiz olan islerde calisma imkani
bulabilmektedirler. Fransa’da yapilan
bir calisma, go¢gmen kadinlarin goc-
men erkeklere ve gocmen olmayan
kadinlara gore ¢ok daha fazla oranda
niteliksiz islerde istihdam edildigini
gostermektedir®. Kadin goclnln bir
diger 6zelligi de, son yillarda bu goclin
erkeklerden bagimsiz olarak gercek-
lesmesidir®. Diger bir deyisle, soz ko-
nusu olan, kadinin evlilik vb. baglarla
erkegin ardindan go¢ etmesi degil,
ailesini geride birakarak tek basina
baska bir lilkeye go¢ etmesidir. Bu an-
lamda gocuin kadinlasmasi, kadinlarin
erkeklerden bagimsiz gerceklestirdik-
leri gbcl de kapsamalidir.

Toplumun diger bireyleri ile karsilas-
tinldiginda, go¢gmen olmanin bazi de-
zavantajlarn oldugu bilinmektedir. On-
celikle, Ulkede yabancl hatta kagak
olarak yasamak® ciddi bir olumsuz-
lugu barindirmaktadir. ikinci olarak,
farkli bir etnik gruptan olmak, dil bil-
memek, kltlire yabanci olmak, etnik
aynmailiga maruz kalma tehlikesini
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de beraberinde getirmektedir. Tim
gocmenler icin gecerli olan bu deza-
vantajlara ek olarak kadin go¢cmen-
ler bir Uglincusunu yasamaktadirlar.
Go¢men kadinlarin, ataerkil iligkiler
nedeni ile kadin olmaktan kaynak-
lanan siddete, cinsel tacize, tecavize
ya da istismara ugrama tehlikesi er-
keklere gore daha fazladir.

sonucta, ayni zamanda ekonomik
gui¢suzllik icinde de olan go¢men
kadinlarin  durumu yasanan esit-
sizligi daha da pekistirici unsurlarn
parindirmaktadir. Bu noktada, go¢-
men kadinlarin Ttrkiye gibi ataerkil
normlarin gucli oldugu bir llkeye
goc ettikleri de gbz onunde bulun-
durulmalidir.

GC")SZMEN KADINLARIN
SAGLIK DURUMU

apilan arastirmalar, kadinlarin

disarida Ucretli bir iste ¢calisma-
sinin, ¢alismayan kadinlarla kiyas-
landiginda, onlarin saghgini olumlu
yonde etkiledigini gostermektedir?.
Ucretli calisma kadinlar agisindan,
ev ve bakim isleri hala onlarin
omuzlarinda oldugu icin, cifte mesai
anlamina gelse de, sosyo-ekonomik
statulerini arttirdigl, erkege olan ba-
gimhhklanni azalttugl ve saglik hiz-
metlerine erisimlerini kolaylastirdigi
icin sagliklarina da olumlu etki yap-
maktadir.

Yapilan iste Kisinin bilgisini, yaratici-
hgini kullanmasi ve yaptgi iste oto-
nomi (karar verme yetkisi vb) olmasl
is doyumunu arttirirken bu kosulla-

rin olmamasl tam tersi etki yaparak
yabancilasmaya neden olmaktadir.
Ev isleri ve bakim hizmetlerinde call-
san gocmen kadinlarin egitimleriyle
uyumlu olmayan, “kiiresellesmenin
hizmetcileri” olarak da O¢zetlenen
konumlari, onlarin ruhsal sagliklarina
da yansimaktadir.

Geride biraktigl ailenin gecimini sag-
lama zorunlulugu, kadinlarin saghgini
iki farkli yonde etkilemektedir. Ka-
dinlanin gelirinin ailenin ihtiyaclarini
karsilamak acisindan “vazgecilmez”
olmasi ve bu sorumlulugun yuku-
nun onlar her ¢esit calisma kosulunu
kabul etmeye zorlamasidir. Kadinin
emegine duyulan bu ihtiya¢ -her ne
kadar yaptigl isten memnun olmasa
da- bir yandan, kadinin ise yarar olma
duygusunu da beraberinde getirerek
onlarin psikolojik durumlarina olumlu
yonde katki yapabilme potansiyeline
sahiptir. GO¢ Oncesi yasanan ekono-
mik yoksunluklarin sonucu olarak
ortaya cikan bir takim psikosomatik
rahatsizliklarin, bazi kadinlarda gog
sonrasinda ortadan kalktigl da ken-
dileri tarafindan ifade edilmektedir®.
Ote yandan, calisma kosullarinda yu-
karida bahsedilen olumsuzluklarin
daha baskin olmasi sonucunda goc-
men kadinlarin ruh saghgnin bozul-
dugu da gorulmektedir.

Dlinya Uzerinde -farkli duzeylerde
de olsa- hemen her toplumda mev-
cut olan ataerkil sistem, kadinlarin
kamusal alanlardan ¢ok 6zel alanda
(yani evde) calismasini toplum aci-
sindan daha kabul edilebilir kilmak-
tadir. Bu ataerkil norm, bagimsiz gé¢



eden kadinlarin kendi toplumlarinda
dislanmasina da neden olabilmekte-
dir. Ornegin, ataerkil toplum yapisi-
nin gli¢li oldugu Ulkelerden biri olan
Banglades'te, bagimsiz go¢ etmis ve
sonrasinda Ulkesine geri donmus
kadinlarin sosyal dislanma yasadigj,
erkeklerin bu kadinlarla evlenme-
dikleri bildirilmektedir®.

Ote yandan, yasadisi yollarla géc
eden kadinlarin ev hizmetlerinde ya-
till olarak calismalari resmi makam-
lardan gizlenmelerini saglamaktadir.
Bir lilkede yabanci olmanin getirdigi
ruh hali, yasal ya da yasadisi olsun
devletin tim bilesenleri ile temastan
kacinmay! beraberinde getirmek-
tedir'®, Boylece, oOzellikle yasadisi
go¢men kadinlar, izin glinleri ya da
saatleri de dahil olmak tzere evden
ayriimayarak dinlenme saatlerini
evde gecirmeyi tercih etmektedirler.
Ayrica go¢men kadinlar evde yasa-
nan siddet ya da cinsel istismar tu-
rinden herhangi bir kot muamele-

yi de? resmi mercilere bildirmekten
kacinmaktadir. Bunlarin yani sira,
ozellikle enformel sektorde calisan
go¢cmen kadinlar yeterli koruma-
dan yoksundurlar ve insan ticareti,
siddet ve somurlye daha aciktirlar.
Dlinyada insan ticaretinin kurbanla-
rinin %80'i kadindir?).

Calisma nedeniyle goc¢ edenlerin
hem kendi Ulkelerindeki hem de
vardiklari tlkelerdeki nufustan daha
saglikli olmalari, go¢ tartismalarinda
“saglkh gé¢men varsayimi” ola-
rak kavramsallastirimistr®,.  Buna
karsin, bu saglikli kisilerin go¢ son-
rasinda hizla sagliklarini kaybederek
vardiklari Ulkedeki toplumdan daha
sagliksiz hale gelmeleri de “epide-
miyolojik paradoks” olarak tanim-
lanmaktadir. Gé¢menleri hizla sag-
liksiz hale getiren baslica etmenler
olarak kot yasam kosullarl ve stres
sorumlu tutulmaktadir®,

Saglikl gocmen varsayimindan hare-
Ketle, beklendigi gibi Tlrkiye'de ev

Ev isleri

ve bakim
hizmetlerinde
calisan
goécmen
kadinlarin
egitimleriyle
uyumlu
olmayan,
“kiireselles-
menin
hizmetgileri”
olarak da
ozetlenen
konumlari,
onlarin ruhsal
sagliklarina
da yansimak-
tadir.
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Gocmen
kadinlar her

ne kadar
arkadashk
kapsaminda
bir sosyal
dayanisma
mekanizmasi
icinde olsalar
da kadinlarin
yalniz olmasi
ve de calisma
kosullariyla
iligkili
toplumdan
tecrit olmasi,
sagliklarini
olumsuz
etkilemek-
tedir.
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isleri ve bakim hizmetlerinde calisan
yabana kadinlarin fiziksel saghgi bu
konudaki literatire uygun olarak
iyi durumdadir ya da calismalarini
engellemeyecek duzeydedir. Buna
karsin, arastirmamiza katilan kadin-
larin hemen hepsinin psikosomatik
rahatsizliklarinin olmasi, ruhsal sag-
liklarinin iyi olmadigini gdstermistir.
GOo¢gmen kadinlar her ne kadar ar-
kadaglik kapsaminda bir sosyal da-
yanisma mekanizmasi icinde olsalar
da, kadinlarin yalniz olmasi ve de ca-
isma kosullariyla iliskili toplumdan
tecrit olmasi, sagliklarini olumsuz
etkilemektedir.

GO¢men kadinlarin bakim gerek-
tiren cocuklar, c¢ogunlukla geride
kalan ebeveynler tarafindan, daha
az olarak da koca ya da buyuk kiz
¢cocuklar tarafindan bakilmaktadir.
“Kiiresel bakim zincirleri” olarak

adlandirilan bu tabloda geride ka-
lan ¢ocuklarin, her zaman daha az
bakim aldigi bilinmektedir®. Ca-
lismak Uzere baska bir llkeye go¢
eden kadin, geride kalan yasamiyla
ve evde kalan c¢ocuklarini 6zleye-
rek kaygl duymaktadir. Bu durum,
gocmen kadinlarin kayg duzeyleri-
ni arttiran hatta bir takim psikoso-
matik rahatsizliklarin temel nedeni
olarak gozlenmektedir (3,7).

YABANCILARIN® SAGLIK
HAKKI VE YASAL
DUZENLEMELER

Urkiye disindan gelen yabanci-

lanin saglik hizmetlerinin saglan-
masi olduk¢a karmasik bir yapidadir.
Oncelikle gelen yabancinin hangi
yasal yollan kullanarak giris yaptig
veya bu yollarin disinda hangi sta-
tlye basvurdugu énem tasityan bir



ayirimdir. Esas olarak ulkeye giris ya-
pan yabancilarin saglik sisteminden
yararlanmalari temel olarak Ug farkl
yapida gerceklesmektedir.

Yasal dlzenlemelerden yararlan-
mak i¢in oncelikle oturma veya ca-
lisma izninden birine sahip olanlar,
ikinci olarak da bu izne sahip olma-
dan sadece vize alarak Turkiye'ye gi-
ris yapan ve yasadisi yollarla ¢alisan
ve oturan yabancilar ve bir Uguincu
grup olarak Turkiye'de sig@inmaci ve
vatansiz olarak kabul edilen yaban-
calann saglik hizmetlerinden yararla-
nabilmesi mumkundr. i

Bu Ug¢ sistemin hi¢ birine gireme-
yen dolayisiyla saglik sisteminden
yararlanamayan ve en genis olarak
tahmin ettigimiz bir dordincu grup
daha bulunmaktadir. Uluslararasi Af
Orglitli, Avrupa’daki gécmen iscile-
rin saghk ve egitim sisteminin son
derece yetersiz ve Kkotu duzeyde
oldugunu belirtmektedir. Avrupa’'nin
gocmen emegine yonelik tutumu su
sozlerle ifade edilmektedir. “Eme-
gini bize getiriyorsan buyur gele-
bilirsin; ama saglhk hizmeti alman
gereKkiyorsa o zaman Kapilarimiz
sana kapali olacaktir™®,

ilk grupta olan yasal yollarla Ulkeye
giren oturma veya calisma iznine
sahip olan yabancinin kendi tlke-
sinde sigortall olmamasi durumunda
Turkiye'de yasal ikamet suresi bir
yili astyorsa, bu tarinten itibaren Ge-
nel Saglik Sigortall (GSS) sayilirlar ve
saglik hizmetlerinden yararlanmaya
baslarlar. Turkiye'de c¢alisma iznine

sahip yabanclarin bir yillik streye
bakilmaksizin ¢alismaya basladikla-
r tarihten itibaren GSS primleri Turk
vatandaslarindan farksiz olarak ode-
nir ve saglik sisteminden yararlan-
mus olurlar.

Turkiye'ye giris yapip oturma veya
calisma izni almadan ikamet eden
veya calisan yabanailarin ise saglik
hizmetlerinden kendi hesaplarina
yararlanmasi ancak bedelini 6de-
meleri halinde mumkun olmaktadir.
Ozellikle (ilkede calisan ¢ok sayida
yabancinin bu harcamalarini kendi-
lerinin ya da isverenlerinin karsiladi-
gina dair veriler bulunmaktadir (7).

Uclincii grupta bulunan siginmaci ve
vatansizlarin saglik hizmetinden ya-
rarlanmalari ancak bu statliye kabul
edilmeleri ile birlikte icisleri Bakanli-
g1 tarafindan genel saglik sigortalisi
olmalari icin SGK’ya bildirilirt?,

UYGULAMADAN ORNEKLER

Urkiye'de yasal yoldan ikamet
Tizni almis olan yabancilarin
karsiklihk  (mutekabiliyet) ilkesi,
dikkate alinarak en az bir yil ke-
sintisiz ikamet etmeleri halinde
zorunlu olarak GSS’li olacaklardir.
Turkiye'de 1 yildan beri izinli olarak
oturan bir yabancl, Sosyal Guvenlik
Kurumu(SGK)'na GSS giris bildirgesi
vererek sigortall sayllacaktr.™ Ya-
bancl uyruklu kisilerin kendileri GSS
giris bildirgesi vermedigi takdirde, bu
kez GSS tescil islemi SGK tarafindan
resen yapilacak ve ilgili Kisiye bir as-
gari Ucret tutarinda idari para cezasl

DiSKAR 99



100 DiSKAR

uygulanacaktir. Yabanci uyruklular
gelir testine tabi olmaksizin prime
esas gunluk kazang alt sinirinin otuz
gunluk tutarinin iki kati uzerinden
prim 6deyeceklerdir. Otuz gunluk
prim édenmesiyle birlikte, bu Kisiler
saglik yardimlarina hak kazanacak-
lardir. Odemeleri gereken GSS primi
orani kendi hesabina calisanlar icin
tanimlanmis prim orani gibi, yani
ylizde 12'dir. GSS primine esas ka-
zanglarl da iki asgari ucret tutaridir
(18, s:231). Bu kapsamda ikamet ve
¢alisma iznine sahip yabancilardan
genel olarak herhangi bir is baglan-
tist olmaksizin saghk sisteminden
yararlanmak isteyenler, yogun ola-
rak bazi yorelerde konut satin alan
yabanalardir®.¥) Ayrica 5510 sayill
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Si-
gortasl Yasasi'nda yapilan degisiklik
ile GSS’'den yararlanan yabancilarin
GSS'li olmadan onceki kronik rahat-
sizliklarinin tedavi bedelleri kurum
tarafindan karsilanmayacaktir (18,
S:275).

Sonug olarak, Turkiye'ye gelen yaban-
calarin uygulanan GSS sisteminden ve
saglik hizmetlerinden yararlanmalari
sinirl dlctide gerceklesmektedir. Va-
tansiz ve siginmaci stattistinde olan-
larin bile bu sisteme dahil olmalar
¢ok klicuik dlctilerdedir.

Calisma iznine sahip olan yaban-
clann toplam sayisi 2013 itibari ile
45.834 Kisidir. Bunlarin ise ytzde
62'sinin kadin olduklar ve kadinlarin
toplam icindeki paylarinin artmakta
oldugunu gormekteyiz??. Ayrica, ca-
lisma iznine sahip olanlar icinde ya-

till bakim hizmetlerinde c¢alisanlarin
orani ¢ok kuicuk bir duzeydedir. An-
cak 1 Subat 2012 tarihinden itibaren
ev hizmetlerinde calisan yabancila-
rn kayit altina alinmasi konusunda
5683 sayill Yasa'da yapilan degisiklik
ile™ yabancilarin ¢alisma izni alabil-
meleri i¢in oncelikle Turkiye'ye giris-
lerinden itibaren 1 ay icinde oturma
izni icin basvuruda bulunmalan ge-
rekmektedir. Bu sayede bir¢cok ya-
banci ve ev hizmetlerinde c¢alisan
kadinin oturma izni alip ¢alisma izni
icin basvurdugunu tahmin etmek-
teyiz. Boylece, ev hizmetlerinde ¢a-
lisan bir ¢cok yabancl kadinin kayit
altina girdigi ve isverenleri tarafin-
dan sosyal glivenlik sistemine dahil
edildigini biliyoruz.V Bu sayede ya-
banci kadin ¢alisanlarin GSS'ye dahil
olmalart mumkiin olabilmistir.

Ancak elimizdeki verilerden biri bize
bu konuda isik tutabilmektedir. 2012
yilinda yabancilara ait oturma izinleri
toplamda bir onceki yila gore ylzde
37’lik bir artis gostermistir. Calisma
nedeniyle oturma izni isteyenler-
de ise ylzde 44'lUk bir artis olmus-
tur(21). Buradan anlasildigi kadarnyla,
2012 yilinda verilen ikamet izni sayisl
2011’de verilen ikamet izninin Us-
tindedir. Bu durum bize, yukarida
aciklanan icisleri Bakanligl genelgesi
cercevesinde ikamet izni icin yapilan
basvuru ve izin islemlerinde gercek-
lesen yogunlugu aciklamaktadir. Ya-
pilan basvurulardaki yogunlugun bu-
yuk oOlclide ev hizmetlerinde calisan
yabanci kadinlar tarafindan oldugunu
tahmin etmekteyiz. Bununla birlikte



sinirli sayida yapilan gozlemler, uzun
suredir ev hizmetlerinde c¢alisan ka-
dinlarin bir bolimunin de 0demesi
gereken ceza tutarlannin yuksekligi
nedeniyle oturma izni almaktan ka-
cindiklarini gostermektedir. Vi

Nihayet son bir nokta 2011 sonra-
sl baslayan Suriye i¢ Savasrndan
sonra gelen gbé¢cmenlerin sayisinin
yaklasik iki milyon civarinda oldu-
gu tahmin edilmektedir. Bu goc-
menlerin 2014 yilinda c¢ikartilan
Gecici Koruma Yonetmeligi'nin 27.
maddesi temel ve acil saghk hiz-
metleri ve ila¢ ve tedavi giderleri-
nin AFAD tarafindan Odenecegini
belirlemektedir. Ayni yonetmelige
gore gecici koruma kimligi alan ve
kayit altinda bulunan Suriyeli go¢-
menlerin, saglik ve tedavi harca-
malarl kamu kaynaklari tarafindan
karsilanmaktadir.

SONUC

Urkiye'de yasadisi go¢gmen statu-
Tsijndeki kadinlarin icinde bulun-
dugu durum bir hayli karmasiktr. Bir
yandan geldikleri toplumun yoksul-
lugu ve onlari bu goce iten nedenler,
diger yandan kendi toplumlarinin
ataerkil normlariyla sekillenen ka-
dinlik rollerinin i¢ ice gecmisligi s6z
konusudur. Bu tabloya bir de go¢
ettikleri ulkedeki yasadisilik eklenin-
ce, korku ve sémurdnin 6nu genis
bicimde aciimaktadir.

Bedensel olarak saglikli gelen goc-
men kadinlarin ruhsal saghgini kisa
surede tuketen calisma kosullari ve
bununla birlesmis bir yasam ortami
so0z konusudur. Boylece, bu icerigiy-
le gbclin kendisi bir “saghksizlik et-
keni" olarak islev gérmektedir. Ote
yandan, yasadisilik basta olmak Uze-

Tirkiye'de
yabanci ve
yasadisi
olarak
calisan
kadinlarin
saglik
hizmet-
lerinden
yararlan-
malarini
saglayacak
ozel bir
diizenleme
yoktur.
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re (calisma ve ikamet izinlerinin ol-
mamasl dahil) yoksulluk gibi neden-
lerle saglik hizmetinden yararlanma
noktasinda pek cok yetersizlik bu-
lunmaktadir.

sonucta, Turkiye'de yabanc ve ya-
sadisi olarak calisan kadinlarin sag-
Ik hizmetlerinden yararlanmalarini
saglayacak o0zel bir dizenleme yok-
tur. Ozel olarak yabancilarin saglik
hizmetlerinden yararlanabilmeleri,
daha pahali olan 6zel saglik hizmet-
lerini satin almalari ile mimkun ol-
maktadir.

Oturma izni alan yabancilarin kesin-
tisiz 1 yildan fazla stire Tlrkiye'de
kalmalan halinde ve kendi Ulkele-
rinde sigortall olmamalar sarti ile
saglik hizmetlerinden yararlanma-
larl mumkundur. Burada Turkiye'ye
yerlesmis olma sarti aranmakta ve
saglik hizmetinin kronik bir hastahgi
icermemesi istenmektedir. Oturma
ve calisma iznine sahip yabancilarin
ise saglik sisteminden yararlanmala-
r, Turk vatandaslarindan farkl degil-
dir. Oturma ve ¢alisma izni alabilen
az saylda yabananin saglik hizmet-
leri ise GSS tarafindan karsilanabil-
mektedir. Bununla beraber 2014 yil
TUIK verilerine gore tarim disi Ucretli
calisanlar arasinda ¢alisma iznine sa-
hip olanlarin pay1 yluzde 1 dizeyinin
altindadir.

2012 yilinda ev hizmetlerinde calisan
yabancilarin kayit altina alinmasina
yonelik yapilan diizenlemenin saglik
konusuyla iligkili iki sonucu yarat-

102 DiSKAR masi beklenmektedir. Yasadisiligin

ortadan kalkmaslyla yakalanma, si-
nirdisi edilme ya da tehdit yoluyla
somurilmeleri gibi kronik stres ve
kaygiya neden olan olumsuz du-
rumlar onemli oranda azalacaktir.
Diger yandan kayith hale gelen ev
hizmetlerinde calisan goé¢men ka-
dinlar calisma izni aldiktan sonra
GSS'den Turk vatandasindan farksiz
olarak yararlanabilecektir.

Turkiye'de calisma yasamina bir bi-
¢imde dahil olan kadinlarnin saghk

haklarinin temel bir insan hakki ol-
dugu unutulmamaldir.
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DIiPNOT

(i) Burada ifade edilmek istenen ‘kacak’”
kavrami o Ulkenin yasalarina aykir bicimde
bulunmaya isaret etmektedir.

(i) Yabanci kavrami cinsiyet farki
gézetmeden o Ulke vatandasi olmayan
gogmeni tanimlamak igin kullanimistr.

(iiii) 5510 sayill SS-GSS Kanunun ilgili maddeleri
‘multeci” kavramini kullanmamakta,
vatansiz ve siginmaci kavramindan
hareket etmektedir. Bu konuda 195! sayili
Cenevre Sozlesmesine gore sadece Bati
Avrupadan iltica edenlerin Turkiye'de
multeci olarak kabul ediimelerinin etkili
oldugunu dustinmekteyiz. Turkiye'de
bulunan ve gelenlerin buyuk ¢cogunlugu
siginmaci statusine dahil ediimektedir.
Yasakoyucunun bu durumu dikkate alarak
duzenlemede bu iki kavrami kullandigi
anlasiimaktadir.

(iV) GSS giris bildirgesi veren yabanci uyruklu
vatandaslar, ikamet izin belgesi ile ilgili
yabanci Ulke sosyal guvenlik kurumundan

ya da calisma ataseliginden alinan GSS
uygulamasl agisindan sosyal guvenlik
durumlarini gésteren yazinin ash veya
fotokopisi ile yeminli mitercim tarafindan
yapllan tercimesinin aslini veya onayl
suretini SGK'ya ibraz edeceklerdir.

(V) Bu calismada turistik yorelerde oturan
yabanci sayisi 2007 yili verilerine gore 20.324
olarak saptanmistir.

(Vi) 5683 sayill Yabancilarin Tarkiye'de
ikametleri ve Seyahatleri Hakkindaki Kanunla
yapilan degisiklik ile yabancinin Turkiye'de
kaldigi sUre kadar yurt disinda kalmasi
zorunlulugu gelmigtir.

(Vii) Genelge: Vize/lkamet Ihlalinde Bulunan
Yabancllar lle ligili Genelge. Tarih: 17/6/2012.
icisleri Bakanlig.

(Viii) Haziran 2012 tarihli Emniyet Genel
MUduarligu genelgesine gore yasalarin
6ngordugu vize ihlalinden dogan cezalarin
o6denmesi ve bir suga karismamis olma
halinde oturma izninin verilebilecedi ifade
ediimektedir.
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Gocmen kadinlar bu gog rejimi icinde erkeklere nazaran cok

daha "kirlgan" bir konumdalar. Hem ‘kagrtsizliklar'min, hem de

Turkce bilmemenin yarattigi dilsizlik go¢men kadinlara yonelik
‘fahise’ algisi ile birlesiyor. Bu durum onlari, hem isverenin hem
de genel olarak erkeklerin tacizine maruz birakiyor; toplumsal
cinsiyet kaynakl siddetin hedefi haline getiriyor.

KAYITDISI
CALISMA
VE FUHUS
KISKACINDA
GOCMEN
KADINLAR

EMEL COSKUN

urkiye, 2000’li yillarin basindan itibaren,
Tcinsel somurl amacll insan ticareti ya

da kisaca ‘seks ticareti’ acisindan hem
kaynak hem de transit Ulkelerden birisi olarak
biliniyor. Bununla birlikte Ttrkiye, 2002 yilinda
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan insan tica-
reti ile mucadele etmek amaciyla hazirlanan
“Simirasan  Orglitlii Suclara Karsi Birlesmis
Milletler S6zlesmesine EK insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlen-
mesine, Durdurulmasina ve Cezalandiril-
masina iliskin Protokol"(i imzaladi ve BM'nin
tanimini benimsedi (UN, 2002). Sadece muca-
deleyi degil, magdurlan korumayi ve destek-
lemeyi de tavsiye eden bu protokol ¢erceve-
sinde Turkiye, 2004 yilindan itibaren kabul
ettigi insan fticareti tanimi dogrultusunda
ulusal bir eylem plani hazirlayarak, insan tica-
reti magdurlarini desteklemek Llizere bir tes-
pit ve koruma mekanizmasi kurdu. Ancak bu
gelismelere ragmen Turkiye, potansiyel insan
ticareti (seks) magdurlarina kotu davranmak-
la, basitce sinirin Ote tarafina atmakla da eles-
tirildi (The United States Department of State,
2004). Nitekim 2000-2006 yillari arasinda 23
bin 134 gb¢cmen kadin, fuhus veya cinsel yolla
bulasan hastalik sebebiyle eski Sovyet Bloku
ulkelerine sinirdisi edildi (Coskun, 2014: 201).

Bu elestirilerin ertesinde Turkiye, fuhusu da
tanimina dahil ederek cinsel sémuirti amac-
Il insan ticaretini 2006 yilindan itibaren ta-
nimis oldu, ancak, elestiriler sona ermedi



(Ayata, 2009: 42). 2006 yilina kadar
insanlarin sinirdan gecirilmesini de
kapsayan ‘fuhsa zorlama yasasr'
tim insan ticareti vakalar i¢in de
kullaniliyordu. Ancak 2006 yilin-
da yapilan duzenlemelerle birlikte,
artik seks ticareti magdurlarinin
sadece gocmen olabilecegi yorum-
lanir hale gelmis, bu go¢menlerin
de rizasinin olmamasi, yani magdu-
run fuhus karsihigl para almamasi
kosulu, kriter olarak uygulamaya
gecmistir. Mevcut politika degisimi-
nin arkasinda uluslararasi arenada
prestij saglama amacinin olmasi ve
degisimlerin yasal-idari duzenle-
melere odaklanmasi elestirildi. Ote
yandan insan ticareti vakalarinin
uygulamadaki ‘fuhsa zorlama ya-
sasI'? ile kanstiriliyor olmasi ve ta-
cirligin cezasizlikla sonuclandigl da
belgelendi (Yenidiinya v.d., 2009).

Maalesef icisleri Bakanligl, 2006’dan
itibaren cinsel somdurd amacl sinir-
disi rakamlarint kamu ile paylasma-

makta. Ancak bazi arastirma rapor-
lari 2010 ve 2011 yillarinda ortalama
9500 kadinin sinirdisi edildigini, bun-
larin ise sirasiyla 1600 ve 1700’Unun
sadece fuhustan (cinsel hastaliga
dair veri yok) sinirdisi edildigini gos-
teriyor (Toks6z v.d., 2013:47). Kaba
bir hesapla bugtlin hala Ttrkiye'den
yilda 2 binden fazla kadinin sinirdi-
sl edildigini s6ylemek mimkdin. Ote
yandan fuhsun tanima dahil edildigi
2006’dan 2013 yilina kadar, toplam
816 kadin magdur olarak tanimlan-
mis durumda. Bu rakam ayni yillar
icinde 246'dan, 2013 yilinda 24’e ka-
dar dismus bulunuyor.

Go¢men kadinlarin fuhus ve hastalik
bahanesiyle sinirdisi sayilarinda ¢ok
fazla bir dusus gozlenmezken, bu-
yuk kismi ‘seks ticareti magduru’
olarak tanimlanan go¢men kadinla-
rn sayisindaki bu disus, sorgulan-
maya deger bir soruna isaret ediyor.
Bu veriler 1si8inda Mart 2010 ve Ha-
ziran 2011 tarihleri arasinda istanbul

Evde ya
da disanda
calisan
gécmen
kadinlarin

ticretini
alama-
manin
yani sira
ciddi
sekilde
cinsel
tacize ve
istismara
ugrama
riski ile
karsi
karsiya
calistiklar
biliniyor.
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ve Ankara'da yapilan “Seks Ticare-
tine Karsi Politika ve Uygulama:
Tirkiye Ornegi” baslikli ampirik bir
arastirmaya dayanarak®; bu yazida
Turkiye'nin mevcut gog ve fuhus re-
jiminde gé¢cmen kadinlarin konum-
larl incelenecektir. insan ticareti ile
baglantili olarak gdé¢men kadinlarin
yasamlarinin her alanindaki emek
sémurusune, cinsel taciz ve hatta te-
cavlze karsl savunmasiz birakilma-
sinin dinamikleri ele alinacaktir. Ote
yandan Kimin zorunlu, kimin gonullu
fuhus yaptig aynminin neredeyse
imkansiz oldugu, erkek siddetinin
adeta tesvik edildigi 19. ylzyilldan
miras kalmis fuhus rejimi surerken,
gocmen kadinlarin ‘géniilli fahise’
olarak resmedilmelerinin onlari cogu
zaman cinsel taciz ve siddet karsi-
sinda savunmasiz biraktigl ve resmi
olarak ‘insan ticareti magduru’ ola-
rak tanimlanmalarinin bile ¢ok gti¢
oldugu ortaya konmaya calisilacak-
tir. Son olarak, bu yazinin dayandig
arastirmaya atifla bir takim politika
onerilerinde bulunulacaktir.

TURKIYE’'NIN GOC REJIMI VE
GOGCMEN KADINLAR

Uzun yillar Bati Avrupa’ya isci
gocu veren Turkiye, 1990’lar-

dan itibaren miilteciler ve kagitsiz/
belgesiz® gocmenler icin hedef ve
transit Ulkelerden birisi haline geldi.
Bati Avrupa’'ya siki sinir kontrolle-
riden kaynaklanan pahall ve riskli
seyahatlere karsi, gevsek vize poli-
tikasiyla erisimi daha mumkun ve
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turist ve gocmenin gozunde cekici
bir alternatif haline donustu (Erder
ve Kaska, 2003; Toks6z ve Unliitlirk-
Ulutas, 2012).

Avrupa’ya ulasmak hayaliyle
Turkiye'ye gelen go¢menlerin yani
sira, eski Sovyet Ulkelerinden ¢ok
saylda insan bavul ticareti yapmak
ya da ciftliklerde, insaat ya da hiz-
met sektorlerinde calismak igin
Turkiye'ye gelmeye basladi (Erder ve
Kaska, 2003; IOM, 2008). Son 20 yilda
bu gb¢ akimina sayilar hizla artan
Afrika Ulkelerinden gocmenler de
katildi (Kelly T. Brewer ve Deniz Yuk-
seker, 2006). GO¢ akiminin kisa vade-
li ve tekrar eden yapisina referansla
“dénglisel” olarak adlandirilan bu
go¢ tipinde Morokvasic (2004), ufak
caph tliccar, bakicl, temizlik¢i ya da
fahiseler (seks satan) olarak genelde
kadinlarin cogunlugu olusturdukla-
rina dikkat cekiyor. Keza Turkiye'de
de bu goclin en belirgin ozelligi, ti-
caret yapan ya da farkl islerde ca-
lisanlar olarak insaat hari¢ hemen
her sektorde, kadinlarin ¢ogunlu-
gu olusturmasi olarak gosteriliyor
(Toks6z ve Unlitlrk-Ulutas, 2012;
Yukseker, 2003; Erder ve Kaska,
2003: 13). Turkiye'de cinsel somuru
amach kadin (seks) ticaretinin de ya-
kindan iliskilendirildigi bu dongtisel
goc tipinde, gocmen kadin emegini
sadece bakim ve temizlik gibi yerli
isgliciiniin bile yapmak istemedigi
‘cinsiyetci isbéliimiine dayali isler-
de’ degil, ayakkabi, metal, tekstil gibi
imalat atOlyelerinde, restoranlarda,
turizm gibi farkll hizmet sektorlerin-



de de gérmek muimkln. Gte yandan
artik sadece eski Sovyet Bloku ya da
Bagimsiz Devletler Toplulugu'ndan
(BDT) degil, Afrika ve Asya’nin pek
cok Ulkesinden, birka¢ yil calisip
para biriktirip sonra geri donmek
amaciyla gelen binlerce go¢men ka-
din da bu dongusel goce katiliyor.
Yani go¢menlerin geldigi Ulkeler de
cesitleniyor.

Turkiye'de de ozellikle ev icinde cali-
san gocmenlerin ¢alisma kosullarinda
uzun saatler, dusuk ucret, yetersiz
izin, disaridan izole olan calisma orta-
mi, sinirl hareketlilik gibi agir calisma
kosullari dikkat cekiyor (bkz. Keough,
2008; Kaska, 2009). ToksOz v.d.nin
arastirmasl (2013: 23), gé¢men isgu-
cunun parasal Ucretlerinin her ko-
sulda yerli isglictinden daha disuk
olmadigini ortaya koymakla birlikte,
yerli isglictinin kabul etmeyecegi
adeta tam guvencesiz ¢alisma kosul-
larinda (sigortasiz, sosyal haklardan
yoksun vs.), Ucretini alamama riskiyle
calistiklarini gosteriyor. Evde ya da
disarida calisan go¢men kadinlarin ise
Ucretini alamamanin yani sira ciddi
sekilde cinsel tacize ve istismara ug-
rama riski ile karsi karsiya calistiklari
biliniyor (bkz. Kalfa 2008; Dedeoglu ve
Gokmen, 2011; Toks6z v.d. 2013).

Bu kosullara zemin hazirlayan en
onemli faktor ise resmi dilde israrla
“kacak” olarak nitelendirilen goc-
menlerin kagitsiz ya da belgesiz ol-
malarl.® Burada go¢cmenlerin icinde
bulunduklari kagitsizlik durumunun
bir tercih olmadigini 6énemle vur-
gulamak gerekir. Nitekim kisitlayici

calisma yasalari karsisinda yasal ola-
rak sigortall bir iste calismalar ne-
redeyse imkansiz olan gd¢menlere
kayitdisi islerde calismak disinda ¢ok
fazla bir secenek kalmiyor. Ev isleri
icin sigortall calismak mumkun olsa
dahi, hi¢ de cazip olmayan uzun ve
burokratik islemler isvereni yildiriyor
ya da isveren ugrasmak istemiyor.
Clnku, bir gé¢gmen iscinin sigortall
¢alismasi ancak igvereninin basvuru-
suyla ve sadece onun icin calismasi
kaydiyla mumkun olabiliyor. Yani
izinli calisan bir isci isten cikarsa,
¢alisma izni iptal ediliyor. Dolayisiy-
la, Batl Avrupa’nin kisitlayic vize ve
oturum yasalarini, daha dusuk yo-
gunluklu da olsa, Turkiye'de gormek
mumkun. Bu kisitlayicl ¢alisma ve
oturma yasalarl, ilaveten burokratik
surecler, gocmenlerin sigortall bir ise
girmesini engelliyor. BOylelikle elle-
rindeki kisa vadeli turist vizeleri bit-
tiginde, “kagitsiz” ve tam anlamiyla
glivencesiz sekilde, enformel aglarla
bulduklarl “kayitdis1” islerde calis-
ma kosullarina razi geliyorlar.

Go¢menlerin - “yasadisl” konumla-
rindan dolayi yerli isglictine kiyasla
daha kolay kotu calisma kosullarina
razi olmalarl ve emek somurusine
karsi savunmasiz durumda olmala-
1, gé¢menleri isverenlerin goziinde
cekici kilan faktorleri olusturuyor
(Toks6z ve Unlltlrk-Ulutas, 2012).
Genellikle Turkiye'ye kisa sureli tu-
rist vizesiyle giren gb¢men kadinlar,
bir ailenin yaninda ya da bir isyerin-
de calismaya basladiklarinda, islerini
kaybetme korkusuyla vize ihlaline
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dusuyorlar. Boylelikle Ulkeden cikis
yaptiklarinda ceza 6demeyi de goze
alarak, mimktun oldugunca vizesiz
calismaya devam ediyorlar. Bu “ka-
¢aklik” suresince polis ve sinirdisi
edilme korkusu yasayan goc¢men-
ler genellikle calistiklar ya da ya-
sadiklar yerlerden uzaga gitmiyor-
lar. Ornegin, Kumkaprda oturdugu
halde istanbul'un en turistik semti
Sultanahmet’i hi¢ gormemis olan
gocmenlerin sayisinin hayli fazla ol-
masl, bu korkunun en basit ornekle-
rinden birisidir.

Ancak burada belirtmek gerekir
ki, go¢gmen kadinlar bu goc¢ rejimi
icinde erkeklere nazaran ¢ok daha
“kirllgan” bir konumdalar. Hem
‘kagitsizliklarr’nin, hem de Turkce
bilmemenin yaratug dilsizlik goc-
men kadinlara yonelik ‘fahise’ algis
ile birlesiyor. Bu durum onlari, hem
isverenin hem de genel olarak er-
keklerin tacizine maruz birakiyor;
toplumsal cinsiyet kaynakli siddetin
hedefi haline getiriyor.

Go¢men kadinlarin Beyazit'ta yasa-
diklari deneyimlerden yola ¢ikarak,
‘Sinir Tanimayan Kadinlar'in orgtit-
ledigi ve 33 kadin orgtitlinin destek
verdigi, gocmen kadinlara yonelik
taciz, siddet ve tecavlizu protesto
eyleminin basina “Kagitsiz kadin-
lara tecaviiz odalari var” biciminde
yansimasinin bir gercekligi var (Ser-
pest, 2014). Nitekim gé¢men kadin-
larin icinde bulunduklar bu kirilgan
durum sadece go¢ degil, Tlrkiye'nin
fuhus rejimi tarafindan da acikc¢a
tesvik ediliyor.

TURKIYE'NIN FUHUS REJIMi
VE GOCMEN KADINLAR

ilindigi gibi, fahiselik Turkiye'de
Byasal bir meslek ve 50’den faz-
la genelevde kadinlar fahise (ya
da vesikall) olarak calisabiliyorlar.
Turkiye’'de yasal fuhus genelevlerde
gerceklesiyor ve fuhus yapan kadin-
lar genel kadin olarak adlandiriliyor®
‘Sifir tolerans’ politikasi gudtlen
izinsiz fuhus icin herhangi bir hapis
ya da para cezasl ongordlmuyor an-
cak yUz kizarticl su¢ olarak tanimla-
niyor (bkz. Adalet Bakanlgl, 1961).

Turkiye’nin - mevcut fuhus yasasi
19'uncu yuzyllda Avrupa’'da yaygin
olarak uygulanan kapall genelev sis-
temi? ile benzerlik gosteriyor. Ben-
zer sekilde seks satanlar Uzerindeki
siki denetim toplumu hastaliklardan
ve ahlaksizliktan koruma girisimi
olarak mesrulastiriliyor. AKP (Adalet
ve Kalkinma Partisi) hukumeti her ne
kadar islami ahlaka referansla gene-
levleri kapatmaya niyetlense de, er-
kekler i¢in gereken bir kurum olarak
gorilen genelevlerin Turkiye'de ka-
panmasli biraz zor gorunuyor. Nite-
kim Erginsoy (2000), Turk toplumun-
da ‘seks isi'nin kurgulanmasini soyle
aktariyor: “Bu toplumda erKkeklerin
cinsel istahinin kontrol edilemez
oldugu varsayilirken bu achgin
‘kétli’ kadmnlar tarafindan tatmin
edilmesi gerektigi varsayiliyor”.
Bu yaklasimda erkeklerin cinsel ih-
tiyaclan dogallastirilirken, kacinilmaz
olarak genelevler de toplumda bir
gereklilik olarak gortltyor. Nitekim
erkek cinselligine tolerans ve gene-



lev disinda seks satin alan erkeklere
hi¢bir yaptinm olmamasi, toplumsal
cinsiyet esitsizliginin ¢iplak gozle
goruldigu bir alan yaratmakla kal-
miyor, “seks isinin” Turkiye'de bu-
yuk bir “piyasa” olusturmasinda en
onemli sebepler olarak da goruluyor
(Cokar ve Yilmaz-Kayar 2011; Ayata
v.d. 2008).

Sovyet Bloku'nun dagilmasinin ar-
dindan, go¢men kadinlara olan ta-
lepteki artis da Turkiye'deki seks
sektorinun buylume ve cesitlen-
mesinde onemli faktorler olarak
gosteriliyor (Toks6z ve Unliturk-
Ulutas 2012; Cokar ve Yilmaz-Kaya
201). Cokar ve Yimaz-Kayar (2011,
51) gb¢cmen kadinlarin - 6zellikle
tercin edildigini cuinki genellikle

pezevenklerin siki kontrolu altin-
da prezervatif kullanmamak gibi,
genelevlere gore daha serbest ve
kapsamli “hizmetler” sunmaya zor-
landiklarina isaret ediyor.

Burada kisaca Turkiye'de fuhus re-
jiminde riza kavraminin nasil olus-
tuguna ya da algllandigina bakmak
gerekiyor. Arastirmalar Trkiye'de
genelevde calisan kadinlarin buyuk
oranda kucuk yasta tacize ugradigi-
ni isaret ederken (Balseven-Odabasl
v.d. 2012:154)®, zorla ya da gonullu
bir sekilde evlilik oncesi veya evlilik
dist cinsel iliskiye giren kadinlarin
da, damgalanma ve ayrimciliktan
kacamadiklarini, var olmayan “riza-
larinin” da cok o6nemli olmadigini
bize gosteriyor (bkz. Erginsoy, 2000;

Devlet, seks
satan kadinlan
cezalandiran
bir politika
gtiderken satin
alan erkekler
icinise
yaptirimin
uygulamiyor.
Bu ortamda
gbé¢cmen
kadinlarin
sadece
emeginin degil,
bedeninin de
sémurilmesi
adeta yasalar
tarafindan
tesvik ediliyor.
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Kalfa, 2008; Acikalin, 2013). Bu veriler
aslinda uluslararasi alanda feminist-
ler icin slregiden bir tartisma olan
“riza” konusunun, Turkiye fuhus re-
jimi icinde pek de gecerli olmadigini
isaret ediyor. Bir defa fuhuga bulasan
kadinin, Uzerine yapisan “fahise”
damgasiyla “rizasi” ile fuhus yaptigi
otomatik olarak kabul ediliyor. Son
yillarda sahit oldugumuz N.C. davasl,
aclkca cinsel somurd amacl bir in-
san ticareti vakas! olarak degerlen-
dirilebilir olsa da, ¢ogunlugu kamu
calisanlarindan olusan toplam 26
erkege satilan 13 yasindaki bir ¢o-
cugun mahkeme tarafindan “rizasi”
oldugunun kabul edilmesi, bu man-
tgin bir yansimasidir (N.C. Davasl
Utancla Bitti, 2011).

GOo¢men kadinlarin konumuna ba-
karsak, hem Vatandaslik hem de
Pasaport yasalari, go¢men kadinla-
rin seks satmasini ya da genelevde
¢alismasini yasakliyor. Bu verili or-
tamda, eger go¢cmen bir kadin fuhus
suphesi ile gozaltina alinirsa, diger
vatandag kadinlar gibi, 6nce cinsel
yolla bulasan hastaliklara karsi zo-
runlu tibbi muayeneye tabi tutulu-
yor. Ancak T.C. vatandasi kadinlar-
dan farkli olarak go¢men kadinlar
seks satmakla itham edildiklerinde,
ozellikle de -sozde- bulasicl hastalik
tespit edildiyse kolaylikla sinirdisi
edilebiliyorlar (bkz. Pasaport kanu-
nu, 1950). Genelev disinda fuhusa
sifir tolerans politikasi gliden devlet,
seks satan kadinlan cezalandiran
bir politika guderken, satin alan er-
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uygulamiyor. Bu ortamda go¢men
kadinlarin sadece emeginin degil,
bedeninin de somuriulmesi adeta
yasalar tarafindan tesvik ediliyor.
Nitekim toplum saghgini ve ahlaki-
ni korumak adina sokak fuhsunu
engelleme yetkisini elinde bulundu-
ran polis, “yabanc1” bir kadini, fuhus
yaptigl iddiasi ile kolaylikla gézaltina
alabilir, sinirdist edebilirken, erkekler
icin ne saglik kontrolU, ne de herhan-
gi bir cezai yaptirim s6z konusu olu-
yor. Bu ikiyuzli ve cinsiyet¢i fuhus
rejiminde cogu go¢men kadin, hem
erkeklerin hem de fuhusla mucade-
leyi gorev edinen kolluk gticlerinin
insafina birakiliyor. Ustelik herhangi
bir yasal savunma mekanizmasl ol-
mamasl, olsa bile gogmen kadinlarin
Uzerlerindeki fahise etiketinden do-
layr masumiyetlerini kanitlamalari
neredeyse imkansizlasiyor. Bu du-
rum, sinirdigl rakamlarini hatirlarsak,
ozellikle cinsel somurl amagl insan
ticareti ya da kisaca seks ticareti va-
kalarinda goze carpiyor.

FAHISE Mi, MAGDUR MU?

Urkiye'nin insan ticareti tanimi

Birlesmis Milletlerin insan ticareti
karsiti sozlesmesinden esinleniyor
(Palermo, 2000). Tanima gore bir ki-
sinin cinsel somurd amaclh insan ti-
careti magduru olabilmesi icin yurt-
disindan insan tacirleri tarafindan
getirilmesi ve iradesi disinda zorla
tutulmasi gerekiyor. Bu zorla tutul-
ma Turkiye'nin yorumunda bir ge-
nelge ile (74/2006) ‘para almamak’
olarak tanimlaniyor. Yani bir kadin



musteri, tacir ya da pezevenkler-
den para alirsa, fuhsa riza gostermis
ve maddi c¢ikar amacll seks satiyor
olarak yorumlantyor. Yurtdisindan
Tlrkiye'ye kendi imkanlariyla is ara-
maya ya da baska sebeplerle gelmis
olan kadinlar, gelis bicimlerinden do-
lay! bu tanim kapsaminda degerlen-
dirilmiyorlar.

Son doénemde yapilan calismalar,
seks satan gocmen kadinlarin glclu
bir sekilde “goéniillii fahise” olarak
resmedildigini (Erder ve Kaska, 2003;
Guilgdr ve ilkkaracan, 2002; Ayata v.d.,
2009; Atauz v.d. 2009; Ozgen, 2006)
ve nerede calisirlarsa caligsinlar cin-
sel tacizle karsllastiklarini gosteriyor
(Kalfa, 2008). Hatta bu damgalama
bazi kadinlarin fuhsa yonelmesine
sebep olabiliyor. Daha da kotlsu bu
calismalar, insan ticaretinin eglence
sektorl semsiyesi altinda anildigin,
“seks iscisi” kadinlar ile insan ticareti
magduru kadinlar arasinda bir ayrim
yapimadigini belgeliyor (Atauz v.d.,
2009:243). Benim yaptigim gortisme-
ler de, mevcut fuhus rejiminde, ozel-
likle de kamu ¢alisanlar arasinda (po-
lis, saglik calisanlari, adliye ve yarg
calisanlari vs.) gé¢gmen kadinlara yo-
nelik glicli bir ényargi oldugunu ve
seks satan kadinlarin otomatik olarak
riza gosterdigi biciminde dusunuildu-
gunu kanithyor.

Go¢men kadinlara yonelik bu etiket-
lemeye ek olarak para almis olmala-
rnin kanitlanmasi, onlar fahise ola-
rak damgaliyor. Tacirlikle suclananlari
da savunmus olan, gorisulmus olan
avukatlardan birisi (R), pahali giysiler

ya da cep telefonunun da riza olarak
yorumlanabildigini soyllyor. Cep te-
lefonunun olmasi, ayrica kadinin te-
lefonla yardim cagirabilecegi varsayil-
dig1 icin de, bir niza gostergesi olarak
yorumlanityor. Ote yandan pezevenk
ya da tacirlerin artik kadinlar siddet
icermeyen yontemlerle (baski ve teh-
dit gibi) calismaya zorladiklar bilinse
de, ispat asamasinda bu gercekler
gbzardi ediliyor. Kelly'nin (2003) iddia
ettigi gibi gonulli ve zorunlu fuhus
aynmi hem tacirlerin hem de ka-
nun uygulayiclarnn “eline oynuyor”,
yani bir yandan tacir ¢cok rahatlikla
kadinlarin nizasinin oldugunu ispat
ederken, diger yandan kanun uygu-
layicilara kadinlari cezalandirmak igin
mesru bir zemin sagliyor.

Yaptigim goruismeler, tacirlerin yeni
yontemler uyguladiklarini, artik gog-
men kadinlarn borcla® ya da sézde
sozlesmelerle ikna ettiklerini isaret
ediyor. Gorusmeciler tacirlerin artik
siddet kullanmadiklarini ya da tehdit
etmediklerini, bunlarnn yerine biraz
para vererek, kandirarak, psikolojik
baski yaparak ya da borcla kendi-
lerine baglayarak ya da ailelerini
tehdit ederek seks satmaya “riza”
gostermelerini sagladiklarini soylu-
yorlar. Ote yandan seyahat masraf-
larini abartarak kadinlari borclandir-
diklari ve borclarini 6deyene kadar
onlarl bedava ya da ¢ok az Ucretle
calistirdiklari, pek cok gortismeci ta-
rafindan ifade ediliyor. Bor¢ altinda
olan pek cok kadin ise tacirlerinden
sikayetci olma konusunda sessiz ka-
labiliyor. Turkiye'nin insan ticareti ile
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mucadelesinin aktorlerinden Ulusla-
rarasi GOo¢ Orglitii’'nden (UGO) bir gé-
rismeci bu durumu séyle acikliyor:

Tacirlerin yéntemleri dedisiyor
ve magdurlar1 tanimlamak gtic-
lesiyor ... siddet insan ticareti
icin zorunlu dedgil; insanlarin
caresizliginden  yararlanmak
yeterli. Simdi kliclik miktarda
para veriyorlar. Dévmiiyor ya
da pasaportlarini  almiyorlar.
Biz magdurlardan bahsediyoruz
ama onlar Kendilerini magdur
olarak gérmiiyorlar. Hatta ta-
cirler onlara iyi davraniyorlar
ama bu durumu dedgistirmiyor.
Onlar1 sémuirtiyorlar, genellikle
de borcla kendilerine bagliyor-
lar (UGO Calisani H).

Bu yontemler hi¢ kuskusuz magdurla-
rn tanimlamay gugclestiriyor, ozellikle
de benzer odemeler agir somuruyu
kadinlarn gbzlinde bile mesrulastirdi-
g1 zaman. Nitekim bir polis memuru
(O bu siddetsiz, sozlesme turd iliskile-
re referansla “Kadinlar durumun far-
kinda olmadidi gibi, polis tarafindan
da fark edilmiyorlar” diyor. O’Connell
Davidson (2010, 252) insan ticareti
karsiti kampanyalarin, politik énlem-
lerin ve On hatlarda ¢alisan uzmanla-
rin fuhusta “riza”ya odaklanma egili-
minde olduklarini ve “kadin sikayetci
olmadik¢a génlilstizltigti ve siddeti
belirleyici faktér olarak alma” egi-
liminde olduklarni ileri surtyor. Bu
durum Turkiye i¢in de gecerli. Nitekim
bir kadin magdur olarak tanimlan-
mak istiyorsa, rizasini inkar etmek ve
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ispat etmek zorunda kaltyor. Bir UGO
calisanina gore (F) gogmen kadinlarin
ifadeleri istenen stereotipe (kandi-
nilmis, zorla tutulan magdur) uymak
zorunda; aksi halde “magdur” olarak
tanimlanmiyorlar. Cogu gorlsmedi,
seks ticareti magduru olan pek cok
kadina ulasilamadigl ya da kadinla-
rin borglandirma ytiziinden sikayetgi
olmadigi gortistini paylasiyor. Bu da
yazinin ilk kisminda bahsedilen mag-
dur rakamlarinin dismesinin hi¢ de
gercekci olmadigini, seks ticareti ve
fuhus arasindaki ince ayrmin giderek
yok olduguna isaret ediyor.

SONUC YERINE...

o¢cmen kadinlarin ve genel ola-
Grak tim kagitsiz go¢menlerin
Turkiye'nin kisitlayicr go¢ ve calisma
yasalarindan dolay! olduk¢a sOmu-
ruye acik bir konumda bulundugu-
nu sylemek yanlis olmayacakdr.
Kisitlayicl oturma ve calisma yasalari
gocmen kadinlan kayitdisi/kagitsiz ve
tam guivencesiz calisma kosullarina
razi olmaya iterken, kadinlar mevcut
fuhus rejimi icinde siddete de acik
birakiliyorlar. Bir yandan gé¢cmen ka-
dinlar icin dil sorunu, fahise etiketi,
bilgi ve destege erisim yetersizligi,
diger yandan erkek mdusteriler igin
hicbir cezai yaptinm olmamasi, seks
satan kadinlarin varsayilan “riza”lari
ile birlestiginde pek cok kadini (go¢-
men ya da vatandas) gordukleri
cinsel siddetten sikdyet etmekten
caydiriyor. Dolayisiyla bu toplumsal
cinsiyet rejiminde ne seks ticareti
magduru kadinlardan bahsetmek,



ne de ‘seks isi'ni bir isci-isveren ilis-
Kisi icerisinde tanimlamak mumkun
olabiliyor. Nitekim insan ticareti ve
fuhsa zorlama gibi suclarda bile go-
nullii-zorunlu fuhsu ayirt etme girisi-
mi ters bir etki yaratarak, tacirlerin/
pezevenklerin elini  gliclendirmek-
ten ve ashnda gercekten magdur
olan kadinlarin tanimlanmasini da
engellemekten baska bir ise yara-
miyor. “Kagak” ve “yasadisl” olarak
konumlandirilan go¢menler sinirdig
edilme korkusundan dolay! en temel
haklarini bile savunamazken, en agir
kosullara ve kimi zaman fuhsa dahi
‘iza’ gostermek zorunda birakilyor-
lar. Ozetle, Tlrkiye’nin fuhus ve gog¢
rejimleri kagitsiz gocmenlerin maruz
kaldigi agir somurt ve calisma kosul-
larmi normallestiriyor, tesvik ediyor;
gb¢men kadinlarin ise yasalar ve top-
lumun goéztindeki “goniillii fahise”
konumlarini gliclendiriyor.

Bdyle bir ortamda elbette insan ti-
careti ile mucadele gibi uluslararasi
alanda olduk¢a prestijli bir konuda
iki tane siZinma evi acmakla ovinen
Turkiye'nin, sonuca odakl ve pek de
samimi olmayan cabalari islevsiz ka-
liyor. Clinku gb¢menlere yonelik bu
ciddi somdrdyu engellemeye yonelik
atilacak ilk adim, bu somuru sistemi-
nin beslendigi vize rejimini (giris, otu-
rum ve ¢alisma izinlerini) go¢cmenler
icin kolaylastirmaktan geciyor. Zira
onlarin yasalardan beslenen Kirilgan-
liklari oncelikle yine yasa ve uygu-
lamalar ile giderilebilir. Go¢gmenlerin
en azindan her iscinin sahip oldugu
haklara sahip olmasi gerekir. Kadin

gocmenler 6zelinde ise cinsel taciz ve
siddet durumlarinda sinirdisi edilme
korkusu olmadan basvurabilecekle-
ri sivil bagvuru/danisma merkezleri,
kriz merkezleri ve siginaklardan fay-
dalanabilmeleri gerekiyor.

GO¢le ilgili yasalar diginda ise,
Turkiye'nin 100 yillik fuhus yasalari-
ni degistirmesi ve buna da oncelikle
fuhsun kadinlara yonelik siddeti ba-
rindiran bir kurum oldugunu kabul
ederek ve kadinlar suclu durumdan
¢ikararak baslamasi gerekiyor. Sid-
det goren tarafin daima kadin oldu-
gu kabullinden yola ¢ikarak kadinin
(gbcmen ya da vatandas) beyani
esas alinarak, siddet olmadigini is-
pat yukumliltgu erkege ait olmali-
dir. Daha ileriki adimlarda ise, isvec
gibi bazi model lilkelerde oldugu
gibi “fuhusu kadina yoénelik bir sid-
det” olarak tanimlayan, seks satmak
zorunda kalan kadinlarin degil, er-
keklerin cezalandiriimasi gibi erkek
siddetini caydirici ve cezalandirici
onlemler alinmasl gerekir.
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DIPNOT

(1) insan ticareti ile mlcadele igin
hazirlanan web sitesi ‘countertrafficking.
orgda yer alan Insan Ticareti / Madde 80;
‘Zorla galistirmak, hizmet ettirmek, fuhus
yaptirmak [sonradan vurgu] veya esarete
tabi kilmak ya da vucut organlarinin
verilmesini saglamak maksadiyla tehdit,
baski, cebir veya siddet uygulamak, nifuzu
kotdye kullanmak, kandirmak veya kisiler
Uzerindeki denetim olanaklarindan veya
caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde
etmek suretiyle kisileri Ulkeye sokan, Ulke
disina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, bir
yerden baska bir yere gotiuren veya sevk
eden ya da barindiran kimseye sekiz yildan
on iki yila kadar hapis ve on bin gune kadar
adli para cezasl verilir”.

(2) Yine ‘countertrafficking.org' yer alan
fuhus maddesi sdyle: “Bir kimseyi fuhsa tesvik
eden, bunun yolunu kolaylastiran ya da fuhus
icin aracilik eden veya yer temin eden kigi,

iki yildan dért yila kadar hapis ve U¢ bin gune
kadar adli para cezasi ile cezalandiriir. Fuhsa
surdklenen kisinin kazancindan yararlanilarak
kismen veya tamamen ge¢imin saglanmasl,
fuhsa tesvik sayilir' (Madde 227). Fuhsa

zorlama yasasl insan ticareti tanimindan farkl
olarak sinir agimini kapsamiyor.

(3) Arastirma kapsaminda insan ticareti ile
mucadele alaninda calisan 23 kisi ile yar-
yapllandinimis goérasmeler yaratalda.

(&) Kagrtsiz gdgmen terimi ise genellikle
kisitlayicl go¢ yasalarina referansla giris,
oturma ya da ¢alisma izinleri olmayan
gocmenlerin ortak durumlarini anlatmak igin
kullanilyor.

(5) Birlesmis Milletler *kagak” ve “yasadigl”
terimlerini gégmenleri suglu duruma
dusurdugu gerekgesiyle 2000lerden itibaren
kullanmiyor (Khoser, 2007).

(6) Genel kadin, "Genel Kadinlar ve
Genelevlerin Tabi Olacaklarn Hukumler ve
Fuhus Yuzunden Bulasan Zuhrevi Hastalklarla
Mucadele” tizaganun I15inci maddesinde
“Baskalarinin cinsi zevkini menfaat karsiligi
tatmin etmeyi sanat edinen ve bunun igin
dedgisik erkeklerle munasebette bulunan
kadinlar” olarak tanimlaniyor (Adalet
Bakanlig, 196l). Genelevde ¢alisan bir kadin
kendi kimlik kartini polise veriyor ve yerine
Uzerinde mesleginin ‘genel kadin’ yazdigi bir
kimlik karti kullaniyor. Tuzgun 22. Maddesine
gdre vesikall bir kadinin geneleviere bagl
calismasl, haftada iki defa zorunlu muayene
olmasl ve muayenelerin vesikalar Uzerine
basilmasi gerekiyor (Ibid).

(7) Bu dénemde zorunlu bir ‘gunah’
olarak gérulen fuhus, kapall genelev,
bulasici hastaliklar icin zorunlu muayene
ve tedavilerle kontrol altina alinmaya
calisiyordu (Doezema, 2000: 26)

(8) Ankara genelevinde yapilan bir arastirma
genelevde, calisan kadinlarin ilk cinsel iliskiye
girdiklerinde yas ortalamasinin 16.3 oldugunu;
kadinlarin ylzde 351inin I5 yasindan énce yani
cocuk yasta ilk cinsel deneyimini (tecavuza)
yasarken ylzde 601nin ise ilk iliskilerini zorla
yasadigini gésteriyor (Balseven-Odabasi v.d.
2012:154). Balseven-Odabas v.d. su sonuca
varlyor: “Zorla ya da génullt bir sekilde evlilik
oncesi cinsel iliskiye girmis olan kadinlara
karsl aynmcilik ve sosyal damgalama bu
kadinlarda umutsuzluga yol agiyor ve onlarda
seks isinden baska bir segenekleri olmadigini
hissettiriyor ve onlarn fuhsa itiyor” .

(9) Borcla baglama, borglu olan kisinin iradesi
disinda taginma ya da tutulmadan o kisiden
faydalanmayi icerir. (United Nations Office
on Drugs and Crime 2010, 1243).
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Gectigimiz yuzyll basindan 1980’lere kadar genelde artan
isgucu ihtiyaci, misafir gégmen iscilerin cagriimasi, devletlerin
sermaye cikarlan dogrultusunda anlasarak uluslararasi isci
gocuni tesvik etmesine neden olmustur.

GOC VE
SERMAYE iLiSKiSi
VE TURKiYE'DE
GOCMEN COCUK
EMEGI

REYHAN ATASU-TOPCUOGLU

GOC VE SERMAYE ILIiSKisi,
GOCUN DUZENSIZLESMESI

ogumuzun aile hikayelerinde, baska

kOye evlenerek gidenler, kirdan kente

is icin gelenler, yine is icin baska kente
gidehler mevcuttur. Gocler, bireysel tarihle-
rimizde zorlu sureclerdir. Go¢, memleket ve
yabanailik bazen aile i¢cinde deginilen, bazen
de kismen hemserilerle paylasilan, acili ve
ortuk konular olarak kalir. Gog, dintmtuzde
ve buglnumiuzde vardir, gelecegimizde de
olacak celiskili bir olgudur. Tarihsel olarak
g0¢ hareketleri, kéle ticareti, somurgecilik
akinlari, yeni devletlerin nufuslarini diizenle-
meleri, mubadeleler ve misafir isciler gibi ol-
gularla damgalanmis ve genelde devletlerin
(Abadan-Unat, 2006) ve sermayenin ¢ikarlari
dogrultusunda topluluklar iteklemesiyle ger-
ceklesmigtir.

AgIr sanayiye ve Fordist Uretime dayall ka-
pitalist birikim modelinde sermaye, Kitleleri
dretim alanin yakinina cekmeyi hedefle-
mistir. Tarimin makinelesmesi ve savaslarin
getirdigi aclik ortaminda ulus devletlerin si-
nirlart icindeki kéyluler kentlere go¢ ederek,
yasamak i¢in emek gliclerinden baska sata-
bilecekleri bir seyleri olmadig icin agir ko-
sullarda iscilesmisler, fabrikalarda buyuk
caph uretimler yaparak toplumlarini zengin-
lestirmislerdir. Gectigimiz yuzyil basindan
1980’lere kadar genelde artan isgticu ihtiyac,



misafir go¢cmen iscilerin cagrilmasi,
devletlerin sermaye cikarlarn dog-
rultusunda anlasarak uluslararasi
isci goclinu tesvik etmesine neden
olmustur. Bu genel durumun bir or-
negini hepimiz biliyoruz: Turkiye'den
Almanya'ya is¢i gocu.

1970'lerin ortasinda patlak veren
petrol krizi, bir stire sonra genel bir
ekonomik krize dontsmus, bu krizi
Uretimin esneklesmesi takip etmis-
tir. Ekonomik kriz ve ardindan gelen
esnek Uretim yabanci is¢i akimlari-
nin durdurulmasi politikalarini gun-
deme getirmistir.

isci gbcliniin durdurulmasini, miil-
teci gocunin frenlenmesi politika-
lari takip etmistir. 1980’ler boyunca
Batil Ulkeler multecileri goreli kolay
kabul ederken, 1990’larla politika
degismis, glinimlize kadar gelen su-
recte multeciler giderek daha az ka-

bul almaya baslamistir. Multecilerin
uluslararasi go¢menler icindeki payi
1990'da %12 iken, 2000'de %9’a dus-
mus; 2000 ile 2010 arasinda AB'deki
muilteci sayisl %36 oraninda azalmis-
tir (Birlesmis Milletler (BM), 2010).

Uretim slrecinin esneklesmesi ile es
zamanl olarak, go¢ politikalari top-
luluklar iteklemekten topluluklari
olduklar yerde sabitlemeye dogru
evrilmistir. Neden? Cunku 1980’ler-
den bugune gelismis devletler artik
daha az is glictine ihtiya¢ duymakta-
dirlar. Dahasi, Uretimin esneklesme-
siyle gelismekte olan tlkelerin ucuz
emegine, goce ihtiya¢ duymadan
ulasabilmektedirler.

Ancak son yirmi yilda gelismek-
te olan Ulkelerde silahll ¢atisma ve
savaslar giderek artmis, dolayisiyla
muilteci akinlari da yogunlasmustir.
Bosna ve Ruanda'da yasananlar, Bi-

Gocmenler
gittikleri
tlkelerde
vatandaslarla
ayni haklara
sahip
olmadiklari
icin cinsiyet,
etnisite ve
yasa gore
gruplanabilen
‘daha koti
kosullarda
calismaya razr’
bir isci arzi
olustururlar.
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rinci ve Ikinci Kérfez Savasl, Irak ve
Suriye’de olanlar bu stirecin drnekle-
ridir. Dunya genelindeki glincel go¢
akimlarinin rotalarina baktigimizda,
genel go¢ ve dlzensiz gog rotalarin-
da bir fark yoktur (BM, 2010). Mesele,
2000’lerde devam eden yoksulluk ve
savas kaynakli go¢ dalgalarinin -Ki
pbunlar cevreden merkeze yonelen
goc dalgalandir'®-, giderek yukse-
len sinirlara ¢arpmast ve bu stregte
yasal statl alamayan gé¢men grup-
larinin  kalabaliklasmasidir. Kisaca
cesitli Ulkelerde kadin, erkek, cocuk
kacak gelen ya da turist vizesi ile
gelip kacak calisan go¢cmen gruplar
birikmektedir. Bu gruplara bilimsel
yazinda ‘diizensiz gé¢cmen’ den-
mektedir. Geldikleri Ulkede kabul
gormeyen, varliklarini surdirmek
icin emek gui¢lerini hatta bazen be-
denlerini satmak durumunda kalan
cesitli gocmen gruplarla ne yapilaca-
g1, bilim duinyasindaki adiyla ‘diizen-
siz go¢ tartismalarr, dlizensiz goce
karsi politika olusturma cabalari ile
birlikte 2000’lerde ortaya c¢ikmustir.
2003 y1li itibariyle Birlesmis Milletler
(2003), tuim uluslararasi goclin %15
ila %20'sinin dlizensiz goc oldugunu;
yani dinya genelinde 30-40 milyon
duzensiz gocmen oldugunu tahmin
etmektedir. Avrupa genelinde ise,
5-8 milyon arasinda dtzensiz go¢-
men oldugu, bu rakamin, Avrupa
nufusunun %1-2’'sine ve Avrupa’da-
ki yabancilarin %10-15 arasindaki
bir bolimune denk dustligu tahmin
edilmektedir (Duvell, 2007:8).
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hakkini tehlikeye atan ortamlardan
ve insan onuruna yakismayan kosul-
lardan kurtulmak icin bir care olan
gOce, cocuklar da aktif bireyler ola-
rak katilmaktadirlar. Cocuklar sadece
aileleriyle birlikte degil, tek baslarina
yani refakatsiz olarak go¢ edebilmek-
tedirler. Kisaca, hem tUlke icinde hem
Ulkeler arasindaki sosyal adaletsizli-
gin arttig@ bir ortamda insan hareket-
liligi giderek artmakta ve cocuklari da
icermeye baslamaktadir.

insan hareketliliginin dtizenlenme-
Si, isglici arzinin duzenlenmesiyle
yakindan iliskilidir. Ote yandan goc-
menler gittikleri Ulkelerde vatandas-
larla ayni haklara sahip olmadiklari
icin cinsiyet, etnisite ve yasa gore
gruplanabilen ‘daha kétii kosullar-
da calismaya razr’ bir is¢i arzi olustu-
rurlar, boylece ikincil hatta Uguncul
isglicl piyasalari olusur. Daha dusuk
Ucrete calismaya razi olmalari ise,
yerel isglcl pazarindaki Ucretlerin
lizerine bir baski yaratir. Bu ¢evrede
gocmen isciler genelde yerel isciler
tarafindan rakip olarak algilanirlar ve
aralarinda bir diyalog ve dayanisma
ortami kurulamaz. Bir¢ok Ulkede sag
partiler go¢menleri dislayan, goc-
menleri ‘isleri calmakla’ suclayan,
onlarin tehlikeli oldugunu belirten
sdylemler kullanir; bunu kucuk, orta
ve dolayll olarak buyuk sermaye
destekler. Cunku isci smifinin cin-
siyet, etnisite, statl ve vatandashk
gibi cesitli nedenlerle kugcuk grup-
lara bolinmus olmasl, emekcilerin
ortak bir kimlik altinda birleserek or-
gltlenmelerini ve hak talebinde bu-




lunmalarini engeller. Piyasada yedek
isglicti ordusunun yani issiz kitlelerin
olmasi sayesinde genelde dusuk Uc-
retler ve farkll is ya da gruplara yo-
nelik farkl Ucretler s6z konusu olur.
Sosyal haklar, sigorta, tazminat gibi
isveren yukumlulukleri de azalmaya
baslar. Bugln oOzellikle Suriyelilerle
ilgili gelisen kaygl ve damgalamalar
da bu durumun bir ornegidir.

isci sinifi, gécmenler lizerine aktif
politika tretmedikce de go¢ politi-
kalan giderek sermaye cikarlarinin
agir bastig@l bir politik alan haline
gelmektedir. isciler ile g&cmenler
arasindaki “uzakhk” ancak rekabet
yaklasiminin  6tesine gecerek ki
grubun birbirini tanimasi ile mum-
kin olabilir. Bu yazida Turkiye'de
¢ocuk gocmenler ve onlarin calisma
ve yasama kosullarina isik tutarak,
gocmen cocuk isciligini, isci sinifinin
dikkatine getirmeye calisacagim.

L

-

GOCMEN COCUKLAR

oc¢men cocuklar goce katilan 18
G yasin altindaki herkestir. Ailele-
rini ekonomik durumu yetersiz ise
-yoksul go¢menlerin vize almalari
zorlastigl icin, kayit disi olma ihti-
malleri de artar-, genelde dizensiz
gocmendirler. ister aileleri ile birlikte
go¢ etsinler, ister tek baslarina go¢
etsinler, yoksulluk go¢men ¢ocukla-
rin erken yaslarda calismaya basla-
malarina neden olmaktadir.

Ozellikle gdclin kisitlanmasina veri-
len 6nem gbz ontnde tutuldugunda
gb¢men c¢ocuklar hakkinda bilimsel
yazin kisithiligl hayret vericidir. Bu
kisithligin  nedeni yazinin basinda
da belirttigimiz gibi go¢ hareketleri-
nin esas itibariyle ekonomik olarak
degerlendirilmesidir. GO¢ genelde
emek gocu olarak ele alinmakta ve
gocmen olarak sadece erkek isciler
dusunulmektedir. Go¢cmenler sade-

Hem lilke
icinde hem
tilkeler
arasindaki
sosyal
adaletsizligin
arttigi bir
ortamda insan
hareketliligi
giderek
artmakta ve
cocuklar da
icermeye
baslamaktadir.
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ce isguicl olarak dusunuldiklerinde,
onlarin kim oldugu, erkek, kadin, ¢o-
cuk olmalari, kulttirleri, ihtiyaclar vb.
g0z ardi edilir.

GOgmen ¢ocuklarin sadece dizen-
li goclin icinde gelmis, yani yasal
statlst olan, okula kaydolmus bo-
[imu arastirmalara konu olmustur.
Bu arastirmalarin genelde gbé¢men
¢ocuklarnn okul bagarlan, dil be-
cerileri gibi konulara odaklandigini
gormekteyiz. Kayitdisi ekonomide
yer alan cocuklar pek dikkat cekme-
mistir. Kisaca goclin i¢inde ¢ocuklar
hep vardi, ozellikle de dizensiz go¢
icindeki ¢cocuklar cesitli islerde cali-
styordu ama kimse onlarin hakkinda
¢alismiyordu.

GOCMEN COCUKLARIN
TURKIYE'DE OLMALARI YENI Mi?
* Ylkemizde ise 2012 yilina kadar
Ugocuk gocune odakli bir calis-
ma yapimamis ve kurumsal ista-
tistiki veri taramasinda 1980’ler ve

1990’larla ilgili 6zel bir cocuk gocu

verisine  rastlanmamistir.  Ancak
Turkiye'nin kabul ettigi gé¢ dalga-
larini  kisaca dusunursek, aslinda
1980’lerden beri Ulkemize hatir sa-
yilir miktarda gé¢cmen cocugun gel-
digini, yerlestigini ya da bir sure bu-
rada yasadiktan sonra baska bir yere
gittigini tahmin edebiliriz. Bu dalga-
lara ornek vermek gerekirse: 1982
Afganistan’dan gelenler, 1989'dan
beri Bulgaristan’dan (1995’'te 603,000
gb¢cmen  gelmistir). 1994’'ten sonra
Cecenistan’dan gelenler (1500 ka-
dar Kisi 2011 yilina kadar prefabrik
evlerde yasadilar). Ayrica, ozellikle
dlizensiz go¢ alani icinde 1990’lar-
dan beri Gurcu, Azeri, Turkmen ve
Ermeni goclinden de bahsetmek
mumkun. Son iki yilda Suriye’'den
Turkiye'ye gelen goc¢menlerin sa-
yisl, bir milyonun Uzerindedir. Suri-
yelilerin yani sira, Ulkemize Avrupa
disindan gelen bircok muilteci vardir.
Bunlar uclincti guvenli bir Ulkeye
gitmek ic¢in burada bazen yillarca
beklemektedirler. Ulkemizde bek-
leyen miuilteciler de kendilerine has



Tablo. I. Tirkiye’de miilteci ve siginmaci® ¢ocuklarin yas dagilimlari

0-4 5-11 12-17
Miilteci 3,530 6.271 4.968
SiIginmac
(sarth miilteci) 1.086 2.286 2.535
Toplam 4,616 8.557 7.503

Kaynak: http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/tr(22).pdf

Tablo.2. Turkiye'de kayith Suriyeli cocuklarin yas dagilimi (ytizde)

Yas Yiizde
0-4 %20

5-11 %20,2
12-17 %614,2
0-17 Toplam c¢ocuk orani %54,4

Kaynak: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php

ayr go¢ gruplan olarak karsimiza
cilkmaktadir. Bu gruplarin icinde tabi
Ki ¢ocuklar, yani aileleriyle birlikte
g0¢ eden bir¢ok ¢ocuk vardir; bir¢ok
¢ocuk gocmen Turkiye'de buyuyup
yetiskinlige ulasmistir. 2007 yilindan
beri karsilasilan bir diger grup da
refakatsiz kugukler, yani tek basina
g0¢ eden ya da goc¢ yolunda ailesini
kaybeden cocuklardir.

KAC KiSILER? NE
DURUMDALAR?

irlesmis Milletler Muilteciler YUKk-
Bsek Komiserliginin ~ (BMMYK)
2014-2015 yillk istatistiklerine gore
en cok miilteci, Afganistan, iran, Irak
ve Somali'den gelmektedir. BMMYK
31 Mart 2015 istatistiklerine gore,
Tlrkiye'de toplam 20,676 mililteci ve
sartl muilteci ¢ocuk var. Bunlarin yas
dagiimlan asagidaki gibidir:

Suriyeli multeciler, Turk huktmeti-
nin tanidigl gecici koruma hakkiyla

ikamet ettigi icin, genel muiltecilik is-
tatistiklerinin disinda tutulmaktadir.
BMMYK'ya gore Suriye’den kagan
kayith miilteci sayisi 3,956,198'dir.
Bunlarin 1,738,448’ Tlrkiye'de ka-
yith bulunuyor.® Tirkiye'de kayith
olan Suriyelilerin yaridan fazlasi ¢o-
cuk, yani 0-17 yas araliginda.

Demek oluyor ki, hali hazirda,
950,000'den fazla Suriyeli ¢cocuk ve
20,000'den fazla multeci ¢ocuk var.
flaveten, iltica basvurusu yapmayan
kacak gocmen statusinde c¢ocuk-
lar da var. Yasadisl go¢ olaylarinda
yakalanan go¢cmen verilerine bakti-
gimizda, 2007-2011 yillari arasinda
toplam 25,569 cocuk go¢menin ya-
kalanmis oldugunu ve belirlenen ya-
sadisl go¢ icinde ¢ocuklarin yetiskin-
lere orani %17 oldugunu gortyoruz
(Atasu-Topcuoglu, 2012). Yakalan-
mamis olan kacak go¢men ailelerin
¢ocuklar hakkinda ise herhangi bir
bilgimiz bulunmuyor.
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Karmaslk rakamlarin 6zeti, yani basl-
mizda hemen uzerinde dusinmeye
baslamamiz gereken yaklasik 1 mil-
yon go¢men ¢ocuk var ve bunlarin
neredeyse hemen hepsi dezavantajli
konumda. 2012 yilindan beri Turki-
ye'deki gocmen cocuklarla ilgili kes-
fedici nitelikte birka¢ arastirma yap-
tim (Atasu-Topcuoglu 2012; 2014).
Bu calismalar neticesinde gordugim:
(@ Cocuklarin cogunlugu ailelerinin
go¢ karar ile yola cikiyorlar, bazen
politik baski ya da egitim alma gibi
nedenlerle kendileri de go¢gmen ola-
biliyorlar. Bazilar ise, 6zelikle 14-17
yas arasl erkek cocuklar, ailelerinin
tek umudu olarak gog¢ ediyorlar. Ca-
lisip, para kazanip, gittikleri gurbette
bir glin ailelerini yanlarina getirmeyi
umuyorlar. (b) Go¢men ¢ocuklar du-
zensiz gocun icinde ihmal, istismar,
agir cocuk isciligi ve cesitli insan
haklari ihlallerine maruz kahyorlar,
bunlar séyle Ozetlenebilir.

a) Siddet, silahl ¢catisma, yogun top-
lumsal baski

b) Yogun ekonomik sikintilar

¢) Yasam hakkinin tehlikeye girmesi
d) Kotu beslenme

e) Ebeveyn kaybi, yalniz kalma

f) insan ticaretine maruz kalma

8) Cocuk isciligi ve en kotl kosullar-
da cocuk isciligine maruz kalma

h) Hijyenik olmayan, halk saghgina
aykiri kosullarda barinma

i) Egitimin sekteye ugramasi

j) Intiyac aninda tibbi yardim alama-
ma

k) Dil bilmeme

1) Sosyal ve kiiltirel uyumsuziuk

m) Sorunlari ¢c6zmek icin gerekli ku-
ruluslara ulasamama

n) Yasal statldeki belirsizlikler ve
sosyal yardimlardan faydalanama-
ma

o) Dil ve yasal statu sorunlari gibi ne-
denlerle kendi gorus ve dustinceleri-
ni agiklayamama

p) Post -travmatik stres bozukluklar
q) Haksiz yere alikonma

r) Aile i¢i siddete karsi korumasiz
kalma

GOo¢men ¢ocuklar hem vatandashk
statusunun sagladigl hak ve hizmet-
lerden yararlanmadiklar icin, hem
de agir yoksulluk nedeniyle ¢ocuk
isciliginin ¢esitli bigimlerine maruz
kalabilmektedir. Go¢men  ¢ocuk
emeginin kullanildigl alanlan soyle
siralayabiliriz:

a. Tekstil sektori: Kentlerde kiiclk
isletmelerde kagak olarak calstirih-
yorlar. Kimi zaman aileleriyle birlik-
te, Kimi zamansa tek baslarina...

b. Hizmet sektdrii: Tezgahtarlik, in-
ternet kafelerde garsonluk, bar gibi
yerlerde calisma.

¢. Mevsimlik tarim isciligi: Mevsim-
lik tarim kayitsiz, orglitstiz ve kotu
kosullarda calisma bicimlerinden bi-
risi.

d. Cobanlik: ¢zellikle Afgan cocukla-
rin ¢cobanlik yaptigl biliniyor.

e. Insaat isciligi: insaatta calisma
glin bazinda oluyor, gunltk 60 TL Uc-
ret aliyorlar.

Sehirlerdeki go¢gmen cocuklarin en
kolay is bulabildikleri sektor, teks-



til. Burada gé¢men cocuklar glinde
11 saat, haftada 6 gun araliksiz ¢a-
hsiyorlar. Cobanlik ise neredeyse
karin tokluguna yapiliyor. Kacak
calisiyorlar, sigortasiz, is glvence-
Siz. Bu durumlari da ayrica isveren
tarafindan suistimal edilebiliyor,
“polise ihbar ederim” tehdidiyle
hi¢ para alamadiklari oluyor.

Tek baslarina olan go¢menler, 6-7
Kisi bir odada terk edilmis goru-
nuimlu binalarin alt katlarinda kira
Odeyerek kaliyorlar. Aileleriyle
birlikte olan c¢ocuklar ise, ailenin
maddi imkanlari dogrultusunda bir
konaklamaya sahip. lyi beslene-
meme yoksullugun getirdigi temel
sorunlardan birisi. Bunlara ilaveten,
gocmen c¢ocuklar fuhus, zorla ev-
lendirme, satilarak evlendirme gibi
agir somuru ve insan haklari ihlal-
lerine maruz kalabiliyorlar. Dilenci-
lik ise, hepimizin sokakta gozlem-
leyebilecegi kadar yaygin, insan
onuruna aykir sektorlerden.

DAYANISMA

limizdeki veriler kiguk capli, nicel

kesfedici nitelikteki arastirmalar-
dan edinilmistir. Var olan 1 milyona
yakin go¢cmen cocugun kaginin ¢a-
listigl -s06z konusu kayitdisi ¢calisma
oldugu icin- bilinememektedir. Ote
yandan, bu cocuklarin genel saglik
durumlari gibi hayati konularda da
resmi bilgimiz bulunmuyor.

GOo¢men ¢ocuklar kacak calisiyor,
calistinliyorlar; baska arastirmalarin
da (Toks0z ve Akpinar, 2009) goster-
digi gibi, cogu gd¢men calisma izni
almadan ya da alamadan calismak-
ta. Yani go¢cmenler kayitdisi alanda
kendilerine 6zgu dusuk Uucretlerle
calisiyorlar. Hali hazirda vatandas
statlisine sahip olmayanlarin yer
aldig), etnisite ve cinsiyete gore bo-
linmiis is piyasalar vardir. ilaveten,
gorustigum bircok gdocmen ¢ocuk
ve geng, calistiklart yerlerde genelde
vatandas olanlarin da kagak ¢alistigl-
ni ifade etmislerdir. Yani bahsi gecen

Hemen

lizerinde
diistinmeye
baslamamiz
gereken
yaklasik

bir milyon
goécmen
cocuk var
ve bunlarin
neredeyse
hepsi
dezavantajli
konumda.
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emek piyasalari, daha genis bir ka-
yitdisi Uretim icinde yer aliyorlar.

ister gé¢men ister vatandas, emek-
cilerin kayitsiz calismasi onlari so-
murdye cok acik birakiyor. Dahasi
s6z konusu c¢ocuklarsa, ¢ocuk iscili-
ginin zararlar zaten bilinen bir olgu.
Verili durumda potansiyel 1 milyon
gocmen ¢ocuk var. Bunlarin gelis-
me, yasam, saglik ve egitim haklari-
na ulasmasi, ilerde bir milyon kayitli
isci olmalari ya da 1 milyonluk “ye-
dek isgticli ordusu” olmalarini veya
1 milyonluk kayitdisi calisan yoksul
ordusu olup olmamalarini belirleye-
cektir.

Marks'in, “Dlinyanin biitlin iscileri
birlesin” cagrisindaki temel dayanis-
ma ve orgltlenme fikrini bugunin
kosullari ile tekrar disinmek ge-
rekiyor. Hali hazirdaki sendikalarin
uluslararasi diizeydeki diyalogu ve
dayanismasi pratiginin yanina belki
bir pratigin daha eklenmesi gere-

kiyor: ‘Ulusotesi dayanisma’. Yani
ulus devlet sinirlari i¢inde vatandas-
Ik, cinslyet ve yas ayrimi yapmadan
emekcilerin dayanismasi.
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DIPNOT

() Gunsel go¢ dalgalan Wallersteinin
kavramsallastirmaslyla ‘cevre'den 'merkeze
dogru gitmektedir. Ancak bu noktada
merkez ve ¢evrenin gégmenler agisindan
goreli kavramlar oldugunu belirtmek gerekir.
Ornegdin Moldovanin kéylnden cikan bir
gécmen icin ilk merkez en yakin buyuk sehir,
daha sonraki cekim yeri Ukraynadir. Buradan
gog edecek kisi icin ise merkez yakin bir
Avrupa ulkesidir. Ancak, bireysel stratejilerin
otesinde genel go¢ dalgalarina baktigmizda,
hareketin gelismekte olan ulkelerden
gelismis Ulkelere, yani cevreden merkeze
dogru oldugunu géruriz. Uke bazinda
yabanci yer dogumlu kisi istatistikleri (bkz.
BM, 20I0) ve Kyle ve Koslowskinin (2001:5)
kuresel dizensiz gog gosteren bir haritasi da
bu tespiti kanrtlar niteliktedir.

Gelismis Ulkelerde gb¢men stoku
gelismekte olanlara gére ¢ok daha fazladir.
[990-2010 yillar arasinda, gelismis Ulkelere 45
milyon uluslararasi gé¢men geldigi tahmin
edilmektedir. 2010 yili itibariyle uluslararasi

gécmenlerin, gelismis Ulkelerdeki nufusun
%l0nunu olusturdugu tahmin edilmektedir
(BM, 2010). Birlesmis Milletler, 2010 yil
itibariyle Asya'da 6l milyon, Amerika'da 50
milyon, Latin Amerikada 7 milyon ABde ise
70 milyon uluslararasi gé¢men oldugunu,
AB'deki rakamin kdresel uluslararasi gd¢gmen
sayisinin Ucte birine tekabul ettigini tahmin
etmektedir (BM, 2010).

(2) Multeci, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve
1964 New York Protokoli'ne gére mdilteci,
irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi disuncelerinden
dolayr zulme ugradigindan ya da zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandasi oldugu ulkeyi terk etmis
kisidir. Turkiye sdzlesmedeki cekincesi ile
yalnizca Avrupadan gelen kisilere malteci
statlst vermekte, digerlerini eski hukuki
gerceve icince "siginmaci” olarak yeni
dénemde Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu cercevesinde sarth multeci olarak
tanimlamakta, bu baglamda gelenleri
multecilik statdleri incelenip, Gguncu bir
guvenli Ulkeye yerlestirimeleri yapilana kadar
gegici bir stre igin kabul etmektedir. Yeni
yasada bir de “ikincil koruma” tanimlanmistir;
bu da multeci olma &zelliklerini tagimayan
ancak ulkesine déndugu takdirde olum
cezasl, iskence, insanlik disi muamele ya

da Ulke ¢apinda silahli ¢atisma ve aynm
gbzetmeyen siddet hareketleri nedeniyle
tehlikede olan insanlara taninan bir
statudur. Hali hazirda Suriyeliler bu statu
dahilinde korunmaktadirlar. BMMYK halen
resmi istatistiklerinde siginmaci terimini
kullandigi icin, ben de burada siginmaci
terimini kullaniyorum. Rakamlar BMMYK web
sitesindeki istatistiklerden derlenmistir.
http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/
tr(22).pdf

(3) http://data.unhcr.org/syrianrefugees/
regional.php
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Yeni yasa siginma sistemini Suriyeli siginmacilan kapsayacak
sekilde genisletmekle birlikte mevcut multeci hukuku
politikasini korumustur. Yabancilarn dislayici tutum
surmekte, siginmacilann ulkedeki mevcudiyetleri uluslararasi
yukumluliklerin bir geregi olarak degil, tek tarafl iyi niyet

MULTECILER

VE HUKUK
POLITIKASI:
SURIYELI
SIGINMACILARA
TANINAN GECICI
KORUMA

CEREN AKCABAY

gostergesi olarak sunulmaktadir.

uriye’de 2011 yilindan beri sirmekte
Solan i¢ savas, U¢ bucuk milyona yakin

insani Ulkelerini terk etmeye zorla-
yarak siginmaca® durumuna duisurmdstir.
Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komi-
serliginin (BMMYK) verilerine gore 2015 yili
sonunda Turkiye'deki Suriyeli siginmacilarin
1 milyon 700 bin kisiye ulasacagi ongorul-
mektedir?. TUlrkiye'yi diinyada en fazla si-
ginmaciya ev sahipligi yapan Ulke durumuna
getiren bu kosullar, tlkede 2013 yilina kadar
multeci hukuku konusunda kapsamli bir du-
zenlemenin bulunmadigl ve mevcut dlizen-
lemelerin karmasikligl goz onlinde tutuldu-
gunda hukuki olarak daha da karamsar bir
tablo ortaya ¢ikarmaktadir.

Zorunlu olarak yasam alanlarini terk etmis
bulunan bu insanlarin glvenli bir ortama
erisimlerinin saglanmasi insani yardim baki-
mindan 6n kosul olmakla birlikte, siginma-
clarnn gercek anlamda korunabilmesi igin
temel hak ve Ozgurltiklerinin glivence altina
alinmasi gerekmektedir. Turkiye'deki mev-
cut hukuk sistemi ise yapilan yeni dizenle-
melere ragmen bu anlamda pek ¢ok bilingli
bosluk barindirmakta ve siginmacilari gercek
bir hukuki korumadan yoksun birakip “misa-
fir konumuna iten bir politika icermektedir.
Oysa Ulkelerine geri donup donemeyecekleri
belirsiz iki milyona yakin Suriyeli siginmaciya
taniman hukuki statiintn insani kosullar igin-
de yasamlarini surdtrebilecek sekilde belir-



lenmesi sadece bu Kisiler agisindan
degil, toplumsal catismalarin 06n-
lenmesi ve bir buttin olarak hukuk
diizeninin devami acgisindan buyuk
onem tasimaktadir.

TURKIYE’'DE MULTECI
HUKUKU

Urkiye’nin  icinde  bulundugu
Tcografya tarihin her doneminde
farkll halklari misafir eden 6Gnemli
bir siginma noktasi olmustur. Ozel-
likle seksenli yillarin sonundan iti-
baren iran-Irak, Korfez savaslari ve
Ortadogu'da yasanan diger i¢ sa-
vaslar nedeniyle dogu sinirlarinda
yogun bir siginmac hareketliligi ya-
sayan Turkiye, siginmacilarin hukuki
statllerine iliskin sorunlari Bakanlar
Kurullari tarafindan hazirlanan yo-
netmeliklerle ve farkl kanunlardaki
daginik dlizenlemeler ile ¢bzmeye

cahismistir®. Bu tutum sanilacagl-
nin aksine bir éngorustizlikten ok,
miuilteciler konusundaki hukuk po-
litikasinin bir sonucudur. Siginmaci-
larin multeci statuslne gegisini ve
temel hak ve oOzgurliklerine kavus-

malarini - zorlastirmay! hedefleyen
bu politika Turkiye'nin taraf oldugu
uluslararas! sézlesmelere konulan
sinirlama ve ¢ekincelerde acik¢a go-
rulebilmektedir.

Turkiye, uluslararasi multeci hukuku-
nun yapi tasini olusturan “Miiltecile-
rin Hukuki Statlistine Dair Cenevre
Sozlesmesi”ni Birlesmis Milletlere
Uye 25 uye ile birlikte 1951 yilinda
kabul etmesine ragmen on yillik bir
gecikmenin ardindan 1961 yilinda bir
cekince ile onaylayarak ydururlige
koymustur. Bu cekinceye gore: “Bu
sézlesmenin hicbir htikmti, milteci-
ye Tiirkiye’de Tirk uyruklu kimse-
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Tiirkiye,

hali hazirda
sadece
“Avrupa'da
meydana
gelen olaylar”
nedeniyle
Turkiye’nin
koruma-
sindan
yararlanmak
isteyen
kisileri
miilteci
olarak kabul
etmektedir.
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lerin haklarindan fazlasini sagladigi
seklinde yorumlanamaz.”®

ilk bakista gereksiz bir korumaci-
lIk olarak gortlebilecek bu tutum,
vatandas ile yabanc arasina cizilen
hukuki ayrim konusundaki hassa-
siyetin temsilidir. Bu yondeki diger
bir 6nemli bulgu ikinci diinya savasi
sonrasl hazirlanan 1951 tarihli s6z-
lesmede yer almakla birlikte 1967
yilinda duzenlenen Mililtecilerin Hu-
kuki Statlstine iliskin Protokol ile
kaldirilan cografi sinirin Turkiye ta-
rafindan halen korumasidir. Turkiye,
protokoltin, sadece 1951 sdzlesme-
sine 6nceden taraf olan Ulkeler agl-
sindan tanidigl cografi sinirlama be-
yanlarini koruma hakkina dayanarak
hali hazirda sadece *“Avrupa’da
meydana gelen olaylar’ nedeniyle
Turkiye'nin - korumasindan yarar-
lanmak isteyen Kisileri multeci ola-
rak kabul etmektedir. Bu sinirlama,
Turkiye'nin Avrupa’ya go¢ etmek

!

"SIGINMA TALEBI BIR INSAN HAKKIDIR!"

isteyenlerin gecis glizergahinda bu-
lunan ve tarihten bu gline Dogu’dan
onemli olclide kitlesel siginmaci aki-
nina maruz kalan bir lke olmasi ile
aciklanmaktadir. Ancak Evrensel in-
san Haklari Beyannamesi’'nde yer
alan siginma hakkinin buytuk olctide
sinirlanmasi anlamina gelen bu tu-
tumun, 148 imzacl devlet arasinda
sadece Kongo, Madagaskar, Monaco
ve TUlrkiye tarafindan strduruldigu
dustndldiglinde s6z konusu koru-
maciligin uluslararas! insan haklari
bakimindan ne odlctide kabul edilebi-
lir oldugu daha dogru sekilde deger-
lendirilebilecektir®.

Ustelik s6zlesmenin ylirtirliige konul-
masindan sonra Turkiye’de mililteci
hukukuna iliskin olarak herhangi bir
yasal duzenleme yapllmamis, s0z-
lesmenin onaylanmasindan 43 yil
sonra seksenli yillarda sig@inma ara-
yan Kisilerin artmasi sonucu 1994
tarinli yonetmelikle konuya iliskin



belli diizenlemeler olusturulmustur.
Bu dizenlemede ise sOzlesme hu-
kiimlerinin uygulamaya gecirilmesi
kolaylastiriimaya calisiimamis, sigin-
macilarin - sozlesme  kapsamindaki
haklarnndan yararlanabilmesi i¢in sl-
ginmacilar agisindan imkansiz olarak
nitelendirilebilecek on glinlik hak
dusurdcu sure icinde yetkili mercile-
re muracaat sarti getirmistir. Resen
islemeye baslayan bu slre icinde
gerekli basvuruyu yapmadigl tespit
edilen Kisilere iliskin olarak ise surat-
le sinir disi kararlari verilmistir. AIHM
tarafindan 2000 tarihli Jabari/Turkiye
davasinda® etkin basvuruya iliskin
AIHS'nin 13. maddesinin ihlali anla-
minda gorulen bu sure, 2006 tarihin-
de s6z konusu yonetmelikte yapilan
degisiklikle “gecikmeden” ve “makul
olan en kisa siirede” ifadeleri ile de-
gistirilmistir. Ancak AIHM'nin verdigi
ihlal kararlarina ve AB uyum stirecine
ragmen ayni degisiklik ile siginma ta-
lebinin reddine iliskin olarak yapilan
itirazlara Ic isleri Bakanlig tarafindan
sinirlama getirilmesi gibi, itiraz hakki-
ni tamamen sinirlanabilmesi anlami-
na gelen bir dizenlemenin eklenmis
olmasi muiltecilere yonelik de hukuk
politikasinda herhangi bir degisiklik
olmadiginin gostergesidir?.

Uzun bir bekleyisin ardindan miuil-
teciler hukuku alaninda Turkiye'de
yasa dlzeyinde yapilan kapsamli
ilk dizenleme ise 11.04. 2013 tarihli
6358 sayill Yabancilar ve Uluslarara-
st Koruma Kanunu (YUKK)'dur. Ancak
s0z konusu duzenleme, basta Suri-
yeli siginmacilar olmak Uzere, Av-

rupa disindaki Ulkelerden kaynakl
kitlesel akinlara ve AIHM'nin muilteci
hukuku konusunda Turkiye aleyhine
verdigi ihlal kararlarinda isaret ettigi
sorunlara cevap olacagl yontndeki
beklentileri buytk oOlclide Karslliksiz
birakmistir. Her ne kadar kanunun
gerek¢esinde YUKK'un gocu kisitlama
politikalar degil, yabancilarin ve top-
lumun bilingli ve duizenli bir sekilde
birlikte yasamalarini takip edecek bir
politika takip edildigi belirtilse de®,
kanunda cografi kisitlama uygulama-
sl korunmakta, 1994 yonetmeliginde
bu kisitlamaya bagli olarak yapilan
siginmacilara iliskin statt aynmi ge-
nigletilerek strdurtlmektedir®.

Ydrurltikteki yasaya gore, uluslara-
rasl koruma statuleri; multeci, sart-
Il miilteci, ikincil koruma ve gecici
koruma olmak Ulzere dorde ayril-
maktadir. Cografi kisitlamaya bagl
kalinarak miuiltecilik “Avrupa (il-
kelerinde meydana gelen olaylar
nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diistincelerinden do-
layr zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldudu lilkenin disinda bulunan ve
bu lilkenin korumasindan yararla-
namayan ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar so-
nucu énceden yasadigi ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya
dénemeyen veya s6z konusu Kor-
ku nedeniyle dénmek istemeyen
vatansiz kisiye” verilen statu olarak
tanimlanmistir?,

v

Yurirlikteki
yasaya gore,
uluslararasi
koruma
statiileri;
miilteci, sarth
milteci,
ikincil koruma
ve gegici
koruma olmak
lizere dorde
ayriimaktadir.
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Multeciler
hukuku
alaninda
Turkiye'de
yasa
diizeyinde
yapilan
kapsamli ilk
diizenleme
ise 1.04.
2013 tarihli
6358 sayili
Yabancilar ve
Uluslararasi
Koruma
Kanunu
(YUKK)'dur.
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Sarth miuiltecilik ise Avrupa disinda
kalan Ulkelerden gelen Kisileri kap-
sar. Kanuna gore: “Avrupa lilkeleri
disinda meydana gelen olaylar se-
bebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi dtistincelerinden dolayi zul-
me ugrayacagindan hakl sebepler-
le korktugu icin vatandasi oldugu
tilkenin disinda bulunan ve bu lilke-
nin korumasindan yararlanamayan,
ya da séz Konusu Korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya
veya bu tiir olaylar sonucu énce-
den yasadigi ikamet tilkesinin di-
sinda bulunan, oraya dénemeyen
veya s6z konusu Korku nedeniyle
dénmek istemeyen vatansiz Kisiye
statti belirleme islemleri sonrasinda
sarth miilteci stattisti verilir. Ugtincti
tilkeye yerlestirilinceye kadar, sart-
I miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina
izin verilir.,”"

Dolayisiyla miilteci statusu verilebi-
lecek Kisiler ile ayni kosullar pay-
lasmasina ragmen Avrupa disindan
gelen Kisilerin Turkiye’de milteci
statusuine basvurma haklar yoktur.
Bu kisiler ancak BMYKK tarafindan
baska bir Ulkeye yerlestirilince-
ye kadar gecici ikamet izni alarak
Tlrkiye'de kalabilmektedir.

1994 yonetmeliginde yer almayan
bir uluslararasi koruma statlsu
olan ikincil koruma ise, esas olarak,
1951 sbzlesmesinde de yer verilen
ve uluslararasi orf adet hukukunun
bir parcasi kabul edilen “geri gén-
dermeme ilkesi"nin bir uzanusidir.
Sozlesmenin 33. maddesinde Ozel

bir statiden bahsetmeksizin taraf
devletlerin bir muilteciyi, irki, dini, ta-
biyeti, belli bir sosyal gruba mensu-
biyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla
hayati ve oOzgurligu tehdit alinda
olacak ulkelerin sinirlarina her ne
sekilde olsun geri gondermemesini
veya iade etmemesini duizenlemis-
tir. Burada kastedilen Kisiler, 1951
sozlesmesi ve 1961 protokollinden
yararlanamayan ancak insan hak-
larina yonelik tehditler dolayisiyla
korunmasi gereken Kkisilerdir?. Ka-
nuna goére, 6lim cezasina mahkum
olan, iskence veya insanlik disi mu-
ameleye maruz kalacak olan ya da
silahll catisma nedeniyle ciddi tehdit
altinda bulunan Kisilere ikincil koru-
ma statlisu verilebilir??,

Gecici koruma statusu ise, miilte-
cilik, gecici miltecilik ve ikincil ko-
ruma gibi olagan siginma statileri
disinda kalan bir statldir. Gegcici
koruma, bireysel statulerin tespiti-
nin mumkun olmadigr kitlesel akin-
lar icin distnulmus grup tabanl bir
koruma sistemidir. Geri gonderme-
me ilkesinin bir uzantisi olarak ¢ok
saylda insanin zaruret nedeniyle bir
arada sinirlari gecmesi durumunda
acil ve gecici bir koruma saglayan
bu statli, mevcut siZinma sisteminin
istisnasini olusturmaktadir. Kanunda
gecici koruma stattisinden yarar-
lanacak Kisilerin Turkiye'ye kabuld,
Turkiye'de kalisl, hak ve yukimlu-
|Uikleri, Turkiye'den cikislarinda yapi-
lacak islemlerin ise Bakanlar Kurulu
tarafindan cikarilacak yonetmelikle
dlizenlenecegi belirtilmistir®.



SURIYELI SIGINMACILARIN
HUKUKIi STATUSU

013 yilinda hazirlanarak 2014

yilinda ydrurlige giren kanun-
da ayr bir baslik altinda dizenle-
nen gecici koruma stattsu stiphesiz
2011 yilindan itibaren Kitlesel olarak
Turkiye'ye goc etmek zorunda kalan
Suriyeli siginmacilar ile dogrudan ilis-
kilidir. Sayilar 2 milyona ulasan Su-
riyeli si@inmacilarin her birinin sahsi
basvuru sonucu taninarak sartl mul-
tecilige kabul edilmesinin neredeyse
imkansiz olmasi nedeniyle, uluslara-
rasi hukuktaki mevcut tartismalar-
dan da hareketle kanunda kolektif
bir gecici koruma statusu olusturul-
maya calisiimistir.

Mevcut diizenleme ile “tilkesinden
ayriimaya zorlanmis, ayrildigi tilke-
ye geri dénemeyen, acil ve gecici

koruma bulmak amaciyla Kitlesel
olarak sinirlarimiza gelen veya si-
nirlarimizi gecen yabancilara™® ta-
ninan gecici koruma statusu Suriyeli
siginmacilar agisindan gecerli olmak-
la birlikte, siginmacilara iliskin hukuki
sorunlara cevap olacak icerikten yok-
sundur. Esas olarak acil ve gecici bir
koruma dngdren adi lizerinde “geci-
¢i” bu koruma statust, siginmacilarin
sayisinin fazlali@ini ve kalis surelerinin
belirsizligini yadsiyarak siginmacilarin
statl problemlerinin  ¢ozildigline
fliskin yanhs bir algl yaratmaktadir.
Oysa yasal olarak taninan bu hukuki
statli adi lizerinde gecicidir. Ustelik de
bu statlinun kapsaminin, miulteci hu-
kukundaki eski uygulamaya benzer
seklide, yonetmelikle dlizenlenmesi
ongordlmus ve Suriyeli siginmacilarin
hukuki stattist yurdtme erkinin po-
litik manevralarina terkedilmistir. Ba-

Siginmacilarin
hukuken hak
ve ozgurliklere
sahip kisiler
olarak degil,
misafirler
olarak
sunulmasi,
artan ekonomik
ihtiyaclarinin
diismanhk
vesilesi haline
gelmesine ve
siginmacilarin
zor kosullan
unutularak
‘istenmeyen
misafirlere”
doniismesine
neden
olmaktadir.
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kanlar kurulu tarafindan hazirlanarak
22.10. 2014 tarihinde yururllige giren
yonetmelikte ise kanunda belirtildigi-
nin aksine gecici koruma stattistinde-
Ki kisilerin hak ve 6zgurliklerine yer
verilmemistir. Yonetmelige gore, ge-
¢ici koruma statisiinden yararlanan
“yabancilara saglik, egitim, is piya-
sasina erisim, sosyal yardim ve hiz-
metler ile terciimanlik ve benzeri
hizmetler saglanabilir.”® Kanunda,
hak ve ozgurlukler olarak belirtilen
duzenleme alaninin  y6netmelikte
hizmet kavrami ile karsilanmasi, si-
ginmacilarin hak ettigi degil, onlara
sunulan seylere sahip olabilecegi yo-
nunde bir kaniy1 beraberinde getir-
mektedir.

Yeni yasa siginma sistemini Suriye-
li siginmacilan kapsayacak sekilde
genislemekle Dbirlikte mevcut mul-
teci hukuku politikasini korumustur.
Yabancilari diglayici tutum surmek-
te, siginmacilarin tilkedeki mevcudi-
yetleri uluslararasi yukumltliklerin
bir geregi olarak degil, tek tarafll iyi
niyet gostergesi olarak sunulmakta-
dir. Siyasi iktidar tarafindan Suriyeli
siginmacilann her firsatta “misafir”
olarak anilmasi bunun dogrudan
bir isaretidir."”? Mevcut dlzenleme
ile de bu tanimlamaya uygun ola-
rak Suriyeli siginmacilarin umdugu-
nu degil, buldugunu alacag teblig
edilmistir. Oysa vatandaslik statu-
sinden ve yasamlarini surdirmek
icin gereken her turll temel hak ve
Ozgurlikten yoksun bu insanlarin
llke icindeki varligl hukuki bosluklar

132 DiSK AR yaratarak Uzerinden atlanamayacak

Olclide yakial bir gerceklige karsi-
Ik gelmektedir. Ulkelerine donis
umutlarn surse de zaman gegtikce
Turkiye nufusunun bir parc¢asi olan
bu insanlarin hukuki stattilerinin egi-
tim, is, saglik gibi temel intiyaclarini
gerektigi bicimde karsilamiyor olusu
gln gectikce buytyen problemleri
beraberinde getirmektedir. Si8in-
macilarin halka, hukuken hak ve 0z-
gurluklere sahip kisiler olarak degil,
misafirler olarak sunulmasi, siginma-
cilarin sayisi ve kalis suiresine paralel
sekilde artan ekonomik ihtiyaclari-
nin duismanlik vesilesi haline gelme-
sine ve Suriyeli siginmacilarn icinde
bulundugu kosullar unutularak “is-
tenmeyen misafirlere” donlsme-
sine neden olmaktadir. Hukuk po-
litikas! geregi vatandas ile yabanc
arasinda bu yaratilan ugurum, ¢ogu
kez g6z ardi edilse de ayni zamanda
hukukun temelinde yer alan esitlik
ilkesine zarar vermekte ve bir butln
olarak hukukun mesrulugunu zede-
lemektedir. Esitlik ilkesini goz ardi
eden ve hak ve ozgtirlliklere dayan-
mayan bir hukuk algisi sadece sI-
ginmacilar agisindan degil, buittin bir
toplum agisindan tehdit olusturmak-
tadir. Hukuk, s6z konusu oldugunda,
istisnalarin kurallar kadar guclu ola-
bilecegi unutulmamaldir.

DiPNOT

(1) Uluslararasl hukukta, siginmaci, malteci
statusu almaya yonelik bagvurusu hakkinda
cevap bekleyen veya henlz basvuru
yapmamis kisiler icin kullaniimaktadir.
Siginmaci kavram, ilerde agiklanmaya
calisilacagr gibi Tarkiye multeci hukukunda
mevcut bulunan, cografi sinirlama nedeniyle



kapsam disinda kalan, multecilik statlsune
bagvuramayan kisiler icin de kullaniimaktadir.
Her ne kadar bu aynm eski mevzuata iliskin
bir aynm olsa da yabancilarin uluslararasi
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Yalin gercek goz kirpiyor: Savas ve goecmek mecburiyetinde
kalmis yasamlar. Arkada birakilmis memleket, evier, komsular,
arkadaslar, akrabalar, gulusmeler ve elde kalan tepe taklak
doénmus émur; bir odal bakkaldan bozma evler, bezden
cadirlar, 6tekilestirilmis bir semt, issizlik yahut duistik ucret,
fazla mesai, yuksek kira, naylon gulumseyisler, gri korkular...

KACMANIN
IMKANSIZ HALI:
SURIYELI
MULTECILER

SINEM ESIN

“...Kalbimin dogusu her resme giines cizen bir

cocuktu...”

art 2011’de Suriye'de patlak veren
Mgat1§malar ve savas sonucunda bir-

¢ok insan hayatini kaybederken,
bircogu da gocmeyi kurtulus caresi olarak
gormustur. Turkiye de komsu Ulkelerden
biri olarak Libnan, Irak, Urdiin gibi goctilen
ulkelerden birisi olmustur. Go¢ alan sehirler
arasinda is bulmanin daha kolay olacagl di-
stincesiyle Istanbul, izmir, Gaziantep vs. gibi
buyuk sehirler olarak one cikarken, ulasiima-
st daha kolay olan Urfa, Hatay vb. sehirler de
nispeten saylica fazla go¢ almistir.

Biz de 2014’Un Temmuz'unda, go¢ alan bu-
ylk sehirler arasinda yer alan izmir'de Suri-
yeli gogmenlerin ¢alisma ve yasam kosullari
ve emek piyasasina etkilerini, somutlamak
amaciyla yola c¢iktik. Suriyeli gb¢menlerin
karsilastiklarl sorunlari ortaya koymak uzeri-
ne odaklanan sorularimizla, farkl sektorlerde
¢alisan 7'si kadin, 5'i 18 yas alti ¢alisan ¢ocuk
isci olmak Uzere toplam 32 Kisi ile gorustuk.
Cesitli kurum ve kuruluslardan edinilen bilgi-
leri de yaklasik bir hafta siiren saha ¢alisma-
sini anlamlandirmada kullandik.

Saha c¢alismasinda, besinci senesine girmis
oldugumuz tarihsel slrecte izmir'de yasa-
yan Suriyelilerin, ‘izmir'in 6tekilestirilen
semtleri’ sayilabilecek Kadifekale, Limon-
tepe, ikicesmelik, Eski izmir ve Buca'nin



atil mahalleleri gibi yoksul mahal-
lelerde yasamlarini strdurduklerini
gorduk. Gunumtuzde mevsimlik is-
ciligin yaygin oldugu Foca da goc-
menlerin  yasam merkezlerinden
birisi olmusa benziyor. Buralar-
da yasayan go¢menlerin agirlikla
tekstil, ayakkabicilik, insaat, deri
ve hizmet sektdrlerinde istindam
edildiklerini soyleyebiliriz.

‘Neden izmiri gécmek lizere
sectiklerini sordugumuzda, gele-
cek, is, egitim, barinma, guivenlik, ait
hissetme gibi kaygilara isaret eden
yanitlar aldik:

“jstanbul’a gittik orada, ‘Suriye-
lilere ev vermeyiz’ dediler.”

“Fakir insanlar nerede calisir
diye sordum, izmir dediler.”

Akraba iliskilerinin ise girmede ko-

laylik, hastanede derdini doktora go-
rece kolay anlatma, kendini daha iyi
ifade etme, cevreye uyum saglama
ve guvende hissetme anlamina gel-
digini bu nedenle akrabalarin oldugu
sehirlerin tercih edildigini gorduk.

“Amcamin oglu vardi o ylizden
izmir'e geldik.”

Ulkelerinde tanik olduklar savas
hayatlarinda kemiklesmis bir korku
olarak iz birakmistir. Sadece beden-
leri degil korkulari, telaslar da onlar-
la birlikte go¢cmustur ve kagislariyla
korkular giderilmemis artarak kat-
lanmustir.

Karbon kagidiyla lzerlerine baska
sehirlerin gorece rahat gorinen ko-
sullari her ne kadar cizilse de zin-
cirlerinden baska kaybedecek bir
seyi olmayanlarn zincirleri, nefes

Ulkelerinde
tanik olduklari
savas

hayatlarinda
kemiklesmis
bir korku
olarak iz
birakmistir.
Sadece
bedenleri
degil
korkulari,
telaslari da
onlarla birlikte
goécmustiir ve
kagislaryla
korkulari
gideriimemis
artarak
katlanmistir.
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Bir taraftan
trafik
lambalarinda
pecete
satan, araba

camlarini silen
cok sayida
cocuk isciyi ya
da ¢adirdan
bozma
bezlerle
barinmaya
calisanlar
gormek
mimkiinken
diger taraftan
lokanta,
pastane

vs. acarak
isletmecilik
yapanlari

da gormek
mumkindr.
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almalari ve yasam surelerini uza-
tabilmeleri icin bir araclya donus-
mustur. Olmayan kosullar (fizyolojik,
guvenlik gereksinimler vs.) yahut
olanlarin zorlugu (varsa is yasamin-
da rakip olacaklar kaygisi ile kabul
gormeme, hastalik tasidiklarl algisi
ile dislanma vs.) sonucu isci olarak
dogmak bile bazen muimkun olma-
mustir. is buldukca ve ayirt etmeden
calisan, ikinci kez baba aday! olan
geng anlatiyor:

“jstanbul'a gittik orada Suri-
yelilere ev vermeyiz dediler.
izmir'e tanidiklarimiz aracili-
giyla geldik. Orada yeni dogan
cocugumuz 6ldi. Esimle Sam
Universitesinde tanistik. Ben
ogretmenim... ilk Rojova'ya
kactik esimle. Ceylanpinara
kampa gittik. Cok kétii kamp
kosullari... Su an ailemin habe-
ri yok sag miyim, 6lii miiyiim

bilmiyorlar, beni gérstinler isti-
yorum bir belgesel veya ben-
zerinde. Esiminkiler kacmiglar
Liibnan’a.”

Tanidiklarinin baska sehirde yasiyor
olmasl, bebeklerini kaybetmeleri, is
bulamamalari, barinacak yer bula-
mamalari sonucta onlari gog ettikleri
Ulkede de baska bir sehre goc etme-
ye itmigtir.

Sehirde uzun yillar yasayanlar tara-
findan digslanmanin otesinde ken-
di iclerinde de Gtekilestiriime ile i¢
icedirler. Goruismecilerin ¢cogu “dile-
nenlerin, parklarda olay ¢ikaranlarin”
kendilerinden olmadiklarini ifade et-
mektedir. Bu durumu (dilenmedik-
lerini) kanitlamak istercesine a¢-tok
dolastiklarini anlatiyor cogu.

is olmadigi slirece evden disariya
¢ikmadiklarini, denizi gormediklerini,
Kirk dokuk bir evde kiraci olduklari-
ni anlatiyor bir anne ama en mutlu



anlarini da bomba seslerinden uzak
olmak olarak tarif ediyor:

“Kizim, oglum ve esimle geldim.
Bomba dlistiyordu, ¢ocuklarim
icin televizyonun sesini aciyor-
dum bomba sesini duymamak
icin. Bazen a¢ bazen tok dolasi-
yoruz ama mutluyuz ¢linkti kork-
muyoruz simdi. Geldikten bir ay
sonra siddetli yagmur yaginca
késeye cekildim kaldim, Kipirda-
yamadim, agladim. Asker evin
tisttinden talim ucuslan yaparken
buraya da geldiler diye korkuyo-
rum. Her bliytik seste hareketsiz
kahyorum. Kizim hi¢ disariya ¢ik-
miyor, kimseyle konusmuyor. Ge-
celeri altina yapiyor. Para yoKk, is
yok, hayat cok zor.”

Tedirginligini  elden  birakmayan
genc bir miulteciye gore ise endise
ve mutlulugun tanimi soyle ifade
buluyor:

“Ttirkiye karisacak ve i¢ savas
cikacak diye ¢ok korkuyorum...
Elektrik ve suyun olmasi ile bir-
likte rahat uyuyor olusumuz en
cok sevindigim sey tiim olum-
suzluklar icinde.”

Bir taraftan trafik lambalarinda pe-
¢ete satan, araba camlarini silen ¢ok
saylda ¢ocuk isclyi ya da c¢adirdan
bozma bezlerle barinmaya calisan-
lar gérmek mumkiinken diger ta-
raftan lokanta'?, pastane vs. acarak
isletmecilik yapanlart da gormek
mumkundur. Denetimden, vergi lev-
hasindan uzak, kacak bir sekilde bu
isi yaparken yasamlarini surdtrmek-
tedirler.®

“Adir is olsa da yaparim.” “Yasa-
mimiz icin ¢alismak zorundayim”,
“Cok calistiriyorlar, isinize gelir-
se calisirsiniz, sizin gibi ¢ok var.
Okumusum zoruma gidiyor ama
katlaniyorum mecburum” benze-
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“insaatta
gtinliik 50
lira allyorum.

Yoruldugu-
muzu
soyleyince,
'Tiirkiye'de
boéyle alismaniz
lazim', diyorlar.
Patron

bazen parami
vermiyor.

is olunca
calisiyorum
ama burada
kira pahali, is
zor, ilag parasi
istiyorlar."
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ri cimlelerini sik¢a duymak mum-
kunddir. Ailesi ile Avrupa’ya ge¢mek
istedigini sdyleyen ve yaklasik 4 ay
Turkiye'de kalan bir Suriyeli go¢men:

“insaatta gtinlik 50 lira aliyo-
rum. Yoruldugumuzu séyleyin-
ce, Tlirkiye’de béyle alismaniz
lazim, diyorlar. Patron bazen
parami vermiyor. Is olunca ca-
hisiyorum ama burada Kira pa-
hal, is zor, ila¢ parasi istiyorlar.
“ diyor ve ekliyor “Ama burada
insanlar iyi Suriye’de selam ver-
digimizden dayak yiyorduk.”

Dlstik maliyet ytiksek kar hirsiyla
hareket eden ve Suriyelilerin ca-
lismak mecburiyetinde olmalarini
firsat bilen patronlarin kayit disi ve
daha da dusuk Ucretle, sigortasiz ca-

listirdiklar Suriyeli go¢menlerle, hali
hazirda var olan yedek ve ucuz is-
glicti ordusunu olusturan isciler ara-
sinda rekabet artmistir. Dolayisiyla,
Suriyelileri kendilerine tehdit un-
suru olarak goren Suriyeli olmayan
iscilerin onlara bakisi sertlesmistir®
Ornegin Isikkent semtinde agirlikla
Suriyeli kacak iscilerin calistigi Ayak-
kabicilar Sitesinde, Suriyeliler sebe-
biyle is bulamadiklarini soyleyen
yaklasik 200 Kisi ‘Patronlar ucuz
isgtictinli sever’ dovizleri esliginde
eylem duizenlemistir.®)

Limontepe’de go¢cmenlerin komsu-
larindan biri “Onlarin durumu siz-
den bizden iyi, cocuklarinin hepsi
calisiyor” derken onceleri evlerine
kap kacak yardimi yapan, fazla bat-
taniyelerini onlarla paylasmaktan



geri durmayan kapi komsularinin
tutumlarinda degisimler yasanmaya
basladigini gostermektedir.

Ote taraftan 2014 yilinda gercekles-
tirilmis olan yerel secimlerde “Suri-
yeliler de oy kullanacaklar” iddia-
sinin hizla yayllmasi® ve “Suriye’de
100.000'den fazla c¢ocukta ¢go-
riilen Cocuk Felci riski sebebiyle
Tirkiye'ye salgin hastalik gelece-
gi” hatta “TlrKiye'de yasayan Su-
riyelilerin de hastalikli olduklari”
gibi iddialar” hali hazirda var olan
tepkiyi daha da tirmandirmistir. Bu
iddialarin asilsiz oldugunu sdyleyen
izmir Suriyelilerle Dayanisma Derne-
gl Baskani tim bunlarin Suriyeli go¢-
menleri daha da korkuttugunu ve
kadinlarin, ¢cocuklarin evlerine daha
¢ok kapanmalarina sebep oldugunu,
dile getirmistir:
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2014 yiinda 1001 eylem gerceklestigi belirlenmistir.

2013 yilinda ise 545 eylem gerceklesmisti; 2014 yilinda
gerceklesen eylemler 2013 yilina gore %84 oraninda artmistir.
“Isyeri temelli” eylemler 2014 yiinda 6nceki yila gore %lI8,
“diger” eylemler ise %I4 oraninda artmistuir.

2014 YILI iSCI
SINIFI EYLEMLERI
UZERINE
DEGERLENDIRME®

IRFAN KAYGISIZ

(*) Bu calismanin ortaya ¢ikmasinda
sunduklar katkidan dolay! Aynur
Ozugurlu, Aytiil Firat ve Merve
Menekse Ozere cok tesekkir
ederim.

(**) Birlesik Metal is Sendikasinda
toplu sézlesme uzmani olarak
calismaktadir.

(**) Bu arastirmada kaynak
olarak ¢ok sayida gazete, dergi ve
internet sitesinden yararlaniimistir.

u calismada, 2014 yilinda gerceklesen
Bi§gi eylemleri, isyeri temelli eylemler

oncelikli olmak Uzere degerlendiril-
mistir. Dogrudan isyerlerinde yasanan sorun-
lar nedeniyle yapilan isci eylemleri; donem,
iskolu, eylem bicimi, eylem gerekcesi, kati-
lanlarin sendikalilik durumu, konfederasyon

ve taseron isci dinamigi Uzerinden analiz
edilmigtir.

KAPSAM VE YONTEM®™

ylemler incelenirken bir igyerinde ayni

donemde birden fazla eylem yapilmis ise
temel eylem bicimi esas alinmis ve tek bir
eylem olarak tasnif edilmistir. Ancak ayni
isyerinde farkli donemlerde farkli sorunlar
nedeniyle yapilan eylemler ayn olarak de-
gerlendirilmistir. Calisma kapsaminda “diger”
kategorisi icerisinde yer alan eylemlere ilis-
kin genel degerlendirme yapilmakla birlikte
ayrintili bir analize yer verilmemistir.

Bu calismada ele alinan doneme yonelik
bltin eylemlerin kapsandigl iddiasi olma-
makla birlikte, ozellikle isyeri temelli ey-
lemlerin énemli bolimune ulasildigl dusu-
nulmektedir. Kuskusuz tespit edilemeyen
eylemler s0z konusudur. Ancak bilgisine
ulasilamayan eylemlerin yapilan deger-
lendirmeleri etkileyecek diizeyde olmadigl
dusunulmektedir.

Calisma kapsaminda ulasilan veriler Uzerin-



den yapllan asagidaki degerlendir-
meler, esas olarak isyeri temelli 795
eyleme iliskindir.

2014 yilinda 1001 eylem gerceklestigi
belirlenmistir. Bu eylemlerden 795’i
“isyeri temelli”, 206’s! ise “diger” ka-
tegorisi altinda siniflandiriimigtir.

2013 yilinda ise 545 eylem gercek-
lesmisti; 2014 yilinda gerceklesen
eylemler 2013 yilina gore %84 ora-
ninda artrmistir. 2013 yil igerisinde
gerceklesen 545 eylemden 365
“isyeri temelli”, 180'i ise “diger” ka-
tegorisi altinda siniflandirilan eylem-
lerden olusmustu. “isyeri temelli”
eylemler 2014 yilinda oOnceki yila
gore %118, “diger” eylemler ise %14
oraninda artmistir.

i$K9LLARINA GORE
DAGILIM

ylem yapilan isyerlerinin baglh
bulundugu iskollarinin siniflamasi

yapilirken 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu is Sézlesmesi Kanunu ile belir-
lenen iskollari esas alinmistir.

Arastirma bulgularina gore, 20 isko-
lundan yalnizca Banka ve Finans is-
kolunda eylem yapiimamis, diger 19
iskolunda farkli bicimlerde eylemler
gerceklesmistir.

Donem icinde yapilan eylemlerde
ilk sirada 928 ile insaat, ikinci sirada
%19 ile Genel isler ve (iclincii sirada
%13 ile Saglk ve Sosyal Hizmetler
yer almaktadir.

Saglik ve Sosyal Hizmetler iskolunu
sirasiyla; %10 ile Enerji ve Dokuma,
Hazir Giyim ve Deri, %6 ile Maden-
cilik ve Tas Ocaklari ile Ticaret Blro
Egitim ve Guzel Sanatlar, %5 ile
Enerji ve Metal iskollari izlemekte-
dir. Bu 8 iskolunda gerceklesen ey-
lemler toplam eylemlerin %91’ini
kapsamaktadir.

Tablo I: Eylemlerin iskollarina gére
oransal dagiimi
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icinde yapilan
eylemlerde ilk
sirada %28 ile
insaat, ikinci
sirada %l9 ile
Genel isler ve
ticlincui sirada
%I3 ile Saghk
ve Sosyal
Hizmetler yer
almaktadir.
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v2013 yilina bakildiginda ise, eylemler-

En fazla
eylem yapan
sendikalarin
basinda
sirasiyla;
Genel Is,
Devrimci
Saglik s,
Birlesik Metal
is, Enerii Sen,
Petrol is
gelmektedir.
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de ilk sirada %18 ile Saglik ve Sosyal
Hizmetler yer alirken bu iskolunu sira-
siyla; %12 ile Genel isler ve insaat, %10
ile Enerji ve Dokuma, Hazir Giyim ve
Deri, %8 ile Metal ve Petrol Kimya Las-
tik Plastik ve ilag iskollari izlemekteydi.

Eylemlerin bu iskollarinda yogunlas-
masinda, iskolunda bulunan sendika-
larin muicadele anlayislar ve sendikal
politikalar, sektorlerin 6zelligi, sek-
torlerde calisan isci sayisl, taseron-
lasma ve sektordeki calisma kosullari
gibi etkenler belirleyici olmustur. Bu-
nun yani sira 2014 yilinda insaat isko-
lunda eylemlerin artmasi, sektordeki
buyume ve calisma kosullarinin ko-
tlilesmesi ile dogrudan iliskilidir. Diger
yandan Genel isler iskolunda eylem-
lerin yogunlasmasinda yerel secimler
sonrasi degisen yerel yoneticilerin
iscilere karsi yaklasimlari, isten cikar-
malar ve taseron firma degisiklerinin
onemli roll olmusgtur.

Sendikasiz isyerlerine bakildiginda,
eylemlerin 9%28'sinin insaat sekto-
riinde oldugu gorilmektedir. insaat
sektorinu %19 ile genel isler, %13 ile
saglik, %10 ile tekstil ve %6 ile ma-
den sektoru izlemektedir.

2013 yilinda ise sendikasiz isyerle-
rindeki eylemlerin %22’si insaat sek-
tortinde gerceklesmis, bu sektord,
%18 ile genel isler, %17 ile saglik,
%12 ile tekstil ve %7 ile enerji sek-
toru izlemisti.

SENvDiKALARA GORE
DAGILIM

ylemlerin sendikalara dagihmina

bakildiginda, bu konuda belirle-
yici etkenin sendikalarin politikalari
ve dolayisiyla mucadele anlayislari
oldugu acik¢a gorlilmektedir. Bunun
yaninda iskollarinda istihdam edi-
len isci sayisi ve taseronlasma gibi
istihdam bicimlerinin yogunlugu da

Tablo 2: Sendikasiz isyerlerindeki eylemlerinin
iskollarina gére oransal dagilimi
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onemli degiskenler arasindadir. En
fazla eylem yapan sendikalarin ba-
sinda siraslyla; Genel-is, Devrimci
Saglik-Is, Birlesik Metal-is, Enerji-Sen,
Petrol-Is gelmektedir.

2013 yilinda siralamasi farkll olsa
da, en fazla eylem yapan sendikalar
yine bu bes sendika olmustur. Sen-
dikal isyerlerinde yapilan eylemle-
rin %41'i bu bes sendika tarafindan
gerceklestirilmistir.

Sendikalarin  sayisal ve oransal
blyukligu ile eylemler icindeki
paylart arasindaki iliskiye bakildi-
ginda, dogrudan bir iliski olmadigi
gorilmektedir. Ornegin, Turk Metal

is Sendikasl 177.125 Uye (Ocak 2015
yili istatistikleri) ile toplam sendika-
Il iscilerin %12’sini temsil ederken,
sendikall isyerlerindeki eylemlerin
sadece %1'ini gerceklestirmistir. Di-
ger yandan toplam sendikall isgile-
rin %4’Und orglitlemis Genel-is ile
%2’sini orglitlemis Birlesik Metal-Is
ve 9%04'linu orglitlemis Dev Saglik-is
sendikali isyerlerinde yapilan eylem-
lerin %28'ini gerceklestirmistir.

Bu tablo, nicelik olarak “buiyuk” sen-
dikalarnn simif hareketi bakimindan
onem tasimadigini, tersine is¢i sini-
finl denetim altina alma islevi goren,
sermaye ve devlet tarafindan isgal
edilmis sendikalarin is¢i sinifi hare-

Tablo 3: Eylemlerin sendikalara gére
oransal dagilimi
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vketine zarar verdigini gostermekte-

Eylemlerin
%30'u isyeri
onunde
basin
aciklamasi
yapma,
giinliik tepki
gosterme
seklinde
gercekles-
mistir.
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dir. Son donemde metal iskolunda
yasananlar bunun somut gostergesi-
dir. Sinif perspektifi olmayan, is¢i si-
nifinin ne iktisadi ne sosyal ve ne de
siyasal taleplerinin geregini yapma-
yan sendikalarin yeniden is¢i sinifina
kazandirilmasi ve sinif orgutu hali-
ne getirilmesinin isci sinifinin temel
gorevleri arasinda oldugunu bir kez
daha belirtmekte yarar gériyorum.

EYLEM TURLERI

rastirma bulgularina gore ey-

lemlerin %30'u igyeri Onunde
pasin agiklamasi yapma, gunluk tep-
ki gosterme seklinde gerceklesmis-
tir. BUyuk oranda, Ucretlerin ve/veya
kidem tazminatlarinin 6denmemesi
nedeniyle yapilan calismay1 ¢okluk-
la bir ya da birka¢ gin durdurma,
is yapmama eylemlerinin orani ise
%19'dur. Is yapmama grev olarak
degerlendirilmemistir. Grev, kapsa-

minda “yasal grev” esas alinmistir.

Basin aciklamalari eylemlerin %16'sini,
yuruyusler %13’Und, isyeri ontinde ca-
dir kurma vb. seklinde isyeri oninde
bir glinden fazla bekleme %8'ini, isyeri
isgalleri %2'sini, yol kesme ve trafigi
kapama %2’sini ve diger baslig altinda
toplanan eylemler %710’unu olustur-
mustur.

Eylem bicimlerinde Uclncl sirayl,
%16 orani ile basin aciklamalar al-
mistir. Basin agiklamalari, isyeri di-
sinda merkezi bir alanda ya da isve-
renlerin evleri veya baska bir isyeri
onunde yapilmistir.

isyeri 6nlinde bekleme eylemleri,
isyeri onunde ¢adir vb. acarak bek-
leme biciminde gerceklesmistir. Bu
eylem, cogunlukla kamuoyu des-
tegini buyltmek, gorinir kilmak
ve sonu¢ almak amaciyla yuruyus,
basin agiklamasi ya da isverenlerin
baska isyerleri oniunde aciklama

Tablo 4: Eylemlerin tiirlerine gére
oransal dagilimi (2014)
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yapmak gibi farkli eylem ttrleriyle
de desteklenmistir.

isyeri isgali eylemi bu dénemde %2
oraninda gerceklesmistir.

isyerinin bulundugu bélgede ya da
kent merkezinde yol kesme, yolu tra-
fige kapatma eylemi %2 oranindadir.

Ayrica “diger” Kkategorisi altinda,
%10 oraninda da bordro yakma, vin-
¢e cikma, catlya cikma, yari ¢iplak-
Ik, kefen giyme, patronlarin evinin
onunde bekleme, intihara tesebbus
gibi farkli eylem bicimlerine basvu-
rulmustur.

2013 yiina bakildiginda ise sirala-
manin %27 ile yurlyusler, %25 ile
isyeri onunde eylem, %19 ile basin
aciklamasl yapma, %11 ile isgaller
seklinde oldugu gérilmekteydi. Do-
layisiyla, 2013 ile 2014 yillarl eylem
bicimlerine gbre kismi farkliliklar
gostermektedir. Ornegin fabrika is-

galleri 2013 yiinda %11 iken, bu
oran 2014 yilinda %2'ye dusmustuir.

“YASAL” GREVLER

013 yiinda 19 isyerinde 16.632

isci “yasal” greve cikarken, 2014
yilinda 11 isyerinde 6.880 isci “ya-
sal” greve cikmistir. 2013 yilinda
tekstil iskolunda grup sozlesmesi
kapsaminda TEKSIF sendikasinin 15
ve 19 Agustos tarihlerinde 30 isyeri
ve isletmede 12 bin is¢inin katiimiy-
la surdurdugu grev 2007 sonrasinda
gerceklesen en buyuk grevlerden
biri olmustu. 2014 yilinin 6nemli
grevlerinden birisi ise 5800 iscinin
¢iktigr Sise Cam grevidir.

EYLEM NEDENLERI

ylemlerin %30'u isten atilmalara
Ekar§1 gerceklesmistir. isten atilma
nedeniyle yapilan eylemlerin %'15’i
degisik nedenlerle isten ¢ikartma,

Tablo 5: Eylemlerin tiirlerine gére
oransal dagilimi (2013)
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Tablo 6: isten ¢ikarma nedeniyle yapilan eylemlerin oransal dagilimi (2014)

22%

B Sendikalasma nedeniyle
isten atilma

¥ isyeri kapanmasi
nedeniyle isten ablma

isten Atilma

v

Eylemlerin
%64
sendikali
isyerlerinde
gercekle-
sirken,
%36's|
sendikasiz
isyerlerinde
yapilmistir.
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%9’u isyeri kapatma vakalar sonu-
Cu yasanirken, %?7'si sendikalasma
gerekcesiyle isten atma sonucu ger-
ceklesmistir. 46 isyerinde ¢ok sayida
is¢i sendikal orguitlenme girisimi ne-
deniyle isten atimistir.

Calisma  kosullarinin  iyilestirilmesi
nedeniyle yapilan eylemler, toplam
eylemlerin %23'UnU olusturmaktadir.
Ozellestirme ve taseronlasmaya karsl
yapilan eylemler, kadro talepli eylem-
ler, isyeri kapanmasi, grev yasagina
karsi eylemler, sendikal baskilara kar-
st yapilan eylemler bu baslik altinda
toplanmistir. Kidem tazminati ve Ucret
alamama nedeniyle yapilan eylemle-
rin toplam eylemler icindeki pay1 %19
oraninda olmustur. Calisirken Ucret
alamama nedeniyle eylem yapanlarin
%77’sini taseron isciler olusturmakta-
dir. Bu eylemlerin 6nemli kismi sendi-
kasiz isyerlerindeki isciler tarafindan
gerceklestirilmistir. Ucret zammi tale-
biyle yapilan eylemlerin toplam ey-
lemler icindeki pay1 %6’dir.

isci sagligi ve glivenliginin saglanma-
st amaciyla yapilan eylemlerde artis
gorulmektedir. 2013 yilinda bu ne-
denle yapilan eylemler %4 iken, bu
oran 2014 yilinda %7 olarak gercek-
lesmistir. Toplu s6zlesme uyusmaz-
liklarini protesto ya da Ucret talepli
eylemler %3 oraninda kalmistir.

2013 yili eylemlerine bakildiginda
ise, eylemlerin %47'sinin isten atil-
malara karsi gerceklestigi gortilmek-
teydi.

2013 yilinda Ucret zammi talebiyle
yapilan eylemlerin orani %15, ¢calisma
kosullarini diizeltme talebiyle yapilan
eylemlerin orani %15, isyeri kapan-
masl ve isten ¢ikarilma sonucu kidem
tazminatl alamama nedeniyle yapi-
lan eylemlerin orani %10, isci saglg
ve guvenliginin saglanmasi amaciyla
yapilan eylemlerin orani %4 ve toplu
s6zlesme uyusmazliklarini protesto
amaclyla yapilan eylemlerin oraninin
%4 oldugu gorulmekteydi.



Tablo 7: Eylemlerin nedenlerine gére oransal dagilimi (2014)
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Tablo 8: Eylemlerin nedenlerine gére oransal dagilimi (2013)
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TS

SENDIKALI/SENDIKASIZ
ISYERLERINE GORE
EYLEMLER

Eylemlerin %64'U sendikall isyer-
lerinde gerceklesirken, %36'sl

sendikasiz isyerlerinde yapilmistir.

Sendikal orglutlenmenin olmadig

isyerlerinde yapilan eylemlerin bir
bolumu isci sinifindan yana siyasal
kurumlarin ve kamu emekcileri sen-
dikalarinin destegi ve dayanismasi
ile gerceklesmektedir.

Bu dagihm 2013 yilinda, %58'si sen-
dikall, 9%42'si sendikasiz igyerleri
seklinde gerceklesmisti.
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Tablo 9: Eylemlerin sendikaliik durumuna gére oransal dagilimi (2014)

36%

H Sendikali isyerleri

¥ Sendikasiz isyerleri

64%

SENDIKASIZ iSYERLERINDE
EYLEM NEDENLERI

endikasiz isyerlerindeki iscilerin
S%34’U isten atilma nedeniyle ey-
leme gecmektedir. Isten cikarmala-
rin nedenleri i¢inde ise birinci sirada
%84 ile herhangi bir gerekge ile isten
¢ikariima, ikinci sirada %10 ile isye-
ri kapanmasi, Ucuncu sirada ise %3
sendikalasma nedeniyle isten cikar-
ma yer almaktadir.

Sendikasiz iscilerin eyleme gecme
nedenleri arasinda ikinci ise sirada

kidem tazminati ve Ucret 6denme-
mesi yer almaktadir. Taseronlasma
nedeniyle yapilan eylemler tcuncu
sirada yer almaktadir. Ucret zammi
talepli eylemler ise dorduncu siraya
yerlesmektedir.

KONFEDERASYONLARA
GORE DAGILIM

endikall iscilerin %63l TUrk is'e
bagli sendikalarin uUyesi iken, do-
nem icinde Tirk is'e bagl sendikala-
rn yaptigl eylemlerin orani %44'de

Tablo 10: Sendikasiz iscilerin eyleme gecme gerekgelerinin oransal dagilimi
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Tablo II: Eylemlerin konfederasyonlara gére oransal dagilimi
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44%
kalmistir. Sendikal iscilerin %10'unu  JLLERE GORE DAGILIM

blinyesinde barindiran DiSK'e bagl
sendikalar, eylemlerin %46'sini ger-
ceklestirirken, toplam sendikalilarin
%23'Un0 olusturan Hak-is'e bagl
sendikalar ise eylemlerin yalnizca
9%4’Unu gerceklestirmistir.

Herhangi bir konfederasyona bagl
olmayan bagimsiz sendikalar toplam
sendikall iscilerin %2,7'sini Orgtitler-
Kken, bu sendikalarn yaptiklari eylem-
ler ise %6 oraninda gerceklesmistir.

Mekansal olarak yurt capina ya-
yilan bir eylemlilikten s0z et-

mek mumkundur. 81 ilden 65’inde
eylemler gerceklestirilmistir. illere
bakildiginda tim illerde, ildeki isci
saylsl orani ile yapilan eylemler
arasinda dogrusal bir iliski gortlme-
mektedir.

istanbul’da kayith isci oraninin tim
iscilere orani %30, yapllan eylemle-

Tablo 12: Kayith isci sayisi ile eylemlerin orani
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Tablo 13: Eylemlerin bazi illere oransal dagilimi
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rin orani %29 ile eylem ve isci sayisi
birbirine yakin duzeyde seyreder-
ken, izmir'de kayitl isci orani %6, ey-
lemlerin orani ise %10 dizeyindedir.

ildeki isci sayisi ile eylem oranlari ara-
sinda carpia farkllik &zellikle Mugla,
Batman, Denizli, Tekirdag ve Van ille-
rinde gortlmektedir. Bu illerin timun-
de eylemlerin orani is¢i sayilarinin ora-
nindan gorundr bicimde yuksektir.

Eylemlerin illere gore dagiimina ba-
kildiginda, ildeki isci sayisi, sendikal

orgulitlilik dizeyi, ilde yasanan sen-
dikal hak ihlalleri ya da iscilerin hak
ve cikarlarina saldirlar gibi faktorler
etkili olmaktadir. Bunun yani sira ilin
siyasal duyarlihlgl ve micadele de-
neyimi de eylemlerin belli yogunlas-
masindaki etkenler arasindadir.

TASERON IiSCILERIN
DURUMU

on yillarda taseron iscilerin 6zel-
likle kamuda giderek artmasi, ta-

Tablo 14: Taseron iscilerin eylemler icindeki orani
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Tablo I5: Taseron iscilerin sendikali/sendikasizlik durumuna gére
eylemler icindeki orani

44%

B Sendikasiz isyerlerindeki
taseron isciler

B Sendikali isyerlerindeki
tageron isciler

seron iscilerin mucadele igindeki pa-
yinin da gorundr bi¢imde artmasini
beraberinde getirmektedir.

Toplam eylemler i¢inde taseron is-
cilerinin yaptigl eylemler %56, diger
istihdam bic¢imleri ile ¢alisan iscilerin
eylemleri ise %44 oraninda gercek-
lesmistir.

Taseron iscilerin yaptigl eylemler
icinde, sendikall isyerlerindeki tase-
ron iscilerin pay1 %56, sendikasiz is-
yerlerindeki taseron iscilerin payi ise
%44'dur.

EYLEM DONEMLERI

ylemlerin Ocak ayi ile Temmuz
E— Agustos aylarinda arttigi gortil-
mektedir. Bazi isyerlerinde Ocak ayin-
da yillik Ucret zammi yapilmasl bazi
isyerlerinde ise Ocak/Temmuz do-
nemlerinde altisar aylik tcret zamlar
yapimasl eylemlerin bu aylarda art-
masinda rol oynamaktadir. Diger yan-
dan, ayni donemlerin taseron isciler
icin de ihale donemi olmasi eylemle-
rin bu donemlerde yogunlasmasini da
beraberinde getirmektedir.

Tablo 16: Aylara gére isci eylemleri
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IRAN'N ISIGINDA

\'§ CINAYETLERINE ve TA$ERONA h

@ DIRENiYORUZ!

Devlete ve
sermayeye
yoénelen her
micadele
kiymetlidir,
onemlidir.
Ancak
sadece isyeri
dizeyiile
sinirh kalan,
genellese-
meyen
miicadele-
lerin sinif
miicadelesi
bakimindan
etkisi sinirh
olacaktir.
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GENEL DEGERLENDIRME

rastirma bulgularn gostermek-
Atedir Ki; 2014 yili isci, memur,
sozlesmeli, taseron vb. farkll istih-
dam bicimlerine tabi olarak calisan
ve bir butun olarak is¢i sinifini olus-
turan kesimlerin eylemleri géruntr
bicimde artmustir. 2014 yilinda ger-
ceklesen eylem sayisi, 2013 yilinda-
ki eylemlerden %84 daha fazladur.
“Isyeri temelli” eylemler ise 6nceki
yilla gore %118 oraninda artmistir.
Bu verilerden de acik¢a gorulmek-
tedir ki, 2014 yill emek mtcadelesi
bakimindan 6nceki yila gore énemili
oranda yukselmistir.

isyeri bazli, parca parca ve olduk-
¢a yaygin, uretimi aksatan direnis
ve eylemlerin sayisinda gorunur bir
artis s06z konusu olmasi, eylemlerin
tum sektorleri kapsamasi ve 65 ilde

gerceklesmesi bu saptamay1 destek-
ler niteliktedir.

isciler, isyeri dlzeyinde daha yo-
gun ve daha fazla sémurtye, hak
gasplarina karsl baskaldirmaya ve
cesitli eylem bicimleri ile tepkilerini
bliylitmeye baslamislardir. Ozellik-
le “fiili grev” olarak tanimlanacak
ve Uretimi dogrudan etkileyen “is
yapmama” eylemlerinde gorunur
artis yasanmistir. Direnislerin buyuk
cogunlugu, mesru fiili bir hak olarak
gerceklesmistir.

Her gun uc isyeri eyleme cikmis,
eylemler coklukla uzun donemli
olmustur. Dolayisiyla ayni gunler-
de onlarca igyerinden isciler cesitli
eylem bicimleri ile yurdun dort bir
tarafinda sorunlarini glindeme ge-
tirmis, 6fke ve tepkisini haykirmistir.

Yasal grevlerin onceki yila gore daha



az oranda gerceklestigi gortilmekte-
dir. Greve cikan igyeri, isci ve grev-
de kalnan sure bakimindan 2014
yllinda daha az grev gerceklesmis-
tir. Oysa 2013 yilinda son yillarin en
yaygin grevleri yapilmisti.

2014 yiinda oOnceki donemlere
gore artan, yayginlasan ve cesitle-
nen direnisler yasanmasinda son
donemde isci sinifina yonelik sal-
dinlarin yogunlasmasinin etkisi ol-
dugu aciktr.

2014 yilindaki eylemlerinin ana di-
namigini ise taseron isciler olustur-
mustur. TUm eylemlerin yarisindan
fazlasi (%56) taseron isciler tarafin-
dan yapilmis, bunun énemli kKismini
da sendikasiz isyerlerinde calisan
taseron isciler gerceklestirmistir.
Bunda elbette oOzellikle kamuda
taseron olarak calisan iscilerin gi-
derek artmasl, ¢alisma kosullarinin
agirhigini ve glvencesizligi daha yo-
gun hissetmelerinin etkisi s6z ko-
nusudur.

Eylemlerin %36’sinin sendikasiz is-
yerlerinde gerceklesmis olmasi, is-

cilerin kendiliginden i¢ orguitlikleri
ile harekete gecmeleri ve oOrgutlen-
me potansiyeli tasimasl bakimindan
onemlidir. Sendikasiz isyerlerinde
gerceklesen eylemlerin toplam ey-
lemlere orani 2013 yilinda %43’tU.

Eylemlerin nasil sonuclandigi bilgisine
ulasmak olanakli olmadig icin, “ba-
sarill, basarisiz” seklinde bir deger-
lendirme yapmak mumkun degildir.
Kuskusuz bir eylemin basarisi yalniz-
ca kendi somut taleplerinin gercek-
lesmesine bagll olarak ele alinma-
malidir. isci sinifinin tdmii Gzerinde
yarattgl etki de eylemlerin basaril
olup olmadig ile ilgili bir degerlendir-
mede kriterler arasinda olmaldir.

Ancak sendikal hareketin bu ey-
lemlerin birlikteligini saglayacak bir
dinamikten yoksun oldugunu da be-
lirtmek gerekir.

Devlete ve sermayeye yonelen her
miuicadele kiymetlidir, Snemlidir. An-
cak sadece isyeri duizeyi ile sinirl ka-
lan, genellesemeyen mucadelelerin
sinif miuicadelesi bakimindan etkisi
sinirll olacaktir.
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Isci sinifinin deneyimleri Gizerine bir mlcadele hatt
olusturmamiz gerekirken, proletarya ve prekaryayi karsi
karsiya getirip birini digerine karsi tanimlama gayreti icinde
yeni bir 6zne insa etmek yerine, birlesik mucadele hatlarnin
orulmesini/kurulmasini gundemimize almak bugun her
zamankinden daha yakici bir 6nem tasimaktadir.

“PREKARYA” NE
ANLATMAKTADIR?

GENCER CAKIR

iSK-AR dergisinin bu sayisinda, ana te-
madaki go¢ yazilarinin yani sira bir de
Kitap elestirisine yer verelim istedik.

Bu sayimizda, emek hareketi acisindan 6nem-
li oldugunu dustindigumiz Guy Standing’in
Prekarya: Yeni Tehlikeli Sinif kitabini ele almak
istiyoruz. Bu kitabi “ilgin¢” kilan temel argu-
manlarl asagida aciklayacagiz. Ama gelin ilk
once kavramin kendisiyle baslayalim.

Prekarya, ingilizcede “glivencesiz” anlamina
gelen precarious sifati ile “proletarya” anla-
mina gelen proletariat isminin birlesmesiyle
olusturulmus bir terimdir. ingilizcede preca-
riat olarak kullanilan bu terim TUrkceye pre-
karya diye cevrilmistir.

Yeni bir terim olmasinin 6tesinde, “prekar-
ya” ile ne anlatilmak istendigi; bununla nasil
bir siyaset onerildigi dikkate alinip tartisil-
may! hak ediyor. Clinku yazar, proletarya-
nin artik gecmiste kaldigi, gindmuzun “yeni
tehlikeli sinif"inin prekarya oldugu ve siya-
seten de “6zne” olarak bu yeni sinifin bay-
ragl elinde tuttugu gibi arglimanlara sahip.
Yazar proletaryanin sadece kavram olarak
degil icerik olarak da gecmiste kaldig go-
rusunde. Asagida yazarin proletarya ile pre-
karya arasinda nasil bir ayrim yaptigina de-
ginecegiz; ama baglarken bir noktanin altini
cizmekte fayda var. Yazarin temel kaygisi
esasen sudur: Gittikce buyuyen ve kendi
icin sinif olamayan “prekarya”, eger muda-



hale edilmezse sag/fasizan hareket-
lerin yedegine girebilir. Dolayisiyla
bu anlamda yazara gore prekarya
bir an dnce “devletin kafasini ka-
nistiran ya da kafasini bozan bir
yapidan, birtakim taleplerle dev-
leti karsisina alan bir safhaya gec-
mesi gerekiyor” (s. 14).

PROLETARYA VE PREKARYA:
IKISINI AYIRMAK MUMKUN MU?

asirtict bir sekilde yazar bu “iki
sinif’ arasinda kesin bir ayrima
gidiyor. Yazdiklari aynen soyle:

Prekarya ‘isci sinifi’ ya da ‘proletarya’nin
bir parcasi degil... Proletarya denil-
diginde akla uzun donemli, istikrarli,
sabit-zamanl ve ileriye donuk olarak
iscinin ne kadar ve nasll ilerleyebile-
cegi acikca belli olan islerin bulundu-
gu, sendikalasmanin oldugu, kolektif
sozlesmelerin yapildigl, ebeveynlerin
is unvanlarini anladigy, isimleri ve ozel-

likleri bilinen yerel isverenlerin bulun-
dugu bir toplum akla gelir (s. 20).

Yazara gore boylesi bir toplum geri-
de kaldigl icin buglinun “yeni” sinifi
artik prekaryadir. isci sinifini sanayi
proletaryasi ile es anlamli kullanan
yazar, bu cerceveden hareketle
prekaryaya dair sinifsal bir tanim
yaparken Uretim iliskilerinden hare-
ket etmez. Max Weber'e dayanarak,
prekaryayi proletarya ile gozle go-
ruldr farkhliklan Uzerinden tanimla-
maya, dolasim alani tizerinden hare-
Ketle bir sinif tanimi yapmaya girisir.
Yazara gore “isci sinifi”, “isciler” ve
“proletarya” gibi terimler bugln ar-
tik eskiyi animsatan terimlerdir.

Bununla birlikte yazar kendi pre-
karya taniminda statlilere vurgu
yapmakta, prekaryayl calisanlarin
isyerlerinde terfi edip edememe du-
rumlarina, devletten ya da calistikla-
1 sirketlerden alinan yardimlarin az-
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ligina ya da hic olmamasina gore bir
tanimsal ¢aba icerisine girmektedir.

Kitabinda bir sosyal hizmet uzmani-
ni ornek gostererek, calistigl yerde
terfi etmesinin éntinde ¢esitli zorluk-
lar olmasi; yeni bir pozisyon acilana
kadar uzun sure beklemek zorunda
kalmasindan hareketle bu sosyal
hizmet uzmani icin Standing soyle
bir yorumda bulunmaktadir: “Bu Ka-
din, mesleginde ilerlemek isteme-
sine ragmen bu konuda bir degisim
olmadigi icin prekarya ile baglantili
birisi[dirT” (s. 41).

Sanayi proletaryasina benzemezligi
Uzerinden, statuleri 6ne cikararak
prekaryayi iceriklendirmeye calisan
yazar Gzetle prekaryaya dahil olma-
y1 su cimlelerle agikliyor:

Prekarya icinde olmak, herhangi bir
kariyer hissi ya da mesleki kimlik
duygusuna sahip olmayan bir statl-
ye sahip olmak demektir. Prekarya
ayni zamanda, nesiller boyunca sa-
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icinden gelenlerin, emeklerinin karsl-
g1 olarak devletten ya da calistiklan
firmalardan aldiklari yardimlarin ¢ok
azina -o da olursa- erisebilir (s. 48).

Buradan sunu anliyoruz kisaca: Eger
terfi etmede onumuzde bir zorluk
yoksa, sosyal yardim ve ikramiye-
lerden guvenli bir sekilde yararla-
nabiliyorsak; duizenli, tanimh bir ig
ve dolgun maasl, dahasi gelecege
dair de kaygl tasimayacagimiz bir
“statli"deysek o zaman prekarya ol-
maktan ¢ikiyoruz! Standing’in séyle-
mek istedigi bu aslinda.

Eski proletarya ve maasl kesimin
aksine, [prekarya] kendisine gelir
glivencesi saglayacak sirket yardim-
lar ve katki-temelli toplumsal koru-
maya sahip degil. Ustelik bir taraftan
paraya dayall Ucretlere bagh fakat
bu Ucretler de hem daha disik hem
de bu Ucretleri diger gruplara kiyasla
tahmin etmesi daha gug (s. 83).

Prekaryay! “kiiresellesmenin ¢ocugu”
olarak tanimlayan yazara gore, bugu-



nun dinyasinda sinif ortadan kalkma-
mistir, daha ziyade parcall bir kuresel
sinif goruintuisu ortaya gikmistr.

Ayrica “kiiresellesme” doneminde
sirket alim satimlarinin artmasindan
(yazar buna “sirketlerin metalasma-
s1” diyor), diger bir degisle sermaye-
nin yogunlasmasinin ve merkeziles-
mesinin artmasindan yola ¢ikarak
sOyle bir sonuca varilmis: “[Sirket-
ler daha akigkan hale geldikge, is¢i-
lerin de bu sirketler icinde kariyer
yapma istekleri azalacaktir”. Ve
Standing soyle devam ediyor: “Bu
da onlari prekarya icinde olmaya
yaklastirir” (s. 59).

Giderek daha fazla 6zel girisim ¢oku-
luslu hale geldikce, sirket yonetim-
leri de kendi aglarindaki is yerlerin-
de ve tedarik zincirlerinde isleri ve
iscilerin  fonksiyonlarini  degistirme
stratejisine yoneldi ve dzetle yazara
gore bu durum prekaryay! buyut-
meye yarlyor.

Son olarak “uzaktan c¢alisma” pra-

tigi Uzerinden yazann kafasindaki
prekarya kurgusunun ne oldugunu
anlamaya calisalim. Verilen Ornek
ABD’den:

2000 yilinda federal hikimet ve
bagh brolarda istihdam edilen cali-
sanlarin, internet aracih@lyla uzaktan
¢alismasini zorunlu kilan bir kanun
gecti. 2006 yilinda federal hukimet
adina calisanlarin %19'u olan yuz
kirk bin kisi, alternatif yerlerden ca-
hislyordu. iste bu, calisanlari birbirin-
den ayiran, mekanlarini sinirlandiran
ve ortak eylem firsatini azaltan pre-
karyalagmadir (s. 97).

* k k

isci sinifinin atomize olmasi, mekansal
parcalanmasi bir gercekliktir. Dahasl
eskiye nazaran siyaseten hegemon-
ya kuramadig ve parcall bir yapiya
sahip oldugu da bir gercekliktir. Ama
sirf bu durumdan yola ¢ikarak bir sinif
tanimi yapllabilir mi? Yazar, boylesi
bir tanimin yapilabilecegi gorustinde.
Hem zaten bu kitabin yazilmis olmasi
da bdylesi bir cabanin gostergesidir.
Asagida yazarn bu kavrayisini elesti-
rel bir perspektifle ele almaya ve isci
sinifinin genel ¢ikarlarr agisindan me-
seleye naslil yaklasabiliriz sorusunun
cevabini vermeye calisacagiz.

PROLETARYAYI NASIL
TANIMLAMALI?

roletarya kavrami Marx'in icat et-
Ptigi bir kavram degildir. Marksist
edebiyat kuramasi ve elestirmen
Terry Eagleton, proletaryanin eski
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¢ag toplumlarinda alt siniftan kadin-
lan tanimlamak icin kullanildigindan
bahseder. Sozcuk olarak “proletar-
ya" Latince kokenli bir sézcuktir ve
dremenin sonucunda ortaya c¢ikan
“cocuk” kelimesinden turemistir. Bu
anlamda “proletarya” kelimesi, dev-
lete hizmet etmek i¢in rahimlerinden
paska sunacak bir seyleri olmayan
cok yoksullar anlamina gelir. iktisadi
yasama hicbir bicimde katkida bulu-
namayacak kadar yoksun ve yoksul
olan bu kadinlar isglict olarak ¢ocuk
dogurmaktaydi. Toplumun onlardan
talep ettigi Uretim degil Uremey-
di (Eagleton, 2011: 190). Su haliyle
kavramin ilk ortaya ¢ikisinda Uretim
surecinin disinda yer alanlarin rolu
buyuktur, diyebiliriz. Ama bugln
“proletarya” dendiginde kavrami bu
ilk anlaminda kullanmiyoruz.

Modern isci sinifinin ortaya cikisty-
la proletarya yeniden tanimlandi.
Emek gucunu Ucret karsiiginda ka-
pitalistin kullanimina sunan her Kisi
proletaryadir esasen. Engels’in Ko-
munist Manifesto'nun 1888 tarihli
ingilizce basima notunda altini ¢iz-
digi gibi, proletarya derken “hicbir
tiretim aracina sahip olmadiklan
icin ancak emek gticlerini satarak
yasayabilen modern licretli emek-
ciler sinifi kastedilmektedir.” Tanim
bu kadar aciktir. Ayrica bu tanima
issizler de dahil edilmelidir. Clnkdu
issizlik, dar anlamda sanayi olmasa
bile, bir buitlin olarak kapitalist Ure-
tim ve dolasim alaniin ¢eperinde
hazir kita bekleyen bir “yedek ordu”

158 DiSKKAR anlamina gelir.

isci sinifinin parcalanmasi, atomize
olmasi glnlmduzin bir gercekligi-
dir. Bunun arkasinda, kapitalizmin
1970’lerin ortasindan bu yana i¢inde
yer aldigi derin krizi asma cabasinin
yattgi bir gercek. Ozetle aciklamaya
calisahm.

* Kk K

1970’lerin ortasinda kapitalizm uzun
surecek bir Kkrizin icerisine girmistir.
Otuz yili askin bir sure boyunca ser-
mayenin bu krize cevabi is¢i sinifina
saldirt olmustur. Bugtin de bu saldiri
devam etmektedir.

Sermaye kendi Kkrizini asabilmek
icin dinya capinda farkli stratejiler
izliyor; taseronlagma, fasonlasma ve
esnek calisma bicimleri olan kismi
sureli calisma, belirli sureli ¢calisma,
ozel istihdam burolan araciligiyla ge-
¢ici streli calisma, uzaktan calisma,
¢agri Uzerine ¢calisma, evden calisma,
is paylasimi ve esnek zaman modeli
ile calisma vb. uygulamalarin yay-
ginlasmasl bu stratejinin cesitli teza-
htirleridir.

Krizin derinlesmesiyle birlikte kar
oranlarinin dismesi egilimi serma-
yedarlarl yatirrm yapmaktan uzak-
lastirdigi gibi, yatinm yapilmaya yel-
tenilse bile yatinm icin elverisli bir
kar orani talep etmelerine yol acti.
Bu durumun ortaya cikardigl iki so-
nuctan biri emek talebinin azalmasi,
digeri de sermayenin emek kulla-
nimi ve emegin kontrol edilme tar-
zinda farkhlasmanin yasanmasidir.
Emegin sermaye tarafindan kontrol
edilme tarzindaki farklilasmanin iki



boyutu vardir: Uretim slrecinin par-
¢alara ayrilmasi ve ayrilan her bir
parcanin da en uygun yerde konus-
landinimasi. Bu sekilde uretim bir
llkeden digerine, ayni llke icinde
farkll bolgelere, fabrikalardan sokak-
lara ve evlere tasinir. Mekansal fark-
liigin artmas, artan oranda kadin ve
¢ocuk emeginin sisteme icerilmesini
de saglar (Ozar ve Ercan, 2004). Bu
sekilde butun bir toplumsal iliskiler
agl, giderek isyerinin bir uzantisi ola-
rak sekillenmeye baglar.

Sermaye bir taraftan ¢ok keskin bir
sekilde merkezilesirken, kar oranlari-
nin da dusuk seyrettigi bir “iklim”de
karliigr ylkseltmek icin maliyetle-
rin olabilecek en dusuk seviyeye
indirilmesi icin tekelci firmalar ure-
timi parcalayarak, “agirhklarindan
arindirilmig” bir Uretim stratejisini
uygulamaya gecirdiler. Bu strateji-
de temel amag karliig olabildigince
maksimize etmektir. Temel amag

iy

budur ve tekelci firmalar bu amaca
uygun olarak 1980 sonrasinda ser-
mayenin merkezilesmesinin i¢sel bir
geregi olarak, Uretiminin parcalara
ayrilmasi surecini baslatmislardir. Bu
sekilde buyuk isci Kitlelerinin tek bir
kapitalistle karsi karsiya gelmeleri
de engellenmis olur.

Uretimin esnek bir bicimde yeniden
yapilanmasi durumunu iki model al-
tinda toplayabiliriz. ilki, ikinci Dlinya
Savasl sonrasinda ABD’li muhendis-
lerin katkisiyla Japonya’'da gelistiri-
len “yalin tiretim” modelidir. Yalin
Uretim, Uretim aginda buyuk firma
icerisinde kaliteyi ve verimliligi art-
tirmay! amaclayan “toplam Kkalite”,
“tam zamanl Uretim” ve “kalite
¢emberleri” gibi uygulamalan ice-
rir. Esnek Uretimin bir diger bicimi
ise “esnek uzmanlagma”dir. Esnek
uzmanlasma ise 1960l yillarin son-
larinda sendikalarin tretim sirecine
mudahalelerini engellemek Uzere

==
e B
predl

Modern

isci sinifinin
ortaya
cikisiyla
proletarya
yeniden
tanimlandi.
Emek
giiciinii Gcret
karsiiginda
kapitalistin
kullanimina
sunan her kisi
proletaryadir
esasen.
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modelde Uretimin bazi bolumlerinin

vitalya’da uygulanan bir modelidir. Bu

Ne var ki
ozne rolii
bicilen
prekaryaya
daha cok
yeniden
bolistimci
bir siyaset
oneriliyor.
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isletme icerisinde alt isverene (tase-
ron) veya isletme disarisinda kuguk
isletmelere (fason Uretim vs.) dev-
redilmesinden olusan dizenlemeler
vardir (MUiftlioglu ve Ece Bal, 2014:
221).

Tabii bu son sdylenen fason Uretim
iliskisinde sermayelerin birbirleri ile
olan iliskileri (“sinif-i¢i”) devreye gi-
rer. Blyuk tekelci sermaye ve bunla-
ra is yapan tedarikcilerden olusan bir
“yan sanayi” olgusu 6nem kazanma-
ya baslar. Bu tur bir tretim yapisinda
isglicti maliyetleri son derece dusuk-
tur, sendikalasma ya ¢ok zordur ya
da hi¢ yoktur, licretler ve diger yan
Odemeler “ana firma"ya gore cok
daha dusuktur vs. Tekstil, hazir giyim,
deri gibi sektorlerde bu yapi daha da
ileriye giderek kucuk atolyelere ve
eve is verme bicimlerine kadar uzanir
(Savran, 2007: 157-59).

* Kk Kk

Cerceveyi oOzetle bu sekilde cizmek
mumkundur. Ne var ki, Guy Standing
emek-sermaye iliskilerinin yeniden
yapilanmasl durumuna vurgu yap-
mak yerine, “yeni” bir sinif tanimi
yapmaya girisiyor. Bunu yaparken
de yedi cesit siniftan bahsediyor!
Bunlari da soyle siraliyor: “elit” sinif;
elit sinifin alundaki “maashlar” sinifi;
maagsllarin  yanindaki “profisyen-
ler”; profisyenlerin altinda el eme-
giyle calisan “isci sinifi”. Bu gruplarin
altinda da “issizler ordusu” ve “pre-
karya” bulunmaktadir.

Yazarin boylesi bir kuramsal caba
icerisinde olmasinin arkasinda poli-
tik bir kaygl yatiyor. Clnku yazara
gore toplumsal degisimi saglayacak
yegane Ozne proletarya degil, pre-
karyadir artik. Ne var Ki 6zne rolu bi-
cilen prekaryaya daha ¢ok yeniden
bolusimcu bir siyaset oneriliyor.

“Cennet Siyaseti” bashgi altinda ya-
zarin onerdigi basliklar séyle: Kismi
vatandaslik tarih olsun; egitim pi-
yasacilarin kontrolliine birakilmasin;
adil boltisim olsun ve bunun icin de
finansal sermayenin yeniden bolu-
suimu gundeme getirilsin; temel gelir
olsun vs.

Yazara gore prekarya agisindan ile-
rici bir gindem olusturabilmek icin
“Ozgurlik, kardeslik, esitlik” Uclu-
sunU yeniden gbzden gecirmemiz
gerekiyor.

Prekarya, yazara goére, bir yandan
hayat boyu ayni iste calisma ga-
rantisi ve devletin korumaciligini
reddederken(!), hayata dair kontrol,
toplumsal dayanismanin canlandiril-
masl ve surdurtlebilir 6zerklik tale-
binde bulunuyor.

Ayni zamanda prekarya, havanin te-
mizlenmesini, Kirliligin azaltilmasini
ve canll turlerinin artiriimasiyla be-
raber gelecegin ekolojik olarak ko-
runmasini da istiyor (s. 257).

Standing aslinda, “karsimizda duran
sinif eger boyle taleplerde bulunu-
yorsa biz de ylziimiizii bu sinifa
cevirmeli ve taleplerine kulak ver-
meliyiz,” demek istiyor.



SONUC

u kisa kitap elestirisi bolimunu su
B§ekilde baglayabiliriz. “Prekarya”,
yazarin da altini ¢izdigi gibi, kapitaliz-
min belirli bir dénemine (“kureselles-
me” donemine) tekabul eden parcali
bir sinif. Yazar bunu zaten “kiiresel-
lesmenin ¢ocugu” olarak tanimliyor.
Temel elestirimiz su: isci sinifinin uzun
bir miicadele deneyimine, orgltlen-
me pratigine, kazanim ve yenilgilere
sahip genis bir tarihi var. Buglin is¢i
sinifinin deneyimleri Uzerine Dbirle-
sik bir mucadele hatti olusturmamiz
gerekirken, proletarya ve prekaryayi
karsl karslya getirip neden birini di-
gerine karsl tanimlama gayreti icinde
olalm? Ayrica “yeni” bir sinif tanimi
ve “yeni” bir 6zne ve muicadele hatti
olusturmanin bir butun olarak sinifi
bélmeye hizmet edecegini nasil olur
da gormezden gelebiliriz?

Bugtin is¢i sinifinin “merkez” ve “ce-
per” diye boltindugu bir gercek. Daha-
si “proletarya” ve “prekarya” diye bir
bollinme oldugunu da yine yazardan
ogrenmis bulunuyoruz. Bu bolinme-
ye Karsl birlestirici bir mticadele hatti
olusturmak nicin ilerici olmasin?

Yazar her ne kadar 6nemsizlestirse de
bugtin proletarya eskiden oldugu gibi
hala glindeme damgasini vurabilen
bir potansiyeldedir. Cok degil, geride
biraktigimiz Ocak ayinda DiSK’e bag-
Il Birlesik Metal-is Sendikasi, Tirkiye
Metal Sanayicileri Sendikasi (MESS) ile
yapilan toplu sézlesme gortsmele-
rinin olumsuz sonuglanmasi Uzerine
greve cikmistl. 29 Ocak’ta bagslayan

grev 15 bin isciyi kapsayan devasa bir
grevdi. Ama hemen bir giin sonra Ba-
kanlar Kurulu devreye girip grevi 60
glin suireyle erteledi. Gerekge ise $0y-
le aciklanmisti: “Grevi milli glivenligi
bozuyor”!

Buradan anlasiliyor ki, proletarya
hala “milli giivenligi” tehdit eden
bir siniftir bugun.

Ozetle, prekaryay! proletarya ile kar-
sithgl icerisinde tanimlayip, yeni bir
0zne insa etmek yerine, birlesik mu-
cadele hatlarnin értlmesini glinde-
mimize almak bugtin her zamankin-
den daha yakic bir 6Gnemdedir.

isci sinifinin parcalanmishigl berabe-
rinde One surllen taleplerde mu-
azzam bir cesitlilige yol acti, burasi
gercek. Buglin iste bu cesitlilige yas-
lanarak nasil bir mucadele hatti insa
edebiliriz, sorusu etrafinda kenetlen-
meliyiz. Parcalanmigliga karsi orgut-
lenme bugtin toplumsal degisim ve
donustimun belki de tek anahtarl.
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HiMMET, FITRAT, PIYASA

AKP Déneminde Sosyal Politika
Derleyenler: Aziz Celik-Meryem Koray
fletisim Yayinlari

AKPsosyal politika agisindan bir donu-
simu temsil ediyor. Kuresel kapi-
talizmin ve neoliberal politikalanin dayatma-
larinin yaninda, bu donistimu AKP'nin kendi
siyasal-ideolojik zihniyet cercevesi bigimlen-
diriyor. Neoliberal, neomuhafazakar ve neo-
popdilist politikalar AKP’'nin sosyal politikala-
rini kusatiyor. Sosyal politikanin bu zihniyet
duinyasinin yon verdigi bir iktidar araci olarak
kullanilmasina yol aglyor. Himmet, Fitrat, Pi-
yasa, AKP donemindeki sosyal politikalari egi-
tim, saglik, calisma iliskileri, sendikal haklar,
sosyal guvenceler, toplumsal cinsiyet, cevre,
kentsel dontsim konulariyla etrafli bicimde
inceleyen bir temel basvuru kitabi. Sosyoeko-
nomik haklar acisindan yasadigimiz kayipla-
ra ve toplumda artan esitsizliklere iliskin bir
duyarliliktan hareket ederek, hak temelli bir
sosyal devlet alternatifine isaret ediyor.

brig i Mvont T
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Marksiz
Siniflar

Dinyadave
Tirkiye'de Sinflar ve
Micadeleleri

MARKSIZM VE SINIFLAR

Dlinyada ve Tirkiye'de Siniflar Ve
Mticadeleleri Sungur Savran, E. Ahmet
Tonak, Kurtar Tanyilmaz, Yordam Kitap, 2015

((Bugﬁne kadarki btittin toplumlarin tarihi
sinif muicadelelerinin tarihidir.” Marx ile
Engels’in kaleme aldigi Komtinist Manifesto'nun
bu Uinli cimlesindeki “bugtine kadarki” ibaresi,
bazilarinca “postmodern ¢ag” olarak niteledik-
leri doneme kadarki anlamina yorumlanmis ola-
cak ki, ozellikle 1990’ yillardan, yani Sovyetler
Birligi, Cin ve Dogu Avrupa'da kapitalizmin res-
torasyonunun hizlandigl asamadan sonra sinif
politikasinin yerini “kimlik politikasi"nin aldigi
solda yaygin bir gorus haline geldi.

Ama 6te yandan, tam da ayni donemde, burju-
vazi neoliberalizm adi altinda isci sinifina kars
kapitalizmin tarihinde gortlen belki de en uzun
taarruzu yapiyordu. Durumun tuhafligl dikkat
¢ekiciydi: Burjuvazi isci sinifina saldirtyordu, yani
sinif mucadelesi veriyordu. Aydinlar (sol aydin-
lar!) ise isci sinifina donmuis, sinif muicadelesinin
onemsiz ya da demode oldugunu telkin edi-
yorlardi. Bu kitapta yazilar yayinlanmakta olan
yazarlar kendilerini solda yaygin olan bu moda-
dan uzun zamandir ayirmis insanlar. Uzun yil-
lardir calismalarinda sinif kategorisine merkezf
bir yer vermis, gerek diinya capinda gerekse
Turkiye'de toplumun gelismesini sinif mticade-
leleri temelinde kavramayi kendilerine pusula
edinmis arastirmacilar. Burada, bu konulardaki
yazilarini bir araya getiriyorlar.



-gutlye savagenin gllgesinde-

MULTECI ISCILER

Suriye Savasinin Golgesinde
Ercliment Akdeniz

Evrensel Basin Yayin, Istanbul, 2014

uriyeli mudiltecileri hedef alan lin¢ olaylan,

memleketi sosyal depremlerle sarsan ki-
rimis bir fay hattina isaret ediyor. Miltecilerin
evleri yakilirken atilan “Ne Mutlu Tirkiim Di-
yene” slogani Ornegin; Almanya'da Turkiyeli
iscilerin evleri yakilirken atilan “Turken Raus
(Tdrkler Disar)” sloganina ne kadar da benzi-
yor... Elinizdeki kitap, onlarin yani irk¢ saldirla-
rinin hedefindeki mdiltecilerin hayat hikayelerini
anlatiyor. Can pazarinin yasandigl sinir boyla-
rindan kendilerini Turkiye'ye zor bela atmis ve
Turkiye hikimeti tarafindan cesitli sozler veri-
lerek gelisleri tesvik edilmis muiltecilerin hayat
hikdyelerini dinlemek pek de kolay olmadi dog-
rusu. Bu trajediyi ve Suriye’den Turkiye'ye kadar
uzanan hayat hikdyeleri boyunca yasanan celis-
kileri en iyi ve en cesur anlatanlar yine muilteci
proleterlerdi. Kitap, ayni zamanda, irkgliga ve
milliyetgilige karsi Tlrkiyeli isci ve emekgilere;
“sinif kardesligi”ni temel alan enternasyonalist
bir mticadele perspektifi Gneriyor.

Simdi... Uzak diyarlardan, bir kinm yanginin-
dan kacip sinirlar asarak Turkiye'ye gelen Af-
gan cocuk iscilerini dinlemeye hazir misiniz?
Omar, Cuma, Awad, Hassan, Kadriye, Muna ve
digerleri... Suriye savasinin golgesinde evsiz,
ekmeksiz ve vatansiz birakilmis miulteci isgi-
lerle tanismaya var misiniz?

|~;RF.(‘,5 Li 1965-1980
CELIK I$Q1LERI

CAN SAFAK

CELIK ISCILERI EREGLI 1965-1980
Can Safak, Sosyal Tarih Yayinlari, Nisan 2015

Eregli‘de iscilesme stireci, sendikalasmanin,
sol siyasetin serliveni, esas olarak 1960’la-
rin ilk yillanyla ve adina sanayilesme denilen
buytk alttist olusla birlikte baslar. Eregli De-
mir ve Celik Fabrikalar'na (Erdemir) daha ilk
¢ivinin ¢akilmasiyla birlikte Turkiye'nin dort
bir yanindan akin akin gelen insanlar Ereg-
li'deki ilk isci eylemlerini, direnigleri orgutler-
ler. Daha sonra THKP-C icinde yer alacak olan
kadrolar, Erdemir'in bekar lojmanlarinda kar-
silasir, sendika kavgasina katilirlar. Necmet-
tin Giritlioglu Erdemirde etkili bir sendika
aktivistidir. Mahir Cayan, Yusuf Kiipeli, Ulas
Bardakgl... Gelip gitmektedirler, Eregli'ye. TiP
Eregli'de teskilat kurar. Solun butlin renkleri
Eregli'dedir. CHP teskilati Eregli'de bu donem-
de kabuk degistirir. Ve Maden-is'in irili ufakli
sarl sendikalarla rekabetini, kendi i¢inden ko-
pan Devrimci Maden-is’'le olan kiyaslya kav-
gasini yasar Eregli.

Karadeniz Ereglisinin 1965'ten 1980’e kadar
olan on bes yillik sendika kavgasinin kro-
nolojik bir kurgu icinde ele alan bu calisma,
esas olarak birincil kaynaklara/belgelere ve
tanikliklara, sozlu tarih kayitlarina dayaniyor.
Sendika hareketinin, DiSK’in, Maden-is'in tari-
hinden, sol siyasetin sendika hareketi icinde-
Ki muicadelesinden, 70’lerin sonlarinda DiSK'i
sarsan TKP-CHP catismasindan kimileri daha
once yaziya dokulmemis kesitler veriyor.
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mek ve sinif ¢alismalarinin 1980’lerden bu

yana cetrefilli bir darbogazdan gecmekte
oldugu bilinmektedir. Bu gerceklik kadar iyi
bilinmeyen bir diger husus ise emek ve sinif
calismalarinin yeni binyilin basinda yasadigi
canlanmadir. S6z konusu canlanma, Marksiz-
min hegemonyasinin zayifladigl bir akademik
ortamda gerceklesmektedir. Post-yapisalci,
post-Marksist ve/veya post-modernist yak-
lasimlar, emek calismalarinin dilini/termino-
lojisini ve nesnesini belirlemek iddiasiyla ha-
reket etmektedirler. Dolayisiyla alanda emek
ve sinif caligmalarini 6nemsizlestiren rizgarlar
bir yonden; bu ¢alismalara liberal sdylemi ta-
simaya/sizdirmaya calisan riizgarlar bir diger
yonden esmektedir.

Riizgara Karsi, Tlrkiye'de son donemde emek
sureclerini derinden etkileyen ve sinif haritasini
yeniden yapilandiran gelismeleri inceliyor. GU-
vencesizligi en derin yasayan go¢men iscilerin,
Kirt emekgilerin ve ingaat isgilerinin deneyim-
lerini aktarlyor. Kamuda yeniden proleterles-
me sureclerini, “aydindan ameleye” donusen
ogretmenleri ve norm kadro uygulamalarni
inceliyor. Sembolik tretimde emekgilerin, bilgi,
enformasyon, simge ve ideoloji Uretirken, isye-
rinde ve isyeri disinda deneyimledikleri irdeli-
yor.Tasrada iscileri, tasrada iscilerinemek rejimi
altinda yasadiklarini da mercek altina altyor.

Tarkiye'de
Sendika-Siyaser lHiskisi

DISK

(1967-1975)

DISK (1967-1975)
Tlirkiye'de Sendika-Siyaset ilisKisi
Siireyya Ayagll, iletisim Yayincilik, 2015

lirkiye Devrimci isci Sendikalari Konfede-
Trasyonu (DISK) 1967’de kuruldu. O zamana
kadar tek isci konfederasyonu olan Tiirk-is'e
karsi kisa zamanda, sendikal alanda genis bir
isci mucadelesi oOrgutledi. Turkiye sosyalist
hareketinin tarihinde politik ve ideolojik bir
Kinlmaya, dontstime yol acan 15-16 Haziran
isci eylemlerini érglitleyen de DiSK'ti. Bu do-
nemdeki DISK, isciler, sendikacilar ve siyasiler
kadar, aydin ve yazarlari, sosyalist 6grencile-
ri, akademisyenleri de etkileyebilmis, sosyal
bir ilginin de odag olmay! basarmisti. DISK,
en genis anlamiyla sol muhalefet blokunun
onemli aktorlerinden biri olmus, Batili 6rnek-
lerin izdisimunu arayan bakislarin, karsila-
rinda bulabilecekleri en parlak 6rnek olarak
tarihe ge¢mistir.

Slireyya Algiil, DISK (1967-1975)te kurulus
ve gelisme yillari icinde Turkiye'nin en onemli
sendikal deneyimini ele aliyor. Tlirk-is'e karsi
orgutlenme zorluklarini asip Kitlelere ulasan
bir konfederasyonun tarihini anlatirken bir
yandan DiSK'le siyasal partiler, kurumlar ara-
sindaki iliskileri inceleyerek, karsilikli etkilen-
me suregclerini analiz ediyor. Streyya Algl, in-
celedigi donemde TiP, CHP ve TKP'nin politika
ve manevralarinda takip ettigi degisimler ka-
dar DiSK’in bu siyasal kurumlardan ne kadar
etkilendigini de ortaya koyuyor.



u calismanin amaci, son donemlerde
B yasanan Kitlesel zorunlu goclerden

biri olan 1989 gbcliyle Bulgaristan'dan
gelip, Bursa'ya yerlesmis go¢cmenlerin isglict
piyasasina dahil olma bicimlerini incelemektir.
Bdyle bir inceleme, hem uluslararasi go¢ yazi-
ninin hem de Turkiye’nin go¢ yazininin devam
eden egilimlerinin aksi yontinde ¢aba harca-
may! gerektirmistir. Uluslararasi go¢ yazininda
son donemlerdeki arastirmalarin 6zellikle kuil-
trel kimlik, din ve kimlik politikalarina kaydi-
81, gbcmenlerin isglicl piyasasindaki konumu
lizerine artik daha az c¢alisma yapildigl goz-
lemlenmektedir. Diger yandan, Turkiye'de ise,
oOzellikle Balkanlardan go¢ etmis nufus uzerine
¢ok az arastirma yapilmigtir. Bu arastirma gog
yazininda unutulan bu alanlara dikkat cek-
mek Uzere gerceklestirilmistir.

Arastirmada go¢menlerin isglcu piyasasina
dahil olma bicimlerini somut olarak ortaya
koyabilmek i¢in Bursa’da bulunan GOruk-
le Go¢men Konutlarinda alan arastirmasi
gerceklestirilmistir. Alan arastirmasinda 95
haneyle yapilandiriimis anket formu cerce-
vesinde yuzylize gorismeler gerceklestiril-
migtir. Anket formunda gé¢menlerin Bulga-
ristan ve Turkiye’'deki is ge¢cmisleri, calisma
kosullari, gb¢ surecleri, Bursa'ya yerlesimleri,
sosyal iliski aglari ve Bulgaristan’la iliskilerine
yonelik sorular hazirlanmigtir. Arastirma so-
nuglarina gore, Bulgaristan go¢cmenleri dev-
let politikalar baglaminda “iskanl gé¢men”
olarak kabul edilmeleri, béylece yerlesimi ve
vatandashga gecisleri konularinin kisa stirede
¢6zumd, diger yandan, yerli niifusun é6zellik-
le dinsel, dilsel ve kiltlrel baglar nedeniyle
olumlu tutumu “avantajli” go¢cmen grubu
olarak yerli isglictinden farksiz olarak isgticu
piyasasina dahil olmalarina yol acmistir. Di-
ger yandan, Bulgaristan’da aldiklar egitimin
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hiner kazandirmaya yonelik islevsel ni-
teligi gocmenleri Bursa'da tercih edilen
emek haline getirmistir. Bursa’da daha
onceden yerlesmis Bulgaristan go¢men-
lerinin varligi go¢menlerin  yerlesimi
ve is bulma sorunlarinin ¢6zdmunde
onemli katkilarinin olmasinin yaninda,
1989 gocunun Kitlesel nitelikte olmasi
diger yandan devlet yardimlari bu des-
tegin sinirli kalmasina yol acmustir.
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Uresellesne  olarak  adlandirilan
Kzijregte uluslararasi go¢ akimlarin-
a gobzle gorulur bir artis olmustur.
Turkiye de, 1980’lerden itibaren, dlizensiz
g6¢ olarak adlandirlan bu goclerin ugrak
yeri haline gelmistir. Kacak gb¢menlerin
medyada konu edilmedigi glin neredeyse
yok gibidir. Ancak medyanin bu ilgisi kacak
g0¢ olgusundan ¢ok tekil olaylara yonelik-
tir. Turkiye'ye yonelik goclere iliskin ola-
rak, Turkiye'nin daha ¢ok bir gecis bolgesi
olarak kullanildigi yonilinde bir algllama
oldugu gozlenmektedir. Buna karsin, Tur-
Kiye'deki yaygin enformel ekonomi ve is-
tihdam da kacak go¢cmen iscileri ¢ceken bir
etki yaratmaktadir. Dolayisiyla, Turkiye'ye
gelen gocler icinde, dogrudan calismak
amaclyla gelip bir slire calistiktan sonra
Ulkesine geri donenler onemli bir yer tut-
maktadir. Ancak, kacak go¢cmenlerin gel-
dikleri Ulkeler, gelis nedenleri ve amaclar,
nasil go¢ ettikleri, calistiklar sektorler ve
yaptiklari isler konusunda varolan bilgilerin
buyuk cogunlugu soylencesel niteliktedir.
Alana iliskin bilimsel ¢alismalar sinirhdir.

Kacak gocmen isciler cogunlukla emek-
yogun, niteliksiz islerde calistinimaktadir.
insaat sektéru bu iscilerin en yogun olarak
calistigl alanlarin basinda gelmektedir. Ka-
yitdisi istihdamin en yaygin oldugu alanla-
rin basinda gelen insaat sektoru, cok agir
ve tehlikeli calisma kosullarina sahiptir. Bu
calismada, kacak go¢men isc¢i istihdami
Turkiye ozelinde ve sektor -insaat sekto-
ru- diizeyinde yapilan bir saha ¢alismasina
dayandirilarak irdelenmektedir. Saha aras-
tirmasi kapsaminda, insaat sektdrtinde ¢a-
lisan 35 kacgak gocmen isciyle, yari yapilan-
dinlmis soru formu kullanilarak, ytz ytze
derinlemesine gortisme yapilmistir.



u arastirmada Turkiye'ye Eski Sov-
B yet Blogu (ESB) Ulkelerinden gelen

gocmen ev iscisi kadinlarin go¢ et-
meye Kkarar verislerinden itibaren go¢ ve is
bulma strecleri, Turkiye'ye gelis surecleri,
Turkiye'de ev isciligi sektorlne iliskin emek
piyasasindaki varoluslari ve finansal faaliyet-
leri incelenmektedir. Ayrica basta isverenleri
olmak lzere Turkiye'deki yerel halk ile etki-
lesimleri ve hem Ulkelerinde kalan kisilerle
hem de Ulkelerinden ve diger ESB Ulkelerin-
den Turkiye'ye go¢ etmis Kisilerle etkilesim-
leri icerisinde yer aldiklarl ve bi¢imlendir-
dikleri ulus-6tesi sosyal aglarla iliskili olarak
incelenmistir. Go¢men ev iscisi kadinlarin
yasal pozisyonlarl ve gelecek beklentileri de
sorgulanmaktadir.

GO¢men ev iscisi kadinlarin, butin bu sirec-
lerde Kkarsilastiklar problemler ve bu prob-
lemleri ¢6zmek i¢in bicimlendirdikleri varolus
stratejileri arastiriimaktadir. Bltuin bu incele-
meler ESB Ulkelerinden Turkiye'ye go¢ etmis
ev iscisi kadinlarin, gogmen ev iscisi olmak
perspektifinden kendi anlamlandirmalar
ile gerceklestirilmistir. EK olarak, Turkiye'de
gbcmen ev iscisi calistirmis veya hala calis-
tirmakta olan isverenlerin de go¢gmen ev is-
ciligine iliskin anlamlandirmalar degerlendi-
rilmektedir.

Analiz surecleri tezin teorik cerceve bolu-
miinde detayl bicimde aktarilan ikili isglict
Piyasas! Teorisi, Dlinya Sistemi Teorisi, GO¢
Sistemleri Teorisi, GO¢ Aglar Teorisi, Ulus-6te-
si Go¢gmen Aglan Teorileri ile iliski icerisinde
gerceklestiriimektedir. Turkiye'nin go¢ alan
lilke pozisyonu, goc ve gocmen ev isciligine
iliskin yasal dlizenlemeler de g6z ontinde tu-
tularak tartisiimaktadir.

Ayrica dagillan Sovyetler Birliginin ardindan
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ESB ulkelerinin kadinlari go¢ etmeye
yonlendiren durumlari da tartisiimakta-
dir. ESB Ulkelerinden go¢ etmis olan ev
iscisi kadinlarin ¢ikis Ulkeleri ve Turkiye
arasinda bicimlendirdikleri ulus-Gtesi
aglann gorinumleri lzerinde detayl
olarak durulmaktadir. Bir baska deyisle,
ESB ulkelerinden Turkiye'ye gelen goc-
men eV iscilerinin icerisinde yer aldiklari
makro, mezzo ve mikro surecler birbir-
leri ile ve mevcut teoriler ile iliskilendiri-
lerek detayli olarak arastiriimaktadir.
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luslararasi go¢ ve gbcmen isciler
l ' konusu sosyal bilimciler tarafindan,

gittikce artan bir bicimde ele alin-
makta, uluslararasi gocun etkilerini anlamak
lzere cok sayida arastirma yapilmaktadir.
isglictinG sinirlart asmaya iten nedenler, goc-
menlerin calisma kosullarl, kaynak ve varis
llkelerine etkileri farkl disiplinler tarafindan,
farkll kapsamlarda incelenmistir. Ancak ulus-
lararasi gocun sendikalarin bakisi agisindan
incelenmesi, diger arastirma alanlarina gore
daha yenidir ve bu alandaki ¢alismalar da ol-
dukca kisithdir.

Bu calismanin amaci Turkiye'ye yonelik du-
zensiz emek gocu hakkinda is¢i sendika-
larinin ve isveren oOrgutlerinin yaklasimini
incelemektir. Bu amacla belirli sekttrlerde
orgutlu isci sendikalarin sube baskanlari, is-
veren Orgltlerinin ise Ust dlizey yoneticileri
ile yar yapilandiriimis mulakatlar yapilmistir.
Buna ek olarak isci sendikalarini catisi altina
toplamis 3 biiylik konfederasyonun (TURK-IS,
DISK, HAK-IS) genel kurul kararlari incelen-
mis ve genel kurullarinda go¢cmen is¢i me-
selesinin ele alinip alinmadigina bakilmistir.
Calisma Turkiye'deki sendikalarin ve isveren
orgltlerinin go¢men iscilere yonelik herhangi
bir faaliyetinin olmadigini ortaya ¢ikarmistir.
Bunun 6tesinde hem isci sendikalar hem de
isveren orgutleri Turkiye'de Ozellikle duzen-
siz go¢gmen iscilerin ¢alismasina olumlu yak-
lasmamaktadir. Bunun arkasindaki en énem-
li neden Turkiye’de var olan yuksek orandaki
issizliktir.
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