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Editorden

Toplumsal esitlik, 6zellikle burjuva devrimlerinden beri, si-
yasal bir talep olarak toplumsal miicadelenin giindemini be-
lirlemistir. Kapitalizm kosullarinda sinif miicadelesinin temel
cercevesini olusturmustur. Buna karsin kapitalizmin tarihsel
seyri toplumsal esitsizligin yeniden ve daha genis kapsaml
dretimidir. Gintimiizde bu egilim toplumsal esitsizligi hi¢ ol-
madig1 kadar derinlestirmis ve kiiresel bir 6l¢ek kazandirmis-
tir.

Buna karsin toplumsal esitlik taleplerinin ve sinif mitca-
delelerinin tarihsel bir formu olan sosyal devlet, 21. ytizyilin
baginda yalnizca nostaljik bir hatirlama olarak giindeme gel-
mektedir. Toplumsal esitsizligin bir yandan hizla derinlesirken
diger yandan radikal bi¢cimde akademik ve diisiinsel gtindem-
den tasfiyesi, tizerinde diisiintilmesi gereken en 6nemli sorun
alanlarindan biridir. Bu durum ilk olarak siniflar arasindaki ide-
olojik-siyasal glic dengesinin tarihsel olarak nasil degistigini ve
bugiin itibariyle geldigi noktay1 gostermesi acisindan kritiktir.
ikinci olarak ise, 1980'lerden giiniimiize elestirel diigiince diin-
yasini belirleyen siyasal iklimin toplumsal ve akademik alanda-
ki etkisinin yikict sonuglarindan biridir.

Bu siirecte tretim iliskileri-siyaset ve siyaset-toplumsal
siniflar baglarinin koparilmasi, toplumsal esitsizlik problemi-
ni “farklilik ve taninma” ¢ercevesine indirgemistir. Toplumsal
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esitsizligin tarihsel ve yapisal kokenleri, yeni bilim pratiginin muglakliginda yi-
tirilmistir. Bunun siyasal sonucu ise toplumsal micadele ufkunun “radikal” pra-
tikler icerisinde kapitalizmin sinirlarina ¢ekilmesi olmustur. Bu distinsel-siyasal
programlarin hem toplumu ¢oéziimlerken hem de siyaset alanina dahil olurken
siniflart devre dist birakmasinin, ig¢i sinifi ve toplumsal miicadele acisindan
olusturdugu sonug bugiin daha net bicimde ortadadr.

Dolayistyla toplumsal esitligin ve sosyal devletin mevcut kosullar 1s181nda ye-
niden analizi, toplumsal dontisiime iligkin diistinsel-siyasal ¢alisma alanlarinin
da yeniden sekillenmesi anlami gelmektedir.

21. yizyilin birlesik sinif miicadelesini drerken, ge¢mis deneyimleri ve dersleri
incelemek kadar, donemin analiz ve kavram avadanhgini da yeniden olusturmak
zorunludur. Bu nedenle, sinifin tarihsel glindemi olarak toplumsal esitlik talebini
21. ytzyiin smif siyaseti i¢in hareket noktas: haline getirmek, mevcut kosullar
altinda igerigini gincellemek 6nemli goriinmektedir.

Emek Arastirma Dergisinin elinizdeki sayisi, bu ¢abaya bir katki olmasi umu-
duyla olusturulmustur. Toplumsal esitsizlikleri ve sosyal devlet konusunu cesitli
boyutlari ve baglamlart ile tartisan zengin bir say1 tirettigimizi umuyoruz.

Bu saymin ilk yazisinda Meryem Koray “Esitlik ve Sosyal Devletin Vaatleri ya
da Sumirlarn” baslikli makalesiyle sosyal devletin tarihsel ve kurumsal olarak si-
nirlarini ve anlamini inceliyor.

Oguz Topak, “Sosyal Devlet Tasfiye mi Oluyot, Yeni Bir Sosyal Devlet mi Ortaya
Cikryor?” baghkl makalesinde sosyal devletin tasfiyesi tizerine yapilan yorum-
larin gercekligini, olgusal dayanaklarla sorgulamaya agiyor. Tirkiye pratiginde
refah devletinin bir sermaye birikim alani ve kontrol aygiti olarak isledigini sa-
vunan Topak, giintimiizde hak temelli olmayan ve olagantistii devlet biciminin
bir aparati olarak yeni bir tiir sosyal devletten bahsedilip bahsedilemeyecegini
tartigtyor.

Uglincii makalemizin yazari Cagla Unliitiirk Ulutas, “Tiirkiye Refah Rejiminin
Dénitistim Stirecinde Sosyal Yardvm Sistemi” yazisi ile Tiirkiye'deki sosyal yardim
sisteminin 1980 sonrasi stirecte gecirdigi dontisimi inceliyor. Ulutas yazisinda,
Tirkiye'deki sosyal yardim rejiminin dontistimiinii refah devletinin doniistimii ile
baglantilandirirken, doniisimiin temel ayaklar: olarak igsizlik, givencesizlik ve
metalagmaya dikkat c¢ekiyor. Yazar, sirecin giintimtzde ulastig1 boyutun sosyal
yurttaghga dayal bir koruma sistemi olmadigina, tam tersine yoksullugu stir-
durtlebilir kilarak bir sosyal kontrol mekanizmasi olusturduguna isaret ediyor.

“Sosyal Politikanin ‘Stnif” Sorunu ve Sosyal Devlet Modelleri” makalesinde Atil-
la Giiler, sosyal politika yaklagimlarini “simif” sorunsali etrafinda irdeliyor. Sosyal
devlet ve sosyal politika iligkisine yaslanan makalede, bir sinif miicadelesi alani
olarak sosyal politika ele aliniyor ve sosyal devletin dontisiim siirecinde sosyal
politikanin aldig1 yeni bi¢im tartigiliyor.
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Sezgi Akbas, “Esitlik, Yurttashk ve Istihdam Baglaminda Sosyal Yatwrim Dev-
leti” baslikli makalesinde, refah devleti ve neoliberalizm arasinda ti¢tinci bir yol
olarak 6ne siiriilen “sosyal yatirim devleti” kavramini tartismaya aciyor. Kavra-
min, neoliberal giindemi yerlestirmek tizere ciddi bir islev gordiagind belirten
yazarin tartigmast, toplumsal esitlik ve sosyal devlet sorunsalini yeniden distiin-
meye sevk ediyor.

Altinci makalenin sahibi Ozge Sanem Ozateg Gelmez. “Bir Sosyal Politika Uy-
gulamastn Yarattugr Esitsizlikler: Kadin Emegi ve Zaman Kullanvimi” baglikh
makalesinde yazar, zaman kullanim arastirmalarinin toplumsal esitsizligin goz-
lemlenebilecegi bir alan olduguna isaret ederek, evde bakim uygulamasindan
yararlanan hanelerdeki zaman kullanimlarini inceliyor. Evde bakim uygulamala-
rinin, toplumsal cinsiyete dayali igb6liimiiniin sosyal politikadaki karsilif1 olarak
gerceklestigini ifade eden Ozates Gelmez, bu durumun olgusal dayanaklarini
yurittigd zaman kullanimi arastirmasi yoluyla ortaya koyuyor.

Safak Etike ve A. Sevtap Demir ise “Toplumsal Esitsizlikler ve Kadin Emegi:
Medya Endiistrisi Uzerine Bir Arastwma” baslikli makalede, medyada calisan
kadinlarla gergeklestirdikleri arastirmanin sonuclarini aktariyorlar. Medya en-
distrisinde kadinlarin, hem emekc¢i hem de kadin olarak cifte esitsizlik altinda
yasadiklarini vurgulayan yazarlar, toplumsal esitsizligin tiretiimesinde medyanin
drettigi icerikler kadar, medyada ¢alisma pratiklerinin de dikkate alinmasi ge-
rektigine dikkatimizi ¢ekiyorlar.

“Aydinlanma, Esitlik ve Kadwn: Rousseau Uzerine Bir Degerlendirme” baghkli
son makalede ise Seyran Glirsoy Cuhadar, toplumsal esitlik tizerine 6nemli bir
distintr olarak Rousseaunun disiincesini toplumsal cinsiyet baglaminda ince-
liyor. Bu sorunu Rousseaunun distincesinin kor noktasi olarak ele alan yazar,
Rousseaunun insan ve o¢zgurlik iliskisinde kadinlar: “insan” tanimi icerisinde
dikkate almadigini ve bunun giiniimiiz i¢in 6nemli bir handikap olusturdugunu
vurguluyor.

Derginin Forum bolimiinde emek arastirma ve ¢aligmalarinda istatistigin ye-
rini, dnemini ve kullanimini tartigmaya agmay1 amagladik. Ziimre Ozdemir Giiler,
“Emek Piyasast Istatistiklerine Nereden Ulasabiliriz?” baglikli yazisinda éncelikle
sosyal bilimler genelinde ve emek piyasasi 6zelinde istatistigin kullaniminin ta-
rihine deginiyor. Ardindan ise, Tiirkiye'de emek piyasasina dair bazi istatistiklere
nereden ulasilabilecegini ve bu alanda karsilasilan istatistiksel sorunlar1 agikli-
yor.

Derginin Degini boliimiinde ise Mine Dilan Kiran, 29 Kasim-1 Aralik 2017 tarih-
lerinde Ankara'da gergeklestirilen 15. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi'ni inceliyor.
Kongrenin Tiirkiye'deki sosyal bilimler alanina yaptigi katkinin altini ¢izen Kiran,
toplum i¢in bilimsel ve nitelikli bilgi tiretiminin yalniz akademik camia i¢in degil,
tim toplumsal kesimler ve kurumlar i¢in 6énemli oldugunu vurguluyor.
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Kitap Elestirisi bolimiinde ise Denizcan Kutlu Tirkiye'de uygulama alani
olarak ciddi bir doniisiim gegiren sosyal politikanin disiplin olarak da gecirdigi
doniisimi, son on yilda sosyal politika alaninda yayinlanan alti elestirel kitap
tzerinden degerlendiriyor. “Tiirkiye'de Sosyal Politikamn Doniisiimiine Elestirel
Sorgulamalar: Yontemler, Konular ve Yaklasumlar” baghkl yazisinda Kutlu, sosyal
politika alaninda elestirel bilgi tiretimini yontemler, konular ve yaklagimlar ekse-
ninde tasnifleyerek degerlendiriyor ve bilgi tiretiminin gelecek egilimlerine dair
dikkate deger 6neriler sunuyor.

Toplumsal esitlik talebinin toplumsal miicadelede hak ettigi siyasal ve pratik
anlama yeniden kavusmas! umuduyla, dergimize bu sayida katk: veren tiim ya-
zarlara ve hakemlere tesekkirlerimi sunuyor, herkese verimli okumalar diliyo-
rum.

Haziran ayinda yeni sayimizla bulugsmak dilegiyle,

Prof. Dr. Gamze Yiicesan-Ozdemir
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Esitlik ve Sosyal Devletin Vaatleri ya da Sinirlari!...

Esitlik ve Sosyal Devletin Vaatleri ya da
Sinirlan!...

Meryem KORAY*

Oz

Bir deger olarak esitlik, tiim ideolojik ve siyasal yaklagimlar acisindan vazgecil-
meyen bir ilke; ancak tanimlanmasi da, gerceklesmesi de kolay degil. Her seyden
once “hangi iliski veya hangi konuda esitlik” gibi bir soruyla tamamlanmaya ihtiyac
gostermekte; buna goére esitligin niteligi degismektedir. Ote yandan esitlik, ide-
olojik-siyasal yaklagimlara gore farkli anlamlar kazandigi gibi, firsat esitligi veya
sonuglarda esitlik gibi gerceklesme boyutlarina gore de farklilasabilmekte. Esitlik
ilkesine sosyal devlet agisindan bakildiginda, esas olarak sosyo-ekonomik hakla-
rin piyasa digina cikarilmasi ve gelirin yeniden boéliisimiinde daha esit ve daha
adil bir boliisimiin hedeflenmesi baglaminda degerlendirilmesi gereken bu devlet
anlayisinin sosyal esitlik ve sosyal adalet gibi hedefleri oldugu yadsinamaz. Ne var
ki sosyal devlet icinde bir¢cok modeli barindiran jenerik bir kavram oldugundan,
sosyo-ekonomik haklarin ve buna bagl olarak sosyal esitligin gerceklesme diizeyi
de modellere gore ¢ok farkhilasabilmekte. Sosyo-ekonomik haklar ve bu konular-
daki esitlik talepleri agisindan tilkede benimsenen siyasal ekonomi anlayisi temel
degisken; gliniimuziin kiresel kapitalizm gercegi ve neoliberal politikalar1 ¢cerce-
vesinde sosyal devletin her tilkede gerilemesi gibi, toplumsal ve kiiresel esitsizlik-
lerin artmasi da kag¢inilmaz. Yalniz uygulamalar anlaminda degil, bir deger olarak
da gerileyen esitlik ilkesinin yeniden deger kazanmasi i¢in, kiiresel bir dayanigma
ve miicadeleye ihtiya¢ olduguna da kusku yok.

Anahtar Kelimeler: esitlik, sosyo-ekonomik haklar, kiiresel dayanigma, sosyal dev-
let

Promises and Frontiers of Equality and Social State

Abstract

Equality as a value is an indispensable principle of all the ideological and political
approaches but its description and its realization is not easy at all. The quality of
equality differs according to the answer of the question, “Equality in which relati-
onship and in which subject?” On the other hand, equality, which has different me-
anings according to different ideological-political approaches, differs according
to the realization of the equality of opportunity and the equality in results. The
principle of equality from the perspective of the social state emphasizes on the
de-commodification of the socio-economic rights and the equal and fair re-dist-

Makale gonderim tarihi: 01.11.2017 Makale kabul tarihi: 12.12.2017
* Prof. Dr. meryem.koray@gmail.com
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ribution of income. Hence, it cannot be denied that the social state has objectives
such as social equality and social justice. Given that the social state is a generic
term, which includes many different models, the realization of the socio-econo-
mic rights and the demands of equality differs according to these models. The
country’s approach to the political economy is the fundamental variable of the
socio-economic rights and the demands of equality. The decline of the social state
in every country and the increase in social and global inequalities is inevitable in
global capitalism through neoliberal policies. There is no doubt that we need glo-
bal solidarity and struggle to re-gain the principle of equality, which deteriorates
not only in policies but as a value as well.

Keywords: equality, socio-economic rights, global solidarity, social state

Giris

Esitlik ve sosyal devlet!... Biri insanlik ve uygarlik i¢in bir deger ve talep, otekisi
devlet anlayis1 agisindan gelinen bir agama; ikisi arasinda yakin iligki var. Esitlik
bir ilke, deger ve talep olarak sosyal devlet acisindan 6nemli; sosyal devletin ise
temel amaglarindan biri sosyal esitligi genisletmek ve gliclendirmek. Ne var ki,
sosyal devletin farkli modeller i¢inde farkl anlamlar kazanmasi bir yana, ondan
da 6nemli olarak esitlik kavraminin anlamy, igerigi ve boyutlarinin tanimlanmasi
kolay degil. Esitlik nereden baktiginiza gore farkl anlamlar kazandig1 gibi, bu
bir yanda basar1 saglanirken baska bir yerde esitsizliklerle karsilagsmak mtim-
kiin olabilmekte. Ote yandan sosyal devlet anlayisini yalniz esitlik istemiyle degil,
ayni zamanda 0zgrlik ve dayanigma! kavramlariyla birlikte diisiinmek gerek-
tigine kusku yok. Sosyal devlet, bir yandan kapitalist sitem ve liberal demokrasi
icinde varlik kazanan anlayig olarak basta ¢zgirliikler olmak tizere liberal de-
gerleri temsil etmekte, 6te yandan ortaya ¢ikisi ve gelismesinde toplumsal-si-
yasal a¢idan giiclenen emegin pay: oldugundan, emegin talepleri dogrultusunda
esitlik ve dayanigma gibi degerleri var etmeye yonelmektedir. Bu nedenle sosyal
devleti, iki uglu bir eksen tizerinde cesitli varyasyonlar: temsil eden jenerik bir
kavram olarak diisinmek dogru olur. Bu li¢ degerin, birbirlerini var etmek, gii¢-
lendirmek, ayni zamanda sinirlamak gibi ici ce gecmis iliskilerinin sosyal devlet
anlayist icinde net olarak ortaya ¢iktigi da sdylenebilir. Ornegin firsat esitligi agi-
sindan bu degerlerin birbirlerini desteklediklerini soylemek miimkiin; buna kar-
sin, konu vergi sistemine, kamu hizmetlerine, gelir dagilimina gelince 6zgtrlik
ile esitlik ve dayanigma arasinda uyusmazliklar ¢ikmasi kaginilmaz gortiinmekte.
Bu nedenle, sosyal devleti liberal devletten ayiran en 6énemli farki bolisim ko-
nusundaki yaklagimlariyla iliskilendirmek, sosyal devleti degerlendirmek acisin-
dan da buradaki basarisi veya basarisizligini 6l¢tit olarak almak anlaml olur.

1Ongr|Uk, esitlik ve kardeslik (brotherhood-fraternity) olarak ilan edilen bu ti¢ deger icinde kardeslik kavramini
“dayanisma” olarak disinmek daha uygun olur diye distincesindeyim. Bu yazi cercevesinde de dayanisma
kavramini kullanacagim.
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So6z konusu kavramlarin sosyal devletle iligkilerini tartisabilmek icin, kisaca
da olsa bu t¢ kavramla ilgili agiklamalara ve bunlarin birbirleriyle iligkilerine
deginmeye ihtiya¢ var. Kuskusuz ki, her ti¢ kavramla ilgili olarak, ahlaki, felse-
fi, dinsel, sosyal, siyasal anlamlari ve boyutlar: gibi bir¢cok alanda tartigma yap-
mak miimkin. Bu yazida, farkli alanlara girmeden, bir yandan liberal diisiince ve
sosyal devlet acisindan anlamlari tizerinde durmaya, 6te yandan bu degerlerin
glinimiz dinyasindaki konumlari tizerinden bir degerlendirme yapmaya calisa-
cagim. Bu noktada, esitlik ve adalet arayisi ile ilgili olarak ¢aligma hakk ile gelir
boligimi tizerinde durmak istedigim gibi, kiresel sorunlar karsisinda kiresel
¢oziimler distinmek ihtiyacini da konu etmek istiyorum. Kuskusuz ki, bu konu-
larin her biri ayr1 ele alinmasi gereken genis boyutlu konular ve bir makale cer-
cevesinde hi¢birini yeterince irdelemek mimkiin degil; boyle bir iddiam da yok.
Ancak, bu konularin her birinin ayr1 ele alinmasi kadar, s6z konusu kavramlari,
bunlarla ilgili haklari, bu konuda sosyal devletin oynayabilecegi roli birlikte dii-
siinmek ve buradan kiiresel gerceklerle ilgili bazi sonuclara ulagmak gibi buitiin-
liik¢t bir yaklagima da ihtiyac oldugunu distintiyorum. Bu nedenle, eksikliklerini
bastan kabul ederek bir deneme yapmaya deger!

Ozgiirliik-Esitlik-Dayanisma: insanhgin “Ug Athsi"...

Ozgiirliik, esitlik ve dayamgma kavramlari veya degerlerinin, ilan edildikleri
1789 tarihinden buyana modern diinyada tizerinde en ¢ok konusulan politik kav-
ramlar olduklari s@ylenebilir. Ortaya ¢ikislarini, insanin hak sahibi olarak gortliip
deger kazandigi aydinlanma dénemi ve liberal diistinceyle iliskilendirmek miim-
kiin; ancak o giinden bugtine farkh ideolojik yaklagimlar, hatta liberal diisiince-
de bile farkli anlamlar veya boyutlar kazandiklarina kusku yok. Ote yandan, ilan
edildiklerinden buyana 200 yildan fazla bir zaman ge¢mesine ve onca tartigmaya
karsin, bu degerlerin bugiin de hayata gectiklerinden sz edilemez. Daha da 6te-
si, anlamlar1 ve nasil hayata gecirilecekleri konusundaki tartigmalar bitmezken,
gliinimiz kosullarinda 6zellikle esitlik ve dayanigmanin deger kaybettigini soy-
lemek kacinilmaz.

Her {i¢ kavramin anlami ve boyutlar1 konusunda farkli yaklagimlar s6z konusu.
Ancak bunlar arasinda en zor tanimlan ve en ¢ok tartigma yaratanin hem bir
ilke hem bir deger olarak “esitlik” oldugunu séylemek miimkiin. Kaba bir tanimla
ozgurlik ic¢in, “insanin kendi iradesi ve se¢imleri dogrultusunda yasayabilmesi”
gibi bir tanim getirilebilir. Tabii, bu 6zgirligin, hangi kosullarda ve ne kadar
gerceklesecegi, toplumsal yagsam i¢inde sinirlarinin neler olacagi gibi sorular var.
Bu sorulara verilecek yanitlarin siyasal distinceler icinde degistigine kusku yok.
Ornegin klasik liberalizm i¢in 6zgiirliik, insanin kendi segimlerini yapabilmesini
engelleyen kosullarin kaldirilmas: anlaminda negatif karakterdedir. Zaman i¢in-
de liberal anlayista 6zgiirligin bireyin miidahale potansiyelini gelistirmek gibi
pozitif bir anlam kazandigini gorilse de, liberal distince acisindan 6zgirlik en
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onemli deger olarak kabul edilmekte ve esitligin bir deger olarak kabuli, biyiik
Olctide 6zgirlik alaninin genislemesi ile sistemin mesruiyeti acisindan 6nemli
bulunmaktadir. Ozetle, bu diisiince agisindan esitligin kendinde bir deger ol-
maktan c¢ok aracgsal bir deger tasidigini sdylemek yanlig olmaz.

Esitlik ise, tanimlanmasi da, gerceklesmesi de zor bir kavram!... Her seyden
once, 0zgurlik gibi bireysel diizeyde tanimlamak mimkiin degil; iligkiler icinde
diisiintilmesi gerekmekte. Ote yandan, bireysel anlamda insanlar arasinda mut-
lak anlamda bir esitligin gerceklesmesine olanak yok. Her insan, yalniz ¢evresel
kosullar1 degil, dogasi, aligkanliklari, degerleri agisindan farkli; bu nedenle in-
sanlar arasinda benzerlikler s6z konusu olsa da, “aynilik” s6z konusu degil; ben-
zer kosullarda bile farkl kisiliklerin ortaya ¢ikmasi ve farkl yasamlar kurulmasi
muimkiin. Toplumsal ve siyasal iligkiler s6z konusu oldugunda ise, en azindan
ilkesel anlamda esitlik hem bir deger hem bir hedef.

Bugiin hemen her diistince agisindan “her insanin esit degerde oldugu, her-
kese esit davranilmasi gerektigi” gibi genel bir ilke kabul edilmig durumda; an-
cak toplumsal-siyasal iligkiler cok boyutlu ve esit davranmadan s6z edilebilmesi
icin “hangi konuda esitlik” gibi bir sorunun sorulmasina ihtiya¢ duyulmakta. O
nedenle esitlikle ilgili olarak, “esitlik, iki (veya ikiden cok) kisi veya gurup ile bir
nitelik (veya birgok nitelik) arasinda ortaya ¢ikan ti¢ tarafl bir iliskidir” gibi bir
tanimlamay: (Stanford Encyclopedia of Philosophy, 2007) baslangi¢ noktas: olarak
almak ve esitlikten s6z edildiginde, “kimler arasinda ve hangi konuda gibi esitlik”
gibi sorular sormak gerekmekte.

Gintumiuzde dort tir esitlikten s6z edildigi sdylenebilir; birincisi, her insa-
nin ayni degerde oldugunun kabuliine iligkin temel esitlik, ikincisi firsat esitligi,
tc¢ilincist sartlarda esitlik, dordiinciist de sonuglarda esitlik olmaktadir (Turner,
2007: 35-37). Firsat esitligi ve sartlarda esitlik, hem liberal diisiince hem sosyal
devlet anlayiginda gecerli; bu konuya asagida deginecegim. “Sonuclarda esitlik”
anlayisi ise, baglama noktasina, kisisel farkliliklara bakmadan uygulanacak politi-
kalarla kisileri esit konuma getirilmesi gibi farkli ve oldukga radikal bir yaklagim.
Kuskusuz bu anlayis agisindan da “hangi iliskide ve hangi sonu¢” acisindan esit-
lik saglanmasinin amaclandig gibi a¢iklamalara ihtiyac var; bu yazida sonuglarda
esitlik anlayisini ¢caligma hakk: ve gelir bolistimi gibi iki konu agisindan az da
olsa irdelemeye calisacagim.

Esitlikle ilgili tartigmalar bunlarla da bitmemekte; yani, bir yanda firsat esitligi,
boliisim esitligi, kaynaklarda esitlik, refah esitligi, sonuclarda esitlik gibi farkh
esitlik tartismalar: yapilirken, 6te yandan bu konularda esitlik i¢in nasil bir 6l¢tit
kullanilacag: gibi sorular ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin refah esitligi denildiginde,
“refahin” nasil tanimlanacagi, diizeyinin ne olacagi, objektif ve stibjektif dlctsii-
niin nasil belirlenecegi, kisilere gére nerede ve neye gore farklilik yapilacagi gibi
yanitlanmasi da, uygulanmasi da kolay olmayan sorular sz konusu. Ote yandan
hangi iliskide ve hangi tiirde esitlik distntlirse distndlstn, bu konuda her-
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kese esit davranilmasi ancak kisilerin kosular: esit oldugunda istenilen sonucu
verirken, kosullar farklilastiginda esitlik saglanmaya calisilirken esitsiz-adaletsiz
sonuglara yol a¢ilmasi mimkiin. Ornegin basit bir yoldan giderek, herkes i¢in
belirli bir gelir giivencesinin kabul edildigini distindigimizde bile, bu yolla ge-
lirde bir esitlik saglanabilecegi kuskulu; ¢tinkii bu gelirin, kimi i¢in refah, kimi
icin yoksulluk anlamina gelmesi miimkiin. Bu nedenle, tek ve formel bir esitlik
anlayisina degil, farkli kosullar: dikkate alan “goreceli esitlik” gibi bir anlayiga
ihtiya¢ olduguna kusku yok. Goreceli esitlik, hem firsat esitligi hem sonuglarda
esitligin gerceklesmesi acisindan vazgecilmez nitelikte.

Bu tartigmalar, esitlik ilkesi ile adalet ilkesini iliskilendirmeyi de kag¢inilmaz
kilmakta. Her iki ilke veya deger birbirleriyle yakin, hatta i¢ ice ge¢cmis anlam-
lar tagimakta ve 6zellikle adaletin ancak esitlikle birlikte distiniildiigiinde anlam
kazandig1 gorilmektedir. Bu nedenle, adalet ilkesini, formel ve goreceli esitlik
ilkeleri olmadan a¢iklamanin miimkiin olmadigi, daha net bi¢imde ifade edilirse,
esitlik ilkesinin adaletin kurucu 6zelligi oldugu sOylenebilir (Stanford Encyclope-
dia of Philosophy, 2007). Ornegin, yasalarin uygulanmasi veya vergi sistemi ya da
gelir dagilimi gibi farkl iligkilerde farkli adalet anlayislar1 var; ancak hepsi esit-
lik ilkesine baglamakta ve bu ilke ¢ercevesinde anlam kazanmakta. Ote yandan
hangi iliskide olursa olsun adalet anlayisinin bi¢cimlenmesinde de, formel degil
goreceli esitlik anlayisinin dikkate alinmasina ihtiyag¢ var. “Denklestirici adalet”
olarak da nitelendirilen bu anlayisi yasalarin diizenlenmesinden (is hukukunda
oldugu gibi) uygulanmasina kadar her asamada gérmek miimkiin; bu anlayisin,
goreceli esitlik anlayisinin geregi olduguna da kusku yok.

Ugtincii deger veya kavram olan “dayanisma’, dzgiirliik ve esitlikten daha farkli
nitelikte. Ornegin, onlar gibi insan haklar1 arasina katilmis, demokrasi i¢in vaz-
gecilmez olarak kabul edilmis bir hak konumunda degil (Kedziora, 2010: 66);
cinki dayanisma, daha ¢ok karsilikli bir biling, bir kabul anlamina gelmekte.
Sozlik anlamiyla, “bir topluluk tyeleri arasinda birliktelik ve karsilikli sorum-
luluk konularinda paylasilan bilin¢” gibi bir tanim getirilebilir. Bu tanim, daya-
nigmanin, toplum olabilmek ve birlikte yasayabilmek i¢in vazgecilmez bir deger,
hatta bir 6nctl olarak diisiinmek gerektigini de gosteriyor. Bu nedenle her top-
lumda bireyler arasinda az veya cok, acik veya gizli bir ilke olarak dayanigmanin
varhigina kusku yok; bir diizen kurmak ve bu diizenin stirdirilmesi i¢in bazi ku-
rallara oldugu kadar dayanigmaya da ihtiyag var. Ote yandan dayanigma ve esit-
ligin birbirini gi¢lendiren degerler olmalarina karsin, 6zgurlik ve esitlik iligkisi
gibi dayanigsma ve 6zgurliik iligkisi de karmasik. Gergi 6zgirliik olmadan veya zor
yoluyla olusturulan dayanigmanin stirdtrilmesi ya da istenen sonuglari vermesi
mumkiin degil; ancak, 6zgirlige vurgu yapildiginda esitlik ve dayanigsmanin ge-
rilemesi, esitlik ve dayanisma istendiginde ise 6zgtirliiklerin bazi sinirlar olmasi
kaginilmaz.

Kuskusuz siyasal sitemlere gore bu kavramlarin ne anlama geldigi konusunda




6 Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 8, Sayi 12, Aralik 2017, s.1-26.

farkliliklar var; 6rnegin, kaba bir anlatimla, liberal distincede 6zgtrlik tGzerin-
de durulurken, sol diistiincede esitlik ve dayanismanin vurgulandig sdylenebilir.
Bu konu makale disinda kalmakla birlikte, bu ¢ok genel sdylemin sosyalizm ac1-
sindan da altinin doldurulmasi gerektigini sdylemek isterim. Kisacasi, 6zgtrlik,
esitlik ve dayanisma gibi degerlerin ve bunlarla ilgili haklarin liberalizm icindeki
yeri ve anlamlarinin tartisilmasi gibi, sosyalist yaklasimlar acisindan da bu tar-
tigmalara ihtiyag var. Ornegin sosyalist yaklagim icinde tiretim araclarinin ortak
mulkiyeti ve sinifli toplumun sona erdirilmesi anlaminda bir esitlikten s6z edilse
de, bu esitligin uygulamadaki yansimasi ve sorunlari, 6zgurliikle iligkileri, farkh
iligkiler ve farkl esitlik istemleri a¢isindan anlami konusunda yapilacak tartig-
malara ihtiya¢ var. En basta, devlet ortadan kalkana kadar bireylerin haklari ve
giivencelerinin nerede, nasil, ne kadar saglanacaginin bilinmesi gerektigine kug-
ku yok! 2

Kuskusuz, bugiin en ileri uygulamalar i¢inde bile bu ti¢ degerin veya ilkenin ha-
yata ge¢meleri konusunda hayal kirikliklarindan s6z etmek dogru olur. Ozellikle,
yalniz uygulamalar agisindan degil bir deger olarak da “esitlik ve dayanisma’daki
kayip ortadadir. Bu konudaki kaybin, en basta, kiiresel kapitalizm ve neoliberal
politikalara bagli olarak sosyal devletin ve sosyo-ekonomik haklarin gerilemesiy-
le iligkili olduguna kusku yok; ancak kayiplar, bireysel ve toplumsal degerlerdeki
degisimle de ilgili. Tiketim toplumlar: giiclendik¢e "homo-economicus’lar arttigi
gibi, toplumsal degerler de toplu ¢éziimlerden ¢ok bireysel ¢ozlimler, bireysel
kurtuluslar yontinde bir degisim gecirmekte. Bunun cok belirgin bir 6érnegini,
ucretliler durmadan artarken sendikalasma kapsaminin daralmasinda gormek
muimkin. Bunun 6tesinde, esitligin sosyo-ekonomik kosullarla ilgisi biiytik olsa
da, gelir esitsizligi veya adaletsizligi disinda esitsizligin din, dil, 1rk, cinsiyet gibi
daha bir¢ok boyutu bulunmakta ve giinimizde esitlik miicadelesinin daha ¢ok
bu konularda verildigi gozlenmektedir. Daha 6énemlisi, sosyo-ekonomik esitsiz-
liklerin kiiresel diizeyden ulus diizeyine uzanan boyutlar: olmasidir ki, bu du-
rumun ¢ozimleri zorlastirdig: ortada. Kiresel esitsizlikler ulusal esitsizlikleri
tetiklediginden sorunlar biiytimekte, buna karsin ulusal politikalar gerilemekte
ve ise yaramaz hale gelmektedir; ulus 6tesi bir dayanigma ve miicadele hatti kur-
mak ise bugiin i¢in mimkin gérinmemektedir.

Yine de, insan merkezli bir diistinceden vazgecilmek istenmediginde ve ulusal
dizeyde birlikte yasamak, kiiresel diizeyde birlikte var olmak hedeflendiginde
bu kavram ve degerlerden vazge¢cmek yerine vurgulamak gerektigi distincesin-

2 R G.Pfeffer, Marksizm, Ahlak ve Toplumsal Adalet-Ayrinti Yayinlari, 2001 adli kitabinda bu konulari tartisirken,
Marx'in 6zgurluk, esitlik ve adalet yaklasimlariniayrintili bicimde ele almakta. Kitap, bircok ilgi cekici tartismaya
yer vermekte; bunlara girmeme olanak yok, iki noktaya isaret etmekle yetinecegim. ilki, Marx'in haklara iliskin
elestirilerinin, uygulanabilir herhangi bir normun- 6rnegin esitlik veya adalet gibi-mevcut ekonomik sistemin
uygun gordigi norm olacagr nedeniyle, haklardan ¢ok burjuva anlayisinin elestirisi oldugunu sdylemekte
(323). Ikinci olarak, Marksistlerin, sosyalizmin ahlaki olarak kapitalizmin herhangi bir formuna gére tercih
edilebilir olmasinin savunulabilmesi icin, en basta toplumsal adalet ve insan haklari teorisini iceren bir hukuk
teorisi gelistirmek durumunda olduklarina isaret etmektedir (122).
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deyim. Aralarinda ne yonde bir sentez saglanacagi, nasil gerceklestirilecegi tar-
tisilabilir; ama bu ti¢ degerin vazgecilmezligine ve ancak birlikte var olabilecek-
lerinin vurgulanmasina, bunlar1 gerceklestirmek tizere kiresel diizeyden ulusal
diizeye uzanan kuresel-sosyal haklara ve politikalara ihtiya¢ btytk. Bu konuya
son bolimde donecegim.

Liberal Diisiincede Ozgiirliik, Esitlik ve Dayanisma...

Liberal diistincenin, birey merkezli ve 6zgtrliik temelli bir diistince sistemi
oldugu biliniyor. Bir tanim getirmek gerekirse, liberalizmi, “bir yonetim metodu
ve siyasasi olarak , toplumu orgiitleyen bir ilke ve birey ile topluluk i¢in bir hayat
tarzi olarak 0zgilrligi savunan inang, felsefe ve hareket” (Lerner’den aktaran
Berktay, 2008: 50) olarak tanimlamak miimkin. Bu ¢ercevede farkl liberal yak-
lagimlarin hayat buldugu goriliiyor; bu farkliliklarin, esas olarak bu ti¢ degere
iliskin yaklagimlardan kaynaklandigi da sdylenebilir.

Klasik liberalizm icinde 6zgtrlik, genellikle bireyin “irade 6zglrligi” olarak
ve “bir seyden 6zglr olma” (negatif 6zglrlik) anlaminda tanimlanmakta (Berk-
tay, 2008; Erdogan 2005; Yayla, 2002) ve bu anlayis icinde 6zgirlik, bireyin
ozgurligint kisitlayan engellerin kaldirilmasi olarak anlagiimaktadir. Engelleri
kaldirip, negatif 6zgiirliigl saglayacak olan yasalardir; yasalar, 6ncelikle devle-
tin kisitlamalarina karg1 koruma saglamas i¢in énemlidirler. Ornegin Hayek, “bir
memleketin hir oldugunu gosteren ve keyfi surette idare edilenlerden ayiran
en emin kistas, kanun hakimiyetidir” derken, 6zgtrliklerin kaynaginin yasalarda
bulundugunu soyledigi gibi, “kanun hakimiyetinin” asil 6éneminin de, “devletin
zorlayici iktidariin kanunla tanzim edilmis olan hallerde ve dnceden bilinecek
tarzda kullanim1” anlamina gelmesinden kaynaklandigini belirtmektedir. (Hayek,
1999: 95,101).

Bu yaklagim agisindan 6zgirligi kisitlayan engellerin kaldirilmas: konusun-
da herkesin esit oldugundan hareketle, vatandaslarin (kimler), yasalar karsisinda
(hangi konuda) esit olduklarinin kabulti anlaminda bir esitlikten s6z edilebilir.
Yani esitlik de, 6zgurliik gibi negatif karakterdedir; bu anlayis agisindan, va-
tandaslarin sosyal, ekonomik, kiltiirel acidan farkh ve esitsiz konumlarinin bir
onemi olmadigi ve esitsizlikleri azaltma dogrultusunda toplumsal bir miidahale
istenmediginden “dayanigsma” gibi bir degerin 6nemsendigi de sOylenemez. Ak-
sine, 6zgurliiklerin veya esitligin saglanmasi agisindan disaridan gelecek miida-
halelere yer olmadig gibi, bu miidahaleler zararh goriiliirler. Ornegin Hayek, so-
mut bir esitlik saglamak tizere hiikimetlerin gosterecegi cabalarin yasa 6ntinde
esitlikle zit oldugunu séylerken, hukukun tstinligiinin iktisadi esitsizlikler do-
gurdugu inkar edilemese de bunu kabul etmek gerektigini, maddi esitsizliklere
miudahalenin (6rnegin piyasaya miidahalenin) giivenligi ve 6zgiirlikleri ortadan
kaldiracagini ileri sirmektedir (Hayek, 1999: 109). Bu kosullarda yoksullugun ol-
mast kacinilmaz kabul edilirken, devletin buna miidahalesinin de ancak “yoksul-
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lara yardim” olacag: ifade edilmektedir.

Bu kisith 6zgtrlik anlayiginin siyasal liberalizmin gelisme siireci icinde degis-
tigi gortlmekte. Siyasal liberalizm felsefi temelini bireyin 6zgurligi ve esitligi
diistincesinde bulmakla birlikte, esas olarak bireyin 6zgilrlesmesini kisitlayan
tlim otoritelere ve kutsalliklara, en basta da devlete karsi korunmasina ihtiyag
duymaktadir. Bireyin korunmasi ve 0zgirliklerin giivence altina alinmasi icin
devlet aygitini sinirlamak ve denetlemek gerekmekte; bunun i¢in de insan hak ve
ozgurlikleri, anayasal otorite, erkler ayriligi, hukukun Ustiinligd, yarg: bagim-
sizlig1 gibi bir¢ok ilke ve mekanizmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak bu kurum-
larin kurulugu ve iglev kazanmasi yalniz negatif 6zgurliklere olacak sey degildir;
aksine, bireyin etkin miidahalelerine ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla negatif 6zgtrlige
“yapabilirlik ve katilma” boyutun katilmas: gerekmektedir. Yasalarin yapilmast,
kurum ve mekanizmalarin sekillenmesi ve islemesi, devletin sinirlanmasi ve de-
netlenmesi i¢in 6zgiir ve etkin vatandaglara ihtiya¢ vardir. Boylece, bireylerin
yalniz korunmas: degil bir seyler yapabilmesi, miidahalede bulunmasi anlaminda
“pozitif 6zglrlik” anlayisina gelinmektedir.

Barry bu 6zgiirliik anlayigimi s6yle agikliyor: “Ozgiirliikten yalniz baski ve zor-
lamanin olmadigini anlayamayiz... Ozgiirliikten soz ettigimizde degerli bir sey-
den s6z ederiz; bununla, digerleriyle birlikte kullandigimiz veya yaptigimiz ve
yapimasini veya kullanilmasini degerli buldugumuz bir seyleri yapma giict veya
kapasitesini anlariz (Barry, 1999: 33).

Bu yaklagim ¢ergevesinde esitlik anlayisinin, esit oy hakk: veya “siyasal esitlik”
yontinde bir degisim gecirdigi gorilmekte. Esitlik de 6zgirlik gibi biraz daha
pozitif bir nitelik kazanmig ve vatandaslar, temsilcilerini se¢cme ve secilme hak-
kin1 kazanarak kamusal yasama dahil olmak agisindan esit kabul edilmiglerdir.
Ancak burada bir noktay1 hatirlatmak ve 6zgirliigiin pozitif bir anlam kazanmasi
ve siyasal esitlik dogrultusundaki gelismesinin kendiliginden olmadigini soyle-
mek gerekmekte. Bu gelismeler, biytik 6l¢tide Batrda yasanan toplumsal hare-
ketlilik ve miicadelelerin sonucudur. Ornegin emegin esit oy hakk icin verdigi
micadele biliniyor; bunun siyasal yapi gibi, bu yapinin arkasindaki diistinceleri
etkilememesi de mimkin degil.

Liberal distincede 6zgtrliik ve esitlik konusunda bir gelisme daha s6z konusu.
Bu kez degisim, “firsat esitliginin” kabuli yoniinde... Bu degisimin gerisinde de,
toplumsal, siyasal, ekonomik bir¢ok faktort bulmak miimkiin. Bir yandan, uzun-
ca stiren bir micadeleden sonra 19. Yiizyil sonu ve 20. yizyilin basinda emegin
sendikal ve siyasal agidan gliclendigi bir donem acilmakta ve toplumsal-siyasal
gii¢ iliskileri bu yonde degisirken, devlet giicler arasinda daha dengeleyici bir
rol oynamaya zorlanmaktadir. Demokrasinin islemesi ve toplumsal uzlagmanin
stirdtirtilmesi acisindan buna ihtiyac vardir. Ote yandan, ekonomik liberalizm
ortaya ¢ikan krizler nedeniyle sorgulanmakta ve bilindigi gibi “birakiniz yapsin-
lar"c1 gortslerin yerini Keynesyen ekonomi politikalar: almaktadir. Keynes, bir
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yandan talep yaratmak tzere devletin miidahalesini 6ngorerek liberal ekono-
miye “makro” bir boyut katmakta, 6te yandan piyasanin kendiliginden denge-
ye gelecegi gorusint reddederek dengeleme islevini kamu politikalarina bag-
lamaktadir. Bu politikalar ¢ercevesinde, yiiksek bliytime, tam istihdam, ytiksek
alim giict ve disik enflasyon olarak ¢zetlenen hedeflerin, en basta emek olmak
uzere kitlelerin beklentilerine uydugu ve toplumsal uzlagsmanin saglanmasinda
onemli bir rol oynadigina da kusku yok. Bunun da 6tesinde, savas sonrasi kosul-
larinda Avrupanin kalkinmasi i¢in hem insana yatirim ¢nem kazanmakta hem
uzlagsmanin sirdirilmesi i¢cin buna ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayn1 dénemde Av-
rupa'nin dogusunda farkli bir sistemin ortaya ¢ikmasini da, liberal diigincede
ve devlet anlayislarindaki degisimin gerisindeki faktorlerden biri olarak saymak
dogru olur.

Firsat Esitligi: Liberalizm Agisindan Yararl Bir Doniisiim

20. ytizyilin ortasina dogru ortaya ¢ikan degisimle birlikte, liberal diistincede
“sosyal liberalizm” olarak adlandirilan bir anlayistan ve bu anlayigin gliniimtizde
de kabul gordiiginden soz edilebilir. Liberalizmde bu degisim, devletin sosyal
boyutlarinin bicimlenmekte oldugu ilk dénemlerde ¢aligma yagami ve sosyal gii-
venlikle ilgili yasalarin ¢ikarilmasinda liberal iktidarlarin olumlu rol oynamasin-
da da goriilmekte (Heclo, 1990: 385). Boylece Bat1 Avrupa'da siyasetin ekonomik
esitsizlikleri telafi eden bir mekanizma olarak kabulii (Habermas, 2000: 260) ve
devletin gelirin yeniden dagiliminda piyasa benzeri bir islev gormesi (Prezewor-
ski, 1991: 11) noktasina gelindigi ve bu konularda az-¢ok bir uzlagsmaya varildigi
soylenebilir. Bu uzlagmanin, yukarida isaret edilen tarihsel, toplumsal, ekono-
mik, siyasal degisikliklerle ilgisi de biiyiikk. Buna gore, vatandaslar (kimler) sos-
yo-ekonomik kosullarda asgari bir standart veya glivenceye sahip olmak (hangi
konuda) acisindan esittirler; artik, herkes i¢in belirli diizeyde bir “firsat esitligi”
saglanmasi esastir. Ancak boyle bir esitligin kabultinde de, “faydaci” bir beklenti-
nin rol oynadigini séylemek yanhg olmaz. (Koray, 2005: 115).

Firsat esitligi, hem siyasal hem ekonomik a¢idan dnemli. Clinkd, egitim, sag-
lik, gtivence, is, gelir gibi temel konularda saglanacak firsat esitligi, iyi bir yagam
(decent life) i¢in oldugu kadar, iyi yasamlar arasinda sec¢im yapabilmek agisindan
da gerekli. Bu yoniiyle “esit firsatlar” gibi bir ilkenin, demokratik siireglerin igle-
mesi agisindan vazgegilmez énemde oldugunu distinmek mimkiin (Gutman ve
Thompson, 2002: 162-164). Benzer bir distinceyi, sosyal liberaller arasinda yer
alan Rawls'da da goriyoruz.

Bu disiincelere katilmamak mimkin degil. Sosyo-ekonomik esitsizliklerin
biyiik oldugu toplumlarda, demokratik ilke ve kurumlarin varlik kazanmasi, ya
da saglikl bir siyasal isleyin saglanmasinin zor oldugu konusunda kusku yok.
Ornegin egitimsizligin ve yoksullugun yaygin oldugu toplumlarda ne demokratik
kurumlarin gercek bir iglev kazanmasi ne de demokrasi kilttiriniin gelismesini
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beklemek mumkiin. Sitemin hem islemesi ve gelismesi hem demokrasini iglev
kazanmasi i¢in hak ve 6zgirliiklerin glivence altina alinmasi gibi, vatandaslarin
secim yapabilme kapasitelerinin gelistirilmesine de ihtiyac var. Bu kapasitenin
gelismedigi toplumlarda demokrasinin nasil bir “oyuna” donistigint, tlkemiz
orneginden de iyi biliyoruz.

Ote yandan, firsat esitliginin ekonomik yararlari oldugu da yadsinamaz. Her
seyden Once, belirli egitim, saglik, sosyal giivenceye sahip isgiicii ekonomik ve-
rimlilige katki sagladig1 gibi, bu niteliklerin devlet kaynaklariyla saglanmasiyla
isletmelerin yiiki de azalmaktadir. Bu kosul ve giivencelerin, hem igletmelerde
hem isyerlerinde uzlagmanin saglanmasinda da rolleri var. Bu nedenle, emegin
sosyo-ekonomik kosullari i¢in verdigi miicadeleler siyasete aktarilir ve sosyal
devletin politikalari arasina girerken, bu aktarimin emek i¢in getirileri kadar, hii-
kiimetler ve sermaye icin de calisma barisi, toplumsal uzlasma, ekonomik istik-
rar ve verimlilik gibi bir¢ok getirisi oldugu unutulamaz.

Firsat esitligi ile vatandaglarin haklarini kullanmak agisindan kapasitelerinin
veya kendileri i¢in daha iyi ¢oztmleri se¢me sanslarinin arttirilmak istendigin-
den s6z edildiginde, daha yakin tarihlerde kargimiza ¢ikan ve sosyal liberaller
arasinda yer alan Rawls1 anmamak olmaz. Rawls i¢in, farkli kapasiteler en bagta
demokratik katilim a¢isindan sakincalidir. Ona gore, adil bir anayasal demokrasi,
ozgurlik ve esitlik gibi iki temel degeri ti¢ karakteristik ilke halinde birlestiren ve
diizenleyen toplumdur (Rawls, 2003: 52-53): ilk ikisi, temel haklar, 6zgiirliikleri,
firsatlar1 belirler; tG¢tinciisi ise, her vatandasin ozgtrliikklerden akillica ve etkili
bicimde yararlanmasi i¢in yeterli olanak saglanmasi anlamini tasir. Bunun icin
de, toplumsal ve ekonomik esitsizliklerin asirtya kagmasini engelleyecek temel
bir yap1 gerekir. Bu ti¢tincii ilke olmadiginda ortaya ¢ikan rejimi “liberteryanizm”
olarak adlandiran Rawls, liberalizmi bundan ayirir ve liberal bir rejimde istikrari
saglamak acisindan su sartlari gerekli gorir; egitimde firsat esitligi, temel saglik
hizmetleri, uygun bir gelir ve refah dagilimi, makul bir ig ve ¢alisma gilivence-
si, politik konularda kamuoyunun bilgi edinme olanaklarinin varligi... Kisacast,
Rawls, sivil ve siyasal haklar1 6nemsemekle birlikte, toplumdaki asir1 esitsizlikle-
rin bunlarin varlik kazanmasini engelleyecegini diisiintir. Bu yaklagim a¢isindan,
adaletin saglanmasi icin yalniz “herkes icin gecerli esit temel 6zgtrlikler” yeterli
degildir, toplumsal ve ekonomik esitsizliklerin “en az avantajli olana en buytk
yarar saglayacak” bicimde diizeltilmesi gerekmektedir (Rawls, 2001: 133). Bu ne-
denle, “esit degerde 6zgiirlik” gibi bir anlayisi ileri stirer ve toplumsal diizeyde
asirt adaletsizliklerin énlenmesi dogrultusunda “farklilik” (difference principle)
ilkesi olarak adlandirilan bir ilke ile uygun bir gelir dagilimina ihtiya¢ oldugunu
soyler. Bu adalet anlayisi icinde de esit degerde 6zgirliik faydaci bir anlayigla ele
alinsa da, “boligim adaleti” acisindan tasidigr duyarhilikla firsat esitliginden ote
bir anlayis1 temsil ettigini sdylemek gerek.

Buradaki tartigmay bitirirken, iki noktaya isaret edilebilir. Birincisi, firsat esit-
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liginin saglanmasinin sosyal esitsizlikleri azaltan bir yani oldugunu kabul etsek
bile, daha ¢ok dipteki magduriyetleri 6nlemeye yonelik bu esitlik anlayist sosyal
esitlik veya sosyal adalet anlamina gelmemekte. Bir bagka deyisle, bu anlayig ¢cer-
cevesinde ve egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi uygulamalara bagli olarak top-
lumun gerilerde kalan kesimlerinin yoksulluk ve yoksunluklarinin azaltildigim
distinmek mimkin. Ancak bu esitlik anlayisinin, (hatta Rawls'in esit degerde
ozgirliik anlayisi ve uygun bir gelir dagilimi dikkate alinsa bile) sosyal esitlik veya
sosyal adalet agisindan fazla bir anlami oldugunu séylemek zor. Ornegin sosyo-e-
konomik haklar arasinda ekonomik boltistimle ilgili haklarin (tam istihdam, iyi ig
ve iyi icret, gelir boliigsimiinde adalet gibi) bu esitlik anlayisi icinde 6nemsendigi
sdylenemez; bu haklarin ekonomik liberalizmle ¢atigtigina da kusku yok. ikinci
olarak, firsat esitligi yoniinde bir anlayisin sosyal devlet acisindan da gecerli ve
onemli oldugunu yadsinamasa da, sosyal devleti bu esitlik anlayistyla sinirlamak
pek dogru gortinmemekte. Sosyal devlet kavramyi, bir yandan icinde bir¢ok farklh
model barindiran jenerik bir kavram; 6te yandan, acik uclu bir anlayis ve uygula-
ma... Yani uygulamalarin, firsat esitligi ile sinirlanmasi da, sosyal esitlik yontinde
gelismesi de miimkiin. Ulke uygulamalari agisindan ortaya ¢ikan farkhliklar da
bunu gostermekte. Farkliliklarin gerisindeki temel faktor de, siyaseti ve siyasal
ekonomiyi dontstiirecek toplumsal giclerin varlig1 ve miicadelesi...

Bu konuyu, sosyo-ekonomik haklar ve sosyal devlet baglaminda biraz daha
acmak mimkin.

Sosyal Devlet Anlayisi ve Sosyo-Ekonomik Haklar
Gergevesinde Esitlik: Galigma Hakkinin Onemi...

Esitlik ilkesini insan hak ve dzgirlikleriyle iligkilendirdigimizde, iki saptama
yapilabilir. Birincisi, ilkesel olarak, bu haklarin her insan i¢in gecerli olmasi, her
insanin bu haklar agisindan esit degerde kabul edilmesidir. Ikincisi, insan hak-
larinin kendi i¢inde bir evrimi 6ngdrdiigi, genelden 6zele, farkli konum ve ko-
sullara dogru gelisip zenginlestigi gortiltyor ki, bu gelismelerin her biri “esitlik”
ilkesinin biraz daha hayat kazanmasiyla ilgili. Ornegin temel kaklar ve siyasal
haklardan sonra gelen Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar S6zlesmesi (ESKH),
insani sosyal, ekonomik, kiiltiirel bir varlik olarak degerlendirmeyi ve baz1 hak-
larla bu iligkiler icindeki esitsizligi azaltmay1 hedeflemekte. Caligma hakki, sosyal
glvenlik, sendikal haklar1 bagka tiirli yorumlamak mtimkin degil. Daha sonra
kabul edilen toplumsal cinsiyet esitligi yontndeki sozlesme de ayni anlami ta-
simakta; bu kez, cinsiyeti nedeniyle esitsiz konumda olan kadin i¢in toplumsal,
siyasal, kilttirel esitsizliklerin azaltilmasi1 hedeflenmektedir.

Bu nedenle sosyo-ekonomik haklarin nitelikleriyle ilgili vurgulanacak ilk nok-
ta, bu haklarn, bir yandan “6zguirlikle esitligin” bulugmasin saglayan haklar ol-
dugu, éte yandan devletin pozitif miidahaleleri ve vergi gelirinin kullamlmasiyla
gerceklesmeleri mimkiin oldugundan, esitlik gibi “dayamsmayla” da dogrudan
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ilgili bulunduklart olabilir (Koray, 2015: 15). Bu haklarin gerceklesmesi ciddi bir
kaynak yaratilmasi ve kullanilmasini gerektirmekte; dolayisiyla, sosyo-ekonomik
haklarin piyasa digina ¢ikarilmasi ve kamu hizmeti olarak saglanmasi dlctistinde
sosyal devletin dayanigsmaci karakteri gelismekte, haklar metalastig olctide de
liberal anlayis ve model 6ne ge¢cmektedir. Kisacasi, yalniz sosyal esitlik degil sos-
yal dayanigsma da azalmaktadir.

Ikinci olarak, sosyo-ekonomik haklarn, kendi baslarima énemli olduklart gibi,
gelir boliistimiinde daha adil bir boliisimiin saglanmast agisindan da énemli ol-
duklarim vurgulamak gerekmekte. Kamu hizmeti olarak saglanan egitim, saglik,
sosyal giivenlik, barinma, giivenceli ¢alisma kosullar1 gibi haklar, yalniz bireyin
gelismesi ve glivencesi acisindan degil, gelir bolisimindeki adaletsizliklerin
azaltilmasinda da etkendirler. Ornegin bu haklar dogrultusunda sosyal devletin
gelistigi tilkelerde en yoksul ve en zengin kesim arasindaki gelir farkinin daral-
digy, liberal anlayisin 6ne gectigi tilkelerde ise arttig1 bilinen gercekler. Bu aci-
dan AB tyeleri oteki tlkelere gore genelde daha iyi 6rnekler sunarken, bunlar
arasinda da iskandinav iilkeleri 6ne ¢ikmaktadir. Ornegin isvec ve Norvec'te en
yoksul yiizde 10 ile en zengin ylizde 10'un geliri arasinda 7 kat gibi bir fark ortaya
cikarken, italya'da bu fark 13 kat olmakta; ABD'de ise 18 kata ¢ikmaktadir (Koray,
2017: 293). Dolayisiyla ulusal diizeydeki gelir dagilimina iligkin verileri de, sosyal
devletin nitelendirilmesi a¢isindan kriter olarak almak dogru olur.

Bu haklarla ilgili uluslararasi s6zlesmelere gelince, kuskusuz elestirilecek yon-
leri ¢ok. Ilk olarak, bu sdzlesmelerin, ortaya ¢iktiklari liberal diisiincenin ve sis-
temin eseri olduklari yadsinamaz. Ornegin muhataplar1 ulus devletler, bir bag-
ka deyisle siyasettir! Ekonomik sistem ve isleyisi, ya da siyasal ekonomi gibi bir
konu ilgi alanlarinda degildir. ikincisi de, bu haklarin varlik kazanmasinin ulusal
devletlere ve ulusal diizeye birakilmasiyla ilgilidir. Yani, adlar1 uluslararasi s6z-
lesmedir, hatta “evrensel insan haklar1 beyannamesi” gibi adlandirmalarla iddi-
alarini “evrene” kadar uzatmaktadirlar; buna karsin haklar, ancak ulus devletin
cikardigi yasalar ve kurumlarla hayat bulmaktadir! Yasa ve giivence yoksa, haklar
da yoktur!...

Sosyo-ekonomik haklar: irdeledigim bir makaleden bir alintry1 buraya aktara-
rak bitireyim (Koray, 2016): “Sonug olarak ESKH Sozlesmesinin 6nemi ve katki-
sin1 yadstyamasak da, S6zlesme’nin hegemonik diinya, kapitalist ekonomi ve libe-
ral politikalar “veri” olarak aldigim gormemek miimkiin degil. Sosyo-ekonomik
haklar, bu sistem icinde ve siyasal yoldan baz: standartlar saglamaya ¢alisarak
korunmak istenmektedir. Oysa bu esitsizliklerin arkasindaki temel faktoriin he-
gemonik dinya diizeni ile kapitalist ekonomi olduguna kusku yok; bunlara do-
kunmadan istenen hedeflerin saglanmasi da miimkin degil. Aksine, glinimiiz
gerceklerinin gosterdigi gibi, kapitalizmin hegemonyasi arttik¢a ulus devletlerin
sosyo-ekonomik kogullari iyilestirme giiciintin azaldig: ortada.”

Sosyal devlet konusunda da bir ka¢ 6zellige isaret etmekte yarar var; bu 6zel-
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likleri yine daha onceki bir yazimdan aktararak Ozetlemek istiyorum (Koray,
2015: 13):

“Ilk olarak, sosyal devletin varhgt ve gelisimi agisindan en anlaml kriterin sos-
yo-ekonomik haklarin konumu oldugu séylenebilir. Sosyal devlete biiyiik 6l¢ctide
hukuki zemin kazandiran sosyo-ekonomik haklarin kabulii oldugu gibi, sosyal
devlet anlayisini farklilagtiran kriter de sosyo-ekonomik haklara iligkin yaklagim-
dir. ilkesel olarak sosyal devletten beklenen sosyo-ekonomik haklari piyasa digi-
na (metasizlastirma-demodification) ¢ikarmasi olmakta (Esping-Andersen, 1990:
21), modeller arasindaki asil farklilik da, bu haklarin piyasa disina ¢ikarilmalarinin
Olctisiinden /diizeyinden gelmektedir.

Ikinci olarak, sosyal devletin jenerik bir kavram oldugu ve bu kavram altnda
birgok farkli modele “sosyal devlet” ad verildigini soylemek gerek. Kavrami ve mo-
delleri tartismak istemiyorum; oldukea iyi bilinen konular. “Sosyal devletin, “Bati
Avrupa'da ortaya cikisinda, ulus devletlerin insasi, insan haklar: ve demokrasinin
varlik kazanmasi, artan sefalet, biriken sorunlar ve koca bir ylizyili kapsayan isci
hareketi; arkasindan gelen 2. Diinya Savasi ve buradan alinan dersler; Avrupanin
yan1 basinda ytikselen Sosyalist Blok; liberalizmin getirdigi krizler ve Keynesyen
ekonomi politikalarina ge¢gme geregi gibi bircok etmenin varligindan soz edile-
bilir. Ortaya cikisindaki bu etmen ve beklentiler, sosyal devletin anlami ve iglevi
konusunda bazi niteliklere de isaret etmekte.

Bu etmenler kiimesinin etkilesimi sonucunda olusan sosyal devletin, en basta,
kapitalizm ve demokrasi, emek ve sermaye arasindaki uzlasmanmn tiriinii ve aract
olarak énem kazandigim séylemek gerekiyor. Bu nedenle modern sosyal devlet
ve sosyal politika demokrasiden ayr: distinilemeyecegi gibi sinifsal iligkilerden
bagimsiz olarak da diistiniilemez.

Ugiincii olarak, sosyal devlet bazinda bir uzlasmaya ihtiyag duyulmasvmn, bir
yandan taraflar arasida goreceli de olsa toplumsal-siyasal gii¢ dengesinin var-
ligina, ote yandan bu uzlasmadan beklenen yararlara bagh oldugu unutulamaz.
Dolayistyla, kapitalizmi hem emegin hak ve ihtiyaclarini dikkate almaya zorlamak
hem toplumcu politikalar tiretebilmek i¢in, 6ncelikle taraflar arasinda gorece-
li de olsa denge saglayacak toplumsal-siyasal giiglerin varhigini (gti¢ iliskilerini)
hesaba katmak gerekmekte (Korpi, 1978: 40; Esping-Andersen, 1990: 11). Bir an-
lamda, demokratik araclar ile sosyal devletin kapitalizmi az veya ¢ok “dontis-
tlirme giicl” emegin sosyal-siyasal giictiyle ilgili. Sosyo-ekonomik gii¢ iliskileri
dengesizlestiginde, emek-sermaye ¢atismasinin siyasete tahvili yetersiz kaldigi
gibi, sosyal devlet temelinde uzlasmanin anlami ve niteligi de yetersiz kalacak ve
kapitalizmin demokrasiyle uzlagmasinin yolu biyiik 6l¢tide “popiilizmden” ge-
cecektir. Boratav'in igaret ettigi gibi (Boratav, 1987: 131), poptilizmin, bizim gibi
gelismekte olan ekonomiler ve sosyal devletin varlik kazanmadig tlkelerde tek
secenek oldugunu séylemek miimkiin; ancak, bunun gerisindeki gli¢ dengesizli-
gini de unutmamak gerekmekte.
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Son olarak, sosyal devletin varlik kazanmast agisindan, kaba bir benzetmeyle
bir ucta sosyal liberalizmin, 6teki ucta “sosyalist” dayanmgma ahlakinn yer aldigr
bir ekseni diisiinmek ve bu eksen tizerinde aldigt yere gore farklh modellerin ortaya
ciktigrn soylemek miimkiin (Koray, 2005: 109-120). Dolayisiyla bu eksen tizerinde
asgari givenceler ve sosyal yardimlarla belirlenen liberal sosyal devlet anlayi-
st gibi, sosyal esitlik ve sosyal adaleti hedefleyen sosyal devlet anlayisi da var
olabilmekte. Ornegin Iskandinav iilkelerinde ve “sosyal demokrat model” olarak
adlandirilan model i¢inde sosyal devletin, egitim ve saglik, calisma kosullar: ve
giivenceleri, sosyal giivenlik ve gelir dagilimi konusunda oldukga farkl bir 6rnegi
olusturduklari biliniyor; bunun 6tesinde, gecmiste siyasal ve sosyal demokrasi-
den sonra “Ucretliler Fonu “gibi uygulamalarla “ekonomik demokrasi” gibi bir
hedefe yoneldikleri de goriilmekte. Gergi, licretliler fonunun 1992 yilinda ikti-
dar degisikligine bagh olarak uygulamadan kaldirilmas: gibi, kiiresel kapitalizm
ve rekabetin bu tilkelerde de sosyal devletin gerilemesine yol actigini biliyoruz.
Ancak sosyal devletin icerdigi potansiyeli hatirlamak agisindan bu modeli goz
ontnde bulundurmak ve bu potansiyelin gelisebilecegi kosullar: tartisma giin-
demine getirmek dnem tagimakta.

Bu hatirlatmalar i¢inde, sosyal devletin esitlik yontindeki iddia ve hedeflerinin
ozgurliklerle birlikte distnildGga ve bu politikalarla 6zgurlik alaninin ve de-
mokrasinin geniglemesinin amaglandigini sdyleyebiliriz. Ornegin sosyal devletin
kuramcilart arasinda basta gelen Marshall (Marshall, 1965), vatandaghgin, sivil
oge (bireysel hak ve ozgirlikler), siyasal oge (siyasal haklar ve ozgirlikler) ve
sosyal 6ge (sosyo-ekonomik haklar ve 6zgiirliikler) gibi ti¢ boyutu oldugunu s6y-
lemektedir. Sosyal 6ge veya boyut, ekonomik refah, sosyal giivenlik ve kdlttrel
mirastan asgari o6l¢tide de olsa bir pay alinmas: anlamina gelmektedir. Kuskusuz
ki, sosyal devlete ickin sosyal vatandashgin sivil vatandaghg: gerceklestirecegi
distincesinin, esit firsatlarin demokrasiyi giiclendirecegi yoniindeki liberal bek-
lentilerle paralellik tasidigi sdylenebilir. Ancak bu yaklagimin, esitlik isteminin
sosyo-ekonomik haklarla birlikte vurgulanmasi ve bu boyuta yalniz aragsal ba-
kilmamast 6lclistinde sosyal liberalizmden farklhilastigini/farklilagacagini séyle-
mek de gerekiyor.

Ote yandan refah devletinin olusmasiny, tilke i¢inde kalanlara ekonomik, siya-
sal ve sosyal anlamda esit firsatlar saglayan bir i¢ yapilanma (btitiinlesme) araci
olarak géormek de mumkiin (Ferrera, 2003: 613). Saglanan bitiinlesmenin, ulus
devlet gibi sermayenin de isine geldigine kusku yok. Ancak bu konuda da temel
ol¢iitl, bu biitiinlesme ve uzlagmay: emek acisindan sagladig: yararlarla iligki-
lendirmek anlamli olmakta. Buradan giintimiize bakildiginda, emek agisindan
saglanan yararlarin genel olarak geriledigi ve uzlasmanin emegin verdigi taviz-
lerle stirdtraldGgt sdylenebilir. Bunun emegin toplumsal ve siyasal gii¢ kaybiyla
ilgisi de buytik!

Sosyal devlet ve sosyal politikalarin, gerek bunlar icin kaynak yaratilmasi, ge-
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rek gelirin bu politikalarla az veya ¢ok daha adil béliisimiinin saglanmasi a¢isin-
dan “toplumsal dayamsma” olmadan gerceklesemeyecegi de ortada. Bu nedenle
vergi geliri, artan oranl vergi sistemi, vergi adaleti sosyal devletin degerlendiril-
mesi acisindan 6nemli gostergeler; bunlar, ayni zamanda toplumsal dayanigma-
nin da gostergeleri... Vergi politikalar: gibi, ticret dayanigsmasi, sosyo-ekonomik
haklarin meta olmaktan ¢ikma diizeyi de toplumsal dayanigmanin kriterleri ola-
rak anlamli. Yukarida da belirttigim gibi, bu konulardaki gelismeler, liberal devlet
anlayisi ile sosyal devlet anlayisini birbirinden ayiran 6lctitler...

Son olarak ti¢ hatirlatmayla bitireyim: Birincisi, sosyal devlet agisindan her ftig
degerin de onemli olusuyla ilgili. Her ¢ degerin varhg: ve gerceklesme diizey-
leri ise, sosyal devletin hangi kosullarda varlik kazandig1 ve bu kosullarin siyasal
ekonomiyi ne ol¢tide degistirdigine baglh olarak degismekte. Bu nedenle, sosyal
devletin firsat esitligi ile sinirli oldugunu distinenler olsa da, uygulamalarin bo-
yutlarina gore bu devlet anlayisindan sosyal esitlik veya sosyal adalet yoniinde
gelismeler beklemek de miimkiin.

ikincisi, sosyo-ekonomik haklar ve sosyal devlet agisindan siyasal ekonomi-
nin, hem belirleyici bir etken hem bagimh degisken olarak tasidigr éneme dikkat
cekmek kacinilmaz. Bir yandan, sosyal devlet ve sosyal politikalar siyasal araglar
olarak devletin benimsedigi siyasal ekonomiye gore bi¢im ve igerik kazanirlar;
Ote yandan sosyal devlet anlayist ve sosyo-ekonomik haklar gerceklik kazandigi
ol¢tide siyasal ekonomi degisir. Kisacasi devletin bu amacla uyguladig: vergi ve
sosyal politikalar, kapitalist sistemi degistirmese de siyasal ekonomiyi degistirir.
Bu nedenle kapitalizmin cesitlemelerinden s6z edilmekte ve 6rnegin, Kita Avru-
pa’sinda ortaya ¢ikan diizenlemis kapitalizm (organized capitalism) veya koordine
edilmis piyasa ekonomisi (coordinated market economy) ile ABD, Kanada, ingilte-
re gibi tilkelerde gecerlik kazanan liberal piyasa ekonomileri arasinda piyasanin
kurumsallagsmasi ve dengelenmesi agisindan 6énemli farklar bulundugundan s6z
edilmektedir (Hall ve Soskice; 2001; Offe, 2003). Offe, drgitlenmis kapitalizme,
toplumsal sisteme ickin (embedded) gibi bir tanimlama da getirmektedir (Offe,
2003: 447).

Ugiinciisti de, giiniimiizde kiiresel diizeyde egemenlik kazanan neoliberal politi-
kalar nedeniyle en ileri uygulamalar i¢inde bile sosyo-ekonomik haklar gibi sosyal
devletin gerilemesinin kacinmimazigidur. Kisacasi, egitim, saglik, sosyal giivenlik
haklarinin kamu hizmeti olmaktan ¢ikarak piyasalagsmaya dogru bir gecis yasa-
masl, ¢aligma hakkinin tiimtiyle ortadan kalkmasinin nedeni ulusal olmaktan ¢ok
kiresel politikalarla ilgilidir.

Bu kosullarda sosyal devletle ilgili sorgulamalarin artmasi kac¢inilmaz, yapil-
makta da... Bu tartigsmalara girmeden, “calisma hakki” izerinde durmak istiyo-
rum. Ciinki ¢calisma hakki, emek ac¢isindan oldugu kadar sosyal devlet acisindan
da 6nemli; sosyal devletin gerilemesini gosteren en temel gosterge de calisma
hakkinin ortadan kalkmasiyla ilgili.
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Esitlik ve Dayanisma Acgisindan iki Onemli Kriter: Calisma Hakki
ve Gelir Boliisiimii

Esitligin zor tanimlanir oldugu ve hangi boyutta olursa olsun bu konuda bir
kriter gelistirmenin gii¢liigiinden soz ettim. Ornegin firsat esitligi temel alinirsa,
sosyo-ekonomik haklar1 baslangi¢ noktas: olarak distinmek miimkiin; ancak bu
alanda saglanan gelismelerin bile bazi haklarla sinirh kaldigi gorildiagi gibi, ne
dlgtide firsat esitligi saglandigi da kugkulu olmakta. Ote yandan, giiniimiizde bu
haklarla ilgili kamu hizmetlerinin nasil piyasalagsma siirecine girdigi de bilinmek-
te.

Firsat esitliginin yetersizlikleri karsisinda bunun 6tesinde bir esitligi distin-
mek ve sonuglarda esitlik gibi daha radikal bir anlayiga yonelmek miimkin; bu
anlayigin “adalet” ilkesine daha uygun oldugu da ortada. Ancak sonuglarda esit-
lik konusunda da, esitligin, hangi konuda ve ne anlamda olacaginin belirlenmesi
gerekmekte. Ornegin giiniimiizde kullanilan ve 6zellikle feminist hareket i¢inde
one c¢ikan sonuglarda esitlik talebinin, ¢cok zaman, firsat esitligini giiclendirmek
amaciyla kullanildigr gorliyor ki, bunun, “sonuglarda esitlik” agisindan olduk-
ca indirgemeci bir yaklagim oldugu sOylenebilir. Kugskusuz cinsel veya etnik ay1-
rimciliklar gidermek icin 6nerilen ayricalikli programlarin, ayirimciliga ugrayan
kesimler i¢in firsat esitliginin saglanmasi acisindan yararlari var; ancak, bu uy-
gulamalarin firsat esitligi anlayisiyla sinirli kalmalar: gibi, gintimtzdeki neoli-
beral politikalar nedeniyle daha da simirlandiklar1 goriilmekte. Ornegin kadin
istihdamini arttirmaya yonelik istihdam politikalarinin, artan igsizlik ve esnek-
lik uygulamalari i¢inde kadinlar i¢in firsat esitlik sagladiklarini sdylemek zor; bu
uygulamalarin ¢ok zaman kadin i¢in giivencesiz-korunaksiz istihdam anlamina
geldigini gormemek de mimkiin degil.

Buna karsin, “caligma hakki” ile “gelir bolisimi” gibi iki konuyu, sonuclarda
esitlik agisindan tartigmak olduk¢a anlaml gériinmekte. Bu iki konu, bir yan-
dan esitsizliklerin kutuplagsmaya dontistigli alanlar olarak, 6te yandan esitlik
ve adalet denildiginde 6ne c¢ikan kriterler olarak onemlidirler. Ayrica ¢aligma
hakki, kendi bagina oldugu kadar, yoksullugun ve gelir dagihmindaki adaletsiz-
ligin giderilmesi agisindan da dnem tagimakta. Kiresel kapitalizm ve neoliberal
politikalara kars: verilecek temel miicadele acisindan da, ilk distiniilmesi gere-
kenlerin bu iki konu oldugunu distinmek yanlis olmaz. Kuskusuz, “herkes i¢in
ig ve herkes i¢in adil bir gelir” gibi diistinceyi gerceklestirmek kolay degil ama
tartigmaya deger!...

“Caliyma hakki“ nereden bakilirsa bakilsin kritik bir 6nem tasimakta. Klasik
liberalizm acisindan sosyo-ekonomik haklar yokturlar, hatta 6zgirlik agisindan
zararhidirlar. Sosyal liberaller ise, egitim, saglik, sosyal giivence gibi haklara yu-
karida degindigimiz gibi “insan sermayesine yatirim” ve “demokratik kapasitenin
giclenmesi” olarak olumlu bakarken, basta ¢aligma hakk: olmak tizere boliigiimle
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dogrudan ilgili ekonomik haklara olumsuz yaklasirlar. Oysa ¢alisma hakki, bir
yandan sosyal givenlik, 6rgitlenme 6zgurliga, gelir giivencesi gibi daha bir¢cok
hakkin baglandig1 temel bir haktir; 6te yandan giintimtizdeki tcretliler toplu-
munda yiginlar icin ana gec¢im araci ¢aligma ve tcret olurken, bu haktan vaz-
gecilmesi yiginlarin issizligi ve sefaletinin kabulti anlamina gelmektedir. Bunun
da otesinde, ¢alisma hakkinin, liberal ekonomiye en biiytik miidahale anlami
tasidigr ve siyasal ekonomi anlayisinin dontsiimi acgisindan belirleyici oldugu
unutulamaz. Bugiin kiresel kapitalizmin ulus devletin siyasal mtidahalesini kisit-
lamasi nedeniyle, tam istihdamdan vazgecilmis ve igsizlik artmistir; sosyal dev-
letin gerilemesinin en énemli géstergesi de buradadir! issizligin artigina, calisma
kosullarinin bozulmas: ve koruyucu standartlardaki gerilemeyi de ekleyebiliriz.
Burada, Korpinin, Avrupa refah devletinde 6nemli bir degisim/ gerileme yasan-
madig1 iddialarina karsi soyledigini hatirlatmak gerekmekte (Korpi, 2003): Tam
istihdamdan vazgecilmis ve issizlik kabul edilmisse, sosyal devletin de geriledi-
gini soylemek kac¢inilmazdir!

Ozetle, bugiin sosyo-ekonomik haklar acisindan en net goriilen, ulusal ve
kiiresel diizeyde ¢aligma hakkinin devreden ¢ikmig olmasidir! Oteki sosyo-eko-
nomik haklar agisindan da gerilemeler s6z konusu; ancak higbiri, calisma hakk:
dlciisinde degil. igsizlik her yerde gecerli ve “olaganlagmis “durumda; kiiciik ve
elit bir isgiicti disinda standart dis1 ve glivencesiz isler yogunlagsmig bulunmak-
ta; isgiict piyasasinin givencesizligi yetmezmis gibi yasalarda bile esneklige
gidilmekte. Bu nedenle sosyal devlet acisindan oldugu kadar, esitlik ve adalet
acisindan da ilk dastinilmesi gerekenin ¢alisma hakkina hayat vermek oldugu
soylenebilir.

Gelir bolistimii de, esitlik, adalet ve dayanisma gibi ilke ve degerler agisindan
cok 6nemli ve caligma hakk: gibi catigma ve tartigmaya yol acan bir alan. Her sey-
den 6nce bu konu miilkiyet hakki ve piyasanin isleyisiyle, yani kapitalist sistemle
dogrudan ilgili; piyasa i¢indeki gelir boliisiimiiniin esitsiz oldugu da biliniyor. Bu
alana mudahaleler, benimsenen sistem geregi istenmezken, klasik liberal anlayig
cercevesinde haklar kadar kiilfet, sorumluluk ve yiiklerin nasil dagitildig gibi
farkli sorular da giindeme getirilmekte. Ancak, Rawls'dan s6z ederken degin-
digimiz gibi, devletin yoksullugu ve asir1 adaletsizligi ortadan kaldirmak tizere
“yeniden dagitim“ anlaminda bir rol oynamasi geregi sosyal liberaller acisindan
da kabul edildiginden, giniimtzdeki liberal demokrasi ¢ercevesinde uygulama-
lar bu yonde. En basta demokrasinin siirdiirtilmesi agisindan devletin boyle bir
islev gérmesi gerekli goriilmekte, toplumsal uzlasmanin a¢isindan da buna ihti-
ya¢ duyulmaktadir.

Sosyal devlet ac¢isindan da benimsenen bu anlayis geregi, boliisim esitsizligi
veya adaletsizliginin kismen de olsa giderilmesi i¢in devletin gelir dagilimi a¢1-
sindan devreye girmesi, bir bagka deyisle “gelirin yeniden boliisiimii” anlaminda
bir rol oynamasi gerekmekte. Buradaki temel anlayisin, esit olmaktan ¢ok “daha
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adil bir gelir dagilim:” yoniinde olduguna kusku yok. Vergi politikalari, kamu
hizmetleri, sosyal yardimlar da, devletin bu islevi geregi ve bu hedefe yonelik
uygulamalar olmaktalar; asgari ticreti de, bir gelir glivencesi olarak bu anlayigsa
baglamak mimkdin.

Ancak devletin bu fonksiyonu veya roli kabul edildiginde de, “adil” bir gelir
dagihmindan ne anlasildig: gibi bir mesele ortaya ¢ikmakta. Yani, hangi yolla ya-
pilacagi az ¢ok belirlenmis olsa da, adaletin 6l¢isi bilinememektedir. Bu konuda
net bir él¢iit ortaya koymak da kolay degil. Ornegin herkese asgari bir gelir gii-
vencesi denilse bile, bu 6l¢iitlin, bir yandan kisiler arasinda ne 6lctide bir adalet
sagladigi, 6te yandan tlkedeki gelire gore ne kadar adaletli oldugu gibi sorularin
giindeme gelmesi kacinilmaz. Glinimizde boligtiim adaleti veya adaletsizliginin,
farkli gelir guruplari agisindan oldugu kadar, tiretim giigleri ve farkli bolgeler ara-
sindaki dagilima bakarak ol¢iilmeye calisildig: biliniyor. Bir baska 6lctit ise, tilke
icinde goreceli yoksullugun boyutlariyla ilgili olmakta. Dolayisiyla gelir boltist-
mu agisindan bir esitlikten soz edilemese de, mutlak degil goreceli yoksullugun
ortadan kalkmasi ve gelir dagilimi acisindan farkliliklarin en aza indirilmesi gibi
bir hedefi benimsemek, bununla goreceli bir adaleti gerceklestirmek mimkiin.
Bu acidan, daha basarili sonuglar alan tilkelerden yukarida sz ettim. Buglnki
gostergeler ise aksi yonde; dlinya genelinde tilke i¢indeki gelir dagiliminda ada-
letsizlik yaygin; kiiresel diizeydeki gelir dagilimi agisindan ise adaletsizlik daha
biiyiik boyutta. Kisacasi, glinimizdeki sistem ve politikalar cercevesinde dev-
letin gelir dagilimini iyilestirme fonksiyonunun her yerde geriledigi bir gercek.

Ancak, hala sosyal devlet diye bir iddia stirdtrtlecekse, ¢aligma hakkinin ta-
ninmast gibi, devletin gelir dagilimindaki fonksiyonu acisindan, GSMH icinde
vergi geliri, dogrudan vergilerin pay1 ve artan oranh vergi sistemini tartigmak ve
gelir acisindan en tepede yer alanlar icin ciddi bir vergi alinmasi geregini vurgu-
lamak 6nem tasimakta.

Calisma Hakki ve Gelir Boliisiimii Agisindan Giiniimiiz
Gergekleri...

Bu iki konu agisindan buglinki duruma bakarsak, yukarida isaret ettigim gibi,
calisma hakk: bugiin “yok” konumunda!... Kuskusuz igsizlik bolca konusuluyor;
¢linkl bu sorun, yalnizca bir hak ya da esitlik bir acisindan sorun degil; ayni
zamanda sistemin mesruiyeti ve toplumsal uzlasmaya verdigi zarar, sosyal gi-
venlik sistemine getirdigi yiikler ve yoksullugun ana nedeni olarak da 6nemli. Bu
nedenle igsizlikle micadele her tlkede hiikiimetlerin temel konular: arasinda.
Ancak bu sorunla ilgili olarak, ekonomik sisteme ve neoliberal politikalara do-
kunulmadigindan, ortaya konulan istihdam politikalar isgiictiniin egitimi, giri-
simciligin 6zendirilmesi, kadinin istihdam katiliminin tesvik edilmesinden 6teye
gidememekte. Bunlar stireklilik ve yayginlik tasiyan bu sorunu ¢6zmeye yetme-
diginden, igsizlige “makyaj” yapilmaktadir da diyebiliriz!
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Oysa sorun, hizli teknolojik gelismeler, kapitalizmin kiiresellegsmesi ve neoli-
beral politikalara bagl olarak oldukca derin!... Teknolojik gelismeler her sektor-
de daha az istihdamla daha fazla verimlilik yaratilmasini sagladigindan, 6zellikle
niteliksiz isgiicii i¢in istihdam olanaklarinin ciddi bi¢cimde kisitlanmasina yol a¢-
makta. Kiiresellesen kapitalizm, tiretim zincirleri icinde kendisi i¢in “kiiresel ig-
glict piyasasi” yarattigindan, hem yatirimlarinda kendisi i¢in daha uygun olacak
istihdam tercihleri yapabilmekte hem bu yolla isgiict agisindan kiiresel rekabe-
ti kullanabilmektedir. Bu gelisme ve tercihlerin yol actig1 esitsizlikleri azaltmak
icin devreye girmesi beklenen ulusal politikalar ve sosyal devlet uygulamalara
ise, neoliberal anlayig icinde “izin” yoktur!... Artik ulus devlet, kiiresel piyasaya
katilmak, bu piyasada rekabet giicii elde etmek pesindedir; bu nedenle kiiresel
piyasa icinde “uluslararasi ajan” rolinii oynamaya agirlik vermek durumunda-
dir. Bu nedenle kiiresellesme ile ulus devletin giiciintin azaldig1 yontindeki tar-
tismalara ihtiyatla yaklagmak gerekir. Ulus devletin giicti azalmig degildir; ulus
devlet acgisindan asinan sosyal boyutlaridir; bir bagka deyisle, ekonominin yol
actig esitsizlikleri azaltmak icin tstlenmesi gereken yan ¢demeleri karsilama
glict azalmistir (Cerny, 1999: 18; Koray, 2001: 39,40; Petras, 2000).

Sonug olarak, igsizligin artis1 ve ¢alisma hakkinin yok olus nedenleri ortadadir;
bunlara dokunmadik¢a ¢6ziim bulunamayacagini soylemeye de gerek yok. Bu
konuda fazla ayrintiya girmeden bir ka¢ rakamla buglinkii durumu 6zetleyelim:
Ornegin 2015 yilinda 3 milyar biraz gecen kiiresel istihdam i¢cinde 200 milyon
igsiz bulunurken, 327 milyon mutlak yoksulluk (giinde, 1,90 dolardan az gelir)
icinde yagsamakta; 839 milyon insan 2 dolarin altinda (toplam istihdamin yaklagik
ylzde 27'si) bir gelir kazanmakta; Gliney Asya ve Sahra-alti Afrika gibi bolgelerde
ise, ginde 2 dolardan az kazananlarin orani istihdamin ytlizde 64-65ine kadar
citkmaktadir (ILO, 2014).

Bu konuda Tirkiye'den 6rnek vermenin fazla anlami oldugunu digtinemiyo-
rum. Birincisi, igsizlik resmi hesaplarda bile yiizde 10’lar1 gecerken, gerek TUIK
aragtirmalarmin igerdigi sakincalar, gerek Is-Kur aracihiyla gerceklesen ise
yerlestirmelerin istihdamdan sayilmasi (yapay istihdam) dikkate alindiginda ger-
cek igsizligin ¢ok tesinde bunun cok éteside oldugu gibi gergekler var. ikincisi,
istihdam politikalar1 dillerden diismese de, bunlarla issizlikle miicadele edile-
cegini diisinmek mimkiin degil ve sorunun asil ¢éziiminin esneklikten bek-
lendigine kusku yok. ig Hukuku'nda esneklik yoniinde diizenlemeler yetmezmisg
gibi, son olarak, Ozel Istihdam Biirolar1 aracihigiyla “kiralik iscilik” gibi yeni bir
calisma biciminin yaratildig da bilinmekte. Ote yandan istihdamda yer alan 5-6
milyonun asgari ticretle ¢alistig diistinilirse resmi rakamlara gore bile istihda-
min en az dortte birinin yoksulluk tcretiyle calistigr ortada. Hata sendikalarin
yoksulluk ve aglik smirlariyla ilgili hesaplamalarina bakilirsa, Tirkiye'de gecer-
li ortalama ticretlerin bile yoksulluk sinirinin altinda kaldigini sdylemek gerekir
(Koray, 2017:418).
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Bu konuda AB'den birka¢ 6érnek vermek daha anlamli olacak. Bu cografya ve
sosyal devletin gelisme gosterdigi tlkeler calisma kosullari ve sosyal koruma
acisindan kiiresel ¢apta hala farklilik gosterseler de, kiiresellesen kapitalizm
karsisinda buralarda da sosyal devlet anlayist ve uygulamalarinin siirlandigi
gorilmekte ki, glinimiizdeki durumu net olarak gérmek acisindan énemli. AB,
uzun bir stiredir yiizde 10 dolayinda bir igsizlikle ugrasmakta ve yalmz issizlik
degil, calisma standartlarinda esneklik yoniinde de bir geriye gidis yasamakta-
dir. Gergi, “esnek-giivence” kavrami altinda esneklige tiimiiyle teslim olmak iste-
medikleri sdylenebilir; ancak buralarda da standart-disi ve distk tceretli islerin
artmasi gibi gercekler ortada. Ornegin, AB genelinde alt1 ticretliden biri (yiizde
17,2) diisiik ticretle caligmakta; bu oranlar isveg ( yiizde 2,6), Belgika (yiizde 3, 8),
Fransada (yiizde 8.8) diigerken, Almanya ve ingiltere'de (sirasiyla yiizde 22 ve
ylizde 23) artmaktadir (Eurostat, 2016). Ote yandan iicretliler arasinda gelir esit-
sizligi de biiytimektedir. Ornegin ILO verilerine gore, ticretliler diisiik ticretler-
den ytksek ticretlere dogru 100 guruba bolindtginde, bu konuda veri bulunan
22 Avrupa tlkesinde tcret geliri acisindan en tstte yer alan ytizde 1'in geliri, en
alttaki ytizde T'e gore 22 kat fazla olmaktadir; bu fark, Liksemburg'da 50, ABD'de
33 kata c¢ikarken, Norvec¢’'te 11 kata digmektedir (Koray, 2017; 280). Buna kar-
sin, AB diizeyinde igsizligin 6teki gelismis ekonomilerden yiiksek olusu elesti-
rilmekte; nedeni de, calisma kosullarinda daha koruyucu kurallarin (bazilarinin
kat1 dedigi!) gecerli olmasina baglanmaktadir. Kisacasi AB tyelerindeki kosullar,
kiresel kapitalizm karsisinda sosyal devletin koruma giictintin nasil asindig1 ve
farkli nitelikleri olsa da ulusal politikalarin esitsizlik artigini 6nlemeye yetmedi-
ginin gorilmesi acisindan ilging.

Bir ilgin¢ nokta da, Avrupa'da yakin zamana kadar smif ve ticret dayanigma-
sin1 savunan sendikal politikalardaki gerileme... Kisacasi, degisen kosullarda
Avrupa'daki sendikalar giiclerini koruyamadiklar: gibi, kiiresellesen kapitalizm
kargisinda politikalarim da siirdiirememekteler. Ornegin merkezi toplu pazar-
lIiklar isletme diizeyindeki pazarliklara kaymakta, ticret dayanigmasindan uzak-
lagildigindan tcret farkliliklar: artmakta ve emek acisindan “icerdekiler ve di-
sardakiler” ayirimi biiytimektedir. Bu nedenle, sendikalara, sinifsal dayanigmay1
bliylitmek yerine tiyelerinin ¢ikarlar: adina igletmelerle dayanigma igine girdik-
leri (Berghom ve Bieler, 2013), sinif yerine tyelerinin ¢ikarlarina odaklandiklari
(Wahl, 2004), kiiresellesmenin getirdigi sorunlara yanit tiretmek agisindan zayif
kaldiklar: (Bernaciak vd., 2014), gelecek acisindan kotiiden daha kotiiye gidilmesi
gibi bir senaryonun gercekei olacagi (Hyman, 2015) gibi oldukga elestirel bakil-
dig1 goriilmekte.

Sonugc olarak, Gorz'un dedigi gibi, ¢caliyma giderek zor bulunan bir meta ha-
line gelmekte(Gorz, 1987), calisma kosullar1 da, kii¢tik ve elit bir isgiicii digin-
da piyasaya terkedilmektedir. Tim tlkeler icin gecerli bu gercekler karsisinda
ulusal diizeyde uygulanan istihdam politikalar1 soruna ancak simirlt bir ¢6ztim
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getirirken, issizligin artis1 korunaksiz islerin ve esnek istihdamin artisina da yol
acmaktadir.

Bu konuda bazi 6neriler sunulmuyor degil. Bunlarin basinda ¢alisma saatleri-
nin disirialmesinin geldigi bilinmekte; ancak uygulamalar emeklilik yasinin uza-
tilmasi gibi aksi yonde olmaktadir. Bir bagka 6neri, 6zellikle Bati1 Avrupa'da artan
igsizlik ve yoksulluk sorunu nedeniyle, hem bu sorunlara daha temel ¢éziimler
getirmek hem refah devletinin tikanikligini agmak tzere ileri siiriilen "temel ge-
lir” (basic income) ile ilgilidir. Temel gelir, sosyal devletin “lcretli ¢calisma” odakl
yaklasiminin degismesini ve zengin veya yoksul olmasina bakilmaksizin herkes
icin belirli bir gelir givencesinin saglanmasini amaglamaktadir (Roebroek, 1993;
Van Parijs, 1995; Pateman, 2004, Gorz, 2001). ilkesel olarak, temel gelir veya yurt-
taghik gelirini, “sonuclarda esitlik” anlayigini yansitan bir diisiince olarak olumlu
bulmak miimkiin; bu 6neriyle yalniz issizlige care degil, gelir dagilimi konusunda
sonuclarda esitlik veya adalet gibi bir hedef ortaya konmaktadir. Ancak bu 6neri,
is veya gelir gibi bir kogula baglanmasi veya baglanmamasi agisindan oldugu ka-
dar, calisma, tcret, sosyal givenlik, sendikalagma gibi bir¢ok alanda yol agcacagi
degisiklikler nedeniyle oldukc¢a tartismaldir (Koray, 2007). Kiiresel rekabet ne-
deniyle hi¢ bir tilkede ¢alisma saatlerinin diistrilmesinin giindeme gelememesi
gibi, vergilerin artmasi degil indirilmesi istenirken yurttaslk gelirinin de ciddiye
alinmasini beklemek zor. Oysa calisma hakki ve temel geliri bir araya getiren bir
bilesimi diistinildiigiinde, bireyler icin, esitlik ve adalet gibi 6zgiirliik alaninin ve
kendini gerceklestirme firsatinin genisleyecegine de kusku yok.

Gelir dagihmina gelince, yapilan kiyaslamalar kiiresel 6l¢cekten ulusal dizeye
uzanan ciddi bir gelir adaletsizligi varligina isaret ederken, bu konudaki esit-
sizlik ve adaletsizliginin gortinenin ¢ok 6tesinde oldugunu soylemek gerekmek-
te. Ornegin kisi bagina diisen gelir alindiginda, Katar'da bagina gelir kisi 129 bin
dolar1 gegmekte, onu Singapur, Norveg, Litksemburg, isvicre, Hong Kong, ABD
izlemektedir. Buna karsin, Afrika tilkelerinde 600 dolara kadar gerilemekte, So-
mali'de ise 300 dolar civarinda olmaktadir (UNDP, 2016). Buradan hareketle en
ylksek ve en distik gelir arasinda bir kiyaslama yapmak istersek, Somali ile Katar
arasinda 430 kat, ABD ile 177 kat fark ortaya ¢ikmaktadir (Koray, 2017: 287). Bu til-
kelerde bunun ortalama gelirin ¢ok tstiinde ve altinda geliri olanlar oldugundan
esitsizligin bunun 6teside olduguna kusku yok. Kiresel dizeyde tretilen gelire
baktigimizda da, 75,6 trilyon dolar1 bulan kiiresel gelirin ytizde 63'lintin zengin
tlkelerde tretildigi, ylizde 03'intin disik gelirli tlkelere ait bulundugu gorl-
mekte (Koray, 2017: 288).

Servet dagilimi agisindan durum daha vahim. Ornegi Credit Suisse'in hazirla-
dig1 rapora gore, Kuzey Amerika, yetigkin niifusun de yiizde 5,7'sini barindirmak-
ta, buna karsin kiiresel servetin ti¢te birine sahip olmaktadir; Avrupa'da yetigkin
nifusun 12'si, kiiresel servetin yiizde 20’si bulunmaktadir (Credit Suisse, 2016:
98-104); “tepedeki kuyruk “olarak adlandirilan dolar milyarderleri, yerytzindeki
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yetigkin niifusun yiizde 0,7sini olusturmakta, buna karsin kiresel servetin yakla-
sik yarisina sahip olmaktadir; yetigkin niifusun ytizde 72’sini olusturan 3,5 milyar
insana ise kiresel servetin yalnizca ylizde 2,4t digmektedir.

Gelirin tlke icindeki dagilimi da pek farkl degil. Bu konuda AB tyelerinin,
ulkelere gore degisiyor olsa da, genellikle hem Oteki gelismis tilkelere hem de
gelismekte olanlara gore daha “adil” bir gelir dagilimi sagladigindan s6z ettim.
Buna karsin, tlke icindeki gelir dagilimiyla ilgili bilgileri bir ¢ok tlke acisindan
inandirici bulmak kolay degil. En basta, Ttrkiye 6rneginde acik¢a gorildigi gibi,
gelir dagiliminda en yiiksek gelir gurubunun gercek gelirini saklama egilimi ol-
dukea yiiksek; bu nedenle en yiiksek ve en distik gelir gurubundakiler arasinda
fark azalirken, bunun, gelir dagilimindaki adaletsizligi 6rtmek acisindan hikii-
metlerin igine geldigine de kusku yok (Koray, 2017; 444). Ote yandan bugiinkii
ekonomik diizenin tiim tlkelerde en tepedekilere yaradigi ve bu guruptakileri
gelirlerinin hizla arttig1 anlasilmakta. “Tepedeki kuyrukta” yer alanlarin gelirin-
deki bu hizli artigy, 21. Yiizyilda Kapitalizm adli oldukca ses getiren kitabin yazari
Piketty, sermayenin yillik ortalama getirisinin ekonomik biiytimeden ytiksek olu-
suyla aciklamakta (Piketty, 2014: 24). Sermeyenin “iraksama” olarak nitelendirdigi
bu 6zelligi nedeniyle, gelir esitsizliginin durmadan btliytimesi gibi, boyle giderse
artarak siirdiiriilecegini de ileri siirmektedir. Onerileri arasinda da, artan oranli
vergilerle, mirastan ve tepedeki kuyruktan alinacak ytiksek vergiler var. Tabii,
gerceklesmesi acisindan daha biiytik sorunlar ve engeller olsa da, vergi mesele-
sini kiiresel diizeye uzatmak gibi bir gereklilik de s6z konusu.

Sonu Olmayan Sonug!...

Gerek igsizlik, korunaksiz isler, calisan yoksullar ve artan ticret esitsizligi, ge-
rek gelir dagihminda kiiresel dizeyde ulusal diizeye uzanan adaletsizlik konu-
sunda daha bir¢ok gostergeden soz edilebilir. Ancak verilen bir ka¢ gostergeyle
bile durum yeterince aciklik kazandigindan, fazla uzatmaya gerek olmadigini dii-
stinttyorum. Bu kosullarin nasil degistirilebilecegi konusu, daha énemli olmali'...
Ancak “nasil degistirilecegi“ gibi bir sdylem de epeyce iddiali; anlaml bir seyler
soylemek ise daha zor. Kuskusuz, giinimtizde bu esitsiz ve adaletsiz tablodan
c¢ikig arayisinin bir¢ok cevrede tartisildigi ve siyasal gortislere gore farkli Onerile-
rin glindeme geldigi biliniyor; ne var ki, ne oneriler arasinda uzlagsma saglanmas,
ne de bu yolda bir miicadele zemini olusturulmus durumda; kolay da degil... Bu
konular1 “Kapitalizm Kiresellesirken Diinya Ahvali” kitabimda olduk¢a ayrintili
bicimde tartistim (Koray, 2011); bircogunun burada tartistigimiz konularla ilgisi
de buytik. Ancak yazi fazlasiyla uzadi; bunlara giremiyorum. Onun yerine konu-
muzla dogrudan ilgili bir ka¢ noktay1 vurgulayarak bitireyim.

ilk olarak diisiince ve yaklasim bazinda bir cerceve ¢izmek tizere, yeni bir
soylem ve ideoloji tizerine diistincelerimi yazdigim bir yazida vurguladigim gibi
(Koray, 2004), bugtin sosyalist ve liberal sdylemin kavramlarini reddetmeden,
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fakat tizerinde daha derinlemesine digtinmek ve onlara yeni anlamlandirmalar
kazandirmanin” gerekli oldugunu yontindeki disiincemden séz edeyim. Ayni
yazida Wallerstein'den soyle bir alinti yapmistim: Wallerstein, “li¢ ideolojinin
¢oOkilsiint irdeledigi ve “Liberalizmden Sonra” adini verdigi kitabinda, bugiinki
kaotik ve dengesiz diinyaya karsi bir dontisiim stratejisi olarak, ‘liberalizmin slo-
ganlarinin ciddi bicimde benimsenmesi, bu iddialara liberaller tarafindan hi¢bir
zaman yapimamig bir bicimde fazlasiyla yiiklenilmesi’ gibi bir 6neri getirmekte
ve benimsemekte zorlanilsa da bir tir ‘kiiresel sosyal liberalizm’ gereginden s6z
etmektedir (Wallerstein, 1998: 206). Bu ¢ercevede bir ¢ikis arandiginda ise, dii-
stince bazinda melez bir yaklasima ihtiya¢ oldugu gibi, sagda ve solda yerlesmis
paradigmalarin (emek, sinif, calisma, biiylime gibi) sorgulanmasini gerekmekte.
Ornegin sol bir yaklagimla tarihsel-sinifsal gerceklikler iizerinden tartigsma yapi-
lirken, Hard ve Negri'nin 6nerdigi (toplumsal emek ve ¢okluk gibi) gibi bugtinki
gerceklikleri karsilayacak kavramsal tartigmalara ihtiya¢ oldugunu digtinmek-
teyim. Aslinda boylesi bir yaklagimin, bir yandan ¢ogulcu ve uzlagmaci gorinir-
ken, diisiince bazinda daha radikal dontisimleri gerektirdiginden devrimci bir
yaklasim oldugu da séylenebilir.

Bu cercevede insan haklarina bakisim da, bu haklarin vurgulanmasi yontinde.
Evet, haklarin ve haklar sOyleminin, gerek icerik ve yapilanma, gerek uygula-
maya ge¢me agisindan oldukga yetersiz bir anlayisi temsil ettikleri sdylenebilir.
Sosyo-ekonomik haklar konusunda bu yetersizlikler daha belirgin oldugu gibi,
bu haklarin bir tiir sanr1 oldugunun séylendigini de gérmekteyiz. Benim bu ko-
nudaki diistincemse, haklar sdyleminin ilkesel alamda ttiim insanlig1 hedef almasi
ve ozgurlikler kadar esitlik ve dayanisma geregini ortaya koymasi gibi nitelik-
lerinin unutulmamasi yontinde. Aksine, insan haklar1 sdyleminin “devrimci” bir
6ze sahip oldugunu ve bu devrimci niteligin bugiin de kullanilabilecegini di-
sinmek mimkin. Devrimci nitelik, ilk olarak, insan haklar: bir kez uygulamaya
konuldugunda daha farkl kesimlere ve kapsamlara ulagsmasini 6nlemek miimkiin
degildir diyen (Bowles ve Gintis, 1996: 243) diisiincede bulunabilir. Yani, gec-
miste oldugu gibi bugiin de insanin 6zgurligu, esitligi, kardesligi diisiincesi be-
nimsendigi dl¢tide haklar sdyleminden yeni haklar iiretilmesi miimkiin. ikincisi,
insana, insanlig1 hitap eden, kimseyi disarda birakmayan haklar séylemiyle genis
kitlelere ulagsmanin ve insana ait vaatler ve hedeflerle kitleleri harekete gecir-
menin mimkiin oldugunu diisiintiyorum ki, glinimiz dinyasinda buna ihtiyag
var. Kuskusuz, gecmiste nasil miicadele verilmisse, bugiin de hem eski hem yeni
haklarin varlik kazanmasi i¢in miicadele gerekmekte; bu miicadelenin kiiresel
kapitalizme kars1 verilmesi gerektigi de ortada. Kisacast, bir yandan, Sen’in de-
digi gibi, “haklar hukukun ¢ocugu degil ebeveynidir” (Sen, 2004) goriisiine gi¢
kazandirmak, 6te yandan haklar: kiiresel kapitalizmle mticadele acisindan etkin-
lestirmek gerektigini dlistiniiyorum..

Sosyal devlet konusunda da benzer sekilde, bu devlet anlayisinin sonuna ka-
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dar kullanilmasi yontinde ¢aba harcanmasi gerektigi kanisindayim. Sosyal devlet,
yukarida so6z edilen ti¢ degerin bir araya geldigi ve birbirini tiretme firsati bul-
dugu bir devlet anlayisi. Kuskusuz ki, sosyal devlet, en sinirli haliyle bile devletin
(siyasetin) ekonomiye mudahalesini ve hem ¢aligma hakki ve emegin kosullari
acisindan hem “gelirin yeniden boliisiimtinde” belirli bir esitlik ve adalet arayigini
yansitmaktadir. Sosyal devleti de, bu iki konuda gelisme saglayacak yénde zor-
lamak ve kullanmak gerekmekte. Kuskusuz sosyal devletin, kendi icindeki sinir-
lamalar1 gibi, bugtinki kosullarda daha da kisitladigindan s6z etmek gerekiyor.
Ancak bu kisitlamalarin asil nedenini, toplumsal-siyasal gii¢ iligkilerindeki den-
gesizlikte aramak yanlis olmaz. Emegin sermaye karsisindaki gli¢stizligi tlkeler
gore degismekle birlikte, glicsiizliigiin asil nedeni, kapitalizm kiresel bir gii¢ ka-
zanirken, emegin ulusal diizeyle sinirlanmasi... Sendikalar gibi, sosyal demokrat
distincelerin de giic kaybetmeleri ve gerilemelerinin asil nedeni burada... Bura-
dan bir ¢ikis yapabilmek ise, ancak micadele icin kiiresel bir zemin yaratmakla
mumkin.

Bu nedenle son olarak kiresel miicadele zemini ile ilgili bir ka¢ sey soyle-
mek istiyorum. Ozetle, sorunlar her iilke agisindan gecerli, bir anlamda ortak;
Ote yandan sorunlarin temeli kiiresel kapitalizm ile neoliberal politikalar... Buna
karsi ¢oziim tiretmek de ancak kiiresel bir yaklagim ve micadeleyle mimkn.
Kisacasi, kiiresel bir soruna kiiresel bir ¢oziimle yaklasmak gerekmekte. Ote
yandan emegin kiresel kapitalizme kars: gli¢ kazanmasinin, kiresel diizeyde bir
dayanigmaya gitmeden gerceklesemeyecegi ortada. Ornegin “calisma hakkinin”
varligi, bu hakkin ancak kiiresel diizeyde taninmasiyla miimkiin. Bunun i¢in de,
en basta sendikalar olmak emekten yana tiim goris ve ¢evrelerin igsizlik degil,
calisma hakki tizerinde yogunlagmalar1 gibi, bu yénde bir doniisim miicadelesi
vermeleri gerekmekte. Bunun yolu da, ¢alisma saatlerinin ciddi bi¢imde azal-
tilmast ve kiiresel diizeyde var olan islerin paylagimasiyla miimkin. Miicadele
konusu da bu olmal: diye diistintiyorum. Bu konunun, ¢ok daha genis kesimleri
ilgilendirdigine de kugku yok. Ornegin, her yil her iilkede milyonlarca tiniversite
egitimi almig gencin issizler arasina katildig: distindlirse, bu ortak paydanin ¢ok
daha genis emek kesimleri tarafindan paylasilacagini disiinmek yanls olmaz;
bir¢ok tilkede ortaya ¢ikan protestolarda da bast, igsizlikten ve gelir dagilminda
yakinan gencler ¢cekmekte.

Kuskusuz, kiiresel bir miicadele kolay degil; yilizlerce engelden soz edilebilir.
Engellerin baginda, sermaye gibi siyaset diinyasi gelmekte. Ote yandan, sol par-
tiler gibi emegin ve sendikalarin da disiince ve micadelelerini ulusal dizeyle
sinirlamak gibi bir agmazlari var. Ne var ki, ulusal diizeyle sinirlanan miicadele ile
kosullar iyilesemedigi gibi, basarisiz sonuglar giiclerini yitirmelerine de neden
olmakta.
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Turkiye Refah Rejiminin Doniigiim Siirecinde
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Oz

Keynesyen refah devletinin bunalimini ve Dogu Blokunun ¢6kiistini takip eden
donemde, tiim dlinyada refah rejimleri doniigsmiis ve s6z konusu doéniigiim igin-
de sosyal yardim sistemleri “yoksullugun yonetilmesinde” énemli roller tstlen-
mislerdir. Ttrkiye'de devletin “sosyal” islevini giderek yitirdigi 1980 sonrast yillar,
sosyal yardim sisteminin baglica unsurlarmin da insa edildigi yillardir. Tirkiye
refah rejiminin geleneksel, ¢cok par¢ali, degisken ve klientalist yapis: Tiirkiye sos-
yal yardim sistemine de rengini vermistir. Bu nedenle bu ¢aligsmada ilk olarak
Tirkiye refah rejiminin 1980 sonrasi Ozellikleri ele alinmakta, ardindan sosyal
yardim sisteminin 6zelliklerine yer verilmektedir. Daha sonra sistemin ana bile-
senleri, yardim kategorileri ve bu yardimlarin sosyal koruma saglama rolii ince-
lenmektedir.
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Social Assistance System in the Transformation of Turkey's Welfare
Regime

Abstract

In the period, following the depression of the Keynesian welfare state and the
collapse of the Eastern Bloc, welfare regimes have transformed all over the wor-
Id and social assistance systems have played crucial roles in ‘managing poverty.
During 1980ies which the state was losing its “social” function in Turkey, main
elements of the social assistance system have been constructed. The traditional,
partial, variable and clientelist structure of the Turkish welfare regime has given
its color to Turkey’s social assistance system. Therefore, in this study, firstly the
characteristics of the Turkish welfare regime after 1980 are discussed, then the
characteristics of the social assistance system are analyzed. Finally the main
components of the system, the social assistance categories and the role of these
benefits in providing social protection are examined.
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Giris

Ekonominin genel seyrindeki biiylimeye ve igglicti piyasasinda ortaya ¢ikan
gelismelere paralel olarak 2. Diinya Savasi sonrasi donemde devletin yeniden
boliisimct politikalarla sinifsal esitsizlikleri diizeltici bir rol tistlendigi Keynes-
yen Refah Devleti modeli 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren ortadan kalkmaya
baslamistir. Boylece, koruyucu devletin bunalima distigind kanitlamak tzere
sosyal korumanin ekonomi tizerinde baski yaptigi ve bireysel sorumlulukla re-
kabetci sigorta sistemleri lehine zorunlu korumanin azaltilmasi geregi tizerinde
durulmaktadir. Bu distinceler, pek cok tilkede yetkili makamlarin aldigi sosyal
koruma mekanizmasinin mali dengesini yeniden kurma amaci tastyan kararlara
da esin kaynagi olmustur (Erdut, 1995: 60). Ne var ki, sosyal harcamalarin azaltil-
mas! siirecinin sonucunda genisleyen yoksullar kitlesi, hemen her tilkede sosyal
yardim mekanizmasinin gii¢lendirilmesi sonucunu dogurmustur. Daha 6nceleri
kamu tarafindan yapilan sosyal hizmetleri de ifade eden sosyal yardim kavrami,
giniimiizde anlam kaymasina ugramis ve kamu tarafindan yapilan ayni ve nakdi
yardimlari ifade eder bir icerige sahip hale gelmistir. Sosyal yardimlar, miimkiin
olan durumlarda ihtiya¢ sahibi olanlarin muhtacliginin objektif olarak belirle-
nerek ihtiyacini karsilayacak yardimlarin yapilmasini gerektirir (Alper ve Arici,
2012: 7). Eardley vd. (1996:15) sosyal yardimlar1 kaynaklara erisim testine daya-
11 olarak, ihtiyac halindeki kisilere asgari gecim diizeyinde yardim ve hizmetler
saglanmasi olarak tanimlarken, Seyyar (2002: 298) yoksulluk nedeniyle yardima
muhtag olan kisilere veya aile fertlerine, insanlik haysiyetine yarasir diizeyi sag-
lama maksadi ile devlet biitcesinden yapilan karsiliksiz maddi destekler olarak
tanimlamaktadir. Hangi tanimdan yola ¢ikilirsa ¢ikilsin, sosyal yardimlarin, dev-
let tarafindan emek giictiniin yeniden tretim kosullarina miidahale eden sosyal
koruma araclarindan biri oldugu aciktir (Kutlu, 2016: 107). Ancak genel anlamda
midahalenin bi¢imi, 6zel anlamda ise ihtiya¢ sahibi grubun tanimlanigina, sosyal
yardimlarin 6rgitlenisine, strekliligine, dagitim mekanizmasina, secici veya ev-
rensel bicimde sunulmasina yonelik tercihler devletin egemen refah rejiminde
karsiligin1 bulmaktadir.

Tirkiye'de sosyal yardim sisteminin cok parcali, secici, degisken, 6znel ve
klientalist yapisi, Tirkiye refah rejiminin giincel yapisal 6zelliklerinden ayr: dii-
stintilemez. Tirkiye refah rejimindeki dontisim dinamikleri ile sosyal yardim
sisteminin donisim arasindaki iligkiyi kurmay1 amaglayan bu ¢aligmada tarih-
sel dontistim ¢ercevesinde Tirkiye sosyal yardim sistemi ele alinmaktadir. Farkl
tlke uygulamalari ile karsilastirmak bu makalenin sinirlarini agsa da, literattirde
yer alan evrensel tipolojilerden yararlanilarak, Tirkiye refah rejiminin ve ona
bagh olarak sekillenen Ttirkiye sosyal yardim sisteminin farkl tiplerdeki rejimler
arasinda nerede durdugu sergilenmeye calisilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde Turkiye refah rejimi, ikinci bolimiinde ise sosyal
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yardim sistemi ele alimmaktadir. ikinci béliimde bir yandan sosyal yardim sistemi
tarafindan sunulan yardimlarin icerigi ele alinmakta, diger yandan s6z konusu
yardimlarin sosyal etkileri ele alinmaktadir.

Tiirkiye Refah Rejiminin Doniigiimii ve Sosyal Yardimlar

Tiirkiye Refah Rejimi

Refah rejimi, Esping-Andersen (1999) tarafindan “refahin devlet, piyasa ve aile
arasinda Uretildigi ve dagitildig, birbirine bagimli ve miisterek yol” biciminde
tanimlamugtir. Ne var ki inan¢ temelli érgiitler! ve sivil toplum kuruluglarinin da
refah karmasi i¢indeki rolleri giderek artmaktadir.

Refah rejimi siniflamalarinda halen en yaygin olarak bagvurulan Esping- An-
dersen'in (1996) tgli refah smiflamasinda Tirkiye yer almamaktadir. Esping-
Andersen (1996), sosyal haklar ve refah devleti katmanlar1 arasinda uluslararasi
farklilagmalar arastirarak, refah karmasi icinde aile, devlet ve piyasaya verilen
role gore, ¢ ideal refah rejimi tipi olusturmustur. Bu tipler liberal, korporatist
ve sosyal demokrat refah rejimlerinden olugsmaktadir. Geligmis Avrupa tlkeleri
Uzerine gerceklestirilen bu siniflamanin Tirkiye refah rejimini agiklama giict
bulunmadig: diisiintilse de, kimi zaman bu {i¢ ideal? tip i¢inde, kita Avrupasi tl-
kelerini iceren Korporatist rejim i¢ine yerlestirilmesi s6z konusu olabilmektedir.
Bunun nedeni, kita Avrupast tilkelerine benzer bi¢imde, Tiirkiye'de de sosyal gii-
venlik sisteminin ¢aligma ve katki esasina dayali sosyal sigorta modeli i¢erisinde
gelismesi ve sosyal korumaya erigimde ¢aligma ve ¢aligma stattilerinin belirleyici
olmasidir (Gokbayrak, 2017: 81).

Bu muhafazakar ve korporatist refah devletlerinde, piyasa verimliligi ve meta-
lagtirmaya iligkin liberal amagclar hi¢cbir zaman egemen olmamustir. Bu tilkelerde,
statli farkliliklarina gore hak kazanimlar: da farklilagmaktadir. Korporatist re-
jimlerin bir diger 6zelligi, kilisenin ve geleneksel aile baglarinin etkisidir. Sosyal
sigorta rejimi, ¢aligmayan esleri sistem disinda birakirken, aile yardimlar: an-
neligi desteklemektedir. Bakim hizmetleri gelismemistir ve devlet ancak ailenin
uyelerine destek olanaklar: tiikendiyse stirece miidahale etmektedir (Esping-
Andersen, 1996: 26-27). Gerek sosyal korumanin statiiye gore farklilagmasi, ge-
rek din ve aile gibi geleneksel kurumlarin, sosyal korumadaki belirleyici rolleri
acgisindan, Tirkiye bu ideal tip icinde kendisine yer bulabilir. Ne var ki, Tirkiye,
temel haklarin geligimi ve sosyal koruma kapsami bakimindan 6zellikle Fransa ve
Almanya'dan bir hayli farklilagmaktadir.

Refah rejimine iligkin literattirde Tirkiye genellikle Gliney Avrupa Refah rejimi
icinde siniflandirilmaktadir. Ferrera (2006), bu modelin temel 6zelliklerini nakit
destegi sistemlerinin isteki statiiye dayandirilmasi ve kurumsal pargalilik; sosyal

linanc temelli érgitlerin sosyal politikadaki rolGyle ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Morvaridi (2013).

2Buradaideal tip kelime anlamiyla degil, Max Weber tarafindan betimleyici verileri karsilastirarak coziimlemek
amaciyla ortaya atilan kavrama atfen kullaniimaktadir.
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korumanin formel/enformel sektor arasinda kutuplasmis niteligi; 6zel sektor
tarafindan saglanan kismi genisleyen (kismen) evrensel ulusal saglik sistemleri
ve tikelci- klientalist refah devleti olarak tanimlamistir.

Giiney Avrupa refah rejimine benzer bigimde tilkemizde de aile, refah karmasi
icinde merkezi bir 6neme sahiptir. Devletin bakim hizmetlerinde bos biraktigi
alan, piyasa tarafindan, daha yaygin bicimde ise aile i¢inde kadinlar arasi daya-
nigsma yoluyla doldurulmaktadir. Yakin ddneme degin zayif ve parcali bir yap1 arz
eden sosyal yardim hizmetlerinin boglugu da ayni bigimde aileler tarafindan dol-
durulmustur. Bununla birlikte bir yandan yeni yoksulluk bi¢cimi, enformel daya-
nigsma aglarinda zayiflamayi ve kent yoksullarinin gida deposu olma iglevi goren
karla iligskilerinin zayiflamasini beraberinde getirmistir (Bugra ve Keyder, 2006).

Abu Shark ve Gough (2009) tarafindan gelismekte olan tlkeler i¢in gelistirilen
baska bir refah rejimi siniflandirmasina gore ise Tiirkiye enformel givenlik re-
jimi sinif1 icinde yer almaktadir. Erken refah (proto-welfare) rejimleri, enformel
givenlik rejimleri ve glvensizlik rejimlerinin yer aldig siniflamada, enformel
givenlik rejimi, toplumun giivenlik ihtiyacin1 saglamak tizere, kamusal sosyal
givenlik programlarinin yani sira yogun bigcimde ailevi ve toplumsal aglardan
destek aldiklar rejim bi¢imi olarak tanimlanmaktadir.

Tirkiye endistrilesme stirecini Avrupa’nin gerisinden takip etmis, dolayisiy-
la refah devleti uygulamalarinin tarihsel streci Bat1 Avrupa tlkelerindekinden
farkli bir seyir izlemistir. Her ne kadar Tirkiye'de hicbir tarihsel donemde ev-
rensel saglk hizmetleri kurulamamus, refah hizmetlerine tiim nifusun esit eri-
sim olanaklar: saglanamamis olsa da, sosyal devlet nitelemesinin anayasal olarak
tanindigr 1960’1 yillardan itibaren temel hizmetlerinin meta digina ¢ikarilmasi
yoniinde bazi 6énemli adimlar atilmigtir. Uluslararasi dontisiimlere paralel bi-
cimde 1980’1 yillardan itibaren Ozellestirmeler, igsizlik oranlarindaki artig, tic-
retlerin baski altinda tutulmasi yoluyla igglici maliyetlerinin distirtilmesi gibi
uygulamalar yayginlagmis ve refah rejimine rengini vermistir (Durusoy Oztepe
ve Unliitiirk Ulutas, 2013: 308). Ne var ki, yukarida séz edildigi gibi Tiirkiye'de pi-
yasa yonelimli bir ekonomik stratejinin hayata ge¢mesiyle birlikte tasviye edilen,
tim vatandaslar1 kapsami altina alan evrensel bir refah rejimi degildir. Aksine,
enformellik ve klientalizmi Bismarkyen bir sosyal sigorta sistemiyle birlestiren,
eklektik bir sosyal devlet bicimidir (Bugra ve Candas, 2011: 516).

1980 Sonrasi Doniisen Tiirkiye Refah Rejimi ve Sosyal Yardim
Sistemi

Tirkiyenin kiresel kapitalizme entegrasyonunun saglandigi 1980 sonrasi do-
nem, tim sosyal bilesenler acisindan oldugu gibi, sosyal yardimlar ac¢isindan da
bir doniim noktas: teskil etmektedir. 1980'li yillarda Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Midirligi'ntn ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma-
y1 Tegvik Fonu'nun (SYDTF) kurulmasiyla sosyal yardim ve hizmetlerin kamusal
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sunumu konusunda 6nemli bir adim atilmistir. “Ancak sosyal yardim alamnda,
haywrseverlik ve sosyal dayanmsma anlayisimin otesine gecilerek, sosyal yardimin
hak olarak goruldiigii bir anlays gelisememistir. Yoksullukla miicadelede Avrupa
refah devletlerinin en 6nemli sosyal politika araglart olarak gelismis olan bu iki
hizmet alam, Tiirkiye'de gerek vatandaslk haklart gerekse sosyal haklar bakimin-
dan Avrupa refah devletleri diizeyine erisememistir” (Taggmn ve Ozel, 2011: 178).

Neo-liberal politikalarla hizli bir metalastirma ve 6zellestirme siireci hayata
gecirilerek yoksul kesimlerin ge¢inme olanaklar1 hepten zaafa ugratilmus, isgi-
cl piyasasinin kuralsizlagmasi ve reel ticretlerdeki diisme egilimi ile birlikte is-
tihdam ve gec¢im olanaklar1 arasindaki bag zayiflamistir. 1980 6ncesi giindemde
olan kirsal yoksulluk sorunu, tarimdaki hizli ¢éztilme ve 1990’lara damgasini vu-
ran zorunlu gog¢ sireciyle birlikte glindemdeki dncelikli yerini kentsel yoksullu-
ga birakmustir. 1980’lere kadar yoksulluk ve esitlik sdylemleri sinifsal kavramlara
dayali olarak insa edilirken, 2000’lerden itibaren sinif ve sosyal hareket séylemi
zayiflamis, Islami ve siyaset dis1 bir karaktere biirtinmiistiir. Yoksulluk, “bir ki-
sinin temel ihtiyaglarini karsilayamamasi” olarak, notr terimlerle ifade edilme-
ye baglanmistir. Bu kavramsallastirma, yoksullukla miicadele stratejilerinin de
bireysel ihtiyaglar1 karsilamak bigciminde ortlmesine yol a¢mistir. Yoksullugu
azaltma politikalari, yoksullarin sahip olmadiklar: kaynaklara erisim saglanmasi-
n1 hedefler. Bu egilim esitsiz sosyal iligkileri ve kaynaklarin yeniden bolistimiint
degistirmeye degil, sosyal yardimlar yoluyla en yoksullarin hizmet ve kaynaklara
erisimindeki ac¢iklar1 kapamaya odaklanmaktadir (Morvaridi, 2013: 313).

2001 krizi, derinlesen yoksulluga karsi sosyal yardimlarin yiirirlige sokulma-
styla Tirkiye'de sosyal yardim sisteminde dontisiime yonelik bir milat sayilabilir.
1980’lerde ANAP doneminde ve 19901arda ¢ok ciddi bir islevi olmayan SYDTF,
1999 depreminden ve 2001 krizinden sonra gorece etkin bicimde kullanilmaya
baslanmistir. Fon, asil olarak, krizin ardindan iktidara gelen AKP hiikiimeti done-
minde 6nem kazanmstir (Bugra, 2008).

1980’li yillarda so6zi edilen refah rejiminde baglayan doniisim 2006 yilinda
baslayan sosyal giivenlik ve saghk reformlar ile percinlenmistir. isteki statii-
ye gore farklhilasan sosyal giivenlik kurumlarinin tek ¢ati altinda birlesmesiyle
kurumsal parcaliligin ortadan kalkmasi s6z konusu olmustur. Bununla birlikte,
hastanelerin SGK catis1 altinda birlestirilerek finansmanla hizmet sunumunun
ayrilmasi, saghgin sosyal giivenlikle iliskisini zaafa ugratirken sagligin yeniden
metalagmasi siirecine ivme kazandirmigtir (Unliitiirk Ulutas, 2011). Kiiresel pi-
yasalara eklemlenme stirecinde, emek maliyetlerini distrerek rekabet etmeye
dontk strateji, enformellesme, kayit disilik ve issizligin artigini beraberinde ge-
tirmistir. Artan giivencesizlesme, yoksulluk ve issizlik bir yandan sosyal koru-
maya olan gereksinimi artirirken, diger yandan sosyal giivenlik sisteminin gelir
kaynaklarini 6nemli 6l¢tide azaltmistir (Gokbayrak, 2017: 82).



32 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 8, Sayi 12, Aralik 2017, s.27-48

Sosyal destegin akrabalik iligkileri, inayet ve hayirseverlik gibi formlarina da-
yandig: Tirkiye refah rejiminde devlet ve devlet dis1 aktorler bir arada yer al-
maktadir. Bu birliktelik, glinlimiizde refah karmasi i¢inde devlet, 6zel sektor ve
sivil toplum arasindaki sinirlarin bulaniklastig: yeni bir yapiya kavusmustur. Si-
yasi gelismelerin s6z konusu bulaniklagsmay1 artirmasi sonucunda, formel refah
kurumlarinin tasfiyesine, geleneksel, aile odakl refah kurumlarinin gliclenmesi
eslik etmistir. Elbette, bu patriarkal ve esitlik¢i olmayan korporatist egilimler
Bismarkyen modelin tamamlayici unsurlaridir (Bugra ve Candas, 2011: 518). Bis-
markyen modelde sosyal giivenceye erisimde formel sektorde ¢aligmanin be-
lirleyici olmasi; enformel sektorde calisan oldukga genis bir igglict kitlesi icin
sosyal korumay1 geleneksel aile dayanigmasina baglamaktadir. Bu da Tirkiye'de
hak temelli bir sosyal yardim sisteminin kurumsallagmasini énemli diizeyde en-
gellemektedir (Gokbayrak, 2017: 82)

Turkiye'deki sosyal yardim sistemine iligkin kusbakisi bir degerlendirme ya-
parken, refah rejimi degerlendirmesinde oldugu gibi baslica tipolojilerden fay-
dalanilabilir. Her ne kadar sosyal yardim rejimlerini tiplestiren ¢ok sayida calis-
maya rastlanmasa da Eardley ve arkadaslarinin 1996 Yilinda gerceklestirdikleri
genig kapsamli caligma, Tirkiye'deki yardim sisteminin diinyadaki 6rnekler i¢in-
de nerede durdugu konusunda bize 151k tutacaktir.

Sosyal Yardim Rejimleri

Eardley ve arkadaslari (1996), OECD {yesi 24 tlkede sosyal yardim sistemi-
ni kapsam, harcama miktari, yardim miktari, idari yapi, incelme gorevlilerinin
secme strecindeki inisiyatif diizeyi gibi baslica 6zelliklerine gore, sosyal yardim
sistemlerini baslica 8 tipe ayirmislardir. Bu sistemleri kisaca soyle 6zetleyebiliriz
(Eardley vd, 1996: 168-169):

Secici refah sistemleri: Gorece comert yardim miktarlarina sahip, gelir
testine dayali bu sisteme Ornek olusturan tilkeler Avustralya ve Yeni Zelanda'dir.

Sosyal Yardim Devleti: Yiiksek diizeyde damgalayici, klieantalist, inisi-
yatife dayali ve diisik yardim diizeyine sahip bu rejime 6rnek olusturan tlke
Amerika Birlegik Devletleri'dir.

Biitiinlesik Sosyal Koruma Agina Sahip Refah Devletleri: ingiltere, irlan-
da, Kanada ve Almanya’nin 6neklerini olusturdugu bu tip devletlerde, sosyal yar-
dim, merkezi bicimde diizenlenmistir. Yerel gorevlilerin inisiyatifine yer birakil-
mayan bu sistemde yardimlar stirekli ve diizenlidir.

Ikili Sosyal Yardvm Devleti: Farkh kategorilerdeki sosyal yardim sistem-
leri ve yakin dénemde uygulamaya giren kapsamli sosyal yardim sistemlerinin
bir arada bulundugu tilkelere Fransa, Bel¢ika, Hollanda, Litksemburg 6rnek veri-
lebilir.

Gelismemis Yardum Sistemine Sahip Devletler: Tirkiye ve diger Giiney
Avrupa tlkeleri, farkli gruplara gore (engelliler, yashlar, esi 6lmts kadinlar vb.)
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dlzenlenmis kategorik programlarin bulundugu, yardimlarin yerel otoritelerin
inisiyatifine dayali bicimde keyfi oldugu bu grupta yer almaktadir.

Kahntr Sosyal Yardum Devleti: Baltik tilkelerinde, sosyal sigorta sistemi-
nin kapsayici ve oncelikli oldugu, tim toplumu kapsayan sosyal yardim siste-
mi mevcuttur. Bu tlkelerde egemen olan sosyal demokrat refah rejimine bagh
olarak sosyal glvenlik sisteminin kapsaminin genis olmasi ve iyi iglemesi, sos-
yal yardim sisteminin az gelismesine neden olmustur. Baltik tlkelerinde sosyal
yardim sadece gelirin iyilestirilmesi degil ayn1 zamanda sosyal hizmet, bireysel
tedavi ve rehabilitasyon ile ilgili bir kavramdir

Yiiksek Diizeyde Yerellesmis Diizensiz Ama Comert Sosyal Yardum Siste-
mi: Avusturya ve Isvicre'nin oldugu bu grupta hem kuzey hem de giiney Avrupa
modellerinin 6zellikleri gériinmektedir. Adem-i merkezi sosyal yardim sistemi
icinde, yerel otoritenin inisiyatifine genis yer birakilmistir.

Merkezilesmis Sosyal Yardim: Japonyanin oOrnegini olusturdugu bu
grupta genig akrabalik yikimliliklerine bagli, damgalayici bir merkezi sosyal
yardim sistemine rastlanmaktadir.

Gelismis tilkelerde sosyal yardim, az sayida bireyi ve haneyi yoksulluktan ko-
rumay1 hedefleyen bir koruma ag islevi goriir. Bu tilkelerdeki sosyal yardim ¢o-
gunlukla dar kapsamlidir, ¢linki sosyal korumanin diger tiim bilesenleri - sosyal
sigorta, temel hizmetler, isglicti piyasasi diizenlemeleri- yoksullukla bas etmede
basarisiz oldugu kosullarda sosyal yardima bagvurulmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerde ise mutlak yoksulluk ve sosyal koruma a¢ig1 gibi, sosyal yardimlarin
onemi ve kapsami da daha yiiksektir. Yitkksek enformel istihdam ve diisik isgti-
ctine katilim oraninin bir yansimasi olarak halkin yalnizca bir boélimi sosyal ko-
ruma kapsamindadir. Gelismekte olan iilkelerde sosyal yardim, yoksul hanelerin
gelir elde etme kapasitesini gliclendirici bir rol de oynamaktadir. Ayni zamanda
temel hizmetlere erisimi artirarak (6rnegin egitim yardimlar: yoluyla) sosyal dig-
lanmay1 azaltmasi da beklenmektedir (Barrientos, 2013: 104).

Eardley ve arkadaslarinin arastirmay: gerceklestirerek yukarida yer alan ti-
polojiyi olusturduklar: 1996 yilindan sonra Tirkiye'deki sosyal yardim sistemi
onemli dizeyde degismistir. Benzeri bicimde diger Giliney Avrupa tilkelerinin
sosyal yardim rejimi de doniigmis, 6nemli bolimii asgari gelir glivencesi prog-
ramlar1 uygulamaya baslamistir.

Tiirkiye'de Sosyal Yardim Sistemi

1990’1 yillarin sonundan itibaren sosyal yardimlar Tiirkiye'de 6nemli bir politik
glindem baslig1 haline gelmistir, ¢cok sayida yardim programi sisteme eklenmis,
yardim veren kurumsal aktorler ve yardim alan niifus ¢arpici diizeyde genisle-
mistir. Buna karsin, sistem halen esgiidiim icinde olmayan ¢ok sayida aktoérden
ve farkl hedef kitlelere odaklanan ¢ok sayida yardim ¢esidinden olugmaktadir.
Tablo 1'de farkl sosyal yardim programlar: goriilebilir.
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Tablo 1. Turkiye'de Uygulanan Sosyal Yardim Programlari

YARDIM TURU

Saf Gelir Destegi Programlari

Varlik Birikimine
Bagh Gelir
Transferleri

Diizenli Gelir
Destegi Kapsaminda

Diizensiz Ayni Ve
Nakdi Yardimlar

Sartli Nakit
Transferi Programi

Sayilabilecek (ASPIM, SYDV
Harcamalar ve Belediyeler

Tarafindan

Sunulmaktadir)
- Esi Vefat Etmis -Gida Yardimlari -Sarth Egitim
Kadinlara Yé')nelil; -Yakacak Yardimlar1 | Yardimi
Ygrd.lmlar (SYD.V ) -Barinma Yardimlar1 | -Sarth Saglik
- Ihtiyag Sahibi —Dofum Yardml Yard
Asker Ailelerine ogum Yardimiari ardimi
Yonelik Yardimlar Egitim Yardimlar: -Sarth Gebelik
SYDV -Saglik Yardimlari Yardimi
(SYDV) g
- 2022 Sayili Kanun | -Engelli ihtiyac
Kapsamindaki Yardimlari

infd

Yardimlar (AS?IM ) ~Ozel Amagh
- Muhtacg Aylig
(VGMS) Yardimlar

- Egitim Burslari
(VGM, ASPIM ve
Belediyeler)
-Oksiiz ve Yetim
Yardimlari (SYDV)
- Korunmaya
muhtag ¢ocuk ve
genclere sunulan
sosyal destekler
(ASPIM)

- Yabancilara

Yonelik Sosyal Uyum

Yardimi (ASPBS,
AB’, AFAD? | Kizilay,
WEP?)

-Giyim Yardimlar1
-Tek Seferlik
Yardimlar

-Proje Destekleri ve
istihdam Yardimlar1

Kaynak: Barrientos (2013) ve Yenttrk (2013) tarafindan olusturulan tipolojilerden yararlanilarak Tirkiye'de
yaygin olarak gerceklestirilen yardimlarin derlenmesiyle yazar tarafindan olusturulmustur.

3 SYDV: Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
4 ASPIM: Aile ve Sosyal Politikalar Il Midurliikleri

5 VGM: Vakiflar Genel mMuadarlaga

6 ASPB: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

7 AB: Avrupa Birligi

8 AFAD: Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi
9 Birlesmis Milletler Dtinya Gida Programi
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Yardim sistemi merkezilesme ve adem-i merkezilesme acisindan celigki-
li bir yap1 arz etmektedir. Bir yandan yardim sisteminin tim bilesenlerini Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 koordinasyon ve denetimi altinda toplamaya do-
niik adimlar atilirken, bir yandan da yereldeki parcali ve esnek yapiy1 korumaya
doniik bir egilim goriilmektedir. Ote yandan Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma
Vakiflarinin (SYDV) her biri her bir ilcede farkli bicimlerde, farkli yontemlerle
calismaktadir. Sosyal inceleme stireci bazi ilgelerde daha damgalayici, bazi il-
celerde daha kapsayici bicimde gerceklesmektedir. Bazen buzdolaplarinin icine
kadar bakilmakta, bazen biitiin ev fotograflanmakta, bazense inceleme yalnizca
hanenin kapisindaki gértismeyle gerceklesmektedir. Komsulara sorma, esnafa
sorma gibi yontemler de her vakifta degismektedir (Temel, 2016). Buna karsin
bugiin gelinen noktada Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligl, sosyal yardim siste-
minin temel aktoriaddr.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve bagli kurumlar diginda, Vakiflar Genel
Miudirlagi, SODES, GAP [daresi, Insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatorli-
g gibi diger kamu idareleri tarafindan gercgeklestirilen sosyal yardim ve sosyal
hizmet harcamalar1 bulunmaktadir (Yenttrk, 2013: 444). Tirkiye'de sosyal yar-
dim sistemi acisindan bir diger 6énemli aktor belediyelerdir. Merkezi yonetim
tarafindan verilen sosyal yardimlardaki dagmiklik ve ihtiyari olma sorunu, bele-
diyelerin sosyal yardim ve hizmet alanindaki hizmetlerini genisletmeleriyle hep-
ten siddetlenmistir. Yerel yonetimler tarafindan dagitilan sosyal yardimlar, Ttr-
kiye refah rejiminin son 20 yillik dontistim stirecinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Refah Partisinin 1994 Yerel Secimlerindeki basarisiyla birlikte sosyal politikada
belediyelerin roli 1990’larda 6énemli 6l¢tide artmistir (Go¢gmen, 2014: 99). Ancak
sz konusu yardimlarin bir béliimiine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 koordi-
nasyonundaki kurumlarin dagittig1 yardimlara oranla kictk bir yer tuttugu i¢in,
yerel yonetimlerin dagittig1 yardimlar gibi diger bir boliimine ise makalenin si-
nirlarini asacag icin bu ¢aligmada yer verilmemistir.
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Tablo 2. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Tarafindan Verilen Yardimlar

AILE EGITIM SAGLIK OZFL YASLI VE PROJE .
YARDIMLARI | YARDIMLARI | YARDIMLARI | AMACLI ENGELLI DESTEKLERI
YARDIMLAR [ YARDIMLARI [ VE
ISTIHDAM
YARDIMLARI
Gida Egitim Sarth Saghk Asevleri Yaslhilik Gelir Getirici
Yardimlar1 Materyali Yardimlar1 Yardimi-2022 | Proje
Yardimlari (Saglik ve Destekleri
Gebelik)
Barinma Sarth Egitim Engelli ihtiyag | Afet (Acil Engelli Kirsal Alanda
Yardimlar1 Yardimlar1 Yardimlar1 Durum) Yardimi1-2022 | Sosyal Destek
Yardimlari Projesi
Sosyal Konut | Ogle Yemegi | GSS Gelir Terdr Zarari Engelli Yakini | istihdam
Projesi Yardimi tespiti ve Prim | Yardimi Yardimi(18 Egitimi
Destegi Yasindan Projeleri
Kiigiik
Engelliler)-
2022
Yakacak Ucretsiz Ders Sosyal Uyum | Silikozis Sosyal Hizmet
Yardimlari Kitab1 Yardimi Yardimi1-2022 | Projeleri
Esi Vefat Ogrenci Evde Bakim | ise
Etmis Tasima Yardimi Yonlendirme
Kadinlara Yardimi Yardimi
Yardim
Muhtag Asker | Engelli ise Baglama
Ailelerine Ogrencilerin Yardimi
Yardim Ucretsiz
Taginmasi
Dogum Yurt Yapimi
Yardimi
Oksiiz ve
Yetim Yardimi
Muhtag Asker
Cocugu
Yardim

Kaynak: ASPB, 2017: 49

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 koordinasyonunda dagitilan sosyal yardim-
larin tutar1 ve gayrisafi yurtici hasiladaki (GSYH) pay: yildan yila artmaktadir.
2013 yilinda ytizde 1,35 olan sosyal yardimlarm GSYIH i¢indeki pay1, 2016 yilinda
ylzde 1,45'e ylkselmistir.
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Tablo 3. Rakamlarla Turkiye'de Sosyal Yardim (2016)

Toplam Sosyal Yardim Harcamasi Tutari(*) 32.000.000(Bin TL)
Sosyal Yardimlarin GSYiH igindeki Payi(*) %1,45

Sosyal Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi 3.154.069
Dtizenli Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi 2.342.946

Gegici (Stireli) Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi 2.046.888
SYDTF Kaynaklariyla Yapilan Yardimlara Aktarilan Tutar 5.018.086.885
2022 Yasglilik ve Engelli Maas1 Hak Sahibi Sayist 1.292.355

2022 Yashilik ve Engelli Maas1 Toplam Aktarilan Kaynak 4.763.796.699 TL
GSS Primi Devlet Tarafindan Odenen Kisi Sayisi(**) 6.683.106

GSS Prim Destegi (SGK'ya Odenen) 7.002.820.942 TL
SYDV Sayisi 1.000

SYDV Personel Sayisi 9.058

SYDV Sosyal Yardim ve inceleme Gorevlisi Sayist 3.839

Kaynak: ASPB, 2017:48

Sosyal yardim programlarini ii¢ ana kategoride degerlendirmek mimkindir:
Saf gelir transferi programlari; varlik birikimine baglh gelir transferleri ve bti-
tiinlesik yoksulluk azaltma programlari. Tirkiye sosyal yardim sisteminin pargali
yapisticinde farkl kategorilerde ¢ok sayida yardim programi, farkl kurumlar ta-
rafindan sunulmaktadir. Ne var ki tilkemizde biittinlesik yoksulluk azaltma prog-
ramlarinin varligindan s6z etmek gictiir. Asagida farkl kategorilerdeki yardim
ttrleri degerlendirilecektir. Ne var ki, ¢coklu ve parc¢ali sosyal yardim yapisi, ye-
rel ve merkezi tim kurumlar tarafindan dagitilan sosyal yardimlarin bu makale
kapsaminda ele alinmasini giiclestirmektedir. Bu nedenle Tirkiye sosyal yardim
sisteminin bagat aktori olan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig: eliyle dagitilan
yardimlara merkezi bir yer verilmistir.

Saf Gelir Transferi Programlari

Bu programlar, 6zellikle yoksulluk i¢cindeki haneleri ya da korumaya muh-
tag gruplar1 hedefleyen ayni ve nakdi transferleri igerir. Tiirkiye'deki sosyal yar-
dimlarin 6nemli bélimiinin (sarth nakit transferleri ve nakit destegini de iceren
bazi sosyal hizmet uygulamalar: disarida birakilabilir) yalnizca ilk grup icinde yer
aldigini sdylemek yanlig olmayacaktir. Tiirkiye'de bu kapsamda gerceklestirilen
transferler ti¢ baslik altinda ele alinabilir: Diizenli gelir destegi kapsaminda sa-
yilabilecek harcamalar, dlizensiz ayni ve nakdi yardimlar ve yoksullara yonelik
saglik harcamalari (Yentiirk, 2013). Sarth nakit transferleri ise, varlik birikimine
bagl gelir transferleri grubunda yer alabilir.
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Diizenli Gelir Destegi Kapsaminda Sayilabilecek Harcamalar

“Dtizenli gelir destegi, geliri ve yasam diizeyi 6énceden belirlenmis bir diizeyin
altindaki vatandaglara, kamu kaynaklarindan diizenli olarak yapilan ve yoksul va-
tandaslari toplumca kabul edilebilir asgari bir yagsam diizeyinin tizerine ¢tkarma-
y1 amaglayan diizenli nakit transferleridir” (Yenttrk, 2013). Bu transferler kuralls,
dtzenli ve belli kriterlere dayali olarak verilen, diger yardimlara gére minnet-
tarlik yaratmaktan ziyade, hak statiisiinde gortlebilen yardimlardir (Dodurka,
2014: 16).

Diizenli gelir destegi uygulamalari, bagta AB tlkeleri olmak tizere, tim diinya-
da giderek yayginlagsmaktadir. Sosyal yardimlarin diizenli gelir destegi biciminde
mi, diizensiz ayni ve nakdi yardimlar bi¢ciminde mi sunuldugu refah rejimiyle ya-
kindan iligkilidir. Ttrkiye sosyal yardim sistemi gibi yardimlarin “sosyal haktan”
¢ok hayir veya himmet olarak tanimlandigi bir sistemde diizenli gelir desteginin
egemen sosyal yardim bicimi olamamasi sasirtict degildir. Aile ve Sosyal Politi-
kalar Eski Bakani Aysen Giircanin 2015 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
ligrnin bir anlamda “hayir ve dua bakanlig1” oldugu yoniindeki agiklamasi!® yar-
dimlarin hak niteliginden ¢ok inayet niteligi tasidigini da géstermektedir. Sosyal
yardim programlari, uygun bicimde tasarlandigi, kurumsallastigi ve baglamsal-
lastirildig stirece sosyal yurttaghgin bir bileseni olabilir (Leisering ve Barrientos,
2013: 53-54). Bu noktada diizenli ve hak statiistinde tanimlanmig gelir transferle-
ri, sosyal yurttaghigin ingasi agisindan 6nemli bir role sahiptir. Cok sayida yardim
kaleminin diizensiz ve ihtiyari olusu, sosyal yardim alanlarin sosyal yurttashk
temelli kolektif aidiyetini zayiflatmakta, birey ve aile kimligini pekistirmektedir.
Yardim alanlar “devletin kendilerine bakma ytktmlilik ve zorunlulugu” argi-
manina dayal bir yurttaslik bilinci i¢cinde olsalar da, bu argiiman hak talebinden
cok, “mecburiyet, ihtiyag, aligkanlik, maddi ve psikolojik bagimlilik ve kimi zaman
verilen oyun karsilig olarak paternalist sosyal devletin yoksula bakma yikamli-
[iig” diistincesine dayanmaktadir (Kutlu, 2017: 349). Sosyal yardimlarin diizen-
li gelir destegine dayanmasi, yoksullukla miicadeleye iliskin etkisi acisindan da
onemlidir. Diizensiz gelir destekleri ile yoksul haneler gecici olarak agliktan veya
soguktan korunabilmekte ancak yoksulluk devam etmektedir.

Tirkiye'de tim ntfusa yonelen bir dizenli gelir destegi programinin olus-
turulmasi, gerek siyasi gerek akademik alanda tartisma konusu olsa da, heniiz
boyle bir adim atilmamus, diizenli gelir transferleri, ¢esitli dezavantajhi grupla-
ra yonelik olarak kategorik yardimlar biciminde tasarlanmistir. Ancak salt 2022
Sayili Kanun Kapsamindaki Yash Ve Engelli Yardimlarini iceren diizenli gelir
desteklerinin diger dezavantajl gruplar1 da icerecek bicimde genislemis olmasi
onemli bir gelismedir. Bu kapsamda dagitilan yardimlar asagida daha ayrintil
bicimde degerlendirilecektir:

10" http://www.radikal.com.tr/turkiye/aile-ve-sosyal-politikalarbakani-bakanligimiz-hayir-ve-dua-
bakanligidir-1435844 (S.ET 3.11.2017)
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Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardimlar

Karadeniz ve Durusoy Oztepe (2013:98) 65 yas iistii niifusun 1/3'iniin sosyal
sigorta kurumlarindan herhangi bir gelir ya da aylik elde etmedigini, okuma yaz-
ma bilmeyen kadinlar ve esi vefat etmis yash kadinlarin yoksulluk oraninin ise
cok yiiksek oldugunu ortaya koymustur. Esi vefat etmis kadinlara yonelik olarak
29.12.2011 tarihinde, 2011/8 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fon
Kurulu'nun karari ile diizenli nakdi sosyal yardim programi baglatilmigtir'. 3294
Sayili Sosyal Yardimlasma Ve Dayanigsmay: Tesvik Kanunu kapsaminda olan esi
vefat etmis kadinlar programin hedef kitlesini olusturmaktadir. Yardim progra-
mindan yararlanmasi uygun gortlen esi vefat etmis kadinlara muhtacliklar: ve
uygunluk sartlar devam ettigi siirece aylik 250 TL olmak tizere 2 aylik periyot-
larla 500 TL diizenli nakdi yardim verilmektedir (ASPB, 2017: 51).

Soz konusu dizenlemenin yalnizca esi vefat etmis kadinlari icerip esinden ay-
rilmig kadinlar1 koruma kapsami disinda birakmasi elestiri konusudur. Cinsiye-
te dayal esitsizlik ve ayrimcilik pratikleri ile 6zellikle son yillarda gittikce artan
bicimde gilivensizlestirilen ¢caligma yasami ve sosyal giivenlik sisteminin yeter-
sizlikleri nedeniyle kendisi sosyal giivenlik sistemine dahil olamayan kadinlarin
¢cogu, bosanma sonrasinda tamamen sosyal koruma sistemin diginda kalmakta-
dirlar. Sadece babasi sosyal glivenceli bir iste ¢alisanlar saglik hizmetlerinden
yararlanabilmekte ve babasi vefat ettiginde 6liim maas: alabilmektedir. Boganan
kadinlarin bir bolimd, nafakaya hak kazansalar bile genellikle nafaka miktarlari
ya ¢ok disiik olmakta ya da erkekler diizenli ve siirekli olarak 6demekten kacin-
maktadir. Ozellikle bakim hizmetlerine erigemeyen kiigiik ¢ocuk sahibi kadinlar,
ev eksenli, dlstk tcretli ve enformel islerde caligmaktadirlar. Kadinlarin kayit
dis1 kosullarda ¢alismasi, issizlik ya da yashlik riskiyle karsilastiklarinda diizenli
bir gelirden ve sosyal giivenceden yoksun kalmalar1 sonucunu dogurmaktadir
(Ozar ve Yakut Cakar, 2012).

Muhtag Asker Ailelerine Yapilan Yardimlar

2013 yih Mart ayinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca vatani gorevini
yerine getirmekte olan askerlerin, sosyal glivencesi olmayan ve ihtiya¢ sahibi
ailelerinin askerlik gorevi siiresince desteklenmesi icin aylik 250 TL olmak tizere
aylk periyotlarla 500 TL diizenli yardim uygulamasi baslatilmistir. Yardim hak
sahibi asker evliyse esine, evli degilse annesi veya babasina yapilmaktadir (ASPB,
2017: 51).

1 http://www.demirci.gov.tr/ortak_icerik/demirci/DUYURULAR/esi%20vefat%20etmis%20kadinlara%20
y%C3%B6nelik.pdf
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2022 Sayili Kanun Kapsamindaki Yash Ve Engelli Yardimlar

2022 say1li “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gli¢siiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandag-
larina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunca belirlendigi gibi, “herhangi bir Sos-
yal Guivenlik Kurumundan bir gelir veya aylik hakkindan faydalanmayan ve hane
icinde kisi basina diisen geliri, 16 yasindan biiytikler i¢in belirlenmis olan asgari
tcretin ayhk net tutarimn 1/3inden ( az olan Tiirk Vatandaslarindan, 65 yasin
doldurmus yashlar ile 18 yasindan biiyiik engelliler ve Kanunen bakmakla ytikiim-
li oldugu 18 yasim tamamlamamis engelli yakini bulunan kimselere (engelli olan
yakinna fiilen bakmak sartt ile) ayhk baglanmaktadir”. 2016 yili sonu itibariyle
1.292.355 hak sahibi s6z konusu 6demeden yararlanmistir (ASPB, 2017).

Evde Bakvm Yardimu

2005 yilinda kabul edilen 5378 sayih Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile evde bakilan
ve geliri kanunla belirtilen miktarin altinda kalan engellilere evde bakim ayhgi
baglanmasina iligkin bir diizenleme yapilmigstir. 2007 yilinda 2828 Sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu'nun Ek 7. Maddesinde dizenlenen evde bakim uygulamasin-
da, 2014 yilinda 6518 Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat Ve Gorevle-
ri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile degisiklik yapilmistir. Bu
yeni diizenlemeyle, “hane icinde kisi bagina diisen ortalama aylik gelir tutart,
asgari ucretin aylik net tutarinin 2/3'inden daha az olan bakima ihtiyaci olan
engellilere, resmi veya 6zel bakim merkezlerinde bakim hizmeti ya da sosyal
yardim yapilmak suretiyle evde bakimina destek verilmesinin” saglanacag: hiik-
me baglanmistir. Bakima ihtiyaci olan engellilerin evde bakimi i¢in yapilacak
sosyal yardimlara iliskin bagvuru ve iglemler, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig:
ve SYDV'erce gerceklestirilir Bakim hizmeti sunan bu grup esas olarak kadinlar
olusmaktadir ve 2011 yilindan itibaren TUIK tarafindan “Insan Saghgi ve Sos-
yal Hizmet Faaliyetleri” altindaki “Barinacak Yer Saglamaksizin Verilen Sosyal
Hizmetler Sektér Istihdami” iginde isgiicii istatistiklerine istihdam olarak yan-
sitilmaktadir (KSGM, 2014: 45). Evde engelli ve yash bakimini gerceklestirenlerin
daha c¢ok kadinlar olmasi, s6z konusu yardimlarla birlikte, geleneksel olarak ka-
dinlara 6zgillenmis bakim rollerinin pekistirilmesine ve sosyal yardimlarin femi-
nizasyonuna yol acmustir. Evde daha 6nceden karsiliksiz bakim hizmeti sunan
kadinlarin bu is i¢in devletten aylik almaya baslamasi emeklerini gortintr kilsa
ve istatistiksilere yansisa da, bu 6demeler bakim emeginin karsilig1 olarak tic-
retlendirme bi¢iminde degil, muhtaclk statiistine bagl sosyal yardimlar olarak
gerceklestirilmektedir. Evde bakim hizmetini gerceklestirenler sosyal sigorta
kapsaminin da digindadir. Ote yandan bu bakimi gergeklestiren kisiler engel-
li bakimina iligkin bilgiyle donanamamig olduklar1 gibi, engelli yakin1 olmaktan
kaynaklanan dezavantajlara sahiptirler. Dolayisiyla daha 6nce korumadan tama-
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men yoksun bulunan engelliler ve engelli yakinlarini koruma kapsamina almasi
acgisindan 6nemli olan bu sosyal yardim diizenlemesi, profesyonel bakicilarin ba-
kim hizmetinde yer alacagi, engelli yakininin formel istihdam olanaklarina erige-
bilecegi, kamusal giindtizli bakim kurumlariyla desteklenmis bir sistemde daha
yiiksek koruma saglayabilir.

Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardima

Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi Programi, Dinya Gida Programi
(WFP), Turk Kizilay: ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, Afet ve Acil Durum Yo-
netim Baskanligi (AFAD) arasinda olusturulan isbirligi ile uygulanmaktadir. Hedef
kitlesini Uluslararasi Koruma Kanunu ve Gegcici Koruma kapsaminda Tirkiye'de
kayitl olarak yasayan yabancilar olusturmaktadir. Kosullar1 uygun bulunan her
aileye verilen Kizilay Karta, her ayin ilk haftasi, aile ferdi bagma 120 TL ytiklen-
mektedir'.

Vakiflar Genel Miidiirliigii Muhtag Ayligr ve Egitim Burslari

Annesi ya da babasi olmayan muhta¢ cocuklar ile ytizde 40 ve tlzeri engelli
olan muhtaclara, sosyal giivencesi olmamasi, herhangi bir gelir veya aylig1 bu-
lunmamasi, mahkeme karari veya kanunla bakim altina alinmamis olmasi, gelir
getirici taginir ve tasinmaz mali olmamasi halinde Vakiflar Genel Midirlagince
muhtac¢ aylig1 baglanmaktadir. Muhtag engelliler ile yetim ¢ocuklarin her birine
aylik olarak 583 TL 6denmektedir’®. Ayrica Vakiflar Genel Midirltgince vakfi-
yelerde yer alan hayir sartlarinin yerine getirilmesi amaciyla ailelerinin maddi
durumu yeterli olmayan Milli Egitim Bakanh@ma bagh ilk Ogretim ve Orta Ogre-
tim okullarinda égrenim goren égrencilere ve Yiiksek Ogrenim goren dgrencile-
re burs verilmektedir'.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhgir Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Tarafindan Verilen Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi Cocuk Hizmetleri Genel Midurligi, ko-
runmaya muhtag cocuk ve genclerin korunma altina alinmasina esas olusturacak
nedenin ekonomik yoksunluk olmas: halinde, bu kisilere ve ailelerine kurulus ba-
kim1 yerine, ekonomik yardim ve sosyal hizmet saglanmaktadir.

Oksiiz ve Yetim Yardimlar

3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Tesvik Kanunu kapsaminda an-
nesi veya babasi vefat etmis 18 yasindan kii¢iik muhtag¢ ¢ocuklara yapilan nakdi
yardimdir (ASPB, 2017: 53).

12 http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=12618
13 http://www.haberturk.com/ekonomi/is-yasam/haber/1325889-muhtac-ve-engellilere-vakiflar-aylik-bagliyor
14 httpy//www.ygm.gov.tr/sayfa.aspx?ld=15



42 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 8, Sayi 12, Aralik 2017, 5.27-48

Diizensiz Ayni ve Nakdi Yardimlar

SYDV'ler ve Belediyeler eliyle dagitilan ¢cok sayida yardimin bu grupta yer aldi-
g1 gorilmektedir. Gida yakacak, barinma, giyim, egitim, saglik yardimlari, engelli
ihtiyac¢ yardimlari, 6zel amach yardimlar ile tek seferlik yardimlar diizensiz ayni
ve nakdi yardimlardir. Bu yardimlar diizenli olmamasi, kimlere hangi durumlarda
verileceginin belirsiz olmast itibariyle hem yerel otoritenin keyfiyetine ve farkh
uygulamalarina tabi olmalari, hem de alanlarda bir tir latuf, sadaka veya himmet
gibi algilanmaya miisait olmalar1 nedeniyle elestirilmektedir (Dodurka, 2014: 16).

Yoksullara Yonelik Saglik Yardimlar

Genel biitceden finanse edilen, evrensel bir saglik sigortasi sitemi, tim nii-
fusun sagliga erisimini saglayan bir refah uygulamasidir. Bununla birlikte 1980
yillardan itibaren evrensel saghk sistemine sahip ingiltere gibi tilkelerde dahi
saglik reformlar: eliyle saghigin yeniden metalastirilmasi s6z konusu olmustur.
Tirkiye'de de reform sonrasi 6zel sigortacilik tekniklerine gore orgiitlenmis olan
Genel Saglik Sigortasi (GSS) ile temel teminat paketi daraltilmis, cepten 6deme-
ler artirilmistir. Tim niifusun, prime esas kazancin ytizde 12,5 diizeyindeki GSS
primlerini 6deyerek saglik sigortas: kapsamina alinmas: hedeflenmistir. Prim
borcu olanlar GSS'den yararlanamamakta ve kamusal saghk hizmetlerine erise-
memektedirler (Unliitiirk, Ulutas, 2011).

5510 Sayili Yasa'nin 60. Maddesi uyarinca asagida yer alan kisiler GSS primle-
rinin devlet tarafindan 6denmesi diizenlenmistir:

-Harcamalart, taginir ve taginmazlari ile bunlardan dogan haklar: da dikkate
alinarak, Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit
edilecek aile icindeki geliri kisi basina diisen aylik tutar: asgari ticretin tgte
birinden az olan vatandaslar ile gelir tespiti yapilmaksizin genel saglik sigorta-
lihg1 ya da bakmakla yiikiimli oldugu kisi bulunmayan Tiirk vatandaglarindan
18 yagini doldurmamig ¢ocuklar®,

- Uluslararasi koruma bagvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz olarak ta-
ninan kisiler,

- 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gii¢stiz ve
Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hitkiimlerine
gore aylik alan kisiler,

- 24 /2 /1968 tarihli ve 1005 sayili istiklal Madalyasi Verilmig Bulunanlara Va-
tani Hizmet Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikimlerine
gore seref ayligi alan kisiler,

-28/5/1986 tarihli ve 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglan-
mas1 Hakkinda Kanun hikiimlerine gore aylik alan kisiler,

15 Gerceklestirilen yasal degisiklikle, 1 Nisan 2017 tarihinden itibaren gelir testi basvuru sonucu hane
halki ortalama geliri net asgari ticretin 1/3'inden fazla olanlar 53 TL 6deyerek saglik hizmetlerinden
faydalanirken, ortalama hanehalki geliri net asgari Gcretin 1/3'linden az olanlar ise GO gelir seviyesi
kapsaminda tescil edilecek ve pirimleri devlet tarafindan ¢denecektir.



Tirkiye Refah Rejiminin Déniigiim Sirecinde Sosyal Yardim Sistemi

- 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hak-
kinda Kanun htikiimlerine gore aylik alan kisiler,

- 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Ku-
rumu Kanunu hiikiimlerine gére korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetle-
rinden Ucretsiz faydalanan kisiler ile ana ve babasi olmayan Tiirk vatandagla-
rindan 18 yasini doldurmamig ¢ocuklar.

Varlik Birikimine Bagh Gelir Transferleri (Sartls Nakit Transferleri ve istihdam

Giivencesi Programlart)

Sarth Nakit Transferi (SNT) uygulamasi Diinya Bankasr'nin yoksullukla mica-
delede amaciyla 20'den fazla tilkede uygulamaya koydugu toplumlarin en diisitk
gelir grubunu hedefleyen bir sartl sosyal yardim uygulamasidir. Bu programlar-
da dogrudan ayni ve nakdi transferleri, hane halklarinin tiretken kapasitelerini
glclendirecek programlarla iligkilendirmektedir. S6z konusu transfer grubuna
dahil edilebilecek ilk grup hane halkinin insani gelisimine, 0zellikle de egitim ve
sagliga yatirim yapan dogrudan transferlerdir. Meksika'daki Oportunidades and
Breziya'daki Bolsa Familia, bu gruptaki yardimlarin baslica érnekleridir (Barrien-
tos, 2013: 100).

2002 yilindan bu yana Meksika'da uygulanan Oportunidades, asir1 yoksulluk
icinde yasayan ailelerin yasam kosullarini iyilestirmeyi amaglamaktadur. 1lk ola-
rak 1997 yilinda kirsal kesimlerde yasayan ailelerdeki kadinlara saglik, beslenme
ve nakit yardiminda bulunmak amaciyla uygulamaya konmustur. Egitim, saghk
ve beslenme bilesenlerinden olugsmaktadir. Egitim bileseni kapsaminda ilkokul-
dan liseye kadar nakit yardiminda bulunulmaktadir. Yapilan yardimin miktari
cocuklar sinif gectikce degismektedir ve kiz ¢ocuklarina yapilan yardim miktari
daha yiiksektir. Saglk bileseni kapsaminda tiim aile bireylerine basta Onleyici
saglik hizmetleri olmak tizere temel saglik hizmetleri verilmektedir. Beslenme
bileseni kapsaminda 6-23 aylik tiim cocuklara, 2 ve 5 yas araligindaki yetersiz
beslenen ¢ocuklar ile hamile ve emziren kadinlara daha saglikli beslenmeleri i¢in
aylik 15.50 Dolar) nakit transferi gida yardiminda bulunulmaktadir (UNICEF ve
ASPB, 2014: 10).

Bolsa Familia ise, Brezilya'da yeni kurulan Sosyal Kalkinma Bakanlig1 ¢atisi al-
tinda dort nakit transferi programinin birlestirilmesiyle olusturulmustur. Ode-
meler hanelerin kadin tyelerine yapilmaktadir. Program, ¢ocuklarin okula de-
vam oranlarini artirarak, saglik kartlar: ve diger sosyal hizmetler yoluyla insan
sermayesinin gelisimini hedefleyen nakit transferlerine odaklanmigtir'.

Tirkiye'deki sarth nakit transferi (SNT) uygulamasi da bu gruptaki program-
lara bir 6rnektir ve diinyadaki diger uygulamalara benzer bi¢cimde nakit trans-
ferleri yoluyla nifusun en yoksul kesiminin basta saglk ve egitim olmak tizere

16 http://www.mfdr.org/sourcebook/6-1Brazil-BolsaFamilia.pdf
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temel hizmetlere erisimini saglayarak beseri sermayesinin gelistirilmesi yoluyla
yoksullukla miicadeleyi hedeflemektedir. Diinya 6rneklerinde oldugu gibi Ttirki-
ye'de de SNT 6demeleri, anneler adina agilan banka hesaplarina yatiriimaktadir.
Tirkiye'de Dlinya Bankas: kredisiyle yiritilen “Sosyal Riski Azaltma Projesi-
nin"” (SRAP) bir bileseni olan SNT uygulamasi, ilk olarak 2001 ekonomik krizinin
ardindan uygulanmaya baslanmis, 2004’te tim illere yayginlagtirlmistir. 2007'de
SRAP1n sona ermesinden bu yana Tirkiye Cumhuriyetinin finansal kaynakla-
riyla yuritilmektedir (Emir vd., 2013: 120-121). SNT programinin amaglari soyle
ozetlenebilir: Yoksul ailelerdeki ¢ocuklarin okullasma orani ve egitime devam
strelerini artirmak, saglik hizmetlerinden yararlanmalarini saglamak, hamilelik-
te karsilasilan sorunlara miidahale etmek, hastanede giivenli dogum yapilmasini
saglamak, lohusa déneminde annelerin saglik kontrollerini yapmalarini tegvik
etmek ve yeni dogan bebeklerin tiim agilarini eksiksiz ve zamaninda yapilmasini
saglamak (UNICEF ve ASPB, 2014: 14).

SNT programi, Sartli Egitim Yardimi, Sarth Saghk Yardimi ve Sarth Gebelik
Yardimi bilesenlerinden olusmaktadir: Sarth Egitim Yardimi kapsaminda kiz
ogrencilere ve ortadgretim Ogrencilerine verilen nakit desteginin miktar: daha
fazladir. Burada amag kiz ¢ocuklarinin okullagma ve ilkogretimden ortadgretime
gecis oranlarini arttirmaktir. Sartl Saglik Yardimi kapsaminda 0-6 yas araligin-
daki ¢ocuklarini diizenli saglk kontroliine gottirmeleri sartiyla ailelere aylik na-
kit yardimi yapilmaktadir. Sartli Gebelik Yardimi kapsaminda hamilelik boyunca
ve dogumdan sonraki ilk 2 ay icerisinde diizenli saglik kontroliine gitmeleri sar-
tiyla hamile kadinlara gebelik stiresince aylik nakit yardimi yapilmaktadir (UNI-
CEF ve ASPB, 2014: 16).

SNT etki degerlendirmesi arastirmalari, SNT uygulamalar: sonrasinda oku-
la devamsizlik oraninin ytizde 50 azaldigini, bu oranin kirsalda ve kiz ¢ocuklar
arasinda daha ytiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica ¢ocuklarini dizenli
saglik kontroliine gotiiren annelerin orani yardim almaya baslamadan 6nce ytiz-
de 63,25 iken yardim almaya basladiktan sonra bu oran ytizde 74, 13%e yiikselmig-
tir. Hanelerin hekim ziyareti oranlar1 artmistir. Kadinlarin giigclenmesine ve hane
kararlarina katiimlarina katkida bulunmustur. SNT programi kentsel bolgeler
arasinda ise en ¢ok Dogu Anadolu Bolgesinde, kirsal bolgeler arasinda en ¢ok
Bat1 Anadolunun kirsal bolgelerinde etkili olmustur (UNICEF ve ASPB, 2014: 18;
Esenyel, 2015: 100).

Egitime erisim niceliksel bir gostergedir ve ¢ogu zaman tek basina yeterli ol-
mamakta, niteliksel bir degerlendirmeye de ihtiya¢ duyulmaktadir. Orgiin egiti-
min 6zellikle de temel egitimin kentsel yoksulluk alanlarinda durumuna bakildi-
ginda, egitime erisimi ve egitimden elde edilen verimi diisiiren temel sorunlar

1728 Kasim 2001 tarih ve 24597 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yarirlige giren SRAP'In amac
ekonomik krizler sonrasi olusan yoksullukla mucadele politikalarinin gelistiriimesi ve bu politikalari
uygulayan kamu kurumlarinin kurumsal kapasitelerinin gtclendirilmesidir (DPT, 2007).
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bir yanda yetersiz beslenme, saglik, barinma imkanlari ile dizenli aile ortami
eksikligi, diger yanda okullarda smif mevcutlarinin ytiksekligi ve niteliksiz egi-
tim hizmetleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tim bu iligkiler birlikte degerlen-
dirildiginde, toplumdaki sosyo-ekonomik esitsizliklerin, 6nce egitime erismede,
ardindan erisilen egitim sistemi i¢inde kalmaya ve nitelikli egitim veren okullara
erisimde esitsizlige, ardindan akademik basarida ve nihayet istihdamda, mes-
leki basarida ve kazanilan gelirde esitsizlige dontistiigi ve boylece yoksullugun
kusaktan kusaga aktarildig1 sdylenebilir (Kalaycioglu ve Celik, 2010: 191). Bu don-
glyt kirma yolunda SNT'nin kuskusuz bir miktar etkisi olmustur, ne var ki, her
diizeyde egitime erisimin tiim topluma kamusal bir hak olarak sunuldugu esitlik-
¢i bir egitim sisteminin yeniden tasarlanmasi gerekmektedir. Ayn1 durum saglk
hizmetleri i¢in de gecerlidir. Saglik giivencesinin halen ¢alismaya bagl bi¢im-
de diizenleniyor olmasi ve yoksullarin tespit edilerek prim 6demelerinin devlet
tarafindan gerceklestiriliyor olmasi, saglik hizmetlerine erisimi artirsa da, tim
nifusu koruma kapsamina alamamakta ve yoksullar agisindan damgalayici bir
uygulamaya doniismektedir. Uzun vadede iyi diizenlenmis bir vergi sistemine
dayanan, genel biitceden finanse edilen bir evrensel saglik sisteminin kurulmasi
hedeflenmelidir.

Sarth Nakit Transferi Programlar’min yani sira, Hindistan'daki Mahatma Gan-
dhi Ulusla Kirsal istihdam Giivencesi Programi ve Etiyopya'daki Uretken Giiven-
lik Ag1 Programy, ikinci grupta yer alan sosyal yardim programlarina érnek teskil
edebilir (Barrientos, 2013).

Biitiinlesik Yoksulluk Azaltma Programlar:

Yoksullara odaklanan bu programlar, sosyal yardimlari cok sayida diger sosyal
miidahale ile iligkilendirmektedir. Silideki Solidario, Cin'deki Dibao, Giliney Ko-
re'deki Asgari Ge¢im Standardi Programi bu programlarin 6nde gelen 6rnekleri-
nin olusturmaktadir (Barrientos, 2013: 112).

Sili Solidario, 2002 yilinda, Sili hikimetinin yiksek yoksullukla miicadele
amaciyla olusturdugu bir sosyal koruma programidir. Egitim, saglk, sosyal si-
gorta gibi temel sosyal haklarla donanmig daha genis bir sosyal koruma prog-
raminin bir pargasidir. 3 temel bileseni bulunmaktadir. Psikososyal destek bi-
leseninde, profesyoneller tarafindan 2 yila yayilan 21 seanslik kisisel mentorluk
hizmeti verilmekte, bu zaman zarfinda kisiler devlet destekleri ve yerel diizeyde
yiiriitiilen sosyal programlara yénlendirilmektedir. ikinci bilegsen mali desteklere
erigim glvencesidir. Farkl kosullardaki ihtiya¢ sahiplerine gore dizayn edilmis
4 farkl nakit transferi programi mevcuttur. Sonuncu bilegen ise, yardim prog-
ramlarina tercihli erisimdir. Solidario yararlanicilari, saglk hizmetleri, kii¢tik is-
letme destegi, mesleki egitimler gibi tercih ettikleri programlara dahil olmada
onceliklidirler (Hoces de la Guardia vd., 2011) . Tirkiye'de Solidario benzeri bir
bitiinlesik sosyal yardim programi mevcut degildir.
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Sonug

Sosyal gtivenlik sisteminin gelisimi, sosyal yardimlara ihtiya¢ duyan niifusun
bliytkligi, devletin yani sira aile, dini kurumlar ve sivil toplum orgiitleri gibi
refah karmasinin diger bilegenlerinin sosyal yardim sistemi i¢indeki rolleri re-
fah rejimi ile kokten iligkilidir. Gliney Avrupa refah rejiminin genel 6zelliklerini
tastyan Tirkiye'de sosyal giivenlik sistemi halen kutuplagmig ve parcali yapisini
stirdiirmekte, aile, refah karmasindaki gii¢li roliinti korumakta ve refah rejimin-
de kokli bir dontistim gergeklestirilmeksizin yoksullukla bag etmek miimkiin go-
rinmemektedir.

Yiikselen igsizlik, enformellesme ve glivencesizlesme, 6nemli bir niifusun Tir-
kiye'de egemen olan Bismarkyen sosyal giivenlik sisteminin diginda kalmasina yol
acmaktadir. 2000'li yillara kadar sosyal sigorta sisteminin diginda kalan yoksul
nifusu icermeye dontk kapsaml politikalar gelistirilmemistir. Giivencesiz nii-
fusun sosyal korumasinda 6nemli bir islev goren aile, akrabalik ve hemseri da-
yanigmast ise kentlesmenin artis1 ve ekonomik krizlerle giderek zayiflamaktadir.
2000'li yillarda giderek énem kazanan sosyal yardim sistemi ise hak temelli bir
yaptya kavusturulmamuistir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Mudurligi
ko-ordine edici ve denetleyici bir isleve sahip olmasina ve daha 6nce ayri kurum-
lar eliyle dagitilan farkli yardim kalemleri artik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanig-
ma Vakiflari eliyle sunulmasina karsin, tilke genelinde dagitilan kamusal sosyal
yardimlar icin halen yararlanicilarin belirlenmesi ve yardim miktar: agisindan bir
norm ve standart birligi ve kurumsal teklik saglanamamaistir. Belediyeler, Vakiflar
Genel Mudtrligt, Cocuk ve Yash Hizmetleri Genel Midurligi gibi farkl kurum-
lar eliyle yardimlarin dagitilmasi parcali bir yapinin stirmesine neden olmaktadir.
Cok parcali yapisi, diizenli gelir desteklerinin kisith kapsami ve yardim miktarinin
dustkligi gibi 6zelliklerine bakildiginda, Tirkiye Sosyal Yardim Sisteminin, yok-
sullari, ¢cok sayida farkli yardim kurumunun ve bu kurumlarca verilen farkl yar-
dim kategorilerinin gecici yararlanicilart olarak kurguladigi gorilmektedir. An-
cak yiikselen igsizlik, derinlesen giivencesizlik ve artan metalagsma kosullarinda,
sosyal yurttasgliga dayal: bir koruma sisteminin yoklugu, yoksullukla micadeleyi
saglamak yerine yoksullugu stirdiirtlebilir kilmaktadir.
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Oz

Calisma, Tirkiye'de 1990l yillardan bu yana saglik, egitim, istihdam, sosyal giiven-
lik ve diger refah uygulamalari agisindan yasal ve kurumsal degisimleri bir biittin
olarak devletin bi¢ciminde bir degisimin unsurlar1 oldugu varsayimindan hareket
etmektedir. Bu degisimin sinif miicadelelerinin sonucunda sekillenen sermaye bi-
rikim rejimindeki déniigimin bir pargasi olan devletin kurumsal olarak doéntisi-
miniin bir uzantisi oldugunu iddia etmektedir. Ozellikle diinyada refah politika-
larinin ve kurumlarinin yeni bi¢imlerini ve bu stirecte devletin toplumsal yeniden
tretim strecinde oynadig rolii analiz eden makale, refah sistemlerinin gecirdigi
cok boyutlu dontisiimii ele almakta, boylece refah devletinin tasfiyesi olarak tarti-
silan streci Tirkiye 6zelinde tartismaya agmaktadir. Makale, s6z konusu doniisi-
m, dizenleme yaklagimi ¢ercevesinde ele almakta ve Tirkiye'de refah devletinin
sermaye birikim rejimi ve bunun kurumsal dizenlemeleri yoluyla ortaya ¢iktigini
savunmaktadir. Bu siirecte basitce refah devletinin tasfiyesinden bahsedilemeye-
cegini, daha ¢ok Fordizme 6zgiin olarak sekillenmis Keynesyen Refah Devletinin
Yaygin, Neoliberal Birikim Rejimi ¢cercevesinde kurumsal olarak yeniden sekillendi-
gini iddia etmektedir. Ttrkiye'de de benzer bir dontisiim stirecinin yasandigini vur-
gulayan calisma, bu c¢ercevede Tirkiye'de refah devletinin ve refah kurumlarinin
Neoliberal doniisiim stiirecinde bazi sapmalarin oldugunu belirtmektedir. Bunun
da AKP'nin siyasal ve toplumsal olarak varlik unsuru olarak gordigu iki uluslu he-
gemonik projesinde bagimli siniflarin rizasini almaya yénelik politika ve kurumsal
tercihlerinden kaynaklandigini vurgulamaktadir. Caligma, Tirkiye'de refah devle-
tinin bagiml smniflara yonelik bir kontrol mekanizmasi iglevinin yan: sira serma-
ye birikim rejiminin bir parc¢as: olan diizenleme bi¢imi olarak iglev gérdiigiinii ve
kamusal alanda kristallesmig sinif miicadelelerinin sonucunda ortaya ¢ikacak yeni
kurumsal bi¢imler halinde sekillenecegini 6ne siirmektedir.

Anahtar Kelimeler: neoliberal birikim rejimi, Tirkiye, refah devleti, diizenleme
yaklagimi

Makale gonderim tarihi: 07.11.2017 Makale kabul tarihi: 19.12.2017
* Dr. oguztopak@gmailcom



B0 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 8, Say1 12, Aralik 2017, 5.49-74.

Social State Disappears or a New Social State Emerges?

Abstract

This paper acts on the assumption that the legislative and institutional transfor-
mations in health, education, employment, social security and other welfare pro-
visions in Turkey since 1990’s are that the elements of a change in the form of the
state form as a whole and claims that these policy changes are an extension of
the state’s institutional change which is part of the capital accumulation regime
that are shaped by result of the class struggle. The article that analyses especi-
ally new forms of welfare policies and institutions in the world, and the role of
the state in the social reproduction process, is addressing the transformation of
the welfare system in multidimensional level, so that the process discussed in the
liquidation of the welfare state is open to discussion in the case of Turkey. The
article, analyse this transformation within the framework of Regulation Approach
and has argued that the welfare state in Turkey has been emerged as a result of the
capital accumulation regime and its institutional arrangements. The paper argues
that this process cannot be simply referred to the liquidation of the welfare state,
but rather to institutional restructuring of the Keynesian Welfare State which was
shaped by Fordist accumulation regime in the framework of the Lean Neoliberal
Accumulation Regime. The paper, stressed that there had been a similar transfor-
mation process in Turkey, but there are some deviations in the Neoliberal trans-
formation process of the welfare state and welfare institutions, which was caused
by the AKP’s political and social ontological strategy which is depended on two
nations hegemonic project aimed at obtaining the consent of the dependent class
and institutional preferences. The article suggests that the welfare state which is a
structural control mechanism for the dependent class, functions as a mode of re-
gulation in the process of capital accumulation in Turkey, at the same time and will
be institutionalised in the new forms as a result of class struggles which crystallise
in the public sphere.

Keywords: neoliberal capital accumulation, Turkey, welfare state, regulation ap-
proach

Girisg

Ozellikle 1980’lerin ortalarindan itibaren sosyal giivenlik alaninda, sosyal yar-
dim ve hizmetlerde, saglik ve egitim alanlarinda bir dizi yasal ve kurumsal degi-
siklik yasanmig ve yasanmaya devam etmektedir. Bir yandan bu tiir hizmetlerde
mevcut haklarin kapsamlarinin, niteliklerinin ve cesitlerinin degistigi gézlemle-
nirken ayni zamanda 6zellestirme, piyasalastirma gibi politikalarin yasama gec-
tigi de gézlemlenmektedir. Diger yandan 6zel sektor tarafindan bu tir hizmet-
lerin sunumuna iligkin diizenlemelerin yapilarak devlet yonelimli hiyerarsik yapi
yerine 6zel sektor ve sivil toplum orgitlerinin de bu alanda daha etkin bir konu-
ma geldigi de gértilmektedir. Bu degisimlerin en son ¢rnekleri olarak vakiflar ve
derneklere yonelik refah politikalarinda getirilen ayricaliklar: da gosterebiliriz.
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Tirkiye'de 1990l yillardan bu yana yasal ve kurumsal degisimleri bir biitiin
olarak ele alirsak, Saglik, egitim, istihdam, sosyal glivenlik ve diger refah uygu-
lamalar1 agisindan bakildiginda da Tirkiye'de de refah devletinde bir degisimin
yasandig1 gorilmektedir. Yasadigimiz toplumda biitiin bireyler acisindan énem
arz eden degisimleri incelemeyi hedefleyen ¢alismamiz bu agidan oldukg¢a giin-
cel bir konuyu ele almaktadir.

Tirkiye'de bu degisimlere kars: tartigmalarin daha ¢ok sosyal devletin tasfi-
yesi tizerinden kuruldugu ve bir vatandaslik haklar: diizleminden konunun ele
alindig gorilmektedir. Oysa refah devletinin gelisiminin ve yeniden yapilanma
sirecinin kendine 6zgii dinamiklerinin, 6zellikle ekonomik ve siyasal alan arasin-
daki iliskilerin degisen niteliginin indirgemeci olmayan bir bi¢cimde incelenmesi
gereksinimi bulunmaktadir. Refah devletini geri cagirmak yerine ortaya ¢ikan
yeni kosullar1 ve miicadele alanlarini yeniden tarif etmek daha gerc¢ekg¢i goziik-
mektedir. Bu dogrultuda, refah politikalarinin ve kurumlarinin yeni bicimlerini
ve devletin toplumsal yeniden tretim sirecinde oynadigi roli analiz etmek, gii-
niimiiz kosullarinda nasil bir devlet bi¢iminin ortaya ¢iktigini incelemek, bunun
icin bir baslangi¢ olarak degerlendirilebilir.

Kanimizca siyaset biliminin en 6énemli konularindan birisi olan refah devle-
tine iliskin bir ¢calisma, ekonomi ile siyasetin, yani iktisadi alan ile siyasal alan
arasindaki dogrudan baglantilar1 dikkate almak durumundadir. Doganin dontis-
tirilmesi ve tretim bir toplumun devamhligi i¢in elzem olan temel toplumsal
faaliyet oldugundan tarihteki her toplum cesitli kurumlar araciligiyla bu faali-
yetin devamini saglama zorunluluguyla kars: karsiyadir. Dolayisiyla bu gereklilik
ayni zamanda tiretim siirecinin siirekliliginin saglanmasi, tiretim stirecine katilan
toplumsal aktorlerin yeniden tretiminin saglanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
zorunluluk ayni1 zamanda ekonomi dis1 aktorler ve kurumlarin da tretim streci-
ne katilimini veya iiretim siirecinde varolmasini da ayrica zorunlu kilar. Ornegin,
toplumsal yeniden iretim iglevini yerine getiren aile, topluluk, dinsel kurumlar
ve devlet gibi ekonomi dis1 kurumlar bu stirecte toplumsal aktorlerinin yeni-
den tiretimine yonelik olarak diizenlemeleri hayata gec¢irmiglerdir. Bu kurumlar
arasinda en basta geleni hi¢ kuskusuz devlettir. Devlet, tarih boyunca egemen-
liginin bir gostergesi olarak, toplumsal yeniden tiretimden dogrudan sorumlu
olmustur. Kapitalist tretim tarzinda ise diger kurumlardan farklilasarak, refahi
saglayan egemen kurum haline gelmistir. Kapitalist devletin refahi saglama isle-
vi, onu tiretim iligkilerinin dahilinde bir kurum haline getirmistir. Uretim siireci-
nin merkezilesmesi ve yogunlasmasi, iretim iligkilerinin de toplumsallagmasini
gerektirdiginden, devletin bu iglevini daha karmasiklagtirmig ve farklilagtirmig-
tir. Nitekim tarihsel siire¢ icerisinde kapitalist devletin kendine 6zgi bir bigimi
olarak Keynesyen Refah Devleti ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda Keynesyen Refah
Devleti kendine has 6zellikleri ¢ercevesinde hem ekonomi hem de siyasal alanla
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dogrudan baglari olan bir devlet bi¢cimi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Nitekim,
Keynesyen Refah Devletinin krizinin de ekonomik oldugu kadar siyasal ve top-
lumsal ¢eliskiler barindirdigi da bir gercektir.

Bu nedenle refah devletini sadece yurttaslik haklari agisindan islevi olan siya-
sal bir kurum olarak nitelemek yerine, tiretim siireci ve ekonomik alanla dogru-
dan baglantili iglevleri ve rolleri olan bir kurumsal diizenleme olarak tanimlamak
gerekmektedir. Ancak bu, devletin tek basina ve dogrudan ekonomik alanin be-
lirlenimine tabi oldugu anlamina gelmez. Bu acidan bakildiginda tretim iligki-
lerinde ve siirecinde yagsanan degisimlerin hi¢ kuskusuz devleti bir aygit olarak
etkileyecegi ortadadir. Bu baglamda refah devletini de, ortaya ¢iktigi ddnem aci-
sindan Fordist sermaye birikim rejimiyle iligkili bir devlet bi¢imi olarak degerlen-
dirmek gerekir. Yine glinimtizdeki degisimlerin arkasinda da Fordist Keynesyen
Refah Devletinin yeniden yapilanmasi stirecinin bulundugunu belirtmek gerekir.
Bir diger deyisle tiretim stirecinde yasanan dontistimler, tistyapisal kurumlari da
etkilemekte ve yeniden yapilandirmaktadir. Gintimizde devlet ve siyasal ku-
rumlardaki dontisimi incelemeye yonelik ¢caligmalar da bu dolayimlar: géz 6nii-
ne almak durumundadir.

Calismada tiim bu hususlar dikkate alinarak, Tirkiye'de refah devletinin ta-
rihsel bir olgu olarak varolup olmadigy, nasil sekillendigi, kendine has 6zellikleri,
yasanan kriz stireciyle beraber ne tiir bir yeniden yapilanma gecirdigi ve egemen
neoliberal diistincenin politik stratejilerinin hangi diizeyde bu yeniden yapilan-
ma strecini etkiledigi tartisilacaktir.

Calismamizda genel olarak tarihsel materyalist yaklasimi tercih ettik; ¢linkd
bu yaklasim, devleti tarihsel bir toplumsal iligki bi¢imi olarak kavramaktadir. Ta-
rihsel maddeci yaklagima gore, kapitalizm, genellesmig meta tiretim tarzi olarak
ucretli emek ve sermaye c¢e-ligkisi temelinde yapilanir. Bu baglamda daha 6nce
yapilmig ¢aligmalarin da sonuglarindan yararlanarak Tirkiye'de refah devletini
ve donisiimiinid incelemeye calisacagiz.

Refah ve Kapitalizm

Tarih boyunca ¢esitli Gretim bicimlerinde toplumu olusturan bireylerin refa-
hinin saglanmast aile, topluluk, dinsel kurumlar tarafindan érgiitlenmistir. Genel
olarak feodalizmde ise toplumsal yeniden tretim iglevi vesayet iliskisi cerceve-
sinde egemen olan sinifin ytkimlaligi altindadir. Bir diger deyisle egemen olan
senydr, tabiiyeti altindaki toplulugu korumak ve gozetmekle ytikimlidir. Bu
yikimlilik, serfin emek giictintin kullanimmin bir karsihigidir. Oysa kapitaliz-
min dayandig: ‘6zgirlik’ anlayis: ¢cercevesinde emek “6zgir’diir. Bu nedenle bir
vesayet iligkisinden s6z edilemez. Kapitalizmde 6zgiir bireyler arasindaki sozleg-
me iliskisi (Gcretlilik iliskisi olarak da tanimlayabiliriz), kapitalizme has bir iligki
bicimidir. Bu, emek¢inin emek giiciinii pazara sunmast ile kurulur. Bu ¢ercevede
emekciye 6denen ticret, onun bir sonraki giin igse gelebilmesini sagladigi icin, re-
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fahini veya yeniden tiretimini de kapsayan bir karsiliktir. Yeniden tiretim, sadece
pazar ile emek arasindaki bir iligki bi¢imi veya sadece bireysel sermaye ile birey-
sel emegi ilgilendiren bir iliski degil, ayn1 zamanda kurumsal olarak bu stirece
dahil olan devletle de baglantihdir. Uretimin stirekliliginin saglanmasi agisindan
uretimin dayandigi sdzlesmeyi ve buna bagl olarak ticretin 6denmesini diizen-
leme iglevini Gistlenen devlet, ayni zamanda bu iligkinin gériinmez tarafi halinde
bir kurum olarak bu iliskiye dahildir.

Kapitalizmin tarihsel seyri icerisinde devletin toplumsal yeniden tretim siire-
cinde oynadigi rol de giderek cesitlenmis ve karmasiklagsmistir. Bir diger deyisle
refah devleti modeli aslinda tarihsel siirec icerisinde kapitalist devletin bir refah
kurumu olarak sekillesinin de 6zel bir bigimidir. Ikinci Diinya Savasr'ndan sonra
ortaya cikan 6zel bir devlet bi¢cimi olan Keynesyen Refah Devleti, islevleri, hiz-
metleri ve mekanizmalarinin yeni bir biitlinliik¢l refah anlayisi etrafinda orgiit-
lendigi bir devlet modeli olarak kargimiza ¢ikmaktadir. 1970’]i yillarda baslayan
kriz tartigmalarinin nedenlerinden birisi olarak gorilen bu model, giinimiizde
de bir¢ok agidan yeniden yapilanma taleplerinin nesnesi haline gelmistir.

Refah Devletine iligkin yaklagimlar incelendiginde konunun oldukc¢a genis bir
yelpaze icerisinde incelendigi goriilmektedir. Refah Devleti, kimi zaman sadece
salt bir ekonomik fenomen olarak ele alinirken, kimi zaman da salt toplumsal ak-
torlerin siyasi hareketleri cercevesinde incelenmistir. Genel olarak refah devleti
ile ilgili yaklasimlar tige ayrilmaktadir.

ik olarak, refah devletini kapitalizmin ya da kapitalist iiretim iligkilerinin ya-
rattigr olumsuzluklar: gidermeye yonelik olarak sisteme miidahale eden digsal bir
aktor olarak konumlandiran sanayilesme ve modernlesme tezleri gosterilebilir.
Bu yaklasim tarihsel stireci dogrusal bir gelisim ¢izgisi olarak degerlendirmekte
ve bu stire¢ icerisinde ekonomik ve teknolojik gelismelere bagh olarak ortaya
¢ikan toplumsal sorunlar1 asmaya yonelik olarak Refah Devletinin ortaya ¢ikti-
gin1 vurgulamaktadir. Refah devletinin asil islevinin ekonominin yetersizliklerini
gidermeye yonelik oldugu varsayimina dayali olan bu bakis acisi, refah devletini
kapitalizmin tahripkar dogasinin sonuglarini asgariye indirmeye yonelik denge-
leyici bir kurum olarak degerlendirmektedir (Wilensky, 1976; Fraser, 1973; Hall,
1952: 4; Flora ve Heidenheimer, 1981: 8-23; Thernborn, 1986; Marshall, 2000).

ikinci olarak, neoliberal ve yeni-sag yaklagimlarin refah devletine ydnelik
analizleri, Adam Smith'in kapitalist pazar ile miidahaleci devlet arasinda oldugu
varsayllan uyumsuzluk tanimi ve bu uyumsuzlugun ancak pazar hakimiyetine
dayal olarak devletin pazara tabi bir islev gérmesi geregi olarak tanimlanabile-
cek politik ¢oztimiiniin 6tesine gegcmemektedir. Bu acidan bakildiginda sisteme
digsal bir kurum olarak algilanan refah devleti, sistemin isleyisiyle dogas: geregi
uyusmadigl i¢in krize girmek zorundadir (King, 1987; Gamble, 1988; Tullock, 1976;
Von Hayek, 2000; Olson, 1982; Friedman, 1988).



B4 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 8, Sayi 12, Aralik 2017, 5.49-74.

Ugitincii olarak, Marksist yaklagim ise kapitalist devlet tartigmasinin bir boyutu
olarak refah devletini incelemistir. Genel olarak Marksizm i¢erisindeki yapisalci-
lik ve volontarizm ayrismasinin bir uzantisi ¢ercevesinde ele alinan refah devleti
tartigmalar1 bu ayrima baglh olarak ortaya ¢ikan kavramlar temelinde degerlen-
dirilmistir. Refah devletinin emegi kontrol islevi ile toplumsal yeniden tiretime ve
isci sinifini sistemle bitiinlestirmeye yonelik iglevleri arasindaki ayrim, Marksist
yaklasim icerisinde 6ne ¢ikan tartisma konularini olusturmustur.

Bu baglamda Marksist yaklasimin refah devletine bakis agisi iki ana eksene
oturmaktadir. Bunlardan ilkini Refah devletini sistemin strekliliginin saglanmasi
ve devletin mesruiyeti icin verilmis 6dinler olarak goren yaklagimlar olustur-
maktadir (Gough, 1975: 58-64; Miliband, 1969; Clarke, 1991; Barrow, 1993)). Bu
yaklagim icerisinde refah devletini salt sinif miicadelelerinin sonucunda ortaya
cikan bir sinifsal dengenin Urlini olarak degerlendiren yaklagimlar bulunurken
(Thernborn, 1986) ayni1 zamanda devletin mesruiyetinin saglanmasi islevi lize-
rinden refah devletini tartigan yaklagimlar da vardir (Offe, 1984). ikinci ekseni ise
refah devletini salt toplumsal kontroliin bir araci olarak degerlendiren yaklagim-
lar olusturmaktadir (Poulantzas, 2000: 184).

Marksizm igerisinde refah devletinin ortaya ¢ikigi ve krizini ele alan yakla-
simlar da bulunmaktadir. Burada da ikili bir ayrim séz konusudur. ilk yaklagim,
sermayenin yogunlagsmasi ve emegin toplumsallagmastyla birlikte devletin sosyal
harcamalar yoluyla bu stirece dahil oldugunu belirtmekte ve devletin sosyal har-
camalarindan yola ¢ikarak konjonkttirel kriz stireciyle birlikte bu tiir harcamala-
rin kapitalizmdeki birikim dinamikleriyle catistigini ve refah devletinin krizinin
ortaya c¢iktigini belirtmektedir (O’Connor, 1973; Gough, 1979: 55).

Marksizm icerisinde sermaye birikim stirecleriyle refah devletini iligkilendiren
yaklagimlar ise refah devletinin ortaya ¢ikis kosullarini sermayenin ihtiyaclarina
ve sermaye mantigina dayandirmaktadir. Emegin toplumsal yeniden tiretimi i¢in
pazar disinda bir kurumsal yap1 olarak refah devletini ele alan bu yaklagim, refah
devletini sistemin strdirilebilmesinin ve yeniden tretiminin bir 6gesi olarak
gormektedir. Bu yaklasim acisindan Fordizm ya da yogun birikimin ortaya ¢ikar-
dig1 toplumsal gereklilikler, olussal olarak refah kurumlarinin ortaya cikisina ve
gelisimine neden olmaktadir (Lash and Urry, 1987; Hirsch, 1983; Jessop, 1991 ve
2002).

Refah devletini ve refah devletinin giintimiizde yasadig1 gelismeleri, tarihsel
veriler ve kuramsal yaklagimlar 1g181nda degerlendirdigimizde karsimiza iki te-
mel islev ¢cikmaktadir. Birincisi, sermaye birikim streciyle ilgili iglevlerdir. Bu-
rada sermaye birikimine yonelik baz1 kurumsal diizenlemelerin yani sira emege
yonelik olarak kontrol ve tabiiyet kavramlari énem kazanmaktadr. Ikinci iglev
ise, mesruiyet saglama islevidir. Bu durumda da toplumsal yeniden tretime ve
hegemonyanin tesis edilmesine iligkin kurumsal diizenlemeler 6n plana ¢ikmak-
tadur.
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Yukarida da belirtildigi tizere refah devleti sadece Keynesyen refah devleti bi-
ciminde ele alinirken, kurumsal gelisim stirecinin II. Diinya Savasrnin dncesine
dayandig: ve Ozellikle 19. yiizyildan itibaren kendine 6zgi kurumlarinin gelis-
meye basladigi yok sayilmistir. Bu gelismeler ve kurumlar neredeyse hi¢ dikkate
alinmadan sadece devletin sosyal harcamalar: tizerinden bir tartisma yapilmig
ve bir mit yaratilmistir. Refah devletini, ortaya ¢ikigini ve krizini bu baglamda ele
alan yaklagimlarin bu nedenle yeterince tutarli ve agiklayici olmadigini sdyleye-
biliriz.

Refah devletine iligkin Marksist yaklagim icerisinde ise 6zellikle kontrol iglevi
ve mesruiyet islevi tizerinde durulurken, birikim stireci ile ilgili islevi neredeyse
ele alinmamug gibidir. Gerek refah devletinin ortaya cikis siireci, gerekse kriz
strecinin analizinde ¢esitli yaklasimlar yukarida belirttigimiz kistaslar etrafinda
konuyu irdelemislerdir. Bu yaklasimlar refah devleti agisindan bir¢ok agiklayici
kavram gelistirerek sorunu ¢ézmeye yonelik analizler yapmis olmasina ragmen,
refah devleti konusunda yeterli agiklama getirilemeyen bazi noktalar ve yanit
bekleyen sorular bulunmaktadir.

Bunlardan ilki, Refah Devletinin gelisiminde sinif miicadelelerinin rold ve 6ne-
mi hususudur. Refah devletini salt yapisal ve kurumsal bir diizenleme olarak ele
alip, sermaye birikiminin gerekleri dogrultusunda islev géren ve emegin kontro-
14 veya tabiiyetini saglayan kurumsal biittinliik olarak tarif etmek, doyurucu bir
aciklama olarak durmamaktadir. Cilinkd, refah devletinin gelisim stirecine ba-
kildiginda her toplumsal formasyonun kendine 6zgt dinamiklerinin ve tarihsel
ozelliklerinin sireci etkiledigi goriilmekte ve buna bagli olarak da refah devlet-
lerinin gelisim stirecinde toplumsal siniflarin miicadelelerinin refah devletinin
sekillenmesinde 6nemli rol oynadig1 ve sermaye birikim siireciyle uyusmayan
bazi kurumsal diizenlemelerin ortaya ¢iktig1 gorilmektedir.

ikincisi ise, sermayenin toplumsal bir iligki oldugu gercegiyle baglanti olarak,
sermaye birikim stirecindeki degisimlerin de toplumsal alandaki iligkileri etkile-
yecegi ve bu iligkilerin kurumsallagmis bi¢imi olan devlet aygitinin (da) islevleri-
nin de degisebilecegi, déniisebilecegidir. Bu dontisiim stirecinin sonunda ortaya
cikan yapi statik ve evrensel degildir. Sinif miicadeleleri sonucu ortaya ¢ikan
dengeyi yansitan bu bicim, siire¢ icerisinde sermaye iligkisinin ontolojisinde
bulunan antagonizmaya bagh olarak yeniden sekillenebilir, degisebilir ve donii-
sebilir. Bu nedenle tarihsel maddeci bir analiz sermaye birikim stireclerindeki
degisimlerini ve bunlarin sosyal yapilara etkilerini dikkate almak durumundadir.

Bu cergevede oldukca 6nem tasidigini distindiiglimiiz bazi sorularin cevap-
larinin refah devleti tartigmalar: agisindan farkli bir bakig agisi sunabilecegini
diistiniiyoruz. Oncelikle refah konusunun kapitalizm éncesinde de toplumlarin
yeniden Uretimi acisindan 6énemli bir yer tuttugu gerceginden hareketle su tir
sorulara yanit aranmalidir: Kapitalizme 6zgl refahin diger iiretim tarzlarinda-
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kinden ayrildigi nokta nedir? Refah devletinin ortaya cikigini gerektiren kosul-
lar nelerdir? Refah devleti modelini kapitalizme digsal bir kurumsal diizenleme
olarak mi incelemek gerekir? Yoksa refah devletini kapitalizme 6zgi ve icsel bir
kurumsal diizenleme olarak mi degerlendirmek daha dogrudur? Refah devleti
kapitalist devletin bir bigimi ise, bu durumda ikinci Diinya Savasi sonrasinda-
ki “Altin Cag” donemi ile bundan daha 6nceki donemler arasindaki fark nedir?
Farkli refah devleti bicimlerinden s6z edilebilir mi? Refah devleti tarihsel ola-
rak sona m1 erdi, yoksa yeni bir bigcime mi blirlinmektedir? Kapitalizmin bu yeni
evresinde refah ile kapitalizm arasindaki iligkiyi tanimlamak icin yeni bir refah
devlet modeli tanimlamak gerekli midir?

Bu sorulara yukaridaki yaklasimlar kismi acgilimlar saglamaktadir. Marksizm
icerisinde kapitalist devlet tartigmalarinin ana ayrigsma konusu olan yap1 ve 6zne
sorunsalini bir nebze olsun biitiinlestirmeye ve birikim ile toplumsal yapilar ara-
sindaki iligkileri ve dolayimlari analiz siirecine dahil ederek kapitalizmi tahlil et-
meye yonelik teorik bir yaklagimi merkeze alarak yeni bir refah devleti okumasi
yapilmasi gerekliliginin bulundugunu distintiyoruz.

Diizenleme Yaklagimi Gergevesinde Refah Devleti ve Sonrasi

Sermaye birikim siirecleriyle Refah Devletinin gelisimini iligskilendiren ve bi-
rikim rejimlerinin bir bileseni olarak Refah Devletini ele alan Diizenleme Ekoli
yaklasimi, refah devletini sistemin siirdiirtlebilmesi ve diizenleme bi¢iminin bir
unsuru olarak gormektedir (Aglietta, 1987; Lipietz, 1987; Boyer ve Saillard, 2002).
Bu yaklagim acisindan birikimin ortaya ¢ikardigi toplumsal gereklilikler olugsal
olarak kapitalist refah kurumlarinin ortaya cikisina ve gelisimine neden olmak-
tadir.

Ekole gore kapitalist devlet, sistemin digsal bir unsuru degildir. Kapitalist
devlet, kapitalist tretim iligkilerinin icerisinde gomiltdiir. S6zlesme iliskisinin
gelismesi bir tcretlilik iliskisini gerektirir. Bu cercevede tcret kavrami ve bu-
nun dayandig: toplumsal iliski bi¢imi kurumsal yansimalarini da bir zorunluluk
olarak dayatir ve onlar: kendisinin varlik kogulu haline getirir. Kapitalist devletin
dretim siirecine miidahalesinin ana noktasin: tcretlilik iliskisinin kurulmasi ve
strekliliginin saglanmasi olusturur (Aglietta, 1987; Boyer, 1990). Devlet, dongii-
nin sirekliligini diizenleyen ve var edendir. Buna emegin bir sonraki giin tiretim
dongiistine emegini sunma kabiliyetinin yaratilmasi da dahildir. Bir diger deyis-
le, sermaye iligkisinin dogasinda varolan ve déngtiyli tamamlayici unsur olan
kapitalist devlet, hem sermaye egemenligini saglamaya yonelik egemen sinifin
tahakkiim araci olarak varlik bulur hem de toplumsal yeniden tiretimin ve tiike-
timin istikrarin1 korumaya yonelik olarak sistemin gériinmez unsuru bi¢ciminde
devreye girer. Sermaye birikim strecindeki dontgtimler ve farklilagmalarin ya-
rattig istikrar arayislari ayni zamanda devlet ve toplumsal yapilarin tiretim sii-
reciyle olan dogrudan ve dolayl iligkilerini veya baglarini da yeniden sekillendirir
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ve kurumlar araciligiyla tretim sireci ile siyasal yap1 arasinda bu donistimlerin
izdtstmleri ortaya cikar. Dolayisiyla, sermaye birikim tarzindaki degisimlere pa-
ralel farkli diizenlemelerden ve devlet bicimlerinden s6z etmek mimkiindiir.

Bu baglamda kapitalizmde dort donemden bahsedilebilir. Birinci dénem 19.
ylizyilin son ¢eyreginden onceki dénemdir. Bu dénem, sermaye birikimi agisin-
dan mutlak art1 deger sémtrtstnin basat oldugu birikim stirecinin istikrarinin
olmadig, tcretlilik iliskisinin toplumsal egemenliginin kurulmadig: ve strekli
krizlerin ve dontisiimlerin yasandigi bir donemdir (Boyer, 1979).

Bu doénemi refah acisindan ele aldigimizda 6nemli degisimlerin yasandig go-
rilmektedir. Castel (2003)'in isaret ettigi gibi Feodalizmde iki farkl refah ku-
rumunun varhgindan bahsedilebilir. Birincisi, Hristiyan bir anlayisa dayal: ola-
rak cemaatin korunmasi ve cemaate dinsel yardimlar sunulmasidir. ikincisi ise,
toplulugun ortak refahmin saglamasidir. Bu, Roma imparatorlugu déneminde de
gorilen muhta¢ duruma digmiis yurttaslara yardim mantiginin yeniden canlan-
dirilmasidir. Bu baglamda topluluga bagh olan ve muhta¢ duruma diigmiis kim-
selere toplulugun tiizel kisiligini temsilen monark tarafindan yardim edilmesi
ongériilmektedir. Ozellikle 13. ytizyildan itibaren Ingiltere’de cemaate dayali yar-
dim mantigindan yavas yavas topluluk araciligiyla yardimlar: dizenleme manti-
gina gecildigi gortlmektedir. Daha ¢ok yabancilarin, serserilerin ve dilencilerin
seyahatlerini engelleyici diizenlemeler yoluyla yerlesik topluluklarin korunmasi-
n1 hedefleyen bir dizi yaptirimla karsilagiimaktadir (Castel, 2003: 47-54). Bunlar,
topluluga ait olmayan ve Otekiler olarak nitelendirebilecegimiz kisileri diglama
yoluyla toplulugu koruyucu diizenlemeler olarak degerlendirilebilir. ingiltere'de
Elizabeth déneminin Gnli Yoksul Yasalar:t bunun en tipik 6rneklerinden birisi-
dir. Benzer sekilde 7 Ekim 1531 tarihinde Hollanda'da yayimlanan Charles Quint
Fermani, 1556 Subat ayinda Fransa'da yayimnlanan Moulin Fermani da bu anlayisi
yansitan dizenlemelerdir.

Kapitalizmin yarattig1 yoksulluk siireciyle birlikte bu tiir diizenlemelerin kap-
samlar1 ve nitelikleri giderek degismistir. Ingiltere'de yiiriirliige konan Speen-
hamland Yasast bu degisime Ornektir. Genellikle 19. yiizyila kadar gortlen re-
fah dlizenlemeleri bir toplumsal kontrol bi¢imi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu tir
dlzenlemeler daha ¢ok kamu otoriteleri aracilifiyla yardim dagitilmas: ya da
kamu diizeninin saglanmasini hedefleyen uygulamalar olarak degerlendirilmek-
tedir. Bu uygulamalarin birincil amaclarindan birisi de dogrudan emek pazarini
diizenlemektir. Ornegin yersiz yurtsuz mevsimlik iscilerin seyahat etmelerinin
kisitlanmasi, bunlara belli bir stire ikamet zorunlulugu konmas: ve kamu otori-
telerinden seyahat icin izin alma gibi baz1 ytikiamliliklerin getirilmesi sayilabilir
(Piven ve Cloward, 1971). Ayni sekilde caligma evleri (workhouse) gibi uygulamalar
araciligiyla da toplumsal kontrole yonelik kurumsal adimlar atilmistir. Dogru-
dan calisma zorunluluguna bagh kamusal yardim sistemine dayali bu kurumsal
diizenlemeler yoluyla bir yandan ucuz emek yaratilmis, diger yandan emek arzi
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kontrol altina alinmaya caligilmistir. ingiltere’de 1846-60 déneminde cikarilan
Fabrika Yasalar1 da bu anlamda belirtilmesi gereken diizenlemelerdendir.

Kapitalizmin gelismesiyle birlikte o6zellikle ilk kapitalist iligkilerin gelistigi
sektorler olan madenlerde ve tekstil sektortinde iscilerin kurduklar: sandiklar
goze carpmaktadir. Lonca Sandiklarr’ndan oldukga farkl ozelliklere sahip olan
bu sandiklarda her is¢i esit haklara ve ytkimliliklere sahiptir. 19. ytzyiln ilk
yarisinda oldukga gelisen ve ¢ogalan bu sandiklar, iscilere hastalanmalar1 veya
calisamayacak hale gelmeleri durumunda yardimda bulunmakta ve madenlerde
meydana gelen 6limli kazalar sonrasinda is¢ilerin mirascilarina da gelir destegi
saglamaktadir. Genellikle iscilerin kendi aralarinda olusturduklar: bu sandiklara
emegin sermayeye bagimliligi tizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle sermaye-
nin tepkisi gecikmemis ve yerine “tasarruf sandiklar1” (welfare trusts) kurulma-
ya baglanmistir. Paris’te 1818 yilinda kurulan ilk tasarruf sandiginin ardindan bu
tiir sandiklarin iilke genelinde sayis1 giderek artmistir. is¢ilerin kurdugu yardim
sandiklarina ise kisitlamalar getirilmistir. 18 Haziran 1850 yilinda Emeklilik Ban-
kasrnin kurulmasina iligskin yasa bu anlamda bu siirecin farkli bir agsamaya si¢ra-
digin1 goéstermektedir. S6z konusu yasanin ardindan Louis-Napolyon Bonaparte,
Bismarck’tan ¢eyrek ytizyil 6nce zorunlu sigortacilik uygulamasini baglatmistir.
Boylece refaha iliskin kokli bir degisikligin basladig1 ve devletin stirece dogru-
dan miidahil oldugu goriilmektedir.

Ayni sekilde bu donemin bir diger 6zelligi de, tiretim stirecinde patronaja da-
yal ig iligkilerinin s6zlesme hukukuna dayali is iliskilerine dontismesidir. Bu tir
doniisimler, daha ¢ok kapitalistlesme stirecinin agirhk kazandigr sektorlerde
yogun olarak gozlemlenmeye baslamistir. Devlet bu sektorlere yonelik koruyu-
cu diizenlemelere de gitmis ve baslangicta isyeri temelinde olan diizenlemeleri
genellestirmeye baslamistir. 1850'lere gelindiginde ise, bu tiir mekanizmalarin
ve yardim sistemlerinin artik bir¢ok tilke acisindan genellestigi de gortlmekte-
dir. Ozellikle fabrika yasalarini gerektiren sektorel dalgalanmalar ve emek arzini
stabilize etmeye yonelik uygulamalarla da desteklenen bu tir kurumsal diizen-
lemeler, refah harcamalari yapan veya diizenleyen bir devlet bi¢cimini karsimiza
cikarmaktadir.

1850’lerden itibaren 1848 ayaklanmalarinin yarattig: etkiyle birlikte sermaye-
nin merkezilesme ve yogunlasmasi siirecinin sekteye ugramasinin ortaya ¢ikar-
dig1 donemsel krizler sonucunda 6zellikle Gi¢ alanda 6nemli gelismeler gercek-
lesir. Bunlardan birincisi, sosyal sigortalarin hayata gecmesidir. ikinci gelisme,
yurttaslhigin kapsaminin genislemesi ve kamu refah hizmetlerinin tcretlilik ilig-

1 Marx, Kapitalin Birinci Cildinde Fabrika Yasalarinin cikarilis amacini séyle vurgulamaktadir: “Fabrika
Yonetmeliginin... Kiglk isletmeler ile ev sanayilerini ortadan kaldirmakla, “fazla nifus"un son siginagini
da yikmis oluyor ve onunla birlikte tim toplumsal mekanizmanin geriye kalan tek savunma subabini da
yok ediyordu. Maddi kosullar olgunlastirmak ve Uretim strecini toplumsal bir élctye ulastirmakla, kapitalist
Uretim tarzinin uzlasmaz celiskilerini ve karsitliklarini olgunlastiriyor ve bodylece, yeni bir toplumun kurulmasi
icin gerekli 6gelerin yani sira, eski toplumu yikacak kuvvetleri de sagliyordu.” (Marx, 1993: 514-15).
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kisiyle kosut hale gelmesidir. Devlet, artik akdi sozlesmenin dolayl tarafi ola-
rak pazarin gereklilikleri dogrultusunda emegin rizasini saglamaya yonelik yar-
dim mekanizmalarini yonlendirmeye baslamistir. Devlet, isci sinifini fiziki gilig
kullanarak sisteme entegre etme yerine, “rizanin” tesis edilmesi i¢in yardim ve
hizmetleri bu ama¢ dogrultusunda kurumsal bir diizenlemeye tabi tutmustur.
Ugitincii gelisme dinamigi de, ikinci unsura bagh olarak devletin sosyal harcama-
larinin giderek daha énemli boyutlara ulagmasidir. Ozellikle bu dénemde ulusal
biitcelerden sosyal harcamalara ayrilan paylar giderek artmaya baslamigtir?.

Bu cercevede kapitalist sermaye birikiminin yasadig: istikrarsizlik siirecine
paralel bir bicimde devletlerin es zamanli olarak emegin tretim siirecine ka-
tilminin istikrarinin saglanmasina yoénelik bazi kurumsal dizenlemeleri hayata
gecirmeye basladigi sdylenebilir. Oncelikli olarak emek arzi stabilize edilmeye
calisiimistir. Donemin gegerli emek rejimi ve tiretim stirecinin isciler tizerinde
yarattig: tahribat ve yiiksek 6liim oranlari bu diizenlemelerin asil nedeni olarak
kargimiza ¢ikmaktadir®. Caligma sirelerinin sinirlandirilmastiyla baslayan bu dii-
zenlemelerin en 6nemlisi hi¢ kuskusuz ig kazalarinin ve isteki 6liimlerin azaltil-
masina doniik olandir. Ote yandan asir1 ¢aligma ve yetersiz beslenmenin etkileri
de is¢i sinifinin her gecen giin niceliksel acidan azalmasina yol aciyordu. Calisma
kosullar1 nedeniyle ¢ocuk 6liim oranlarinin artmasi, sagliksiz beslenmenin yol
actigl rasitizm, kadinlarin ve geng kizlarin ¢caligma yasaminin kot etkileri nede-
niyle yipranmalarinin yol acti§i dogurganliktaki dalgalanmalar ve ahlaki ¢okiin-
tlintin yarattig1 diger etkenler, isci sinifinin niceligini etkilemekle kalmamig ayni
zamanda igglictinlin niteligini de derinden etkilemistir (Koven ve Michel, 1990).
Bu nedenle kadin ve ¢ocuklarin ¢alistirilmasina bireysel kapitalistlerin feryatla-
rina ragmen sistemin siirekliligi ve istikrar1 i¢in kisitlamalar getirilirken, emegin
yeniden Uretiminin saglanmasi i¢in iscilerin tretim stireci disinda da saghgini
korumaya yonelik kurumsal diizenlemelere gidilmistir. Bu kurumsal diizenle-
melerin yani sira s6z konusu tilkelerde 1850-70 arasi egitim ile ilgili kurumlarin
da devreye girdigi gortilmektedir. Buna karsilik devletin sosyal harcamalarinda
cok hizli bir yiikselige tanik olunmamaktadir®. Bu da gosteriyor ki, kapitalizme

2 | ouis-Napolyon Bonaparte, 1850'de kurulu olan sandiklara dontk olarak yeni bir anlayis icerisindedir.
Bunlara genel ve zorunlu bir karakter verilmesi gerektigini disinmektedir. Bu amagla Armand de Melun'u
gorevlendirir ve Melun 28 Mart 1852 yilinda bir yasa tasarisi hazirlar. Burada bu tUr sandiklarin belediye
baskani ve rahibin baskanhiginda kurulacagi ve Icisleri Bakanligi tarafindan kurulmasina izin verilecegi ve
kontrolinin de yerel elitleri temsil eden saygideger insanlar tarafindan yapilacagi belirtilir. Bu amacla 1859
yilinda bu tir yardim sandiklarini koordine etmek icin Yardim sandiklarina iliskin bir Yiiksek Komisyon kurulur
ve komisyon s6zclsu olarak da Armad de Melun atanir (Castel, 2003: 224).

3Ozellikle ingiltere 6rneginde de gériildiigu gibi geleneksel sektorler olarak tanimlayabilecegimiz madencilik
ve dokuma sektoériinde mutlak arti deger sémurtsinin calisma surelerinin arttirilmasi yoluyla maksimize
edilmesi arayisi isci sinifinin bu donemdeki jenerasyonunu derinden etkilemis ve gerek is kazalari nedeniyle
gerekse calisma kosullarindan kaynaklanan éltmler ciddi boyutlara ulasmistir (Marx, 1993).

41900 yilina gelindiginde Almanya ve Isvicre haricindeki tilkelerde sosyal harcamalarin GSMH'in yiizde
3'lne ulasmadigi gordlur. Anlamli bir harcama buyuklugu olan % 5 dizeyine ise bircok Ulkede ancak
1930'lu yillar sonrasinda ulasilmistir (Pierson, 1995).
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0zgl refah kurumlarinin ortaya ¢ikis siirecinde burjuva ideolojisindeki toplum-
sal esitlik arayisindan daha ¢ok birikim ve maddi tiretimle baglantili bir kurumsal
yapilanma tercih edilmistir.

Bu dénemde emegin kontroliini saglamaya yonelik kurumsal diizenlemeler
de goriilmekte ve bunlar da bir doniigiimii yansitmaktadir. Oncekine ait olanin
yerine yeniye ait olanin ortaya ¢iktig1 bir siire¢ yasanmaktadir. Bir basgka deyisle,
Marx'in ifade ettigi gibi bir tretim tarzindan digerine gecis stirecinin hem tah-
ripkar hem de yaratici bir siire¢ oldugu gorilmektedir. Gergekten de eskiye ait
olan yikilirken yeniye ait olan kurulmaktadir.

Bu acidan bakildiginda bu déneme 6zgl bir diizenleme biciminden bahse-
dilemez. Ancak, tekil diizeyde pazarin gereksinimleri ile emek sermaye iligkisi-
nin sektorel veya ulusal ihtiyaglarinin ortaya ¢ikardigi kurumsal diizenlemeler
siklikla gorilmeye baglanmistir. Bu donemde sosyal yardimlara dayal refah di-
zenlemeleri gozlenmektedir. Refah kurumlar agisindan biitiincil bir kurumsal
diizenleme bi¢imi ve bunun strekliliginin olmamasi, sermaye birikiminin ilkel
formunun ve yaygin birikim rejiminin egemenligi, bu donemdeki kaotik geligsim
stirecine dayali olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu doénem acisindan 6ne c¢ikan kurumsal diizenlemeler daha ¢ok emegin
kontroliine yonelik despotik karakterdeki yasaklayici diizenlemeler, yedek sa-
nayi ordusu ile pazar arasindaki iliskiyi diizenleyen diizenlemeler, savaslar ve
miilksiizlesme nedeniyle ortaya ¢ikan emek giict eksikligini gidermeye yonelik
dizenlemeler olarak gorilebilir. Bu kurumsal diizenlemelerin biiyiik bir cogun-
lugu genellikle ya pazar ile baglantili ya da ¢aligmayla iliskilidir. Bir diger deyisle,

e

bu dénem refah kurumlar “fabrikanin egemenligi” etrafinda sekillenmistir.
ikinci Dénem olarak alinabilecek dénem yogun sermaye birikiminin egemen-
ligini kurdugu donemdir (Aglietta, 1987; Boyer, 1990). Sermaye birikim siirecin-
deki doéniisim ve bu baglamda ortaya ¢ikan yeni emek rejimi, bunlara uygun
kurumsal diizenlemelerin ortaya ¢ikmasi, yeni refah kurumlarinin devreye gir-
mesine veya farkl islevler gormesine neden olmustur. Bu ¢ercevede emegin
kontroliintiin sadece fabrikayla smirlandiriimadigr ve cesitli yapisal bicimlerle
ve reel tcret diizeylerinin yikseltilmesi yoluyla, iscilerin giindelik yasamlarmnin
her alaninda bu iliskinin egemenligini saglamaya yonelik kurumsal diizenleme-
ler yapilmaya baglanmistir. Yogun birikimin stirekliliginin saglanmasi 6nceliginin
dayattig1 unsur olan rasyonalite ve buna bagl ticret istikrari, bir yandan da eme-
gin tcretinin yeniden degerlendirilmesini gerektirmistir. Bu baglamda Fordizm
acisindan refah algisinin bir dnceki déneme gore farklilasmaya basladig: gorilir.
Bu acgidan bakildiginda Fordist Keynesyen Refah Devleti, 6nceki refah algi-
sindan ayri ve kendine 6zgl kurumlar1 yaratmaya bagladigi farkl bir bi¢im ola-
rak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde Refah Devleti, bir yandan sosyal ticret
araciligiyla toplumsal yeniden tretim kosullarinin yaratilmasi igin olusturulan
kurumsal mekanizmalar toplulugu olarak iglev goren bir aygit iken, 6te yandan
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emegin kontrol altina alinmasinin bir bi¢cimi ve toplumsal olarak entegrasyonu
ikna ve riza yoluyla saglayarak sistem disina ¢ikis olanaklarini kisitlayan kurum-
sal diizenlemelerinin bir biitini olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Jessop, 2002).

Fordizme 6zgii Refah Devleti modelinin dért temel unsuru vardir. ilk olarak,
Keynesyen makroekonomik politikalara dayali bir mtidahale bi¢imi gézlenmek-
tedir. Ikinci olarak, Fordist emek rejimi hakimiyetini kurmustur. Devletin emek
rejimi de Fordistlesmistir. Bu devlet modeli 6l¢cek olarak ulus diizeyini esas al-
mistir. Refah rejimi ¢alismayla iligkili degildir ve yurttashk temelinde ulusa dayali
olarak sekillenmistir. Temsil bi¢cimi ise hiyerarsik olarak tanimlayabilecegimiz
korporatizme dayanmaktadir. Ozellikle birikim rejiminin istikrarini ve rasyonali-
tesini saglamaya dontik stratejilerin hayata ge¢cmesinde bagiml siniflarin temsi-
lini saglayacak bir mekanizma olarak korporatizmin, Keynesyen Refah Devletinin
6nemli bir unsuru olarak kurumsallastig1 goriilmektedir (Jessop, 1995 ve 2002).

Bu dénemde, fabrikaya bagiml refah yaklasimi yerine devlete bagimh bir re-
fah yaklagimi gecerlidir. Fordist Keynesyen Refah Devleti, bir diizenleme bigi-
mi olarak Fordist sermaye birikim rejiminin gerekleri dogrultusunda ¢alismayla
ve fabrikayla olan baglantiy1 keserek kurumsal diizenlemeleri araciligiyla refahi
toplumsallastirmis ve kitlesellestirmistir. Devlet artik tiretim iliskilerinin kendi-
ne 0zgu bir 6znesi haline gelmistir.

Devletin kapitalistlesmesiyle birlikte sisteme entegrasyon goreviyle birikimin
zorunlulugu olarak dislama arasindaki ¢eliski bir anlamda kriz siirecinin yogun-
lasmas ve derinlesmesini de beraberinde getirmistir. Refah Devletinin 1970’le-
rin ortasindan itibaren yasadig: kriz stireci bu ontolojik ¢eliskide yatmaktadir.
Uretkenlige dayali biiyiime bigiminin krizinin uluslararasi alandaki gelismelerle
birlikte krize girmesi, buna yonelik is¢i sinifinin militanlagmasi, krizin finansal,
siyasal ve toplumsal acidan derinlesmesine ve diizenleme biciminin etkisizles-
mesine neden olmustur. Kriz stirecinde bazi kurumsal doniisimler yagsanmaya
ve Refah Devletinin Fordizme 6zgl bi¢iminden farklilagsmaya basladig1 gortl-
mektedir (Pierson, 1995). Bu baglamda 1980 sonrasi ddnem icin ti¢ ana egilimden
bahsedilebilir. Birinci egilim, mevcut refah harcamalarinin kisilmasi ve biitce-
ler tizerindeki sosyal harcamalarin baskilarinin hafifletilmesine yonelik mali ve
kurumsal dizenlemelerdir (Alber, 1988). Genellikle gelismig tilkelerde goriilen
bu egilim artik genellesmis ve AB gibi ulustistii yapilarin da ana politikalarindan
birisi haline gelmig bulunmaktadr. fkinci egilim ise, genellikle gelismekte olan
ulkelerde agirlikli olarak goriilen yapisal uyum programlar: araciligiyla uygu-
lamaya konan 6zellestirme ve kuralsizlastirma uygulamalaridir. Refaha yonelik
dizenlemelerin dogrudan pazarin aktodrlerine terk edilme bi¢iminde kendisini
gosteren bu egilim, birinci egilimle birlikte ya da bazi durumlarda ard: ardina
uygulamaya konulmaktadir. Ugiinci egilim ise, Anglo-Sakson tilkelerde gortilen
Calisma Devleti uygulamalar: ve bununla baglantili olarak devletin sirketlesme-
sine yonelik dizenlemelerdir (Peck, 1996).
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Bu degisim dinamiklerine bagh olarak refah rejimlerinde ve bu rejimlerin ku-
rumsal yapilarinda yasanan gelismeler Fordizme 6zgii Refah Devletinin dontis-
tiigiint ve yeniden yapilandigini géstermektedir. Bu doniisiim stirecinde serma-
ye ve emek arasindaki tabiiyet ve kontrol iligkisi de farkli bir agamaya sigramistur.
Esnek birikime uygun emek rejimi genellesmeye baslamis, bircok tilkede ig ka-
nunlari Gretim sirecinin dayattig1 bir doniigiime ugramistir.

Refah Devletinin toplumsal yeniden iretime yonelik sosyal giivenlik, egitim,
saghk, konut hizmetleri gibi kurumsal dizenlemeleri de dogrudan bu degisim
stirecinin nesneleri haline gelmistir. Ozellikle bu alanda iki ana egilim gorilmiis-
tir. Birincisi, bu tiir kurumlar dogrudan 6zellestirilmekte ya da dolayh olarak
fiyatlandirma, metalastirma gibi yontemlerle pazar kurallariyla ¢alisan sirketler
haline getirilmistir. Ikincisi ise sermaye acisindan bu hizmetler, birer degerlen-
me ve birikim alani haline gelmistir.

Bu alandaki diger bir gelisme siireci de, emek gilicinii pazara sunmayan ke-
simlerle pazarin iligkisidir. Ozellikle kriz sonrasi neoliberal dénemde refah dev-
letinin “disaridakilerle” iligkisinin de doniistiigii ve emek glicini pazara sun-
mayan toplumsal kesimlere yonelik olarak secicilik mekanizmasinin igletilmeye
baglandigi goriilmektedir. Bu cerceve icerisinde devletin kurumsal roliiniin de
degistigi gozlenmektedir. Ozellikle bu kesimlere yonelik yapilan transferlerin
kisitlandigi ve ¢esitli zorunluluklarin getirildigi gortilmektedir. Dahasi, bu hiz-
metlerin buytk bir kisminin pazarin kendi dinamiklerine birakilmasina dontk
diizenlemeler yapilmaktadir. Buna paralel olarak devletin denetim isleviyle so-
rumlu tutuldugu, pazarin egemenligine dayal: bir sistemin hayata gecirilmesine
iliskin diizenlemelere rastlanmaktadir (Peck, 2001).

Ayrica bu stirecin bir parcgasi olarak devletin hiyerarsik yapisina tabi olma-
yan bazi kurumsal yapilarin ortaya ciktig1 ve bunlarin dogrudan transferden ve
uygulamadan sorumlu kurumlar olarak bu gorevleri yerine getirmeye basladig:
gorilmektedir. Bir bagka deyisle, 6nceligin pazarin dinamiklerine ve ajanlarinin
cikarlarina dayali oldugu, yerellesen, giderek somutlasan ve secicilesen bir refah
rejimine gecis yasanmistir. Emek kontroltinin yeni bi¢imi, kendi kurumsalligini
emege ve dolayli olarak devlete dayatarak emegin tam tabiiyetini saglamaya yo-
nelik kurumsal bir déntstimi d6ngérmektedir (Jessop, 2000).

Fordizm sonrasi donem agisindan bir diger gelisme ise Fordist Keynesyen Re-
fah Devletine 6zgii temsil bicimindeki dontisiimdiir. Ozellikle toplumsal iligki-
lerin istikrarini yeniden yapilandirmak i¢in sinifsal temsil bi¢iminin yerine kim-
likler ve bireysellesmis temsil bi¢cimlerinin hayata gectigi gézlemlenirken yeni
temsil bicimi arayislar: da devam etmektedir. Glinimtizde yeni temsil bigiminin
ana noktasini birikimin istikrarinin saglanmast icin esneklige ve farkl kimliklerin
temsiline agirhik veren networklegme (Ag), kamu-06zel ortakliklar: ve yonetisim
gibi yapilanmalar olusturmaktadir. Ekonomik ve siyasal drglitlenme birimi ola-
rak ulusal ekonomi ve ulus devletlerin rollerinin de finans kapitalin 6nceliginin
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ve yogunlagmasiyla birlikte ¢ok uluslu sirketlerinde birer aktor olarak sisteme
girdigi bir kaosa girilmistir (Jessop, 2002).

Bu gelismelerin biitiinii Schumpeterci Caligma-Refah Devletinin kurumsal
diizenlemeleridir. Esnek birikim rejiminin modeli olan Schumpeterci Calig-
ma-Refah Devletinin 6zellikleri olarak da Schumpeterci rekabete dayali ekono-
mik politikalari, esnekligi, calisma-refah rejimini, ulussuzlagsmay: ve yonetigimi
sayabiliriz. Ozellikle esitsizligin siirdiiriilebilmesine dayali olan bu devlet bigimi
bir yandan Keynesyen Refah devletinin metasizlastirma ve entegrasyon yoluyla
birikim icin mavi yakalilarin yaninda beyaz yakalilari ve diger bagiml siniflara
yonelik refah politikalari yoluyla birikimin siirekliligini saglamanin yerine s6z ko-
nusu refah politikalarinin kendisini metalastirma yoluyla devletin bir sirket gibi
pazarin 6znesi haline getirmistir. Entegrasyon yerine se¢ici digsallastirma ve ig-
giicli piyasalarinin gecigkenliklerini ortadan kaldirici diizenlemeler yoluyla da
is¢i stmifinin pargalanmasina déniik bir siire¢ ortaya ¢ikarmigtir. Ozellikle 2008
krizi ve sonrasindaki gelismeler ise Schumpeterci Calisma devletinin dayandi-
g1 bireysellestirilmis “sosyal yatirrm” modeli ve giivenceli esneklik gibi modeller
yoluyla ortaya ¢ikan sosyal esitsizliklerin nisbi olarak dengelenmesi icin ortaya
cikarilmig cabalardir. Bir yandan giderek diizensizlesen birikimin finansal yo-
gunlagmasina yonelik adimlar atilirken ayn1 zamanda bu finansal birikimin da-
yandig1 neoliberal politikalarin tahribatinin yarattigi sosyal alanin despotiklesme
yoluyla yeniden entegrasyonu saglanmak istenmektedir. Bu cercevede de aktif
isglict piyasalar: gibi Schumpeterci ¢aligma anlayisi pazar tarafindan daha yay-
gin olarak genisletilmektedir.

Genellikle gelismis kapitalist tlkeler acisindan yapilan bu analiz, tcretlilik
iliskisinin genellesme diizeyi ile dogrudan ve dolayl bir iligkinin varligina daya-
lidir. Oysa kapitalist tretimin esitsizlige dayali dogas: nedeniyle bu ekonomile-
re bagimli veya onunla baglantili farkli toplumsal formasyonlarda daha derin ve
daha esitsiz bir stireci ortaya ¢ikardig: gibi otoriteryanizmi de beraberinde ge-
tirmektedir. Ucretlilik iligkisinin kapitalist dogastyla beraber varligini siirdiiren
farklilagmis vesayet iliskileri ve iretim stireclerinin varligi, s6z konusu toplumsal
formasyonlarda yasanan siirecin devlet bicimlerini de etkileyerek cesitli sinifsal
dengesizliklerin ortaya cikabilecegi hegemonik krizlere de zemin hazirlamak-
tadir. Bu cercevede Tirkiye ornegi ozgulliikleri bakimindan olduk¢a énem ka-
zanmaktadir. Asagida Tirkiye'de kapitalizmin gelisim siireci ile refah ve devlet
arasindaki iligkiyi inceleyerek giintimtizde neoliberal dontsiim stirecinin Ttrki-
ye'deki etkilerini bu baglamda ele alacagiz.
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Tiirkiye'de Refah Devleti ve Degisim Siireci

Tiarkiye'de yasanan stireg, 6zgilltkleri bakimindan Diizenleme Teorisi igeri-
sindeki Refah Devleti tartigmalarina ve dontisimine yonelik anlamli sonuglar
vermektedir. Osmanl Imparatorlugunun son déneminden baslayarak 1980’
kadar gelen donemde Tirkiye'de bir Refah Devletinin sekillendiginden bahse-
debiliriz. Ancak, bu Refah Devleti Fordist Keynesyen Refah Devleti bi¢imini ala-
mamustir. Bir diger deyisle, Tiirkiye'de ortaya ¢ikan Refah Devletinin, Fordizme
0zgu bir diizenleme bigimi olarak nitelendirilebilmesi zordur.

Bunun cesitli nedenleri bulunmaktadir. Her seyden once, Tirkiye'de Fordist
emek rejiminin ve tcretlilik iliskisinin egemenligini kuramadigr gorilmektedir.
Fordizm 6ncesi tiretim stirecine iliskin yapilarin varhgimni biyiik 6l¢tide koruma-
s1, gecimlik tarimsal ekonomilerin yasamay: siirdiirmesi, hizl bir proleterlegsme,
milksiizlesme stirecinin ortaya ¢ikmamasi ve kictk milkiyet yapilarinin pazar
acisindan 6nemli unsur olarak devam etmesi, bir anlamda Fordizme 6zgi top-
lumun fabrikalilagtiriimasi stirecinin tam olarak hayata ge¢medigini gostermek-
tedir.

Diger yandan devletin dogrudan bir kapitalist, hatta Tirkiye acisindan en bii-
ylk sermaye grubu olarak sekillendirilmesi nedeniyle pazarin i¢sel kurallarinin
isleyisinde aksakliklarin yasanmasina bagli olarak sermaye birikim stirecinde bir
farklilagmanin ve buna istinaden emegin sermayeye tabiiyetinde ve kontroliinde
Fordizme 6zgl bicimlenme siirecinde bir eklemlenmenin ortaya ¢iktigini soy-
leyebiliriz. Soyle ki, bir tarafta “Devlet Fordizmi” hayata ge¢mis, diger tarafta
Fordist olmayan ve kendi tarihsel gelisim stirecini yasayan biiyiik bir tarimsal
kesim varligini korumustur. Bu nedenle bir¢cok grubun yada bagimli siniflarin
tiiketimleri kitlesellesmemis ve buna bagli olarak da Fordist biliyiime rejiminin
istikrar1 saglanamamistir.

Diizenleme bicimi acisindan bakildiginda Tirkiye'deki kapitalizm oncesi tire-
tim bi¢imine 6zgl kurumsal yapilarin varliginin devam ediyor olmasi, kirsal
alanda topluluk ve aileye dayali kurumsal refah bicimlerinin varligini etkin bir
bicimde surdiirmesi, Fordizm 6ncesi doneme 6zgi devlet dis1 dayanigma iligki-
lerinin hatir1 sayilir gegerliligi, devletin refah rejiminde etkinlik ve kapsayicilik
acisindan egemenligini kuramamasi nedeniyle toplumsal yeniden tretim dizey-
lerinin yetersiz kalmasi, bir Fordist Keynesyen Refah Devletinin varlik bulmasini
engellemistir.

1980’li yillar, Turkiye'de Fordist sermaye birikim stiirecindeki kesintiler ve ti-
kanma nedeniyle sermaye birikim rejimi agisindan biiytime bi¢iminin krizine ¢6-
zim arayiglarinin agirhik kazandigi yillardir. Bu ¢ergevede 6zellikle diizenleme
biciminin kurumsal diizenlemelerinin sermaye birikim stirecindeki krizin asil-
masina yonelik stratejilerle olan uyumsuzlugu, biiytime bi¢iminin etkilenmesine
ve dolayisiyla da krize neden olmustur. Bu nedenle krizden ¢ikmak i¢in ¢6zim
arayislarina girilmistir. Bu ¢ozium arayislarinin icerisinde yer aldigr paradigma
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ise yine Fordizmdir. Fordist sermaye birikim stirecinin krizi, 6zellikle 1980 ve
sonrast donemde yapilan diizenlemeler yoluyla ¢éziilmeye calisiimistir.

Bu baglamda 6ncelikle verimlilik ile ticretler arasindaki bag koparilarak, tic-
retlerin diisiirtilmesine yonelik bir girisim gerceklesmistir. Ucretlere yonelik bu
tutum nedeniyle is¢i sinifi bu donemde diglanmus, sinif tabanl iktisadi taleplere,
sendikal orgiitlenmelere ve ticret miicadelesine yonelik oldukca sert ve 6diin-
stz bir ¢izgi izlenirken, emekgi kesimlere, bazilari is-gilicli piyasasi disina tasan,
cesitli imkanlar sunulmustur: Enformel sektor veya kayit dist ekonomi olarak
tanimlanan bu gelisme, kapitalizmin ilkel birikim dénemi kosullarinda gorilen
bir olgunun aslinda genel bir olgu olarak varligini stirdirdiagiint de gostermistir.

Bu arada Fordizmin krizinin esnekligin sisteme yedirilmesiyle asilmaya ca-
lisildign gorilmektedir. Bu siirecte mevcut birikim stratejisi revize edilmeye ve
bununla uyumlu diizenlemeler hayata gecirilmeye ¢alisilmis ve esnek birikime
6zgii kurumsal diizenleme bigimleri gelismeye baglamistir. Ote yandan tiiketim
dongistni dizenleyen kurumsal dizenlemeler yerlerini pazar mekanizmalari-
na birakmaya baslamistir. Benzer bicimde Keynesyen makro ekonomik politika-
lar yerlerini arz yonli iktisat politikalarina birakirken, devlet miidahaleciliginin
yapisal secicilik ol¢ttleri de degismis, dolayisiyla iktidar blogundaki catigsmalar
derinlesmistir. Nitekim, kredi ve tesvik sistemleri, devletin dolayli ve dogrudan
pazara midahale bicimleri, yasal ve kurumsal ekonomik diizenlemeler bu stirec-
ten dogrudan etkilenmis ve dontismeye baslamistir (Boratav, 2003).

Saglik, egitim, sosyal yardimlar gibi alanlarda devletin 6zellikle mali disiplin ve
maliyet olgusu gibi kavramlar: kullanmaya basladigi ve bu tiir harcamalarin kisil-
mast dogrultusunda diizenlemelerin yapildigi gorilir (Soyer, 2004). Refah Dev-
leti modelinin temsil ve sosyalizasyon bi¢imleri ¢atirdamaya baslamistir. Makro
dlzeydeki korporatist uzlasmanin sona ermesi nedeniyle diglanmaya kars1 isci
sinifinin direnisi ve giderek artan militan tavri, diizenleme bic¢iminin kurumlari-
nin iglevsizlesmesine yol agmis ve kriz stireci giderek derinlesmistir.

1990l yillar Fordizmin krizinin bu tir miidahalelere ragmen derinlesmesi ve
yapilan diizenlemelerin gecerlilik bulamamasi nedeniyle yeni bir birikim strate-
jisinin hayata gectigi ve kendine 6zgi diizenleme bigimiyle olugsal bir biittinlik
olusturmaya basladig1 donem olarak degerlendirilebilir.

Bu cercevede 19901 yillar acisindan sermaye birikim stirecinin derinlesen
krizini agmaya yonelik iki asamali bir strateji devreye girmistir. Birincisi, esnek
birikim stratejisinin hayata gecirilmesi, ikincisi ise sermaye birikim siirecinin ti-
kanikligini agmada yetersiz hale gelen diizenleme biciminin kurumlarinin neoli-
beral bir strateji aracilifiyla yeniden yapilandiriimasidir.

Tirkiye 6rneginde 1990l ve 2000']i yillarda goriilen emek rejiminde kokli
doniisimlerde ana egilim esnek bir isgiicli piyasasina yonelik emegi koruyucu
bitiin diizenlemelerin, birer katilik addedilip yikilmaya calisilmasi, bir yandan
da emek somirisini arttirmaya yonelik kontrol mekanizmalarinin ve kurumsal
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diizenlemelerin hayata gecirilerek emegin sermayeye tabiiyetinin arttirilmasidir.

Tirkiyenin 6zellikle 1980 sonrasi yasadig1 enformellesme stireciyle ortaya ¢1-
kan ikili pazar yapist, bir yandan bu proleterlesen kitlelerin icerisinde yer aldig:
farkli bir pazar yaratarak ilkel birikimle yaygin birikimin eklemlendigi bir yapi
ortaya ¢ikarmakta, diger yandan pazarlarin absorbe edemeyecegi biiytik bir ye-
dek sanayi ordusu yaratmaktadir. Bu siirecte Fordist emek rejiminin en 6nemli
yapisal bi¢imi olarak ifade edebilecegimiz ¢aligma mevzuati yerini esneklestiril-
mis bir ¢alisma mevzuatina birakirken, devletin emek rejimi de esneklesmistir.

Benzer bicimde devletin toplumsal yeniden tretime yonelik refah kurumla-
rinda da bir yeniden yapilanma stireci ortaya ¢ikmistir. Ozellikle, sosyal giivenlik,
egitim, saghk alanlarinda 1990’1 yillarda baslayan ve 2000’li yillardan itibaren
yogunlasan bir yeniden yapilanma sireciyle karsilagilmaktadir. Bu alandaki ge-
nel yonelim, 6zellestirme, 0zele terk etme, sirketlestirme, yerellestirme, meta-
lastirma gibi yontemlerle bu hizmetlerin pazarin egemenliginde yeniden yapi-
lanmasidir. Biitiin bu siirecte neoliberal stratejinin 1980’li yillardan farklilastig
nokta ise, pazarin egemenligine dayali segicilik kriteri tizerine kurulu olan Sc-
humpeterci “Calisma Devleti"nin kurgulanmasidir. Schumpeterci Calisma Dev-
leti, Anglo-Sakson tilkelerinde goriilen uygulamalara benzer bir bigcimde hayat
bulmaktadir. Calisma ile refah yardimlar: arasinda birebir iliskiye dayali bu yeni
yonelime dontik yasal diizenlemeler, yeni bir diizenleme bi¢iminin sekillendigini
gostermektedir.

Ozellikle Tirkiye'de yasanan degisimin ¢esitli boyutlar1 bulunmaktadir. For-
dizme 6zgli makro korporatizmin yerine iki farkli temsil bi¢iminin olustugunu
soyleyebiliriz. Birincisi, yeni esnek birikim stratejisi dogrultusunda degisen is-
letme yapilariyla baglantili olarak mikro (isletme diizeyinde) korporatist bi¢im-
lerdir. ikincisi ise, stmf tabanh temsil bi¢iminin yerine makro ve mikro diizey-
de sermayenin Orgitlerinin agirlikli olarak gectigi, bagiml siniflarin ise kimlik
tzerinden bu yapilara eklemlendigi yeni temsil bigimidir. Bu temsil bi¢ciminde
pazar tarafindan secilmis sivil toplum orgiitleri ile devlet esit diizlemde yoneti-
sime uyumlu bir sekilde bir araya gelerek uluslararasi isboliimiintin ve rekabetin
gereklilikleriyle baglantili olarak, yaygin birikimin gereklilikleri dogrultusunda
temsil bigimini sekillendirmektedir.

Yukarida da belirtildigi tizere yaygin birikim stratejisinin hayata geg¢irilmesi
stirecinde bu stratejiye uygun diizenleme bi¢iminin kurumlarinin sekillenmesi
onemlidir. Schumpeterci Caligma Devleti ise bu baglamda kitlelerin yeni birikim
rejiminin gereklilikleri dogrultusunda kontroliinti saglamaya yonelik en uygun
devlet bi¢cimi ve diizenleme tarzi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle 2002 yilinda iktidara gelen AKP, yoksullasan ve giivencesiz hale gelen
bagim smiflar ve kiigiik burjuvazi ile finans kapitalin (uluslararasi ve ulusal) bir
temsilcisi olarak ortaya ¢ikmig ve Tiirkiye ekonomisinin Ikinci Diinya Savagin-
dan sonraki en agir iktisadi ¢okintiisi sonrasinda, 0zellikle kent ve kirlardaki
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emekci, yoksul ve koyli kesimlerden aldig: siyasi destegi arkasina alarak genis
bir fraksiyonel ve sinifsal ittifaklar biitiintintin olusturdugu iktidar blogunu olug-
turma yoluyla yeni birikim rejimine uygun bir devlet bi¢iminin btitiin kurumla-
rin1 hayata gecirmeye yonelik adimlar atmaya baslamistir. AKP ile baslayan do-
nemi ikiye ayirarak incelemekte fayda vardir. Birinci donem olarak 2010 éncesi
donem, ikinci donem olarak da 2010 sonras1 donemi ele alabiliriz.

2010 6ncesi donemde AKP tarafindan, Fordist refah devletinin en 6nemli aya-
g1 olan devletin birikim rejimindeki dizenleme biciminin temel politikalarinda
neoliberal doniisim siireci hizlandirilmistir. Keynesyen makro politikalarindaki
ana Ozellik olan efektif talep yaratma yerine, pazar egemenligine dontk politika-
lar uygulamaya konulmustur. Pazar1 diizenleyici ve birikimin istikrarini saglayan
iktisadi miidahale bicimleri de ya pazara terk edilmis ya da kredi ve yatirim-
larda gorildiaga gibi yeni birikim rejimi i¢in 6nemli olan anahtar sektorlere ve
uluslararas1 sermayenin yogunlastig1 alanlara yonlendirilmistir. Ayrica, devle-
tin istihdam araciligiyla oynadig: birikim-tiiketim dengesine dénik diizenleyi-
ci ve bitlnlestirici rol de terk edilmis ve kamu istihdami giderek daraltilmistir.
2000’lerin baglarinda baglatilan gerek Kamu Personel Rejimine iligkin dizenle-
melerde, gerekse Kamu Yonetimi Temel Kanunu ve Norm-Kadro uygulamalari-
nin 6nemli bir ayagini olusturan yonetisime yonelik diizenlemelerde, devletin
emek rejimindeki Fordist rasyonel yapinin tahrip edildigi ve hizmetlerin meta-
lastirildig, devletin sirketlestirildigi gortiilmektedir (Bagsbakanlik, 2003). Benzer
sekilde Fordizme 6zgi sosyal ticret kurumlari ile Refah Devletinin kolektif koru-
ma ve toplumsal bittinlestirme islevinin yani sira iggiicti piyasalarini diizenleyen
kurumlar da bu déntigtimiin hedefleri haline getirilmistir.

ideolojik tabanin yaratilmasinda bireycilife yonelik sdylem, emek kesimleri
icinde bir zihniyet doniigimi yaratma arayist 1980’lerin ANAP déneminde bas-
lamig ve sonrasinda, 1990’lar ve 2000’lerde de etkisini giderek arttirmistir. Bu
ideolojik manipiilasyon, neticede bir yandan ciddi olumsuz iktisadi ve sosyal so-
nuclari olan neoliberal iktisat politikalarinin etkilerinin normal olarak algilanma-
sina yol acarken, diger yandan yeni hegemonya girisimine alternatif olabilecek
siyasal hareketlerin kendilerine toplumsal taban bulamamasina sebep olmustur.
Ozellikle 2010 éncesi donemde iktidar blogunun ¢esitli katman ve fraksiyonla-
r1 acisindan birlestirici ortak payda olarak neoliberal ideolojiyi yeniden treten
ve kitleler nezdinde rejimin ve politikalarin mesruiyetinin saglanmasi ile halkin
“ulusal poptiler bir proje” etrafinda toplanmasina yonelik olarak yeni hegemonya
girisiminin elindeki en giicli arag, AB'ye tam tyelik perspektifiydi. Bu perspek-
tifin, tabi kesimlerin biitiin unsurlar: ve 6zellikle de dislanan ve stirece eklem-
lemekte en cok giicliik cekilen kitleler tizerinde bile riza 6rgitleyici etkisi saye-
sinde AKP, neoliberal doniistimiin yarattig1 sosyal ve ekonomik tahribati kitleler
nezdinde mesru gosterebilmistir.

Boylelikle devletin dontisimi ve yaygin birikim rejimine gecis stirecinde
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onemli kurumsal dontstimler sinifsal catigmanin derinlegmesine imkan yarat-
mayacak bir bi¢cimde “digsallastiric1” bir yontem ile hayata gecirilmeye baslan-
migtir.

Bu dontstimlerden ilki, Refah Devleti kurumlarinin emegin tabiiyeti ve kont-
rolii i¢in oynadigi roldiir. Ozellikle bu dénemde AKP'nin uyguladigi istihdam po-
litikalaryla ikili isglicti piyasasinin sinirlarini daralttigi ve gecirgenligini azalttig
gorilmektedir. Is¢i smifinin bélinmiis yapisi yeni iki uluslu hegemonik strateji
acisindan gegerli ve yerinde bir kurumsallik olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ge-
lismis tlkelerde iki uluslu hegemonik stratejide emege yonelik bu diglayici etki
farkli refah diizenlemeleri ve ticret politikalar: araciligiyla dengelenebilmekte ve
dislanan emegin sistem digina yonelmesine karsi tampon mekanizmalar olus-
turulabilmektedir. Ancak, Tirkiye gibi farkl: toplumsal formasyonlarda tcret ve
refah diizenlemelerinde sermayenin bu alanda esnekliginin bulunmamasi nede-
niyle Schumpeterci Caligma Devletinin dislanan isci sinifi ile iligkisinin daha ¢ok
bunlar1 maddi olmayan diizenlemeler aracilifiyla kontrol etmeye yonelik olarak
sekillendigini géormekteyiz.

Bu baglamda da enformel sektér hem esnek birikim stratejisinin yarattigi yeni
igsizler ordusu icin gecimlerini saglayabilecekleri tek alan haline getirilmis, hem
de tarimdaki devlet kurumlarinin ve gecimlik ekonomilerin yok edilisiyle birlikte
koylerden kentlere akan yeni igsizler ordusu ve yoksul kitleler i¢in bir ekonomik
alan haline gelmistir. Ayni zamanda formel istihdam: da daraltan ve atipik istih-
dam bigimlerini devreye sokan AKP, taseronlasma ve giivencesiz ¢alisma bigim-
lerini devlet istthdaminin basat bi¢imi haline getirmistir.

2010 sonrasi donem acisindan ise 6zellikle AKP'nin yaygin birikim stireciyle
uyumlulasan bir devlet biciminin hayata gecirilmesine yonelik adimlar1 yerine
daha ziyade hegemonik stratejisinin kirilmasina ve otoriterlesmesine neden olan
bir stirecle karsilasilmaktadir. Bu donemde birikim stirecinin aksinin degismesi
ilk kargilagilan degisim dinamigidir. Ozellikle zellegtirmelerin yerine geligmig
kapitalist ekonomilerde goriilen finansal yogunlagsma ve teknoloji yliksek sek-
torlerde yogunlagma yerine insaat ve ulastirma sektoriinde yogunlasan sekto-
rel seleksiyon goze carpmaktadir. Yap islet Devret Modeli ve/veya Kamu 6zel
ortaklig1 modelleriyle sermayenin cesitli fraksiyonlariyla dolayl: yada dogrudan
isbirligi icerisine giren parti yonetimi ¢esitli sinifsal ittifaklarin temsilcisi olma
roliinden bir anlamda toplumsal bir 6zne olma yolunda fraksiyonlasma egilimi-
ne girmistir. Bu ¢ercevede diger egemen sinif 6zneleri ve fraksiyonlarla catisma
icerisine girerken devletin sinirlari asilmis ve sistemin strekliligi i¢in gerekli olan
mudahale bicimleri de cezalandirma veya ddillendirme araglarina dontismustdr.
Vergi, tesvik, stibvansiyonlar gibi araclar birer silah olarak kullanilmaya baslan-
mis ve birikimin stirekliligi yerine partinin siirekliligi tercih edilmeye baglanmis-
tir. Ozellikle ingaat ve madencilik, ulagtirma gibi sektdrlerde parti 6rgitleriy-
le icice gecen iligkiler yoluyla arti1 deger salinimi tiretken olmayan bir bigimde
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iktidar blogu icerisindeki bir grupta yogunlasmis ve gelismis kapitalist ekono-
milerin aksine finansal alan yerine bu alanlarda bir sermaye yogunlagmasi 6n
plana ¢ikmistir. Bu agidan bakilinca AKP'nin ilk ddneminde uluslararasi sermaye
ile biitiinlesmis sermaye gruplariyla kendisini dinsel ve muhafazakar kimligiyle
tanimlayan sermaye gruplari iktidar blogunun sekillenmesinde etkili olmalarina
ragmen ikinci donemde bu iktidar blogu daha da homojenlesmis ve bir anlamda
farkli sermaye gruplari bu iktidar blogundan diglanmiglardir.

Bu tip bir ilkel ve kanli birikim stirecinin bagimh smiflar {izerinde yarattigi
sosyal huzursuzluk esneklesmeyle ve atipik istihdam bicimleriyle ortaya cikan
is kazalariyla da eklemlenmis ve Tirkiye'de bagiml siniflar i¢cin mevcut icerme
araclarinin yerine yeni eklemleyici strateji ve araclar gelistirilmesi ka¢inilmaz
hale gelmistir. Ozellikle is¢ci simifi agisindan formel is¢i sinifimin ticretlerinin
dondurulmasi ve koyli ve ciftgileri dogrudan ve dolayl olarak etkileyen fiyat
artiglarinin da bu dénemde sonuclarinin rizanin tesisinde olduke¢a sorunlu bir
arka plan olusturmaya basgladig1 da gorilmektedir. Bu cercevede efektif talebi
arttirma ve giderek yoksullasan bu kitleleri sistem icerisinde tutmak i¢in kredi
ve bor¢lanmaya yonelik politikalar esnetilmistir. Boratav (2015), bu donem ag1-
sindan reel ticret ve gelirlerdeki gerilemeden ziyade ikincil boliisim iliskilerin-
deki bu bor¢luluk etkisine vurgu yapmaktadir.

AKP’nin bagimli siniflara yonelik eklemleme stratejisi, genel olarak neolibe-
ral stratejilerden bu noktada farklilagmis, ortaya ¢ikan hybrit birikim rejiminde,
kimlik siyasetiyle de uyumlu olan cemaatciligi ve siyasal islam1 6n plana ¢ikaril-
masi yoluyla bagimli siniflarin yeni stratejiye eklemlenmesine ¢alisilmaya baglan-
mustir. AKP'nin Refah Devletinin tasfiyesi esnasinda refah rejiminde ortaya ¢ikan
bosluklar1 muhafazakarlik ve dinsel kurumlar aracilhigiyla doldurmaya caligmasi
da bu yeni eklemleyici stratejinin olusturulmasina dontik bir girisimdir. Esnek ve
atipik bir igglicii piyasasinda giivencesiz ve dlzensiz is iliskisine girmek zorunda
olan, kariyer ve calisma istikrarinin yok olusuyla birlikte sermayenin despotik
kontroliyle yiiz ylze kalan isci, kars: karsitya bulundugu toplumsal ve ekono-
mik risklere karsi sosyal ve bireysel ihtiyaglarini karsilayamayacaktir. Toplumsal
korunmanin en temel ayagi olan devletin koruyucu ve biittinlestirici diizenle-
melerinden mahrum kalmasi durumunda ortaya ¢ikacak bu boslugu doldurmak
icin nereye yonelecegi asikardir. Bunlarin basinda aile gelir. Tarimda ve isgi-
cl piyasalarindaki yeniden yapilandirma ve uluslararas: piyasalara eklemlenme
politikasi nedeniyle yoksullasma artarken, bir yandan ailenin dayanisma islevi
etkisiz kalmakta, diger yandan ailenin kendisi de pargalanarak siirecin bagimlisi
haline getirilmektedir. Ikinci sosyal dayanigma agi olan yerel yonetimler ise, dev-
letin yeniden yapilanma siirecinin sonucunda pazara bagimli hale gelirken, mali
kisitlar nedeniyle de bu siirece miidahil olamamaktadir. Bu nedenle giivencesiz
ve korumasiz kalan insanlar i¢in tek alternatif kendisine dayanigma ve koruma
sunan dinsel kurumlardir. Tiirkiye'de de bu dinsel dayanigma bi¢iminin en et-
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kin formunu tarikatlar olusturmaktadir. Ote yandan bu sosyal yonelimin siyasal
uzantist ise muhtemelen ideolojik olarak bu alandan beslenen siyasal partilerdir.
AKP, Refah Devletinin toplumsal koruma islevinin ¢oziilmesi esnasinda ortaya
c¢ikan boslugu feodalizmdeki dinsel refah anlayisi ile Schumpeterci Caligma Dev-
letinin kurumlarini eklemleyerek doldurma gayreti igerisindedir. Ozellikle sosyal
politikalardaki bu donigimin, Tirkiye'de, tarikat ve cemaat usulii dayanigma
aglarini 6n plana ¢ikarmistir. Ozellikle 2010 sonrasi dénemde bu stratejiye bir
unsur daha eklemlenmis ve devlet ile 6zel sektér arasindaki esitlige dayal ortak-
liklarin yerini vakif sistemini bu mekanizmaya ekleme yolu tercih edilmistir. Va-
kiflar yoluyla cemaat iligkileri gizlenirken vakiflar adeta 6zel sektor sirketlerine
donistirilmis ve bir refah kurumu olmanin 6tesine gegerek hem tekellesmis,
korumali ekonomik sirketler haline doniigmiis hem de AKP acisindan ideolojik
yeniden tretim icin birer aygita dontstiirilmislerdir. Yerel yonetimler ile bu
vakiflarin birliktelikleri de bu stirece eklenince ortaya bagiml siniflari sistem ye-
rine partiye bagimli hale getiren bir stire¢ ¢cikmustir.

Yeni hegemonik projenin bu eklemleyici stratejisinin zayif noktasi ise, bu dii-
zenlemelerin neoliberal stratejilerle birlikte hayata gecirilmeye calisiimasidir.
Neoliberal stratejinin hayata gecirilmesi stirecinde gerek ulusal sermaye gerekse
uluslararasi sermayeyle biitiinlesme yerine bu tarz bir parti 6ncelliginin tercihi
ise iki uluslu hegemonik projenin ikinci ulusunu olusturan bagiml siniflari sis-
tem icerisinde tutma yolunda elde rizay: orgiitleyecek farkli araglarin kalmayi-
sidir. Dolayisiyla bu da tahakkimiin ytikselisini ve zorun bu kesimler agisindan
bir tercih haline gelmesine neden olur. Ozellikle AKP'nin yarattigi bu esitsizlik,
kapitalizmin yarattig esitsizliklerle birlestigi noktada kacinilmaz olarak kapita-
lizmin devlet bi¢iminin olagan bi¢cimden uzaklagmasina neden olur.

Olaganisti devlet bigimlerinde ise refah kurumlarinin rizanin tesisindeki bi-
cimlerinin popiilist bir bicimde partinin ¢ikarlariyla 6zdeslestirilmeye baslandig:
da goriilmektedir. Ozellikle Sosyal yardimlar adeta bir kaynak transferi aracina
donistirilirken bu alandaki kurumlarin da tahakkim altina alindigini sdyle-
yebiliriz. Sosyal giivenlik sisteminde kamusal primli sistemlerin yerine partinin
kontroliindeki bankalarin etkin oldugu 6zel sektdrtin devreye girdigi sistemler
devreye sokulmakta, saglik hizmetleri gibi alanlarda “sehir hastaneleri” modelle-
riyle partili sermayedarlar ile ortakliklar kurulurken bu alanda saghgin piyasalas-
tirllmasina yeni bir boyut getirilmistir. Egitim alaninda ise kamusal egitim tasfiye
edilip yerine 6zel sektor ikame edilirken burada da seleksiyon mekanizmalari
devreye sokulmustur. Kamusal egitimin birikimin gereklilikleri yerine bu devlet
bi¢iminin ve partinin tercihleri yoluyla sekillendirilmesi yasanmus, adeta egitim
sistemi ¢okertilmistir. AKP'nin 15 yillik iktidarina bakildiginda refah devletinin
doniisim strecinde Tirkiye'de diger tilkelerdeki Pazar eksenli neoliberal yapi-
lanma yerine parti eksenli neo-muhafazakar bir sistemin yerlestigi goriilmek-
tedir.
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Sonug

Kisacas: Tirkiye'de refah devletinin déntgimi birikim stirecinin ve rejiminin
gereklilikleri dogrultusunda bir diizenleme bicimi olarak sekillenmesi stireci
2010 yilindan itibaren sekteye ugramistir. Kapitalizmin i¢sel celiskileri biitiin
diinyada neoliberal stratejilerin ¢okistinii dayatirken Tirkiye'de birikimin zo-
runluluklari ile siyasal alanin yeniden sekillenisi ne yazik ki esitsiz bir bi¢im-
de refah kurumlarinin bagimh siniflara yonelik daha kontrol amacl bir bicime
dontismesine neden olmaktadir. Bu cercevede bagiml siniflara yonelik sosyal
harcamalarin artigi yoluyla bu kontrol iglevi genisleyecektir. Ancak sosyal harca-
malarin yaratacagi ekonomik baskilarin birikim kriz siirecini derinlestirmesi de
kacinilmazdir. Bu i¢sel celigki kisa ve orta vadede toplumsal ¢atigmalara neden
olacak derin catlaklar olusturacaktir. Sosyal devlet yada refah devleti diinyada
farkl bir dontisim sergilerken Ttirkiye'de ise yeni bir sosyal devlet mi tartigmasi
yerine bu celigkilerin yarattig1 ve yaratacag yeni bir olagantsti devlet bi¢imi-
nin ana ideolojik unsuru olarak devreye giren bir refah anlayisi egemen olmaya
baslamstir.
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Bir Sosyal Politika Uygulamasinin Yarattigi Esitsizlikler: Kadin Emegi ve Zaman Kullanimi
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Esitsizlikler: Kadin Emegi ve Zaman Kullanimi
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Oz

Zaman kullanimi arastirmalari, insanlarin belirli etkinlikler i¢in ne kadar zaman
harcadiklarina iligkin veri saglar. S6z konusu arastirma teknigi, insanlarin yagam
kalitesinin arttirilmast, yoksulluk hesaplamalarinda yeni yontemlerin gelistirilmesi,
daha adaletli politika stratejilerinin hazirlanmasi gibi amaglarla giderek daha fazla
kullanilmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitliginin 6l¢tilmesinde de 6nemli veriler sag-
layan zaman kullanimi arastirmalari, 6zellikle kadinlarin ticretli calismaya ve ticret-
siz ¢aligmaya katiliminin boyutlarinin ortaya ¢ikartilabilmesi icin son yillarda bas-
vurulan 6nemli arastirma teknikleri arasindadir. Bu ¢calismada, evde bakim olarak
adlandirilan sosyal yardim uygulamasindan yararlanan hanelerde gerceklestirilen
zaman kullanimi aragtirmasinin sonuglari paylasiimaktadir.
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Time Use Surveys for Assessing Women's Labor. Time Use in
Households Benefiting from Home Care Practice

Abstract

Time use surveys provide data on how much time people spend on specific activi-
ties. This research technique is increasingly being used for purposes such as incre-
asing the quality of life, developing new methods in poverty calculations, preparing
more equitable policy strategies. Time use surveys, which also provides important
data in measuring gender equality, are among the important research techniques
that has been applied in recent years to reveal the dimensions of women’s partici-
pation in paid work and unpaid work. In this study, the results of the time use sur-
vey conducted at the households benefiting from home care practice as an social
aid application, are shared.

Keywords: women’s labour, paid work, unpaid work, researches of time use, home
care

Makale gonderim tarihi: 20.11.2017 Makale kabul tarihi: 19.12.2017
* Aras. Gor. Dr, Hacettepe Universitesi, 1.I.B.F, Sosyal Hizmet BolUimU, sanemozge@gmail.com



76 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 8, Sayi 12, Aralik 2017, s.75-86.

Giris

“Zaman, etkinliklerin kosulunu olusturur” (Julkunen, 1977) ve insanlarin za-
manlarini, farkl etkinlikler arasinda nasil bolastiirdiigiing, hangi ttrden is ve
etkinlikler i¢in zaman ayirip, hangileri icin ayiramadiklarini aragtirmak, “insanla-
rin, insansal olanaklarini” (Kuguradi, 1996) gerceklestirme ve gelistirme imkan-
larini ortaya ¢ikartmak agisindan son derece dnemli ipuclari saglar. En genel ta-
nimiyla insanlarin, belirli bir zaman araliginda, zamanlarini nasil kullandiklarini,
her bir 6zel etkinlik icin ne kadar zaman ayirdiklarini ortaya ¢ikartmay: saglayan
arastirmalar olan zaman kullanimi arastirmalari, insanlarin yagsam kosullarinin
sinirlarini ve bu kosullardaki mevcut olanaklarini gésteren 6nemli kaynaklardir.

Marx, Grundrisse’de ve Kapital'de (1857-58: 212; 1863-83: 717), gercek Ozgulr-
liigiin 6n kosulunun, tcretli ¢calismaya ayrilan zamanin kisaltiimas: oldugunu,
bireyin ve toplumun gelisiminin, doyumunun ve etkinliklerinin cesitliliginin, za-
mandan tasarrufa bagli oldugunu savunur. Marx'in emek zamanina iligkin yaptigi
saptamalarin, zaman kullanimi arastirmalarinin ilk kez 19007 yillarin basinda,
is¢i sinifi ailelerinin yagam kosullarinin ortaya ¢ikartilmasi amaciyla kullanilma-
sina dnayak oldugu one siirilebilir. Sanayilesmenin gelistigi donemlerde istih-
damin gorindr bir niteligi olan uzun ¢aligma saatleri karsisinda, 6rgitli emegin
savunusu i¢in serbest zaman ve tcretli calisma icin ayrilan siirenin gorantr ki-
linmast gerektigi vurgulanmig (UNDESA, 2010) ve bu ddnemde zaman kullanimi,
arastirilmaya deger bir mesele olarak giindeme getirilmistir.

1900’ yillarin ikinci yarisindan itibaren zaman kullanimi arastirmalari, daha
genis ¢capta kullanilmaya baglanmistir. Ornegin 1964 yilinda gerek serbest piyasa
ekonomisinin gerekse merkezi planlama ekonomisinin hakim oldugu 12 tilkede
“Cok Uluslu Karsulastirmali Zaman Biitcesi Arastirmast” gerceklestirilmistir. Bu
aragtirmayla, kentlesme ve sanayilesmeden farkli diizeylerde etkilenen kentli ve
kirsal niifuslarin giindelik etkinliklerinin zamansal dagilimlarinin hem ulus ba-
zinda hem de uluslararasi boyutta incelenmesi amaglanmustir.

ilk kullanilmaya baslandig1 yillardan giiniimiize, zaman kullanimi arastirma-
lar1 esas olarak, bireylerin zamanlarini nasil kullandiklarina, her bir 6zel etkinlik
icin ne kadar zaman ayirdiklarina iliskin nicel veriler saglamak tzere gercek-
lestirilmektedir. Bu temel amacin yani sira bir arastirma teknigi olarak zaman
kullanimu, 6zellikle yasam kalitesinin, refahin, sosyal adaletin ol¢tilmesi, issizlik
ve yoksulluk gibi sosyal sorunlarin farkli boyutlarinin gértintr kilinmasi amaciyla
gerceklestirilmektedir.

Yoksullugun géstergelerinden biri olan ve OECD (2013) tarafindan gerek isgii-
cli piyasasinda gelir karsiliginda gerekse ev ici islerde ticretsiz ¢aligmaya ayrilan
zaman nedeniyle, dinlenme ve serbest zaman etkinlikleri icin yeterli zamanin
kalmamasi olarak tanimlanan zaman yoksullugunun 6l¢iimi, zaman kullanimi
arastirmalariyla mamkiin olabilmektedir. Zaman kullanimi arastirmalariyla orta-
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ya koyulabilen serbest zaman kullanimi da, yoksullugun boyutlarma dair 6nemli
ipuclar1 vermektedir. Ucretli caligma siirelerinin ya da bakim islerine ayrilan za-
manin uzun olmasi nedeniyle, serbest zaman etkinliklerine zaman ayiramayan-
larin yasadig1 yoksulluk ile ticretli caligmaya katilimi s6z konusu olamayan ve bu
nedenle serbest zaman kullanimi, iradeleri disinda giderek artan bireylerin ya-
sadig1 yoksulluk, yoksullugun farkl gértiniimlerini ortaya koymaktadir. Ornegin
Birlesik Krallik'ta gerceklestirilen zaman kullanimi arastirmalari, toplumun bir
yandan kendileri i¢in mevcut olan serbest zaman hizmetlerinden yararlanmak
icin serbest zamana sahip olmayan ‘bezgin varsillar’ ile serbest zaman hizmet-
lerinin tiiketimi icin kaynagi olmayan ancak fazlasiyla bog zamani olan ‘yoksul-
lar'dan olusan ikili bir toplum gériinimi ¢izdigini ortaya koymustur (UNDESA,
2010).

Zaman kullanimi arastirmalar ikinci olarak, insanlarin bir tlkenin yurtta-
st olmaktan dolay1 sahip olmalar1 beklenen haklarin kullanimi yoluyla, insansal
olanaklarini gelistirebilmelerinin 6l¢timdi icin kullanilmaktadir. Zaman kullanimi
arastirmalariyla sosyal, siyasi ve ekonomik haklarin tim yurttaslar i¢in ulasila-
bilir olmasini1 saglayacak politikalarin gelistirilmesi, toplu tasima, i¢ilebilir su,
saglik merkezleri gibi kamu hizmetlerinden yararlanabilme diizeylerinin ortaya
cikartilmasi icin miimkiin olabilmektedir. Ornegin, temel kisi haklarindan biri
olan ve ancak sosyal ve ekonomik haklarin taninmasi yoluyla korunabilen egitim
hakkina ulagmak icin bir giinde harcanan zaman, bu hakkin her bir yurttas i¢in
korunup korunamadigini gosterebilir.

Sosyal bilimlerde yiiz yili agkin bir stire 6nce kullanilmaya baglanan zaman
kullanimi arastirmalari, pek ¢ok sosyal sorunun ortaya koyulmasinda kullanil-
dig1 gibi toplumsal cinsiyet esitliginde mevcut durumun saptanmasi amaciyla
da kullanilmaktadir. 1995 yili Pekin-IV. Diinya Kadinlar Konferansi'nda toplumsal
cinsiyet esitliginin basarilmasi i¢in hem gelismis hem de gelismekte olan tlke-
lerde zaman kullanimi verilerinin toplanmasi gerektigi tizerinde fikir birligine
varilmistir. Ayrica Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimeih@im Onlenmesi Szlesmesi
(CEDAW)nin 17 numarali Genel Tavsiye kararinda da tye tilkelere, “kadinlarin
hane i¢i ticretsiz ¢aligmalarini 6l¢cmek ve degerlendirmek i¢in gerceklestirilecek
aragtirmalar desteklenmeli ve cesaretlendirilmeli, zaman kullanimi aragtirmala-
riyla hem hane icinde hem de is sahasindaki ¢aligmalarda harcanan zamanlarla
ilgili cinsiyetlere gore ayristirarak istatistik toplanmalidir” tavsiyesinde bulunul-
mustur. Glintimtzde zaman kullanimi arastirmalari, kadin ve erkegin tcretli ve
Ucretsiz ¢aligmaya ayirdiklar:i zamanin ortaya cikartimasi ve bu baglamda tsti
ortilen esitsizliklerin gortinir kilinmasi icin son yillarda giderek daha yaygin
kullanilmaya baslanmistir. Bu kapsamda yapilan zaman kullanimi arastirmalarry-
la ticretli ¢alisma disinda kalan ¢aligsma tiirlerinin hesaplanmasi, goniilliliik ¢a-
lismalarinin degerlendirilmesi, toplumsal cinsiyet ayrimcilifinin bir gértinimu
olarak cinsiyetci isbolimiint gortunir kilinmasi, bakim ve tcretsiz ev i¢i islerin
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degerinin Olctlmesi, kadinlarin ig yiikiintin ve ekonomik katkisinin ortaya ¢ikar-
tilmas1 mimkin olabilmektedir.

Cinsiyetci isbdliimiiniin Sosyal Politika Uygulamalarina Yansi-
masi: Evde Bakim Uygulamasi

Uretim iligkilerinde ortaya ¢ikan dontigtimle birlikte, kadinin kendi emegi tize-
rindeki tasarruf hakkini elinden alan cinsiyete dayali igh6limi, kadin emeginin,
erkegin caligmasi karsisinda daha degersiz kilinmasi sonucunu ortaya ¢ikart-
maktadir. Marx ve Engels'in birlikte kaleme aldig1 Alman Ideolojisi'nde cinsiyet ve
yas farkliliklarindan kaynaklanan ve yalnizca fizyolojik temelde ortaya cikan bir
isboliiminiin bulundugu ve s6z konusu ig béliminiin, bir insanin basgka bir insa-
na koleliginin ilk bi¢imini yarattig1 vurgusu bulunmaktadir. Dolayisiyla tarihteki
ilk sinifsal geligki, kadin ile erkek arasindaki evlilikten dogan uzlagsmaz celigki-
den kaynaklanmaktadir. Engels, Ailenin, Devletin ve Ozel Miilkiyet'in Kokeninde
cinsiyetci isboliimiint, kadinin erkege tabiiyetinin dogal degil, tarihsel bir olay
oldugu, tretim iliskilerindeki degisimle birlikte ortaya c¢ikan degisim degerine
sahip metalarin varhgiyla, bir bagka deyisle 6zel miilkiyetle gelistigi vurgusu ile
degerlendirmistir (Marx ve Engels, 1845-46: 35; Engels, 1884: 64).

Guntimiizde kapitalizme eklemlenen ataerki, aile tiyelerinin ihtiyaglarini kar-
silamay1 ve bakimini gerceklestirmeyi saglayan islerin kadinlar tarafindan ya-
pilmasi beklentisinin korunmasini ve pratikte de bu islerin sistematik olarak
kadinlar tarafindan yapilmasini olaganlastiran cinsiyetgi isboliiminiin kabul ve
yargilarini kullanir. Béylece bir yandan ev ici isler, kadinin dogasina uygun oldu-
gu kabultiyle, ondan yapilmasi beklenen degersiz isler olarak gortliir ve kadin
emeginin, erkek emeginden hep daha asagi oldugu yanilsamasi korunur. Diger
yandan ise kapitalist sistemde, devletin kamusal bakim hizmetlerindeki sorum-
lulugu yok sayilarak, bakim igleri, ev icinde gerceklestirilmesi gereken isler ola-
rak kadinlarin omuzlarina yiiklenmek suretiyle, cocuklarin, yasls, hasta ve engelli
aile tiyelerinin bakiminin kadinin ev i¢indeki gértinmeyen emegiyle gerceklesti-
rilmesi norm haline getirilir.

Kadina yoénelik beklentilerin, geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri baglaminda
bicimlendirildigi ve kadinin, 6ncelikli gérevinin giderek daha ¢ok, ev ve aileyle
sinirlandigi Tirkiye'de, 2006 yilinda uygulamaya koyulan evde bakim uygulamasi
da, bakimin miimkiin oldugunca ev i¢inde, kadinlar tarafindan yapilmasi gerekti-
gine iligkin ortiik kabuliin politika uygulamalarina yansimasi olarak degerlendiri-
lebilir. Halihazirda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Engelli ve Yash Hizmetleri
Genel Midurligi tarafindan yiritilen evde bakim uygulamasi, yalnmizca yoksul
ve agir engelli oldugunu belgelendirebilen bakim gereksinimi icindeki engelli
bireylerin, kendi aile tyeleri tarafindan ev i¢inde bakilmasini gerektirmektedir.
Uygulamadan yararlanan hanelere, bakim gereksinimi i¢indeki agir engelli bi-
reylerin masraflarini kargilamak tizere, bir aylik net asgari ticret tutarinda 6de-
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me yapilmaktadir. Boylece evde bakim uygulamasiyla, engelli bireylerin bakim
ihtiyacinin karsilanmasi, biittiniiyle ailelere, aile i¢inde ise kadina devredilmek-
tedir. Evde bakim uygulamasi, engelli bireyin yedi giin, yirmi dort saat i¢indeki
tiim bakim ihtiyaclarinin, en az sekiz saat siresince kendisiyle bir arada bulu-
narak kargilanmasin gerektirmektedir. Boylece evde bakim uygulamasi, engelli
bireylerin bakimlarinin ¢ogunlukla akrabalar1 tarafindan ev icinde karsilanmasi
gerekliligini beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla s6z konusu sosyal politika
uygulamasi, bir yandan cinsiyetci isbolimiint siirdirmekte diger yandan baki-
my, sosyal haklar ile korunacak temel bir kisi hakk: olmaktan ¢ikartarak, bu alan-
da sunulabilecek kamusal hizmetleri, nakdi yardimlara indirgemektedir.

Arastirmanin Yontemi

Bu ¢aligmada, evde bakim uygulamasindan yararlanan 354 hanede, 2013 yilin-
da Tirkiye'de ilk kez gerceklestirilen zaman kullanimi arastirmasinin sonuclari
paylasilmaktadir. Agir engelli bireylere evde bakim verenlerin zaman kullanim-
larin1 6l¢meyi amaclayan bu ¢alisma sirasinda bakim veren kisilerin tamaminin
kadin oldugu gérilmistiir. Bu nedenle, bakim veren kadinlarin yani sira ayni ha-
nede yasayan, 18 yasini doldurmus, saglikli erkek hane tyelerinden de zaman
kullanimu verileri toplanmistir. Buradan hareketle, kadinlar ile erkekler arasinda
zaman kullanimlar1 agisindan birtakim farkhliklar oldugunu tespit etmek mim-
kiin olmustur.

Arastirmanin evrenini, Ankara ilinin 2673 hane ile evde bakim uygulamasindan
en ¢ok yararlanilan ilgesi olan Mamak'ta evde bakim uygulamasindan yararlanan
haneler olugturmaktadir. Orneklem biyiikligi yiizde 95 giivenilirlik arah@inda,
336 olarak belirlenmis, se¢ilen 6rneklemin yiizde 20’si cevapsizlik olasiligi olarak
orneklem sayisina eklenmis ve toplam 403 haneye ulasilmasi planlanmistir. Evde
bakim uygulamasindan yararlanan hanelerin, mahalle bazinda siralandig listede
yer alan (2673 /403) her 7 haneden birinin 6érnekleme dahil edildigi sistematik
ornekleme teknigi ile belirlenen hanelerin 354'tinde zaman kullanimi arastirmasi
gerceklestirilmis, bakim veren 354 kadin ve ayni hanede yasayan 238 erkek icin
zaman kullanimi verileri toplanmistir.

Evde bakim uygulamasindan yararlanan hanelerde gerceklestirilen zaman
kullanimi arastirmasinda kullanilan anketler, ICATUS, EUROSTAT ve TUIK ta-
rafindan onerilen ginlik etkinlik siniflandirmalarindan yararlanilarak hazirlan-
mistir. Zaman kullanimi anketlerinde glnliik etkinlik gruplar: ¢aligma tirlerine
gore; Ucretli calisma, tcretsiz calisma ile kisisel bakim, ilgi ve gelisim etkinlikleri
olarak {i¢ ana gruba ayrilmigtir. Zaman kullanimi anketlerinin uygulanmasi icin
oncelikle aragtirmanin alt1 ayda tamamlanmas: planlandig: i¢cin hanelere tesa-
difi olarak 1ile 6 arasinda bir sayisi atanarak, uygulama ayi, ardindan belirlenen
haneye 1 ile 4 arasinda sira numarast verilerek uygulama haftas: saptanmis, son
olarak uygulama giini i¢in hanelere 1 ile 2 arasinda sira numarasi verilerek uy-
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gulama yapilacak giinler atanmustir.

Zaman kullanim: anketleriyle elde edilen veriler icin analiz birimi, farkl et-
kinlik kategorilerinde yalnizca ortalama zaman kullanimi diizeylerinin degerlen-
dirilmesi amaciyla kisi-zaman birim diizeyi olarak belirlenmistir. Zaman birimi,
hafta ici ve hafta sonu ayrimi yapilmaksizin haftanin 7 giint i¢in tek bir grupta
analiz edilmistir. Boylece katilimcilarin belirli bir etkinlik i¢in harcadig: ortalama
zamanin bulunmas! amag¢lanmistir. Arastirmada bir giinde bireylerin gercekles-
tirdigi her bir etkinligin mutlak saatini ortaya ¢ikartabilmek i¢in cinsiyet, sinif-
landirma degiskeni olarak, etkinlikler ise analiz degiskeni olarak saptanmuistir.

Bulgular

Evde bakim uygulamasindan yararlanan hanelerde gerceklestirilen arastirma-
ya katilan kadin ve erkeklere iligkin sosyo-demografik bulgular Tablo T'de gortil-
mektedir. Buna gore, arastirmaya katilan kadinlarin da (ytizde 71.5), erkeklerin
de (ytizde 70.2) cogunlugu 40-49 yas araligindadir. Hem kadinlarin (ytzde 77.1)
hem erkeklerin (ylizde 89.5) tamamina yakini evli ve esi ile birlikte yasamaktadir.

Tablo 1. Katilimcilarin Yas, Medeni Durum ve Egitim Durumu Cinsivet
— Cinsiyet

Kadin Erkek

Yag 18-39 101 71
40-89 253 167
Bekar 19 18

Medeni Evli-birlikte 273 213

durum Evli-ayr1 11 0
Bosanmg 20 07
Egi 6lmiis 31 0
Higbir okul 84 07
bitirmemis/ Okur

Egitim yazar degil

durumu {lkokul 197 117
Ortaokul 37 44
Lise 26 58
Yiiksekogretim 10 12

Toplam 354 238

Arastirmanin 6rneklemine dahil olan hanelerde, agir engeli bulunan aile tye-
sine bakim verenlerin tamami kadindir. Ayrica bakim veren kadinlar, cogunlukla
(ylizde 49,7) agir engeli olan ¢ocuklarinin bakim ihtiyaclar: nedeniyle evde bakim
uygulamasindan yararlanmaktadir (Tablo 2).

Tablo 2. Katilimcilarin Bakim Veren Kisi Olma Durumlari ile Evde Bakim Uygulamasindan Yararlanan Engelli
Bireye Yakinlik Dereraci

Cinsiyet
Kadmn Erkek
Evet 354 0
Bakim veren Hayir 0 233
Annesi/Babas1 176 130
Kiz1/Oglu 4] 55
Yakinhk Esi 64 07
derecesi Gelini/Damad1 40 17
Kardesi 12 16
Diger 21 13

Toplam 354 238
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Gergeklestirilen zaman kullanimi arastirmasi, evde bakim uygulamasindan
yararlanan hanelerde, agir engeli bulunan aile tyelerine bakim veren kadinla-
rin, 24 saatlerinin olduk¢a biiytik bir bélimuind, karsilig1 6denmeyen ¢aligma icin
harcadigini, buna kargin ayn: hanede yasayan erkeklerin ise bir giinde en fazla
zamany, kisisel bakim, ilgi ve gelisim etkinlikleri i¢in ayirdigini ortaya ¢ikartmistir
(Tablo 3).

Tablo 3. Calisma Turtne ve Cinsiyete Gore GUnluk Ortalama Zaman Kullanim Sureleri

Cinsiyet
Kadin  Erkek
Kisisel bakim, ilgi ve gelisim etkinlikleri 06:45 15:20
Ucretsiz calisma 17:11 04:26
Ucretli calisma 00:04 04:14
Toplam 24:00 24:00

Ucretsiz Galismaya Ayrilan Zaman

Yapilan arastirmada, evde bakim uygulamasindan yararlanan hanelerde ba-
kim veren kadinlarin, bir ginde ortalama 17 saat 11 dakikayi ticretsiz ¢aligma icin
ayirdiklar1 ortaya ¢ikmustir. Ucretsiz ¢aligma kapsaminda kadinlar bir giinde 5
saat 59 dakikay1 temizlik, yemek, aligveris gibi ev iglerine harcamaktadir. Ka-
dinlar, s6z konusu ev islerinden en fazla zamani ise 1 saat 51 dakikayla yemek
yapma, sofra kurma, kaldirma gibi hanehalkinin beslenme ihtiya¢larinin kargi-
lanmasina yonelik isler i¢in harcamaktadirlar. Arastirmaya katilan kadinlar, 11
saat 12 dakikay ise agir engelli aile bireylerinin bakimu ile engelli olmayan ¢ocuk
ve yetigkinlerin bakimina ayirmaktadirlar. S6z konusu bakim zamaninda en fazla
payl, 8 saat 11 dakika ile agir engelli bireylerin bakimi almaktadir.

Arastirmaya katilan erkeklerin ise {licretsiz caligmaya bir giinde ortalama 4
saat 26 dakika ayirdiklari ortaya ¢ikmistir. Ucretsiz ¢aligma kapsaminda erkek-
ler, 2 saat 1 dakikayi ev islerine ayirmaktadirlar. Erkekler, ev isleri arasinda en
fazla zamani 1 saat 8 dakikayla evin biit¢esinin yapilmasina ve aligverige ayir-
maktadir. Arastirmaya katilan erkekler, ticretsiz bakim islerine ise bir giinde 2
saat 13 dakika zaman harcamaktadir. Kadinlarin ayirdigi zamanin ¢ok az bir bo-
limiind ayirmakla birlikte, erkekler de kadinlar gibi en fazla bakim zamanin, 1
saat 34 dakika ile agir engelli bireylerin bakimi i¢in ayirmaktadir. Arastirmaya
katilan erkekler, kadinlardan farkli olarak, giinde 12 dakikalik bir zamani ise tic-
ret almaksizin yaptiklar: gonilli etkinlikler icin ayirmaktadirlar.

TUIK (2016) tarafindan Tiirkiye genelinde yapilan zaman kullanimi arastirma-
sinda ise kadinlarin ticretsiz hanehalki ve aile bakimina 4 saat 17 dakika, erkek-
lerin ise ayni etkinlikler i¢in bir ginde 51 dakika zaman ayirdiklar: ortaya koyul-
mustur. Cinsiyet¢i isb6limiind, zaman kullanimlar: tizerinden gortnir kilan bu
o6nemli farkin, evde bakim uygulamasindan yararlanan hanelerde yaklagik dort



82 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 8, Sayi 12, Aralik 2017, s.75-86.

kat daha fazla olduguna, bu caligma kapsaminda gerc¢eklestirilen zaman kullani-
m1 aragtirmasi sonucunda ulagilmigtir.

Ucretli Caligmaya Ayrilan Zaman

Evde bakim uygulamasindan yararlanan hanelerde bakim veren kadinlarin ne-
redeyse tamamina yakini (yaklasik olarak ytizde 97,2’sinin) ticretli ¢caligmaya ka-
tilmamakta, ¢alisan kadinlarin tamami ise kismi zamanl ¢aligmaktadir (Tablo 4).
Buna karsilik erkeklerin ytizde 16’s1 emekli olmamakla birlikte tcretli calismaya
katilmamakta, ¢alisan erkeklerin ytizde 88.2’si tam zamanli caligmaktadir.

Tablo 4. Katiimailarin Ucretli Calisma Durumu, Bicimi ve Calismama Nedenleri

Cinsiyet
Kadin Erkek

Ucretli gahsma  Caligiyor 10 121
durumu Calismiyor 344 117
Ucretli calisma  Tam zamanh 0 93
bicimi Kismi zamanl 10 28

Bakim verme 256 0

Yaglilik/hastalik 14 0
Callsn.lama Is arama/bulamama 06 24
nedeni

Emeklilik 02 79

Diger 66 14
Toplam 354 238

Evde bakim uygulamasindan yararlanan hanelerde, erkeklerin ortalama 4 saat
14 dakikalik ticretli caligsma zamanlarina karsilik, kadinlar ortalama 4 dakikay1 tic-
retli calisgmaya ayirmaktadirlar. Zaman kullanimi arastirmasinin ortaya ¢ikarttigl
uzere, kadinlar tcretli ¢alismaya zaman ayiramamaktadirlar. Arastirmaya kati-
lan 354 kadindan 344’t halihazirda tcretli bir iste ¢calismadigini ifade ederken,
bu kadinlardan yalnizca 2’si emekli oldugu i¢in ¢alismadigini belirtmistir. Buna
karsilik aragtirmaya katilan 238 erkekten caligmadigini belirten 117 erkegin 86's1
emekli oldugunu ifade etmistir. Gelir getirici bir iste ¢alismadigini belirten ka-
dinlarin 256’s1, bakim veriyor olduklar: i¢in ¢alisgamadiklarini sdylerken, arastir-
maya katilan erkeklerin hepsi bakim ihtiyacinin karsilanmasi zorunlulugunun
kendileri acisindan ticretli calismanin dniinde bir engel olmadigini ifade etmistir.
Dolayisiyla aragtirmaya dahil olan hanelerde bakim yikintn, erkeklerin ticret-
li caligmaya katilimin 6niinde bir engel olusturmadigi, buna karsin, kadinlarin
ucretli ¢calismayi yarida birakmalarina ya da hic¢ katilamamalarina sebep oldugu
soylenebilir.

TUIK (2016) tarafindan gerceklestirilen zaman kullanimi aragtirmasina gére,
Tirkiye genelinde tcretli ¢calismaya, kadinlar 1 saat 9 dakika, erkekler ise 3 saat
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58 dakika zaman ayirmaktadir. Ttrkiye genelinde kadin istihdam oranlarinin dii-
siik olmast!, kadinlarin daha ¢ok enformel sektorde, tcretsiz aile is¢isi olarak,
glivencesiz, kismi zamanl iglerde ¢alismasy, ticretli caligma baglaminda kadin ile
erkek arasinda ortaya c¢ikan zaman kullanimi farkini agiklamaktadir. TUIK tara-
findan Tirkiye geneli i¢in ortaya ¢ikartilan bu sonuglarda, erkekler, kadinlardan
2 saat 49 dakika fazla zaman ticretli calismaya ayirdiklar: goriilmektedir.

Bu calisma kapsaminda, evde bakim uygulamasindan yararlanan hanelerde
gerceklestirilen arastirma ise tcretli calismaya erkegin, kadindan 4 saat 10 da-
kika daha fazla tcretli zaman ayirdigini ortaya ¢ikartmistir. Tiirkiye genelinde
ortaya ¢ikan sonuglardan yaklasik iki kat daha fazla olan bu fark, ev i¢inde agir
engelli bir aile Giyesinin bakiminin, kadinlarin tcretli caligmaya zaman ayirama-
malarini sonucunu beraberinde getirdigini gostermektedir.

KEIG (2013) tarafindan Tiirkiye genelinde yapilan aragtirma, kadinlarin, ticretli
calismaya ev isleri ve bakim ytikd nedeniyle katilamadiklarini ortaya koymustur.
Bakimu ev i¢inde gerceklestirilmek zorunda kalinan agir engelli bir aile {iyesinin
varhigi ise kadinin tcretli calismasi kargisinda ortaya ¢ikan bakim yiiki engelinin
cok daha biiylik olmasina sebep olmaktadir.

Kisisel Bakim, ilgi ve Gelisim Etkinliklerine Ayrilan Zaman

Evde bakim uygulamasi, uygulamadan yararlanan hanelerde bakim veren ka-
dinlarin, genis zaman araliklarini agir engelli bireylerin bakim gereksinimlerinin
karsilanmasi i¢in ayirmalarini beraberinde getirmektedir. Evde bakimdan yarar-
lanan hanelerde kisisel bakim, ilgi ve gelisim etkinliklerine erkekler, 15 saat 20
dakika zaman ayirirken, kadinlar ise yalnizca 6 saat 45 dakika ayirmaktadir. TUIK
(2016) tarafindan gercgeklestirilen zaman kullanimi arastirmasinda ise kisisel ba-
kim, ilgi, gelisim etkinlikleri i¢in tilke genelinde kadinlarin 17 saat 43 dakika, er-
keklerin ise 18 saat 31 dakika zaman ayirdiklar: ortaya koyulmustur.

TUIK tarafindan yapilan zaman kullanimi arastirmasinda ortaya ¢ikan; kisisel
bakim, ilgi ve gelisim etkinliklerine ayrilan ortalama zaman kullanimi ile evde ba-
kimdan yararlanan hanelerde s6z konusu etkinlikler i¢in ayrilan zaman arasin-
da buytiik bir fark bulunmaktadir. Ancak bu fark, bakim veren kadinlarin zaman
kullanimi agisindan ¢ok daha buytktir. Kigisel bakim, ilgi ve gelisim etkinlikleri
arasinda yer alan uyku icin Tirkiye genelinde kadinlar 8 saat 52 dakika, erkek-
ler 8 saat 44 dakika zaman ayirmaktadir. Benzer bicimde bakim uygulamasindan
yararlanan hanelerde, erkeklerin uykuya ayirdiklar: zaman da 8 saat 12 dakikadr.
Ancak uygulamadan yararlanan hanelerde bakim veren kadinlar giinde yalnizca
3 saat 41 dakika uykuya zaman ayirabilmektedir. Kisisel bakim, ilgi ve gelisim
etkinlikleri arasinda yer alan bir bagka etkinlik olan sosyal yasam i¢in Turkiye

1TUIK (2016) istatistiklerine gore 2016 il itibariyle Turkiye'de 15 ve daha yukari yastaki niifus icerisinde
kadinlarin istihdam orani yiizde 27.5, erkeklerin istihdam orani ylizde 65'dir.
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genelinde kadinlar 1 saat 54 dakika, erkekler ise 1 saat 46 dakika ayirmaktadir-
lar. Evde bakim uygulamasindan yararlanan hanelerde erkeklerin sosyal yasama
ayirdiklart zaman, 1 saat 23 dakika ile Tirkiye geneliyle benzerlik gosterirken,
bakim veren kadinlar i¢in bu fark oldukca artmaktadir. Zira bakim veren kadinlar,
ginde ortalama yalnizca 29 dakika sosyal yasam i¢in zaman ayirabilmektedir.

Sonug

Zaman kullanimi arastirmalari, toplumsal refahin ve sosyal adaletin ol¢tile-
rek yoksulluk, sosyal diglanma, igsizlik gibi sosyal sorunlarin farkli boyutlarinin
gortnir kilinmast igin kullanilabilmektedir. Ayrica gontllilik caligmalarinin
degerlendirilmesi, sosyal, siyasi ve ekonomik haklarin tim yurttaslar i¢in ula-
silabilir olmasini saglayacak politikalarin gelistirilmesi icin de zaman kullanimi
arastirmalari kullanilmaktadir. Ancak zaman kullanimi arastirmalar: giintimtizde
ozellikle, toplumsal cinsiyet ayrimciliginin goértinir kihinmasi, kadinlarin kamusal
yasama katihminin degerlendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerini orta-
dan kaldiracak politikalarin gelistirilmesi i¢in 6énemli veriler sunabilecek arastir-
ma teknikleri arasinda yerini almistir.

Bu calismada zaman kullanimi arastirmasi yuritilmis; evde bakim uygula-
masindan yararlanan hanelerde bakim veren kadinlar ile ayni hanede yasayan
erkeklerin tcretsiz calisma, ticretli calisma ile kisisel bakim, ilgi ve gelisim etkin-
likleri i¢in ayirdiklart zamanin ortaya cikartilabilmesi amag¢lanmistir. Elde edilen
zaman kullanimi verileri, evde bakim uygulamasindan yararlanan hanelerde ba-
kim veren kadinlar ile erkekler arasinda ¢ok ciddi zaman kullanimi farklar: oldu-
gunu gostermistir. Yapilan arastirmada bakim ytkintn, kadinin tcretli calisma
ile kisisel bakim, ilgi ve gelisim etkinliklerine ayirdig1 zamani oldukga kisitladig
gorilmistir. Dolayisiyla bu ¢calismada zaman kullanimi arastirmasi, evde bakim
uygulamasinin niteligine iliskin bir sorgulama yapilmasini mimkin kilmistir.
Ozetle aragtirma, evde bakim uygulamasinin, bakim ytikiiniin kadinlar agisindan
gelir getirici islere katilimlarini ve kendilerine zaman ayirmalarini engellemeye-
cek bicimde diizenlenmesi gerekliligini ortaya ¢ikartmistir.
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Sosyal Politikanin “Sinif” Sorunu ve Sosyal
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Oz

1970’lerin sonunda neoliberal ekonomi politikalar1 hakim hale gelmis ve sosyal
devletin bu politikalar ekseninde dontistimii baglamistir. Bu siirecte sosyal politika
alani tasfiye edilmeye calisilmigsa da yakin dénemde yasanan ekonomik, sosyal ve
siyasal gelismelerin etkisiyle sosyal politika akademik ve btirokratik diizeyde yeni-
den tartisilmaya baglanmistir. Bugiin sosyal politika alaninda yapilan ¢aligmalarin
¢ogu bir 6n kabulle, Esping-Andersen tarafindan gelistirilen sosyal politika yakla-
simini ve onun sosyal devlet modellerini gecerli olarak kabul etmektedir. Yazarin ve
izleyicilerinin ortak noktasi, sosyal politikada sinifin ve sinif miicadelesinin oldukca
dar bir agidan ele alinmasidir. Her ne kadar Esping-Andersen modellemesinde sinif
miicadelesine 6zel bir 6nem atfetse de konuyu yalnizca Isve¢ 6rnegi tizerinden
yaptig1 coziimlemeyi bir genellemeye dontistirmiistir. Sosyal politika alaninda ya-
pilan ¢aligmalarin biyiik bir cogunlugunun Esping-Andersen’in siniflandirmasina
yaslanmasi nedeniyle alanin bir stnif sorunu ile karsi karsiya oldugunu iddia etmek
mumkiindir. Bu ¢aligsma, Esping-Andersen’in sosyal politika yaklagiminin ve sos-
yal devlet modellemesinin tarihsel ve toplumsal birikiminden kopuk bir yaklagimi
temsil ettigini iddia etmektedir. Belirtilen iddia, Esping-Andersen’in sosyal devlet
modellemesinde kullandigr sinif micadelesi ¢oziimlemesiyle somutlastiriimakta-
dir. Calismanin amaci, sosyal politikanin ve sosyal devletin Esping-Andersen ile
somutlagsan egemen yaklasim karsisinda sinif temelinde gelistirilen yaklagimlar:
hatirlatmak ve bu cercevede yazarin sosyal devlet modellemesinin bir elestirisini
sunmaktir.

Anahtar Kelimeler: sosyal politika, sosyal devlet, sosyal devlet modelleri, Gosta
Esping-Andersen

The Problem of Class in Social Policy and Social State Models

Abstract

By the end of the 1970’s, neoliberal economic policies had become dominant and
the transformation of the social state had been started depending upon to these
policies. Although the social policy field was tried to be liquidated in this process,
it was started to be discussed again at the academic and bureaucratic level by the
influence of recent economic, social and political developments.Today, most of the
work done in the social policy accepts the social policy approach and social state
models which developed by Esping-Andersen with a postulate. Esping-Andersen
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and his audience’s common point is whole slew of the existence of class and class
struggle in social policy. Although Esping-Andersen’s modelling attiributes a spe-
cial importance to the class struggle, he dealt his analysis to the Swedish case and
generalized it. Because of the vast majority of studies in the field of social policy
leaning to the classification of Esping-Andersen today, it's possible to argue that
social policy is facing with a class problem. This study claims that Andersen’s social
policy approach and its social state model represents a vagabond approach against
the historical and social accumulation of social policy. The stated claim is embo-
died with the class struggle analysis that Andersen uses in the model of social state.
The aim of this study to remind the class-based approaches against the sovereign
conceptualization of social policy which embodied in Esping-Andersen’s approach
and present a critique of author’s social state modeling in this framework.
Keywords: social policy, social state, social state models, Gosta Esping-Andersen

Giris

Sosyal politika, toplumlarin ekonomik ve sosyal yapilarina bagh olarak insan-
lar ve smiflar arasindaki gii¢ iligkilerini ve olugumlari inceleyen bir bilim dalidir.
Smiflagma stiregleri, siniflarin doguslar: ve geligkileri, sinif hareketleri ve smf
mucadeleleri sosyal politikanin 6ncelikli konusunu olusturur. Siralanan olgular
toplum icinde yeni haklar: ve 6zgurlikleri, ¢ikar iliskilerini, politikalar: ve hukuk
diizenini dogurur (Talas, 1992: 104).

“Ekonomik sistemin sosyal sistemden bagimsizlastigl, siyasetin ulusal ve top-
lumsal boyutlar: ihmal ettigi, ulus-devletin temel kaygisinin diinya ekonomisine
eklemlenmek oldugu neoliberalizm doneminde sosyal politikanin glindeminin
bu eksende belirlendigi bilinmektedir” (Koray, 2007: 20) Glinimtizde bir yandan
sosyal devlet olanca siddetiyle elestirilirken diger yandan sosyal politikaya olan
ilgi her gecen giin artmaktadir. Bu durumun temel gerekgesi, sosyal politikanin
ve sosyal devletin neoliberalizm ekseninde yeniden tanimlanmig olmasidir.

Sosyal politikanin ortak risklerin idaresi ile smirlandirildig giintimiiz kosulla-
rinda sosyal devlet de ancak uluslararasi rekabetle uyumlu hale getirildigi dl¢tide
kabul gérmektedir (Yasar ve Yenimahalleli Yasar, 2012: 64). icinde bulundugu-
muz donemde sosyal politika alanindaki egemen sdylem, Avrupa Birligi (AB) ve
Diinya Bankasi gibi sermaye sinifinin hegemonyasinin bulundugu uluslararasi
orgiitler tarafindan tiretilmekte ve gelistirilmektedir (Ozdemir ve Yiicesan-Oz-
demir, 2009: 323). Bu kosullar altinda Ozugurlu'nun (2003: 64) dile getirdigi gibi
sosyal politika bir “kimlik krizi” icerisine girmis durumdadir. Kriz, sosyal poli-
tikanin politika yonelimli 6zelligini ihmal etmesiyle ve disiplinin temel unsur-
larmin uluslararas: kuruluslarin giindemiyle kokli bir degisiklie ugramasiyla
gerceklesmektedir. Bu aciklamayr somutlastiran unsurlar is¢i smifinin yerini
yoksullarin ve yapisal igsizlerin almasi, bagimli ¢aligsanlarin korunmas: hedefi-
nin yerini sosyal sermayenin gelistirilmesine birakmasi ve toplumsal biitiinles-
me hedefinin piyasanin rekabet ve etkinlik stratejileriyle uyum hedefiyle ikame
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edilmesi biciminde siralanabilir.

Aciklanan cgerceveye uygun sekilde caligmada oncelikle ganiimiizde alanda
egemen olan, sosyal politika ¢oziimlemelerinde toplumsal siniflar1 ve sinif mii-
cadelesini sinirh bir sekilde ele alan (hatta kimi zaman bu konuya hi¢ deginme-
yen) yaklagimlarin bir elestirisi sunulacak, ardindan bunun karsiti olarak sosyal
politikayr sinif miicadelesi ekseninde tanimlayan yaklasimlara yer verilecektir.
Daha sonra sosyal devletin kurumsallagma ve déntigiim stireci kisaca agiklana-
cak, ardindan Esping-Andersen’in! sosyal devlet modellemesi serimlenerek bu
modellemenin bir elestirisi yapilacaktir?

Sosyal Politikayr Tanimlamak

Sosyal politika, sosyal giivenlik ¢rgiitlenmesinin ilk olarak gercgeklestirildigi
Bismarck Almanyasi déneminde égretiye kazandirilmig bir kavramdir (Ozugur-
lu, 2003: 60). Baslangicta sosyal giivenlikle 6zdes olarak anilan sosyal politika,
zaman icerisinde basta sinif miicadelesi olmak tizere ¢esitli faktorlerin etkisiyle
onemli bir gelisme gostermis ve konuyla ilgili cok daha kapsamli tanimlamalar
gelistirilmistir. Ozellikle ikinci Diinya Savaginin ardindan sosyal devletin kurum-
sallasma stirecinde sosyal politikanin kapsami da geniglemistir. Boylece sosyal
politika, ekonomi, siyaset, sosyoloji ve hukuk basta olmak tizere ¢ok sayida bilim
dalinin bir araya geldigi bir alan olarak yorumlanmaya baslamistir (Koray, 2012:
23). Buna karsin icinde bulundugumuz dénemde sosyal politika - yeniden - sos-
yal gilivenlik, sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmet uygulamalari
ekseninde giindeme gelmektedir (Sunal, 2011: 284). Bu yapilirken sosyal politika
uygulamalarinin arkasindaki tarihsel, kuramsal ve kurumsal birikim, bu biriki-
mi saglayan ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeler ise goz ardi edilmektedir. Bu
noktada oncelikle sosyal politikayr sinif miicadelesinden bagimsiz sekilde yo-
rumlayan egemen yaklasimlarin serimlenmesinde yarar vardir.

Sinif miicadelesini ve bu miicadeleye dayali birikim gormezden gelen 6ncii
tanimlamalardan birinde Lafitte sosyal politikayi, normal sartlarda piyasaya b1-
rakilabilecek sorunlara ve ihtiyaglara ¢éziimler getiren bir alan olarak tanimla-
mustir (Lafitte'den aktaran Gough, 1979: 1). Bu tanimlamada dikkat ¢ekilen nokta,
sosyal politikanin yapisal stireclerle iliskilendirilmesidir. Benzer sekilde Bug-
ranin (2010: 49) sosyal politika ¢oziimlemesi de, sinifi ve sinif miicadelesini gor-
mezden gelen yaklasimlar i¢in 6nemli bir 6rnektir. Bugra, sosyal politikanin ko-
nusunu varolussal sorunlarla iligkilendirir. Buna goére sosyal politika tarihi, insan

1 Esping-Andersen, konuyla ilgili ilk calismasinda (1990) refah devleti kavramini kullanirken daha sonra
(1999'dan itibaren) refah rejimi kavramini tercih etmeye baslamistir. Ogretide refah devleti, sosyal refah
devleti gibi farkli terimler kullaniimakta birlikte bu deyimler ile isaret edilen kavram aynidir. Sosyal devlet
ile refah devleti temelde ayni olguyu ifade eder. Konuyla ilgili ayrisma cografi dizeyde gerceklesmekte ve
Anglo-Sakson kokenli yaklagimlarda refah devletinin kullanimi tercih edilirken Kita Avrupa’sinda sosyal devlet
kavrami benimsenmektedir.

2 Elestiri ve 6neriyle makalenin son seklini almasina katkida bulunan hakemlere tesekkiir ederim.
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emek gilicli olarak goren yaklagimlarla ve insanin toplumsal niteligi Gzerindeki
tartigmalarla sinirhidir. Bugranin yorumunda sosyal politika liberal bir yaklagimla
emegi yalnizca bir tretim faktora olarak inceleyen bir bilim disiplini olarak de-
gerlendirilmektedir. Boyle bir tanimlamanin ge¢misi neredeyse ti¢ ylizyil dnceye
dayanan ve merkezine emek-sermaye iliskilerinden dogan celigkileri oturtan bir
alan i¢in ne derecede agiklayici oldugu tartigmalidir. Sosyal devlet baglaminda
toplumsal simiflar, sahip olduklar1 haklarin biytik bir bélimiint emek gii¢lerini
satarak degil vatandaglik haklar: i¢in miicadele ederek kazanmislardir (Berger,
2000: 139). icinde bulundugumuz dénemde sosyal politika alaninda éne ¢ikan bir
diger yaklagimda alanin pratigine vurgu yapilmaktadir. Sosyal politikalarin uygu-
lanma siireglerine odaklanan Klienman (2011: 160-161) sosyal politikay: “topluma
bir ¢esit sekil verebilmek i¢in devletin bireysel davraniglar: etkileme, kaynaklar
tzerinde hakimiyet kurma ya da ekonomik sistemi belirleme amacina hizmet
eden miudahaleleri” biciminde ele almaktadir. Klienman'in sosyal politikay: ta-
nimlama bi¢imi, devlet miidahalesine ve birey-devlet iligkilerine dayanir ve si-
nifsal bir karakter tagimamaktadir.

Sosyal politikay: sinif miicadelesine vurgu yapmadan ac¢iklayan farkl tanimla-
malarin varligina ragmen mevcut kavramsallagtirmalar i¢erisinde en ¢ok bilineni
ve en ¢ok takipcisi olan yaklasim Esping-Andersen’e aittir. Yazar, her ne kadar
daha sonra aciklanacag gibi sosyal devlet modellerini siniflandirirken sinif mii-
cadelesini merkeze aldigini belirtse de sosyal politikanin kavramsallastiriima-
sinda ayni durum so6z konusu degildir. Ger¢ekten Esping-Andersen’e gore sosyal
politika (2011a: 39-44), “toplumsal risklerin kamusal idaresi” anlamini tagir®. Es-
ping-Andersen toplumsal riskleri sosyal devlet modellerinin yapitaslar: olarak
degerlendirir ve bunlar sinif riskleri, yasamin akisi icinde ortaya ¢ikan riskler
ve kusaklar arasi riskler bi¢ciminde siralar. Esping-Andersen (2011a: 44) sinifsal
olarak degerlenirdigi riskleri “bir toplumsal riskin katmanlar arasinda esitsiz da-
gilim1” bi¢cimde tanimlar. Toplumsal riskler baglaminda distiniildiginde sosyal
politika alaninda yasanan sorunlarin ¢6zim bu risklerin ortadan kaldirilmasiy-
la iliskilendirilmektedir. Bu noktada basvurulacak ara¢ sosyal givenliktir. Oysa
sosyal giivenlik, sosyal politikada kullanilan araglardan yalnizca biridir. Ge¢mis-
ten giintimiize farkl toplumsal sorunlarin ¢éziimi icin ugras veren bir alanin
bu alana ait araglardan yalnizca birine bagh olarak tanimlanmasinin sinirl bir
yaklasimi ifade ettigi distinilmektedir.

Egemen yaklasim sosyal politikay: yukaridakilere benzer 6rneklerle tanimlasa
da sosyal politikay: sinif miicadelesine odaklanarak yorumlayan yaklasimlar risk
eksenli yaklasimlara gére ¢ok daha aciklayici bir konumdadir.

3 Bugiin yeni gibi gozikse de esasen sosyal politikayl toplumsal risklerin yonetimiyle iliskilendiren
tanimlamalarin tarihi kapitalizmin tarihi kadar eskidir. Gercekten kurumsalliktan uzak ilk sosyal politika
onlemleri, Sanayi Devrimi'nin neden oldugu sosyo-ekonomik déndstmlerin ardindan aile yardimlari, dini ve
ahlaki amacli yapilan yardimlar, mesleki yardimlasma sandiklari biciminde gerceklesmis ve o dénem ortaya
cikan toplumsal risklerle micadeleyi hedeflemistir (Alcock vd., 2011: 7).
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Offe (1984: 100), sosyal politikay1 “emek giicii sahiplerinin tcretli emekgile-
re donisimiind surekli olarak etkileyerek, yapisal sorunlarin ¢éziimine katkida
bulunan, siyasal olarak 6rgiitlenmis iligkiler ve stratejiler biitini” seklinde ta-
nimlar. Bu tanimlamaya gére sosyal politika, emek giictinii ticret-emek iligkisine
dahil etmeye yonelik bir devlet stratejisidir. Dolayisiyla sosyal politika, is¢i sinifi
sorununa karsi salt bir devlet miidahalesi olmanin 6tesinde sinifin olusumuna
kacinilmaz sekilde katkida bulunan énlemler bigimidir.

Talas’a (1990: 31-32), gore sosyal politika yalniz devletin faaliyetlerini ve si-
nirli kitlelere ve bir sinifa doniik ¢aligmalari iceriyorsa bu noktada dar anlamda
sosyal politikadan soz edilebilir. Sosyal politikanin genis anlamli yorumunda ise
topluma bir biitlin olarak bakan, toplum icindeki tim siniflari ilgilendiren cesitli
konularin sinif farki g6z etmeksizin ele alinmasi gerekir.

Gough (2004: 240-241), sosyal politikanin temel unsurlari olarak kamusal
alanda tasarlanan eylemleri ve isci sinifini da icerecek sekilde ulusal ve uluslara-
rasi aktorlerin bu eylemlere katilimini, refah hedeflerini gerceklestirmede esitlik
ve adalet diistincesinin temel alinmasini, tarimsal desteklerden siibvansiyonlara,
istihdam politikalarindan vergi harcamalarina ve sosyal haklarin saglanmasina
yonelik ¢cok cesitli araclarin varligini vurgular.

Ozdemir ve Yiicesan-Ozdemir (2009: 325), sosyal politikayi iiretenlerin, tire-
tim noktasindan tiiketim noktasina dek 6zyonetim, ortak yonetim, kooperatif-
cilik ve kolektif is¢inin haklar: temelinde diizenlenen yeni emek orgiitleri gibi
her tiirld toplumsal yap1 ve Oneriler seti aracilifiyla toplumun her seviyesinde
siyasete katilimi hedeflemesi gereken bir bilim disiplini olarak yorumlar.

Sosyal politikaya dair yapilmis en kapsamli ve agiklayici tanimlardan biri Ko-
ray’a aittir. Sosyal politikay1 kapitalist sistem i¢inde emek lehine gelisen giic ilis-
kileri icinde anlamanin mimkin oldugunu dile getiren Koray'a (2007: 68) gore,
neoliberalizmin sosyal politika anlayisim giic iligkilerinde emek aleyhine bozulan
denge ile iliskilendirmek gerekir. Bu ¢ercevede Koray (2012: 29-30), sosyal poli-
tikay1 genis anlamiyla tanimlarken, sinif miicadelesini, toplumsal esitlik ve adalet
saglama ytkimliliginden dogan sinif uzlasisini, kavramin makroekonomik po-
litikalar ve siyasal secimlerle birlikte diistintilmesini ve sosyo-ekonomik haklarin
kabuliint 6ne ¢ikartir.
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Sosyal Devletin Kurumsallagmasi*

Sosyal devletin kurumsallagsmasi ile kastedilen dénem, ikinci Diinya Savasinin
sona erdigi 1945 yilindan 1973 yilinda neoliberal ekonomi politikalarina gecisin ilk
isaretlerinin gortlmeye baslandig: Petrol Krizine kadar gecen siirectir. Bu siire¢
ayni zamanda sosyal politikanin ve sosyal devletin kapsamli sekilde tanimlandigi
bir donemi ifade eder.

Falberth (2011: 233) diinya genelinde sosyal devletin kurumsallasma donemin-
de yasanan gelismeleri Soguk Savag doneminde yasanan politik kutuplagma®,
Keynesyen ekonomi politikalarinin hakimiyeti®, kapitalist toplumlarda Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) dnderliginde kurulan uluslararas: siyasi ve askeri ittifak-
lar, uluslararasi alanda mallarin, sermayenin ve tretim stirecinin érgiitlenmesini
saglayan cesitli orgiitlerin kurulmasi ve somiirge tlkelerinde verilen kurtulug
miicadeleleri biciminde siralar.

Liberal yaklagim sosyal devlet anlayisinin ge¢cmisini 16. yiizyildaki Yoksullar
Yasasrna dek uzatir ve sosyal devletin 6ziinde toplumun ahlaki bir sorumlulu-
gu oldugu distincesini temel alir. Marksist yaklagim ise sosyal devleti kapitalist
gelismenin bir trind olarak degerlendirir ve ortaya ¢ikigini kapitalizmin so-
runlartyla sinif micadelesiyle ve ekonomik krizlerle iligkilendirir. Bu yaklagima
gore sosyal politikalar 6zel miilkiyet yapisini degistirmeden is¢i sinifini sistemle

4 Sosyal devletin kavramsal dizeyde ortaya cikisi 1880'li yillarda Bismarck Almanya'sinda alinan sosyal
guvenlik 6nlemleriyle birlikte gerceklesmisse de farkli calismalarda bu devlet yapisinin izlerini daha geriye
goturilmektedir. 17. ylzyillin basinda yurtrlige giren Yoksul Yasalar, Avrupa genelinde gelisen Utopik
sosyalist duisiince, 1848 yilinda Fransa'da gerceklesen devrim ve ardindan ¢alisma hakki konusunda getirilen
yasal dizenlemeler, 1870'li yillardan itibaren Avrupada isci hareketinde yasanan glglenme ve biyime, yine
aynidonemde sinif ve kitle partilerinin glic kazanmasi bu cercevede 6ne cikan gelismelerden bazilaridir. Farkli
alanlarda tim bu gelismelerle saglanan birikimle birlikte 6zgurlik, esitlik ve glvenlik temelinde toplumsal
bir uzlagi saglanmistir (Koray, 2012: 73-74). Belirtilen uzlagl, iki diinya savasinin ve biytk bir ekonomik krizin
neden oldugu toplumsal sorunlara ragmen korunmaya ¢alisilmis ve Birinci Diinya Savasinin sona erdigi 1919
yilindan Ikinci Diinya Savasinin bittigi 1945 yilina kadar gecen sirecte Uluslararasi Calisma Orgiittinin (ILO)
kurulmasi, Amerika Birlesik Devletlerinde New Deal politikalarinin kabull, 1942 yilinda ingilterede nli
Beveridge Raporunun yayinlanmasi ve sosyal devletin ekonomik temelini olusturan Keynesyen ekonomi
politikalarinin diinya genelinde egemen hale gelmesi gibi sosyal politikayr ve sosyal devleti dogrudan
sekillendiren onemli gelismeler yasanmistir. Calismanin sinirliliklari ve bu dogrultuda gelen hakem onerileri
nedeniyle tim bu gelismelerin detayl bir ¢cozimlemesi yapilmamistir.

5 Soguk Savas ile sosyal devletin gelisimini birbirine baglayan dort farkli mekanizmanin 6n plana cikartildig
soylenebilir. Bunlardan ilk, askeri harcamalar ve toplumsal reformlar arasindaki ticari iliskilerdir. Nicel
arastirmalar boyle bir dengeyi sunan acik bir model gostermese de ticaretten kopma argimani, Soguk
Savas donemi boyunca sosyal politika tartismalarinda siklikla dikkat cekilen unsurlardan biri olmustur. ikinci
mekanizma, Soguk Savasin sosyal devlete karsi ideolojik bir arag olarak kullanilmasidir. Bu arag, sosyal devlet
reformlarinin kapitalist toplumlar sosyalist olanlara yakinlasmasina neden olmustur. Uclinci mekanizma,
ikinciyle celiskili sekilde, sosyal devletin sosyalizme karsi bir siper olarak gérev yapmasidir. Dérdinci ve
son mekanizma ise Soguk Savas donemi boyunca ideolojik tartismalarda, politika gelistirme strecinde
uluslararasi kurumlarin artan gtctdur (Petersen, 2013: 228).

6 Kurumsallasma déneminde sosyal devlet, Keynesyen ekonomi politikalari araciligiyla, miidahaleci,
duzenleyici ve geliri yeniden dagitici ézellikleriyle sistemin ana aktoért olmustur. Bu dénemde ulus-devlet
yapisi guclenmis, sosyal haklarin ulusal dizeyde kabull gerceklestiriimis, ikincil dagilim yoluyla gelir
dagiiminda adalet saglanmis, demokratik kurumlar ve yapilar gtclenmis ve bu sayede emek-sermaye
celiskisi bir streligine de olsa kontrol altina alinmistir (Rosanvallon, 2004: 53-54).
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bitiinlestirme amacini giderler. Bunlardan farkli olarak sosyal devlet, sanayi-
lesmenin ve kapitalistlesmenin neden oldugu sorunlarla iliskilendirildiginde isci
hareketi ve bu hareketin siyasallagsmasi, is¢i hareketinin sendikalarla ve sinif par-
tileriyle kurdugu iligkiler ve dolayisiyla giic iligkileri sosyal devletin ortaya ¢ik-
mast ve gelismesi noktasinda agiklayici faktorleri olusturmaktadir (Koray, 2005a:
183-184; Flora ve Heidenheimer, 2009: 23).

Genel itibariyle sosyal devletin énem tasiyan temel Ozellikleri ekonomi poli-
tikalarinin sosyal politikalarla birlikte distintilmesi, benimsenen hedeflerin ce-
sitli araclarla gerceklestirilmesi, vatandasligin siyasal boyutunun yaninda sosyal
boyutunun da 6nem tasimasi ve sosyal politikalarin demokrasinin gelisimine ve
glg iligkilerinin dengelenmesine hizmet etmesidir (Koray, 2012: 76-77). Bununla
birlikte sosyal devletin farkl sekillerde tanimlandigi da bilinmektedir. Konuyla
ilgili tanimlamalarin daha énce agiklanan sosyal politika yaklagimlariyla benzer-
lik gosterdigi soylenebilir. Bu noktada ilk olarak sosyal devleti toplumsal risklerle
aciklayan egemen yaklagimlara deginmek gerekir.

Parry'ye (1985: 289) gore sosyal devlet, toplumun saglk, yoksulluk, issizlik,
yaslilik bagta olmak tizere ¢esitli sorunlarin etkilerinin hafifletilmesi icin kolek-
tif sorumluluk amaciyla 6rgiitlendigi bir yapiy: ifade eder. Benzer sekilde sosyal
devleti belli kategorideki insanlara tiretime yapilan mevcut katkilar: asacak di-
zeyde nakdi ve ayni gelir saglamay1 amaclayan resmi politikalar grubu olarak ta-
nimlayan yaklagimlar da mevcuttur (Wilson, 1980: 367). Diger yandan Titmuss ise
sosyal devleti risklerin kontroli yoluyla toplumun bazi insanlarin yasamlarina
devam etmesi yontinde agik bir irade beyani olarak nitelendirir ve demokrasiyi
de bu iradenin ifadesinin miimkiin kilinacag kurumsal arag¢ olarak 6ne ¢ikartir
(Titmuss'dan aktaran Offe, 1987: 508-509).

Bunlardan farkli olarak bu ¢aligmada da benimsendigi sekilde sosyal devleti s1-
nif miicadelesiyle iliskilendiren bir yaklagimda Baldwin (1992: 702), sosyal devlet
orgiitlenmelerini sinif micadelesinin ve gli¢lii bir solun triind olarak degerlen-
dirir. Offe’ye (1984: 98) gore sosyal devletin temel bilesenleri sinif miicadelesini
siirlamak ve yatistirmak, emek-sermaye arasindaki asimetrik gii¢ iliskisini den-
gelemek ve boylece yikict miicadelelerin ve celiskilerin tstesinden gelmektir. Bu
baglamda Offe sosyal devleti her haltikarda sinif miicadelesinin bir trtini olarak
degerlendirir. Diger yandan Berger (2000: 129-130) ise ikinci Diinya Savasinin
ardindan kurumsallagsan sosyal devletin belirleyici 6zelliklerini devlet isletme-
ciliginin yayginlagmasi, genisletilmis bir sosyal glivenlik sisteminin varhgi, kitle
tiiketimi ve emek-sermaye arasinda saglanan uzlas: ekseninde giiclenen bigi-
minde siralar’.

7 Bu noktada sinif micadelesi ve bunun ardindan insa edilen demokratik yapilarin sosyal devletin varligi
acisindan énemli oldugunu belirtmek gerekir. Demokratik olmayan toplumlarda sosyal politikadan ve sosyal
devletten bahsetmek mumkin degildir. Esping-Andersen (201 1a: 36) bunun aksini belirtir ve Nazi Almanyasi
ile Franco Ispanyasina ait bazi uygulamalar birer sosyal devlet érnegi olarak degerlendirir. Oysa Koray'in
(2007: 29) vurguladigi gibi kapitalizmle demokrasi arasindaki uzlasmada siyasal demokrasinin ve sosyal
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Sosyal devletin kurumsallagtifi donemde isc¢i sinifi bugtinki adiyla AB tlkele-
rinde ve Ekonomik igbirligi ve Kalkinma Orgiitiine (OECD) iiye tilkelerin biiyiik
bir cogunlugunda en giiclii érgiitlenme diizeyine ulagmistir. Orgiitlenme bicimi
ulkeden tilkeye (ya da modelden modele) farklilik gosterse de bu giictin kaynagi
gicli sendikalarin ve is¢i partilerinin varligina dayanmistir (Filberth, 2011: 242).
Donem boyunca is¢ilerin demokratik bir diizen icerisinde temsil ettikleri sayisal
gli¢c ve bu giicten dogabilecek potansiyel, iktidara gelen her parti icin bir ko-
sul olmus ve tiim partiler is¢i sinifinin destegine ulasabilmek icin ileri diizeyde
sosyal politika programlari hazirlamak durumunda kalmiglardir (Talas, 1990: 99).
Bu dénemde Avrupa'da sosyal devletin arkasindaki en gticli ideolojik destek ise
sosyal demokrasi olmustur (Koray, 2005a: 194). Sosyal demokrasi, bireyciligi ve
kolektivizmi birlestirir; haklarin savunmasinda bireysel, siyaset kurumu tizerin-
de kurulacak baskinin ve miidahalenin gelistirilmesi konusunda ise kolektivist
olmak zorundadir. Ikinci Diinya Savaginin ardindan sosyal demokrasi, Avrupa
sosyal devletlerinin gelisimi ile giicli bir iliski kurulmasini saglamistir (Mullard
ve Spicker, 1998: 76-77). Bu anlamda Ozdemir ve Yiicesan-Ozdemir'in (2009: 345)
de belirttigi gibi sosyal demokrasi, sosyal devletin kurumsallagsma déneminin
ideolojik ortodoksisini olusturmustur.

Méda (2012: 134), sosyal demokratlar1 pragmatik olarak degerlendirir. Buna
gore sosyal demokratlar kuramsal analizleri derinlestirmeksizin is¢ilerin top-
lumsal durumlarinda bir iyilesme gerceklestirmeyi amag edinirler. Sosyal de-
mokrat strateji kisa vadede se¢im sonuclarini ve is¢i sinifinin kosullarinin iyiles-
tirilmesini 6nemli bulur. Bunu yaparken soyut emegin dayanagi olan ve emegin
Ozgirlesmesi i¢in ortadan kaldirilmas: gereken belli bagh kurumlarin siirec ice-
risinde iradi veya gayri iradi sekilde iyilestirilmesi i¢in ¢aligilir. Buna kargin sosyal
demokrasiyi 1950’li ve 1960’1 yillar boyunca sosyal devlete somut bir temel sag-
layan ve ge¢cmisin titopik ve radikal projelerini gercege dontstiiren bir ideoloji
olarak degerlendiren yaklasimlar da mevcuttur (Petersen, 2013: 232).

politikanin 6zel bir konumu vardir. Benzer sekilde Goze (2011: 282) de sosyal devletin ve siyasal demokrasinin
birbirini tamamlayici niteligine vurgu yapar. Aimanya basta olmak tizere ikinci Diinya Savasinda ve 6ncesinde
Avrupa Ulkelerinde gorulen fasist yonetimler bu bakimdan aciklayici bir drnektir. 1933 yilinda Alman fagizmi,
sosyal politikalarin yerine Alman iscisinin varligi icin muicadele bagshgiyla bir dizi milliyetci politika uygulamis
ve bu kapsamda 1 Mayisin yasal olarak bayram ilan edilmesi, calisma surelerinin dizenlenmesi, cocuk
yardimlarinin yararlige konmasi gibi bir dizi dnlem almistir. ilk bakista sosyal politikayla iliskilendirilese de
bu énlemler yalnizca niteliklerinden yola cikilarak sosyal politika baglaminda degerlendirilemez. Esasen bu
onlemlerin amaci halki kisa vadede ulusal bir topluluk olarak motive etmek, savasa hazirlamak ve toplumda
asagilik olarak nitelendirilen birey ve katmanlar yok etmek icin halktan destek almaktir (Filberth, 2011:
214). Fasist toplumlarda sosyal politikadan ve sosyal devletten neden bahsedilemeyeceginin gerekgelerini
Nasyonal Sosyalizmin 1920 yilinda ilan edilen ilkeleriyle agiklamak mumkindur. Bu ilkelere gére Alman
kani taslyanlar yurttas sayilacak ve kamu hizmetlerine kabul edilecek, Yahudiler ve gdé¢cmenler gerektiginde
yurttas sayllmayacak ve gerektiginde Ulkeden ¢ikartilabilecek, egitim sistemi, basin-yayin kuruluslari yeniden
dizenlenecek ve inang 6zgurligu ancak Alman irkinin varligini tehlikeye distrmedidi strece serbest
birakilacaktir (Goze, 2011: 181).
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Sosyal Politikanin ve Sosyal Devletin Doniisiimii

1970’]i yillarin sonuna gelindiginde sinif uzlasisina dayali sosyal devlet mode-
linin gelistirilmesinin altindaki zemin btiyiik 6l¢tide kaymis, ekonomideki degi-
simlere odaklanan c¢aligmalarda neoliberalizmin etkileri gortilmeye baglanmigtir.
Bu kosullar altinda sosyal politikanin ve sosyal devletin doniistim siireci baglamig
ve alanda egemen kavramsallagtirmalar biyiik 6l¢tide neoliberalizmle 6zdeslesir
hale gelmistir.

Sosyal devletin kriz doneminde krizden ¢ikis adina getirilen oneriler cogun-
lukla neoliberal bir temel tasisa da tiim ideolojiler bu modelin bir kriz yasadig:
konusunda uzlagmuslardir. Ustelik bu uzlasi, kapitalist toplumlarin tarihi boyun-
ca nifusun biyiik ¢ogunlugunun yasam standardinda benzeri goriilmemis bir
yiikselis ddneminin hemen ardindan gerceklesmistir (Parry, 1985: 287).

Neoliberal ideolojiden yana olanlara gore ekonomik kalkinma ancak kiiresel
ekonomiye agilma yoluyla saglanabilir. Bu kosullarda kalkinma hizlandica devlet,
yerini piyasaya birakmalidir. Kalkinmanin kaynag, rekabetci ve pazarlanabilir
mallarin biriktirilmesidir. Yeni kalkinma anlayisinin gergeklesmesi ancak yeni bir
emek yonetimi ve disiplini ile gerceklestirilebilecektir. Ayrica yeni kalkinma an-
layisinin itici giicti bir dnceki déonemin aksine reel sektor degil finans sektoridr.
Bu nedenle finans sektort ile reel sektori arasindaki iligki finans sektort lehine
yeniden diizenlemelidir. Tim bunlarin yani sira biitge a¢iginin azaltilmasina ve
enflasyonla miicadele edilmesine gereken 6zen gosterilmelidir (Erdut, 2004a: 13;
Dumenil ve Levy, 2008: 27). Siralanan bu nitelikleriyle neoliberalizm, sosyal dev-
letin kurumsallastig1 ddnemde sermaye sinifi aleyhinde yasanan nispi gerileme-
nin telafi edilmesini hedeflemektedir. Dolayisiyla neoliberalizmin temel amaci,
sinif iktidarinin sermaye sinifi lehine onarilmasidir (Dumenil ve Levy, 2008: 30).

Gough (1979: 146), sosyal devletin krizinin yasandig1 1970'li yillarin ikinci ya-
risindan itibaren neoliberalizm ekseninde uretilen ¢6ztim onerilerinin ortak
noktasinin piyasa giiglerinin hakimiyeti oldugunu vurgular. Bu 6neriler isci si1-
nifinin disipline edilmesiyle ve yiiksek issizlige dayali ekonomi politikasiyla sinif
mucadelesini sermaye sinifi lehine yeniden yapilandirmiglardir. Gough'a gore bu
sirecte kullanilan en 6nemli arac ise grev hakkina getirilen kisitlamadir.

Bundan farkli olarak Venieris (2013: 21-22), sosyal politikanin neoliberal dont-
simiinde sosyal harcamalarin tizerinde yogunlasan elestirilerden en c¢ok etkile-
nen konularin isci haklari ve nakdi yardimlar oldugunu belirtir. Emeklilik hakkina
getirilen sinirlamalar, saglhk hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasi, emek piya-
salarinin kuralsizlagtirilmasi ve ticretlerin baski altina alinmasi bu ¢ercevede 6ne
¢ikan 6nlemlerdir. Ayrica alman 6nlemler giintimtizde sosyal politikanin mecra-
sin1 belirleyen uluslararas: kuruluslar tarafindan yapilacak yardimlar i¢in de bir
onkosul niteligi tagimaktadir.

Sosyal politikanin ve sosyal devletin dontisimine neden olan en 6nemli ge-
rekcelerden biri de stiphesiz Soguk Savag stiresince sosyal politikalara saglanan
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destegi saglayan komiinizm tehdidinin ortadan kalkmasidir. Gercekten Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin dagilmasi, koti ¢aligma kosgullar: basta olmak
uzere sosyal politika alaninda konu edilen sorunlar karsisinda duyulan kaygi-
y1 azaltmis, bunu yiiksek igsizlik dizeyi ile gelir esitsizliklerinin artist izlemistir
(Erdut, 2004b: 47).

Gosta Esping-Andersen ve Sosyal Devlet Modelleri

Sosyal devletin kurumsallagma siireci ayn: zamanda farkli sosyal devletlerin
modellenmesi baglaminda 6nci ¢aligmalarin da ortaya ¢iktigi ddnemdir. Sosyal
devletleri modelleyen ilk donem c¢aligmalarin asil amaci sosyal devletin kurum-
sallagma asamasinda ABD ile Avrupa tlkeleri arasindaki fark: ortaya koymak ol-
mustur. Calismalarda 6ne ¢ikan temel unsur ABD'deki yaygin bireycilik yaklagimi
karsisinda Avrupa tlkelerinde yiikselen kolektivist kamu kurumlaridir (Petersen,
2013: 232). ik cahismalar éncelikle modeller arasindaki tarihsel farkliliklara ve
farkliliklar ekseninde gelisen ekonomik, sosyal ve siyasal degisimlere odaklan-
muslardir. A¢iklanan cercevede Wilensky ve Lebeaux (1958) sosyal devlet mo-
dellerini kalinti ve kurumsal diizeyde incelerken Titmuss da (1974) benzer bir
tasnifle endiistriyel basari-performans modeli ve kurumsal-yeniden boliisiimcii
model seklinde bir ayrima gitmistir. Wilensky ayrica bu tasnif cercevesinde sa-
vas, askeri harcamalar ve sosyal devlet arasindaki iligkiyi 6zel olarak incelemis-
tir. Wilensky, tarihsel olarak siyasi seckinlerin toplumsal reformlar: ulus devletin
olusum stirecinin bir parcasi olarak uyguladigini ve bununla askeri seferberligin
saglanmas arasinda dogrusal bir iliski oldugunu iddia etmistir. Bu ¢aligmalarin
yaninda Furniss ve Tilton'un (1972) tcla tasnifi (pozitif devlet, sosyal glivenlik
devleti ve sosyal refah devleti), Lewis’in (1992) sosyal devlet modellerini gigli,
ilimh ve zayif biciminde siniflandirmasi ve Hicks'in (1999) gelisimci liberalizm ile
geleneksel muhafazakarlik yaklagimi da konu bakimindan 6nem tasir (Gough,
1979: 7-8; Esping-Andersen, 1990: 49; Mingione, 2011: 266; Petersen, 2013: 229).

Cok sayida farkli calismanin varligina ragmen sosyal devlet modellerinin sinif-
landirilmasi konusunda en c¢ok kabul goren yaklasim Esping-Andersen’e aittir.
Esping-Andersen, sosyal politikada tarihsel gelismelerden beslenen isimlerden
biri olarak degerlendirilir. Aym1 zamanda Esping-Andersen, sosyal devletin sos-
yal demokrat teorisinin kurucularindan biri olarak da gorilar. Sanayilesme ve
modernlegme siireclerini deneyimleyen Avrupa tlkelerini fonksiyonalist bir yak-
lasimla inceleyen Esping-Andersen ve takipgileri, bu tilkeleri ortakliklar: ve fark-
liliklar: bakimindan siniflandirmiglardir (Baldwin, 1992: 701).

Esping-Andersen, 1990 yilinda yazdid1 Refah Kapitalizminin Ug Dinyast adli
calismasinda sosyal demokrat, liberal ve muhafazakar-korporatist olmak tizere
t¢ farkli modelden so6z etmis ve bu caligmasini 1999 yilinda yayinladigi Sanayi
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Sonrast Ekonomilerin Sosyal Temelleri baglikl kitabiyla giincellemistir8. Ilk ki-
tabinda sosyal devlet modellerini yapisal faktorlerle ele alan Esping-Andersen
ikinci calismasinda ise devlet, aile ve piyasa tiggenine odaklanan bir yaklagimi
benimsemistir (Metin ve Ozaydin, 2014: 47).

Yazarin 1990-1999 yillar1 arasinda tutumunda yasanan degisiklikler icerisinde
toplumsal risklerin ve aileye bigilen roltin degismesinin 6nemli bir yeri vardir.
1990 yilinda bu hususlar1 6nemsemeyen Esping-Andersen 1999 yilinda bunlar:
metnin merkezine almistir. Bu degisim, yazarin sosyal politikaya dair tanimla-
masint da anlamh hale getirmektedir. Ayrica Esping-Andersen aileyi devlet ve
piyasa ile birlikte toplumsal riskleri ydnetmenin ti¢linci bir araci olarak gérme-
ye baglamistir. Bu ti¢ arag bir arada refah karmasini olusturmaktadir (Powell ve
Barrientos, 2004: 86).

Esping-Andersen (2011a: 34), sosyal devleti aile ve piyasa ile birlikte toplumsal
riskleri kontrol eden ti¢ kaynaktan biri olarak degerlendirir. Esping-Andersen’in
sosyal devlet modellemesinin dayanak noktasi ise risklerin paylagilma bicimidir.
Buna gore devletin rolii sadece en yoksul kesime yonelik olacak sekilde asga-
riyetci, kapsayici veya kurumsal olabilir. Esping-Andersen ayrica sosyal devlet
modellerinin daha sonra ortaya ¢ikan degisikliklere karsi kendi yollarina bagh
kaldiklarini ve ona gore bir yol izlediklerini belirtir (Koray, 2005b: 45).

Esping-Andersen (2011b: 57), sosyal devletin ahlaki boyutuna da dikkat ¢ekerek
bu yapinin daha evrensel, sinifsiz bir adalet anlayigini ve insanlarin dayanigmasi-
nin s6zini verdigini 6ne strer. Esping-Andersen’a gore bu 6zellikleriyle sosyal
devlet liberal demokrasinin fagizm ve bolsevizm tehlikelerine kars: ulus-devletin
ingasina yonelik bir proje haline gelmistir.

Esping-Andersen’in (1990: 80) ilk smiflandirmasinda sosyal devlet modelle-
rinin ana bilesenleri sosyal korumanin kamu sektori ile 6zel sektor arasinda
paylasilmas: ve boylece meta disilastirmanin yapisal bilesiminin belirlenmesi
ile modellerin tabakalasma diizeyinin agiklanmasi olmustur. Metadisilastirma,
Esping-Andersen’in (2011a: 49) kendi deyimiyle Polanyi'den “devsirilen” ve daha

8 Liberal sosyal devlet anlayisinda vatandaslar bireysel piyasa aktorleri olarak tanimlanirlar. Bu modelde
sosyal haklarin yerini piyasa iliskileri alir ve bireylerin ¢zel refah yardimlari icin saglanan sibvansiyonlarla
memnuniyetlerini piyasada aramalar tesvik edilir. Temel guvenlik planlarinin gelir testlerine dayandigi
liberal modelde sosyal guvenlikten saglanan faydalar son derece mitevazi dizeydedir. Muhafazakar,
korporatist ya da Hiristiyan Demokrat olarak adlandirilan modelin koki piyasanin etkinliginin reddine ve
gec¢misten miras alinan organik-hiyerarsik toplumsal diizenin korunmasina dayanir. Sosyal haklarin genis
olctide saglandigi modelde refah diizenlemeleri marjinal olarak degerlendirilir. Haklarin ve imtiyazlarin sinif
ve statl temelinde farklilastinima ile yeniden dagitim mekanizmalarinin marjinalligi bu modeli korporatist
yapar. Ote yandan piyasanin énceliginin reddi ilkesi ise modelin Hiristiyan Demokratik niteligini olusturur.
Model ayrica ekmegini kazanan erkek modelinin varliiyla ve gelir transferlerinin glctyle de aciklanir.
Bu nedenle muhafazakar modelde kadin istihdamini kolaylastiran ve kadinlara is imkani saglayan sosyal
hizmetler mitevazi dizeydedir. Sosyal demokrat model, kapsamli sosyal haklar ekseninde tanimlanan bir
toplum modelini temsil eder. Agiklanan modelde haklar korporatist degil evrenselcidir. Ayrica bu modelde
emek piyasasi ekseninde tanimlanan haklarda belirgin bir cinsiyete dayali ayrimcilik egilimi mevcut degildir
(Esping-Andersen, 1999: 17-78; Myles ve Quadagno, 2002: 40).



O8 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 8, Sayi 12, Aralik 2017, 5.87-106.

sonra Offe? tarafindan gelistirilen bir kavramdir ve piyasaya katiimdan bagim-
siz olarak sunulan haklarin sosyal devletlerin maddi iligkilerini ne derece zayif-
lattigini ifade etmek i¢in kullamdir. Esping-Andersen metadisilastirmayi vatan-
dashk haklarini tanimlamanin bir yolu olarak degerlendirir. Yazar ¢alismasinda
kiimeleme analizini kullanarak metadigilagtirmaya iliskin sonuclar tiretmistir'.
Esping-Andersen’in konuyla ilgili kullandig1 gostergeler; emeklilik, hastalik ve ig-
sizlik yardimlar ile bunlarin yenilenme oranlari ile uygunluk kosullaridir. Gerek
siralanan gostergelerin niteligi ve gerekse de analiz yontemi Esping-Andersen’e
yoneltilen tipolojik ve ampirik elestirilerin temel gerekcelerinden birini olustu-
rur.

Esping-Andersen’e gore tabakalasma sosyal devletin bir parc¢asidir. Sosyal po-
litika, bir yandan tabakalagma sorunlarini merkezine alirken diger yandan onlari
uretir. Bu durumun temel gerekcesi sosyal devletin esitlik hedefinin belirsizligi-
dir. Baranowski (2013: 143) bu noktada sosyal yardimlar tizerinden bir degerlen-
dirme yapar. Sosyal yardimlar, basit diizeyde esitsizlikleri azaltmaktadir. Buna
karsin yoksullugun ortadan kaldirilmas: gelirin siireklilik arz edecek sekilde ade-
letli dagilimi konusunda bu yardimlarin etkinligi sorgulanmaya muhtactir.

Tabakalagsmanin agiklanmasi noktasinda Esping-Andersen’in sosyal devlet
modelleri Max Weber’in ¢aligmalarina dayanir. Herhangi bir toplumsal ya da ta-
rihsel durumun /stirecin 6zelliklerine kusbakisi bir yaklagim gelistirmeyi 6neren
Weber'in yaklagimi basitlestirmeyi ve ayrintilardan uzak durulmasini temel alir.
Bu yaklagim Esping-Andersen’in modellemesi baglaminda distintldiginde ki-
yaslama ve 6l¢tim konusunda gerekli temel araclarin biyiik 6l¢tide bu sekilde
kullanildig: sdylenebilir. (Art ve Gelissen, 2002: 139). Ayn: durum asagida detayl
sekilde aciklanacak smif miicadelesi ve smnif koalisyonu konusundaki gorisler
icin de biiytik 6lctide gecerlidir.

Esping-Andersen’in sosyal devlet siniflandirmasi yayimnlandig: tarihten itiba-
ren ¢ok sayida elestiriyle karsilagmistir. Art ve Gelissen (2002: 137) modellemeye
yonelik tipolojik elestirileri (i¢ temel baslk altinda toplamiglardir. Bunlardan ilki
(ayn: zamanda Esping-Andersen’e en ¢ok elestiri getirileni) Gliney Avrupa dev-
letlerinin muhafazakar modelin izleyicisi ve olgunlagmamuis bir bi¢imi olarak de-

9 Meta disilastirma konusunda Esping-Andersenin Polanyi ve Offe’nin énceki calismalarini temel almasi
bu yazarin sosyal politikaya ve sosyal devlete bakis acisinin diger iki yazarla ayni sekilde gelistigi anlamina
gelmez. Omegin calismada vurgulandigi gibi Esping-Andersen sosyal politikayi “toplumsal risklerin kamusal
idaresi” biciminde tanimlarken Offe ise sosyal politikayr emek glcini emek-tcret iliskisine dahil etmeye
yonelik bir devlet stratejisi olarak ele alir. Dolayisiyla meta digilastirma konusunda girilen etkilesimin farkli
konulara kendiliginden tasinabilecegi sdylenemez.

10 Esping-Andersen ampirik analizinde dnemli élciide Wilensky ile Flora ve Heidenheimerden etkilenmistir
(Art ve Gelissen, 2002: 138).
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gerlendirilmesidir!. Siniflandirmaya getirilen ikinci tipolojik elestiri Avustralya
ve Yeni Zelanda'nin liberal modelle iligkilendirilmesidir. Ugiincii ve son tipolojik
elestiri ise sosyal politikada toplumsal cinsiyetin ihmal edilmesidir. Konuyla il-
gili Esping-Andersen’in ardindan yapilan farkl caligmalar: Sosyal Devlet Tipolo-
jilerinin Goruntimii bashg: altinda tablolastiran Art ve Gelissen (2002: 143-144)
yalnizca alternatif siniflandirmalari siralamakla kalmamis, ayn1 zamanda bu
siniflandirmalarin temel gostergelerini de ortaya koymuslardir. Buna gore Es-
ping-Andersen’in meta disilastirmaya ve tabakalagsmaya dayali siniflandirmasi
karsisinda alternatif ¢caligmalarda yoksulluk, sosyal sigortalar, refah harcamalart,
esitlik, vergi politikasi, kadin ¢aligmasinin 6zendirilmesi, kadinlara 6denen aile
yardimlarinin kapsaminin gelistirilmesi, sosyal haklara erisim, finansman yon-
temleri, orgiitsel-yonetsel diizenlemeler ve sosyal devlet harcamalarinin nice-
liksel boyutu ¢ok sayida farkli gostergenin konu edildigi goriilmektedir.

Tipolojik diizeyde yapilan elestirilerin yani sira Esping-Andersen’in sosyal
devlet smiflandirmasi ampirik a¢idan da elestirilmistir. Ornegin Shaleve gore
Esping-Andersen’in analizi sosyal devlete iliskin bazi gostergeleri bir araya ge-
tirse de sistematik bir sitnamaya dayanmamaktadir ve bu nedenle biiytik dlctide
yazarin 0znel degerlendirmelerini icerir. Esping-Andersen her ne kadar meta
disilastirma konusunda ampirik bir analiz yapmigsa da kullandig veriler, gelis-
tirdigi endeks ve trettigi kiimeler tartismaya agiktir (akt. Powell ve Barrientos,
2004: 85). Konuyla ilgili olarak Art ve Gelissen'in (2002: 147) derlemesi de Es-
ping-Andersen’in ¢aligmasinin ardindan yapilmis bes farkli ampirik ¢caligmada
elde edilen sonuglarain yazarin tasnifiyle cesitli noktalarda uyusmadigini gos-
termektedir.

Art ve Gelissen’'in derlemesinde yer alanlarla benzer sekilde Powell ve Bar-
rientos (2004: 84) da Esping-Andersen’in siniflandirmasina bir elestiri gelistire-
rek yeni bir modellemeye gitmislerdir. Esping-Andersen’in refah karmasi kav-
ramini kullanmay: stirdiiren yazarlar buna karsin anilan kavramin merkezine
aktif emek piyasas: politikalarini oturtarak bir kiimeleme analizi yapmislardir.
Yazarlara gore aktif emek piyasasi politikalari refahin tiretimi ile caligma ve refah
arasindaki baglantinin kurulmasi bakimindan énemlidir. Ayrica Powell ve Bar-

' Giiney Avrupa tilkelerinin sosyal devlet modellemesi yeri tizerine yapilmis cok sayida calismanin varligina
karsin bunlar icerisinde Leibfried (1991) ve Ferrera (2011)'in ayricalikli bir yeri vardir. Leibfried (1991: 126)
1980'li yillarin ikinci yarisinda yasanan bir dizi gelismenin ardindan sekillenen Sosyal Avrupa yaklasiminin
“asagidan yukariya” bir buttnlesmeyi sagladigi dustndlse de bu yapinin aciklanmasi icin bolge tlkelerinin
yoksulluk rejimlerinin analiz edilmesi gerektigini savunur. Bu cercevede Leibfried, yoksulluk, sosyal sigortalar
ve yoksullukla micadele politikalarina odaklanarak sosyal devlet modellerini toplumsal vatandaslik temelinde
ele alir ve iskandinav, Bismarck, Anglo-Sakson ve Latin Rimi (Glney Avrupa Ulkelerini icerir) seklinde dort
baslik altinda siralar. Ote yandan Esping-Andersen basta olmak tizere sosyal devlet modellerini siniflandirma
yoninde yapilan calismalara Glney Avrupa Ulkelerinin dahil edilmemesini bir eksiklik olarak degerlendiren
Ferrera (2011: 196: 198) ise tutarli ve keskin bir model olusturmaktan ¢ok betimsel ¢zelliklere dayanan bir
liste cikartir. GUney Avrupa sosyal devlet modelini “tikelci-klientalist” olarak tanimlayan Ferrera, refahin tikelci
bicimde dagitimini, saglik sektért basta olmak lzere sosyal politikanin tim alanlarinda Guney Avrupa'ya
6zgu bir ozellik olarak ele alir.
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rientos'un modellemesinde, modellere mensup tilkelerde zaman icindeki degi-
sim de incelenmistir.

Esping-Andersen’in calismasinin ardindan ¢ok sayida yeni ampirik ¢calisma-
larin ortaya ciktigini belirten Gough (2004: 241-242), konuyla ilgili elestirel yo-
rumlarin ve teorik yeniden yazimlarin gerekgelerini ve sosyal devletin siniflan-
dirmasina yonelik bir paradigmanin icermesi gerektigini iddia ettigi unsurlari da
siralamigtir 2. Sosyal devlet modelleri yerine “sosyal politika rejimleri” kavramin
kullanan Gough (2004: 249-253), Esping-Andersen’in siniflandirmasina alternatif
olarak bir haritalandirma yaparak Latin Amerika (muhafazakar-enformel rejim-
lerden liberal-enformel rejimlere), Dogu Asya (ekonomik mucize ve tretkenci
sosyal politika), Banglades ve Giliney Asya (yardim ve enformel giivenlik) ve Sahra
Alt1 Afrika (bolgesel gilivensizlik rejimi) bolgelerini 6ne ¢ikartmistir.

Gosta Esping-Andersen’in Sosyal Devlet Modellerinde Sinif ve
Sinif Miicadelesi

Esping-Andersen (1990: 29) sosyal devlet modellerinin bir¢ok konuda birbiri-
ne benzemekle birlikte sinif miicadelesi bakimindan ayristigini belirtir . Yazara
gore kapitalizmin tarihsel gelisimi icerisinde sosyal devlet modelleri sanayilesme
ve ekonomik bliylime agisindan birbirine benzerken sinif miicadelesi agisindan
ayrilmistir. Esping-Andersen, devletlerin tarihsel 6zelligi ve devlet bi¢imlerinin
belirleyici gerekgesi olarak simif koalisyonlariin politik tarihinin sosyal devlet
anlayiginin ortaya ¢tkmasini sagladigini dile getirmistir. Sosyal devlet modelleri-
nin arkasindaki politik giicleri ti¢ baslik altinda siralayan yazar, konuyla ilgili ola-
rak simif mobilizasyonunun niteligini (6zellikle is¢i sinif1), siniflarin politik eylem
yapilarini ve modelin kurumsallagmasinin tarihsel ge¢misini 6ne ¢ikartur.

Yazarin yukaridaki agiklamasinin ardindan beklenti, siniflandirilan her bir
sosyal devlet modelinin gelisiminin sinif miicadelesinin tarihine dayali bir se-
kilde aciklanmast olmalidir. Ancak Esping-Andersen (1990: 29-30) konuyla ilgili
olarak yalnizca sosyal demokrat modeli temsil ettigini belirttigi isvec tizerinden

12 Gough'a gore elestirel yorumlarin ve teorik yeniden yazimlarin gerekceleri séyledir: i) Siniflandirmanin
yalnizca ¢ modelle yapilmasi tartismalidir; ii) Siniflandirma, sosyal politikanin ulusal programlarindaki
6zgunligu gérmezden gelinmistir; iii) Refah ciktilarini meta disilastirma acisindan tanimlarken yine refaha
ait ozerklik, ihtiyaclarin gerceklesme durumu gibi diger unsurlar ve sorunlar dikkate alinmamustir; iv) Sinif
analizine yogunlasan Esping-Andersen din, etnisite ve cinsiyet gibi diger tabakalasma kaynaklarini g6z
ardi etmistir; v) Siniflandirmada toplumsal cinsiyete dayali isbdlimunin ve hanehalki bicimlerinin etkileri
degerlendiriimemistir; vi) Tipoloji, sosyal devlet modelindeki dinamik deg@isimlerin tstesinden gelememistir;
vii) Yerel kurumlara ve koalisyonlara odaklanan tipoloji kiresel ekonominin kisitlamalarina ve ulus-tstU
kurumlarin roliine deginmemistir. Bu ¢alismanin konusunu olusturmamasi nedeniyle sosyal devletin
siniflandirmasina yonelik bir paradigmanin icermesi gereken unsurlar detayli sekilde agiklanmamistir.

13 Sosyal devletin gelisiminde ve kurumsallasmasinda sinif ve sinif mticadelesi konusunu oldukca kisith bir
vurguyla ele almasina ragmen Turkiye'de konuyla ilgili yapilmis ¢alismalarin blyuk bir béliminde buna
neredeyse hi¢ deginilmemistir. Baska bir ifadeyle sosyal devlet modelleri konusunda Turkiye'de yapilan
calismalarda sinif, Esping-Andersen kadar dahi goérilmemistir. Yapiimis cok sayida calisma igerisinde Esping-
Andersen’in sosyal devlet modellerinin olusumunda sinif mticadelesine atfettigi rolu dile getiren ve konuyu
sinif ekseninde ele alan yalnizca Gg 6rnege rastlanmistir. Bunlar Koray, 2005a, Akduran, 2010 ve Kutlu, 2015'ir.
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bir degerlendirme yapar. Bu noktada yazar isve¢ érneginde sosyal demokratla-
rin siyasal cogunlugu elde etmek adina tarim emekgileriyle sanayide ¢alisan is¢i-
ler arasinda kurulan baga vurgu yapar. Bu bagin kurulmasinin ardindan iktidara
gelen sosyal demokrat parti, sosyal hizmetleri ve kamusal istihdami genisletip
demokratik kurumlari insa etmis ve orta siniflar araciligiyla sosyal devlet yapisini
sekillendirmistir.

Yazar, yine Isve¢ érneginden yola ¢ikarak Ikinci Diinya Savaginin arindan se-
killenen orta siniflarin politik egilimlerinin sosyal devletin biitlinlesmesi icin
belirleyici oldugunu savunmustur (Esping-Andersen, 1990: 31-32). Bu aciklama-
sindan hareketle “orta sinifin politik egilimlerinin sosyal devlet modelini sekil-
lendirmedeki roliintiin agik oldugunu” belirten Esping-Andersen, diger sosyal
devlet modelleriyle ilgili herhangi bir argliman sunmaz. Esasen yazar, sinifin ve
sinif miicadelesinin sosyal devlet modellerinin temelini olusturdugunu iddia et-
tigi metinde isve¢ 6rnegi disinda yalmzca bir yerde smifla ilgili bir agiklamaya
bagvurmustur. Sosyal devlete kars: gelistirilen tepkileri modellerinin siif ka-
rakteriyle iligkilendiren Esping-Andersen (1990: 33), sosyal demokrat ve muha-
fazakar modellerde orta sinifin sadakatinin sosyal devletleri korudugunu, buna
karsilik liberal modelde ise sayisal agidan zayif bir gii¢ olan isci sinifinin varhigi
nedeniyle sosyal devletin siirdirtlebilirliginin ancak bu sinifin sadakatine bagh
oldugunu dile getirmistir.

Esping-Andersen’in siniflandirmasinda elestiriden ¢ok bir kabullenmenin var
oldugu soylenebilir. Bu kabullenis neoliberalizmin ideolojinin sosyal politika ala-
ninda kurdugu tahakkimle iligkili gortilmektedir. Esping-Andersen’in siniflan-
dirmasi, neoliberalizmin sosyal politika tGzerinde kurdugu baskiy1 sorgulama-
makta ve ¢ozimlemesini buna gore yapmaktadir. Yazarin 1990 yilinda yaptigi
tasnifte sinifa ve sinif miicadelesine ele alig bicimi, 1999'daki “giincellemesinde”
sosyal politikalarin saglanmasi konusunda aileye ve piyasaya bictigi rol ve sos-
yal politikay: toplumsal risklere esitleyen sinirh yaklasimi, icinde bulundugumuz
donemin egemen sosyal politika anlayisiyla biyiik 6l¢tide uyumludur. Bu nok-
tada Esping-Andersen ve izleyicilerinin tercihinin politik bir yani oldugunu da
belirtmek gerekir.

Esping-Andersen’in sosyal devlet modellemesi ayrica iki diizeyde indirgeme-
ye neden olmaktadir. Indirgeme siirecinin ilk agamasi sosyal politikanin top-
lumsal risklerle agiklanmasidir. Toplumsal riskler, sosyal giivenlik kavramini dar
anlamda agiklayan tanimlarin ortak noktasini olusturur (Gokgeoglu, 2015: 134).
Dolayisiyla Esping-Andersen de sosyal politikay1 biyiik 6l¢tide sosyal giivenlikle
aciklamaktadir. Ote yandan sosyal giivenligi dar anlamda agiklayan tanimlarin
ortak noktasi kavramin mesleki faaliyette bulunma kosuluna baglanmasi ve sos-
yal giivenligin daha ¢ok ¢alisanlarin gelir giivencesi bi¢ciminde degerlendirilme-
sidir. Bu da Esping-Andersen’in modellemesindeki ikinci indirgeme asamasidir.

Avrupa'da sosyal devletlerin baslangicta sosyal giivenlik, sosyal hizmetler,
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yoksullara gelir transferi, sosyal haklarin kurumsallagmasi ve kimi konularda tim
insanlar i¢in asgari bir diizey saglanmasi gibi bircok hedefle yola ¢iktig: bilin-
mektedir. Ancak Koray'in (2005a: 203-204) da belirttigi gibi zaman igerisinde bu
hedef ve boyutlar agilmig ve sosyal devletin 6ncelikli hedefleri olarak belirli bir
sosyal giivenlik diizeyinin saglanmasi, saglik ve refah hizmetlerinden serbestge
yararlanma olanagl, bir yasa kadar egitimin saglanmast, asgari bir gelir diizeyi ve
konut yardimlar: gibi hedefler 6ne ¢ikmistir. Bu alanlarda saglanan basarilarin
ardindan sosyal devlet baslangi¢ hedeflerine yoksullugun ortadan kaldirilmasi,
esitsizligin temelden giderilmesi, sosyal biitiinlesmenin saglanmas: ve sosyal
katilimin yayginlastiriimasi gibi dort yeni hedef eklemistir. Esping-Andersen’in
modellemesi bu agiklamayla da 6rtiigmemektedir.

Sonug

Calisma kapsaminda sosyal politikay: sinif temelinde ele alan bir yaklagim be-
nimsenmis ve Esping-Andersen’in sosyal devlet modellemesinin sinifa ve sinif
micadelesine atfettigi sinirli roliin bir elestirisi yapilmigtir.

Geride brraktigimiz kirk yila yaklasan siirecte neoliberal politikalar yoluyla
sosyal devletten onemli kesintiler yapilmis olsa da bu yapinin tamamen ortadan
kaldirilmasina yonelik beklenti gerceklesmemistir. Ancak sosyal politika alani ve
sosyal devlet yapisi neoliberal yaklasim ekseninde toplumsal smiflarin ve smif
micadelesinin varhigini gérmezden gelerek yeniden yorumlanmis ve egemen
tartigmalar bu yorum ekseninde gelismistir. Belirtilen tartigmalarda 6ne ¢ikan
noktalar piyasa mantiginin egemenligi, sosyal harcamalara atfedilen 6zel 6nem,
sosyal politikanin politik olandan giderek uzaklastirilmas: ve alanin sosyal gi-
venlikle 6zdes sekilde distintilmesidir.

Guntimiizde sosyal politika alani uluslararasi kurumlar tarafindan gelistirilen
ve emek maliyetlerinin distrilmesine odaklanan 6nlemler biitiiniine gore sekil-
lenmekte ve bu 6nlemlerin yasama geg¢irilmesi sosyal haklarin piyasalastiriimasi
pahasina gerceklesmektedir. Piyasa mantiginin emek piyasasi basta olmak tizere
sosyal politikanin kapsama alaninda hakim hale gelmesiyle birlikte bu alan: top-
lumsal risklerle 6zdeslestiren yaklasimlarin belirledigi sinirlar igerisinde kalan
sorunlarin dahi ¢6ziimi olanaksiz hale gelmistir.

Bugiin hemen her tlkede saglik basta olmak tizere sosyal harcamlarin toplam
gelir icerisindeki payinda yasanan artisa atifla sosyal devletin ve sosyal politi-
kanin giiclendigini iddia eden ¢ok sayida yaklasim mevcuttur. Neoliberalizmle
uyumlu bu yaklagimlar resmin biitiintini gormekten uzak kalip sosyal politikaya
ve sosyal devlete sinirli bir yerden bakmayi tercih etmektedir. Sosyal harcama-
larda yasanan artigsa ragmen emek gelirlerinden artan oranli vergi kesintilerine
gidilirken sermaye bu artiglardan muaf tutuluyor, issizlik artiyor, esnek caligma
bicimleri ve kayit dis1 ¢alisma alabildigine yayginlasiyor ve calisan yoksullarin
toplam niifus icerisindeki orani kontrol altina alinamiyorsa orada gii¢li bir sos-
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yal politikanin ve sosyal devletin varhgindan s6z etmek mumkiin degildir.

Neoliberal sosyal politika yaklagiminin ve sosyal devlet yorumunun bir bag-
ka 6nemli noktas: da alanin politik alandan giderek uzaklasan niteligidir. Tarih
boyunca sinif miicadelesiyle, miicadele araciyla kazanilan haklarla ve bu haklari
kurumsallagtiran demokratik yapilarla ilerleyen sosyal politikada i¢inde bulun-
dugumuz donemin egemen yorumlar: konunun siyasi boyutunu ihmal eder bir
goruntl vermektedir.

Sosyal politikanin ve sosyal devletin i¢cinde bulundugu durum Esping-Ander-
sen’in modellemesinde de karsiligini bulmaktadir. Gergcekten Esping-Andersen,
sosyal politikay1 toplumsal risklere indirgeyen ve liberalizmin sosyal sorunlarla
miicadele bicimlerini hatirlatan yaklagimiyla, isve¢ 6rnegi tizerinden smnif miica-
delesine bir 6nem atfetmisse de nihai olarak sosyal giivenlik temelinde gelisen
sosyal politika kavramsallagtirmasiyla, sosyal devlet modelleriyle ve neolibera-
lizmin sosyal politika alaninda neden oldugu olumsuzluklar: sorgulamamastyla
egemen ekonomik, sosyal ve siyasal yapiyla biiytik 6l¢tide uyumlu bir gérinti
vermektedir.

Sosyal politikanin amaci siniflar arasinda var olan esitsizlikleri sosyal adalet ve
sosyal baris temelinde asgariye indiren ekonomik, sosyal ve siyasal bir yapi insa
etmektir. Sosyal devlet sosyal politikalarla sekillenen bir yap1 olarak kabul edil-
digi andan itibaren bu yapinin temel unsurlarindan biri kac¢inilmaz olarak sinif
miicadelesi ve bu miicadeleye dayali uzlasi olmalidir. Bu anlamda isci sinifi agi-
sindan herhangi bir hakkin devletten veya sermayeden talep edilmesinin yegane
yolunun sinif miicadelesi oldugu unutulmamalidir. Unutulmamasi gereken bir
bagka 6nemli nokta da neoliberalizmin sermaye smifinin is¢i sinifi karsisindaki
iktidarin1 ekonomik, sosyal ve siyasal araglarla pekistirmeyi basardig: gercegidir.
Bu kosullar altinda tarihsel deneyimler, kapitalizmin herhangi bir déneminde
is¢i sinifi lehine elde edilecek kazanimlarin yolunun sinif miicadelesi oldugunu
actkca gostermektedir.
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Oz

Sosyal yatirim devletinin 6ziin, bireyleri emek piyasasinda daha basarili yapmay1
ve istithdam: maksimize etmeyi amaglayan makro politikalar olusturmaktadir. Kimi
yazarlar ve politikacilar tarafindan 6zellikle 1990’ yillarda, bireyleri piyasadan ko-
ruma ile ¢ergevesi cizilen refah devletinin aksine onlar1 piyasada daha gii¢lii ak-
torler haline getirme diigtincesi dile getirilmistir ve boylelikle refah devleti ile ne-
oliberalizmin yaninda bir {i¢tincii yolun acgilacagi 6ne siiriilmistir. Bu ¢aligmanin
temel amaci, sosyal yatirim perspektifini egitim ve istihdam 6zelinde tartigmaktir.
Bu baglamda, geleneksel refah rejimleri ve sonrasinin karakteristik ¢zellikleri ma-
saya yatirilmaktadir. Bu nedenle dnce beseri sermaye ve sosyal yatirim iligkisi ele
alinacaktir. Daha sonra esitlik ve yurttashk kavramlar: ve aktiflestirme stratejileri,
sosyal yatirim perspektifi baglaminda degerlendirilmektedir. Caligma, sosyal ya-
tinim devletinin 6z itibariyla yeni bir kavrayis anlamina gelip gelmediginin izini
sirmektedir..
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Creating macro policies aimed at making individuals more successful in the labour
market and maximizing employment is the essence of the social investment state
notion. It has been argued by some writers and politicians, especially in the 1990s,
to turn individuals into stronger actors on the market, as opposed to the welfare
state, in which individuals are framed by market protection, thus suggesting that
a third way would be opened alongside the welfare state and neoliberalism. The
main purpose of this study is to discuss the social investment perspective in terms
of education and employment. In this context, characteristic features of traditio-
nal welfare regimes and the aftermath are discussed in detail. For this reason, the
relationship between human capital and social investment will be discussed first.
Then concepts of equality and citizenship and activation strategies are evaluated
in the context of social investment perspective. The study traces whether the so-
cial investment state in essence implies a new understanding.
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Giris
ikinci Diinya Savast sonrasindan 19707 yillara degin diinyada iktisadi yénelim
talep yonli sekillendirilmistir. Keynesyen iktisadi politikalar, tam istihdam, istih-
damin sektorel yapisi icerisinde sanayinin dnemli bir yer tegkil etmesi ve sanayi
iscileri i¢erisinde orgiitliliik diizeyinin goreli yiiksekligi bu dénemi tanimlamak
ve emek piyasasini aciklamak hususunda yardimci olabilir. Devletin miidahalesi
esliginde yurttaslar arasinda piyasaya bagimlilikta yogunlugun dustkligi; ka-
musal sosyal giivenlik uygulamalarinin kurulusu ve/veya kapsaminin daha ev-
rensel ele alinmasi vd. da bu durumlar igerisinde belirtilebilir. Refah rejimleri
olarak tilkelerin belirtilmis kosullara sahip olup olmadiginin degerlendirilmesiyle
siniflandirilabilecegi (Esping-Andersen, 1990) yaklasik otuz yillik ddnem, 1970’li
yillara gelindiginde yerini bir bagka déneme birakmig kabul edilmektedir. A¢ilan
yeni donem, 6zellikle ekonomik politikalar acisindan bir eksen kaymasi anlami-
na gelmistir. Ana akim iktisat¢ilarin 6zetle diistincesi, sosyal politikanin devletin
asir1 geniglemesine sebebiyet verdigi; bunun da 1970'lerde iktisadi yavaglama ve
artan enflasyonun nedeni olduguydu (Shaikh, 2003: 533). Keynesyen iktisadin
mudahaleci unsurlariin devlet biitceleri izerinde yarattigi 6ne strtlen ytk ve
ortaya c¢ikan bor¢ aciginin devletlerin 6zellikle sosyal harcamalar1 kaynakl: ol-
dugu fikri, 19801 yillar ve devaminda da tzerinde siklikla durulan iki konudur.
Bu iki konu merkezinde refah rejimleri elestirisine (ve elestirilerin elestirisine)
iliskin yazin oldukg¢a genistir. Nitekim sosyal demokrat veya merkez sol olarak
nitelendirilen politik aktorler de, 1990’h yillarin ortalarindan itibaren “yeni’,
“lgtinct yol” vb. sifatlar1 sahiplenmis ve ekseriyetle kabuk degisimlerinin, dev-
letin muidahaleci yapisin1 savunudan (6zellikle istihdam konusunda) bireylerin
aktiflestirilmesine gecisi simgeledigini one stirerek liberal egilimlerin destekle-
yicisi konumuna ytkselmislerdir. Neoliberal kavrayisa 6zgi birtakim Oriintile-
ri kabul etmedikleri, ancak “eski’ refah rejimlerinin iktisadi ve bireysel a¢idan
elestirisine ihtiya¢ oldugu diisiincesindedirler. 1980-1988 yillar1 arasinda Ameri-
ka Birlesik Devletleri bagkanligini yiriiten Ronald Reagan dénemine bakildigin-
da, elestirinin 6tesine gidildigi séylenebilecektir. ilgili dénemde reel ticretlerin
distigi; sendikahiligin giderek azaldigy; issizlik faydalarinin ve bu faydalari elde
edebilme siiresinin daraltildig1 ve diisiik tcretle istihdam edilenlerin sayisinin
ciddi oranlara yiikseldigi gortlebilir (Shaikh, 2003: 533). Bu sistematik saldir1
doneminden yaklasik on yil sonra ise, bir bagka tilkede, uzun siredir iktidarda
bulunmayan ingiliz Is¢i Partisinde, Anthony Giddens rehberliginde ve Tony Blair
sahsinda somutlanan “sosyal yatirim devleti” anlayisi tizerinde uzlagma tesisi,
stratejik bir hamle olarak degerlendirilebilir. Sosyal yatirim devleti, neolibera-
lizm ve savag sonrasi refah devleti ile kargilastirildiginda, kavramsallagtiranlari
acisindan tg¢tlinct bir yol olarak belirtilmekte ve devletin “girisimci” bir karaktere
kavusarak gelecege odaklanmasini ifade etmektedir. Bu cercevede yurttaslar ise
“sorumluluk sahibi risk alicilar” olarak gortlmektedir (Perkins vd., 2004: 1).
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Bu c¢aligmada sosyal yatirim devletinin kronolojik ac¢idan hangi asamalardan
stiziilerek olusturuldugundan ziyade yeni bir kavrayis anlamina gelip gelmedigi;
esitlik fikrine dair yaklagimyi; aktiflestirme stratejileri icin 6zne olarak kabul edi-
lenlerin kimler oldugu ve bunun nedenleri tartigilmaktadir. ilk béliimde “sosyal
yatirim” ve “beseri sermaye” kavramlar1 arasindaki mesafe degerlendirilecektir.
Devaminda firsat ve sonug esitligi tizerinden istihdam olanaklarinin sosyal yati-
rim devletinde ne sekilde goz ontine alindig incelenecektir.

Calismanin ikinci bolimi, aktiflestirme stratejileri olarak adlandirilan bir ta-
kim programlar ve politikalarin karar alic1 acisindan kim icin, neden ve neye gore
belirlendiginin tGzerinde durulacaktir. Tim bu tartigmalar sirasinda ve sonunda,
refah rejimleri ve sosyal yatirim kavramlarinin icerigi elestiriye tabi tutulmakta-
dir.

Beseri Sermaye ve Sosyal Yatirnm Kavramlarina Bir Bakisg

Sosyal yatirim stratejilerinin icerik bakimindan degerlendirilmesine ¢calisma-
nin ilerleyen kisimlarinda daha ayrintili olarak deginilecektir. Ancak bu bolimde
tartisma, kavramsal acgidan “beseri sermaye’, “sosyal yatirim” gibi ifadelerin ¢ag-
ristirdiklar: anlamlardir. Dikkat edildigi tizere sermaye ve yatirim gibi kelimeler,
ekonomik temellidir. Temeli, s6z gelimi ticaret ile meggul olan bir firma dlize-
yinden daha insanilestirilmis bir diizeye indirgemek; egitimin piyasadan satin
alinan ve birey tercihleri ile sekillenebilecek bir meta olarak kodlanmasinin te-
zahtlirtidir. Beseri sermaye birikiminin bireyin kendi bedeni tizerinde ¢esitlen-
direbilecegi fiziksel ve biligsel yetenekler olarak diisiintldigini gézlemlemek
mumkinddr.

Klasik iktisat¢ilarin “emegin verimliliginin tcretini belirledigi” distincesi,
1950’li yillardan itibaren Theodore Schultz, Jakob Mincer ve Gary Becker gibi be-
seri sermaye kuramcilar tarafindan tekrar gindeme getirilmistir (Bicerli, 2014:
253). Bu bakimdan beseri sermaye kuramcilarina gore, bireylerin aldiklar1 egi-
tim kararlar: ve egitim siiresinin uzunlugu, gelecekte olasi istihdamlarinda daha
olumlu ¢iktilar ve maddi getiriler ile sonuglanabilir. Dolayisiyla beseri sermaye
“yatirim1” kisa vadede bireylere maliyetler ytiklerken, uzun vadede bu maliyet-
lerden daha fazlasi anlamina gelebilecek parasal faydalar saglayabilir. Caligmanin
devaminda, 6zellikle yurttaglik konusunda degerlendirmeler yapilirken de fark
edilecek bir durum, kuramin iktisadin ‘diger biitiin kosullar sabit iken’ serhini de
icinde barindirdigidir (Bigerli, 2014: 270). Nitekim bireylerin yetenek acisindan
farklilagabilecegi, ayrimciliga ugrayip ugramama olasilig1 ve bunun nedenleri vd.
etkenler konusunda ¢esitli sikintilar olugabilir'.

Sosyal yatirim kavraminin igerigine bakildiginda, yazinda bireyleri emek piya-

1Cagatay Edgiican Sahinin 2011 yilinda Tan Kitabevi Yayinlar'ndan ¢ikan “Beseri Sermaye ve insan Kaynaklar::
Elestirel Bir Yaklagim” isimli eserine, ilgili kurama ve yoneltilen elestirilere iliskin ayrintili bir degerlendirme icin
g6z atilabilir.
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sasinda daha basgarili yapmayi ve istihdam: maksimize etmeyi amaglayan politi-
kalar olarak nitelendirildigini gsrmek miimkiindiir (Oztiirk, 2011: 122). Dolayisiyla
beseri sermaye kurami, mikro boyutta bireylerin egitim kararlarinin bireylere
olasi etkilerinin degerlendirmesini ifade ederken; sosyal yatirim makro ¢erceve-
de devletlerin istihdama yénelik birtakim politikalarla yurttaglarinin emek piya-
sasindaki konumlarini iyilestirmeyi belirtmektedir. Bu politikalar; tilke ekonomi-
lerinin yapisal degisimlerine uyum saglayabilecek bir isgiictiniin yaratilmasinda,
isglicti ve toplumun ihtiya¢ duydugu islerin eslestirebilmesinde ve yoksullugun
azaltilmasinda yardimci olabilecegi diistincesi icermektedir. Boyle bir diigtince
seti ile yola ¢ikilmas! gortinen amag iken, arka planda temel itkinin devletle-
re mali birer yiik oldugu distintlen ve ‘pasif olarak nitelendirilen politikalarin
‘aktif’ olanlar ile yer degistirmesi yer almaktadir. Nitekim sosyal yatirim stra-
tejilerinin 6zind, devletlerin igsizlik ve yoksulluk sorununun tistesinden sosyal
yardim mekanizmalari ile gelmesinin maliyetinin, bireylere yatirim yapma ma-
liyetinden c¢ok daha biiylik oldugu fikri olusturmaktadir. “Harcayan” devletten
“yatirimc1” devlete gecis diistincesi bu sekilde okunabilir (Jenson, 2003: 446).
Ancak aktiflestirme niyetinin meyvelerini kisa dénem icerisinde toplamanin ge-
nellikle mimkiin olmayacag: distnilirse, bireylerin her ne gartta olursa olsun
istihdamda bulunmasinin igsizlikten iyi olacagi fikrine bagimlihgin giderek birin-
cil mesele haline gelebilecegi de eklenmelidir.

Savunuculart i¢in sosyal yatirim kavraminin, bir devlet icin, bireyin birikim
siirecine kendi gelecek olasi ¢ikarlar (yurttaglarinin topyekin ¢ikarlari) dola-
yisiyla miidahil olma anlamina geldigini de ileri siirebiliriz. Bu dahil olusun si-
nirlari, piyasaya birakilacak yonleri veya asamalari ayr1 bir tartigma konusudur.
Ancak piyasaya en azindan birincil ve ikinci asamalarda birakilmayacak olmasi,
piyasa odakli kurgulanmayacagi anlami tagimayacaktir. Nitekim burada da, bi-
reylerin tipki birer makine aparati gibi, tiretim siirecinde oynayacagi rol belir-
lenmektedir. Ekonomide yapisal degisiklikler, bireylerin yine tipki birer -farkh
islevlere sahip- makine gibi gézden diisebilmelerinin/deger kaybetmelerinin
gerekgesi kabul edilebilir. Oyleyse dagarcigimiza bir anahtar kavram daha he-
diye edilmektedir: Yasam boyu 6grenme. Bu sdylem sahipleri, bir yandan firsat
esitliginin yalnizca formel egitim ile sinirh kalmadiginin ve dezavantajli gruplarin
vasif seviyesinin artirilmasinin énemini vurgularken, diger yandan uygulamada
isletmelerin ekonomik rekabet giiciintin ytkseltilmesi arzusunu ve piyasa ihti-
yaclarini gozetirler (Gulliipinar, 2017:69). Piyasanin ihtiyaclari yeniden kurgulan-
dig1 middetge, emek piyasast icerisindeki rekabeti gozeterek istihdam igerisin-
de bulunmay1 basarmak, azami surette bireylerin adaptasyon yeteneklerine ve
niteliklerinde azalmay1 engellemelerine bagl olacaktir. Bu noktada farkl: sorular
formiile edilebilir. Devlet, yurttaslari arasinda, emek piyasasi i¢erisinde cereyan
eden rekabeti nasil diizenleyecektir? Esitlik ve hakkaniyet kavramlarina mesafe
bakimindan sosyal yatirim perspektifi nasil degerlendirilebilir? Sosyal yatirim
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perspektifini politik bir strateji olarak éne siiren Ugiincii Yol, refah rejimleri ve
neoliberal diizen dis1 bir alternatif gerceklestirebilmis midir? Son sorudan bas-
layarak devam edecegiz.

Refah Devleti ve Sonrasi: Ugiincii Yol'un Sicak Tuttugu Yemek

1980’lerde dahi, refah devleti genel olarak piyasanin yurttaslar tzerindeki so-
nuclarini hafifleten bir politik uzlastirici olarak kabul edilmekteydi (Sipila, 2008:
1). Giddens’a gore (aktaran Sipila, 2008: 1) refah devleti, insanlari piyasadan koru-
may1 yegliyordu ama sosyal yatirim devleti insanlar: piyasada daha gii¢lii aktor-
ler yapabilecektir. Geleneksel sosyal devletin/ refah devletinin siirdiirtilmesi ile
neoliberal bir anlayisla sosyal devletin parcalanmasi ikilemi karsisinda ekonomi
ve sosyal korumay1 uzlastirmak icin gelistirilen ¢6ziim arayisina iligkin diisiince-
lerin genel olarak “Uctincti Yol” kavramiyla tammlandig ifade edilmisti (Oztiirk,
2011: 83). Oyleyse uzlagtirmanin piyasaya yakinsama ile gerceklestirilebildigi bi-
rincil agizlar eliyle itiraf edilmektedir.

Deacon’a gore (1981: 44) refah devleti, okullar, toplumsal ¢aligma, sosyal gii-
venlik kurumlari, barinma ve staj hizmeti vb. mekanizmalarla asi gruplar kapi-
talizme adapte etmenin bir yoluydu. Bu bakimdan baskici bir sosyal kontroliin
fonksiyonuydu ve kapitalizmin yikilmasi s6z konusu olmadik¢a bugtintin sosyal
meselelerini ¢ézemeyecegi disiniliyordu. Peki, refah devleti temellerinden
sarsilir veya yikilirsa kapitalizm ne yapacakti? Once Kuzeyli refah rejimleri ile
Birlesik Krallik; sonrasinda bagka tlkeler bu soruyu, refah devletini modifiye
etme ile yanitlamislardir. Oyle ki modifikasyonun derecesi, sonugta ortaya ¢i-
kanin bir¢cok noktadan eski hali hatirlatmayacag: kadar yiiksek olabilir. Ortaya
c¢ikan ayr bir adlandirmaya kavusur ve yola devam edilir. Karar verici, tilkelerin
i¢ dinamikleri ve politik atmosferidir. Sosyal kontrolin baskici niteliginin “yurt-
taglarin esenligi adina” gibi bir ulvi niyet gortntiisiine icerilerek ideolojik bir sise
gomilmesi mimkiindiir. Goriintirde niyet ve bireylerin rizasi arasindaki mesafe
dustk gerilimli seyrettigi stirece, her iki taraf (devlet-birey) acisindan herhangi
bir sorun ylizeye ¢ikmayabilir. Ancak, taraflardan birinin icerisinde birtakim alt
gruplar diglanirsa ne olacaktir? Ulkede yasamim siirdiiren bireylerden bir kis-
mi hakkinda ‘yurttag’ nitelendirmesi yapilmiyor olabilir. Ozellikle ‘kismi yurttas’
olarak nitelendirilen ve haklara erisim konusunda siklikla giicliikler yasayan goc-
menlerin sosyal yatirim kavrayisi igerisindeki yeri “sosyal icerme™nin basarisizlik
olasilig ile birlikte distintlebilir (Standing, 2017: 11-42). Bugiine degin ikamet ve
caligmaya bagli olarak kurgulanmis icerme stratejilerinin riza tretimi hususunda
basarisizlig: farklilagan toplumsal sorunlar: da beraberinde getirmektedir.

Sosyal yatirim perspektifi icerisinde bir goriise gore, birincil 6nemi ¢cocuk-
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lar arz etmektedir. Sonugta sosyal yatirim, 10 sene icerisinde yasamini yitirmesi
daha ytiksek olasilik iceren yaghlara dair tasarlanmayabilir>. Esping-Andersen’e
gore (2002: 26), savas sonrasi on yillar icerisinde Avrupa’nin daha geng bir niifu-
sa sahip olmasi dolayisiyla sosyal refah politikalar: gorece yaslilara odaklanmig-
t1. Artik toplumlar giderek yaslanmakta ve bu da ¢ocuklarin refahina daha fazla
yatirim yapmay! acil kilmaktadir. Sosyal yatirim perspektifi savunucular: igin
gelecegin garanti altina alinabilmesi ve dezavantajliigin nesiller arasi aktarimi-
nin sonlandirilmasi, ¢ocuklara yapilacak yatirimin bir sonucu olacaktir (Jenson,
2009: 446).

Refah devletine yoneltilen elestirilerden biri, igsizlik yarattigiydi. Refah dev-
letinin cesitli sosyal koruma mekanizmalar: “emek piyasasi aksakliklari’na sebe-
biyet vermekteydi. Zira igsizlik sigortas: ve gelir destegi, igsizlerin daha duigtk
ucretleri ve daha kot caligma kosullarini kabuliinti azaltmaktaydi. Oysa isve-
renlerin 6dedigi sigorta primleri, vergi vb. maliyetler, iscilere onerilen tcretleri
distik tutma egilimi yaratiyordu (Shaikh, 2003: 535). Dolayisiyla sosyal yatirim
stratejisinin tizerine insa edildigi stitunlardan bir digeri, bireyleri tembellige it-
tigi one sirilen pasif uygulamalarin ayni zamanda igverenin katlanmak duru-
munda oldugu maliyetleri sisirdigi oldu. Sosyal yatirim savunucularina gore igsiz
kalmanin maliyeti devlete ylklenmemelidir; bireyin “beseri sermaye”si piyasa
ucretinin tzerinde tcret edinme olasiiginda birincil etken haline getirilmeli-
dir. Dolayisiyla bu durum, bir bagka hususu, esitlik anlayisini tartigmay: zorunlu
kilacaktir. Ctinka her bireyin ailesinin gelir-istihdam seviyesi ve bireyin kendi-
sinin egitime erigim olanagi ayni hizada sabitlenmemektedir. Bir bagka deyisle,
firsatlar ve sonuglar yakindan iligkilidir. Sonuglar firsatlara; firsatlar sonuclara
bagimlidir. Ailen yoksulsa, egitim potansiyelini gerceklestiremediginden daha az
kazanirsin (Dickens, 2010: 84). Bu hususta esitlik kavraminin tartisilmas: 6nem
kazanmaktadir. izleyen boliimde esitlik ve istihdam iligkisi degerlendirilmekte-
dir.

Eski Bir Tartigsma Daha: Firsat ve Sonug Esitligi Arasinda Bir
Yerde istihdam

Mutlak esitlige elestirilerden biri, bireylerin farklilagtigidir. Buna gore, doga-
nin veya yetistirmenin sonucu olarak her birey essiz bir yetenek, motivasyon,
miza¢ ve beceri kombinasyonudur. Bu ylizden kimilerine gore, mutlak esitlik
uzerine politikalar bu farkliliklara kars: faaliyet gosterebilir; tembeli, beceriksizi
ve haysiyetsizi; girisimci, zeki ve serefli ile ayn1 kefede 6dillendirir. Dolayisty-
la herkes i¢in esit sonuclari saglama ¢abasina dair politikalarda, adalet eksikligi
vardir (Blakemore ve Griggs, 2007: 21).

Politika treticilerinin bir¢cogu sonug esitligi ile firsat esitligi arasinda bir ayrim

2 Yaslilarin kendisi degil ama bakimi ise, cocuk bakimiyla beraber stratejinin emek arzini artirma politikasi
icerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
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gozetir. ilkini hedef alan siyasalar, insanlari esit degerde konumlara yerlestirme-
yi hedeflerken, ikincisini hedef alanlarin diistincesi bireylere esitsiz bir toplum
icinde esit basglangi¢ noktalar1 vermekten ibarettir (Alcock vd., 2011: 56). Liberal-
lerin benimsedigi tutum, firsat esitligidir. Firsat esitligi, 6zellikle standart olma-
yan ¢alisma tirlerinin yaygin oldugu bir diinyada, ayrimciliga karsi ve/veya iyi
islere erigimi gelistirmek adina egitim bariyerlerini kaldirmak anlamina gelebilir.
isin, gesitli giicliiklere ragmen geliri artirdidy; sosyal iligki sagladig ve sosyal dig-
lanmay1 azalttig1 ifade edilmektedir (Blakemore ve Griggs, 2007: 24).

Her bir bireyin toplumda yiikselisi ve distsiyle ilgili esit sans1 olmalidir. Ha-
yat oyunu, ayni diizeydeki oyun sahasinda oynanmalidir. Bu, tiim 6dil ve sonug-
larin esit olmas1 gerektigi ya da hayat ve sosyal sartlarin herkes i¢in ayni olmasi
gerektigi anlamina gelmez. Bir liberal icin esitlik, bireylerin sahip olduklar: esit
olmayan beceri ve yeteneklerini gelistirmek icin esit firsata sahip olmalar1 de-
mektir (Heywood, 2010: 49). Sosyalistlere gore ise, yasal ve siyasal anlamda bi-
cimsel esitlik, tamamen yetersizdir; ¢linkd kapitalist sistemin esit olmayan alt
yapisini dikkate almamaktadir. Firsat esitligi, dogustan esitsizlik mitini devam
ettirerek esitsizligi mesrulastirir (Heywood, 2010: 123).

Kiiresel kapitalizm kosullarinda pratik bir siyasa hedefi olarak sonug esitligi
giderek gerilerken, esitlik¢iligin temel pratik uygulamasi, esit firsatlar alanin-
da so6z konusu olmaktadir (Alcock vd., 2011: 56). Refah devletini bir anomali ve
kapitalist pazarin isleyisini tikayan bir sistem olarak goren Yeni Sag, refah dev-
letinin sosyal hizmetlere yonelik harcamalarinda tiiketicilerin tercihlerini goz
ardi ettigini ve biiyiik kaynak transferlerine ragmen, hem yoksullugu 6nlemede
yetersiz kaldigini hem de firsat esitsizliklerini azaltmadigini 6ne sirmektedir
(Gamble'dan aktaran Topak, 2012: 80). Kimi yazarlara gore, her iki yaklagimin da
piyasanin ustiinligine dair 6n kabulii mevcutken, Yeni Sag is yaratarak yoksul-
lugu kabul edilebilir bir diizeyde tutmay1 amaglarken, Ugtincii Yol yaratilan isle-
rin ‘iyi’ olarak nitelendirilebilecek olmasini da arzulamaktadir (Green-Pedersen
vd., 2001: 321).

Sosyal yatirim perspektifi yardimlar ve haklara odaklanmis geleneksel top-
lumsal refah anlayiginin 6tesine ge¢meyi ve beseri sermayeye yatirim kanaliy-
la insanlarin katilm yeteneklerini zenginlestiren bir sosyal politikaya ulagmayi
hedefler (Sipiladan aktaran Oztiirk, 2011: 120). Sosyal yatirim diigiincesinin bu
bakimdan, firsat esitliginin liyakat tizerinden kurgulanmasi gerektigini ve dev-
let yatirrminin sosyal icerme amaci gidilmeden minimum diizeyde yapilmasi
gerektigini ileri stiren neoliberal firsat esitligi anlayisi ile ters diistigi 6ne siri-
lebilir (Perkins vd'den aktaran Oztiirk, 2011: 120). Ancak iyi islerin sosyal yatirim
devletinin sorumlulugunda artacaginin garantisinden her zaman soz edilebilir
mi? Zira issizligin neredeyse ‘tercihe bagll’ hale gelmis oldugu ve bireysel so-
rumluluk gergevesinde degerlendirildigi de ifade edilmektedir. Oyleyse firsat
esitligine sahip bireylerin tesvik edildigi ama nihai asamada yapmakta serbest
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birakildig: “yatirim”lar bu hususta temel belirleyici konumundadir.

Daha iyi kosullarda istihdam edilebilir kilma fikrinin yerini “her ne kosulda
olursa olsun istihdamda bulundurma” ile yer degistirdigi 6nceki béliimde de dile
getirilmisti. Bu bakimdan, neoliberal rota ile sosyal yatirim perspektifinin yal-
nizca dile getiris bakimindan farkliik tagidigini séylemek miimkiindir. Sosyal
yatirim perspektifine sahip olanlarin, bireylerin gelistirilecek vasiflarinin, belirli
aliskanliklarinin ve diizelttikleri tavirlarin onlar: daha istihdam edilebilir kilaca-
gina iligkin ifadeleri nihai durumda (Standing, 2014: 84) varsayimsal olarak kal-
maktadir.

Sosyal adalet, mallarin ve kaynaklarin dagitiminda dizenli, belirli bir ériinti
izlenmekte olan yapiy1 ¢agristirir. Sosyal koruma ise, kaynaklarin var olan dagiti-
min: degistirmeyen bir mtidahaleyi ¢agristirir. Fakat bu kavramin siklikla 6nem-
seniyor olusunun sebebi, giivencesiz bir kiiresel ortamda ‘glivence hissi’ yarat-
masidir. Sosyal koruma orta smiflar icin énemlidir zira kaybedecekleri ¢ok sey
vardir; ayrica yoksullar icin halihazirda elde ettikleri fayda da hayati 6nemdedir
(Mullard ve Spicker, 2005: 217). Ugiincii Yol anlayisina gore, deginilen noktalar-
dan yola ¢ikarak sosyal adalet anlayisi yeniden tanimlanmalidir. Calisabilecek bi-
reylere “insan onuruna yarasir” iglerin saglanmasi, ¢calisamayacak olanlara yeterli
bir seviyede yardimin yapilmasi, 6nemli derecede firsat esitliginin saglanmasi ve
gelir esitsizliginin sinirh bir seviyede tutulmasi durumunda sosyal adalet saglan-
mis kabul edilmelidir (Green-Pedersen vd., 2001: 322). Kimi yazarlara gore ise
ihtiyac, ortak yarara katki ve liyakat sosyal adaletin 6ziini olusturmaktadir. Bu
bakimdan (1) Thtiyag, bireylerin esit diizeyde yarara haklar1 oldugunu kabul ede-
rek esit olmayan tahsisin gerceklestirilmesidir. (2) Ortak yarara katki, faaliyet-
leri daha fazla kisiye yarar saglayan bireylerin, daha az kisiye yarar saglayanlara
oranla daha fazla hakka sahip olmasidir. (3) Liyakat; haklarin tiretime katkinin
saglanmasindaki zorluga gore belirlenmesidir. Toplumun biytk bir kismi i¢in
zorluklar tasiyan ve yapilmasinin belirli maddi zorunluluklar sonucu gercekles-
tigi diistintlen madencilik vb. alanda istihdam edilenler ve uzun bir egitim siiresi
gerektiren cerrahlik vb. meslek sahipleri digerlerine gore daha fazla hak talep
ederler (Harvey, 1996: 96-97). Bu anlayisin kargisinda kimileri, sonug esitliginin
olanaksiz ve arzu edilmeyen bir mesele oldugunu duistineceklerdir. Nitekim in-
sanlar farklidir; farkl: yeteneklere, cikarlara ve secimlere sahiptir. Bu bakimdan
tekdiizeligin aksine farkliiktan memnun da olabilirler (Dickens, 2010: 83). Ama
az onceki ornekten ilerlersek, bu insanlardan ne kadar1 madenci veya cerrah
olmay1 esit firsatlar ve kosullar altinda tercih etmistir? Gelir, saglik ve egitim-
sel basar1 gibi kavramlarin daha fazla esitlik, 6zgtrlik ve cesitlilik i¢in asli bir
gereklilik oldugu ileri siiriilebilir (Tawney'den aktaran Dickens, 2010: 83); ancak
bu ozellikle esitlik baglaminda tatmin edici bir agiklama sunmamaktadir. Ayrica,
bireylerin meslek tercihlerine iligkin tartismalardan biri de devletin, emegin va-
siflarinin ve bireylerin emek piyasasina katiliminin artirilmasi: hususunda gelig-
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tirdigi siyasalar tizerinden sorgulanabilir.

Devlet ve Aktiflestirme Stratejileri: Kim igin ve Neden?

Refah devletinde sosyal harcamalarin kimin cebinden ¢iktigina iligkin 6 gelig-
mis tilkede (ABD, Avustralya, Kanada, Almanya, isvec ve Birlesik Krallik) yapilan
bir aragtirmada, 1960-1987 arasinda alinan sosyal yardimlarin toplami ile 6denen
dolaysiz vergilerin toplaminin arasinda farkin neredeyse her yil GSYH'nin ylizde
1-2'si oraninda seyrettigi bulgulanmistir (Shaikh, 2003: 538). Her ne kadar sosyal
yardimlara aktarilan harcamalar fazla olan taraf olsa dahi bu bulgu neoliberal
rotanin refah rejimlerini dontistiirme yolunda mesrulagtirma araci olarak kul-
landig1 “mali yik” ve “yetersiz biiytime” ifadelerini bosa diistirmektedir. Elbette
vergi gelirlerinin sosyal yardimlar harici alanlara aktarilmasi bir alternatif olarak
mevcut bulunmaktadir. Ancak devletlerin geleneksel refah kavrayigi sonrasinda
vergi oranlariin distrilmesine iliskin azimli tutumu ile birlikte degerlendirildi-
ginde, paradoks yaratan bir durumla kars: kargtya kalindig: agikardir. 1990h yil-
larla acilan yeni donemin mesruiyet kaynaklarinin sorgulanmasinda bu durum,
bir kenara not edilmeden gecilmemelidir.

Ugitincii Yol diisiincesinde etkili bir sosyal korumanin, aktif ve pasif strate-
jilerin uygun big¢imde kullanilmasiyla gergeklestirilebilecegi ongorilmektedir
(Oztiirk, 2011: 110). Nitekim pasif stratejilerin topyekin bir bicimde ortadan kal-
dirilmasi olanakl goziikmeyecektir. Ancak kisilerin emek piyasasina dénmesini
engelleyen, hatta calisanlarin isi birakmasini tegvik edici nitelikteki pasif koruma
programlarinda yeniden yapilanma ve daraltma stratejisi uygulanmahdir (Oz-
tiirk, 2011: 110). Ornegin issizlik sigortasi, yapisal degisiklikler yasayan bir tilke
emek piyasalarinin bu siiregte iradesi disinda isini kaybedenleri gecici stireyle
gelir destegiyle bulusturmasidir (Isi81cok, 2014: 165). Oysa sosyal yatirim pers-
pektifini gdzeten bir aktiflestirme stratejisi, igsizlik sigortasinin kapsamini da-
raltma ve bireyleri istihdam olanaklarina mesleki veya isbasinda egitimler yoluy-
la tekrar dondirebilme yollarini arayacaktir.

Bir iilkede, istihdamin sektorler arasi durumu icerisinde yaklagik yiizde 50'lik
pay, gorece diisik nitelikli is¢ilerle tatmin edilebilen hizmetler sektoriine ait ol-
sun. Su sorulabilir: Istihdam olanagma yeniden kavusturulan bireylerin varhgi,
aktiflestirme stratejisinin basarili oldugu anlamina mi gelir? Burada sosyal ya-
tirnm devletinde sosyal politikanin birincil sosyal amacinin, bireylerin ayr1 ayri
emek piyasasina igerilmelerinin saglanmasi oldugu yeniden vurgulanabilir (Oz-
tiirk, 2011: 121). istihdam edilebilirlik baglaminda bireyin bir ig bulabilecek, isini
koruyabilecek ve degistirmek isterse/isten ¢ikarilmigsa yeni bir is bulabilecek,
yasam stresinin ¢esitli evrelerinde emek piyasasina girdiginde ¢aligabilecek ni-
telikte olmasi amaclanmaktadir (Sapancali, 2005: 234). Ancak bu iyimser varsa-
yimlarin emek piyasasinda her isi ayni kefeye koydugu, yeterince calisildiginda
ve uyum yetenegine sahip olundugunda bireylerin diledikleri bigimde /kosullar-
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da istihdama icerilebilecegi diistincesinden yola ¢iktig1 goriilmektedir. Kuramsal
diizeyde arzulanan ile uygulamaya aktarildiginda belirli toplumsal gruplarla si-
nirlandirilmas: gereken bir husus ile kars: karsiya kalinmaktadir: Aktif istihdam
tedbirlerinin uygulanmasinda oncelik tastyacak toplumsal bir grup s6z konusu
mudur?

Aktif istihdam tedbirlerinin temel 6ngorist, emek arzi ve emek talebi arasin-
daki eslesme sorununu torpilleme ve emek piyasast aksakliklarini gidermenin
yaninda, birincil olarak kisilerin istihdam edilebilirligine iliskin olasiliklarin arti-
rilmasidir (Karabulut, 2007: 45). Bununla beraber, dezavantajli gruplarin istihdam
edilebilirligini ve firsatlarini artirarak sosyal esitlige katkida bulunmak ve kon-
jonktiirtin duraklama dénemlerinde istihdamu istikrarli kilip, genisleme dénem-
lerinde isgiicti piyasalarina iliskin darbogazlar1 gidermek vb. amaclar da aktif
istihdam tedbirleri ile temsil edilmektedir (Isi81¢ok, 2014: 175). Kimi caligmalar-
da geng igsizlerden ziyade kadinlar ve iggiici piyasasina yeniden dahil olacaklar
icin uygulanan tedbirlerin etkili oldugu ifade edilmektedir. Bu bakimdan 6zellikle
kadinlarin, isglicti piyasasina girig sansi bulabilmeleri, cocuk bakim: hizmetleri
veya ¢ocuk bakimi maliyetlerine katk: eliyle daha basarili hale gelmektedir (Auer
vd., 2005: 15).

1950’1 yillarin sonlarinda Titmuss hane tretiminden sanayi tretimine geci-
sin -0zellikle teknolojik dontisimiin- sadece ekonomik degil psikolojik anlamda
da kadinlarin erkeklere bagimliligini artirdigini belirtmistir. Aileye bir toplumsal
birim olarak kapitalist fabrika tretim stirecleri i¢cinde vasifsizlagmig ve tatmin
hissini yitirmis erkek isciye, kendini bu etkilerden arindiran ve psikolojik tatmin
olanag1 sunan bir yer olarak vurgu yapmustir (Titmuss, 1958: 115-116)3. Bunun-
la beraber, tiretim yapisinda ve emek siireclerinde doniistim, bagimlilik iligkisi
uzerinde zaman igerisinde farkl etkiler yaratmistir. Ayrica aktiflestirme strate-
jilerinin kadinlar tizerinde istihdam acisindan daha basarili sonuglara yol agma-
s1, kadinlarin diinya genelinde erkeklere kiyasla daha dstik istihdam oranlarina
sahip olmasi ile birlikte de distiniilebilir. Geleneksel refah rejimleri igerisinde
toplumsal cinsiyet rollerinin dagiliminda gozlenebilen 6zensizligin, en biytk
ciktist aileye bagimlilik dolayisiyla kadinlarin emek piyasasinda yer alamamasty-
d1. Sosyal yatirim devletinde bu meseleye getirilen ¢6zim bicimi, 6zellikle yagsam
beklentisinde artisin ve dolayisiyla bagimli nifusun giderek artma olasilifinin
ylksekliginden kaynaklaniyor olabilecektir. Kadinlarin emek piyasasina farkl is-
tihdam bicimlerine dagilsalar da katiliminin, tilkelerinin ileriye yonelik mali kay-
gilarinin etkisiyle bugiinden diisiintilmesi gereken bir husus oldugu sdylenebilir.

3 Titmuss ilgili eserinde (1958: 116-117) 6zellikle zaman, otomasyon ve montaj hattinin tahakkimu altindaki
erkek iscinin, tahakkim kurmak icin fabrika disini hedefe koyabildigini ve bunun birincil gerceklesme alani
olarak ailesini (esini) secebildigini ifade eder. Bu hususta ona gore, kiltrel farkliliklar tlkeden tlkeye farkli
sonuglar dogurabilmektedir. Isyerinde yasadigi tatminsizligi asmak adina, yeni tatmin alanini evi olarak gériip
alisverise, camasirhaneye giden, esi calistigi icin bebegini gezdiren erkeklerin Britanyada ¢ogaldigindan
bahseder.
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Ancak bu asamada ortaya bir bagka sorun giindeme gelmektedir. Sosyal yatirim
perspektifi i¢in, kurumsal mekanizmalar ile bakimi karsilanacak olan ¢ocugun
gelecekteki faydasi, bugiintin maliyetinden daha mi fazla olacaktir?

Esping-Andersen’e gore (2002: 27-28) post-endstriyel donemde “kazanan”
olmak i¢in, gii¢li biligsel ve toplumsal yetenekler zaruri hale gelmistir. Bunlar
olmadan dustk tcretler ve giivencesiz istthdamda yasam boyu kapana kisiima
biiyiik bir olasiliktir. Bu durum, yurttaslarin yasama sanslarinin, artan bir bi¢cim-
de kiilttrel, sosyal ve biligsel sermaye birikimine bagh oldugunu gostermektedir.
Asli yasam safhasi ¢ocukluktur ve hayati mesele, cocuklarin gelisiminde ailesel
ve toplumsal yatirimlar arasinda karsilikli etkilesimde saklidir. Kararlastirilmig
cocuk odaklilik, ikinci planda, stirdirtlebilir, etkin ve rekabetci bilgi temelli tire-
tim sisteminin olmazsa olmazidir (Esping-Andersen, 2002: 26). Ancak ¢ocuklarin
okula, okul-6ncesine veya doktora vb. gonderilebilmesinden emin olmak adina
hizmetler ve transferler saglamak gerekebilir. Aileler bunlar1 ger¢eklestirmek
icin kaynaklara sahip olmayabilir; boylelikle cocuklarina yatirim yapmayi “sece-
meyeceklerdir” (Jenson, 2009: 454-455). Emeklilerin gelir glivenligi, yirmi veya
otuz yil sonrasinda, bugiin ¢ocuk olanlarin tretici potansiyellerinin ne kadari-
nin mobilize edilebilecegine bagl olmaktadir (Esping-Andersen, 2002: 28). Fakat
Esping-Andersen kimi yazarlar tarafindan, yetigkin kadinlarin esitlik iddialar: ve
ihtiyaclarina iligkin dikkatin ¢ocuklarin (kiz ¢ocuklar dahil) lehine gézden diisii-
rilmesi a¢isindan da elestirilmektedir (Jenson, 2009: 446).

Esping-Andersen, post-endiistriyel ekonomilerin ve modern ailelerin kadin
istthdamina bagl oldugunu belirtmektedir. Fakat kadinlar daha az ¢ocuga sa-
hip olmaktadir. Bu da yeni bir miicadele bagligi yaratir: Is ve hamilelik arasinda
denge bulmak. Analizinde en 6nemli politika araci, ebeveyn harici ¢ocuk baki-
minin uygun bir dengesini basarmaktir (Esping-Andersen'den aktaran Jenson,
2009:466). Okul 6ncesi ¢cocuklarin bakiminda defamilizasyon, kadinlarin basarili
bir bicimde kariyer ve annelik hedeflerini birlestirmelerini saglayacaktir. Boy-
lelikle Avrupa yuzlestigi demografik krizden ve ¢cocuklarin sagligini tehdit eden
aile yoksullugu risklerinden kaginabilecektir (Jenson, 2009: 466). Esping Ander-
sen’in analizi, isyerinde toplumsal cinsiyet esitligi, yapisal ayrimcilik veya aile ba-
kiminin uzun dénemli sonuglari hakkinda endiseler tagimamaktadir. Kadinlarin
kapasitesini is ve aileyi dengelemek i¢in desteklemek, daha iyi bir demografik
dengeyi basarma potansiyeli olarak degerlendirilmektedir (Jenson, 2009: 467).
Bu bakimdan Jenson, sosyal yatirim perspektifinde kadinin “cocuklara yatirim
yapma” isleviyle aragsallastirilmasina karsi ¢ikmaktadir. Nitekim sonug esitligi
bahsini gecelim, firsat esitligi arglimaninin dahi bu hususta nifusun demografik
durumuna ve yaslaniyor olmasina kurban verildigi gortalmektedir (Jenson, 2009:
467). Eger refah rejimleri ve sosyal yatirim devleti arasinda bir siireklilik-kopus
iligkisi diistintilecekse, kopusun kadinin bireysel hedefleri ve istihdamda ugradi-
g1 bircok ayrimcilik gozetilerek gerceklestirilmedigi kesindir.
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Sipila, 1998-2003 yillar1 arasina iliskin olarak 24 OECD {ilkesinin verilerinden
yola ¢iktig1 caligmasinda, sosyal yatirim perspektifiyle aileye ve egitime yapilan
harcamalarin istihdama etkisini degerlendirmektedir. Yazar, 1998'den beri sosyal
yatirim devletinin egitim ve cocuk bakimi tizerine sosyal harcamalara sicak bak-
t181 ve daha 6ncesine nazaran yaglilar tizerine sosyal harcamalara sicak bakma-
dig1 varsayimiyla calismasina baslamaktadir (Sipila, 2008: 4-5). ilk olarak, 1991-
1998 ve 1998-2003 donemleri karsilastirildiginda tlkelerde, ailelere ve egitime
harcamalarin hizlandig: ve yashlara dair harcamalarin yavasladigi bulgulanmis-
tir. ikinci olarak, cocuk bakimi ile okul- éncesi egitim karsilastirildiginda, ¢cocuk
bakiminin kadin istihdamina olumlu etkisinin daha yiiksek oldugu saptanmuigtir.
Ugiincii olarak, cocuk bakimi ve egitimin, kadin istihdami ile daha yiiksek bir po-
zitif korelasyona; dogurganlik ile daha diistik bir pozitif korelasyona sahip oldu-
gu bulgulanmustir. Son olarak, yaglilara iliskin harcama, hem kadin istihdami hem
de dogurganlik ile a¢ik bir negatif korelasyon gostermektedir. Yazar siki sikiya,
yashlara daha fazla harcama yapmanin, amag¢ kadin istihdamini ve dogurganhgi
artirmak ise dogru bir yonelim olmayacagi goriisiindedir (Sipila, 2008: 7).

Cocuk, kadin veya yasl olmanin soysal yatirim perspektifinde konumlarinin
tartigmasini yirittikten sonra, izleyen bolimde 6zellikle aktiflestirme strateji-
leri kanaliyla emek piyasasinda yer alabilmenin yurttaslik ile iligkisi degerlendi-
rilmektedir.

Aktiflestirme Stratejileri

Marcuse, isci sinifina yonelik sosyal yardimlarin ve hizmetlerin sosyalizm yo-
lunda atilmis birer adim olmaktan ziyade is¢ilerin kontrol edilmelerine, moral-
sizlestirilmelerine ve sistemle biitiinlesmelerine yonelik oldugunu belirtmekte-
dir (Marcuse'den aktaran Topak, 2012: 91). Fakat bu yonelimin maliyeti, giderek
politik karar alicilar acisindan adeta firma yonetimi ile 6zdeslestirilmis devlete
fazla gelmektedir. Isciler kontrol edilebilir ve hatta sistemle biitiinlestirilmelidir.
Ustelik giincel dinamikler bu iscilerin smifsal ve ekonomik gériiniimlerinde ge-
sitli degisimler yaratabilir. Ozellikle gdgmenlik olgusunun devlet agisindan “sos-
yal icerme” stratejilerinin konusu olmasi kacinilmazdir. Fakat bu biitiinlestirme
stirecinin aktiflestirme stireci ile bir arada yiriitimi, giderek devletler icin daha
maliyet etkin kabul edilmeye baslamistir.

Yeni Sag'in projesi, ulusu kendi icinde bolen bir stratejiye yaslanir: Girigim-
ci, aktif, sorumlu, caligkan, yasalara saygililardan olusan asil ulus ve hegemonik
projeden diglanan sorumsuz, ¢ikarci, bencil, devlete bagimli, tembel kesimler
(Ozkazang, 2009: 262). Ornegin bu iki grup arasindan diisiik ticret elde eden bir
isci, ‘sosyal yardim belescisini’ kendisinin elde edemedigi seyleri almakla sucla-
maya egilim gosterebilir. Diistik gelirli bir kent bolgesinde uzun stiredir yasayan
birisi, o bolgeye gelen go¢cmenlerin daha iyi igleri kaptigini ve sosyal yardimlar
konusunda tepeye ciktigini kolaylikla diistiinebilecektir. Standing’e gore (2014:
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49) prekarya* icindeki gerilimler insanlar1 karsi karsiya getirmektedir ve maruz
kaldiklar kirilganliklar: aslinda ayni ekonomik ve sosyal yapiin trettigini gor-
melerini engellemektedir. Sosyal yatirim stratejisi, bu ikilik i¢erisinde asil ulus
olarak nitelendirilen kesime sempati duyarken, diger kesimlerin de birinciler
kadar aktif ve sorumlular haline gelmesinin miicadelesini vermektedir. Bu ba-
kimdan Yeni Sag'dan ayrildigini ifade edebiliriz; ancak bunun mutlak esitlik vb.
radikal kaygilar gtdilerek yurttaslar arasi farkliliklar: torpiileme, ayni hizaya
getirme ile ilgisi s6z konusu olmayacaktir. Sorumsuz, bencil ve devlete bagimli
kalmanin yogunluk derecesini minimize etmenin maliyetlerine katlanmanin, ile-
riye dontk daha buyik toplumsal ve ekonomik maliyetlere katlanmaktan daha
‘yatirim yapilabilir’ oldugu fikrinden bahsedilebilir.

Aktiflestirmeye deger mi? Bu soruyu dogrudan yanitlamak kolay degildir zira
‘aktiflestirilmis’ bir bireyin boyle bir yardim olmadan basariya (veya basarisizliga)
ulasip ulagmayacagini hi¢bir zaman bilemeyecegiz. Ancak yapilan bazi ¢aligmalar
egitim ile ‘beseri sermaye’yi gelistirme arzusunun istihdam acisindan olumlu so-
nuclar yaratmayabildigini gostermektedir. Ornek olarak, ispanya'da 6grencilerin
yiizde 40'min 6rgin egitimden mezun olduktan bir yil sonra, edindikleri bece-
rileri kullanmalar1 gerekmeyen dustk tcretli islerde calistiklarr bulgulanmistir
(Standing, 2014: 120). Nitekim Tirkiye'de, Denizli ilinde yapilan bir etki deger-
lendirmesi ¢alismasi da, aktif istihdam programlarina katilimin ve bu program-
lardan mezuniyetin yaklasik Gi¢ yil sonrasinda bireylerin istihdamdaki durum-
larini, bu programlara katilmayan igsizlerle karsilastirarak degerlendirmektedir.
Bulgular sasirtic1 goziikmemektedir: istihdam edilebilirlik agisindan mesleki ve
isbasinda egitimlerin olup olmamasinin etkisi sinirlidir; bireyler “beseri serma-
ye’lerine yaptiklar ilave yatirimin ¢iktisini daha iyi ¢aligma kosullar: ve tcret
ile alamamaktadir (Akbas, 2015: 130-132). Baska caligmalar da aktiflestirmenin
karmastk sonuglar rettigini ortaya koymaktadir. Danimarka tizerine yapilan
bir ¢alismada, ilk ilgin¢ bulgu, ‘aktiflestirilenlerin’, pasif refah desteginden ak-
tiflesmeye gecince sistematik olarak daha tatmin olmus goziktikleridir. Bu go-
rindiginden daha 6nemli olabilir: Refah bagimlilig: yalnizca bir tegvik meselesi
degildir, ayn1 zamanda egitimsel veya ise-yerlestirme programina dahil olmak,
istemcilerin topluma ait olma ve katilma duygularini artirmaktadir. Ek olarak,
aktiflestirme (ve issizlik faydalarinda 6 ay tavani koyma), igsizlerin daha enerjik
bir bicimde is aramalarini kiskirtmaktadir (Standing, 2014: 48). Ayrica aktifles-
tirmenin uzun dénemli yardim bagimliligini asagiya cektigine dair bulgular s6z
konusudur. Ama bunun etkililigine iliskin kiiresel degerlendirmeler daha sinirli-

4 Precarious (glivencesiz) ve proletarya sdzciiklerinin bir araya gelmesi ile olusturulmus "prekarya” ifadesi,
son donemde &zellikle Guy Standing'in calismalari ile glindemdedir. Standing’in, kendine 6zgl Uretim ve
bolusum iliskileri, belirsizlik, distk sosyal hareketlilik, zaman Gzerinde kontrol yitimi vd. &zellikler bakimindan
prekaryayr “yeni bir tehlikeli sinif” olarak konumlandirdigi gérilmektedir. Bu distncenin Marksist sinif
¢oziimlemesine iliskin kavramsal-kuramsal bir saldiri niteligi taslyip tasimadigina iliskin tartismalar icin bkz.
Yiicesan-Ozdemir, 2014: 52-61 ve Kutlu, 2015.
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dir. Bir¢ok calisma, epey benzer bir bicimde '30-30-30’ sonucuna ulagmaktadir.
Orneklerin ticte biri, refah bagimliligindan tamamen kagma konusunda agik bir
basar1 elde etmektedir; ikinci tigte birlik kisim yalnizca kismen veya gecici olarak
bundan kagabilmektedir ve son tgte birlik kisim faydalara bagimli kalmaktadir.
Buradaki 6nemli ek, basarinin (25 yas alt1) geng insanlar ve kadinlar arasinda
daha biiyiik oranda oldugudur (Standing, 2014: 49).

Sosyal diglanmanin dnlenmesine yardimci bir aktiflestirme stratejisi drnegi
olarak ABD'de uygulanan “calistirmaci” programlara da deginilebilir. Bu yakla-
sima gore, refah 0demeleri ve sosyal politikalar bagimlilik kiltiirtini artirmakta
ve calismama egilimini gliclendirmektedir. Buna karsilik “caligma karsiligi asgari
gelir garanti eden calistirma programlari” ise, igsizleri en kot kosullarda ve gi-
vencesiz iglerde bile caligmaya zorlamaktadir. Bu programlar ¢aligma karsilig
elde edilen yardim ve gelir olarak tanimlanabilir. igsiz, yoksul veya diglanmus bi-
reylerin; yardimi hak edebilmeleri icin ilgili kamu kurumunun gdsterecegi bir
iste caligmalar1 zorunlu tutulmaktadir (Sapancali, 2005: 217). Baz: tlkelerin bu
programlar ile insanlarin ige yerlestirilmesini giderek ticari firmalara biraktig
gozlenmektedir. SOz konusu sirketlere, ise yerlestirilen igsiz sayisi ya da is talep
edenlerin sayisindaki azalma tizerinden 6deme yapilabilmektedir. Bir zamanlar
kamu hizmeti olarak sunulan bu sorunlu pratigin ticarilesmis olmasi, ahlaki agi-
dan da sorunludur zira sirketlerin devreye girmesiyle bunun artik ne hizmet ne
de kamusal olma niteligi devam edecektir. Standing’e gore (2014: 275) araci bir
sirket s6z konusuysa, sirketin varlik sebebi kar elde etmektir.

Sonug

Donemin Birlesik Krallik bagbakani Tony Blair ve Almanya sansolyesi Gerhard
Schroeder, 1998 yilinda yayinladiklari Avrupa: Ugiincii Yol isimli ortak belgede,
adalet ve sosyal adaletin, 6zgurliik ve firsat esitliginin, dayanigsma ve bagkalarin-
dan sorumlu olma fikrinin sosyal demokrasinin hi¢cbir zaman kurban etmeye-
cegi fikirler oldugunu 6ne siirmektedirler (Blair ve Schroeder, 1998: 2)°. Hayat
boyu tek bir iste istihdam edilmig olma durumunun ge¢miste kaldigini ve sosyal
demokratlarin minimum sosyal standartlari ve ailelere doniisim siirecinde yar-
dim edilmesini saglamakla beraber, toplumda “esneklik” tizerine artan talepleri
karsilamalar1 gerektigini diistinmektedirler (Blair ve Schroeder, 1998: 4). Perry
Anderson bu konuma iligskin elestirisinde, ideolojik olarak neoliberal uzlasmnin
Clinton-Blair rejimlerinin Ugiincii Yolu'nda yeni bir istikrar buldugunu dile ge-
tirmektedir. Ona gore, piyasanin zaferini tasdik eden kazanma formdli, saldir-

52015 yilinin Eyliil ayinda ingilizisci Partisi'nin liderligine Jeremy Corbyn secildi. Kendisinin toplu sézlesmelerin
guclendirilmesi; sifir-stireli s6zlesmelerin yasaklanmasi; evrensel temel gelir politikasinin tartisiimasi; Ulusal
Saglik Sistemi'nin tamamen kamusal olarak idare edilmesi; artirilacak kurumlar vergisi ile orta 6gretimin
lcretsiz ve kamusal olarak saglanmasi; engelli, issiz ve emekli yurttaslara birtakim sosyal faydalar saglanmasi
gibi géruslere sahip oldugu bilinmektedir. Bu bakimdan, ingiliz Isci Partisi'nin sosyal yatinm perspektifinden
uzaklasan, yeni bir kavrayisa yonelecegini 6ngorebiliriz.
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mak degil ama korumak olarak belirlenmistir (Anderson, 2000: 7-8). Dayanisma
ile rekabetin bagdasabilecegini yticeltme fikri, bir “placebo” etkisi yaratmaktadir.
Nitekim esneklige iligskin arttig1 belirtilen taleplerin sosyal politikalardan ziyade
isveren maliyetleri ile iliskisi s6z konusudur. Bu bakimdan sosyal yatirim pers-
pektifi, Reagan-Thatcher mirasinin daha fazla takibinde olmaktan bagka bir sey
degildir. Anderson, Lenin'in “demokratik cumhuriyet, kapitalizmin ideal politik
kalkamdir” ifadesini uyarlayarak; Ugiincii Yol'un neoliberalizmin en iyi ideolojik
kalkani oldugunu diisiinmektedir (Anderson, 2000: 8).

fyi bir yasamin, saglam biligsel yetenekler ve “beseri sermaye” ile otomatik
olarak edinilecegi bir yanilsamaya isaret etmektedir. Politikacilar/htikimetler
cocuk bakim olanaklarini gelistirerek kadin istihdamini artirmay1 deneyebilir;
okul birakma oranlarini en aza indirmek icin mticadele edebilir; igsizlige kar-
s1 tedbir almak icin cesitli politikalar gelistirebilir ve programlar uygulayabilir.
Ancak nihai durum, kapitalizm ve halihazirdaki boltstim iligkileri stirdiraldikge
kaginilmaz olarak giindemden inmeyecek esitsiz sosyal iliskilerde digiimlen-
mektedir. Dolayisiyla “firsat” ile “esitlik” arasindaki aci, sosyal yatirim perspektifi
savunucularinin distindigiinden daha genistir.
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Esneklesen ve glivencesizlesen emek piyasasinin tim emekgiler icin yarattigi zor
kosullara ek olarak kadin emegi toplumsal cinsiyet esitsizlikleriyle de kars1 kar-
styadir. Bu ¢aligma, emek piyasasinin zor kosullarinin ve toplumsal cinsiyet esit-
sizliklerinin medya enddstrisinde nasil gerceklestigini ortaya koymay: ve agikla-
may1 amaglamaktadir. Medya kadina karsi ayrimci igerigin tretilmesini saglayarak
toplumsal esitsizliklerin yeniden tretilmesinde ¢nemli bir rol oynarken, medya
endustrisinde ¢alisan kadinlar da yogun bi¢cimde ayrimciliga maruz kalmakta ve
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medya calisani kadinla yapilan derinlemesine goriismelere ve cesitli belge ve ista-
tistiki verilere dayanarak kadinlarin medya endiistrisinde ¢aligma kosullar1 mercek
altina alinacaktir. Bu is pratiginin kadini nasil dontstiirdiigi betimlenecek ve emek
piyasasinin yapisal doniisiimi baglaminda acgiklanacaktir. Ayrica kadinlarin kendi-
lerini kusatan bu kosullara kars: direnme olanaklari tartigmaya agilacaktir.
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remely serious. Based on the data collected from the in-depth interviews with the
eight media working women in the study and the various documents and statistics,
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transformation of the labor market. It will also try to discuss the possibilities for
women to resist these conditions that surround them.
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Girig

Medya endiistrisi, toplumsal cinsiyet esitsizliginin siddetli yagsandig: alanlari-
nin basinda gelmektedir. Medya, sadece ¢iktiklari, yani tirettigi icerik bakimdan
degil, kadin emegi bakimindan da esitsizlik tireten ve ayrimcihigin yogun olarak
yasandig bir endustridir. Medya endistrisinde kadin istihdami 1990’lardan itiba-
ren biytk bir artig gostermistir. Medyada kadin istihdam: yogun olmasina rag-
men Ust diizey/yonetici istihdami bakimindan kadin ve erkek emekgiler arasin-
da ugurum vardir. Kadinlar karar vericiler arasina girememektedir. Ayrica kadin
istihdami medyanin sadece belli alanlarinda yogunlagmistir. Kadin muhabirlerin
cogunlukla egitim, saglk, yasam gibi alanlarda istihdam edildigi gortlmektedir.
Boylece kadinlarin evdeki rollerinin emek piyasasinda da devami saglanmakta-
dir. Hem yatay hem de dikey olarak gerceklesen ayrimciligin hem kadina karsi
ayrimcl medya icerigi tiretiminin devam etmesi hem de medyada calisan kadin-
lar icin olumsuz kosullarin siirmesi gibi 6nemli sonuglar: olmaktadir.

Bu calismanin amaci, medyada ¢alisan kadinlarin emek stireci igerisinde ko-
numlanislari ve toplumsal esitsizlik tireten iligkileri, kadinlarin deneyimleri tize-
rinden betimlemek ve esneklesen ve glivencesizlesen yapisal piyasa kosullari
baglaminda agiklamaktir. Oncelikle emegin feminizasyonu olarak adlandirilan
yapisal sireclerin medyada calisan kadin icin nasil gerceklestigine iliskin ku-
ramsal bir tartigma yiritilmektedir. Calismanin ikinci kisminda alan verileri
izerinden bir degerlendirme yapilmaktadir. Alan verileri Ekim 2014’te Ankara'da
sekiz kadin medya ¢alisani ile yapmis oldugumuz derinlemesine goriismelerden
toplanmustir. Bu boliimdeki degerlendirme alan verilerinin yani sira ¢esitli dokii-
manlara ve istatistiki verilere de dayanmaktadir.

Calismada medya enddstrisinin, medyada ¢alisan kadinin hayatini, igsyerinde
ve igyeri disinda hayatini nasil dontstirdigi, kadini “kadin olarak” nasil trettigi
sorgulanmakta, kadinin kendisini kusatan olumsuz kosullara kars: direnis ola-
naklart ortaya ¢ikarilmaya calisiilmaktadir.

Emek Kadinlasirken Medyada Kadin Emegi

Kadinlar tarihsel siire¢ icerisinde her donemde tretimin bir parcasi olmug-
lardir. Kadin isgiiciintin toplam isgilict i¢indeki payinin artmasi 6zellikle 1980’li
yillarda gergeklesti. Yaman Oztiirk'iin belirttigi gibi, “1980 sonrasinda uygulanan
neoliberal politikalar sonucunda issizligin artmasi ve tcretlerin gerilemesi ile
hane ici gelirler diserken, egitim ve saglik gibi temel hizmetlerin metalastiril-
maya baslamasi, devlet desteginin gerilemesi, ek vergiler ve ytikselen fiyatlar so-
nucunda hane giderleri giderek biiytdi. Bu stirecte kadinlar da emek piyasasina
katild1” (Yaman Oztiirk, 2010b: 115).

Dolayistyla kadinlarin isglicti piyasasina katilimini etkileyen faktorlerden biri
emek piyasalarinin yapisidir. Ornegin, gelismekte olan tilkelerde uygulanan ih-
racata yonelik kalkinma stratejileri bir¢cok tilkede calisan kadin sayist artirmistir.
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Ayni zamanda bu stratejinin bir sonucu olarak biyiiyen enformel sektorde de
kadin emegi artan oranda kullanilmaktadir (Dedeoglu, 2004) Fakat kadin istihda-
m1 ayni zamanda ataerkil toplumsal yapinin olanak ve smirliliklar tarafindan da
belirlenmektedir. (izdes 2010: 133). Tiirkiye'de kadinlarin genel olarak istihdama
erkeklere oranla daha az katildiklar1 bilinmektedir. 2016 TUIK verilerine gore,
Tirkiye'de igglicine katilim orani 15-64 yas arasi erkeklerde ytizde 77,6 iken; ayni
yas araligindaki kadinlarda bu oran ytizde 36,2'dir. Bunun en 6nemli nedeni top-
lumda kadinlarin esas isinin ev isleri ve annelik olmasi, ancak erkek aile ferdi
isglict disinda kaldiginda isgiicti piyasasina dahil olacak bir “yedek isgiicii” ko-
numunda olmasidir. Buna yol acan diistince ise, “aileye ekmek getirenin erkekler
oldugu, kadinlarin yalnizca ek gelir saglayanlar olduklar1 miti"dir. (Wichterich,
2004: 25) Bunun dogrudan bir sonucu olarak tilke genelindeki bir ekonomik kriz
ya da sirket ici bir kiiciilme kararindan en énce kadmlar etkilenmektedir. izdes,
ornegin 2001 ekonomik krizinden sonra kadinin isgiictine katilim oranin olduk¢a
distigini ve boylece kadinlarin tekrar ev ici rollerine geri donduklerini belirt-
mektedir (2010: 172).

Esnek caligmanin yani sira arastirmalar, giivencesiz ¢alistirmada kadinlarin
erkeklere gore daha fazla tercih edildigini gostermektedir. Toksoz, Tirkiye'de
enformel islerde calisan kadin sayisinin erkeklere gore fazla oldugunu su ista-
tistiklerle vermektedir: “2006 yilinda, Turkiye'de c¢alisan kadinlarin ytizde 681,
erkeklerinse ylizde 44'i ig glivencesinin ve sosyal givencenin olmadig1 enformel
islerde cahismakta” (Toksdz'den aktaran Yaman Oztiirk 2010a: 37).

Guivencesizligin yogun olarak yasandig: sektdrlerden biri de medyadir. Yiice-
san-Ozdemir ve Kaderoglu, medya endiistrisinin, toplumsal iletigim ve iligkilerin
dolasimini kamusal olarak gergeklestirdigine dikkati ¢ekerek, bu alanin, medya,
kiltar, reklameilik ve yayincilik gibi niteliksel olarak farkliliklar arz eden cesitli
alt endistrilerden olustugunu vurgularlar. Bu nedenle yazarlara gore bu endiist-
rideki tGretim bi¢imi, Gretimdeki sinif iligkileri, emek stireci “siyasal iktidarla ilis-

” W

kiler”, “sanstiir-otosansiir’, “holdinglesme”, “yandashk’, “giivencesizlik’, “diigtince
ozgurligd”, “denetim”, “niteliksizlesme” vb. gibi tartigmalardan ayr1 distintilemez
(Yiicesan-Ozdemir ve Kaderoglu Bulut, 2016: 86). Medyada kadin emegini sekil-
lendiren, kadini iireten iligkiler ancak bu tarihsel ve toplumsal baglaminda anla-
silabilir. Medyada kadin emeginin 6zginliigi de ancak boyle anlasilabilir.

1980 sonrasinda diger sektorlerde oldugu gibi medya enddstrisinde de bir
dontstim yasanmis, gazeteci ailelerin sahipligindeki basin kuruluslar: yerini hol-
dinglere birakmistir. 1990’dan sonra ise 6zel televizyon ve radyo sayisinda yasa-
nan artigla birlikte medya sektoriinde ¢aligan kadin sayist da artmistir (Basba-
kanlik Kadinin Statiist Genel Midurliga, 2008). Fakat diger sektorlerde oldugu
gibi medya sektoriinde de kadinlarin emek piyasasina girdiklerinde toplumsal
cinsiyetin uzantisi olan iglerde calistig1 gézlemlenmektedir. Calisma hayatindaki
kadinlarin yaptiklar: isler, annelik ve kadinlik rollerinin devam niteliginde ol-
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makta ve kadinlara uygun goriilen iglerden olusmaktadir (Dedeoglu, 2004). Or-
negin kiz ¢cocuklar: genellikle hemsirelik, 6gretmenlik gibi ev i¢i rollerine uygun
mesleklere yonlendirilir. Medya enddstrisi ise uzun ve yorucu caligma saatleri
ve esnek ve agir caligsma kosullar: nedeniyle kadinlara uygun goriilmez ve “erkek
isi olarak nitelendirilir. Bu nedenle 6rnegin kadinlar spikerlik gibi kamera 6ni
islerde ya da editorliik gibi masa bas islerde daha fazla tercih edilirken, catisma
alanlarindaki muhabirlik veya kameramanlik islerinde daha az tercih edilmekte-
dir.

Medya endtstrisinde bu durum ayrica kadin ¢alisan sayisinin bir medya ku-
rulusunun her biriminde ayni 6l¢tide dagihm gostermemesi olarak da ortaya
cikmaktadir. Yani bir medya kurulusunun bazi birim ya da sayfalarinda kadinlar
daha fazla istihdam edilirken, bazilarinda ise neredeyse hi¢ yoktur (Tanriéver,
2000: 180). Kadin medya calisanlari, gazete ve televizyonlarda genelde yasam,
egitim ve saglik gibi alanlara bakarken, buna karsilik dis politika, siyaset, ekono-
mi gibi alanlar i¢in ise erkek muhabirler tercih edilmektedir.

Mater, gazetecilerin ylizde 30-35'i kadin olmasina ve kadinlarin egitim dizeyi
daha yiiksek olmasina ragmen maaslarinin daha diistik oldugunu belirtmektedir
1. Tekvar (2016: 436) da kadin medya caliganlarinin ¢ok biiytik bir kisminin giiven-
cesiz calistifina dikkati cekmektedir:

Gazeteci kadwinlar meslek hayatlarinda; erkeklere goére daha fazla
emek ve yetenek sergileme zorunlulugu, buna ragmen baz gitalarin
asulamamasy, issizlik durumunda erkekler arasinda harekete gecen
dayanmigmanin disinda kalmak, kRimi kadinlarin hak ederek vardiklart
yerleri kaybetmeleri, kimi yerlere hi¢ varamamalan, esit gorev kar-
sihgr meslektaslarindan ¢ok daha diistik ticret almalart gibi tutum ve
engellerle karsilasmaktadir. Bunun nedeni de en basta erkek meslek-
taslarimin onlart gazeteci kadin degil, kadin-gazeteci olarak goriyor
olmalaridar.

Buna gore kadinlar yiikselmek icin daha ¢ok ¢aligmakta, isyerinde tacize ma-
ruz kalmaktadir.

Van Zoonen medya endistrisinde yatay ve dikey olmak tizere iki farkli ay-
rimciligin oldugundan bahseder (Van Zoonen'den aktaran Tanridver, 2000: 180).
Belirli birimlerde veya meslek kollarinda yasanan ve biraz dnce anlatilan bi¢im-
de yasanan yatay ayrimciligin yani sira, kadinlarin yonetici konuma gelmelerini
engelleyen “dikey ayrimcilik’tan da bahsetmek mimkindir. Tirkiye'de gerek
kamu sektoriinde gerek 6zel sektdrde kadin yonetici orani olduk¢a digiiktir.
Bunun en 6nemli nedenleri Tirkiye'deki ataerkil toplum yapisi ve yonetim ka-
demelerinin erkeklere 6zgi olduguna dair dnyargilardir (Besler ve Orug, 2010).
Medya endistrisinde televizyon veya gazetelerin haber midirt, yaz: isleri mi-

1 https://m.bianet.org/biamag/saglik/90735-medyada-kadinin-kendi-var-sozu-yok (erisim: 5.12.2017)
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dird, genel yaymn yonetmenligi gibi pozisyonlarina baktigimizda ¢ogunlukla
erkeklerden olustugunu gorebiliriz. Tanridver, medya endistrisinde kadinlarin
yonetici konuma gelmelerini engelleyen “seffaf catilar” oldugunu soylemekte,
bunun da hem sektoriin kendisinden hem toplumsal cinsiyet rollerinden kay-
naklandigini belirtmektedir (2000: 182). Asker’in ¢aligmasinin bulgularina gore
basin sektoriinde kadinlarin yonetim kademelerinde yeterince ye almadiklarini
distinen kadin gazetecilerin orani ylizde 88'dir. Bunun nedeninin yonetici olarak
erkeklerin tercih edilmesi oldugunu diisiinenlerin orani ise ytizde 61dir (Asker,
1990). Daha sonraki yillarda yapilan arastirmalar da bu gortst desteklemektedir.
Altun'un 2007 tarihli ¢aligmasi, 1992'den 2007ye kadar medyada kadin istihda-
minin siirekli arttigini ama bu artisin yonetici pozisyonlara ve karar alma meka-
nizmalarina yansimadigini ortaya koymaktadir (Altun, 2007). Caligmamizin bul-
gularmin serimlendigi ve tartisildig: ikinci boltimdeki veriler de kadin istihdami
artarken yonetici kadin sayisinin artmadigini gostermektedir.

Medya, esnek caligmanin en yogun oldugu sektorlerin basinda gelmektedir.
Medya endiistrisinde temel ¢calisma bicimleri, glivencesiz ve esnektir. Ayrica ya-
sal prosediirlerden biiyiik 6l¢ctide azade bir yap: gostermektedir (Ashton, 2011).
Uzun ve esnek ¢alisma saatlerinin hakim oldugu medya sektori tim medya ¢a-
lisanlart igin zorlayici olmaktadir. Fakat bu kosullar kadin ¢alisanlar igin ayrica
zorluk yaratmaktadir. Ciinka genellikle kadinlar is yagaminin diginda aile ve ev
ici alanlarinda da erkeklerden daha fazla sorumluluk almaktadirlar. Kiray, evdeki
yeniden tretim faaliyetlerinin tamamen kadinlarin sorumlulugunda olduguna ve
ucretli iglerde caligsalar bile bu alandaki anne ve es rollerinde bir degisiklige
rastlanmadigina dikkat cekmektedir (Kiray'dan aktaran Dedeoglu, 2004: 270).
Tokséz de TUIK'in ilk kez 2006 yilinda yaptigi Zaman Kullanim Anketi'nin sonug-
larina dikkat ¢cekmektedir: “Caligmayan kadinlar giinde 5 saat 43 dakikay: hane
halk: ve ev bakimina ayirirken, bu stire calisan kadinlarda 4 saat 3 dakikadir. Er-
kekler ac¢isindan bu tiir faaliyetlere ayrilan zaman ¢aligmayanlarda 1 saat 12 daki-
ka, calisanlarda ise 43 dakikadir. Yani caligsan kadinlar ¢aligsan erkeklerin 5-6 kat
fazla zamani ev ve bakim islerine harcamaktadirlar “(Toksoz, 2011: 118).

Cocuk bakimi kadinlarin tcretli iste calismamalarinin en 6énemli nedenini
olusturmaktadir (Wichterich, 2004: 155-156). Medya sektdriinde de kadinlarin
cocuk sahibi olduklarinda iglerine ara verdikleri ve bunun mesleklerinde st ka-
demelere gelmelerini engelledigi goriilmektedir. Cocuk bakim: disinda yash ve
strekli hastalig1 olan hasta bakimi da kadinlarin sorumlulugunda gortlmekte-
dir. “Eaton’'un aktardigina gore, 2002 yilinda ABD'de yash bakiminin yiizde 857
tcretsiz olarak aile tyeleri ve yakinlari tarafindan saglanmis, bunlarin ytizde
73Und - biyiik cogunlugu tcretli bir iste ¢alisan - kadinlarin olusturdugu tah-
min edilmektedir” (aktaran Yaman Oztiirk, 2010a: 52). Medya endiistrisinde cali-
san kadinlar icin ¢ocuk, hasta ya da yaslh bakimi sorumluluklarini tistlenmek ige
geri déniis acisindan telafisi daha zor sonuglar dogurabilmektedir. isten uzak
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kalmak sektdrden silinmek anlamina gelebilmektedir. Ise dénebilenler i¢in yeni
baslayanlarin kosullar: gecerli olabilmekte ya da yilikselme olanaklarini yitirmis
olabilmektedirler.

Toplumsal yasamda cinsiyet esitsizliginin en 6nemli sonuclarindan biri olarak
ortaya ¢tkan kadina yonelik taciz ve siddet medyada ¢ok carpici bicimde yasan-
maktadir. Kadinlarin ise alimlarda yeteneklerine ya da egitimlerine gore degil,
dis goriinisine gore degerlendirilmesi olagan kabul edilmektedir.

Tim serbest piyasa icin gecerli olan, kadin emeginin ucuz emek kaynagi ol-
mas! ve kadinlarin erkeklerden daha ucuza calistirilmas: medya i¢in de gecerli-
dir. Kadin emeginin diger 6zgiin nitelikleri de medyada gortlebilmektedir. Ay-
rimct ise alma politikalarina maruz kalma, uzun donemli giivenceden yoksun,
vazgecilmesi kolay, piyasa disina atilma olasiligi ytiksek olmasi, orgiitlenmesi ve
sendika yonetimlerine katilmasinin zayif olmasi, isgticli piyasasina girerken isleri
toplumsal cinsiyete gore ayristigi bu piyasada kendi istekleri ile degil, kendileri
icin 6nceden belirlenmis isler arasinda se¢im yapmak durumunda kalmalari gibi
6zgln niteliklerinin? medya enddstrisi i¢in de gegerli oldugu hatta son derece
belirgin oldugu sdylenebilmektedir.

Bundan sonraki bolimde medyada c¢alisan kadinlarin bu iligkileri nasil dene-
yimledikleri betimlenecek, medyada kadin emeginin gerceklesme bigimlerinin
sonuglari tizerinde durulacaktir.

Medya Endiistrisinde Kadin Emegi

Medya enddstrisinde kadin emegine iligskin kiiresel 6l¢ekli yapisal gelismelerin
Tirkiye'de nasil yanki buldugunu gérmek icin bir alan ¢aligmasi yapilmistir. Ca-
lismanin bu ampirik kismi medya enddstrisinin farkl alanlarinda calisan 8 kadin
medya calisani ile Ekim 2014'te Ankara'da yaptigimiz derinlemesine goriismele-
re, sistematik olmayan gozlemlerimize, TUIK'in ve diger kurum ve kuruluslarin
istatistiki verilerine ve de belge ve dokiiman incelemelerimize dayanmaktadir.
Caligma kapsaminda bir gazete muhabiri, ti¢ televizyon muhabiri, bir ydnetmen,
bir basin danigmani, bir kurgucu ve bir televizyon programi yapimcisi olmak
tzere toplam sekiz kadin medya caliganiyla derinlemesine gortigme yapilmistir.
Derinlemesine goriismelerde yar1 yapilandirilmig form uygulanmistir. Goriisme
formu kadin medya c¢alisanlarinin is yerindeki sorunlar, is yeri disinda is pratigi-
ne bagh olarak ortaya cikan giindelik yasam sorunlari, medya sektoriinde taciz
olgusuna yonelik tutumlar: ve medya sektoriinde orgitlilik ve kadinlarin bu
orgtlilik icerisindeki konumlaniglar: seklinde dort kategori altinda sorular yo-
neltmistir. Gortismelerin her biri bir buguk saat stirmiis, hepsi kaydedilmis ve
daha sonra desifre edilmistir. Gortisme sirasinda gortisme formunun kategori-
zasyonuna uygun olarak notlar alinmistir. Sorularimizi yanitlayarak aragtirmaya

2By nitelikler icin bkz.: Yildirm, 2002: 299.
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katilan medya ¢aligani kadinlarin anonim kalmas: gerektigi distintilmdstir. Do-
layistyla, metinde kullanilan isimler kendi isimleri degildir.

Alan calismasinin verileri ile medya calisani kadinlarin girdigi pratigin esit-
sizligi nasil Urettigi ortaya konulmaktadir. Medyada c¢alisma pratigi kadinlarin
yasamlarini hem tretim noktasinda hem de isyeri disinda doniistirmekte, ye-
niden tiretmektedir. Bu nedenle medya endistrisinde emek stirecinin kadinlar
uzerindeki “donustirici” etkileri dort baglik altinda incelenmistir. Emek stire-
cinin isyerinde nasil iglemekte oldugu “Isyerinde Kadin” baghg altinda ele alin-
mistir. Bu ig pratiginin kadinin hayatina nasil yayildigini ve tretim siireci digin-
daki yasamini nasil etkileyip déntistiirdiigii “Isyeri Diginda Kadin” baghg altinda
gosterilmistir. Ugtincii olarak medya endiistrisinin kendine 6zgii emek siirecinin
kadinlar1 nasil yeniden trettigi tartisilmistir. Son boéliimde de kadinlarin kendi-
lerini kusatan kosullara kars: direnis olanaklari ortaya ¢ikarilmaya c¢aligiimigtir.

Isyerinde Kadin

ilk boliimde de Van Zoonen'e referansla aktarildigi gibi medyada kadin emegi
sz konusu oldugunda literatiirde yatay ve dikey olmak tizere iki farkl ayrimci-
liktan so6z edilmektedir. Medyada yatay ayrimcilik, “sektorel ayrigsma” bigimin-
de ortaya ¢ikar (Karaman, 2006: 17). Dikey ayrimcilik ise ylikselme, karar verici,
yonetici pozisyonlara gelmelerinde yapilan ayrimciliktir. Ayrimeiligin kapsamina
karar mekanizmalarina katilamama, ¢aliyma ortaminda engellerle karsilagma, is-
yerinde taciz ya da haksizliga ugrama ya da sendikal faaliyetlere katilamama gibi
cesitli konular girmektedir (Yazici, 2012: 21).

Arastirmamizin bulgulari, medyada istihdam edilen kadin sayis1 90’lardan
itibaren hizla ve dramatik bicimde artmasina ragmen kadinlarin medya kuru-
luslarinda yonetici pozisyona gelemediklerini gostermektedir. 1990l yillardan
itibaren 6zel televizyon, radyo, gazete ve dergilerin sayisinin artmasiyla birlikte
kadinlar bu alanda daha ¢ok istihdam edilmeye baglanmistir. Altun'un arastir-
masina gore® 1992 yilinda medya sektoriinde caligan kadin sayist 928 iken, bu
say1 2005 yilinda 1 998’%¢, 2007 yilinda ise 2 019’a yiikselmistir. Kadinlarin medya
sektori icerisindeki orani ise 1992 yilinda ytizde 15, 9 iken, 2007 yilinda 20, 5'e
cikmigtir. 1992-2005 yillar: arasinda basin karti tagiyan gazetecilerin sayisi ylizde
67, kadin gazeteci sayisi ise ytizde 28, 9 oraninda ytikselmistir. Yaygin gazetelerin
kiinyelerinde isimleri yer alan yoneticilerin 2003 yilinda ytizde 19'u kadinken, bu
oran 2007 yilinda yiizde 21,3’e ¢ikmustir. Ust diizeyde kadinlarin agirhkli olarak
gorevlendirildigi alanlar ise reklam ve pazarlama béliimleri olup, bu bélimlerin
ylzde 52,1'ini kadinlar olugturmaktadir. Ancak icerik tiretiminde s6z sahibi kadro
icinde kadinlarin orani yiizde 15,5e diismekte, idari ve mali alanlardaki yoneti-

3 Abduilrezzak Altun'un Basin, Yayin ve Enformasyon Genel Muduirligintn verilerinden yararlanarak yapmis
oldugu 2007 tarihli calisma: http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/542a8e0b369dc31550b3ac30/media.pdf
(erisim: 6.12.2017)
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ci ve temsilciler icinde ise hi¢ kadin bulunmamaktadir. Kisaca kadin ve erkegin
biitiin toplumsal alanlarda sahip oldugu esitsiz konum medya sektoriinde de ye-
niden tretilmektedir.

Alandaki kadin istihdamindaki biytik artisa ragmen medyada tst diizey yone-
tici kadroda kadin oraninin erkek oranina gore oldukga diistik oldugu, yénetim
kademesinin ¢ogunlukla erkeklerden olustugu gozlenmektedir. Ornegin, gazete
ve televizyonlarda c¢ok sayida kadin muhabir bulunmasina ragmen, haber mi-
dirligi stattistinde bu say1 daha da azalmakta, Ankara temsilciligi statiistinde
daha da azalmakta, Genel Yayin Yonetmenligi statiistinde ise ¢ok daha fazla azal-
maktadir.

Bu tabloyu gormek igin ulusal gazetelerin kiinyelerine bakmak yeterlidir.
Arastirma kapsaminda kiinyelerini inceledigimiz beg ulusal gazetedeki kadinla-
rin erkeklere oranini kisaca aktarmak bile ¢arpici bir tablo ortaya koymaktadir.
Hurriyet, Milliyet, Sabah Cumhuriyet ve BirGiin gazetelerinin kiinyeleri, kadin-
larin daha agirlikli olarak istihdam edildikleri reklam servislerini bu analize da-
hil etmeden, sadece yayin igerigi ile ilgili boltiimler dikkate alinarak incelenmis-
tir. Buna gore, Hirriyet'in kiinyesindeki 44 isimden sadece 8'i kadindir. Bu da
kadinlarin oraninin yaklasik olarak erkeklerin beste biri olarak gerceklestigini
gostermektedir. Kadinlardan sadece biri temsilci, dérdi de editordir. Milliyet'in
kinyesinde adi1 gecen 24 kisiden 7'si yani yaklasik ticte biri kadindur. Bir temsilcisi
kadindir. Kadinlarin yonettigi servisler gorsel koordinatorlik, kilttr sanat, ma-
gazin ve okur temsilciligidir. Genel yayin yonetmenligi, yazi igleri, haber merkezi
mudurligi gibi pozisyonlar erkekler tarafindan doldurulmustur. Sabah’ta kadin
yonetici sayist onda bir oraninda bile degildir. Kiinyedeki 24 isimden yalnizca
ikisi kadindir. Kadinlardan biri dort yaz igleri midirinden biriyken, digeri de
ek yayinlar yonetmenidir. Ust diizey yoneticiliklerde erkekler istihdam edilmis-
tir. Cumhuriyet gazetesinde kadinlarin erkeklere orani altida bir olarak gercek-
lesmistir. 24 isimden 4G kadindir. Genel yayin yonetmenligi, yaz igleri, haber
koordinatorliigiinde kadinlara yine rastlanmazken dis haberler, gece haberleri,
yurt haber midirlerinin kadin oldugu gortlmektedir. Ayrica bir yaym kurulu
uyesi de kadindir. BirGiin gazetesinde kadin yonetici orani erkeklere gore tigte
birdir. Kiinyedeki 16 isimden 5'i kadindir. Ancak kadinlarin yine belirli servisler-
de yikseldigi goriilmektedir. Kadinlarin yonettigi servisler, yasam, ¢evre, kiltir
sanat olarak gerceklesmistir. Ayriksi olarak politika servisinin basinda bir kadin
bulunmaktadir.

TUIK'in yazili 2016 yili Yazili Medya Istatistikleri de benzer sonuclar vermek-
tedir. Tim Tirkiye ¢apinda ulusal ve yerel tiim basin kuruluslarinda ¢alisan pro-
fillerine iligkin verilere gore, 3 852 erkek, 1 856 kadin muhabir ve foto-muhabir
calismaktadir. 1500 erkek genel yayin yonetmeni gorev yaparken ayni pozisyon-
da 552 kadin bulunmaktadir. Yazi igleri madirlerinin bin 337'si erkekken 610'u
kadindir. 456 erkek haber miidiirii varken, 261 haber miidiirii kadindir. Ust diizey
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yonetici sayilar1 boyle gerceklesirken 6rnegin redaktorlik gibi bir pozisyonda
kadin sayis1 952 iken erkek sayis1 854'tiir. Bu istatistiki veriler degerlendirilirken
ozellikle daha kiictik Olcekli yerel yayin organlarinda yonetici pozisyonlarda ismi
bulunan kadinlarin gercekten bu isi yurttip ytrttmediginin tartigmal olabile-
cegi, bazi birokratik nedenlerle daha alt diizeylerde ¢alisan kadinlarin isimleri-
nin kiinyelere yazilmis olabilecegi géz dniinde bulundurulmalidir. Bu, yonetici
pozisyonlarda ¢alisan kadinlarin sayisinin aslinda daha diistik olabilecegi anla-
mina gelmektedir.

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun 2012 tarihli “Toplumsal Cin-
siyet Esitliginde Medyamn Rolii” konulu Alt Komisyon Raporunda da kadinlar i¢in
medyada ylikselmenin 6nitinde “cam tavanlar” oldugu belirtilmekte ve medya ka-
dina yonelik mesleki ayrimciligin yasandig sektorlerden biri olarak nitelendiril-
mektedirt. Komisyon raporuna gére, medyada en st diizey yoneticiler arasinda
kadin orani oldukca distktir. Basinda istihdam edilen kadinlarin ¢ogu haber
muhabiri, magazin yazar:1 ve kadin sayfas: yazari olarak kurumsal hiyerarsinin
daha alt kademelerinde yogunlagmaktadir. Raporda medyada da evdeki sorum-
luluklarinin uzantisi olarak gortlebilecek alanlarda yer bulabildigi belirtilen ka-
dinlarin siyaset, ekonomi gibi haber alanlarinda azinlikta oldugu vurgulanmak-
tadir. Rapor kadinlarin gazete ve televizyonlarin yonetim kademelerinde ya hig
olmadiklarini ya da parmakla sayilacak kadar az olduklarini ayrintil istatistiki
verilerle ortaya koymaktadir.

Kadinlarin kurumsal hiyerarsinin en altinda ve ortasinda istihdam edilme-
si ¢calisan kadinlar tizerindeki etkilerinin yani sira medya icerikleri bakimindan
dogurdugu sonuclar agisindan da tartisilmahdir. Bagbakanlik Kadinin Statist
Genel Mudirligi'nin 2008 tarihli ve “Kadin ve Medya” baslikli Politika Belgesi
medyada kadinin temsil edilis bi¢ciminde cinsiyetci bir yaklagimin olmasini, bun-
lar1 dretenlerin ve karar alma pozisyonlarinda yer alanlarin ¢ogunun erkek ol-
mastyla iligkilendirmektedir®.

Medya endiistrisinde kadin istihdamina iliskin veriler géz ¢ntinde bulundu-
ruldugunda ise kadin ¢alisan sayisinin erkek caliganlara oraninin beste bir olarak
gerceklestigi gorilmektedir. Basin, Yayin ve Enformasyon genel Midirligi'nin
2014 verilerine gore de 14 729 sar1 basin kart1 sahibinden 3 366's1 kadin, 11 363"
erkektir. Buna gore tiim medyada basin karti sahibi kadinlarin orani yizde 23,
erkeklerin orani ylizde 77 olarak gerceklesmistir. Bu medyada sigortali ¢alisan
ya da sigortasi basin ¢alisani olarak yapilan kadin sayisinin erkeklere oraninin
beste bir olarak gerceklesmesi demektir. Bu verinin baska arastirmalarin verile-
riyle 6rtiismemesi, basin karti sahibi kadin sayis1 oranin diger arastirmalara gore

4 TBMM Toplumsal Cinsiyet Esitliginde Medyanin Rolii Konulu Alt Komisyon Raporu (2012): https:/www.
tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/toplumsal_cinsiyet_esitliginde_medyanin_rolu.pdf (erisim: 22.11.2017)

5Ba§bakanlll< Kadinin Statsd Genel Mudurligd (2008), Politika Dokimani: Kadin ve Medya: http://
kadininstatusu.aile.gov.tr/data/542a8e0b369dc31550b3ac30/media.pdf (erisim: 1.12.2017)
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daha diistik kaydedilmesi, kadinlarin sigortasiz ¢alistirildigi ya da basin mensubu
olarak gosterilmedigi seklinde yorumlanabilir.

Arastirma kapsaminda medya enddstrisinin ¢esitli alanlarindan kadin ¢aligan-
larla yapmis oldugumuz derinlemesine goriismeler de bu verilere benzer sonug-
lar vermistir. Goértisme yaptigimiz ulusal bir televizyonun muhabirinin verdigi
bilgiye gore kanalda calisan 15 muhabirden 5% erkek, 10’u kadindir. Fakat ayni
kanalin editord, haber midiri, Ankara temsilcisi ve de Genel Yayin Yonetmeni
de dahil olmak tizere orta ve st diizey tiim yoneticileri erkektir.

Ayni sekilde hem gortisme yapilan kisilerden hem de gézlemlerimizden edin-
digimiz sonug, gazete ve televizyonlarda ¢alisan muhabirleri ele aldigimizda ka-
din muhabirlerin genelde yasam, egitim ve saglk gibi alanlara baktigini, buna
karsilik dis politika, siyaset, ekonomi gibi alanlar i¢in ise erkek muhabirlerin ter-
cih edildikleridir. Bu da ¢alisma yasamindaki diger alanlarda oldugu gibi medya
alaninda da kadinin toplumdaki konumunun siirdirildigini gostermektedir.
Yani kadinlar emek piyasasina girdiklerinde de toplumsal cinsiyetin onlara uy-
gun gordiikleri islerde ¢aligmaktadirlar.

Goriisme yaptigimiz kadin medya emekgileri, 0zellikle muhabirler, kendi ¢a-
lismaya basladiklart donemde ise alimlarda kadin erkek ayiriminin gozetilme-
digini, fakat 6zellikle 2012'den itibaren muhabir alimlarinda erkek muhabirlerin
tercih edildigini s6ylemektedirler. GOrtismecilerden biri, bunu i¢inde bulundu-
gumuz donemin kosullariyla ac¢iklarken, digeri de kadin olmanin getirdigi dogum
yapma, annelik gibi sorumluluklarin bunda etkili oldugunu séylemektedir:

Son zamanlarda is yiiki agisindan erkek muhabir tercih etme yaygin.
Iginde bulundugumuz toplumsal kosullarin da etkisi var. Iste siirekli
eylemler var, stmirda stirekli birinin olmast gerekiyor. Benim girdigim
donemde boyle degildi. Buraya su anda bir alum séz konusu degil ama
baska kurumlardan duywyorum. Erkek olsun, her yere kosturalum an-
layisr yaygin.(Gizem)

Erkek calisan istihdaminin daha tercih edilir olmasi bagka bir gortismeci tara-
findan s6yle aciklanmaktadir:

Son yularda erkek daha fazla araniyor. Ciinki her ise kosturmak is-
tiyorlar. Sokaga da gitsin, Meclise de gitsin. Ashnda kadin da onu ya-
pryor ama mesela erkek dogurmuyor. Cocugum evde ben gidecegim
demiyor, yani erkek daha makbul. Son yillarda hangi kanal eleman
aradrysa genelde erkek arad. (Pelin)
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Kadwn ve Erkek Cahsanlar Arasinda Ucret Farkhliklar

Gorigme yapilan kadin medya calisanlarindan bazilari, medya sektérinin ge-
lenegi olarak hicbir ¢alisanin digerinin ne kadar tcret aldiklarini bilmediklerini
soylerken sirf kadin olduklar: i¢in erkek calisanlardan daha az tcret aldiklari-
n1 diisinmediklerini ifade etmektedirler. Fakat farkli alanlara bakan muhabirler
arasinda tUcret farkliliklarinin olabilecegini, ya da daha deneyimli bir muhabirin
az deneyimli muhabire gére icretinin fazla oldugunu, bunun da normal oldu-
gunu sOylemektedirler. Bazi kadin ¢alisanlar tcret farkliliklarinin cinsiyete gore
degil alana ya da deneyime gore olustugunu soéylerken bazilar1 ayni isi yapan
erkeklerin daha fazla ticret aldigini sdylemektedir:

Biz hi¢ birimiz birbirimizin aldigr maast bilmeyiz ama 6yle bir ay-
ruim oldugunu sanmiyorum. Ama mesela Cumhurbaskanlhgina bakan
muhabirin maas ya da bu meslekte 15 yiint doldurmus birinin maast
benden daha ytiksektir muhakkak. Ama kadin erkek olarak ayrimaz.
(Gizem)

Ama farkl disiinen medya ¢aligani kadinlar da vardir. Bir goriismeci “Ayni isi
yapacak kadin ve erkege farkli maaslar verilir. Erkekler kadinlara goére daha fazla
alir” demektedir. Tirkiye Gazeteciler Cemiyetinin 2016 yilinda hazirlamig oldugu
“Kadwn ve Medya: Toplumsal Cinsiyet Esitlik¢i Haber Kilavuzu” adli raporu da bu
gorigsmecinin iddiasini dogrulamaktadir. Medyanin kadina yonelik mesleki ay-
rimciligin en yogun bicimde yasandigi sektorlerden biri oldugunun vurgulandig:
raporda kadin profesyonellere 6denen tcret ve yapmalar: beklenen gorevlerin
erkek caliganlardan farklilik gosterdigi vurgulanmaktadir®.

Calisanlar arasindaki tcret farkliliklar: ve kimsenin ¢aligma arkadasinin ne ka-
dar ticret aldigin1 bilmemesi, medyadaki glivencesiz ve sendikasiz ¢aligma orta-
minin getirdigi bir sonuctur. Fakat gériisme yapilan ¢alisanlarin bunu artik nor-
mal kabul ettikleri ve sorgulamadiklari goriilmektedir. Bu sektdriin “dogasinin”
boyle oldugu ifade edilmektedir.

Esnek ve Glivencesiz Calisma Kosullarinda Kadin

Medyada yeni sahiplik yapisi ve tekellesmenin getirdigi sendikasiz ve giiven-
cesiz caligma ortaminin ortaya ¢ikardigi bir diger kacinilmaz sonug ise uzun ve
esnek calisma saatleri olmustur. Gorlisme yapilan ¢alisanlar giinde en az 11 saat
calistiklarini, bunun sik sik artabildigini de sOylemektedirler:

6TGC (2016), Kadin ve Medya: Toplumsal Cinsiyet Esitlikci Haber Kilavuzu: http://eski.tgc.org.tr/TGC_kadin_
ve_medya_kilavuz.pdf (erisim: 21.11.2017).
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Sabah 8.30 aksam 19.00 diye hesaplarsak 10-11 saat en az. Cikig saat-
leri zaten ucu acik, degisiyor is durumuna gore. Eskiden -ben basla-
digvmda vardr mesela-giindiizcii gececi vardr ama su anda yok. Bu bir
dezavantaj. O sistem simdiye nazaran daha rahatti. En azindan belli
bir gikis saati vardr. (Gizem)

Bu muhabir, 3 yil 6nce var olan bir mekanizmanin (gece calisanin ayri, glindiiz
muhabirinin ayr1 oldugu) artik olmadigini sdyleyerek, sartlarin giderek iyilesme-
digini, daha da zorlastigini belirtmekte, bu da medya sektoriinde ¢aligma kosul-
larinin giderek kottilestigini ortaya koymaktadir.

Bir bagka muhabir de bu muhabir gibi uzun ve esnek caligma saatlerini eleman
eksikligiyle aciklamaktadir:

Ben saglik muhabiriyim ama yeri gelir Basbakanm da izlerim, meclise
de giderim, saghk haberi de yaparim. $u an cok eleman var gibi go-
runtiyor ama iki kanal birlestigi icin dyle. Normalde biz senelerce 5
kigi calistik. Oyle olunca ben saghk muhabiriyim deyince bir koseye
cekilemiyorsun, ne is olsa gidiyorsun. (Pelin)

Baska bir televizyon muhabiri ¢alisma saatlerinin teknolojinin etkisiyle tim
giine ve haftaya yayildigini belirtmektedir:

Sabah mesaiye gidip meclise gonderildiginizde mesainiz Meclis Genel
Kurulu ya da izleyeceginiz komisyon toplantist bitene kadar bitmez.
Gecenin ikisinde eve de gitseniz cep telefonundan size canl baglantt
yaparlar. Gece saat ticte ya da hafta sonu boyunca cep telefonunuz-
dan, internetten e-posta yoluyla canl baglanti ya da haber yazma i¢in
stirekli hazwr bulunmalhistmz. Sizin alammizla ilgili bir gelisme oldu-
gunda izinde de olsamiz size paslarlar ¢tinki. Haberi yerinde izleme-
seniz bile internet gelismeleri izleyip arkadaslarimizi arayp bir seyler
hazirlamanizi beklerler. O nedenle zihnimiz asla bogalmaz. Mesaisi
bitince ¢cay ocagunm kilitleyip ¢ikan caycilara 6zendigim ¢ok olmustur.
(Burcu)

Bununla birlikte medya sektoriindeki ¢alisma kosullarinin alt sektdrlere gore
degistigi gozlenmektedir. Bir yapim sirketinde kurgucu olarak c¢alisan kadin
gortismecinin, muhabirlere gore daha az c¢alistig1 ve caligma saatleri konusun-
da inisiyatif kullanabildigi gortilmektedir. Yine de zaman kavraminin olmamasi
onun i¢in bir sorun olugturmaktadir:

Sabah 9.00- aksam 18.00 gibi bir ¢aligma sistemimiz yok bizim. So-
nucta yaraticitllk  gerektiren bir is yapryoruz. Ve sabah saatlerinde
ben ige pek adapte olamadigim i¢in ge¢ gelirim, ge¢ ¢ikarim. Onun
icin bir zaman kavramimiz yok. Tamamen elimizdeki ise gore degisi-
yor. (Banu)
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Ayni sekilde bir haber kanalinda ydnetmen olarak c¢aligsan bir baska kadin go-
rigmeci de caligma saatlerinden ve kosullarindan memnun oldugunu soyleyerek
bunu, Ankara'da ¢alisiyor olmasina baglamaktadir:

Su anda cok fazla caliymiyorum. Ama Ankara'da olmam dolayrsiyla.
Ankarada sadece siyaset giindemi takip ediliyor. O nedenle Istan-
bul'da calisan arkadaglara gore ¢ok daha rahat. Ama ben daha 6nce
Istanbul'da calistryorken 48 saatten fazla uykusuz kalarak haber prog-
ram yaptigimu biliyorum. Su anda da o sekilde ¢alisildigin biliyorum.
Medya sektorii denince sadece haber medyast da anlasimamal. Film
ve dizi sektorii de bu sektoriin icinde ki, o sektorler ¢cok daha acimasiz.
Ama ben burada ¢ok sansh bir insamm o agidan. (Ayse)

Ancak her kadin ¢alisanin boyle diisiinmedigi gortismelerin devam etmesiy-
le ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir muhabir, ¢alisma saatlerinde calisilan kurumun
kurumsalliginin 6énemine dikkati cekmektedir:

Calisma saatleri calisilan kurumun politikasina gore degisiyor. Ku-
rumsallagnmus yerler, daha énce biiytik tazminatlar édedikleri i¢in bu
konuda cok titizler. Mesai saatlerine ve izin giinlerine dikkat ediyorlar.
Ama daha kiiglik televizyonlarda ne ¢calisma saati belli, ne izin gunii.
Ustelik fazla mesai de alamyorsunuz. Giinlerce Tiirkiye’yi dolastigi-
mi, ya da tist tiste ii¢ giin glinde dort saat uyuyarak calismaya devam
ettigimi biliyorum. Haftalk izniniz sadece bir giin ve onu da her hafta
yapamayabiliyorsunuz. (Burcu)

Goriigsme yapilan muhabirlerin ¢alisma saatlerinin yani sira yakindiklar: en
onemli diger konu haftada bir giin izin kullaniyor olmalaridir. Goriigsmeciler, bazi
zamanlar o bir giin izni de kullanamadiklarini belirtmektedir. Bazilar1 da hafta
sonu yerine hafta i¢cinde bir giin izin kullandiklarini ifade etmektedir. Haftada alt1
glin ¢calisarak sadece bir giin izin kullanmanin medya ¢aligani kadinlar tizerindeki
en olumsuz etkisi kadinlarin kendilerine ayiracak zamanlarinin kalmamasidir. Bu
da kadinlarin kendilerini yeniden tiretme stireci acisindan énemli bir sorundur:

Haftada bir giin izinle hicbir sey yapamiyorsunuz. Dinlenmek iste-
seniz bir stirt iginiz kaliyor, onlart halletseniz dinlenememis olarak
yeni bir haftaya bashyorsunuz. (Pelin) Kadwnlar bu bir giin izni insani
bulmamaktadir: Haftada iki giin izin sart. En énemlisi bu. Bu sekliyle
insani degil. Daha insani olmast lazvm. (Burcu)

Gorugmeci kadinlarin hepsi izinli olduklar: tek giinde ev ve ¢ocuk sorumluluk-
lar1 ile mesgul olduklarini, dinlenemeden ise dondiklerini vurgulamaktadir. Bu
kadinlarin esitsiz ¢alisma kosullar1 arasinda en 6nemli dikkat c¢ekici olanlardan
biridir. Is yerindeki ¢alisma kosullar1 kadinlarin is digindaki hayatini sekillendi-
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rirken, diyalektik bir bicimde is digindaki kosullar da kadinin mesleki hayatini
belirlemektedir.

Isyeri Disinda Kadin

Uzun ve esnek calisma saatleri ve izinler stiiphesiz bu sektérdeki kadin c¢ali-
sanlarla birlikte erkek caliganlarin da ortak sorunudur. Fakat kadinin bir de ev
icindeki sorumlulugunu distindiigiimizde, kadinin harcadig1 emek erkege gore
¢ok daha fazla olmaktadir. Clinki kadinlar ¢alisma hayatina girdiklerinde evdeki
sorumluluklarinda herhangi bir degisme olmamakta, aksine evdeki sorumluluk-
lariyla birlikte ytkleri iki kat artmaktadir. Calismamizin ilk boliminde de refe-
rans verdigimiz TUIK'in 2006 yilinda yaptig1 Zaman Kullanim Anketi'nin sonug-
lar1 bu bakimdan carpicidir. Buna gore, calisan kadinlar caligan erkeklerin 5-6
kat fazla zamani ev ve bakim islerine harcamaktadirlar (Toksoz, 2012: 118). Ayni
sekilde evli-cocuklu kadinlar, evli cocuksuz kadinlara goére karsiliksiz calismaya
ylzde 31 daha fazla zaman ayirmaktadirlar (Toksoz, 176). Kadinlar bekarliktan
evlilige ve daha sonra cocuklu yasama gectiklerinde, artan is giiglerini tcretli
mesaiden degil, bos zaman, uyku gibi diger faaliyetlere ayirdiklar: zamandan fe-
ragat ederek karsilamaktadirlar (Toksoz, 177).

Yapilan gériismeler hem TUiK'in arastirma sonuglarim dogrular niteliktedir
hem de bu tablonun medyada ne kadar dramatik bir bicimde gerceklestigini or-
taya koymaktadir. Medya sektoriindeki uzun ¢alisma saatlerine bir de ev icindeki
sorumluluklari, hatta ¢ocuk bakimi da eklendiginde kadinlarin sorumluluklarinin
hepsine birden yetigsmek icin verdikleri ¢caba da artmaktadir. Gériigsmeciler, ev
isleri ve ¢ocuk bakimi gibi sorumluluklar: esleri ile paylasarak yapmadiklarini,
eslerinin en fazla onlara yardimci olduklarini belirtmislerdir. Bu durumun da
medyada kadin olarak ¢aligmanin erkek olarak calismaya gore daha dezavantajli
bir durum olusturdugunu séylemektedirler.

iki cocugu olan ve 22 yildir medya sektoriiniin hemen hemen tiim alanlarin-
da c¢alismis olan 41 yasindaki proditkktor gériismeci medyada kadin olmanin en
btiyiik zorlugunun ev sorumluluklar ve ¢ocuk sahibi olmaktan kaynaklandigin
soylemektedir:

Hamileliginiz, dogumunuz, emzirmeniz, evdeki sorumluluklarimiz
hepsi sizin omuzlarimzdadwr. Mesai saatlerinde erkeklerle aynt is yti-
kiinil kaldirtyorsunuz. Ama eve gidince sizin mesainiz devam ediyor.
Kendinizi yeniden tiretecek zaman ve zemin yok. Erkeklerle asla esit
bir yans icinde degilsiniz. Bunu herkes biliyor ama hi¢ kimse hicbir
sekilde kolaylik gostermiyor. Hatta bu nedenlerle kadin calisanlar ter-
cih edilmiyor. Yine bu nedenlerle kadin cahsanlar daha kolay isten
cikanriliyor. Toplu ¢ikarimlarda isten cikarilanlar daha ¢ok kadinlar
oluyor. Surf hamile oldugu i¢in isten cikarilan kadinlar var. (Meltem)
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5 yillik evli ve 3 yasinda bir ¢ocuk sahibi olan 37 yasindaki gértismeci gencken
calisma kosullariyla basg edebildigini ama evlenip ¢ocuk sahibi olduktan sonra
artan is yiikiyle birlikte bunun giderek zorlastigini sdylemektedir:

Bir kadwn olarak medyada ¢alismak zor ve giderek de zorlastyor. Geng-
ken daha cekilir bir ig ama bir saatten sonra iste ¢cocugunuz olduk-
tan sonra biraz yavaslamak istiyorsunuz, ¢iinkii size vakit kalmuyor.
Buradan ¢k, cocugu al, eve git. Mesela hicbir kres sekize kadar degil
yani. Git annenden ¢ocugu al, eve gotiir, yemek hazirla, tittisunii yap,
kendine aywracagin higbir vaktin yok. Bir giin iznin var, onda da kos-
turuyorsun. Aslinda bu hayati yasryorsun, bunun disinda baska bir
hayatin yok. Gengken sorun etmiyorsun ama bir saatten sonra so-
rumlulugun oldugunda sorgulamaya bashyorsun. Hayat boyle bir sey
degil, geciyor sonucta diye. Evli ve cocuklu olmak ekstra zor bir durum
tabi. (Pelin)

Ayni gorismeci, is disindaki bu sorumluluklarinin isteki verimini etkileme-
mesi i¢cin gosterdigi ekstra cabayi da su sézlerle anlatmaktadir: “Isteki verimini
distirmiyor, bir sekilde yetiyorsun. Ciinkii buradaki hiza dyle bir alistyorsun ki
disaridaki her sey sana yavasg geliyor. Dolayisiyla evde ¢aligma seklin, arkadasla-
rinla bulugsman her seyin hizli, hizli oldugu i¢in kapasiten artiyor ve sen her seye
yetisiyorsun.

Kadinlar, evlenme ve ¢ocuk sahibi olmakla birlikte artan sorumluluklar: nede-
niyle mesleklerine ara vermek, hatta birakmak zorunda kalabilmektedirler. Bu da
ev icindeki esitsizligin is yasamindaki esitsizligi siirdiirmesine neden olmaktadir.
Ve erkeklere gore mesleklerinde ylikselme, kariyer yapma firsatlarina ulagmada
onlar1 yine dezavantajli konuma getirmektedir. 55 yasindaki yonetmen gortis-
meci, cocuklar1 olduktan sonra meslegine 8 yil ara vermek zorunda kaldigini ve
bunun kariyerinden ¢ok sey gotirdiigint soylemektedir:

Bu sektorde evli olmak, bekdr olmaya gore tabi ki ¢cok daha zor. Ben
seye inanmvyorum. Hem kariyer yaparim, hem ev kadini olurum hem
gocuguma bakarim. Oyle bir sey yok. Birinden birini tercih etmek zo-
runda birakilvyorsunuz. Ben kizlarim dogdugunda pes pese oldular, 8
yu meslege ara vermek zorunda kaldim. Bu benim tercihimdi bir yerde
evet ama bu 8 yul benden kariyer olarak birgok sey gotirdii. Bu kisilere
de bagl, bazilar bunu iyi tolere edebiliyor ama ben tercihimi cocuk-
lardan yana kullandim. Hig tercihte bulunmak istemezdim. Meslegime
devam etmek isterdim. Ben ¢ok iyi bir program yaparken terk ettim o
programi. Pisman degilim ama ¢ok daha iyi seyler yapabilirdim, su an
cok daha iyi bir yerde olabilirdim. (Ayse)

Yaptigimiz gortismeler kadinlarin, ¢alisirken isiyle evi ve ¢ocuklar: arasinda
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tercih yapmak zorunda birakildigini ortaya koymaktadir. Gortismecilerin ba-
zilarinin dile getirdigi bir baska olgu da kadinlarin hentiz ige alinma evresinde
bile yine bir tercih yapma zorunlulugunda birakildigidir. Bir kadin gortismeci,
bir dergide tst diizey bir pozisyon i¢in yaptig1 is gortiismesinde kendisine 2 yil
boyunca ¢ocuk yapmama taahhiidiinde bulundugu takdirde ige alinacagini soy-
lendigini belirtmektedir:

Bu higbir erkegin basina gelmez. Kimse bir erkege 2 yul boyunca baba
olmama garantisi ver demez. Oysa bana séylendi. Sdyleyen yonetici-
ler bunun ¢ok normal, ¢cok olagan bir sey oldugunu distiniiyor gibiy-
diler. Olmaz dedim. (Dilek)

Arastirmamizin ampirik verilerine gore kadinlar, ya mesleklerinde ¢ok iyi bir
kariyerleri varken ev ve ¢ocukla ilgili sorumluluklarindan dolay1 bundan vazgec-
mek zorunda kalmakta, ya da daha en basindan bir tercihe zorlanarak ige alin-
ma sanslarini kaybetmektedir. ikisi arasinda bir tercih yapmadan her ikisini de
ylrttmeye calisan kadinlar ise kapasitelerinin tstiinde bir ¢aba sarf ederek her
ise kosan “stiper kadinlar” a dontigsmekte, fakat bu kez kendi sagliklarindan ve
yasantilarindan 6diin vermektedirler.

Bekar olan bir kadin goriismeci ise diger kadin gortismeciler gibi uzun ve es-
nek caligma saatlerinden rahatsiz olmadigini belirtmektedir. Erkek caliganlarin
da ayn1 kosullarda ¢alistigini, bu nedenle kadin olmanin art1 bir zorluk getirme-
digini distinen bekar kadin goértismeci Banu, “Kadin olarak calismanin bir de-
zavantaji yok. Sadece igimizin bir dezavantaji var, zaman kavramimiz yok bizim”
demektedir. Goriismecinin bu sozleri, evlilik ve ¢ocukla birlikte kadinin ig ytikii-
niin artarak kadin calisanlarin daha da dezavantajli konuma geldigi iddiamizi ve
bu konuda yapilan arastirmalar: desteklemektedir.

Kadini Ureten Medya

isyeri diginda ev hayatimin sorumluluklarini omuzlarinda tagiyan kadin medya
calisanlarinin, isyerinde ayrimciliga ugrayip ugramadiklarina iliskin sorularimiza
verdigi yanitlar da ¢arpicidir. Gériismecilerin bir kismi yoneticileri ya da erkek
calisanlar tarafindan kadin olmalar: dolayisiyla herhangi bir ayrimciliga ugrama-
diklarini, hatta erkek c¢alisanlarin kadin mesai arkadaslarini da erkek gibi gorme
egilimlerinin oldugunu séylemektedir:

Nadir yoneticilerde pozitif ayrimcilik oluyor. O da boyle hassasiyetleri
varsa. Ama genelde boyle hassasiyetleri olmuyor yoneticilerin. Genel-
de kadwn da erkek gibi gortilityor bu piyasada. Kadim erkek gibi gérme
egilimi var. Senin kadin oldugunu hatirlayip ona gore davranmiyor-
lar. Gittigin gorevde de dyle, calisma saatlerinde de dyle. Calisma ar-
kadaslarinda da oyle. Erkek ¢alisanlar bize de erkek gibi davraniyor-
lar. (Meltem)
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Erkek calisanlarin bu yaklasiminin esitsizlik doguran sonuglar1 distnildi-
glinde kadin calisanlarin bir kisminin bunu cinsiyet ayrimciligi olarak nitelen-
dirmedigi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak hem goértismecilerin 6énemli bir kisminin
acitklamalart hem de bagka arastirma sonuglart medya endistrisinde kadina
ayrimcilik yapildigini ortaya koymaktadir. Kuyucunun (2013) 86 medya c¢alisani
kadina uyguladigr anketin sonuglari, bu bakimindan ¢arpicidir. Anket uygulanan
kadinlarin ytzde 83’4 medyada kadina negatif ayrimcilik yapildigini sdylemek-
te, yizde 90,7'si de firsatlarin erkeklere gére daha az oldugunu distinmektedir.
Arastirmaya katilanlara medya endistrisinde kadin-erkek esitsizliginin olup ol-
madig81 soruldugunda da katilimcilarin ytizde 97,7sinin kadin-erkek esitsizliginin
olduguna inandig1 gorilmektedir. Ayni arastirmada Kuyucu, kadinlar i¢cin mesle-
gi zor kilan faktdrleri de sorgulamis ve tacizden sonra ytizde 19 ile meslegi en zor
kilan ikin faktor calisma kosullar: olarak gerceklesirken ytlizde 16 ile “esitsizlik”
kadin caligan i¢in meslegi zor kilan ti¢tinci faktor olmustur’.

Bu veriler birka¢ acidan énemlidir. iletigsim alaninda medyada kadin temsili,
kadina yénelik ayrimci igeriklerin olusturulmasi, belirli yapisal siireglerin kendi-
ni Gretmesinin aract olarak belirli bir takim rol modellerin kadinlara dayatildigi-
na iligskin ideoloji tartigmalar1 akademik iletisim ¢aligmalarinda kendisine 6nemli
yer bulmaktadir. Buna ragmen medya endistrisinde emek stireclerinin kadin
tzerindeki dontstiirtict etkisi daha az c¢alisilan bir konu olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Arastirmada analiz birimi medyada ¢alisan kadinlar oldugunda ve bu
kadinlarin kosullarini yapisal stireclerle girdikleri iligkiler cercevesinde agikla-
maya calistigimizda ulastigimiz sonug, sadece kadin ¢alisanlarin medya endiist-
risinin ¢iktilarini iretmemekte oldugu, medyanin da kadin ¢alisanini trettigidir.

Aragtirmamiz, medya endustrisinin medyada ¢alisan kadini iki sekilde tret-
tigini ortaya koymaktadir. Medya kadini ya erkeklestirmekte, ya da metalastir-
maktadir. Televizyon sektortinde nitelikli niteliksiz bakilmadan giizel kadinlarin
kamera Ontine secilmesi, tst diizey goriismelere, bazi haberlere, prodiiksiyon
sirketleri ya da tist yonetimler s6z konusu oldugunda ihalelere giizel kadinlarin
gonderilmesi sektortin kadini metalagtirma egiliminin kanitlaridir.

Metalastirilan Kadwlar ve Taciz Bu Isin “Dogasinda” m1 Var?

Prodiiksiyon sirketi yoneticisi Meltem bunu soyle aktarmaktadir: “Biz bunu
is alirken hep yastyoruz. Kadinlar: kullaniyorlar. Hos, mini etekli sarisin kizlar.
Ajanslarin bir iki tane bodyle kadin calisani vardir. Goriismelere onlar1 gonderir-
ler” 29 yasindaki televizyon muhabiri ise kamera dntinde giizel kizlar istenmesi-
nin Tirkiye icin oldukg¢a olagan bir uygulama oldugunu soéylemektedir:

7 Meslegi kadinlar icin zor kilan faktorlerde taciz, calisma kosullari ve esitsizligi 8 ile diistik maas ve yine yiizde
8 ile mucadele, ylzde 8 tartisma ylizde bes buguk ile de sigortasiz calisma izlemistir. Ancak uzun calisma
saatleri kadinlarin sadece (yaklasik) ylzde 3'U tarafindan “zor” bulunmustur (sf. 46).
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Amerika’da CNN ya da ingilterede BBC, Alman ya da Fransiz kanalla-
rinda yast oldukga ileri ve manken olmadigt apagik kadinlar goriir ve
sasirirstniz. Clinkit orada 6nemli olan habercinin ya da editoriin, séy-
leyecek sozii olamin ekrana ¢ikmast ve sdylemesidir. Bizde ise durum
tam tersi. Glizel, iyi goriintit veren Rizlar alvur. Hepsinin kiyafetine,
sagina karsihir. Metinler yazilip promterdan okutulur. Haberi yazana,
birikimi olana ise onlar kadar krymet verilmez. (Burcu)

Kuyucu'nun arastirmasi da bizim sonuclarimizi dogrulamaktadir. Kuyucunun
anket uyguladig1 86 medya c¢alisaninin ylizde 95,34 kadinlarin igse alimlarinda
fiziki ve dig goriintiisiiniin daha fazla dikkate alindigina inandiklarini belirtmis-
lerdir. Yiizde 97'si de kadmnin metalastirildigini sdylemektedir. Bizim gortigme-
cilerimizden prodiiksiyon sirketi yoneticisi medya sektoriinde taciz ve cinsel
istismarin her zaman var oldugunu ifade etmektedir. Kuyucu'nun arastirmasi da
medyada calisan kadinlar i¢in bu meslegi zor kilan en 6nemli faktor olarak yiizde
20,27 ile ilk sirada tacizin geldigini ortaya koymaktadir. Medyada calisan kadin-
larin ytizde 95 sektorde tacizin var oldugunu sOylemekte, ylizde 94t de tacize
ugramis olan en az bir kisiyi tanidigini belirtmektedir. Daha da vahim olarak,
erkek egemen bu alanda kadin maruz kaldig: siddetin sorumlusu olarak da go-
rilmektedir. Yazici, medya kuruluslarinda yasanan cinsel taciz olaylarinda ceza-
landirilanin, taciz eden taraf olan erkek degil taciz edilen kadin oldugunu tespit
etmistir (Yazicy, 2012: 43).

Arastirma kapsaminda gortisme yaptigimiz diger medya calisani kadinlarin
aktarimlarinda taciz olgusuna dikkat c¢ekilmektedir. Kadinlarin bundan kagin-
mak i¢in bulduklar: ¢6ziim ise erkek gibi davranmaktir. Kadinlar: erkek gibi dav-
ranmaya iten tek unsur taciz ya da cinsel istismar da degildir. Goriismeciler,
erkekler tarafindan ciddiye alinmanin tek yolunun da bu oldugunu diistinmekte-
dirler. 41 yasindaki prodiiktor kendi tutumunu gOyle anlatmaktadir:

Size bagh calisan erkekler sizden talimat almak istemiyor. Ya da siz
muhabirseniz ve kameraman da ¢ok biiytik bir ihtimalle erkektir, sizi
ciddiye almiyor. Hele yasca da gengseniz asla sansiniz yok. Bunlar er-
keklerin agrina gidiyor. Siz isinizi ciddiye alan biriyseniz bu biiytik bir
catismaya dontigebiliyor. Bu nedenle “erkek gibi kadin” olmak gereki-
yor. Kadwnsal ozelliklerinizden vazgegmelisiniz. Kadin gibi ince narin
ve kibar olursamz sozuniizii dinlemezler. Ben sektorde sert taninan,
erkek gibi olan bir kadimim. Evde cocuklarima sefkatliyim. (Meltem)

Bulgular kadin medya calisanlari icin metalastirma ve tacizin ¢ok “olagan” hale
geldigini gostermektedir. Bu olgularin sektorin dogasinda oldugu anlayisi ha-
kimdir. Metalagtirma ve tacizle bag etmenin yolu olarak kadinlar ya erkek gibi
davranmak zorunda kalmaktadir ya da islerini koruyabilmek, tutunabilmek ve-
yahut yiikselebilmek adina “sektoriin yazili olmayan kurallari’na boyun egmek-
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tedir. Kadinlarin bu iki secenek karsisinda ve tiim bu c¢aligma kosullarindan bir
c¢ikis yolu ya da direnme olanagi gortip gormedigini sorguladigimizda ise orgiit-
stzligln yarattig1 kirilgan tepkilerle karsilagmaktayiz.

Direnig

Arastirma, esnek, giivencesiz, ucuz emek olarak kadinlarin nasil metalastiril-
digin1 ve erkeksilestirildigini ortaya koymustur. Gértismeler, kadinlarin ¢caligma
kosullarindan duyduklar: sikintilar: bir sekilde - yoneticilerine kars: - dile getir-
diklerini ancak bunlarin degismesi i¢in ¢aba harcamadiklarini gostermektedir.
Ya da ¢abalarini bireysel olarak gostermekte ve tiim calisanlar olarak bir daya-
nisma icerisine girememektedirler. Bu elbette ki kadin-erkek ayirimi olmadan
tim medya sektori icin boyledir. Sendikasiz ve orgiitsiiz cahismanin getirdigi
bireysellik medya sektoriinde ¢alisanlara egemen olmus durumdadir ve ¢aligma
kogullarindan tutun en ufak sorunlarinin ¢6zimi i¢in insanlar bir araya geleme-
mektedir. Bir kadin gértismeci bu durumu s6yle anlatmaktadir:

Biz burada bir giin hafta sonu, bir giin hafta i¢i olmak tizere haftada
iki giin izni denedik. Ug hafta kadar siirdii. Fakat daha sonra arkadas-
lardan sikayet edenler oldu. O bir giiniin paras Resiliyor, eksik maas
yatryor diye. O sekilde diistinenlerin sayist fazla oldugu i¢in de yine
simdiki diizene dondiik. Yoksa o sekilde devam edecektik. O konuda
bile ortaklasa bir karara varamadik. (Pelin)

Gortisme yapilan calisanlar arasinda, daha Once televizyon muhabiriyken
sendikanin igyeri temsilciligini yapmis ancak artik sadece basin danigsmanli-
g1 yaptigi icin TGS'den ayrilmak durumunda kalmig bir gériismeci disinda, hig
sendikali bulunmamaktadir. Bu da sendikal 6rgiitliiliigiin medya endtistrisindeki
glgslizligini gostermektedir. Arastirma, kadin ¢alisanlarin sendikaya tiye ol-
mamasinin baglica nedeninin isten ¢ikarilma korkusu oldugunu ortaya koymus-
tur. Gortigmecilerin blytk ¢ogunlugu, medya kuruluslarinin sendikali calisan
istemedigi i¢in calisanlarin isini kaybetme korkusu nedeniyle sendikaya tye ol-
madiklarini ifade etmislerdir. Gortismelerde ortaya ¢ikan baska bir ¢arpici olgu
calisanlarin bu alandaki 6rgiitstzligi icsellestirmis olmalaridir. Bir kisim gorts-
meci, sendikali olmanin faydasiz hatta gereksiz oldugunu distindiklerini ifade
etmislerdir. Bir gériismeci Gizem, “Ihtiya¢ duyup duymamakla alakali sanirim.
Ben ihtiya¢ duymadim demek ki” seklinde goriis bildirirken bagka bir gortismeci
Banu, sendikanin ne is yaptigin1 bilmedigini séylemistir. 16 yildir muhabir olan
diger bir gortismeci Pelin, sendikali olmanin isten ¢ikarilmalara neden oldugunu
ifade etse de, sendikali olmamasinin nedeninin bu olmadigini, kendisinin tercih
etmedigini belirtmis ve “Ctink birinin benim adima hakkimi koruyacagina inan-
miyorum. Bu iste dyle oluyorsunuz” demistir.
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Daha 6nce sendika temsilciligi yapmis ancak daha sonra alt sektor degistirdigi
icin medya alaninda 6rgiitli olmayan basin danismani ise sendikanin medya sek-
tord icin artik bitmig bir riiya oldugunu séylemektedir:

Sendika temsilcisi oldum ¢tinkii benden dénceki igyeri temsilcisi arka-
dasvm sirf bu nedenle isten gikartmiglardr. Toplu sézlegme istiyorduk
ve gizlice calisarak cogunlugu tiye yaptik. Sendika igyerinde yetki ka-
zandi. Ama ¢ok siirmedi. Once sendikadan istifa etmemiz karsihgin-
da maaslarda diizeltme ve ek ddemeler vaat ettiler, isten ctkarmama
garantisi vereceklerini soylediler. Kabul etmedik. Sendikal olanlarin
yaristm aym anda isten attilar. Hemen hepsinin ¢ocuklart varda, evle-
ri kiraydr hi¢c umursamadan surf sendikalt olduklart icin isten attilar.
Kalanlar da korktu. Herkesi isten atmakla tehdit ettiler. Arkadaslar
tek tek sendikadan istifa ettiler. En sonunda sadece ben kalmistim.
(Basak)

Ayni goriigsmeci medyada sendikasizlastirmanin sendikalarin iyi ya da kot ol-
masiyla degil, ideolojik igcerik de tireten medya ¢alisanlarinin fikren de patrona
tam biat etmesinin istenmesiyle ilgili oldugunu séylemektedir:

Sendikasizlasma tiim medyada gerceklesti. Clinkii icerik tireten med-
ya cahsanmmn patron kRarsistnda guiclic olmast istenmiyor. Haberi
yaywmlanmayan ya da degistirilen; muhalif Risileri, fikirleri ekrana
getirenler artik yoneticilerine, tstlerine kafa tutamiyor. Herkes isten
atilmaktan korkuyor. O nedenle susup kabulleniyor. (Basak)

Gortismecinin alintilanan sézleri, su anda medya ¢alisanlarinin neden sen-
dikasiz oldugunu, medya sahiplerinin ve yoneticilerinin bask: ve zorlamalarinin
nasil sonug verdigini ve bu baskilarin ¢aliganlarin ideolojik dontistimlerini nasil
tamamladigini ¢ok iyi anlatmaktadir.

Sendikali olmaya dair goruslerin yas ve meslekte deneyim arttikca degistigi
gortlmektedir. Eski nesil medya calisanlari, geleneksel medya sahipligi done-
minde bu ise basladiklar1 i¢in ve kendi sektore girdikleri ddonemde sendikali ¢a-
lisma yaygin oldugu i¢in bunun énemini ve yararini bilmektedir. Fakat su anda
calistiklart kurumlar izin vermedigi ya da simdiki sendikanin yapisini uygun gor-
medikleri i¢in tiye olmadiklarini sdylemislerdir. 55 yaginda olan ve 35 senedir bu
meslegi yapan yonetmen goriismeci Ayse, sendikasiz ¢alismanin ¢ok biiytk bir
kayip oldugunu soylemekle birlikte sendikanin yapisini da elestirmektedir. Su
anda ger¢ek anlamda, ¢alisanin hakkini savunan bir sendika olmadigini, éyle bir
sendika olsa liye olacagini belirtmistir.

Kadin ¢alisanlarin sendikali olmamalarinin énemli bir sorun olmasinin yani
sira sendika tiyesi olanlarin da sendika igerisinde ayrimciliga maruz kalmasi ayr1
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bir sorun alanidir. Kadinlarin sendika icinde de yOnetici pozisyonlara gelmesi
ontinde, dolayisiyla karar mekanizmalarinda etkin rol oynamalari 6niinde 6nemli
engeller bulunmaktadir8. Bu da medya alaninda kadinlarin ugradigi ayrimeiligin
ve bogustugu sorunlarin sendikal miicadelenin ana glindem maddesi haline gel-
mesinin, dolayisiyla sistematik bir miicadelenin 6rgiitlenmesi 6niinde 6énemli bir
engel tegkil etmektedir.

Oysa, Yiicesan-Ozdemir, iletisim endistrisinin medya disindaki bir kolunda,
cagr1 merkezlerinde yaptig1 calismada kadinlarin 6rgiitlendikleri ve miicadele-
ye basladiklar1 zaman en etkili, en ¢rgiitct sendika tyeleri haline geldiklerini,
en basarih eylemlere imza attiklarim gozlemlemistir (Yiicesan-Ozdemir, 2014).
Medyada da kadinlarin sendikal miicadeleye katiimalar: bu nedenle bir degisim
umudunu icinde tagimaktir.

Sonug

Arastirma sonuglari, medya sektoriinde ¢aligsma kosullarinin giin gectikce ko-
tiilestigini ve bu nedenle kadinlar icin giderek zorlastigini ortaya koymaktadir.
Kadinlar, hem bu zor ¢alisma kosullariyla hem de ataerkil toplum ve aile yapisiyla
ayni anda mucadele etmek zorundadir. Ayrica, medya kadinlarin en fazla tercih
edildigi sektorlerden biri olmasina ragmen, son yillarda daha ¢ok erkek caligsan-
lar tercih edilmekte, kadinin istihdam sansi bir kez daha azalmaktadir. Kadin-
lar medyada istihdam olanag bulsalar bile, isyerinde cinsel ve psikolojik taciz,
gormezden gelme, ciddiye alinmama gibi durumlara maruz kalmaktadir. Medya,
boylece kadinlar1 ya metalastirarak, ya da erkeklestirerek yeniden tiretmektedir.
Kadinlar, evlenme ve cocuk sahibi olmakla artan is ytikleri nedeniyle meslekleri
ya da is disindaki yasamlar: arasinda bir tercih yapmaya zorlanmaktadirlar. Bir
tercih yapmadiklarinda ise ya “her seye yetisen siiper kadin” olma, ya da her
ikisini de tam yapamamanin verdigi tatminsizlik ya da eksiklikle bas etmek zo-
rundadirlar. ig digindaki sorumluluklar1 nedeniyle ya da sadece kadin olmanin
getirdigi biyolojik 6zellikleri nedeniyle de mesleklerinde ytikselememekte, bu
acidan erkeklere gore daha dezavantajli bir konumda bulunmaktadirlar. Etraf-
larint kusatan bu kosullara karsi direnis olanaklar1 sorgulandiginda kadinlarin
medyada ¢alisan herkes icin gecerli olan yapisal siire¢lerden bagimsiz olmadigy,
orgiitstizligin dayatildig kosullar: dogallastirarak i¢sellestirdikleri goriinmek-
tedir. Medyada sendikal orgiitlenme kadinlar i¢in bir hak mticadelesi ve direnis
kanali olmaktan uzaklagsmistir. Tim bu veriler 1518inda medyanin cinsiyet esit-
sizliginin en agir bicimlerde yagsandigi alanlardan biri oldugu sdylenebilmektedir.

8 Kadinlarin sendikal faaliyet icerisindeki konumlari ve sorunlari icin Gulay Tokséz'tin “Kadin Calisanlar

ve Sendikal Katilim” ( https://www.petrol-is.org.tr/kadindergisi/pdf/gulaytoksoz.pdf) ve Betll Urhan'in
“Sendikasiz Kadinlar, Kadinsiz Sendikalar” (http://www.fes-tuerkei.org/media/pdf/Publikationen%202014/
SENDIKASIZ%20KADINLAR%20KADINSIZ%20SENDIKALAR-kapakli.pdf) calismalarina bakilabilir.
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Oz

Jean-Jacques Rousseau diinya diisiince tarihinde énemli bir referanstir. insanlar
arasindaki dogal esitligin yasalar zeminine oturtulmasi gerektigi iddias: ona aittir.
Gerek ozgtrlik gerekse esitlik konusundaki goritigleri ile ¢caginin 6tesine gectigi
bilinir. Ancak Rousseau'nun kast ettigi esitlik, kadin erkek arasindaki esitlik degildir.
Dolayistyla da Rousseau i¢in insanla erkek es anlamlidir demek miimkiindiir. Bura-
dan hareketle ¢aligmada, dncelikle Rousseau'nun bir Aydinlanma diisiiniirii olarak
¢aginin 6tesine ge¢cmesine neden olan distinceleri ortaya konulacak ve dort kitabi
tizerinden (Ekonomi Politik, Emile, iInsanlar Arasindaki Esitsizligin Kaynagt, Toplum
Sozlesmesi) kadinin toplumsal varliina ait gortsleri derlenecek ve bununla birlikte
o doneme ait feminist bir yazinin olup olmadig: tartisilacaktir. Calismada ulasilan
sonug ise Rousseaunun kadin séz konusu oldugunda yeterince 6zgirliik¢ii olama-
dig1 buna karsilik geleneksel tarih anlayiginin erkek egemen karakteri karsisinda
kadinlarin tarihin kurucu bir 6znesi olarak var olma c¢abalarinin Rousseau done-
minde bile var oldugudur.

Anahtar Kelimeler: Rousseau, kadin, toplumsal cinsiyet, feminizm

Enlightement, Equality and Women: An Evalution on Rousseau

Abstract

Jean-Jacques Rousseau is a very important reference in the history of thought. It
is his claim that the natural equality between people should be put on the ground
of legislation. It is known that he goes beyond his age with his view on both fre-
edom and equality. But the equality that Rousseau mentions is not the equality
between man and woman. Therefore, it is possible to say that human and man are
synonymous for Rousseau. From this point of view, firstly his thoughts that lead
him to go beyond his age as an Enlightenment thinker are revealed and his view
of women’s social existence is compiled through his four books (Political Economy
, Emile , Source of Inequality Between People, The Social Contract) in this study. In
addition to this, whether a feminist literature existed in that period or not is argu-
ed. The conclusion in this study is that even though Rousseau was not sufficiently
libertarian when it comes to women, the struggle of women to exist as a creator
of the history against the patriarchal character of the traditional understanding of
history subsists even in Rousseau period.
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Girisg

Esitlik ve 0zgiirlik distinceleriyle Aydinlanma déneminin ¢ok ¢énemli digt-
nirlerinden biridir Rousseau. Hatta doneminin akli kutsayan tutumuna karsi-
lik, duyguyu 6n plana koyarak ¢aginin étesine gegtigi bilinir. Onerdigi toplumsal
modelde, doga durumunda insanin 6zgir oldugu, toplum durumuna gecildigin-
de ise ancak toplum sozlesmesi ile insanin yine doga durumunda oldugu gibi esit
ve Ozglr olacagini savunur. Kadinin toplumsal varligi ise Rousseau'da tartigma
nesnesi degildir. insanin 6zgiirliigiinden, esitliginden bahsederken ashnda erke-
gin 6zgurligi ve esitliginden bahseder Rousseau. Bu baglamda ¢aligma, ¢aginin
Otesine gecen bir diisiintir olarak Rousseaunun zihnindeki kadin imgesinin izle-
rini sirmeyi hedeflemektedir.

Distince tarihine esitlik filozofu olarak gecen Rousseaunun kadini ikinci pla-
na atmasina yonelik elestiriler genellikle yasadig1 donem itibariyle kadinin zaten
adinin olmadig: seklinde dolayisiyla da haksiz elestiriler olarak degerlendirilir.
Oysa ki feminizmin tarihi Rousseau'dan ¢ok éncesine dayanmaktadir. Ornegin
Rousseau icin kadinin egitimi, esini hognut tutmasi i¢in verilenlerle sinirlanma-
liyken, donemin feministlerinin kadinlara erkeklerle ayni egitimin verilmesi i¢in
cabaladiklar: gorular.

Bu amagcla c¢alisma ii¢ boliimden olusmaktadir. ilk bdliimde Rousseaunun
esitlik, 6zgirlik, milkiyet gibi caginin 6tesine gecen distlinceleri ortaya kona-
caktir. ikinci boliimde ise kendine ait dort kitabi (Ekonomi Politik, Emile, insanlar
Arasindaki Esitsizligin Kaynagt, Toplum Sozlesmesti) taranarak, Rousseau'ya gore
kadinin toplumsal varhg tartisilacaktir. Son bélimde ise Aydinlanma dénemi ve
hatta dncesinde var olan feminist yazina deginilecektir.

Ozgiirliik ve Esitlik Meselesi

Dogaya iliskin ¢oziimlemeleri, insanin 6z itibariyle iyi olduguna iligkin go-
riisii ve toplumsal s6zlesme 6gretisi ile Hobsbawn'in tabiriyle devrimler ¢aginin
(1789-1848) arifesinde, fikirleriyle bu ¢agi fitilleyen bir diistiniir olan Rousseau,
1712 yilinda Isvigre'nin Cenevre kentinde diinyaya gelir. Annesi onu dogurduktan
kisa bir stire sonra Oliir; babasi ise hentiz Rousseau 10 yasindayken hapse gir-
memek icin onu terk ederek Cenevre'den ayrilir. Klasikler ve felsefe tizerindeki
egitimi yarim kalarak 16 yasina kadar noterlik, miihendislik ve oymacilik alan-
larinda ciraklik yapar. Hayatina kisa siireli kadinlar girer ancak en uzun sireli
iliskisi camasirci olan bir kadinla olur ve ondan bes ¢cocugu meydana gelir. Ancak
cocuklarina bakmaz ve hepsini yetimhaneye verir. Bu yasam kuskusuz Rousse-
auwnun hem diigiin diinyasini hem de kadinlara yonelik tutumlarini etkiler. Ote
yandan ¢agindan farkli bir diisiiniirdiir Rousseau. Ozellikle yasadig1 ddnemin akli
kutsamasina karsi duyguyu 6n plana tasimasiyla farklhilasir (Silier, 2010).
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Rousseau, kiiltiirel farkliliklardan, sarayin yapayliklarindan, tutkunun ve reka-
betin yol acti81 olumsuz etkilerden ve 6zel miilkiyetin yarattigi esitsizlikten arin-
dirlarak insanin nasil yeni bastan yaratilacagini arastirir. Ornegin 1756 Lizbon
Deprem’i hakkindaki yorumu bile déneminden farkli oldugunu ortaya koyabil-
mektedir. O'na gore depremlerde yasanan olimlerin nedeni ne Papanin séyle-
digi gibi Tanrisal iradeden kaynaklanir ne de Voltaire'in dile getirdigi gibi jeolojik
nedenlerledir. Rousseau asil nedenin adaletsiz ve esitsiz sistemden kaynaklandi-
gin1 soylerken 6liimin, yoksul mahallelerin tepesine ¢oktiglini dile getirecektir
(Oskay, 2009: 9). Bilindigi tizere 18. ytlizyil yoksullugun nedenini bireyde, bireyin
tembelliginde gorir. Bu genel egilimin aksine Rousseau, yoksullugun kolektif bir
Uriin oldugunu dile getirirken, calisgamayanlarin yani sira uzun strelerle ve agir
kosullar altinda ¢alisanlarin da yoksulluklarini yenemediklerini sdyleyecektir.

Bununla birlikte 6zgiirlik sorunu Rousseaunun en 6nemli meselelerinden bi-
ridir. Hatta Toplum Sézlesmesi adh eseri “Insanlar 6zgiir dogar, oysa her yerde
zincire vurulmugtur” gibi ¢arpici bir ifadeyle baslar. Hemen hemen biitiin eser-
lerinde de benzer sekilde 6zgiirlik ve onun farkli bigimlerini gérmek miimkin-
dir. Rousseau’ya gore 0zgirligin ti¢ formu vardir: toplum oncesi dogal 6zgurliik,
toplumda yozlagms ve i¢ ice gegmis olan negatif 6zgurliik ve son olarak ideal olan
ahlaksal ve politik 6zgiirliikler (Silier, 2010: 47). Ik formda insanin mutlulugu ve
Ozgirligi toplumdan yalitilmis olmasina bagliyken toplumsallagsmasiyla birlik-
te ekonomik igbirligi ve toplumsal statii arzusu nedeniyle herkesin aynilastigi
ve bu baglamda bireyselligini yitirdigi ikinci form olan negatif 6zgirlik alanina
girisi s6z konusudur. Son olarak da bireysellikten arinilan “dogaya uygun” ola-
rak tamimladig bir egitimle (negatif egitim) 6zgir birey ve kamusal egitimle de
Ozgur vatandas ideali vardir. Negatif egitimden kastedilen bireyin (egitim alacak
erkek cocugun) belirli bir toplumsal rol i¢in degil de toplumsal kotiiliklerden
ve yozlagsmalardan korunmasidir. Yozlasmanin kaynaginin toplumsal oldugunu
distinen Rousseau i¢in ¢6ziim de baska bir toplumsal yap1 kurmada yani kendini
0zgir hisseden bireyin (erkegin) yaratilmasindadir (Silier, 2010: 78):

Ozgiirliik olmadan vatan, erdem olmadan 6zgiirliik ve yurttaslar ol-
madan da erdem var kalmaz; yurttas yetistirirseniz geriye kalan her
seye de sahip olursunuz; yoksa elinizde sadece bir yigin kotii ve ise
yaramaz kalwr, en basta devlet yoneticileri olmak tizere. (Rousseau,
2005:31)

Rousseau'da 6zgtrliik, yasalardan muaf olma durumu degil insanin kendisini,
kendi koydugu yasalar temelinde belirlemesi olarak karsimiza cikar. Yalniz istek-
lerin itkisine uymanin koélelik oldugunu dile getiren Rousseau (2007: 74), kendi
belirledigimiz yasalara bag egmenin ise 6zgtrlik oldugunu ifade eder. Rousse-
au'nun “genel irade” olarak adlandirdi8: iste tam da insanlarin kendileri agisindan
belli dl¢tilerde baglayici olan yetke yapisi yasay1 kendi arzulariyla benimsemesi
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durumudur (Gigli vd., 2002: 1221). Bu baglamda Rousseau i¢in bireyin devletin
salt bir objesi olmadigi, onun bi¢cimlenmesinde pay1 oldugu bir siijesi olmasi ge-
rektigi anlagilir (Gokberk,1999: 342). Rousseau’ya gore toplumun diger bireyle-
riyle birlikte genel iradenin belirlenmesinde katkida bulunan birey, 6zgiir oldugu
icin bu katkiy1 sunabilmistir (Turan, 1997: 234). Buradan hareketle genel iradenin,
herkesin iyiligini gézeten bir anlayisa duyulan baghiligin, saglikli bir toplumsal
yapilanimi olanakl kilacak genel iyinin olusturulabilmesinin genel kosulu oldugu
gortlir. Bu baglamda amaci halkin iyiligi olan yonetimin birinci ve en énemli
ilkesi bu genel iradenin izlenmesi olarak karsimiza ¢ikar (Rousseau, 2005: 16).
Rousseau bu gortsler temelinde devlet idaresinde en gerekli ve ayni zamanda da
en zor olanin adaleti herkese dagitirken, 6zellikle yoksulu zenginin zorbaligina
kars1 korurken 6diinsiiz bir diiristlitk gostermesi gerektigini vurgular:

... Zaten bir yerde koruyacak yoksullar ve dizginlenecek zenginler ol-
dugunda, kétuliigin en bitytigii gerceklesmis demektir. Yasalarin bii-
tiin glicti yalmz orta kattakilere kars etkisini gosterir; yasalar hem
zenginin hazinelerine hem de yoksulun sefaletine karst aym derecede
gucstizdir; birincisi onlardan styrilwr, ikincisi gozlerinden kacar; biri
agr parcalar, oteki deliklerden gecer. (Rousseau, 2005: 30)

Rousseau toplumsal esitsizligi vurgulamak adina verdigi 6rneklerde yoksullu-
gu, insanligin ona borglu oldugu 6l¢tide toplumun ondan bu alacag: esirgemesi
olarak yorumlarken zenginlerin yoksullarla “yalanci sézlegme” yaptigini soyler.
“Seninle 0yle bir sozlesme yapryorum ki, hep benim iyiligime ve senin zararina
olacak; keyfim istedigi stirece ben uyacagim, yine keyfin istedigi stirece sen uya-
caksin ona.” Yalanci sozlesmeden kastedilen zenginin yoksulun zayifhigini kulla-
narak onu boyunduruk altina almasidir (Agaogullari, 2005: 68). Zenginlerin bu
durumu kullaniyor olmasini elestiren Rousseau, 6te yandan burada yonetimi de
sorumlu tutar. Rousseau'ya gore servetlerdeki asir esitsizligi 6nlemek yoneti-
min en blylk gorevidir. Ancak burada izlenmesi gereken yontem, hazineleri sa-
hiplerinin elinden almak degil en basta hazine yigma olanagini herkesin elinden
almak, yoksullar i¢in de bakimevi kurmak yerine yoksullagsmaya kars: giivence
saglamaktir. Yoksulluk sorunu ayni zamanda miilkiyet olgusuyla birlikte irdelen-
mesi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikar:

... Fakat bir insamin yardumina geregi oldugu andan beri, bir kisinin
iki kisiye yetecek kadar yasama arag ve gereclerine sahip olmasin
yararl, karl oldugu fark edildigi andan beri esitlik kayboldu, miil-
kiyet ise karisti, calisma zorunlu oldu; genis ormanlar insan teriyle
sulanmast gerekirken, koleligin ve sefaletin derhal filiz verip ekinlerle
birlikte arttigr hos ve giile¢ kirlar haline geldi. (Rousseau, 2009:144)
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Rousseau'ya gore 6zel miilkiyet toplumda bagimliliga dayali iligkileri ortaya ¢1-
karmasi bakimindan 6zgiirliigli zedelemekte ve insani iyi olan dogasindan uzak-
lastirir. Rousseau, miilkiyet hakkini 6ncelikle dogal durumda ilk oturma hakkiyla
iliskisinde ele alir ve ilk oturma hakkinin miilkiyet hakkina doénitigmesi i¢in bazi
oOlcitlerin yerine gelmesi gerektigini dile getirir. Bu 6l¢iitlerin ilki, s6z konusu
toprakta daha énce kimsenin oturmamis olmasidir. ikinci 6lgiit, kisinin yalniz
yasamini siirdiirmesini saglayacak bir yeri ele gegirmesi ve son olarak da bu top-
ragin bog bir térenle degil de emek ve yetistirmeyle elde edilmesidir (Rousseau,
2007: 76). Bununla birlikte Rousseau’ya gore madencilik ve tarim, 6zel milki-
yeti ortaya c¢ikarmistir. Topraklarin iglenmesinin zorunlu olmasi beraberinde
topraklarin paylasilmasini getirmis, tiretimdeki is bolimiintin artmasi da dogal
esitsizliklere ekonomik esitsizligi ilave etmistir. Boylece de toplumda tiretim im-
kanlarini elinde tutan zengin sinif ile ona ekonomik olarak bagimli olan yoksul
sinif giderek artar. Rousseau (2007: 95), miilkiyeti, kadin ve erkek acisindan da
ele almis, milkiyetin dogmasina kadar kadin ve erkegin bir olan hayat tarzlari-
ni, milkiyetin dogmasiyla birlikte kadinlarin daha ¢ok evde oturup kuliibeyi ve
cocuklar1 bekleyenlere, erkeklerin ise ortak gecim arag ve gereclerinin pesinden
kosanlara dontistiirdigi seklinde yorumlar. Miilkiyetin ortaya ¢ikisini ¢aligmayi
zorunlu kilmasi nedeniyle kolelerle milk sahipleri arasindaki esitsizlige neden
olmasi bakimindan elestirmesine ragmen Rousseau ayni sorunu erkek ile kadin
arasindaki esitsizligin nedeni olarak gérmez (Ulper, 2007: 95).

Ozel Alana Sikistirilmis, insanligi Sorgulanmayan Kadin

Erkek ile kadinn esit, gorevlerinin de aynt oldugunu belli belirsiz bir
bicimde ileri siirmek, tumturakl bos laflar etmek, buna yanit verilme-
dikge, hicbir sey soylememis olmak demekti. (Rousseau, 2011:518)

Yukaridaki ctimle, Emile adli yapitinin besinci kitabinda Rousseaunun kadin
ve erkek hakkindaki gorislerini yansitan ¢arpici ifadelerin yer aldigi ciimleler-
den yalnizca biridir. Rousseaunun Emile kitabi beg ciltten olusur. Bu beg cildin
dordi doga, ¢ocukluk ve insan tzerine aydinlanmig bir felsefe 6gretmeni ta-
rafindan yetistirilen yetim bir erkek cocugun egitiminin tarihcesini vererek bir
egitim teorisinin ana hatlarini ortaya koyar. Son ciltte ise Emile’i mutlu etmek
icin uygun bir eg olarak secilen Sophie tanitilir (Crampe-Casnabet, 2005: 303).
Rousseau kadin ile erkegin, ortaklasa sahip olduklari her seyin insan tiriyle,
farkl olarak sahip olduklar: her seyin de cinsiyete bagl oldugunu dile getirerek
baslar besinci kitaba. Rousseau’ya (2011: 512) gore kadin ve erkek, ortak olarak
sahip olduklar: seyde esit, farkli olduklar: seyde ise kiyaslanamazlar:

Bu ilke ortaya konuldugunda, bunda kadin ézellikle erkegin hosu-
na gitmek i¢in yaratudigr sonucu gikar... Erkegi tistiin kilan ozelligi
guciindedir; yalmzca bu ozelliginden dolayr hosa gider... Burada sz
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konusu olan yasa askin kendisinden once gelen doga yasasidir.
(Rousseau, 2011: 513)

Doga konusu 18. yiizyilda yalnizca bir arastirma nesnesi degil ayni zamanda
normatif bir ilkedir. Bu dénemde kadin dogasinin erkeklerden farkl olup olma-
dig1 sorusu kacinilmaz olarak tartisilir (Crampe-Casnabet, 2005: 311). Rousse-
au'ya gore doga yasasi geregi cinsiyetlerin birlesmesinde taraflarin ortak amaca
yonelmesi s0z konusudur ancak bu yonelmede bir tarafin etkin olmas: gerekir.
Bu baglamda da erkegin zorunlu olarak istemesi ve yapabilmesi gerekirken kadi-
nin biraz dayanikl olmasi yeterlidir. Kadinin zayif ve ikincil olmasi Rousseau'nun
sadece Emile adl eserinde degil diger eserlerinde de vurgulanir. Ornegin Eko-
nomi Politik adli eserine, devlet yonetimi ile aile yonetimini benzetenleri eles-
tirerek baslarken ikisi arasindaki farkliliklar: dile getirir Rousseau. Bu baglamda
ailede milkiyetin babada olmasina karsilik biiytik aile olarak adlandirdig: devlet-
te bu durumun tam tersi oldugunu, genel yonetimin ancak kendisinden 6nce var
olan 6zel miilkiyeti glivenceye almak tizere kurulu oldugunu savunur. Rousseau,
farkliliklar: cesitlendirmeye devam ederek devleti olusturan biitiin tiyeleri dogal
olarak esit sayarken (tiyelerden kastedilen erkeklerdir) aile icerisinde yetkinin
anne ile baba arasinda esit paylasilmasina karsi ¢ikar. Bunu da aile icinde yone-
timin tek elde olmasi ve fikir ayriliklarinda kesin karari verecek agirlikli bir oy
bulunmasi gerekgesine baglar (Rousseau, 2005: 7-9). Boylece Rousseau kadini
oncelikle aile icerisinde, ailede buyruklarini kesinlikle babanin vermesi gerek-
tigini soyleyerek ikinci plana atmig olur. Ayrica Rousseau’ya gore kadina 6zgi
sikintilarin belli ddnemlerde onu yasaminda etkinlik gosteremedigi bir duruma
itmesi, s6z konusu 6ncelikli durumdan mahrum olmasi i¢in yeter sebeptir:

Kadina 6zgii sitkintilar ne kadar hafif sayilmak istenirse istensin, bun-
lar her zaman onun yasaminda etkinlik gosteremedigi bir ara donem
bulunmasina neden olduklarindan, bu 6zellik onu s6z konusu oncelikli
konumdan dislamak icin yeterlidir; zira terazi tam dengede oldugun-
da, bir saman ¢opii bile bu dengeyi bozmaya yeter. (Rousseau, 2005: 9)

Rousseaunun yukarida belirttigi ara donem kadinin ¢ocuk dogurdugu ve sa-
hip oldugu ¢ocuklarin bakimini tstlendigi donemdir. Bir baska ifadeyle yasamin
ve toplumun yeniden tiretilmesi bir emek tiirii olarak goriilmemektedir (Ulper,
2007: 93).

Rousseaunun yasadigi donem olan 18. ytlizyil i¢in kadin algisinin Orta Cag'dan
cok farkli olmadigr gorilir. Kadina yonelik en 6énemli erdem halen daha iffettir
(Casagrande, 2005). Bu gortise paralel sekilde Rousseau da es iliskisinde kocanin,
karisinin hal ve gidisi tizerinde denetleme yetkisinin olmasi gerektigini dile geti-
rirken bu durumu, erkeklerin evlatliga kabul etmek ve beslemek zorunda oldugu
cocuklarin bagkalarindan olmadigindan emin olmasi i¢in gerekli oldugu fikrine
dayandirir.
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...Bundan baska, kocanin karisi tizerinde denetleme yetkisi olmaldur,
cunki evlathga kabul etmek ve beslemek zorunda oldugu ¢ocuklarin
baskalarindan olmadigina emin olmak onun igin énemlidir. Korkacak
boyle bir seyi olmayan kadinin, Rocasumin tizerinde ayn yetkisi yoktur.
(Rousseau, 2005: 9)

Ayni konuya Emile adli yapitinda da yer veren Rousseau (2011: 517); “Diinyada
korkung bir durum varsa, o da, karisina giivenmeyip, kendisini ytireginin en tath
duygularina hiwrakmayan, ¢ocugunu kRucaklarken acaba baska birinin ¢ocugunu,
serefsizligimin kanmitiny, kendi cocuklarimin malvm milkiind kacirant ma kucakl-
yorum diye kuskuya diisen mutsuz bir babanin durumudur” seklinde ifade ederek
erkegin sadakatsizligini sadece haksizlik ve kabalik olarak gecistirirken kadinin
sadakatsizligini ailenin dagilmasi ve doganin tiim baglarinin kopmasi seklinde
yorumlar. Yine benzer bir sekilde Rousseau (2011: 523) erkeklerin yaptiklarinda
basina buyruk olduklarini ve bagkalarinin diisiincelerine aldirig etmeyebilecek-
lerini, kadinlarin sadece yaptiklarinin ve davranislarinin degil ayni zamanda da
hakkinda ne distnildiginiin gercekte ne oldugundan daha énemli oldugunu
vurgular. Gortliyor ki esitler arasinda kesin bir sekilde ortaya c¢ikan glivensizlik
duygusu, erkegin dogacak ¢ocugun kendisinden olup olmadig: yontndeki gi-
vensizlikte de kendini bulur. Nitekim miilkiyetin oldugu her yerde, bu glivensiz-
ligin asilmasinin tek yolu olarak kadinin denetlenmesi hakkini erkege veren bir
iktidar s6z konusudur (Ulper, 2011: 93):

Erkekler kadinlara cinsel istekleri dolayisiyla baghdirlar, Radinlar ise
erkeklere hem cinsel istekleri hem de gereksinimleri dolaysiyla bag-
hdrrlar. Kadinlar olmasa biz erkekler yasayabiliriz, ama biz olmasak
kadinlar yasayamaz. (Rousseau, 2011: 522)

Rousseau gibi pek ¢ok Aydinlanma diistiiniiriine gore, kadinlar ya akildan ta-
mamen yoksun ya da erkeklerden ¢ok asag bir akil yetisine sahiptirler. Her ne
kadar bazi kadinlarin edebiyatta ve bilim dinyasinda sivrildikleri gortlse de bu
tutum donemin hakim tutumudur ve Rousseau bu konuyu u¢ noktalara tagir
(Crampe-Casnabet, 2005: 315). Rousseau’ya gore kadinlar hep ¢ocuk kalirlar bu
yizden de “fen bilimleri” icin kapasiteleri yoktur. Kadinin ihtiya¢ duyacag: tek
bilgi 6ncelikle kocasina sonrasinda da hayatindaki diger erkeklerle ilgili duyguya
dayanan bilgidir. Yine Emile adli eserinde bu durumu ¢ok net bir sekilde dile
getirir Rousseau:

Soyut ve kurgusal hakikatleri, ilkeleri, bilimlerdeki belitleri arayip
bulma ve diistinceleri gelenellestirme egiliminde olan her sey kadin-
larin kapsam alam i¢inde degildir: Tiim incelemeleri, pratikle ilgili
olmahdar. Isleri, erkeklerin kesfettigi ilkeleri uygulamak ve erkekleri
ilkeleri saptamaya yonlendiren gozlemler yapmaktir.
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Kadinlarin dogalar: geregi soyut olani algilayamadigini savunan Rousseau icin
kadmin entelekttiel olarak gelisimi diye bir sey soz konusu olamaz. Dolayisty-
la egitim s6z konusu oldugunda, kadin ile erkegin hem karakter hem de mizag
olarak farkli oldugunu ortaya koyarak, kadin ve erkegin ayni egitimleri almama-
lar1 gerektigini savunur. Rousseau'ya gore dogalar1 tamamen farkl olan kadin ve
erkegin egitimleri de farkli olmaldir. Kadin, erkegi memnun etmesi ve ona itaat
etmesi icin erkek ise kendi yagsaminin efendisi olmasi, 6zgirliigi icin egitilme-
lidir (Silier, 2010: 84). Cocuklarin egitimi konusunda da Rousseau (2005: 34-35)
her ne kadar babalarin bilgi veya 0nyargilarina birakilmamalidir demis olsa da
annenin ¢ocugun egitimi sirecinde so6z hakk: yoktur; anneye diisen gorev yal-
nizca ¢ocuklarin beslenmesidir.

Sonug olarak esitlik diigtiniiri olarak taninan Rousseau icin kadinlarin varlig
ve vatandashg: 6zel alanla sinirhdir ve bu baglamda da pasif bir vatandagliktir.
Pasif olma durumu, kadinin kocasmin ya da vasisinin aktif vatandashgina eslik
etmesinden ileri gelir. Bu ylizden de Rousseau i¢in kadin erkekle esit degildir
ve esit olmadigi i¢in de ayn1 egitimi almalari yanlistir (Crampe-Casnabet, 2005:
325).

Aslinda Kadinin Adi Vardi

Kadinlarin tarihi 6ncelikle baski altina aliniglarinin ve onu gizleyislerinin tari-
hidir (Michel, 1984: 159). Bu baglamda ezilmislige karsi ¢ikis “lanetli Havva” imge-
sine karsi, kadinin da insan oldugunun kabul edilmesine yonelikti (Berktay, 2003:
89). Feminizm kitabinda Michel, kadinlarin baskaldiriglarinin tarihinin, kadinla-
rin baski altina aliniglarinin tarihi kadar eski yani avcilik ve toplayiciliktan, tarima
ve yerlesik diizene gecildigi Orta Neolitik ¢caga kadar dayandigini ifade eder.

Batrda burjuvazinin yiikselisine kosut olarak gelistirilen “ev kadin1” miti ve ka-
din: ailesine bagiml kilan “modern hukuk sistemi” ile kadin (10.000 yillik stirec-
te), toplumdan eve, kamusaldan 6zele, 6zerklikten bagimliliga stirtiklenir (Tekeli,
1984: 12). Bununla birlikte ikinci binyilin baslarindan itibaren kadinlar i¢in Orta
Cag karanli@inin derinlestigini, Orta Cagin sonunda ise kadinin artik bir 6zne
degil erkegin diinyasinda kurulan ve 6zel alana ait bir stije oldugunu sdylemek
mumkinddr.

Donemin kadin algisi cinsel hayatin aktifligi, yas, sosyal statii, ekonomik gug,
ait olunan aile gibi kiyaslamalarla sekil alir. Bu kategorilerden cinsel hayatin aktif-
ligine bagh olarak yapilan bakire, evli ve dul ayrimi tiim kadinlar i¢in gelistirilen
degerler ve davraniglar icin ortak payday: olusturur ve en gigliisidir. Casag-
rande (2005), Orta Cag Avrupa’sinin kadinlara ¢izdigi yasam alanindaki denetim
ve kontrol mekanizmalarini inceledigi calismasinda, kadinlar1 6zel alana hapse-
den bir modelin kuruldugunu ifade eder. Bu modelde kadinlara ait en 6nemli
erdem, iffettir. iffetin kirlenmemesi kadinhigin toplumsal insasinda en kritik me-
sele oldugu icin de kamusal hayatin disinda evde ya da manastirin 6zel alaninda
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bulunmasi takdir edilir. Kuskusuz bu durum beraberinde direnisi de pekistirir.
Fransa'nin ingiliz saldirilarina karsi savunulmasinda egsiz bir kadin kahraman Je-
anne d’Arc (1412-1431), XV. ylzyildan baslayarak dort asir kadar siiren “Radinlarin
kavgast (querelle des femmes)” ve bu kavganin o dénemdeki onciillerinden Ch-
ristine de Pisan (1364-1430) direnisin 6nemli simgeleri olurlar (Margolis, 2007a:
293-296; Margolis, 2007b: 191-192; Benson, 2007: 305-311). Unlii eseri “Kadinlar
Kenti (City of Ladies) (1404-1405)nde Christine de Pisan, bir kisinin yticeliginin
cinsiyetinde degil de erdemde yattigini ifade eder (Walters, 2005: 33).

16. ylizyilin sonlarinda kadinlarin, dinsel sorgulamalar yaptig1 da gorulir. Hat-

PRt

ta 1589'da “Ingiliz feminist polemiginin ilk 6rnegi” olarak Jane Agner, Adem'in
“ctiruf ve kirli camurdan” yapilmigken, Havvanin Adem’in etinden “ondan daha
saf olsun” diye ikinci model olarak dolayisiyla eksikleri giderilmis ve daha tstiin
olarak yaratildigini iddia eder (Walters, 2005: 19). Yine ayn1 yiizyilda Fransada
Marie de Gournay, donemin kadinlara uygun gérdigi kosullara isyan ederek
“Kadinlarin ve Erkeklerin Esitligi ve Kadinlarin Sikayeti” adli eseri kaleme alir
ve boylece Ronesans’la birlikte feminizm, tarihe ilk adimini atmig olur (Michel,
1984: 67).

Kelly (1984), Ronesans donemi i¢in kabul edilen algilar sarstigi caligmasinda
“Kadwinlarin bir Ronesanst var miydi?” diye sorar ve bu soruya kesin bir hayir ile
cevap verir. Kelly'ye (1984-177) gore, Ronesans diisiincesinde burjuva yazininin
egitim, aile ve toplumsal alan tGzerine gelistirdigi fikirler; eril kamusal alan ile di-
sil domestik alan ayrimi yaratarak kadinin bagimsizhigini yadsir. Dolayisiyla, Orta
Cag'dan kalan kadini 6zel alana hapseden mirasin Ronesans doneminde yeni-
den tiretildigi goriiliir. Ornegin, kadinin toplumsal varligi yine (baba ve koca gibi)
bagl ve bagimli oldugu erkege dayandirilir; asli toplumsal rolleri aile ve annelik
tzerine kurulur (Hufton, 2005). Kadinlarin isyanlari 17. ylizyillda da devam eder.
Mary Astell, kadinlarin kendileri i¢in distinmeyi 6grenmesi, strekli erkeklerin
yargilarina giivenmek yerine kendi zihinlerini ve becerilerini gelistirmesi gerek-
tigini ifade eder ve “Evlilik Uzerine Bazi Yansumalar” adli eseri kaleme alir. As-
tell'e gore kadinlara onlar: gelistirecek egitim verildigi taktirde kadinlarin en az
erkekler kadar yetenekli olduklar: ortaya ¢ikacaktir (Walters, 2005: 45).

Rousseaunun yasadigi 18. ylizyila gelindiginde ise Condorcet’in Temmuz 1790
tarihli “Kadinlarin Kent Haklart Uzerine” baglikli brosiiriinii ve akabinde Olympe
de Gouges'in kaleme aldig1 “Kadimin ve Kadin Yurttasin Haklar Bildirgesi” ile
kendi ifadesiyle insan haklar: gibi goriinen erkek haklarinin (patriarkal sistemin)
kadinlara da uyarlanmas: gerektigi vurgusu gortlir. Condercet, 6ncelikle kadin-
larin tiizel stattistiyle Olympe de Gouges ise yasal rolleriyle ilgilenir (Sledziewski,
2005: 46). Olympe de Gouges, yayinladig1 belgede kadinlarin 6zgiir dogduklari
ve erkeklerle esit olduklarini ¢ok net bir sekilde dile getirerek gerektiginde dar
agacina ¢ikmak zorunda kalmasi gibi kirstiye ¢ikip konusmakta da 6zgiir olmasi
gerektigini vurgular (Walters, 2005: 54). Rousseaunun yasadigi ddnem olan 18.
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ylizyll egitim tartigmalarinin siklikla yasandigi dénemdir. Oyle ki 1715-1759 yillari
arasinda egitim tizerine 51 eser yayimlanirken, 1760-1790 yillar1 arasinda i¢lerin-
de Rousseaunun Emile’i olmakla birlikte 161 eserin yayimlandig: bilinmektedir
(Sonnet, 2005: 107). Egitim tartismalarinda ise kiz ¢ocuklarinin evde mi yoksa
okulda mu yetigtirilecegi odak konusudur. Kizlarinin evde egitilmesi taraftari
olan grup, Rousseaunun eserlerinden esinlenerek bir kadinin egitiminin temel
nedeninin erkekleri memnun etmek oldugunu savunur. Rousseau bu konuda ¢ok
nettir.

Bir kadinin egitiminin tiimii erkekle baglantih olmalhdur. Erkekleri
memnun etmeR, erkeklere yararlh olmak, onlarin sevgisini ve saygi-
st kazanmak, gencken onlart biiytlitmek ve yaslandiklarinda onlara
bakmak, onlara 6giit vermek, onlart teselli etmek, yasamlarim keyifli
ve hos kilmak: Bunlar her yasta kadinin goreviydi ve cocukluktan iti-
baren égretilmeliydi. (Rousseau, 2011)

Rousseaunun Emile adli eserinden yapilan yukaridaki alinti, ddnemin
kiz ¢ocuklarinin egitimi konusundaki bakis agisini ¢cok net bir sekilde ortaya
koyar. Ancak bu tavir madalyonun yalnizca bir ylizidir. Hannah More, Maria
Edgeworth, Catherine Macaulay ve Maria Wollstonecraft bu tavra ¢ok net bir
sekilde kars: cikarlar. Wollstonecraftin 1792 yilinda kadinlarin erkeklerle esit
egitim gorme hakkini engelleyen Fransiz Devrimcileri basta olmak tizere tim
burjuvalara karsi yazdig1 “Kadin Haklar: Savunusu (Vindication of the Rights of
Women)” bu karsi ¢ikig icin 6nemlidir. Wollstonecraft kitabinin “Toplumda ku-
rulan dogal olmayan ayrimlarin olumsuz etkileri “The pernicious effects of the
unnatural distinctions established in society” baglikli 9. bolimtinde Rousseau’nun
egitim konusundaki diistincelerini kabul etmez ve “Cocukluk doneminde kizla-
1 izleme firsatim samrim Rousseaw'dan daha fazla buldum (Wollstonecraft, 1792:
87)” diyerek kadinla erkek arasindaki farkin dénemin egemen anlayiginin aksine
dogadan degil de iki cinse verilen farkli egitimlerden kaynaklandigini ve kizlarin
egitildikleri takdirde toplumda onlara yasaklanan tiim rolleri yerine getirebile-
ceklerini ifade eder (Rowbotham, 2011: 45-48, Michel, 1984: 111).

Sonug

Rousseaunun da temsil ettigi Aydinlanma doénemi esitlik, 6zgirlik ve kar-
deslik temalarinin siklikla kullanildig1 bir dénemdir. Ancak bu temalar 1181nda
“insan” tekrar tanimlanirken, kadinlarin insan tanimindan soyutlandigi gorilar.
Dolayisiyla da bu donemin temsilcilerinden olan Rousseau i¢in insanin erkekle
es anlamli oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bir diger ifadeyle Rousseau,
kadini erkekten bagimsiz olarak disiinmez (Arnaud-Duc, 2005: 95). Doénemin
o6nemli konularindan biri olan egitim meselesinde bile Rousseau, erkegi hosnut
etmek amaciyla kadinin egitilmesini onaylar. Rousseau icin kadinla erkek esit
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olmadigi icin de vatandaslik s6z konusu oldugunda kadinin fiilen bir vatandaglik
hakki olmadig gorilir. Bu bakis agisinin tipik bir 18. ytizyil bakis a¢is1 oldugu id-
dia edilebilir. Dolayisiyla da Rousseau icin esitlik, 6zgiirlik gibi olgular s6z konu-
su oldugunda ¢aginin 6tesine gectigi ama kadinin toplumsal varlig1 s6z konusu
oldugunda ¢aginin icinde sikigip kaldigini sdylemek mimkiin ancak yetersizdir.
Clinkd sesleri bastirilmig ve bu ylizden kisik ¢ikmis olsa da kadinlar var olma sa-
vaglarini Rousseau doneminde hatta daha dncesinde de vermiglerdir.

Toplum durumuna gegcisle birlikle insanlarin kolelik durumunun basladig: ve
ilk kolelik biciminin cinsel kdlelik oldugu bilinir. Daha ¢ok cocuk dogurmaya bas-
layan kadinlar, yiyecek bulmak ve korunmak icin eslerine bagiml hale gelirler.
Doga durumunda esit olan erkek ve kadin, topluma gecisle birlikte degismekte,
bagta kole konumuna diigen kadinlar zamanla aski kullanarak erkekleri kendile-
rine baglamay1 basarip erkeklerin de 6zerkliklerini kaybetmelerine neden olurlar
(Tirkmenoglu, 2004: 53). insanlar Arasindaki Esitsizligin Kaynagr adli eserinde
“Sevimli ve erdemli hamwm yurttaglar, sizin cinsinizin kaderi, her zaman bizim
cinsimizi yonetmek olacaktir. Sizin etkisi sadece evlilik birliginde goriilen iffetli
guciiniiz, iyi ki kendisini ancak devleti sani ve kamunun mutlulugu yolunda du-
yurur” seklindeki ifadeyle Rousseau (2009:77) kadinlar: mutlu toplulugun teme-
li olarak gordiigint dile getirirken 6te yandan kadinin birincil gorevinin evlilik
kurumunun devamliligini saglamak olarak gosterir. Yani kadinin mutlulugu 6z-
gurlikten degil iyi bir erkegi koca olarak se¢ip onu mutlu etmekten gecer (Silier,
2010: 85). Buradaki amacin tiiriin devaminin saglanmasi olarak degerlendirilmesi
mumkinddr. Nitekim Emile adli eserinde Rousseau (2011: 518) ¢cok net bir sekilde
kadinin gorevinin ¢ocuk dogurmak oldugunu sdyler. Kadin kamu hayatinda yer
almamali, 6zel alana sikigip kendisini kocasina ve ¢ocuklarina adamalidir. Ote
yandan bu tutuma kars1 olarak kadinlarin, sikistirildiklar: bu 6zel alandan ¢ikmak
icin savag verdikleri de bilinmektedir. Erkeklere karsi verilen bu esitlik savaginin
kadinin var olusu kadar eski oldugu bilinmekle birlikte Ronesans’la feminizmin
tarihe adim attig1 sdylenebilir (Michel, 1984: 67). Caligmanin temasi olan Aydin-
lanma doneminde ise Olympe de Gouges, Condercet ve Mary Wollstonecraft
gibi 6nemli isimler, Rousseaunun kadin goriiglerinin tam tersini savunarak bu
savagt veren 6nemli isimlerden yalnizca birkagidir. Kadinlara erkeklerle esit hak-
lar tanindiginda ve sikistirildiklar: 6zel alandan ¢ikartildiklarinda, en az erkekler
kadar toplumun onlara verdikleri tiim rolleri yerine getirecekleri pek ¢ok yazar
tarafindan kaleme alinmistir. Dolayisiyla da kadin konusunda Rousseau’ya yone-
lik yapilan elestirilerin haksiz olmadigi goriilebilmektedir.

Kaynakga
Agaogullari, M. A. (2005) “Rousseau’, Ekonomi Politik (cev. I. Berkan), Ankara: imge Kitabevi, 1. Baskl.

Arnaud-Duc, N. (2005) “Hukukun Celiskileri’, Duby, G. ve Perrot, M. (der.) Kadinlarin Tarihi (cev. A. Fethi), istan-
bul: Turkiye Is Bankasi Kiltir Yayinlari, 80-111.



156 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD) , Cilt 8, Sayi 12, Aralik 2017, s.145-156

Berktay, F. (2003) Tarihin Cinsiyeti, istanbul: Metis.

Casagrande, C. (2005) “Korunan Kadin’, Duby, G. Perrot, M. ve Klapisch-Zuper, C. (der.). (cev. A. Fethi) Kadinlarin
tarihi - Ortacag'in sessizligi (Cilt II), istanbul: Turkiye Is Bankasi Kultir Yayinlari, 75-105.

Crampe-Casnapet, M. (2005) “On Sekizinci Yizyil Felsefesinin Bir Ornegi’, Duby, G. Perrot, M. ve Klapisch-Zu-
per, C. (der) (cev. A. Fethi) Kadinlarin tarihi —~Rénesans ve Aydinlanma Cagi Paradokslari (Cilt 111), istanbul:
Turkiye Is Bankasi Kultar Yayinlari, 303-333.

Gokberk, M. (1999), Felsefe Tarihi, Istanbul: Remzi Kitabevi, 10. Baski.
Gugla, A.B,, vd. (2002) Felsefe S6zItgu, Ankara: Bilim Sanat.

Hufton, O. (2005) “Kadinlar, s ve Aile”, Duby, G. Perrot, M. ve Klapisch-Zuper, C. (der). (cev. A. Fethi) Kadinlarin
tarihi ~Rénesans ve Aydinlanma Cagi Paradokslari (Cilt Ill), Istanbul: Tiirkiye is Bankasi Kiltir Yayinlari, 25-
52.

Kelly, J. (1984) “Did Women Have A Renaissance, Women', History & Theory: Essays of Joan Kelly, Chicago ve
Londra: University of Chicago Press.

Michel, A. (1984) Feminizm (cev. $. Tekeli), Istanbul: Kadin Cevresi Yayinlari.

Oskay, U. (2009) “Ons6z” Jean Jacques Rousseau, Insanlar Arasindaki Esitsizligin Kaynagi (cev: R. N. ileri), Istan-
bul: Say Yayinlari, 10. Baski.

Rousseau, J. J. (2005) Ekonomi Politik (cev. I. Birkan), Ankara: imge Kitabevi, 1. Baski.

Rousseau, J. J. (2007) Toplum Sézlesmesi (cev. A. Timugin), istanbul: Bulut Yayinlari.

Rousseau, J. J. (2009) insanlar Arasindaki Esitsizligin Kaynagi (cev. R. N. ileri), istanbul: Say Yayinlari, 10. Baskl.
Rousseau, J. J. (2011) Emile (cev. Y. Avung,), Istanbul: Ttrkiye is Bankasi Kilttr Yayinlari, 3. Baski.
Rowbotham, S. (2011) Kadinin Gizlenmis Tarihi, (cev. N. Sarman), istanbul: Payel Yayinevi.

Silier, Y. (2010) Ozgrlik Yanilsamasi, Marx ve Rousseau, istanbul: Yordam Kitap, 3. Baski.

Sledziewski, E. G. (2005) “Déntm Noktasi Olarak Fransiz Devrimi’, Duby, G. ve Perrot, M. (der.) Kadinlarin Tarihi
(cev. A. Fethi) istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiltir Yayinlari 39-52.

Sonnet, M. (2005) “Bir kizi egitmek., Duby, G. Perrot, M. ve Klapisch-Zuper, C. (der.) (cev. A. Fethi) Kadinlarin
tarihi —Rénesans ve Aydinlanma Cagi Paradokslari (Cilt ll), istanbul: Turkiye Is Bankasi Kilttr Yayinlari, 101-
127.

Tekeli, S. (1984) Feminizm (cev. $. Tekeli), Onsdz, istanbul: Kadin Cevresi Yayinlari.

Turan, H. (1997) “Ahlak Felsefesinde Ozgeci ve Cileci Yaklasimlar, J. J. Rousseau ve |. Kant’, Felsefe Diinyasi,
Sayi 23.

Turkmenoglu, T. (2004) Jean Jacques Rousseau'da Ozguirlik Sorunu, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Anka-
ra Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Ankara.

Ulper, S. (2007) Kadin Sorunu Acisindan Bir Felsefe Tarihi Okumasi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitdisd.

Walters, M. (2005) Feminizm (cev. A. Gul), Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari.

Wollstonecraft, M. (1792) Vindication of the Rights of Women http://www.earlymoderntexts.com/assets/
pdfs/wollstonecraft1792.pdf (23.07.17)



Emek Piyasasi Istatistiklerine Nereden Ulasabiliriz?

Forum
Emek Piyasasi istatistiklerine Nereden
Ulasabiliriz?

Ziimre OZDEMIR GULER*

Giris

istatistik, sosyal bilimler genelinde ve emek piyasasi 6zelinde yapilan calig-
malarda kullanilan temel araclardan biridir. Sosyal bilimlerde istatistik kullani-
minin iki temel yolla gerceklestigi sdylenebilir. Bunlardan ilki ulusal ve uluslara-
rast kurumlar tarafindan derlenen veriler ile herhangi bir tilkenin durumunun
betimlenmesi ya da tilkeler arasi kargilastirmalarmn yapilmasidir. ikinci yol ise
giniimizde saysi gittikge artan saha ¢aligsmalarindan elde edilen verilerin fark-
I1 istatistiksel yontemlerle akademik caligmalarda kullanilmasidir. Bu tartisma
metninde dncelikle sosyal bilimler genelinde ve emek piyasasi 6zelinde istatisti-
gin kullanimininin kisa bir tarihi verilecektir. Ardindan Ttrkiye'de emek piyasa-
sina dair baz istatistiklere nereden ulasilabilecegi ortaya konulacak ve bu alanda
karsilasilan istatistiksel sorunlara deginilecektir.

Sosyal Bilimlerde istatistik

istatistik, kullanicinin verileri bilimsel ydnteme uygun bir sekilde toplamasini
ve daha sonra verilerin ne anlama geldigini kesfetmesine olanak taniyan bir dizi
fikir ve teknigi igerir. Istatistik, uygulamal bir bilim olmasinin yam sira yalnizca
tiimdengelimci bir yontem kullanmakla kalmayip sosyal bilimlerin farkl: alanla-
riyla da etkilesime giren bir yapiya sahiptir. Bu yapisiyla istatistik, iktisat, isletme,
siyaset bilimi ve hiikiimet politikalari, saghk bilimleri, kriminoloji ve sosyal poli-
tika gibi farkl bilim dallarinda mevcut durumun tanimlanmasinda ve karar alma
sureglerinde de kullanilabilir (Tabak, 2004).

istatistiksel yontem, gozlemlenebilir diinyadaki kaliplari ve diizenleri tanim-
lamanin bir yoludur. Veriler, gézlenen olaydan genel teorilere ¢ikarim yapmak
amaciyla sistematik bir gekilde toplanir. istatistikteki bu sistematik tiimevarim-
sal yaklasim, 17. yiizyilda, betimsel istatistiklerin kullanilmasini bilimle bulustu-
ran John Graunt, Sir William Petty ve Hermann Conring’e kadar dayanuir. Yine de,
sosyal bilimlere dair sorularin istatistiksel terimlerle ifade edilmesi 19. ytizyila
kadar tam anlamiyla gerceklesmemistir’.

* Aras. Gor. Gazi Universitesi Fen Fakiltesi Istatistik Bolim(r zumreozdemir@gmailcom

L httpy//www-popularsocialsciencecom/2013/03/20/howsstatisticsis-usefulin-socialscience-an-example-
fromthekalmarwar/ Erisim: 11.12.2017.
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Graunt (1620-1674) resmi verileri kullanarak dogum ve 6lim oranlarini ve bun-
larin nedenlerini analitik bir bakis agisiyla inceleyen ve konuyla ilgili sistematik
ve niceliksel bilgi arayisina giren ilk kisidir (Tabak, 2004). Merkantilist distin-
cenin onciilerinden Petty (1623-1976), Politik Aritmetik adli eserinde iktisadi
karsilastirmalari terimler yerine rakamlar ve Ol¢tilerle gerceklestirerek bilimsel
tartigmalarda kullanilmak tizere farkl bir ara¢ gelistirmistir. Petty'nin ¢aligma-
lar1 bununla smirh kalmamistir. Bunun yaninda Petty, sayisal dl¢ttleri kullana-
rak servet, deger ve dig ticaret konularinda da 6nci ¢aligmalara imza atmistir
(Kazgan, 2006). Cok yonld bir bilim adami olan Hermann Conring (1606-1681),
istatistigin yaninda hukuk, siyaset bilimi, tarih ve iktisat alanlarinda da caligma-
larda bulunmus bir isimdir. Conring’e gore istatistigin amaci, belirli bir devletin
iklimini, cografi konumunu, siyasi yapisini ve ekonomisini tanimlamak, niifus
tahminini yapmak ve tarihcesi hakkinda bilgi vermektir (Johnson ve Kotz, 1997).

Sosyal bilimciler, istatistiksel yontemleri kullanarak, poptilasyondan (ana kiit-
leden) alinan bir 6rnekle ya da bir biitiin olarak tiim popitlasyonla deneysel ¢ca-
lismalar ile genelleme yapabilirler. 19. ylizyilda istatistik konusunda ¢alisanlarin
sosyal bilimlerle ilgilenmeye baglamalari, her iki alanda da 6énemli gelismelerin
yasanmasini saglamistir. Sosyal bilimlerdeki rasgelelik, fen bilimlerinin aksine,
bu alanda gozleme dayali ve benzer sonuglarin elde edilme olasiiginin digtik
olmasi itibariyle istatistikte yeni arayislar: beraberinde getirmistir. Bu donemde
one cikan isimler ise Francis Galton, Emile Durkheim ve Karl Pearson'dur (Tabak,
2004).

Galton (1822-1911), modern sosyal bilim istatistiklerinin baslica araci olan ko-
relasyon katsayisini, dagilim grafigini ve regresyon analizini gelistirmistir. Pear-
son (1857-1936), Galton'un ¢aligmalarini devam ettirmis ve daha sonra Durkheim
(1858-1917), diger degiskenlere ek olarak intihar ve din arasinda iligkiyi gosteren
kovaryansi bulan istatistikleri sunmustur. Durkheim'in istatistikleri, arastirma-
cilarin akil ylrttmelerine ve tecriibelerine dayanan daha felsefi bir prosediire
dayanmaktadir 2.

Bu noktada Pearson’a ayrica deginmek gerekir. Pearson, ingiltere ve Alman-
yada gecirdigi egitim hayati boyunca bir yandan matematik ve fizik egitimi
alirken, diger yandan Karl Marxin caligmalariyla da ilgilenmistir. Eserlerinde
sosyal adalet konusuna 6zel bir 6nem atfeden Pearson, kadin haklarinin ¢ok si-
nirli oldugu bir ¢agda kadinlarin daha fazla hak elde etmeleri i¢in ¢aligmalarda
bulunmustur. Bu stirecte Marksizm ile olan iliskisini de siirdiiren Pearson, ayni
donemde hem istatistikle ilgili caligmalarini olgunlastirmis hem de cesitli politik
dergilerde sosyal adalet temelli yazilar yayimlamistir (Tabak, 2004). Pearson ay-
rica bilimde olgu veya olgular arasindaki iliskilerin saptanmasi, siniflandiriimasi
ve betimlenmesi konularinda yaptig1 6ncii ¢caligmalarla bilinir (Yildirim, 2008).

2 http//www.popularsocialscience.com/2013/03/20/how-statistics-is-useful-in-social-science-an-
example-from-the-kalmar-war/ Erigsim: 11.12.2017.
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Emek Piyasasi Galigsmalarinda istatistik

Sosyal bilimlerin bir dali olarak emek piyasasi ¢aligmalar da istatistikten faz-
lastyla yararlanir. Emek piyasasi caligmalarinda istatistigin kullanimi ikinci Diin-
ya Savasinin ardindan baglamistir. Daha 6nce anilan istatistik¢ilerden itibaren
1945 yilina kadar gecen stirecte sosyal bilimler alaninda istatistigin kullanimi
daha ¢ok niifusa yonelik caligmalarla ve 6zellikle niifus sayimlartyla sinirh kal-
mistir. Belirtilen ddonemde emek piyasasi ¢alismalarinda istatistiksel yontemden
cok nitel arastirmalara ve gozleme dayanan, sinirl bir bolgeyi ele alan ¢aligmala-
rin yapildigi soylenebilir. Buna karsin, 1800’li yillarin son déneminden itibaren,
ozellikle Kita Avrupasi tilkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) basta olmak
tzere ulusal istatistik ofislerinin kurulmasina bagl olarak ulusal diizeyde emek
piyasasi calismalarinin yapilmasina olanak veren araglar da ortaya ¢ikmistur.

19. ytizyilin ikinci yarisi adi gegen tlkelerde ulusal istatistik ofislerinin kurulug
donemi olarak one ¢ikar. Konuyla ilgili ilk gelisme Almanya'da eyaletler dlize-
yinde ilk istatistik ofisinin 1805 yilinda Prusya'da kurulmasidir. Yasanan gesitli
ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelerin ardindan 1872 yilinda Alman impara-
torlugu istatistik Ofisi ad1 altinda ulusal diizeyde bir kurumsal érgiitlenmeye
gidilmistir®. Benzer sekilde ABD'de 1884 yilinda Ulusal Emek Istatistikleri Biiro-
su kurulmug ve bunu 1902 yilinda Niifus Sayim Idaresi Kurumunun insast iz-
lemistirt. Orgiitlenme siirecinin gorece ge¢ gergeklestigi Fransa'da ise 19007
yillarin baginda yapilan girigimler ancak 1946 yilinda Ulusal istatistik ve iktisat
Arastirmalar Enstitiistintin kurulmasiyla bir sonuca ulagmistir®. Yine ingiltere'de
de 1941 yilinda kurulan Birlesik Krallik Merkezi Istatistik Ofisi de gérece geg bir
yapilanmayi isaret eder. Bu donemde kurulan ulusal istatistik ofisleri mevcut
durumu saptamakla kalmamus, ayrica ge¢mise doniik istatistikleri olusturacak
caligmalarda da bulunmuglardir. Ornegin Almanya'da sosyal gostergeleri de ice-
recek sekilde, makroekonomik gostergeler basta olmak tizere, 19. yiizyilin basina
dek uzanan cok sayida istatistigin yer aldig1 derlemelere rastlamak mimkiindir
(Tooze, 2001).

1900’11 yillarin basindan itibaren gelisme gosteren bu alandaki verilerin giive-
nirligi iki diinya savasi nedeniyle sekteye ugramus, Ikinci Diinya Savaginin ardin-
dan konuyla ilgili standartlarin belirlenmesine paralel olarak veriler tizerindeki
tartigmalar da ortadan kalkmistir. Bu noktada ézellikle Uluslararasi Calisma Or-
giitti (ILO) ile Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan yayin-
lanan verilerin siireklilik ve gtvenilirlik bakimindan énemli oldugu soylenebilir®.

3 https//www.destatis.de/EN/AboutUs/History/History.html Erisim: 11.12.2017.
4 https://www.bls.gov/bls/history/home.htm Erisim: 11.12.2017.
5 https://www.insee fr/en/accueil Erisim: 11.12.2017.

6Giintmuzde emek piyasasl calismalarinda basvurulan bir diger istatistik kaynagi da Thomas Piketty ve
Anthony Atkinson tarafindan gelistirilen, Piketty'nin Gnli calismasi Kapitalde (2013) de kullanilan Dinya
Refahi ve Gelir Veritabanidir. Bu veritabani ozellikle uzun dénemli istatistiklerin hesaplanmis ve derlenmis
olmasi bakimindan dikkat cekicidir. Ayrintili bilgiicin bakiniz: http://www.http://wid.world/ Erisim: 11.12.2017.
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Esasen Ozellikle ILO ve OECD tarafindan yayinlanan veriler temel emek piyasasi
gostergeleri (istihdam ve igsizlik), gelir dagilimi (fonksiyonel ve kisisel) ve sendi-
kalagma orani konularinda ulusal gelisime ve uluslararas: karsilastirmaya uygun
bir icerik sunmaktadir.

Tiirkiye'de Emek Piyasasi Galigmalarinda istatistik

Tirkiye'de emek piyasasi ¢aligmalarinda kullanilabilecek veri sayisi ¢ok gibi
goriinmekle birlikte aslinda uzun bir donemi kapsayacak verilere ulagsmak ol-
dukca giicttir. Her seyden Once Tirkiye'de emek piyasasina iligkin verileri de
icerecek sekilde istatistik alaninda kurumsal bir yapilanmaya gidilmesinin he-
niiz elli yillik bir ge¢misi vardir. Her ne kadar Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
ulkemizde istatistigin tarihsel gelisimini 14. ylizyila kadar uzatsa da hem Osmanl
imparatorlugu déneminde hem de Cumhuriyet'in ilk yillarinda istatistik alanin-
daki ¢aligmalar niifus sayimlariyla sinirli kalmistir. Benzer sekilde 1930 yilinda
kurulan istatistik Umum Miidiirliginiin gérevi de niifus sayimlariyla sinirhdir?,

1960 yilina kadar olan dénemi kapsayan ¢alismalarda emek piyasasi konusun-
da kullanilan veriler saha aragtirmalarina ya da belli baz yillar1 tizerinden yapilan
tahminlere dayanir. 1962 yilina gelindiginde, istatistik alaninda tilkemizde ilk kez
nifus sayimlarini asacak kurumsal bir dizenlemeye gidilmis ve Basbakanliga
bagl bir kurum olarak Devlet istatistik Enstitiisii (DIE) kurulmustur. DiE'nin ku-
rulusundan itibaren Kita Avrupasi tilkeleriyle benzer sekilde temel emek piyasa-
s1 gostergeleri ile gelir dagilimini kapsayacak ilk giivenilir veriler yayinlanmaya
baglamistir. Ote yandan Tiirkiye'de sendikacilik alanindaki veriler ise Caligma ve
Sosyal Guivenlik Bakanlig: tarafindan Ocak ve Temmuz aylarinda yayinlanmak-
tadir®.

DiE'nin kurulugundan hareketle calismada adi1 gecen uluslararasi kurumlarin
veri tabanlarinda Tirkiye icin gecerli verilerin 1960’11 yillarin ikinci yarisindan
itibaren baslamasinin tesadiifi bir durum olmadigi belirtilmelidir. Dolayisiyla,
Tirkiye'de karsilastirmali emek piyasasi ¢aligmalarinin yapilmasina izin veren
istatistiki verilerin ancak elli yillik bir ge¢misi oldugunu sdylemek mimkiindiir.
Ayrica DIE tarafindan yaymlanan verilerin diger iilkelerde yayinlanan verilere
gore ¢ok daha dar kapsamli oldugunu da belirtmek gerekir. Verilerin yetersizligi
konusunda varilan uzlast sonucunda 1988 yilinda yeni bir kurumsal diizenleme-
ye gidilmis, hesaplama yontemleri degistirilmis ve ardindan verilerin hem yillik
hem de ¢eyreklik yaymnlanmas: giindeme gelmistir. Bu tarihten itibaren temel
emek piyasasi gostergeleri verileri diizenli bir sekilde yaymlanmistir. 2000 yilina
gelindiginde Avrupa Birligi (AB) ile uyum stirecinin bir yansimasi olarak Ttrki-

T http://www.tuik gov.tr/UstMenu.do?metod=tarihce Erisim: 11.12.2017.

8 Bakanligin internet sitesinde ulasilabilen en eski sendikalasma orani verisi 2003 yilina aittir. Bakiniz: https://
www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler/iscisendikauyesayilari/2015veoncesi/ Erisim: 11.12.2017.
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ye'de emek piyasasi gostergeleri NUTS1 ve NUTS2 diizeyinde de yayinlanmaya
baglamistir. Bu siirecte 2005 yilinda yeni bir yasayla DIE yeniden yapilandirilmis
ve TUIK adim almigtir. Ote yandan TUIK'in yayinladigi gelir dagilim verilerinde
de bazi eksiklikler s6z konusudur. Kurum 1994-2005 yillar: arasinda hanehalki
blit¢e arastirmasi araciligiyla gelir dagihmina iligkin veriler yaymlamigtir. 2006
yilinda yine AB uyum siirecinin bir pargasi olarak, bu yaklagimdan vazgecilmis,
Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas: adli yeni bir yontemi benimsemistir. Ko-
nuyla ilgili olarak hanehalki kullanilabilir geliri, esdeger hane halki kullanilabilir
geliri ve fert geliri temelli istatistikler yayinlamistir. Bu istatistiklere ayrica kir-
kent temelinde ulagmak da mimkindir. Gelir dagilimi konusunda OECD veri
tabaninda yer alan veriler TUIK verilerine gore daha derli topludur.

Tirkiye'de emek piyasas: ¢aligmalar: konusunda istatistiksel anlamda en so-
runlu alan ise sendikaciliktir. OECD veri tabanlarinda sendika yogunlugu konu-
sunda ikili bir ayrima gidilmektedir. Bunlardan ilki yonetimsel-idari verilerdir.
Bu alandaki veriler iiye iilkelerin ulusal istatistik kurumlarindan veya ¢aligma ba-
kanhg gibi kurumlarla iligkili istatistik ofislerinden elde edilir. Kimi durumlarda
sendikalar da verilerin elde edilmesine katkida bulunurlar. Ayrica baz tilkelerde
yonetimsel idari veriler anket yontemiyle de desteklenir®. OECD diger tye tl-
kelerin tamamindan farkli olarak Tirkiye'de sendikacilik alaninda 2007 yilindan
once yayimnlanan resmi verileri giivenilir kabul etmemektedir. Bu konuda Celik
ve Lordoglunun 2006 tarihli Tiirkiye'de Resmi Sendikalasma Istatistiklerinin
Sorunlar Uzerine baslikh ¢alismasi referans alinmaktadir. Konuyla ilgili olarak
ancak 2007 yilindan sonra yayinlanan resmi veriler kabul edilmektedir.

Bir Ornek: Cumhuriyet Tiirkiye'sinde issizlik

Bugiin TUIK veritabanlarinda 1988 yili dncesine ait herhangi bir istatistige
ulagsmak mimkin degildir. Ayrica anilan donemde emek piyasasi gostergelerinin
istatistiksel agidan nasil tanimlandigina ya da verilerin nasil toplandigina dair bir
bilgi de bulunmamaktadir. Bu agiklamanin en belirgin 6rnegi issizlik oranlaridir.
Resmi istatistiklerden hareketle Tirkiye'de Cumhuriyet'in ilanindan bugiine dek
igsizligin nasil gelistigi sorusuna yanit verilememektedir. Konuyla ilgili ¢caligma-
lar 1988 yilindan itibaren TUIK veritabanlarini isaret ederken bu dénemden én-
cesi icinse bir muglaklik s6z konusudur. Farkli ¢caligmalarda (Talas, 1992; Kongar,
2008; Kepenek ve Yenttrk, 2009) belli yillara ait igsizlik oranlari yer almaktadir.
Ancak kesintisiz bir sekilde 1923-1988 yillarina ait issizlik oranlarini veren tek
kaynak Bulutay'in 1995 yilinda yayilanan Unemployment, Employment and Wages
in Turkey bashkli ¢aligmasidir. Esasen Bulutay'in ¢aligmasinda 1988 yili 6ncesi
icin gecerli issizlik verileri de bir tahmine dayanmaktadir. Her yil icin sabit fi-
yatlarla kisi bagina diisen yatirimin o yila ait igsizlik rakamlarina ulasabilmek i¢in

9 Konuyla ilgili olarak bakiniz: Giler, M.A. ve Guler Ozdemir, Z. (2017). Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orguti
Ulkelerinde Sendika Yogunlugu-lssizlik iliskisi, Is ve Hayat Dergisi, 3, 1, 9-29.
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temel almabilecegini varsayan Bulutay, DiE'nin 1988 yili igsizlik verisini baz
almis, bu veriyi kisi basina diisen yatirimlarda 6énceki yillarda yasanan degi-
sim oranlarina bolmiis ve igsizlik oranini bu sekilde hesaplamistir. Bir tahmine
dayanmasina ragmen ancak Bulutay'mn cahsmasi ile TUIK veritabanlarmdan
elde edilen sonuglar birlestirildiginde Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde igsizligin
gelisimini somutlagtirmak miimkiin olmaktadir.

Asagidaki sekilde Turkiye'de 15 yas ve tizeri niifus i¢in gegerli igsizlik orani-
nin 1923-2016 yillar: arasindaki seyri bir zaman serisi grafigi ile gosterilmek-
tedir. Ancak bu veri setine tek bir kaynaktan ulagmak mimkiin olmamuistir.
Bu nedenle, 1923-1987 yillar1 arasindaki veriler i¢in Bulutay (1995), 1988-2016
yillari arasindaki veriler icin ise TUIK veri tabanlarindan yararlaniimistir.

Sekil: Turkiye'de Issizlik, 1923-2016

16,0%

12,0%

Sonug

Sosyal bilimlerde istatistigin kullanimi her gecen giin ¢cok boyutlu bir sekilde
artmaktadir. Bu artig sosyal bilimlerde istatatistige verilen 6nemin bir gosterge-
sidir. Emek piyasasi 6zelinde yapilan ¢aligmalarda da istatistikten fazlasiyla ya-
rarlanilmaktadir. Ozellikle karsgilagtirmali analizler yapilmasina olanak saglamasi
bakimindan istatistik, emek piyasas: ¢aligmalarinda kullanilan temel araglardan
biri haline gelmistir. Bu durum istatistigin disiplinler arasi caligmalara uygun ol-
masindan ileri gelir. Diinya genelinde gecerli olan bu kosullarin Tirkiye'de bir
karsiliginin bulunup bulunmadigi ise tartismaya acgiktir. Tartismanin gerekceleri
ulkemiz 6zelinde emek piyasasina iliskin uzun streli verilerin eksikligi ile verile-
rin tanimlanmasinda yaganan sorunlara dayanmaktadir. Yukaridaki 6rnekte go-
rildigi tzere, temel sorunlardan biri, emek piyasasina dair yapilacak ¢calismada
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kullanilacak herhangi bir verinin tek bir kaynaktan temin edilememesi ve farkli
kaynaklardan toplanan verilerdeki olasi kavramsal uyusmazliklardir. Bu metinde
igsizlik oranlar1 6zelinde verilen 6rnegin emek piyasasina iligkin diger veriler i¢in
de genisletilmesi mimkanddr.
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15. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi

Degini
15. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi

Mine Dilan KIRAN*

Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi, Tirk Sosyal Bilimler Dernegi tarafindan
(TSBD) iki yilda bir dlizenlenmektedir. Bu yil 15/si diizenlenen kongre 29 Kasim
-1 Aralik 2017 tarihleri arasinda Ortadogu Teknik Universitesi (ODTU) Kiiltiir ve
Kongre Merkezinde gerceklestirildi.

Sosyal bilimler alaninin tiim disiplinlerini kapsayan ve bu alandaki arastirma-
c1, sendikaci ve akademisyenlerin bir araya gelmesini saglayan Ulusal Sosyal Bi-
limler Kongresi 1980 yilindan giintimiize stiren bir gelenektir. Sosyal bilimlerin
glincel sorunlarinin arastirilmasi, tartisilmasi ve ¢6ztim tretilmesi agisindan en
kapsamli kongre olarak da varligini siirdtirmektedir.

Bu yil 15.si diizenlenen kongrede 98 oturumda 394 bildiri sunuldu. Genel ola-
rak tartigma basliklary; Ekim Devrimi, hukuk, tarih, siyaset, kent, kamu yoneti-
mi, akademi ve KHKlar, go¢men emegi ve miilteciler, sosyal giivenlik, toplumsal
cinsiyet ve kadin emegi, calisma hayatinin sorunlari, sendikalar ve direniglerdi.

Ekim Devrimi Vardi, Varolacak...

Kongrede ilk goze ¢carpan Ekim Devriminin 100. Yildéniimi kapsaminda iki
glin stren oturumlardi. Cok sayida katilimcinin takip ettigi bu oturumlarda;
Ekim Devriminin diinya tarihindeki yeri hukuksal, siyasal ve sosyal ac¢idan de-
gerlendirildi ve bugiintin kosullarinda sosyalist sistemin yeniden nasil kurulabi-
lecegi tartisild.

Degerli Hocalarimizin izinden...

Kongreye iliskin bir baska dikkat ¢ekici nokta ise, sosyal bilimler alaninda de-
gerli bilim insanlar1 anisina gergeklesen oturumlardi. Sinasi Aksoy, ilter Ertug-
rul, Aykut Goker, Selim [lkin, Halil inalcik, Cigdem Kagiteibasi, Orhan Kologlu,
Serif Mardin, Erdogan Soral, Sirin Tekeli, Eren Deniz Tol, Mehmet Fatih Tras ve
Girhan Fisek'i anmak ve katkilarini taze tutmak amaciyla onlarin ¢izmis oldugu
yoldan arastirmalar yapan ¢aligmalar sunuldu.

Bu kapsamda isci sagligi konusunda onemli ¢aligmalar yapan ve Ge-
nel-Is Sendikasinin ¢aligmalarina da destek sunan degerli bilim insani Giirhan
Fisek anisina da oturumlar yapildi. Kongre programlarinda 6zel bir éneme sahip

* DISK/ Genels Arastirma Daire Uzmani- dilankiran@gmailcom
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olan Emek Oturumu, bu yil Girhan Fisek’e atfedildi. Emek oturumunun birinci
bolimiinde Tirkiye emek tarihinden kesitler, ikinci boliminde ise Tirkiye'de
emegin giincel sorunlari tartigildi. Yine Giirhan Figek anisina gerceklestirilen Isci
Saghgt ve Is Giienligi oturumunda yagama verilen deger birlegkesi cercevesin-
de Fisek Vakfrnda gontlli olarak yer alan akademisyenler sunumlar yapti.

DiSK/Genel-is Oturumu...

DISK’in 50. yili anisina diizenlenen DISK/Genel-Is oturumunda “Kamuda Do-
niisiim, Kamu Istihdemwnda Déniisiim” bashgi ile genelde kamu ézelde de yerel
yonetimlerde neoliberal politikalarin istihdam tizerinde yarattig1 giivencesizlik
tzerinde duruldu. Kamu hizmetlerinin dontisiimii, kamu hizmetleri dontigtirken
kamuda ve yerel yonetimlerde istihdamin durumu ayrintili olarak incelendi. Bu-
nunla birlikte sendika temsilcileri ile yapilan arastirmanin sonuglari ise is¢i sini-
fin1 ve akademiyi bir araya getirmesi acisindan oldukga ilgi ¢ekici oldu.

“Bilim itaatsiz Olana ihtiyag Duyar”

Universitelere ve ézgir bilime yonelik baskilarin giinden giine arttigi, kanun
hiikmiinde kararnameler ve ihraclarla akademi ve bilimin 0zgir tartigsma or-
taminin yara aldigi bir donemde Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi, 98 oturumda
gerceklesen tartismalarla bilimin itaatsiz olana ihtiya¢ duydugunu bir kez daha
ortaya koydu. Kongre bildiri kitabinda da bu duruma 6zel olarak deginilmekte ve
gerceklestirilen tartismalarin donustiriicii ve gelistirici 6zelligi vurgulanmakta-
dir: “Kanun Hilkmiinde Kararnamelerle tiniversiteleri 12 Eyliil Rejiminden daha
koyu bir karanliga mahkum etmeye, 6zgir tartisma ortamwm yok etmeye calisan
baskict zihniyete direnen bir karst durusu da ifade etmektedir.”

Burada tek tek ele alamadigimiz tim oturumlar i¢in genel bir degerlendirme
yapacak olursak; oturumlarin gelistirici, aydinlatici, yol agici ve ¢ézim tretici
nitelikle oldugunu sdyleyebiliriz. Bu yoni ile akademisyenler, sendikacilar, geng
aragtirmacilar ve dinleyicilerin bir soluklanma alani olan Kongre, toplum i¢in bi-
limsel ve nitelikli Gretimin ne kadar énemli oldugunu bir kez daha ortaya koy-
mustur.

I Theodor Adorno



Tirkiye'de Sosyal Politikanin Dénlsimtine Elestirel Sorgulamalar:
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Kitap Elestirisi

Turkiye'de Sosyal Politikanin Doniigiimiine
Elestirel Sorgulamalar:

Konular, Yontemler ve Yaklagimlar

Denizcan KUTLU”

Giris

Tirkiye'de sosyal politika kapsamli bir dontisiim stirecinin i¢inden ge¢cmekte-
dir. Egitim, saglk, calisma yasami ve sosyal giivenlik alanlarinda gerceklesen ic-
sel yeniden yapilanmalar ve bu alanlara dontik yapilan diizenlemeler, bu kapsaml
déntigiimiin temellerini olusturmaktadir. Ote yandan sosyal politika, uygulama
boyutunda donitisiirken, disiplin olarak da bu doniisiime ilgisiz kalmamistir. Bu
tanitim ve degerlendirme yazisinda, uygulamada doniisimiin yasandig1 alanlara
(konular) iliskin genel bir dokim ¢ikartirken, disiplin olarak, doniigimiin ele ali-
nigini (yontemler ve yaklagimlar) masaya yatirmak istegindeyiz. Bunu yaparken
yararlanacagimiz 6 kitap var. Tarih sirasina gore siralayacak olursak:

* Ayse Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye'de Sosyal Politika, 2008

*Gamze Yiicesan-Ozdemir, Ali Murat Ozdemir, Sermayenin Adaleti Tiirkiye'de
Emek ve Sosyal Politika, 2008

*Oguz Topak, Refah Devleti ve Kapitalizm 2000li Yillarda Tirkiye'de Refah
Devleti, 2012

*Meryem Koray, Aziz Celik (der.), Himmet, Fitrat, Piyasa AKP Déneminde Sos-
yal Politika, 2015

eAhmet Makal, Aziz Celik (der.), Zor Zamanlarda Emek Tiirkiye'de Calisma Ya-
sammin Giincel Sorunlar, 2017

*Giilbiye Yenimahalleli Yagar, Asuman Goksel, Omiir Birler (der.), Tiirkiye'de
Saghk ve Sosyal Giwenlik: insana Karst Piyasa, 2017

Tirkiye'de sosyal politika disiplinine doniik ilginin 0zellikle son yillarda gi-
derek artmakta oldugu gozlemlenmektedir. Her konu ile ilgili derinlesen bir li-
teratlir bulunmakla birlikte, bu yazi kapsaminda literatliriin bitiintine yonelik
ayrintili degerlendirmelerde bulunabilmemiz miimkin degildir. O halde bu kisa
degini yazisinda, genel gozlemlerde bulunmakla yetinecegiz. Bu artan ilgi ice-

* Dr. Namik Kemal Universitesi liBF Calisma Ekonomisi ve Endstri iliskileri dkutlu@nku-edutr
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risinde 6ne ¢ikan konular, -belirli bir 6ncelik sirasi gozetmeden- su 10 baslik
altinda toplanabilir: Saghk; Emeklilik, sosyal giivenlik, sosyal sigortalar; Sosyal
yardim; Bakim; Egitim; Calisma yasami; Bolistim ve yoksulluk; Toplumsal cinsi-
yet; Go¢gmen is¢iler; Kent ve cevre.

Yontemler

Yontemi, bilgiye erisim, bilginin diizenlenmesi ve yorumlanmasi stireci olarak
distnirsek, sosyal politika disiplinini olusturan ¢aligmalari, en genel hatlariyla
asagida basliklandirdigimiz haliyle bir ydontemsel boliinmeye tabi tutabiliriz.

ic Doniisiim ve Dis Doniisiim...

Literatilirtin genelinde, her bir konunun kendi i¢ déntstim egilimleri ve siire¢-
leri ile ele alindig1 ve yer yer bunlarin, dis -nesnel/yapisal- dontisiim strecleri
ile birlikte analiz edildigi gortilmektedir. Kanimizca giderek giliclenen bu egilim,
sosyal politikanin konularinin belirli bir analitik biittinlige kavusturulmasi ba-
kimindan 6nemlidir. Diger taraftan, dis -nesnel/yapisal- dontisiim stirecleri ile
gorece baglantisiz bir bicimde, ele aldig1 konuyu i¢ degisim dinamikleri bakimin-
dan ele alan ¢aligmalara da rastlanmaktadir.

Kurumsal Yapi incelemeleri ve Alan Arastirmalar

Yukarida belirlenen genel cerceve icerisine yerlestirilebilecek bir bicimde
0zel bir tasnif yapmadan, son yillarda sosyal politika literattrtni olusturan ca-
ligmalarin, esit bir dagihm gostermeyecek bi¢imde, kurumsal yapiya odaklanan
ve alan arastirmalarina dayanan ¢alismalar olarak iki kulvarda ilerledigi gozlem-
lenmektedir. Bunlarin icinde agirlik; dizenleme/mevzuat, uygulama ve politi-
kalar1 iceren kurumsal yapiya odaklanan ¢alismalardadir. Diger taraftan, esitsiz
dagilimin diger kefesinde kurumsal yapiy: diglamayacak sekilde kaleme alinmig
olan alan arastirmalarina dayal: ¢caligmalar bulunmaktadir. Bu ikinci hattin gide-
rek giiclenmekte oldugu ve literattirt besleyen, katki mahiyetinde bir dizi ¢alig-
manin yapildigi gézlemlenmektedir.

Konular...

Yukarida, sosyal politika literatiirti icerisinde 6ne ¢iktigini tespit ettigimiz ko-
nulara iligkin, bu yazida belirledigimiz kitaplardan kimi aktarimlar yapalim ve
kesitler sunalim.

Saghk

Sagligin, sosyal politikanin temel bir konusu olarak, saglikta dontisiim ile bir-
likte giderek daha fazla caligildigi goriilmektedir. Ornegin Ayse Bugra, Kapita-
lizm, Yoksulluk ve Tiirkiye'de Sosyal Politika adli caligmasinda saglik-sosyal po-
litika iligkisini, harcamalar ve hizmetin orgiitlenmesi temelinde ele almaktadir.
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Tiirkiye'de Saghk ve Sosyal Giivenlik: Insana Karst Piyasa adh ¢aligmada, “Saglik
Politikas1” baghg: altinda, i¢ dontsiim ve dig dontsimiin i¢ ice gecirilerek ele
alindig1 6rneklere rastlanmaktadir. Bes yazar (Onur Hamzaoglu, Kaythan Pala,
Cavit Isik Yavuz, Giilbiye Yenimahalleli Yasar), saglikta doniisim stirecini, kii-
resel ve ulusal boyutlariyla, politikalar ve hizmetin 6rgiitlenmesi temelinde ele
almaktadir. Bu yazilarin 4Gntin kurumsal yapiya odaklandig1 gortilirken, bir
makale (Gil Corbacioglu) siddet temelinde hekimlik pratiklerine egilmektedir.
Osman Oztiirk, Himmet, Fitrat, Piyasa isimli kitapta saglikta dontisiim siirecini
kurumsal temelleri ile kavramakta ve hak kayiplarini siralamaktadir.

Sagligi farkh boyutlariyla ele alan ¢alismalar da vardir. Ornegin Gamze Yiice-
san-Ozdemir ve Ali Murat Ozdemir saghgi metalasan karakteri; Oguz Topak ise
toplumsal yeniden tiretim bakimindan degerlendirmektedir. Bu iki ¢aligmanin,
sagligr bir tretim noktas: olarak ele aldig1 ve birikim stirecleri temelinde ana-
liz ettigi gorilmektedir. Yiicesan-Ozdemir ve Ozdemir'in ¢aligmasinda saglikta
dontistim, politik iktisadin kavramsal ¢ercevesi ile analiz edilmektedir. Topak'ta
saglikta doniisiim, dogrudan kurumsal boyutlar: temelinde ele alinsa da kitabin
bitiint ac¢isindan distndldiginde, birikim rejimleri ve Gretim stireglerinin bir
parcast olarak, toplumsal yeniden tretimin dolayiminda gerceklesen bir yeniden
yapilanma alani olarak analitik bir ¢erceveye oturmaktadir. Bu anlamda Topak'in
caligmasinin, sadece saghgi degil, ele aldig1 diger konular: da yeni-liberal do-
niisim sirecleri icerisinde piyasa iliskilerine konu olan hizmet tiretimi alanlari
olarak degil, tiretim stirecleri ile bagi temelinde tartistig1 belirtilmelidir.

Emeklilik, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar

Emeklilik ve sosyal sigortalar, sosyal giivenligin dontisimd kapsaminda in-
celenmektedir. Bireysel emeklilik, son donemde giderek artan bir ¢aligma alani
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu konu, Tiirkiye'de Saglk ve Sosyal Giivenlik: In-
sana Karst Piyasa'da Burcu Gokge Yilmaz Akin tarafindan ele alinmistir. Him-
met, Fitrat, Piyasa isimli kitapta Recep Kapar, AKP iktidar1 doneminde sosyal si-
gortalara odaklanmakta, primli rejimin i¢ doniigimiing, dis doniistimle bag: ile
birlikte kapsamli olarak degerlendirmektedir. Sosyal glivenlige, primsiz rejim de
eklenerek, Oguz Topak tarafindan da yer verilmistir. Topak, sosyal giivenlikte
dontstimd, birikim rejimi ile uyumlu bir refah rejimi olusumunun bir parcasi
olarak degerlendirmektedir.

Tirkiye'de sosyal politika literatiiriiniin biitiintine bakildiginda, emekliligin
agirhikl olarak kurumsal yapiya odaklanarak incelendigi gozlemlenmektedir. Bir
deneyim alani olarak sosyal arastirmanin giindemine girebildigi 6rnekler ise s1-
nirh kalmaktadir. Tiirkiye'de Saghk ve Sosyal Giivenlik: Insana Karst Piyasa bag-
likl kitapta, Asya Saydam'in makalesi metal ve belediye iscilerinin emekliliklerini
karsilagtirmali bir yaklagim ile ele almaktadir. Ttrkiye'de emeklilerin emeklilik
deneyimlerini farkli yonleriyle degerlendirecek kapsamli arastirmalara gereksi-
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nim oldugu aciktir. Bu arada Yiicesan-Ozdemir ve Ozdemir ise sosyal giivenlikte
dontistimi, devlet biciminde ve emek siirecinde degisim temelinde ele almakta-
dirlar. Analiz birimini sosyal giivenlige ait i¢ dontisim streclerinden, dig donti-
stm stirecglerine dogru kaydiran bu yaklasimin, inceleme birimi ve analiz birimi
seklinde bir yontemsel ayrima dayandigi da sdylenebilir. Ayni yazarlarin bir diger
calismasinda ise, sosyal giivenlikte doniisiim, doniisiimin birey ve toplum anla-
yist bakimindan irdelenmektedir.

Sosyal yardimlar

Tirkiye'de sosyal politika literattiriniin gelisen alanlarindan biri de sosyal
yardimlardir. Ozellikle 2000'li yillarda, uygulamanin yayginlagmasina kosut ola-
rak gorilen bu gelisimin, literattirtin temel 6zelliklerini yansittig1 sdylenebilir:
Sosyal yardimlar agirlikli olarak kurumsal dinamikler temelinde ele alinmakta,
sosyal yardim alanlar ve onlarin deneyimleri diglanmaktadir. Ote yandan, sosyal
yardimlar s6z konusu oldugu zaman, i¢ ve dig doniisiim dinamikleri arasinda
iliski kuran eserler de gorece azinliktadir. Bugranin bu konuyu, kurumlar ile si-
yasal ve toplumsal iligkilerin dontistimii bakimindan tartistig1; geleneksel refah
rejiminde dontstimiin bir parcasi olarak agikladigi, 6zellikle AKP doneminde ise
muhafazakarlik ve hayirseverlik elestirisi temelinde ele aldig1 goriilmektedir. To-
pak’ta sosyal yardimlar, toplumsal yeniden tretimin sosyal giivenlik kolunun bir
parcasidir ve yeni birikim rejimi ile uyumlu bir bicimde refah devletinin doni-
sumi ve piyasanin hakimiyetinin saglanmasinin etkisi altindadir. Topak, “birey-
sellestirilmig bir yardim modeli"nin varliginin altin1 ¢izmektedir. Bu yaklasim ile
yukarida deginilen Yiicesan-Ozdemir ve Ozdemir'in sosyal giivenlikte dontisiim
ve birey arasinda bag kuran analitik ¢cercevesi birlikte degerlendirilmelidir. Giil-
can Urhan ve Betiil Urhan'in konuyu, Himmet, Fitrat, Piyasa isimli kitapta i¢ ve
dis doniisiim arasinda giicli bir bag kuracak bir bicimde kurumsal yeniden ya-
pilanma temelinde ele aldig1 gortlmektedir. Tiirkiye'de Saglik ve Sosyal Giiven-
lik: Insana Karst Piyasa'da sosyal yardimlara ayr1 bir boliim ayrilmis durumdadir.
Makalelerden tict (Giilcan Urhan, Bettl Urhan, Recep Kapar, Berra Zeynep Do-
durka) sosyal yardimlar: kurumsal boyutlar: temelinde ele alirken, bir makalenin
(Denizcan Kutlu) kurumsal degisim dinamikleri ile alan arastirmasini birlikte ele
aldig1 gorilmektedir. Bu kitapta yer alan tiim ¢aligmalarda, i¢ ve dis dontisim
arasinda kurulan belirgin bir bagin varhgindan soz edilebilir.

Bakim

Bakim hizmetleri de sosyal politika literatiiriinde gelisen alanlardan biridir.
Tiirkiye'de Saglhk ve Sosyal Giienlik: insana Karst Piyasa adh calismada, bu ko-
nuda bir boliim bulunmaktadir. Bu béliimde yer alan iki calismada (Reyhan Ata-
sti Topguoglu, Ozge Sanem Ozates Gelmez), bakim hizmetlerinin agirlikli analiz
noktasmin piyasalasma ve toplumsal cinsiyet oldugu gortilmektedir. Bir diger
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cahgmada (Bengi Yanik-ilhan, Esra Oztiirk, Ayse Alin Bayar) ise, yash bakimi
konu edinilmistir. Bu ¢aligmalarda, kurumsal dinamikler 6n plana c¢ikartilmis,
bakim hizmetlerinde déniisiim, politika, diizenleme ve uygulamalar bakimindan
incelenmistir. Diger taraftan alanin kendi i¢ dontisimd ile bakim hizmetlerini
cevreleyen dig dontsiim streclerinin birlikteligine dayal bir analitik cercevenin
varligi goze carpmaktadir.

Egitim

Egitim, sosyal politika literatirtnin biitiint agisindan saglik, sosyal givenlik
ve calisma yasamu ile kargilastirildiginda daha ikincil bir aragtirma ve inceleme
alanidir. Nitekim bu yazida yer verdigimiz ¢alismalar icerisinde de diger konu
basliklarina kiyasla, gérece daha az yer verilmig bir konudur. Kemal inal, Himmet,
Fitrat, Piyasa’da ve Topak egitimde doniisim piyasalasma temelinde degerlen-
dirmektedir. Inal'da ayrica ek bir muhafazakarlagma vurgusu da goriilmektedir.
Her iki ¢caligma da egitim konusuna, i¢ ve dig déntistimii baglantilandirarak poli-
tikalar ve diizenlemeler temelinde yaklagmaktadir.

Calisma Yasami

Tirkiye'de sosyal politika ¢aligmalart, isgtict, is hukuku, sendikacilik, sendikal
haklar ve isci saglig1 ve is givenligi konularini da icerecek sekilde ¢alisma yasa-
mindaki déntisiim ve diizenlemeleri de konu edinmektedir. Yiicesan-Ozdemir ve
Ozdemir, uluslararasi igbéliimiintin ve iiretimin dontisiimii temelinde, isgticii pi-
yasasinda ve sozlesme iligkilerinde yeniden yapilanma siireclerine odaklanmak-
tadir. Topak'a gore, emek rejimindeki dontigtimler, birikim stratejisindeki donii-
stimlerin bir uzanimidir. Topak, emege iliskin diizenlenmeleri sosyal politikanin
bir par¢asi olarak ele alir ve refah devletinin doniisiimt kapsaminda inceler. Ona
gore, diizenlemeler bir tiir “emek kontrold” islevi ile ytikladdr.

Himmet, Fitrat, Piyasa adh kitapta da ig hukuku, sendikacilik, sendikal haklar
ve isgiicti gibi baghklar, Kuvvet Lordoglu, Hakan Kogak, Murat Ozveri ve Aziz
Celik tarafindan etraflica ve ayrintili olarak irdelenmektedir. Ayni sekilde, Zor
Zamanlarda Emek adli calismada da benzer konular sayilan isimlere ek olarak
Banu Ucgkan Hekimler, Can Safak, Ahmet Selamoglu, Gaye Burcu Yildiz ve Re-
cep Kapar tarafindan toplu pazarlik ve isci saghg ve is glivenligi konular: dahil
edilmis bir bicimde ayrintilariyla tartisilmaktadir. Yukarida literatiiriin geneline
doniik paylastigimiz gozlemlerin bu ¢aligmalar i¢in de gegerli oldugu sdylene-
bilir. Bu ¢aligsmalar, agirlikl olarak diizenleme ve politikalar: icermekte, is¢ilerin
deneyimleri ikinci planda kalmaktadir. Diger taraftan ele alinan konularin i¢sel
dontstimleri, dig nesnel /yapisal doniistim dinamikleri ile gorece bagh bir bigim-
de tartigiimaktadir.
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Boliigiim ve Yoksulluk

Turkiye'de sosyal politika ¢aligmalarinda bolistim ve yoksulluk konusu belir-
li bir yer kaplamaktadir. Bu yazida ele aldigimiz ¢calismalar igerisinde, boliigiim
ve yoksulluk konusunun, sinifsal boligiim (Korkut Boratav, Serdal Bahce, Be-
nan Eres, Ahmet Hasim Kose) ve ¢alisan yoksullugu (Seyhan Erdogdu, Denizcan
Kutlu) olarak Zor Zamanlarda Emek baslkli ¢calismada incelendigi gorilmekte-
dir. Boliisim konusu, nicel veriler temelinde ele alinirken, analiz birimi olarak
toplumsal siniflar1 belirleyerek, niifusu ytizdelik gruplara gore bélen literatiiriin
genelinden ayrigmaktadir. Calisan yoksullugu ise, politikalar baglaminda deger-
lendirilir. Bu ¢alismalarin da 6nceki belirlemelerimizde oldugu gibi politika, uy-
gulama ve diizenlemelere odaklandigi goriilmektedir. Diger taraftan incelenen
konunun i¢ dontistim siirecler ile dig dontisiim siirecleri arasinda baglar oldukca
gicladir.

Toplumsal Cinsiyet

Toplumsal cinsiyet Tirkiye'de sosyal politika literattriniin kapsami giderek
artan konularindan biridir. Bununla birlikte, bu yazida yer verdigimiz ¢aligmalar
icerisinde, bagimsiz bir konu olarak Himmet, Fitrat, Piyasa’da Saniye Dedeoglu
tarafindan kaleme alinmistir. Dedeoglu caligmasinda, toplumsal cinsiyet esitli-
gi politikalarini yeni-liberalizm ve muhafazakarlagsma ekseninde tartigmaktadir.
Dedeoglu'nun c¢alismasi, hakim toplumsal cinsiyet politikalarina maruz kalanla-
rin deneyimlerini icermemekte, politikalara odaklanmaktadir. Bununla birlikte,
konuyu tarihsel boyutlarini da yansitan dis doniisiim dinamikleri bakimindan da
tartigmaktadir.

Gogmen isgiler

Gocmen iscilik ve gd¢cmen isciler, Tirkiye'de sosyal politika literattiriinde gi-
derek artan arastirma konularidir. Konu, Kuvvet Lordoglu tarafindan, Zor Za-
manlarda Emek baglikli caligmada yer bulmustur. Konuya Suriyeli is¢iler 6zelinde
egilen Lordoglu, verilerin yani sira saha ¢alismasi bulgularini da aktarmistir. Bu
anlamda deneyim boyutuna odaklanan yont ile diger calismalardan ayrilmakta
ve i¢ ve dis dontistimiin birlikteligini de kurmaktadir.

Kent ve Cevre

Turkiye'de sosyal politikanin ihmal edilmis konularindan ikisi kent ve ¢evre-
dir. Bu iki konunun sosyal politika baglaminda diistintilmesine iliskin ciddi ek-
siklikler oldugunu séylemek miimkiindiir. Kent ve ¢cevre konusu, Himmet, Fitrat,
Piyasa’da Orgen Ugurlu (¢evre) ve Binnur Okten Unsal (kent) tarafindan ele alin-
mustir. Her iki calismanin da inceledikleri konulara ait politika ve diizenlemeleri
mercek altina aldiklari, bu alanlarda yasanan dontistiimleri dis dontstime ait di-
namiklerle birlikte kavradiklar: ifade edilebilir.
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Yaklasimlar

Yazinin bu béliimiinde, ele alinan ¢aligmalarda benimsenen kimi yaklagimlarla
ilgili notlar diismeyi amacliyoruz. S6zl edilen ¢aligmalarin tamaminin elestirel
bir yaklasimi benimsedikleri aciktir. Bunu, “elestirel sosyal politika yaklagimi”
olarak belirlemek miimkiin goziikmektedir.

Ote yandan, sozii gecen kitap ve ¢aligmalarda, inceledigi konuyu elestirel bir
pencereden ele alsa da belirgin bir teorik yaklagim benimseyip, onun kavram-
larini kullanan ve kullanmayan ¢aligmalara ayrica kisaca deginmek yerinde ola-
caktir. Bu noktada karsimiza, Marksist Yaklagim ve Polanyici Yaklagim seklinde
- burada ayrintilarina girmeyecegimiz - iki teorik egilimin ¢iktig1 sdylenebilir.
Marksist yaklagim, bu yazida ele aldigimiz ¢aligmalar bakimindan, Yiicesan-Oz-
demir ve Ozdemir, Topak, Boratav, Bahce, Eres ve Kose'nin caligmalarinda iz-
lenebilir. Polanyici yaklagimin izlenebilecegi calisma ise Bugra'ya aittir. Her iki
yaklagimin etkileri elbette kitaplarda yer alan bagka caligmalarda da gorilebilir.
Marksist yaklagima dayanan ¢aligmalarin agirlikli olarak, inceledikleri konunun
dis doniisiim dinamiklerini birikim, tretim ve sinif soyutlamalar: temelinde be-
lirledikleri goriilirken, Polanyici yaklasimda soyutlama diizeyi piyasa ve toplum-
dur. Stphesiz burada ayrintilarina giremeyecegimiz bu yaklagimlar arasindaki
ayrimlar gecirimsiz ve kategorik bir nitelik tagimamaktadir; soyutlama diizeyleri
ve kavramlar arasinda gigli baglar vardir. Bizim buradaki amacimiz ise, Tir-
kiye'de sosyal politika literatiirtindeki kimi ¢aligmalarin teorik arka planlara ait
kimi notlar diismekten ibarettir.

Sosyal politika disiplininin i¢sel ayrimlarina bakildiginda ise; tiretim nokta-
s1 ve onun etrafinda olusan iliskilerden, Giretimde iliskilerden daha ¢ok, tiretim
noktasina gérece digsal, agirlikl olarak emek giiciiniin yeniden tiretimine dénik
iligkiler incelenmektedir. Ote yandan, tiretim noktasina goérece digsal bu alanlari
incelemeye dontik analitik cerceve, tiretim noktasindan bagimsiz bir nitelige sa-
hiptir. Ozellikle Bugra 6nciiligiindeki Bogazigi Sosyal Politika Forumu etrafinda
dretilen caligmalarin genel yonelimlerinin, sosyal politikay: bir ugras alan, bir
disiplin olarak tiretim noktasindan uzaklastirdigini séylemek mimkiindir. Ca-
lisma iligkilerinin, emek stirecinin ve emegin 6rgitlerinin, sosyal politikanin ilgi
alanindan cikartilmasi ve sosyal politikanin salt emek giiciintin yeniden tiretim
alanlari ile sinirl bir diizenleme ve ugras alani olarak gériilme egilimlerine karst,
sosyal politikanin emek siirecine i¢sel bir niteliginin oldugunun alt1 ¢izilmelidir.

Son not...

Bu kisa tanitim ve degerlendirme yazisinda, sosyal politikanin dontisimiini
elestirel olarak sorgulayan alt1 kitaba yer vermeye ¢ahistik. Oncelikle, konularin
ne tir bir yontem ile ele alindigina iliskin kimi deginilerimiz oldu. Ardindan ya-
zinin girig kisimlarinda belirledigimiz konulari, 6rnekleri ile yontem temelinde
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acimlamaya ¢alistik. Son olarak ise ¢aligmalarda 6ne ¢ikan yaklagimlara iligkin
kimi notlar diismeyi amagcladik. Oneri niteliginde sunlar1 sdyleyebiliriz: Kurumsal
dinamiklerin yani sira, incelenen konunun 6znesinin deneyimlerini a¢iga ¢ikar-
tacak saha arastirmalarinin artmasi énemlidir. igsiz yoksullar, emekliler, is kazasi
gecirmis olanlar, sosyal yardim alanlar, bakim hizmetlerinden yararlananlar ve
sendikali iscilerin deneyimlerinin mercek altina alinmasi ufuk agici olacaktir. Ay-
rica kent-cgevre ve egitim konularinin, sosyal politika disiplininde daha giicli bir
bicimde yer almasi, disiplin bakimindan zenginlestirici olacaktur.
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Yazarlara Duyuru

Emek Arastirma dergisinde yayimlanacak yazilar derginin amaclaria uygun
bir bicimde ve agik, anlasilir bir dil ve tslupla yazilmig olmalidir.

Degerlendirme Siireci

Dergimize gonderilen yazilar 6ncelikle editor ve yayin kurulu tarafindan bir
on degerlendirmeye tabi tutulur. Dergi kapsamina girmeyen veya bilimsel bir
yazi formatina icerik ve sekil sartlar1 agisindan uymayan yazilar, hakemlik stireci
baslatilmadan geri cevrilir ya da bazi degisiklikler istenebilir. Hakemlik siireci,
yazar isimlerinin sakl tutuldugu cift kor hakemlik degerlendirmesi yoluyla isle-
tilir. Bu siirecte yazilar iki hakem tarafindan incelenir ve yazili raporlar halinde
degerlendirilir.

Hakemler kendilerine gonderilen yazilari; orijinallik, metodoloji, literatti-
re katki, bulgularin sunumu ve sonuglarin desteklenmesi ile daha 6nce yapilan
calismalardan yararlanma acisindan degerlendirirler. Hakemler makaleyi kabul
edebilir, reddedebilir veya yazarlardan bicime ve/veya 6ze yonelik diizeltme
yapmalarini isteyebilirler. Bir makalenin yayina kabul edilebilmesi icin en az iki
hakemin olumlu gorts bildirmesi gerekmektedir. Hakem raporlarindan birinin
olumlu digerinin olumsuz olmasi durumunda, yazi ticlinci bir hakeme gonde-
rilir.

Hakem veya hakemlerin diizeltme istemeleri durumunda, yazarlar, hakemler
tarafindan yapilan elestiri ve 6nerileri goz 6niinde bulundurarak istenen diizlet-
meleri en ge¢ 20 giin icerisinde tamamlayarak yayn kuruluna tekrar gonderirler.
Yayina kabul edilmeyen yazilar, yazarlarina iade edilmez.

Emek Arastirma dergisine caligmalarini gonderen yazarlar derginin s6z ko-
nusu hakem degerlendirme kosullarini ve siirecini kabul etmis sayilirlar. Yazinin
yayimlanmasi konusunda son karar yayin kuruluna aittir.

Yazi Teslim Kurallan

Dergimize gonderilen yazilarin daha 6nce bagka bir yerde yayimlanmamig
veya yayimlanmak tizere eszamanli olarak bagka bir yere gonderilmemis olmasi
gereklidir. Ancak gonderilecek yazilarin kongre, sempozyum gibi bir toplantida
bildiri seklinde sunulmus olmasi yayinlanmasi i¢in engel degildir.

Yazarlar, yazilarinin kaynakca dahil 10 bin kelimeyi gecmemesine dikkat et-
melidir. Yazilar Times New Roman fontunda, 12 punto ve 1,5 satir aralifi ile ya-
zilmal ve emekarastirma@genel-is.org.tr adresine gonderilmelidir. Makalelerin
150-250 kelime civarinda Ingilizce ve Tiirkge dzleri yaziyla birlikte génderilme-
lidir. Ozlere Tiirkce ve ingilizce anahtar kelimeler eklenmelidir. Dergiye génde-
rilen yazilarin kaynak¢a ve yazim kurallar1 dergi kurallarina gore diizenlenmis
olmalidir.
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Gonderilen yazilarin bagliklarinin altinda yazar adi, unvani, gorev yaptig ku-
rum ve kendisine ulasila-bilecek e-posta adresi gibi bilgilere yer verilmemelidir.
Bu bilgiler ayrica bir kapak sayfasina ya da Word dosyasina eklenmeli ve yazilar
bu sekilde dergiye gonderilmelidir.

Notlar ve referanslar ayrilmahdir. Notlar metin i¢inde numaralandiriimali ve
“dipnot” seklinde verilmelidir. Referanslar ise, APA sistemine gore dlizenlenme-
lidir.

Kaynakg¢ada, sadece yazida gonderme yapilan kaynaklara yer verilmeli ve ya-
zar soyadina gore alfabetik siralama izlenmelidir.

Bagliklarin Diizenlenmesi

Ana baglik: Tk harfleri biiyiik, 14 punto ve bold

Giris, Oz, Abstract, Sonug ve Kaynakca: Bag harfleri biiytk, sola yasli, on iki
punto, bold

Basliklar: Bag harfleri biiytik, sola yasl, 12 punto, bold

Alt bagliklar: Bag harfleri biiytk, italik, paragrafa hizali, 12 punto, bold

Metin igi Kaynak Gosterimi

Yapilan ¢aligmalarda, bagkalarinin distinceleri alint1 ya da gonderme seklinde
verilmelidir. Kisa alintilar tirnak isareti icinde gosterilmelidir. 4 satirdan uzun
alintilar ise ayr1 bir paragraf olarak 1 cm igeriden blok halinde, 10 punto ile yazil-
malidir. Bu durumda tirnak isareti kullanilmamalidir.

Gondermelerde yazar soyadi, yayin tarihi ve sayfa numarasi bilgileri parantez
icinde aktarilmalidir. Tek ve iki yazarli yayinlarda her iki yazarin soyadina da
parantez icinde yer verilmelidir.

ikiden fazla yazari olan yayilarda gonderme yapilirken sadece birinci yazarin
soyadi verilir, diger yazarlar icin “vd” ifadesi kullanilmalidir.

Tizel kisiler tarafindan yazilmig yayinlarda tiizel kisi ad1 ¢ok uzunsa veya ki-
saltilmig bi¢imi ¢ok biliniyorsa ilk géndermeden sonra kisaltma yoluna gidilebi-
lir. Kisaltma kullanilmasina karar verilirse ilk gondermede kurum adinin a¢ik hali
yazilmali ve yaninda parantez i¢inde kisaltmas: verilmelidir.

Bir yazarin ayni tarihte yayinlanmis birden fazla yayinindan yararlanilmissa,
yayinlari birbirinden ayirmak icin sirasiyla “a,b,c,..” ibareleri kullanilmali ve bu
kullanim gerek metin i¢inde kaynak gosterme sirasinda gerekse kaynakga bolii-
miinde yer almahdir.
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Kaynak Gosterme Ornekleri
I. Tek yazarh kitaplar ve makaleler.
Metin icindeki yollamada (kitap):
(McQuail, 1987: 55)
Ayni yazarin, ayni yil birden fazla eserine yollama yapilmasi durumunda:
(McQuail, 1987a: 55; 1987b: 40)
Alint1 yapilan yazarin bagka bir yazardan alint1 yapmis olmasi durumunda:
(Aktaran: McQuail, 1987a: 55)
Kaynakcada:
McQuail, D. (1987) Mass Communication Theory: An Introduction, Beverly
Hills, CA: Sage Pulication Inc.
Akbulut, O. (2007) Kiiresellesme Ulus- Devlet ve Kamu Yonetimi, Ankara: TO-
DAI Yayini.
Metin icindeki yollamada (makale):
(Akbulut, 2013: 168)
Kaynakcada:
Akbulut, O. (2013) “Kiiresel Kapitalizm ve Devlet’, Toplum ve Hekim, 28, 3, 165-
171.

II. iki yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
(Denhardt ve Denhard, 2007: 24)
Kaynakcada:
Denhardt, J. V. ve Denhardt, R. B. (2007) The New Public Service, New York:
M. E. Sharpe.
Metin icindeki yollamada (makale):
(Mc Combs ve Shaw, 1998: 108)
Kaynakcada:
McCombs, M. E. ve Shaw D. L. (1972) “The Agenda-Setting Function of Mass
Media”, The Public Opinion Quarterly, 36, 2, 176-187.

11 ikiden gok yazarli kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
(Lazarsfeld vd., 1996: 45)
Kaynakcada:
Lazarsfeld, P. F. Berolson, B. ve Gaudet, H. (1944) The People Choice, London:
Colombia University Press.
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IV. Derleme yayinlar iginde yer alan makaleler:
Metin icindeki yollamada:

(Ugkan, 2014: 111)
Kaynakcada:

Uckan, B. (2014) “Uluslararasi isci Orgiitlerinin Tarihsel Gelisimi, Faaliyetleri
ve Uye Yapilart’, Uluslararasi Sosyal Politika: Teorisi, Uluslararasi Caligma Norm-
lar1 ve Giincel Gelismelen (der. P. A. Kaya), Ankara: Siyasal Kitabevi, 109-130.
Metin icindeki yollamada (kurum yayinlari):

(DPT, 1989: 145)

Kaynakcada:
DPT, (1989) Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994, Ankara.

V. Yazan Olmayan Kitap:
Metin icindeki yollamada:
Kitap Ad1 Kisaysa:
(Kattphanecilige Giris, 1987)
Kitap Adi1 Uzunsa:
(Sanal..., 1995: 70)
Kaynakcada:
Kittphanecilige Giris, (1987) Ankara: Dil ve Tarih-Cografya Fakdltesi Yayin-
lar.

VI. Goruigme:
Metin icindeki yollamada:
(O. Kologlu ile kisisel iletisim, 13 Mart 2007)
Kaynakcada:
Orhan Kologlu ile 13 Mart 2007 tarihinde gercgeklestirilen gortisme.

VII. Elektronik Kaynak
Metin icindeki yollamada:
(Cubukcu, 2009)
Kaynakcada:
Cubuk¢u, M. (2009) “Bu Kimin Zaferi?”, http://arsiv.ntvmsnbc.com/
news/473346.asp. (erisim tarihi: 15.06.2010).

VIIl. Yazan Olmayan Elektronik Kaynak:
Metin icindeki yollamada:
(D1sisleri Bakanligi, 2010)
Kaynakcada:
Disisleri Bakanhig (2010) http: //www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa. (erisim tari-
hi:16.06.2010)



Yazarlara Duyuru

IX. Gazete ya da Aktiiel Dergilerde Yer Alan Yazilar:
Metin icindeki yollamada:

(Nadi, 1950)
Kaynakcada:

Nadi, Y. (1950) “Kuvvetin Sirr1’, Cumhuriyet, 9 Temmuz.

X. Gazete ya da Aktiiel Dergilerde Yer Alan isimsiz Yazilar
Metin icindeki yollamada:
(Cumbhuriyet, 7 May1s 1924)
Kaynakcada:
Cumbhuriyet, 7 Mayis 1924.
Metin icerisinde ayni1 gazetelerin farkli kopyalarina atif yapilmigsa:
Cumhuriyet, 1950-1960, Hiirriyet, 1948-1960.

XI. Belgeler
Metin icindeki yollamada:
(Ticaret Bakanhg, Karar Sayisi, 21.48.26)
Kaynakcada:
Ticaret Bakanlhigi, Muamelat Umum Mudirligi Kararlari, Erisim: T.C. Bagba-
kanlik Arsivi.
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