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DiSK/Genel-is Sendikasi

ARASTIRMALARI

KAYITDISI ISTIHDAM RAPORU

(Kasim, 2017)

Tiirkiye’de 1980°de 24 Ocak Kararlar1 ve 12 Eyliil Darbesi ile uygulamaya

konulan neoliberal ekonomi politikalar1 disa acik biiylime modelini ve uluslararasi

rekabeti 6n plana ¢ikarmig ve sonugta kar oranlarini artirmak i¢in isgiicli maliyetlerini

diisiiriilmesi temel politika olarak belirlenmistir. Kayitdist isttihdam da bu politikalar

sonucu ortaya ¢ikan en giivencesiz ve korumasiz ¢aligma bi¢imidir.

Glivencesizligin temelini olusturan kayitdist istihdam, iscilerin ya da kendi

hesabina calisanlarin hi¢bir resmi kayitta yer almamasi ya da eksik yer almasidir.

Kayitdis1 istihdam genel olarak dort farkl sekilde goriilmektedir: '

1.
2.

Istihdam edilen iscilerin hicbir sekilde kayitlarda gosterilmemesi,

Istihdam edilen iscilerin ¢alistiklar: siirenin sadece bir kismimin kayitlarda
gosterilmesi,

Istihdam edilen iscilerin prime esas kazanglarinin eksik gdsterilmesi,
Istihdam edilen iscilerin hem c¢alisma siirelerinin hem de prime esas

kazanglariin eksik gosterilmesi seklindedir.

Bu ¢alisma, iscilerin korumasiz ve giivencesiz ¢aligmalarina neden olan kayitdist

istihdamin hem ¢aligma hayatina etkisini hem de yas, cinsiyet, sektor, bolge ve igyeri

biiytikliigii diizeyindeki etkilerini incelemek amaciyla hazirlanmistir.

! Candan, M. (2007). “Kayit dis1 Istihdam, Yabanci Kagak Isci Istihdami ve Toplumumuz Uzerindeki Sosyo-
Ekonomik Etkileri” ISKUR. Uzmanlik Tezi. Ss.56




Bu arastirmanin sonuglari soyledir:

NN NN

Istihdam Edilen Her 100 Kisiden 35’i Kayitdis1 Cahisiyor!
Kadinlarin Yariya Yakim Kayitdis1 Cahstiriliyor!

1 Milyon 800 Bin Gen¢ Kayitdisi istihdam Ediliyor!

65 Yas Ustii Cahsanlarin Yiizde 84’ii Kayitdis:!

Yar1 Zamanh Cahisan Her 10 Kisiden 8’i Kayitdisi!
Kiiciik Isletmelerde Istihdamin Yaridan Fazlas1 Kayitdisi!



v ISTIHDAM EDILEN HER 100 KIiSIDEN 350f KAYITDISI
CALISIYOR!

Calisma hayatinin yapisal bir sorunu haline gelen kayitdisi istihdam, tilkemizde
oldukga ytiksek diizeylerdedir. 2014 yilinda 9 milyon 69 bin olan kayitdis1 istihdam,
2016 yilina gelindiginde 9 milyon 111 bini bulmustur. 2017 yili Temmuz ay1
verilerinde ise bu sayr 10 milyonu ge¢mistir ve toplam istihdamin yilizde 35’ini

olusturmaktadir. Yani ¢alisan her 10 kisiden 4’1 kayitdisidir.

Tablo 1. Toplam istihdam I¢erisinde Kayith-Kayitdisi istihdam Oranlar

20.000
15.000
10.000
5.000
0
2014 2015 2016 2017/7
2014 2015 2016 2017/7
CKayith 16.864 17.683 18.095 18.627
EKayit Disi 9.069 8.937 9.111 10.131
m isti
Kayit Disi Istihdamin Toplam 34.97% 33.57% 33.49% 35.20%

istihdama Orani

TUIK.(2017). Isgiicii Istatistikleri

Kayitdist istihdamin en yaygin olarak toplumun diisiik gelirli ya da asgari
gecim diizeyinin altinda yasayan yoksul kesimlerini etkilemektedir. Bunlar basinda;
licretsiz aile iscileri, kendi hesabina ¢alisanlar ve iicretlilerdir. Ucretsiz aile iscilerinin
ylizde 91’1, kendi hesabma calisanlarin yiizde 62’si, iicretli ve yevmiyeli olarak
caligsanlarin da yilizde 18’1 kayitdisi calistirllmaktadir. En diisiik kayitdisilik orani ise
ylizde 16 ile igverenlerdedir. Tarim ve tarim dis1 ayrimina baktigimizda da ticretsiz
aile igcilerinde ve kendi hesabina calisanlarda kayitdisilik oranlart oldukga yiiksektir

(Bkz. Tablo 2).?

% Tarim dis1 istihdam verileri, toplam istihdam verileri i¢inden tarim is¢ileri, devlet memurlari, evde ¢alisanlar, kar
amaci giitmeyen isletmelerin ¢ikarilmas: ile elde edilen verilerdir.
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Tablo 2. isteki Duruma Gére Tarim- Tarim Dis1 Ayrimi ile Calisanlarin Sosyal
Giivenlik Kurumuna Kayithliklar: (2016) (Bin Kisi)

2016 Toplam Kayith Kayitdis: Kayitdis:
Istihdam | istihdam | istihdam Istihdam Oram
(%)
TOPLAM 27 205 18 095 9111 33
Ucretli ve yevmiyeli 18 377 15 031 3346 18
Isveren 1239 1042 197 16
Kendi hesabina 4536 1738 2798 62
Ucretsiz aile iscisi 3053 284 2769 91
TARIM DISI 21901 17 145 41756 22
Ucretli ve yevmiyeli 17 830 14910 2920 16
Isveren 1185 1011 174 15
Kendi hesabina 2 347 1101 1246 53
Ucretsiz aile iscisi 539 123 416 77
TARIM 5305 950 4355 82
Ucretli ve yevmiyeli 548 121 426 78
Isveren 54 31 23 43
Kendi hesabina 2189 637 1552 71
Ucretsiz aile iscisi 2514 161 2353 94

Kaynak: TUIK (2017) Isgiicii Istatistikleri

> EGITIM YUKSELDIKCE KAYITDISI iSTIHDAM
DUSUYOR!

Calisanlarin diisik egitim diizeyi ve buna bagli olarak vasifsizlik, kayitdist
istihdam1 dogrudan etkilemektedir. Yiiksekogrenim gorenlerde kayitdisi istihdam
orani yiizde 6 iken, okuma yazma bilmeyenlerde bu oran yilizde 88’e ¢ikmaktadir.
Nitelikli egitim olanaklarindan yararlanan kisi say1 arttik¢a kayitdis1 istthdam orani

diismektedir.

Tablo 3. Egitim Durumuna Gére Kayitdisi istihdam Oranlar

100%
80%
60%
40%
20% : S -
0%
Okuma Yazma Lise Alti Lise ve Dengi Yiksek
Bilmeyen Egitimliler Meslek Okulu Ogretim
M2016 88% 46% 19% 6%

Kaynak: TUIK (2017) Isgiicii Istatistikleri



> KAYITDISI ISTIHDAMDAN EN COK KADINLAR,
GENCLER VE YASLILAR ETKIiLENIYOR!

Kayitdis1 istihdamdan en ¢ok toplumun en savunmasiz kesimleri etkilenmektedir.

Bunlarin baginda; kadinlar, gengler ve yaslilar gelmektedir.

* Kadmnlarin Yariya Yakini Kayitdis1 Cahstirihyor!

Toplumsal cinsiyet agisindan kayitdisi isttihdamin en yliksek oldugu kesimlerin
basinda kadinlar gelmektedir. Kadmnlarin elde ettikleri gelirin ev i¢inde “ek gelir”
olarak algilanmasi, ailenin ge¢iminin temel olarak erkegin sorumlulugunda oldugu
diistincesi, kadimnlarin isgilicli piyasasinda diisiik iicretle ve kayitsiz olarak
calistirilmalarina daha fazla zemin hazirlamaktadir. Kadinlar tarim sektoriinde ticretsiz
aile ig¢iliginin yan1 sira kentlerde kiigiik atdlyelerde ya da evlerde fason iiretimin bir
parc¢asi haline gelerek kayitdisi calismaktadir. Bu nedenlerle Tablo 4’de goriildiigii
tizere kadinlarin kayitdisi istthdam orani yiizde 44 iken, erkeklerde bu oran yiizde
29°dur. Ucretli veya yevmiyeli olarak calisan kadinlarin da kayitdis1 calistirilma oram

ylizde 20°dir.

Tablo 4.Cinsiyete Gore Kayitdisi istihdam Oranlari (2016)

60%
40%
20%

0%

18%

20%

Toplam istihdam Ucretli veya
icinde Kayit Disi ~ Yevmiyelilerde Kayit
istihdam Orani Dis1 istihdam Orani

B Kadin M Erkek

Kaynak: TUIK (2017) Isgiicii Istatistikleri Kullanilarak Arastirma Dairesi Tarafindan Hesaplanmugtir.

Cinsiyete gore sektorel dagilima bakildiginda ise kadin emeginin daha ¢ok tarim
sektoriinde kayitdist calistirildign goriilmektedir. Ucretsiz aile isciliginde kadin
istihdaminin fazla olmasi, kadinlarin tarim sektoriinde kayitdisi ¢alisma oranlarini da
ylikseltmektedir. Tarim sektoriinde kayitdisi calisan kadin orani yilizde 94 iken,

erkeklerde bu oran yiizde 72’dir. Buna karsin kadinlarin egitim diizeyi arttik¢a ve daha



biiylik dlgekli igyerlerinde istihdamlart arttik¢a kayitdisi calistirllmalart oranlart da
diismektedir. Nitekim sanayi ve hizmet sektoriinde calisan kadinlarin kayitdist
istihdam orani, tarim sektoriine gore oldukca diisiiktiir. Sanayi sektdriinde kadinlarda

kayitdis1 istthdam orani yiizde 31 iken, hizmet sektoriinde yiizde 22’dir.

Tablo 5. Sektor ve Cinsiyete Gore Kayitdisi istihdam Oranlari (2016)

94%
72%
31%
‘ 23% ° Lo, 22%
Tarim Sanayi Hizmet
Erkek M Kadin

Kaynak: TUIK (2017) Isgiicii Istatistikleri Kullanilarak Arastirma Dairesi Tarafindan Hesaplanmistir.

v 1 Milyon 800 Bin Gen¢ Kayitdisi istihdam Ediliyor!

Ulkemizde geng issizligi de énemli bir yapisal sorun haline gelmistir. Genglerin
bircogu egitim olanaklarindan  yararlanmasina karsin, ¢alisma olanagi
bulamamaktadir. Geng issizlik oran1 2016 yilinda yiizde 20’leri bulmustur. Is imkam
bulamayan gengler igsiz kalmamak i¢in daha ¢ok giivencesiz islerde g¢alismaktadir.
2016 verilerine gore toplam geng istthdaminin yiizde 44,51°1 yani 1 milyon 798 bini
kayitdisi istihdam edilmistir. Bunun 1 milyon 6’s1 yani yiizde 32’si iicretli veya

yevmiyeli olarak kayitdisi calismaktadir.

Tablo 6. Yas Gruplarina Gére Kayitdisi istihdam Oranlar:

0,8 70%
0,6 45%
0.4 30%
20%
[] I
0
15-24 25-34 35-54 55+

Kaynak: TUIK (2017) Isgiicii Istatistikleri Kullanilarak Arastirma Dairesi Tarafindan Hesaplanmistir.



v' 65 Yas Ustii Calisanlarin Yiizde 84’ii Kayitdisi.

Yasl yoksullugunun yiizde 16,3 gibi yliksek bir diizeye ulastig1 iilkemizde, -diigiik
emekli ayliklari ve her gegen giin reel olarak emekli ayliklarinin gerilemesi nedeniyle
birgok emekli hayatlarin1 idame ettirebilmek i¢in yeniden c¢alisma hayatina
donmektedir. Ancak 55 yas iistii ¢calisanlarin yiizde 70, 65 yas iistii calisanlarin yiizde
84 kayitdis1 ¢alistirilmaktadir.

> YARI ZAMANLI CALISAN HER 10 KiSiDEN 8’1
KAYITDISL.

Kayitdist istihdamdan kismi ya da yari zamanli ¢alisanlar, tam zamanh
calisanlara gore daha c¢ok etkilenmektedir. Tam zamanl calisanlarda kayitdist
istthdam orani, kismi zamanli calisanlara gore oldukga diisiiktiir. Tam zamanh
istihdam edilenlerde kayitdisi istihdam orani ylizde 28 iken, yar1 zamanl ¢aliganlarda
kayitdis1 istihdam orami yiizde 80°dir. Yani her 10 yar1 zamanlh ¢alisan is¢inin 8’1

kayitdigidir.

Tablo 7. Calisma Bicimlerine Gore Kayitdisi Istihdam Oranlari (%)

100
50
0
Kayitli Kayith Degil
Tam Zamanli 71,83 28,17
B Yari Zamanli 20,24 79,76

Kaynak: TUIK (2017) Isgiicii Istatistikleri



> KAYITDISI ISTIHDAMDA BOLGESEL UCURUMLAR
VAR!

Kayitdist istthdamda iller arasinda da farkliliklar bulunmaktadir. Kayitdist
istihdamin en yogun oldugu iller; Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Karadeniz
bolgesindedir. Bu bolgelere ait illerde kayitdisi istihdam orani yiizde 50 ila 60
civarindadir. Hatta, Agri, Kars, Igdir ve Ardahan’da yiizde 68’dir. Buna karsin
sanayilesmenin gelistigi, isletme biiylikliiklerinin ve nitelikli egitim olanaklarindan
yararlanan Kisi sayismin arttig1 illerde kayitdisi istihdam da azaltmaktadir. Ornegin
Ankara’da kayitdisi isttihdam orani ylizde 17,8, [stanbul’da ylizde 19,1, Bursa,
Eskisehir ve Bilecik’te yiizde 19,9’a diismektedir.

Tablo 8. Bolgelere Gore Kayitdisi istihdam Oranlari (2016)

BOLGELER 2016
Ankara 17,77
Istanbul 19,14
Bursa, Eskigehir, Bilecik 19,86
[zmir 25,93
Tekirdag, Edirne, Kirklareli 31,4
Antalya, Isparta, Burdur 31,48
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 26,4
Kayseri, Sivas, Yozgat 32,79
Balikesir, Canakkale 37,4
Gaziantep, Adiyaman, Kilis 33,99
Aydin, Denizli, Mugla 35,15
Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 42,18
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 38,26
Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 39,88
Konya, Karaman 41,74
Adana, Mersin 41,74
Zonguldak, Karabiik, Bartin 44,81
Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli 44,7
Samsun, Tokat, Corum, Amasya 45,88
Kastamonu, Cankiri, Sinop 53,77
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 41,21
Erzurum, Erzincan, Bayburt 48,88
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane 50,87
Sanliurfa, Diyarbakir 62,77
Van, Mus, Bitlis, Hakkari 66,92
Agri, Kars, 1gdir, Ardahan 68,52
Toplam 33,49

Kaynak: TUIK.(2017). Isgiicii Istatistikleri



> KAYITDISI iSTIHDAM EN FAZLA TARIM SEKTORUNDE.

Kayitdist istihdamin en yogun oldugu sektorlerde ciddi bir denetimsizlik ve
calisma iliskileri acisindan kuralsizlik egemendir. Ulkemizde denetimin en yetersiz
oldugu sektdrler tarim ve insaattir. Bu nedenle de tarim sektoriinde kayitdisi istihdam
oram yiizde 82 ile en yiiksek diizeydedir. Ikinci sirada yiizde 36 ile insaat sektdrii

gelmektedir. Sanayi ve hizmetler sektdriinde kayitdis istihdam orani ytlizde 20°dir.

Tablo 9. Sektorlere Gore Kayitdisi Istihdam Oranlar:

o,
100% 82%
36%
50% 20% 20%
0%
Sanayi Hizmet insaat Tarim

Tarim sektoriinde gilivencesizligin  yayginligi ve egitim olanaklarindan
yararlanamama meslek dagilimimi da etkilemektedir. Kayitdis1 istthdamin en yaygin
olarak yiizde 79 ile nitelikli tarim ormancilik ve su iiriinleri ¢alisanlarinda
yogunlagsmaktadir. Ikinci sirada ise yiizde 51 ile egitim seviyesinin diisiik oldugu ve
nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar bulunmaktadir. Yine kiiciik isletmelerde
calisan sanatkarlar ile hizmet ve satis elemanlarinda kayitdisilik yiizde 31 civarindadir.
Meslek dagilimmna gore kayitdisiligin en diisiik oldugu isler ise yiizde 3,76 ile

profesyonel meslek gruplari ve yiizde 6,32 ile biiro hizmetlerindedir.

Tablo 10. Meslek Gruplarina Gore Kayitdisi istihdam Oranlar

Nitelikli Tarim, Ormancilik Ve Su Uriinleri Calisanlari
Nitelik Gerektirmeyen islerde Calisanlar

50,94%

Sanatkarlar Ve ilgiliislerde Calisanlar 31,74%
Hizmet Ve Satis Elemanlari 31,61%
Tesis Ve Makine Operatorleri Ve Montajcilar 19,37%

Yéneticiler 11,41%
Teknisyenler, Teknikerler Ve Yardimci Profesyonel... 8,94%
Biiro Hizmetlerinde Calisan Elemanlar 6,32%
Profesyonel Meslek Gruplari 3,76%

78,78%

Kaynak: TUIK (2017) Isgiicii Istatistikleri.
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> KUCUK ISLETMELERDE iSTIHDAMIN YARIDAN
FAZLASI KAYITDISI!

Kayitdisi istthdamin 6nlenememesinde dnemli bir sorun igyeri biiyiikliikleridir.
Kiigiik 0lcekli isyerlerinde yasal yiikiimliiliklerden ve vergi uygulamalarindan
kurtulmak icin is¢ileri kayitdisi calistirilmaktadir. Denetim yetersizligi nedeniyle de
kayitdis1 istihdam en fazla 10 ve daha az is¢inin calistirildigi isletmelerde
gorlilmektedir. 10 ve daha az kisi ¢alisan isletmelerde kayitdisi istihdam orani yiizde
55 iken, 50 ve daha fazla kisi calistiran isletmelerde kayitdist istihdam orani yiizde
3’diir. Tiirkiye’de 50 ve alt1 is¢i ¢alistiran isyeri biiytikliiklerinin yiizde 59 gibi olduk¢a
yliksek bir orana sahip oldugu diisiiniildiigiinde, kayitdist ¢alistirilmanin iilkemizde

olduk¢a yaygin oldugu goriilmektedir.

Tablo 11. isyeri Biiyiikliigiine Gore Kayitdisi istihdam Oranlari (2016)°

[—
20-49 Kisi
10 ve Daha Az Kisi ! - - ' f
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
10 ve Daha Az Kisi 11-19 Kisi 20-49 Kisi >0 "eyaz;ha Fazla
2016 55% 15% 10% 3%

Kaynak: TUIK.(2017). Isgiicii Istatistikleri Kullanilarak Arastirma Dairesi Tarafindan Hesaplanmistir.

? “Bilinmiyor, fakat 11°den az kisi” ve “Bilinmiyor, fakat 10’dan fazla kisi” olan isyerleri net bilgi olmamasindan
kaynakli hesaplamaya dahil edilmemislerdir. Yiizde hesaplamalart TUIK verilerine dayanarak galigan sayisi net
verilere sahip isletmeler i¢in hesaplanmigtir.
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NE iSTiYORUZ?

Kayitdist istihdam hem c¢alisanlar hem de devlet agisindan olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Devlet agisindan bakildiginda devletin kayitdisi ¢alisma nedeniyle
ciddi sekilde vergi ve sigorta primi kaybina ugramasina neden olmaktadir. Bunun
yiikiinii de igverenler degil, dolayli vergiler yoluyla is¢i sinifi 6demektedir. Yine

devlet kayitdisi ¢aliganlara sosyal yardimlar yapmak durumunda kalmaktadir.

Calisanlar agisindan sonuglari ise olduk¢a agirdir. Basta bir¢ok is¢inin sosyal
giivencesiz, is sagligl ve glivenliginden yoksun, sendikal haklardan mahrum ¢alisma
kosullarinda ve diisiik ticretlerle ¢alismalarina yol agmaktadir. Sadece calisanlarin
kendilerini degil, bakmakla ytikiimlii olduklar1 ailelerinin de bu haklardan mahrum
kalmaktadir. Kayith istthdam iginde yer almak, bireye diizenli bir gelir, saglik
hizmetlerinden yararlanma ve emeklilik gibi olanaklar sunmaktadir. Kayitdisinin
yarattig1 esitsizlik; en ¢ok kadin, geng, yasl, cocuk ve vasifsiz isgiiciinii etkileyerek

yoksullugu derinlestirmektedir.
Kayitdist istihdamin 6nlenmesi i¢in Onerilerimiz;

1. Kayitdisini arttiran kiiresel meta zincirlerine eklemlenme yerine farkli sanayi
politikalar1 tiretilmelidir.

2. Kayitdis istihdami doguran ekonomi politikalar: terkedilmelidir.

3. Calisma hayatinda denetim arttirilmali ve kayitdisi istihdam eden igverenlere
kars1 caydir1 onlemler alinmalidir.

4. Sosyal giivenlik sisteminin herkesin esit sekilde yararlanabilecegi bir hak
olarak taninmalidir.

5. Genglerin ve kadmnlarin giivenceli istthdam olanagina kavugmalari i¢in
politikalar tiretilmelidir.

6. Emeklilerin yagam kosullarini iyilestirici {icret ve sosyal haklar verilmelidir.

7. Yar1 zamanl calisanlarin sosyal giivenceden yararlanabilmesi i¢in koruyucu

diizenlemeler yapilmalidir.
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