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GIRIS

Tarihsel strecte sermaye ve emek arasin-
daki cetin mlcadelede, sermaye sinifinin
hep bir birikimi olmustur. Sermaye sinifi,
cevresindeki bilim insanlari, ideologlari ve
dustince kuruluslar ile gecmisi degerlen-
dirir. Gecmiste nelerin nelere yol actigi,
nelerin kalici, nelerin gecici oldugu, hangi
tepkilerin olustugu Uzerine bilgi, strateji ve
politika biriktirir. Tarkiye isci sinifi ise boyle
bir birikimden gérece yoksundur. Ge¢mis-
te emege yonelik saldinlari, isci sinifinin
kayiplarini ya da gUcld isci direnislerini bi-
riktirip yarina tasimak sinif siyasetinin so-
rumlulugudur. DISK/Genel-is Yiligi bdyle
bir sorumlulukla yola ¢cikmistir.

Derin bir ekonomik ve siyasal krizin i¢in-
deyken ve gostergeler krizin daha da de-
rinlesecegine isaret ederken, emegdin ve
sinifin sesini cogaltmak ve o6rgitleyerek
siyasal alana tasimak onemlidir. Darbe
tesebblsd sonrasinda OHAL kosullarinda
toplumun buyUk bir kesimi derin bir en-
dise ve kayal icindeyken oldukca net olan
bir kesim vardi: Sermaye. Bir kez daha or-
taya cikmaktadir ki, “sermaye puslu hava-
yi sever.” OHAL'in puslu ortaminda, iktidar
ve sermaye emekci siniflarin kazanimlari-
ni hedef aldi ve olagan kosullarda hayata
geciremedigi uygulamalari OHALde yU-

GiRiS fu

Abdullah Bastiirk’iin Anisina Saygiyla,

Tarihin akisini bugiine kadar durduramadilar.
Bundan sonra da durduramayacaklardir. Gelecek bizimdir.

Abdullah Basttirk

rarlige koymayi hedefledi. OHALin ar-
dindan ekonomik ve siyasal krizde kosul-
lar iki misli karanliksa emekciler ve emek
siyaseti de iki misli kararli olmalidir. Emek
siyasetine ydn verenler icin kararlilik yal-
nizca gincel olana tepki gelistirmek degil,
onun tarihsel anlamini kavramak ve bunu
mucadelenin bellegine dahil edebilmektir.
DISK/Genel-is Yl bdyle bir sorumluluk-
la yola ¢cikmistir.

Son vyillarda akademinin emekle, sendi-
kalarla, isci konulariyla/sorunlariyla bag-
lari zayiflamistir. 1950 ve 1960’ yillarda
istanbul Universitesi Sosyal Siyaset, An-
kara Universitesi Sosyal Politika Kirsuleri
akademi ve emek arasinda glcla bagdlar
kurmustur. 1960 ve 70’li yillarda toplumsal
ve siyasal ikliminin de etkisiyle akademi
ve isci sinifl arasinda etkilesim yogunlasti,
emek sorunlarina yonelik ilgi ve bilimsel
calismalar artti. Ancak 1980’ler sonrasi
akademi ile emek arasindaki bag zayifla-
di. Sosyal Siyaset ve Sosyal Politika olan
karst/bolum adlar Calisma Ekonomisi ve
Endustri iliskileri olarak degistirildi., Emek,
isci ve sendika gibi konular akademiden
silinmeye basladi. Emek (zerine arastir-
malar ginimuz Tarkiyesi’'nde ¢ok kisir bir
dénem yasamaktadir. Dolayisiyla gucld
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bir emek arastirmalari perspektifinin ge-
listirilmesi icin bilimin ve emekcilerin ye-
niden yan yana durmasi gerekiyor. DISK/
Genel-is Yilhig bdyle bir sorumlulukla yola
cikmistir.

isci sinifina yonelik yilliklarin tarihinde Pet-
rol-is yilliklarinin yeri cok 6zeldir. 1980 ve
1990l yillarda cikan Petrol-is Yilliklarinin
ardinda sendika uzmanlarinin, egitimcile-
rinin emektari olan ilyas Kostekli vardi. il-
yas Hoca’nin blyUk 6zverisi, yogun ve titiz
calismasi ile Petrol-is Yilliklari, emek, sen-
dika, sinif arastirmalarina ve c¢alismalarina
basvuru kaynadi oldu ve olmaya devam
ediyor. DISK/Genel-is Yilhgi, ilyas Kostek-
[’nin anisina saygiyla yola ¢cikmistir.

DIiSK/Genel-is "16-"17 yilligi tic blyuk kisim-
dan olusuyor: Emegin Genel Gérinima,
Emegin Gundemi ve Orgutlulik ve M-
cadelenin Genel Goéranimad. Yilligin acilis
makalesini Oguz Oyan yazdi. Oguz Hoca,
makalesinde kriz kosullarinda emegdin mu-
cadelesi icin saptamalar yapiyor, sonuclar
cikariyor ve gelecede donik siyaset dne-
rilerinde bulunuyor. Oguz Hoca’nin emek-
ten yana bilimsel ve siyasal durusu, gec-
mis yillarda sendikal mUcadeleye verdigi
katki ile de ortadadir. Bu calismalar halen
basvuru kaynagidir. Oguz Hoca’nin acilis
makalesi, DISK/Genel-is yilliginin Turkiye
sendikal mlcadelesinin deneyim ve mira-
sinin devami olarak gorilmesi anlaminda
cok degerlidir.

Emegin Genel Gorinimu baslikl ilk kisim-
da, temel gdstergelere iliskin 2016-2017
yillarina ait veriler sunuluyor. Tarkiye’nin
iktisadi ve toplumsal iliskilerine yodnelik
kapsamli bir cerceve olusturmayr amac-
layan bu kisim Uretim, Kamu istihdami ve
Bolastm baslhkli G¢ bélimden olusuyor.

ikinci kisim olan Emegin Giindemi ise, Kii-
resel Gindem ve Tlrkiye Glundemi baslik-
[ iki bélimden olusuyor. Bu kisimda, bir
yandan 2016-2017 déneminde diinyada ve
Turkiye'de emegdin glindemine dahil olan
gelismeler serimleniyor, diger yandan eko-
nomik, toplumsal ve hukuksal cercevede
emedi ilgilendiren temel meseleler ve do6-
ndsamler tartisiliyor.

Orgutltlik ve Micadelenin Genel Géri-
nima baslikli Gelnct kisimda ise, 2016-
2017 déneminde dinyada ve Tirkiye'de
sendikal miUcadelede yasanan gelismeler,
déndstmler, zorluklar ve parlama noktala-
ri ele aliniyor. Bu kisim, Dinyada Sendikal
Mucadele, Turkiye’de Sendikal Orgutlilik
ve Toplu is Sézlesmeleri, Grev ve Direnisler
baslikli G¢ bdlimden olusuyor.

DISK/Genel-is "16-"17 kolektif bir emekle
yazildi ve hazirlandi. Son yillarin bireyci-
lesen ve yalnizlasan arastirma ve Uretme
faaliyetinin karsisinda DISK/Genel-is "16-"17
kolektif bir yazma ve Uretme deneyimidir.



GIRIS

Bu vyiligin hazirlanmasinda katkisi olan
herkese, basta yilligimizin editdérlGgind
Ustlenen Prof. Dr. Gamze Yiicesan-Oz-
demir ve Genel Koordinatérim(z Serhat
Salihoglu olmak Uzere, tesekkirlerimizi
sunuyoruz. Akademisyen dostlarimiz Prof.
Dr. Oguz Oyan ve Dr. Cagri Kaderoglu Bu-
lut’a; calismay! blyik caba ve dzveriyle
yUriten Arastirma Dairesi Mudird Ozgln
Milliogullari Kaya ve uzmanimiz Mine Di-
lan Kiran ile kitap tasarimini yapan Buket
Simsek Baykal’a; Toplu Sézlesmeler M-
dirt Engin Sezgin ve uzmanlarimiz Pinar
Abdal, Gonca Acaray, Ekin Sari Akalin,
Mehtap Akpinar, Sait Demir, Savas Demir-
tas, Cagdas Kupeli ve Battal Ozer’e degerli
calismalarindan 6tlru tesekkidr ederiz. Bu
kolektif cabayi ileriye tasimayi ve iki yillik
periyotlarla yilligi cikarmayi hedefliyoruz.

DISK/Genel-is "16-'17, ilkeleri ve disiince-
leriyle sendikal hareketin rehberi, isci sinifi
mucadelesinin unutulmaz ismi ve sendi-
kamizin kurucusu Abdullah Bastirk’in
anisina hazirlanmistir. isci sinifina yénelik
ekonomik ve siyasal baskinin arttigr ko-
sullarda, Abdullah Bastirk’in kararli ve
direnisci tavri yol gosteriyor. Mlcadelesi
onlnde sayglyla ediliyoruz. Micadelesi
mucadelemize i1sik olacaktir!

DiSK/GENEL-i$
GENEL YONETIM KURULU
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In the memory of Abdullah Bastiirk with respect,

They have not been able to turn the tide of history as of yet.
Nor will they be able to do so from now on. The future is ours.

The capitalist class has always been well-
equipped in the historical struggle be-
tween capital and labour. The capitalist
class evaluates the past with the help of
scientists, ideologues and think tanks in
its periphery. Thus, it accumulates infor-
mation, strategy and policies concerning
the causes of past events, the permanent
and the temporary developments and the
formation of reactions. The working class
in Turkey, conversely, is relatively devoid
of such an accumulation. However, it is the
responsibility of class politics to accumu-
late past onslaughts against labour, the
losses of working class or the powerful re-
sistance of the workers and to pass them
on to the future. The DISK/Genel-is Alma-
nac has set out to bear this responsibility.
It is crucial to bolster the voice of labour
and working class and to organize them
in the political arena within a deep eco-
nomic and political crisis which seems
to be getting deeper. After the coup at-
tempt, under the state of emergency rule,
while many sections of the society were
steeped in worry and trepidation, one sec-
tion was quite at ease: the capitalist class.
Thus, we can see once again that “capi-
tal is fond of murky waters”. In the bleak

Abdullah Basttirk

conditions of the state of emergency, the
political power and the capitalist class
targeted the gains of the working classes
and endeavoured to put into action the
policies they failed to implement under
normal conditions. If the conditions in the
economic and political crises following
the state of emergency are doubly bleak,
workers and labour politics have to be
doubly determined. For those who shape
labour politics, determination is not mere-
ly about reacting to current events, but
understanding their historical significance
and including them into the memory of
the struggle. The DiISK/Genel-is Almanac
has set out to bear this responsibility.

The ties that bind the academy to labour,
trade unions, the issues and problems of
workers have been weakened in the re-
cent years. In 1950s and 1960s, the chairs
of Social Politics in Istanbul University and
Social Policy in Ankara University had es-
tablished strong ties between academy
and labour. In 1960s and 1970s, with the
influence of the social and political cli-
mate, there was an increase in the interac-
tion between academy and working class
and a rise in the interest in scientific stud-
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ies concerning problems of labour. How-
ever, after 1980s, the connection between
academy and labour has receded. The
chair/department names of Social Policy
and Social Economy were replaced with
Labour Economics and Industrial Rela-
tions. Problems concerning labour, work-
ers and trade unions began to retreat from
academy. Labour studies have been going
through a barren patch in Turkey today.
Hence, science and workers have to stand
side by side once again in order to devel-
op a strong perspective in labour studies.
The DiISK/Genel-is Almanac has set out to
bear this responsibility.

The almanacs of Petrol-is occupy a dis-
tinctive place in the history of almanacs of
working class. The Petrol-is almanacs of
1980s and 1990s were the result of the en-
deavours of ilyas Kostekli, the veteran of
union specialists and educators. His great
devotion, his hard and meticulous work
turned the Petrol-is almanacs into a main
point of reference for studies on labour,
trade unions and class. The DiSK/Genel-is
Almanac has set out with respect for the
memory of ilyas Kdstekli.

The DISK/Genel-is Aimanac ‘16-"17 consists
of three main parts: An Overview of La-
bour, The Agenda of Labour and An Over-
view of Unionisation and Struggle. Oguz
Oyan contributed the opening chapter of
the almanac. In this article, he appraises
labour struggle under conditions of crisis,

draws conclusions and suggests pathways
for future politics. His scientific and politi-
cal stance towards labour is also visible in
his contrubition to the trade union move-
ment. These works are the main reference
point for that period. His contribution here
is invaluable as a continuation of the ex-
perience and legacy of the Turkish trade
union movement in The DISK/Genel-is Al-
manac.

The first part, An Overview of Labour,
presents data concerning main indicators
from the years of 2016-2017. The section,
which aims at formulating an extensive
framework about the economic and social
relations in Turkey, consists of three chap-
ters: Production, Public Employment and
Distribution.

The second part, The Agenda of Labour,
consists of two chapters: The Global Agen-
da and Agenda in Turkey. This section pro-
vides an account of the developments in
Turkey and in the world that has become
part of the agenda of labour on the one
hand, and on the other it addresses the
main issues concerning labour in econom-
ic, social and legal frameworks.

The third part, An Overview of Unionisa-
tion and Struggle, addresses the develop-
ments, transformations, challenges and
flashpoints in trade union struggles in Tur-
key and in the world in the years of 2016-
2017. The section consists of three chap-
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ters: Trade Union Struggle in the World,
Trade Union Organization and Collective
Agreement in Turkey, Strikes and Resis-
tances.

We would like to express our gratitude to
all those who contributed to this book,
especially to the editors, Prof. Dr. Gamze
Yicesan Ozdemir and Serhat Salihog-
lu, the Coordinator of DISK/Genel-is. We
would also like to thank our academic
friends, Prof. Dr. Oguz Oyan and Dr. Cagri
Kaderoglu Bulut. We are very grateful to
Dr. Ozglin Milliogullari Kaya, the Director
of Research Department and Mine Dilan
Kiran, Research Specialist who carried
out this work with great effort and dedi-
cation, and also to our Graphic Designer
Buket Simsek Baysal who designed the
book, the director of Collective Bargaining
Department Engin Sezgin, and to our ex-
perts Pinar Abdal, Gonca Acaray, Ekin Sari
Akalin, Mehtap Akpinar, Sait Demir, Savas
Demirtas, Cagdas Kiipeli and Battal Ozer
for their valuable work. We aim to carry
on with this endeavour and to publish the
almanac periodically once in every two
years.

DISK/Genel-Is *16-17 is dedicated to the
memory of Abdullah Bastirk, the found-
er of our union, the honourable member
of working class struggle and a guide to
trade union movement with his princi-
ples and thoughts. As the economic and

political pressure on the working class
increases, the determined and resilient
stance of Abdullah Bastlrk paves the
way for struggle. We salute his fight with
respect, the fight that will illuminate our
struggle!

DiSK/GENEL-I$
GENERAL EXECUTIVE BOARD
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KRiZ KOSULLARINDA
EMEGIN MUCADELESI
Oguz Oyan

AKP’nin “Cilali Ekonomi Devri”
Kapandi

2000 yilinda baslatilan IMF-Dinya Ban-
kas! (DB) programinin ttm olumsuzluklari
Koalisyon HUkimetinin Gzerine yikilirken,
iktidar icin hazirda tutulan AKP bu prog-
ramin olumlu bdtdn sonuclarini sahiplen-
di. Bu program kapsaminda henlz AKP
oncesinde enflasyonun tek hanelere geri-
letilmesi sidreci baslatilmis, bankalar krizi
devletin/vergi mdukelleflerinin  sirtindan
¢6zUlmds, cigirindan c¢ikmis kamu 6zel
fonlarinin tasfiyesi/butcelestirilmesi sag-
lanarak butce sisteminin normale gelmesi
halledilebilmisti.

AKP bunlara ek olarak, kucaginda buldu-
gu buyuk dzellestirme paketini kendisi icin
buydk bir firsata déndstirdi. 2002-2007
ddneminde yabanci sermaye yaninda yerli
sermayenin tim kesimleri bu gelismeler-
den nemalandi. Bitln bunlar icte ve dista
AKP lehine pazarlandi. Dévizin disik de-
gerli tutulmasi, bu pazarlamanin yani bir
“ekonomik mucize 6ykusi” olusturmanin
on kosuluydu. CinkU dis finansmana da-
yali bir ekonomik modelin déndurdlebil-
mesi icin yabanci sermayenin kur zararina
ugramayacagi (yani yerli paranin deva-
e edilmeyecegi) glvencesi verilmeliy-
di. Hatta, TL’nin yUksek degerli tutulmasi

Uzerinden sicak paraya ayrica “kur farki
kazanclar1” saglanacagi garantisi de verili-
yor, gerekirse Merkez Bankas! Baskanr'nin
agzindan teminatlar aliniyordu.

Bu yapay doviz kuru politikasl sayesinde
2014’e gelene kadar dolar cinsinden eko-
nomik blytme, milli gelir ve kisi basina
milli gelir dtizeyleri hep oldugundan c¢ok
yUksek gozuktld. Dusuk degerli dolar, dis
borclarin milli gelire (MG) oraninin oldu-
gundan dustk gdzikmesine ve hizla ge-
rilemesine neden oldu. Dis kaynada da-
yall ekonominin dis bor¢lari mutlak deger
olarak olagandisi bir artisa konu olurken,
dolar bazinda sisirilen MG’e orani surekli
gerilemekteydi.

Milli gelirdeki sicramanin bir bélimi de
kagit Gzerinde yapildi: Milli gelir, disik
hesaplandigi saviyla 2007°de bir gecede
yUzde 28 artirildi. Benzer bir hesabi artis
operasyonu, bu defa ekonomik blyime-
nin ¢cikmaza girdigi 2016 yilinda, ylzde
20 civarinda gerceklestirildi! AKP’nin, cok
ovandugi “ekonomik biylme mucizesin-
de” kot haberlere tahammali yoktu!

Gercekler ise cok farkhydi. AKP ddéne-
minde IMF-DB programi 2008’e kadar
harfiyen uygulanmis, daha sonra da farkli
bir iktisat politikasi gelistirilmemisti. Bol
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kepce dis kaynak girisi saglamak icin uy-
gulanan dustk degerli doéviz kuru, ekono-
minin yabanci mallar karsisindaki rekabet
glcina eritmisti. Uretici sektérler geriye
gitmisti. Tarimda ciddi bir tasfiye yasan-
mis, tarim GrUnleri dis ticaret bilancosu
bile aleyhe dédnmustd. Tarim, ihracatci sek-
torken ithalatcl sektér olmaya baslamisti.
Yabanci mallarla rekabet edemeyen sana-
yinin milli gelirdeki ve istihdamdaki payi
hizla gerilemisti. ithalatin da kérikledigi
tuketim egilimleri artarken tasarruf oran-
lari dnemli dlclide gerilemis, yatirim-tasar-
ruf acigr blyimuistd. Bu da ekonominin
dis acigini (cari acigr) olagan dizeylerinin
cok Uzerine tasimistl. TUrkiye, dinyanin
en kirllgan beslisi denilen ekonomiler lis-
tesinin yillardir demirbas Glkesi durumuna
gelmisti. Ekonominin krize girmesi an me-
selesiydi, bunun icin kiicik olumsuzluklar
bile tetikleyici olabilecekti. Nitekim bu du-
rum nihayet 2018’de ortaya cikmakta ge-
cikmeyecekti. Ekonominin gidisatini tam
degerlendiremeyen siyasilerin  sorumsuz
katkilari bu streci daha da hizlandiracakti.
Kriz etkenleri (yUksek dis aciklar, yiksek
dis borcluluk ve 6zellikle déviz poziyonu
acigi veren ozel sektdr borclulugu, glven
vermeyen doviz rezervleri, tasarruf acidi
ve benzeri sorunlar) yillardir birikmekteydi.
Ama bu olumsuzluklar son yila kadar kim-
se tarafindan gorilmek istenmedi. Simdi
bu “ekonomik mucize” masalinin bttn ci-
lalarinin dokaldigu dénemin icinden geci-
yoruz. Cift yonli etkilerle: Bir yandan, Mart
2018’den itibaren sermaye hareketlerinin
tersine dénmesi yani sermaye cikislarinin

sermaye girislerini asmasi nedeniyle, dola-
yisiyla dis kaynak sorunlari yasanmasiyla,
diger yandan buna bagh olarak dévizin
yukari dogru hareketinin durdurulamaz bir
ivme kazanmaya baslamasiyla...

Kriz kosullari her zamanki gibi emegin
kazanimlarini vuracaktir

2018’in ikinci yarisinda butin bu olumsuz-
luklarin milli gelir rakamlarina yansidigi bir
déneme girildi kacinilmaz olarak. 2018’in
Uclncl ceyregi, ekonominin carklarinin
iyice yavasladigi bir ddénemi simgeliyor.
Doérdincl yani son ceyrek ise durgunluk-
tan gerilemeye dogru bir gidisin, yani milli
gelirde kicUlmenin basladigi dénem ola-
rak kayitlara gececektir. Bu gelismelerin
gorinen ilk etkisi, dolar cinsinden MG’in
ve kisi basina MG dilzeyinin hizla inise
gecmesi olacaktir. Bir bakima makyaj bo-
yalarinin akmasina benzeyen bu diizeltme
sonrasinda, kisi basina milli gelir 2007 du-
zeyinin yani tam 11 yil éncesinin gerisine
dustyor ve dis borc¢larin MG’e orani da
ylzde 30’lardan ylzde 50’ler platosuna
ylkseliveriyordu. Bu tablo dis kaynak bul-
may! iyice zorlastiriyor ve pahalilastiriyor-
du. Esasen ABD Merkez Bankasr’nin (FED)
para sikilastirmasina gitmesi ve faizleri
ylUkseltmeye baslamasi sonrasinda, ulus-
lararas! piyasalarda fonlar basta ABD ol-
mak Uzere merkez Ulkelere dodru geri gd¢
etmeye baslamisti. Turkiye gibi gelismekte
olan Ulkelerde finansal risklerin blydmesi
de, bu Ulkelerin kredi bulmasini iyice sikin-
tiya sokuyordu.



iflaslarin, konkordatolarin, sirketlerin borc
yapilandirmalarinin 2018 yilinin ikinci ya-
risinda bunca hiz kazanmasi bir taraftan,
iktidarin kriz panigiyle bir anti-kriz prog-
ramina sarilmasi diger taraftan, tam da
bu dénemin calkantilarina denk distyor-
du. 20 Eylal 2018°de aciklanan Orta Va-
deli Program’a “Yeni Ekonomi Programi”
(YEP) adi verilerek aslinda IMF’siz bir IMF
programi ilan ediliyordu. Bu Programin
yaritilmesi ve denetimine McKinsey adli
Amerikan sirketinin memur edilmesi ise,
yUkselen tepkiler nedeniyle iptal ediliyor,
ancak isin 6zl degismiyordu: Program,
ekonomide durgunlugu daha da kizisti-
racak sekilde kamu yatirimlarinin 2019°da
ylzde 36,1 oraninda azaltilacagini ve eko-
nomik blylimenin yizde 2,3’e geriletile-
cegini, issizligin ise ylzde 12,7e ylkselece-
gini “mujdeliyordu”. Gerg¢i bunlar iyimser
beklentilerdi; ancak bu kadariyla bile bu
programin 6ngorisld, 2019’un en azindan
ilk iki ceyreginde kicldlme yasanacak ol-
maslydi.

Ustelik, ekonomik daralma Ekim 2018'de
ylUzde 25,24’e cikan enflasyonla birlestigi
icin stagflasyon denilen “durgunluk icinde
enflasyon” sorunuyla birlikte yasanacakti.
Emekciler bir yandan islerini kaybetmek
veya daha az Ucrete razi olarak ¢alismak,
kayitdisi calismak gibi durumlarla karsi
karsiya gelirken, diger yandan da enflas-
yon vergisinin baskisi altinda ezileceklerdi.
Ustelik hak kayiplari bunlarla bitmiyordu.
YEP denilen emek karsiti program, sadece
2019 yili icin 16 milyar TL'lik ek vergi arti-
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sinl “mujdelerken”, kamu harcamalarinda
da cogu sosyal koruma harcamalarindan
kisinti anlamina gelecek 60 milyar TL'lik
bir “tasarruf” planhyordu. Sosyal given-
likten sagliga, egitim harcamalarindan
sosyal yardimlara kadar her alanda genis
emekci kesimleri vuracak kayiplar gin-
demdedir artik.

imar barisi gibi imar tufanlarindan medet
ummaktan tutun istisnasiz herseyin 6zel-
lestirilecedi yeni bir dénemin acilmasini
da dolayli kayiplar arasinda sayabilirsiniz.
Emegi daha dogrudan ilgilendiren hak ka-
yiplarina eklenecekler arasinda ise, issizlik
Sigortasi Fonu’nun issizden ¢cok sermaye
tesviklerine, bankalarin dusuk faizli konut
kredilerinden ugradiklari zararlari kapat-
maya, kamu borc¢lanmasina disik faiz ve
uzun vadelerle takviye yapilmasina, hatta
GAP yatirimlarini karsilamak icin bitce-
ye kaynak aktarmaya kadar giden amac¢
disi uygulamalar sayilabilir. Fon denilince,
Bireysel Emeklilik Fonunu hatirlamamak
olmaz. Sézde Ucretlilere ek emeklilik ge-
liri getirecek bu “gdénllll” fona her cali-
sanl zorla kaydetmeleri yetmezmis gibi,
Fondan cikis firesinin ¢ok fazla olmasi
Uzerine simdi cikanlari adeta jandarma
zoruyla yeniden tye yapmak ve cikislarini
iyice zorlastirmak cin fikri akillarina gelmis
bulunuyor. Gonullu bir sigorta sistemine
zorla Uye yapilmanin herhalde demokrasi-
lerde hicbir 6rnedi yoktur. Esasen Turkiye
artik bir melez-demokrasi 6rnegi olarak
dahi sayllamamaktadir. Son olarak, isci-
lerin kidem tazminati haklarini bir Kidem
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Tazminati Fonu icinde toplayip sermayeye
ve sermaye iktidarina peskes cekme ni-
yetlerinden de asla vazgecilmemis oldu-
gunu unutmamak ve bu konuda uyanik
kalmak herhalde buglnlerde sendikalarin
en dnemli gindemlerinden birini olustur-
maktadir.

Bu arada ekonomi yonetiminin saskinligi-
na deginilmezse de olmaz. Once ekono-
miyi yavaslatacak bir YEP aciklamasi ya-
pan iktidarin, ardindan beklediginden hizli
daralan sektorleri canlandirmak icin olsun,
2019 Mart secimleri édncesinde ekonomik
gerilemeyi biraz yavaslatmak icin olsun,
henliz 2018 yili dolmadan ekonomiyi can-
landirmak icin yeni tesviklere sarilmasi tam
bir kafa karisikligini yansitmaktadir. Bu ce-
liskili politikalarin gerci emege bir yarari
bulunmamaktadir, ama bicak gibi kesilen
talebi canlandiramayacadi icin sermayeye
bir satis canlanmasi biciminde olumlu yan-
simas! da kuskuludur. Olan, OTV ve KDV
indirimleri Gzerinden dodacak vergi kayip-
lari olacaktir. Bu vergi indirimleri, fiyatlara
yansitilmadigi 6lciide sermaye icin “zarar-
larin telafisi” biciminde kullanilirken, vergi
kayiplarinin ilerleyen zamanda emekg¢i ke-
simlere aktarilmasi olasiligr daha gercekgi
bir tehdittir.

Krizin olusmasinda emegin payi yoktur

Butin bu dénemlerde sermaye kesimleri-
ne sunulan cesitli tesvik olanaklari, 6zelles-
tirmeler, kentsel rantlar ve kayirmall kamu
ihaleleri Gzerinden yeni birikim olanaklari-
nin yaratiimasi madalyonun asil ytzadur.

Baslangicta tim sermaye kesimleri bu
parsadan payini kapmisken, son yillarda
ibre iktidara katiksiz bir biat sergileyen
sermaye cevrelerine dénmustir. Ulkede
dolar milyarder ve milyonerleri sayisi hiz-
la artarken, gelir ve servet dagdilimi Cum-
huriyet tarihinin en dengesiz yapisina
kavusmustur. OECD (ilkeleri arasinda Mek-
sika’dan sonra en bozuk gelir dagihmi gos-
tergelerine sahip olmak kolay bir “basar”
degildir. AKP rejiminin bu “basaridaki”
payl gbérmezden gelinemez.

AKP iktidari, kendi dénemi boyunca, ge-
lir dagihmdan aslan payini alan sermayeyi
vergilendirmekten 6zenle kacinmistir. Ver-
gi yukdna artan bir bicimde ve iki temel
mekanizmayla emekgi kitlelere tasimistir.
Birincisi, tiketim Uzerinden alinan ve ge-
lir distikce yUkU agirlasan (tersine artan
oranli=regresif nitelikli) dolayli vergilerin
payini arttirmaya devam etmistir. ikincisi,
milli gelir paylari yerinde sayan veya da-
ralan Ucretli kitlelerin Gelir Vergisi 6deme-
lerinde artan bir yUk tasimalarint mimkuin
kilmistir. Oyle ki, tGcretli kesimler milli gelir
paylarinin iki katini asan bir Gelir Vergi-
si baskisina maruz birakilmislardir. Baska
anlatimla, milli gelirin dortte biri ila Gcte
birinden fazla paya sahip olamayan Ucret-
liler, Gelir Vergisi’'nin ylizde 60’ini sirtlan-
maya zorlanmislardir.

Butln bu dénem boyunca emegdin payina
disen daha fazla gelir dedil, daha fazla
borclanabilme imkani olabilmistir. Baska
deyisle, emek kesimi Ucret ve sosyal hak
mucadeleleri Uzerinden boélisim iliskile-



rini kendi lehine cevirebilmis degildi. Ser-
mayenin kar, faiz, rant biciminde sahip-
lendigi gelir kategorilerinde bir azalmayi
saglayabilecek ekonomik (sendikal) ve
siyasi bir mucadeleden basariyla ¢ikmis
degildi. Tam tersine, emekgcilerin dnemli
bir bélUmU dénem boyunca, kendisini din
perdesi arkasina saklayan ama gercekte
din istismarini en azgin sermaye yanlis
hareket olma vasfini gizlemek icin kulla-
nan bir siyasi hareketin pesine takilmisti.

GOz boyama unsurlarindan biri, emekgi
kesimlerin daha buylk kolayliklarla borc-
lanabilmelerinin éndnin aciimasiydi. Ko-
nut, araba, tuketici kredilerinin daha énce
go6rilmemis Olceklerde artisiyla, hatta hiz-
la yayilan kredi kartlarinin ilk kullanimda
satin alma glcini 6ne alan yanilsama-
lartyla, hanehalklari sahte bir refah artisi
bUyUsine kapilmislardi. Gercekte olan
ise, 2003’te hanehalki borglari GSYIH’nin
ylzde 3G dizeyinde iken henliz 2013’te
bunun ylzde 23,5 dlzeyine firlamis ol-
maslydl. Hanehalki, 2003’te kullanilabilir
gelirinin ylzde 7,5’ini borclanmayla karsi-
larken, 2013’te bu oran ylUzde 55 olmus-
tu! (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2015). Bu
sahte refah artisi, siyasi iktidarin hanesine
“basar’” olarak yazilmistir. Siyasi iktidar,
hem sirketler kesiminin hem de hane-
halklarinin rahatca borclanabilecekleri bir
ortam yaratmaya 6zel bir 6nem vermis,
bodylece talep kaynakl bir ekonomik bi-
yUmenin sdrdurtlmesi kosullarini koru-
mak istemistir. Kuskusuz bunun uzunca
bir dénem surdlrtlebilmesi ancak kesin-
tisiz bir dis kaynak girisine bagli olmustur.

KRIZ KOSULLARINDA EMEGIN MUCADELESI ﬁ

Kaynak girislerindeki tdokezleme ekono-
mik blyUmeyi son vyillarda zora sokmus,
ancak iktidar basarisini bor¢lu oldugunu
distindagu buylimeyi kdkslz tesvik po-
litikalariyla uzatmay! denemistir. 2017’in
tamami ile 2018’in ilk yarisindaki ylUksek
tempolu blUyldme, bdyle bir zorlamanin
sonucu olmustur. Bu zorlamalar, ¢ékisin
de siddetini ve hizini arttirmistir.

Birinci sonug:
Krizler, neoliberal saldiri kadar isbirlik¢i
iktidarlarin da eseridir

Krizlerin koékenini 1980 yilinin IMF gudi-
mundeki 24 Ocak Kararlarindan ve bu
Kararlarin uygulanmasini askeri zorlamay-
l[a mUmkan kilan 12 EylUl rejiminden bas-
latmak dogru olur. Turkiye ekonomisini
1980’lerde baslayan Gc¢lncid kiresellesme
dalgalarinin azgin sularinda can simidi
olmaksizin (yani i¢ pazari korumaksizin
ve sermaye hareketlerini denetlemeksi-
zin) yUzmeye zorlayan emperyalizmin
dayatmalari, eger isbirlikci ydnetimler
olmasaydi basarili olamazdi. Nitekim bir-
cok gelismekte olan Ulke bu dayatma-
lara zamaninda direnebildigi icin bugin
Tarkiye’den c¢ok daha iyi noktalardadir.
1980’lerde askeri hikimetle baslayip
ANAP hikUmetiyle devam ettirilen altist
olusun sancilari, 1994 krizinin oldugu ka-
dar 1999 ve 2001 krizlerinin de kékenin-
dedir. ANAP’In baslattigi (IMF’nin de g6z
yumdugu) “sermaye kesimlerinden vergi
almak yerine bor¢c almak” politikasi ile
bUtceye bir ur gibi yamanan kamu 6zel
fonlari politikasinin kamu maliyesini sd-
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rikledigi krizden 1998 sonrasinda yeni IMF
receteleriyle cikis aranacaktir. 2001 yilinda
kurulan AKP, dis dinyanin hakim gucle-
riyle en iyi isbirligini strddrecek siyasi ha-
reket olduguna dair verdigi glvencelerle
iktidara tasinacak ve ultra-liberal politik
cizgisi nedeniyle de uzun slre el Gstinde
tutulacaktir.

Buradan cikarilacak sonug¢ sudur: isbirlikgi
iktidarlarin katkisi olmasaydi,Turkiye eko-
nomisinin bugln oldugu kadar disa ba-
gimli bir yapiya dénustiridlmesi mtmkan
olamazdi. Tarkiye’nin goérdigu son bagim-
sizlikel ve emek yanlisi iktisat programi
1978-1982 ddéneminde gecerli olmasi diisi-
nilen ama IMF/DB zoruyla ve 24 Ocak/12
EylUl baskisiyla uygulamaya sokulmayan
Dordincd Bes Yillik Kalkinma Planidir. De-
mek ki 40 yildir bir daha bdyle bir iktisat
programi ginyuzd gérmemistir. Demek ki,
1980 sonrasinin oldugu kadar 2000 sonra-
sinin da temel eksikligi, emek yanlisi ve ba-
gimsizhker iktisat politikalaridir. Emek kesi-
minin bu tir politikalarinin hazirlanmasini
ve uygulanmasini dayatacak bir bilin¢c ve
OrgUtlulik dizeyine ulasamamasidir; veya
1980’de 12 EylUl rejimiyle kesintiye ugrati-
lan sinif bilincini bir daha kazanamamasi-
dir.

Evet, krizler kapitalist sistemin krizleridir
ve kapitalist sistemin gelisme tarzi krizler
olmaksizin strdUrilemez.

Evet, krizler uygulanan neoliberal bagim-
hhk programlarinin krizleridir ve neoliberal
birikim modeli tim dinyada tikanmakta-
dir.

Daha 6nemlisi, krizler Turkiye’de disa ba-
gimh sermayenin kapkacci birikim dize-
ninin krizleridir, ama bunun kendiliginden
dizelmesi beklenemez.

En dnemlisi ise, su an yasanmakta olan
kriz de, ic ve dis sermayenin cikarlari disi-
na ¢cikamayan AKP iktidarinin 16 yillik ikti-
dari boyunca besledigi ve son yillarda da
kérukledigi bir krizdir.

Sonucun sonucu sudur: Bu krizin olusu-
munda birinci derecede pay sahibi olan
bir siyasi iktidarla hesaplasmadan kriz-
den/krizlerden kurtulus yolu yoktur.

ikinci Sonuc:

Krizin yikiinin emege yiiklenmesine
de, “ayni gemideyiz” denilerek esit
paylasiimasina da itiraz edilmelidir
Vergi yukdnin c¢odunu sirtlanan Ucretli
emek kesimleri yeni yUklere tahammulle-
rinin olmadigini en 6rgitli bicimde hayki-
rabilmelidir. Bu nedenle YEP’in 6ngordi-
gu yeni vergi ylklerine karsi cikilmalidir,

Kamu harcamalarinin yénl esasen serma-
yeye donUktir; kamu maliyesi, sermaye
tesvikleriyle delik desik edildigi gibi iscile-
re dénik olmasi gereken issizlik Sigortasi
Fonu gibi dizenekler de tesvik peskesle-
ri icinde eritilmektedir. Bunlara sendikal
konfederasyonlarin en ylksek tepkiyi ver-
melerini saglayacak taban baskilari olus-
turulmak zorundadir. E§er bitce aciklarini
azaltmak icin kamu harcamalar azalti-
lacaksa adresi bellidir; simdiye kadar ve
halen harcamalardan en ylksek pay! alan



sermaye yonld harcamalar kisitlanmalidir.
Buna karsilik emegin sosyal haklarinin bu-
danmasina kuvvetle direnilmelidir.

Reel Ucretlerin hem toplu is sézlesmeleriy-
le, hem asgari Ucret mizakereleriyle ama
hem de enflasyon vergisiyle eritiimesine
karsi cikarken en gUcld tepkilerin verilmesi
gerekecektir. Cinkl enflasyon en ¢ok sa-
bit ve dusuk gelirlileri vurmaktadir. Ekim
2018 sonuclarina gére yillik TUFE’nin yiiz-
de 25,24°1, emekcileri en cok ilgilendiren
gida enflasyonunun ylzde 29,6’y1, ulastir-
ma enflasyonunun ylUzde 32’yi bulmasina
sessiz kalinmamalidir. Enflasyonun en ada-
letsiz vergi oldugu bilinciyle hareket edil-
melidir. 2000 sonrasindaki anti-enflasyo-
nist programlarin emek kesimine tasitilan
yUklerinin, simdi silbastan yeniden emege
tasitilmasina siddetle karsi durulmaldir.

KRIZ KOSULLARINDA EMEGIN MUCADELESI ﬁ

Emek kesimleri, tarimsal Ureticiler de da-
hil olmak Gzere, IMF’ye de IMF’siz bir IMF
programi olan YEP’e de siddetle karsi ¢ik-
maldir.

Bu karsi cikis, alternatifini de sunabilirse
daha gucli olacaktir. Bu bakimdan krizden
cikis icin denenmis neoliberal anlayislar
disina cikan radikal ¢cézUmler Uretilmelidir.
TUrkiye ekonomisi icin yeni bir yol haritasi
mUmkUindir. Emek kesimi buna énce ken-
disini inandirmali sonra da topluma be-
nimsetebilmelidir.

Tam da bu nedenle emek kesimlerinin
kendi haklari ve cikarlari etrafinda érgtt-
lenmeleri ve bu 6rgitltligu sendikal ve si-
yasi platforma tasimalari her zamankinden
daha &nceliklidir.
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Emegin genel gérinimindn incelendi-
gi bu kisimda, temel gostergelere iliskin
2016-2017 yillarina ait veriler sunuluyor.
Turkiye’nin iktisadi ve toplumsal iliskile-
rine yonelik kapsamli bir cerceve olus-
turmayr amaclayan bu kisim Uretim,
Kamu Istihdami ve Bélisiim baslikl (¢
bélimden olusuyor. Uretim ve balisim
iliskilerinin glincel durumunu serimle-
mek, Turkiye kapitalizminin AKP eliyle
gecirdigi dénldstimin glzergah ve me-
kanizmalarini anlamak icin gereklidir.
Kamu istihdami ise bir yandan devletin
isveren olarak
gOstermesi acisindan, diger yandan ise
Genel-is’in temel érgiitlenme alani olan
yerel yonetimlerdeki istihdamin ve ca-
lisma kosullarinin mercek altina alinmasi
acisindan kritiktir.

rolintin  dénUsimind

Birinci boélim olan Uretim bashginda
emedin genel durumu; calisma sUrele-
ri; isci saghdi ve is gtvenligi ile Ucretler
ele aliniyor. 2016-2017 déneminde Tr-
kiye’de isgiclne katilim orani ylzde
50’nin Uzerine ¢cikmasina karsin istihda-
ma katilm orani ylzde 47 seviyesinde-
dir. Dolayisiyla calisma cagindaki nufu-
sun yarisindan azi (ytzde 47]) calisma
ve kazan¢ saglama olanagia sahip;
yarisindan fazlasi (ylzde 52,9) ise bun-
dan yoksundur. Bu kosullar altinda uzun
calisma sureleri de énemli bir sorundur.
Turkiye, OECD {Ulkeleri icinde haftalik

calisma sdresi en uzun olan ulkeler ara-
sindadir; calisma sireleri 50 saate yakin
seyretmektedir.

isci saghgl ve is glvenligi alaninda da
2016-2017 doénemi  hayli  karanliktir.
AB’ye uyum cercevesinde gerceklestiri-
len yasal dizenlemeler fiili uygulamaya
dénidsmemis, is kazalari ddnemin en ya-
kici gtindemi haline gelmistir. TUrkiye ta-
rihinde en cok isci 6lumunin gercekles-
tigi yil olan 2016’nin ardindan 2017 de en
cok is cinayetinin yasandigi yil olmustur.
2016°da bin 970 isci, 2017°de ise 2 bin 6
isci is kazalarinda hayatini kaybetmistir.

Bu doénemde (cretler de ciddi bir so-
run alani olarak ortaya cikiyor. Ozellikle
asgari Ucretliler, ekonomik bldylimeden
pay almamis, aksine reel asgari Ucret
artisi reel milli gelir artisinin oldukca ge-
risinde kalmistir. 2017°de reel asgari Uc-
ret reel milli gelir artisi karsisinda ylizde
30 deger kaybetmistir. Ucretlerin deger
kaybetmesini saglayan bir diger faktodr
ise enflasyondur. 2016 ve 2017 yillarinda
temel tOketim mallarindaki enflasyona
bagdli fiyat artislari, iscilerin alim glcind
de 6dnemli dlctide diastrmustar.

Kamu [stihdami bashkli ikinci balimde,
kamuda ve yerel yonetimlerde istihda-
min dontsimU; neoliberal politikalar ve
belediye istihdami; OHAL déneminde
kamu ve yerel ydnetimlerde istihdam
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basliklari inceleniyor. 2016-2017 déne-
minde kamu personel sistemindeki do-
ndstim devam etmistir. 2017 yili itibariyle
kamuda toplam istihdamin ytzde 78,5’i
memur, ylzde 6,8’i sdzlesmeli personel,
ylUzde 11,2’si isci, yUzde 2,8’ diger sta-
tlsinde, ylzde 0,5’i de gecici personel
olarak ¢alismaktadir.

Kamu istihdamindaki déntsim beledi-
yelerdeki istihdama da yansimaktadir.
2017 déneminde belediye hizmetlerinde
calisan iscilerin yaklasik ylzde 66’sI ta-
seron istihdami altindadir. Aralik 2017°'de
yapilan ddzenleme ile danismanlk hiz-
metleri, hastane bilgi ydnetim sistemi
hizmetleri ve ¢cagdri merkezi hizmetleri-
nin disinda kalan personel calistiriimasi-
na dayall hizmet alimlari sonlandiriimis
ve belediye sirketlerinde isci olarak istih-
dam edilmislerdir.

2016-2017 yillarinda kamuda ve yerel
ydnetimlerde istihdamin bir boyutu da
OHAL déneminde yapilan kitlesel ihrag-
lardir. Haziran 2016°dan Aralik 2017’ye
kadar kamuda isten cikarilan toplam
memur sayisi yaklasik 100 bin, isci sayisi
ise 16 bindir. Memur sayisindaki azalma
ise kamuda sdzlesmeli personel istihda-
minin artmasi anlamina gelmektedir.

Belediyelerde ise DISK/Genel-is (yesi
yaklasik 2 bin 500 isci bu sUrecte isten
cikariimistir.

Bélistim baslikli G¢lincl ve son bélim-
de ise issizlik; borcluluk ve gelir dagili-
mi; vergiler; sosyal politika uygulamalari

serimleniyor. issizlik, Turkiye’de bdlisim
dinamiklerini etkileyen en ciddi gercek-
liktir. Resmi issizlik rakamlarina gore
2017 yilinda issizlik yizde 11’e ulasmistir.
Buna karsin gercek issizlik oranlarinin
ylUzde 20 civarinda seyrettigi sikca vur-
gulanmaktadir.

BlyUme rakamlari 2017 yilinda Turkiye
ekonomisinin ylzde 4,2 bUyddigini
gostermektedir. Bu rakam, TUIK’in milli
gelir hesaplamalarinda yaptigr ydontem
degisikligi ile de ilgilidir. Diger yandan
bUydme istihdam yaratmamakta ve (c-
retliler bu blyimeden pay alamamak-
tadir. 2017 yilinda, milk ve sermaye sa-
hiplerinin toplam gelirleri iscilere oranla
8 kat artmustir. Reel Ucretlerde ise bir
blydme dedil, tam tersine bir klictlme
gerceklesmistir. Kisi basina disen milli
gelir de Turkiye ekonomisinin darboga-
zini ortaya koymaktadir. Kisi basina du-
sen milli gelir 2017 yilinda yaklasik 300
dolar azalmistir.

Borclanma bu vyillarda en ciddi sorun-
dur. 2016-2017 déneminde hanehalkla-
rinin borclanma oranlari yaklasik ylizde
17 artmistir. 2017 yilinda toplumun en
zengin ylzde 20’sinin gelirinin en yoksul
ylUzde 20’sinin gelirine orani 7,5 olmus-
tur. Yoksulluk yakici bir sorundur. 2017
déneminde Turkiye’deki ntfusun ylzde
13,5%i yoksulluk sinirinin altindadir.

Vergi adaletsizligi 2016-2017 ddénemin-
de 6énemli bir sorundur. Tirkiye’de 2017
yilinda dolayl vergiler ylzde 65%e ula-
sirken, dogrudan (kazan¢ Uzerinden ali-



nan) vergiler ise ylzde 35e gerilemistir.
Dolayli vergilerin artmasiyla vergi yUku
dogrudan calisanlara yiklenmekte ve
zaten dusuk olan Ucretlerle birlikte ¢ali-
sanlar vergi yiku altinda da ezilmektedir.

Bolustm dinamiklerindeki ttim bu olum-
suz tablo sosyal politika uygulamalari ile
daha da agirlasiyor. Aile ve Sosyal Politi-
kalar Bakanligi verilerine gére 2016 yilin-
da Turkiye’deki her 8 kisiden biri sosyal
yardima muhtactir. Sosyal yardimlarin
GSYH’deki pay! ise 2017 yilinda ylzde
1,45 olmustur. Sosyal yardimlarin artma-
sI, devletin sosyal politika alanina yeter-
li yatirnm yapmamasi ve sosyal politika
alanlarinin 6zellestirilmesi sosyal politika
uygulamalarinda gelinen durumu gb6z-
ler dnlne seriyor. 2016 yilinda sosyal
politika alaninin belkemigi sayilabilecek
saglik harcamalari GSYH’nin ylUzde 5’ini
bile bulmamistir. Hanehalklari tarafindan
cepten yapilan saglik harcamasi ise 2016
yilinda yizde 13 oraninda artmistir.

2016-2017 yillarina ait bu veriler Gretim,
bolisim ve kamu istihdami alanlarinda
yasanan blylUk doéndstime isaret edi-
yor. Bu doénidsim bir yandan Turkiye
kapitalizminin emekcilerin sirtina yUk-
ledigi ekonomik ve toplumsal ytkleri
arttirmaktadir. Diger yandan ise AKP’nin
OHAL sopasi ile toplumu pek ¢cok alanda
dizenleme ve denetleme girisiminin bir
parcasi olarak degerlendirilmelidir.

EMEGIN GENEL GORUNUMU @
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AN OVERVIEW OF LABOUR ﬁ

PARTI
AN OVERVIEW OF LABOUR

This part examines the overall picture in
labour by presenting data concerning
main indicators from the years of 2016-
2017. The part, which aims at formulating
an extensive framework about the eco-
nomic and social relations in Turkey, con-
sists of three chapters: Production, Public
Employment and Distribution. In order
to understand the pathways and mecha-
nisms of the transformation of capitalism
in Turkey at the hands of AKP, it is nec-
essary to impart the current conditions in
relations of production and distribution.
Likewise, public employment is crucial for
demonstrating the transformation in the
role of the state as employer and also for
scrutinizing the employment and working
conditions in local administration, which
constitutes the main field of organisation
of Genel-is.

The first chapter on Production address-
es the overall situation of labour; working
hours; worker health and safety and wag-
es. In the period of 2016-2017, participa-
tion in labour force has risen beyond 50%;
however, participation in employment has
remained at 47%. Hence, less than half of
the population in working age (471%) has
access to the means of work and subsis-
tence; while more than half of this popu-
lation (52.9%) is deprived of such means.
Under these conditions, the long working
hours is also an important problem. Tur-
key has the longest working hours among

the OECD countries with the work week
extending to almost 50 hours.

The period of 2016-2017 is also bleak with
respect to worker health and work safety.
The legal regulations made in the context
of harmonisation with the EU have not
been implemented in practice, turning
work accidents into the most grievous inci-
dents of the period. In 2016, the number of
work-related deaths has reached its peak
in the history of Turkey with 1,970 work-
ers being killed in work accidents; and the
following year of 2017 has surpassed even
that peak with 2,006 workers being killed
in work accidents.

The wages have emerged as a serious
problem in this period as well. The mini-
mum wage in particular has not received
its share from economic growth of the
period; on the contrary, the real minimum
wage has fallen behind the real increase in
national income. In 2017, the real minimum
wage has decreased 30% with respect to
the real increase in national income. An-
other factor that is conducive to the de-
preciation in wages is inflation. The inflated
prices in the basic consumption goods in
2016 and 2017 have decreased the pur-
chasing power of workers significantly.

The second chapter on Public Employment
examines the transformation of employ-
ment in public and local administration;
neoliberal policies and municipal employ-
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ment; employment in public and local
administration during the state of emer-
gency. The transformation in public per-
sonnel management has continued in
2016-2017. By the year of 2017, 78.5%
of the total public employment is em-
ployed with indefinite work contracts,
6.8% is employed as contracted person-
nel, 1.2% is employed as worker, 2.8%
in other statues and 0.5% as temporary
personnel.

The transformation in public employ-
ment reflects on municipal employment
as well. In 2017, 66% of the workers in
municipal services are employed in sub-
contracted status. With the regulation
passed in December 2017, the subcon-
tracted status of these workers has been
revoked and replaced with employment
in firms of municipality, with the excep-
tion of those who work in consulting
services, hospital information manage-
ment services and call centre services.

Another dimension of employment in
public and local administration in 2016-
2017 is the mass dismissals through state
of emergency decrees. The total num-
ber of public servants dismissed from
public employment is approximately
100,000 and the number of dismissed
workers is 16,000. The decrease in the
number of public servants with indefi-
nite work contracts has come to mean
an increase in contracted employment
in public sector. In municipalities, ap-
proximately 2,500 members of Genel-is
has been dismissed in this process.

The third and the last chapter on Distri-
bution depicts unemployment; indebt-
edness and income distribution; taxation
and social policy practices. Unemploy-
ment is the most pressing reality that
influences the dynamics of distribution
in Turkey. Official unemployment figures
show that unemployment has reached
11% in 2017. However, it is often pointed
out that the real unemployment rate is
around 20%.

The figures on growth show that the Turk-
ish economy has grown 4.2% in 2017. This
figure is based on the change in Turkish
Statistical Institute’s (TUIK) national in-
come calculation methods. However, this
growth has not generated employment,
and waged workers have not been able
to receive a share of this growth. The to-
tal income of property and capital own-
ers has increased 8 times more than the
income of workers in 2017. The real wages
have not experienced a growth; on the
contrary, they have undergone a contrac-
tion. Per capita income also reveals the
desperate straits the Turkish economy is
going through. In 2017, the level of per
capita income has decreased by approxi-
mately 300 dollars.

The most important problem in this peri-
od is indebtedness. The household debt
has increased 17% in the period 2016-
2017. However, in 2017, the ratio of the
income of the richest 20% of society to
the income of the poorest 20% is 7.5. Pov-
erty is a grievous problem. In 2017, 13.5%



of the population in Turkey lives under the
official poverty line.

Unfairness in taxes has emerged as an im-
portant problem in 2016-2017 as well. In
2017, indirect taxes have climbed to 65%
while direct (income) taxes have fallen
back to 35%. With the increase in indirect
taxes, the tax burden is borne directly by
the employed and this burden, along with
the low rate of wages, crush the employed
even more.

This unfavourable picture in the dynamics
of distribution becomes more aggravated
with social policy practices. According to
the data of the Ministry of Family and So-
cial Policy, one in every 8 people in Turkey
is in need of social assistance in Turkey. The
share of social assistance in GDP has ris-
en to 1.45% in 2017. The increase in social
assistance, the lack of state investment in
the field of social policy and the privatiza-
tion in the fields of social policy reveals the
state of affairs in social policy practices.
In 2016, health expenditure, which can be
considered as the crux of the field of so-
cial policy, has remained under 5% of GDP,
while the out-of-pocket household health
expenditure has increased 13%.

These data from 2016-2017 indicate an im-
mense transformation in the fields of pro-
duction, distribution and public employ-
ment. This transformation increases the
economic and social burdens imposed on
workers by Turkish capitalism. At the same
time, it can be considered as part and par-

AN OVERVIEW OF LABOUR @

cel of AKP’s attempt to regulate and con-
trol the society in many areas under the
threat posed by state of emergency.
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BIRINCI BOLUM
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URETIM

1.1. EMEGIN GENEL DURUMU

Dlnya genelinde ve Tirkiye 06zelinde
emek piyasalari neoliberal politikalar,
teknolojik gelismeler, ekonomik krizler
ve sektorel olarak is alanlarinin degisimi
ile sekillenmektedir. Bu da emek piyasa-
larinin farkhlasmasina ve issizligin yapi-
sal bicimde artmasina neden olmakta-
dir.

Son yillarda blyUme politikalari nede-
niyle yasanan ekonomik krizler sonucu,
ekonomi, istihdam yaratmayan bir nite-
lige donlsmektedir. Sermaye sinifinin
gelirleri her gecen giin artarken, issizlik
dinya capinda kalici bir hal almakta,
emek piyasas! politikalarinda dizenli ve
glvenceli istihdam, yerini gecici, korun-
masiz ve esnek istihdam bicimlerine bi-
rakmaktadir. 2008-2009 vyillari arasinda
yasanan klresel ekonomik kriz ve krizin
yarattigi yapisal sorunlar devam etmek-
tedir.

-

10. Kalkinma Plani

Kalkinma plani, Kalkinma Bakanlidi tara-
findan hazirlanip UGlkenin ekonomik ve top-
lumsal potansiyelini butintyle ya da belirli
alanlarda gelistirmeyi amaclayan ve 5 yillik
bir streyi kapsayan plandir. ilk kalkinma pla-
ni 1962'de kabul edilmis ve bugtne kadar 10
adet Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanarak
uygulamaya konulmustur.

2016-2017 yillari arasinda diinya genelinde
ekonomik blylme oranlari ylzde 4 ila 5
dizeyinde artarken, 190 milyondan fazla
insan issizlikle micadele etmektedir (ILO,
2018).
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Orta Vadeli Program

Kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel
ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda
Mayis ayl sonuna kadar Kalkinma Bakanligi
tarafindan hazirlanan ve makro politikalari,
ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel
ekonomik buyukltkleri kapsayan programdir.
2006 yilinda ilk olarak hazirlanan program-
dan bu yana 13 adet hazirlanmistir. Kalkinma
bakanliginca hazirlanan bltce maratonunun
ilk asamasl sayilan 3 villik mali program ola-
rak da gortlebilir.

2016 ve 2017 yillari Turkiye acisindan
neoliberal politikalarin istihdam Uzerin-
deki etkisinin hissedildigi bir slrec oldu.
Tarkiye’de istihdam oranlarinin diastkligu
ve issizligin yiksekligine ¢6zim olarak es-
nek istihdam politikalari hayata gecirildi.
Onuncu Kalkinma Planrnda (2014-2018)
ve Orta Vadeli Programda (2016-2018), is-
tihdamin artirilmasi icin gtivenceli esneklik
yaklasiminin benimsendigi bir emek pi-
yasas! hedeflendi. Bu amac¢ cergevesinde
6715 Sayili is Kanunu ile Tirkiye is Kurumu
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile 6zel istihdam birolarina gecici is
iliskisi kurma yetkisi verildi, 11.10.2016 tarih
ve 29854 sayili Resmi Gazete’de Ozel Is-
tihdam Burolari Yonetmeligi yayinlandi. 6
Ocak 2017 tarihinde ise Calisma ve Sosyal

isgiicii
Bir Ulkede calisma cagindaki nufusta istih-

dam edilenler ve issizlerin toplamidir.

Calisma Hayatinda Milli istihdam
Seferberligi

Calisma Hayatinda Milli istihdam Seferberligi,
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Calisma
Bakanligrnin baslattigr “kampanya’dir. 687
saylll KHK ile getirilmis ve 9 Subat 2017°'de
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Buna gore
Ozel sektorde 2017 sonuna kadar ise yeni
alinan her isci icin isverenlere 773 TL tesvik
verilmistir. Kamuoyuna “issize devlet tesvigi”
diye sunulan bu strecte tesvik Ucretleri issiz-
lik fonu Uzerinden karsilanmis, ayrica “yeni
istihdam edilenler”in neredeyse tUmuanuin
clrak, stajyer ve kursiyer olarak glivencesiz
istihdam edildigi gértlmustur.

Guvenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan “Ca-
lisma Hayatinda Milli Seferberlik” programi
baslatilarak yeni istihdam yaratan isveren-
lere prim destedi verildi.

Turkiye’de isgiicii

isglicu, bir Ulkede calisma cadinda bulu-
nup, calismaya engel bir sakatligi olmayan
ve calisma arzu ve isteginde bulunan nd-
fustur. Calisma yas! Ulkeden Ulkeye degis-
mekle birlikte tGlkemizde 15-65 yas arasin-
daki nafusu kapsar.

isglictine katilim orani yiksek olan ulkeler,
ekonomik blyUmenin istihdam yaratti-
g1 Ulkelerdir. isglictine katilma oranlarinin
distk oldugu Ulkeler ise ekonomik blyu-
menin istihdam Gzerindeki etkisinin zayif
oldugu, dolayisiyla da isglcu icerisinde, is
bulma olanaklarini yitiren ve umudu Kkiri-
lan ndfusun fazla oldugu Ulkelerdir (BSB,
2010).
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Tablo.1.1. isgiiciine Katilma Oranlari (%)

Ulke (+15) (%) | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Tirkiye 44,9 | 445 | 443 | 449 | 457 | 46,5 | 474 | 476 | 483 | 50,5 | 51,3 | 52 | 528
Belcika 533 | 531 | 536 | 537 | 535 | 541 | 532 | 532 | 536 | 535 | 53,3 | 53] -
Sili 558 | 569 | 573 | 586 | 585 | 585 | 598 | 59,7 | 59,6 | 59,8 | 59,7 | 59,5 =
italya 491 | 491 | 488 | 491 | 485 | 482 | 481 | 491 | 488 | 491 | 49,0 | 495 -
Fransa 562 | 561 | 56,3 | 564 | 56,6 | 56,5 | 56,3 | 56,5 | 56,4 | 56,3 | 56, | 56,0 =
Almanya 585 | 590 | 592 | 593 | 595 | 595 | 601 | 601 | 603|604 | 602 609 | -
Yunanistan 529 | 531 | 529 | 530 | 534 | 535 | 527 | 523 | 520 | 51,8 | 520 | 521 =
Rusya 66,0 | 66,3 | 671 674 | 676 | 677 | 683 | 687 | 685 | 689 | 691 | 69,5 -
Kolombiya 65,9 639 | 642 | 670 | 682 | 689 | 698 | 694 | 694 | 698 | 694 =
8Etgll?ama5| 60,2 | 604 | 604 @ 605 | 603 | 60,2 | 601 | 601 | 60,0 600 | 599 | 60,2 -
grBtalamaSI 572 | 575 | 576 | 578 | 578 | 578 | 577 | 580 | 58,0 | 58,0 | 58,0 | 58,2 =
Kaynak: OECD ve TUIK
OECD ve AB ortalamasini iceren 2017 verileri 4. ceyrek verileridir.
Turkiye’'de isgliciine katilan sayisi 2005- istihdam

2017 yillari arasindaki on iki yillik sUrede
yaklasik 10 milyon artis gdstermistir. 2005
yilinda ylzde 44,9 olan isglcline katilim
orani, 2017 yilinda ylUzde 52,8e cikmistir.
Ancak bu oran OECD ve AB’ye (ye Ulke or-
talamalarinin olduk¢a altindadir. OECD’ye
Uye Ulkelerde isglicline katilma orani or-
talama ylzde 60, AB Uye Ulke ortalamasi
ise yUzde 58’lerdedir (Tablo 1.1). Turkiye'de
isglclne katihm oraninin disik olmasinin
baslica nedenleri ise sanayilesme politika-
larinin yetersizligi ve istihdam yaratmayan

ekonomi politikalaridir.

solom
O

L
Weve
[

istihdam

istihdam calisma ve calistirma anlamina gelir. Bir tlkedeki
calisma cagindaki
calistigini gésteren bir kavramdir. istihdam bicimleri dérde

istihdam, calisma ya da calistirma anlami-
na gelir. Bir Glkedeki calisma ¢cagindaki nu-
fusun (isglclnin) ne kadarinin calistigini
gosteren bir kavram olmasinin yani sira
Ulkelerin istihdam politikalarindaki basari-
sinl ya da basarisizligini da ortaya cikaran
dnemli bir gdstergedir. istihdam politika-
lari, iscilerin calisma hayatina katilimlari,
kayit disi istihdam icerisindeki yerleri ve is-
sizligi dnleme gibi bir dizi nemli sorunun
da cozilmesine katkida bulunur.

ndfusun (isgtctndn) ne kadarinin

ayrilir: - Ucretli-yevmiyeli-maasli, isveren, kendi hesabina
calisan ve Ucretsiz aile iscisi.
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Tablo 1.2. istihdama Katilma Oranlari (%)

istihdam (+15)

(%) 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Turkiye 40,6 | 405 | 40,3 | 404 | 398 | 41,3 | 431 | 436 | 439 | 455 | 46 | 46,3 | 47]
Belcika 488 | 487 | 496 | 499 | 492 | 496 494 492 | 490 | 489 | 488 | 489 -
Sili 506 | 517 | 525 | 53] 519 | 53,7 | 555 | 559 | 56,0 | 56,0 | 56,0 | 55,6 =
italya 453 | 458 | 458 | 458 | 447 | 442 | 44] | 439 | 42,9 | 428 | 431 | 437 -
Fransa 515 | 514 | 520 | 524 | 516 | 515 | 513 | 512 | 50,9 | 50,7 | 50,5 | 50,6 =
Almanya 520 | 529 | 541 | 548 | 549 | 553 | 56,6 | 56,8 | 572 | 574 | 574 | 584 -
Yunanistan 476 | 483 | 485 | 489 | 483 | 46,7 | 433 | 395 | 377 | 38]1 | 39,0 | 398 =
Rusya 61,3 | 617 631 | 632 | 620 | 627 | 639 649 648 | 653 | 653 | 657 -
Kolombiya 58] 56,7 | 569 | 589 | 602 | 614 | 625 | 627 | 631 | 635 | 630 =
gig?amas' 56,2 | 56,7 | 570 | 56,9 | 554 | 551 | 553 | 553 | 553 | 556 | 559 | 56,4 | 56,8
grBtaIamaS| 521 | 528 | 535 | 538 | 526 | 523 | 52,2 | 519 | 517 | 521 | 525 | 532 | 538

Kaynak: OECD ve TUIK
OECD ve AB ortalamasini iceren 2017 verileri 4. ceyrek verileridir.

Turkiye’'de istihdama katilim, calisma ha-
yatindaki sorunlarin basinda gelir. istih-
dam vyaratmayan ekonomi politikalari,
Ozellikle 2000’li yillardan sonra issizligi te-
tiklemis ve istihdama katimi distrmustar.
OECD’ye lye Ulkelerde ortalama istihdama
katilim orani ylizde 56,8, AB Ulkelerinde
ise ylzde 53,8'dir (Tablo 1.2). Ylzde 50’nin
Ustinde gerceklesen istihdam oranlariyla
karsilastinldiginda Turkiye’deki katihmin
olduke¢a dustk oldugu gortlmektedir.

Ulke dzelinde baktigimizda ise Tirkiye'de
istihdam 2005-2017 yillari arasinda, 2008
yilinda yasanan ekonomik kriz haric, art-
mistir. On iki yillik stirede istihdama katilim
orani 6,5 puan artarak yizde 47e yUksel-
mistir. Bir baska ifadeyle calisma cagindaki
ndfusun yarisindan azi (ytzde 471) calis-
ma ve kazan¢ saglama olanadina sahip;
yarisindan fazlasi (ylzde 52,9) ise bundan
yoksundur.




Issizlik

Turkiye’de issizlik ciddi boyutlardadir.
2005-2017 yillarinda Turkiye ekonomisi
ortalama yizde 5,5 blyUrken, issizlik yiiz-
de 9,5ten ylzde 10,9a cikmistir (Tablo

1.3).

Tablo 1.3. issizlik Oranlari (%)

'(‘cf;gg ?;:) 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Tiirkiye 9,5 9 92 10 13
Belcika 8,4 82 75 70 79
Sili 93 | 90 | 84 | 93 | 13
italya 77 | 68 | 6] 6,7 77
Fransa 8,5 84 77 7] 8,7
Almanya 111 10,3 8,6 75 77
Yunanistan | 100 | 9,0 8,4 78 9,6
Rusya 71 71 60 | 62 | 83
Kolombiya | 1.9 . n2 | n3 | 121
8Irztgﬂma5| 66 | 6] 57 | 60 | 82
éﬁalamas‘ 89 | 82 71 69 | 89

Kaynak: OECD ve TUIK

1.1
83
8]
8.4
89
7]

73
11,8

8,3

9,5

OECD ve AB ortalamasintiiceren 2017 verileri 4. ceyrek verileridir.

issizlik

issizlik, calisma cagdinda olan, calismaya en-

geli bulunmayan ve calisma arzusuna sahip

kisilerin is bulamamas! durumudur. Burada

istege bagdl yani “gonullt” degil, istek disi ya

da “gayri iradi” bir issizlik durumu s6z konu-

sudur.

2010 | 20Mm

9

7]

7]
8.4
8.8
58
17,9
6,5
10,9

8,0

95

2012

8.4
75
6.4
107
94
5.4
24,4
55

8,0

10,4

2013

8.4
59
121
9.9
52
275
55
9,7

79

10,8

2014

9.9
8,5
6,4
12,7
99
50
26,5
52
9,2

73

2015

10,3
85
6,2
1,9
10,0
4,6
24,9
56
9,0

6,8

9.4

2016

10,9
78
6,5
17
9.8
4]

23,6
55
93

6,3

8,5

2017

55

73
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OECD ve AB’ye lye Ulkelerde ise uygu-
lanan istihdam politikalarinin etkisiyle is-
sizlik 2008 yilindaki ekonomik kriz éncesi
ddneme cekilmis ve azaltilmistir. 2017 yi-
[Inda OECD {lkelerinde issizlik ortalamasi
ylUzde 5,5, AB ortalamasi ise ylzde 7,3’tir.
DISK-AR tarafindan yapilan arastirmaya
gore, 2017 yilinda umudu olmadidi icin ya
da diger nedenlerle son 3 aydir is arama
kanallarini kullanmayan ve ise baslama-
ya hazir oldugu halde issiz sayilmayanlar
(umutsuzlar) da dahil edildiginde genis
tanimli issizlik oraninin 2016 yilinda ytzde
18,8, 2017 yilinda ise yUzde 18 oldugu go-
rilmektedir.

Kadinlarin Calisma Hayatina Katilimi

Cinsiyete gore isglictine katihm orani ka-
dinlarda vyillar icerisinde artmis, ancak is-
tihdama yeteri kadar yansimamistir. Tablo
1.4’te gorllecegi Uzere, 2014 ve 2017 yillari
arasinda kadinlarin isgtcline katihm orani
3,3 puan artarak yUzde 33,6 olurken, is-
tihdama katilim orani 2,2 puan artmis ve
ylzde 28,9’a cikmistir. issizlik de 2,2 puan
artarak ylzde 14,7’e ulasmistir.

Genis Tanimli issizlik

Genis tanimli issizlik, klasik dar tanim kap-
saminda yer alan issizler yaninda, is bulma
Umidini kaybeden issizleri, is aramayan ancak
calismaya hazir olan issizleri, mevsimlik ve za-
mana bagdli eksik calisanlari kapsayan alterna-

tif issizlik tanimidir.

Bu Tarkiye’deki emek piyasasinin déondsu-
mune dair bir gdstergedir. Kadinlari isglct
piyasasina yonlendiren sebeplerin basinda
hanelerde artan yoksulluk, tek ebeveynli
ailelerin artisi ve egitimli kadinlarin artisi
sayllabilir.

Tablo 1.4. Cinsiyete Gore isgiiciine Katilma, istihdam ve issizlik Oranlari (%)

isgiiciine Katilma Orani (%) istihdam Orani (%) issizlik Orani (%)
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
2014 30,3 71,3 26,7 64,8 1,9 9
2015 31,5 71,6 275 65 12,6 92
2016 325 72 28 65,1 13,7 9,6
2017 33,6 72,5 289 65,6 14,1 94
Kaynak: TUIK

Bu nedenle 2014 sonrasi veriler kendi icinde degerlendirilmistir.
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istihdam Edilenlerin isteki Durumu

Tarkiye iscilesmektedir. 2014 vyilinda 17
milyon 298 bin olan Ucretli ve yevmiyeli
calisanlarin sayisi, 2017 yilinda yUzde 8 ar-
tarak 18 milyon 690 bine yukselmistir. Bu
durum, emeginden baska gec¢im kaynadi

Tablo 1.5. istihdam Edilenlerin isteki Durumu

olmayan iscilerin sayisinin her gecen giln
arttigini goéstermektedir. Toplam istihdam
icerisinde en genis tanimiyla isci (Ucretli
ve yevmiyeli) olarak c¢alisanlarin orani 2014
yilinda yUzde 66,1 iken bu oran 2017 yilin-
da ylUzde 67,3’ yukselmistir (Tablo 1.5).

Ucretli, . Kendl Ucretsiz Aile Toplam
_ Isverenler Hesabina I _—

Yevmiyeliler Calisanlar Iscisi Istihdam

2014 17.298.000 1.200.000 4.410.000 3.262.000 26.169.000
2015 18.237.000 ‘ 1196.000 ‘ 4.367.000 ‘ 3.356.000 ‘ 27156.000
2016 18.377.000 1.239.000 4.536.000 3.053.000 27.205.000
2017 18.690.000 ‘ 1.279.000 ‘ 4.815.000 ‘ 3134.000 ‘ 28189.000

Kaynak: TUIK

istihdamin Sektérel Dagihmi

istihdamin sektorel dagilimi tlkelerin ge-
lismislik diizeyleri hakkinda bilgi verir. ileri
kapitalist merkez Ulkelerde tarmin payi
oldukca dusuk olup en yiksek pay hizmet
sektérindedir. Gec¢ kapitalistlesen Ulke-
lerde ise tarim sektérinin payi azalirken
sanayi ve hizmetler sektérinin payinin
artmasi beklenir. Ancak Tablo 1.6’da gorul-

diagu gibi Tarkiye’de bu strec¢ beklenildigi
gibi gerceklesmemistir. Tarim sektérindn
pay!l hala yutksekken sanayi sektdrinde
anlamli bir artis yasanmamistir. Sanayi
sektdriinde yeterince istihdam vyaratila-
mamasi sonucu hizmet sektért kontrolstiz
bir sekilde artarak son yillarda ytzde 54,1e
kadar yukselmistir.
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Tablo 1.6. istihdamin Sektorel Dagilimi (%)

Tarim Sanayi insaat Hizmet

2005 255 21,6 5,6 473
2006 233 21,9 6 48,8
2007 22,5 21,8 6,1 49,6
2008 22,4 22 6 49,5
2009 23] 20,3 6,3 50,4
2010 233 211 6,6 49)
201 233 208 72 487
2012 22] 20,5 72 50,2
2013 212 20,7 72 50,9
2014 21 20,5 73 51

2015 20,6 20 72 52,2
2016 19,5 19,5 73 53,7
2017 19,4 19 74 54

Kaynak: TUIK

Genclik ve Issizlik Fere e
Geng issizligi 2005 yilindan 2017 yilina ka-  Genc issizligi, calisma iradesine ve giictine
dar artmistir. 2005 yilinda yUzde 17,5 olan sahip, bir is aradigi halde bulamamis ve bu is
genc¢ issizligi, 2017 yilinda 3,3 puan artarak bulamama durumu kendi istegi disinda mey-

ylizde 20,8% yiikselmistir (Tablo 1.7). dana gelmis olan 15-24 yas arasindaki gencleri
kapsar.

Tablo 1.7. 15-24 Yas Arasi Geng issizlik Oranlari (%)

Geng Issizlik Orani (%) -
2005 175
‘ .
o

2006 16,5
2007 17,3
2008 18,6

-

2009 229 '
2010 199 »

-

20M 16,8

2012 15,8
2013 171

2014 17,9
2015 18,5
2016 19,6
2017 208

Kaynak: TUIK



Ayni sekilde ne egitimde ne istihdamda olan
genclerin (NEET) orani ylzde 24’ten fazladir
(Tablo 1.8). NEET hesaplamalarinda genc ka-
dinlar, genc erkeklerin iki katindan fazladir.
2017 yilinda kadinlarin orani ylzde 34 iken,
erkeklerde bu oran yizde 14,6 olmustur. Bu
veriler istihdam politikalarinda gencler icin
kalici ve glvenceli is alanlari yaratiimadigi-
ni, ayrica genclerin mesleki ve 6rgin egitim
olanaklarindan yeterince yararlanamadikla-
rini gdzler 6nline sermektedir.

Ui ;’2',}

Ne Egitimde Ne istihdamda
Olanlar (NEET)

Ne egitimde ne istihdamda olanlar,
issiz ve isglctne dahil olmayan gen¢
nUfusta yer alip ayni zamanda egitime
(6rguin egitim, yaygin egitim, ciraklik
egitimi, kurs) devam etmeyen nufusu
kapsar.

Tablo 1.8. Cinsiyete Gore Ne Egitimde Ne istihdamda Olan Geng Niifus Orani (%)

2014 24,9 35 14,7

2015 24 33,8 14,3

2016 24 335 14,6

2017 24,2 34 14,6
Kaynak: TUIK

Kayit Disi istihdam

2014 ile 2017 yillari arasinda kayit disi is-
tihdam ytzde 30’larin Gzerinde seyretmis-
tir. 2017 yilinda istihdam edilenlerin ylzde
34’0 kayit dist calistinlmistir. En fazla kayit
disi istihdam ylzde 90’la Ucretsiz aile is-
ciligindedir. Kayit disi istihdam, kendi he-

sabina calisanlarda ylzde 63, isverenlerde
ylzde 20, Ucretli, maasl veya yevmiyeliler-
de ise ylzde 18'dir. Bununla birlikte calisan
her 10 erkekten 3’0, calisan her 10 kadin-
dan 4’0 kayit disi calistiriimistir. (Tablo 1.9).

Tablo 1.9. isteki Duruma Gére Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitlilik (%)

Ucretli Maash

Kendi Hesabina

veya Yevmiyeli Isveren Calisan Ucretsiz Aile Isgisi
2014 24,3 14,7 60,9 89,2
2015 22,4 12,9 60,0 89,9
2016 22,2 15,8 61,6 90,6
2017 18,2 20,5 63,3 90,7

Kaynak: TUIK
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Emekcilerin tére bilmezliklerinin bir baska kaynadi da,

1.2. CALISMA SURELERI

isgicinin alinip satildigi kapita-
list Uretim sisteminde iscinin emek
faaliyeti, insanin kendi varhdini
gelistirme faaliyeti olmaktan cikar.
iscinin  emegini satmasi, sadece
gecim sadlayici faaliyete donusur.
Kapitalizmin tarihsel seyri icinde
valnizca calisma kosullari dedil
calisma sureleri de en énemli so-
runlardan biri olmustur. iscilerin
uzun sUrelerde ve agir kosullarda
calistinlmalarina  yonelik mica-
deleleri “8 saat is, 8 saat uyku, 8
saat canimiz ne isterse” sloganin-
da ortaklasmis ve neredeyse tim
dinyada karsiligini bulmustur. Bu
mucadelenin en énemli kazanimi
olan 1Mayis Uluslararasi Birlik, M-

cadele ve Dayanisma GUnU bu micadele
sonucunda dogmus ve didnyanin bircok Ul-
kesinde calisma sireleri “glinde 8, haftada

48 saat” olarak dizenlenmistir.

su is azabina mahkum edilmis olmalaridir. Eger 6zglr
Uretici etkinlik blyUk bir hazsa, zorunlu ¢alisma da en
dayanilmaz, en alcaltici iskencedir.

F. Engels, Ingilterede Emekgi Sinifin Durumu

Su son iki yUz yildir isin 6zU degdisti mi? Hayir! Tersine
bu cilginlik, bu calisma tutkusu gezegenin her yanina
alabildigine yayildi; artik yalniz Avrupa’yi ve onun ‘uygar
uluslar’ni degil, tm kitalar ve buralarda yeni yeni tire-
yen cicegdi burnunda ‘uygar uluslar’i da kasip kavuruyor.
islevi de degismedi: durmadan arti deger tretmek. Tim
topraklar, madenler, géller, korular vb. calisanlar olmak-
sizin hemen hemen hicbir ise yaramayacaklarina gore,
burjuva zenginliklerin yegane kaynagdidir bunlar. Yaklasik
yUz elli yildir hayali kurulan giinde sekiz saatlik ¢alisma,
artik diinyanin hemen her yerinde iyice yerlesmis gibi
gdrlinuyor, hala daha uzun sure ¢alisanlar olsa da. Paul
Lafargue’in 3 saatlik calismadan s6z etmesinden tam 127
yil sonra, insanlarin hayal glclerinin ne kadar geriledigini
goérmek dogrusu pek sasirticl...

Paul Lafergue, Tembellik Hakki-1848 “Calisma Hakki'nin CUrtitdlmesi, Aralik 2015, Ihya Kahra-
man “Sunus” blimd

talist Ulkelerde haftalik calisma sUresinin
40 saatten az olmasi noktasinda ortak-
lasir. DISK/Genel-is tarafindan hazirlanan
Turkiye’de Emegin Durumu (2016) rapo-
runda yer alan Ulkeler karsilastirmasinda

GUnUmUzde, haftalik calisma slrelerine
iliskin farkli Glke uygulamalari mevcuttur.
Ancak bu uygulama farkhliklari, ileri kapi-

haftalik calisma sUrelerinin 35 saate kadar
indigi gértimektedir (Tablo 1.10). Hollan-
da’da haftalik calisma sUresi 28,9 saattir.
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Almanya, Avusturya, ispanya, italya ve is-  mi olarak 45 saat oldugu Tirkiye’'de ise bu
vec gibi Ulkelerde haftalik calisma sdresi  sUrenin 49,1 ile OECD’ye Uye Ulke ortala-
ise 35 saat civarindadir. OECD ortalamasi  malarinin ¢ok gerisinde oldugu gérilmek-
ise 36,7'dir. Haftalik calisma sUresinin res-  tedir.

Tablo 1. 10. OECD Ulkelerinde Haftalik Calisma Siireleri

Haftalik Ortalama Calisma

Ulkeler (2014)

Saatleri
Avusturya 35,8 31,5 39,8
Belcika 35,2 32,0 383
Macaristan 39,5 38,9 40,1
italya 354 31,8 38,4
isvec 358 34,2 373
ispanya 36,4 33,6 391
Portekiz 39,8 38,3 4,4
Hollanda 28,9 24,1 333
Almanya 34,4 30,1 38,4
Fransa 36,1 33,7 38,4
Tiirkiye 49,1 45,7 50,3
OECD Ortalamasi 36,7 33,4 39,6

Kaynak: OECD
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2016-2017 yillan TUIK isgiict istatistikle-
rine gbre 2016 yilinda 13 milyon 947 Kisi
haftalik ¢calisma suresi olan 45 saatin Uize-
rinde calismistir. Yani toplam istihdamda
her iki kisiden biri yasal sinirlarin Uzerinde
calismaktadir. 2017 yilinda ise haftalik 45
saatten fazla calisanlarin sayisi 14 milyon
136 bine c¢ikmistir. Yine calisanlarin yarisi
haftalik 45 saatten fazla ¢alismistir. OECD
Uye Ulke ortalamalarinda haftalik calisma
sliresi 40 saatten azken Turkiye’'de haftalik
40 saatin altinda calisanlarin orani yalniz-
ca yuzde 20’lerdedir (Tablo.1.11).

Uzun calisma sdreleri isciler icin sadece
emek Uretilmesine degdil ayni zamanda ha-
yatlarinin diger kisimlarini tamamen isve-
rene ait yasamalarina neden olur. Ozellikle
Turkiye'de iscilerin Avrupa Ulkelerinden,
OECD uye Ulke ortalamasindan ve hatta
Ulkede sinirlari is Kanunu ile de belirlen-

mis haftalik calisma stresinin de Ustinde
calistiriliyor olmalari iscilerin hayatlarini
neredeyse tamamen calismaya ait hale
getirmistir.

Calisma sdrelerin uzunlugu, yeni istihdam
olanaklarinin yaratilmasinin éntinde bir en-
geldir. Uzun calisma slreleri asiri yorgun-
luga neden oldugu icin isci saghgini tehdit
eder ve is kazalarina/meslek hastaliklari-
na zemin hazirlar. Ailelerine, ¢cocuklarina
va da kisisel hayatlarina yeterince zaman
aylramayan iscilerde fiziksel etkileri oldu-
gu kadar ruhsal etkilere de neden olur. Bu
nedenlerle; calisma saatlerinin azaltiimasi,
fazla calismay! ve fazla mesaiyi tanimla-
yan is Kanunu hikiimlerinin degistirilmesi,
hikUmlere uymayan isverenlere karsi cid-
di yaptirimlar uygulanmasi, Uzerine disu-
ndlmesi gereken konulardir.

Tablo 1.11. Haftalik Galisma Siirelerine Gore istihdam Edilen Kisi Sayisi (Bin Kisi)

15+

Yil-Bin 1-16 17-35 36-39 40 41-45 isbasinda
kisi istihdam saat saat saat saat saat olmayanlar
2016 27.205 1.469 3.958 360 4.209 2.073 11.329 2.618 1188
2017 28.189 1.474 4.541 405 4.374 2167 11.598 2.538 1.093

Kaynak: TUIK




1.3. iSCI SAGLIGI VE iS GUVENLIGI
“Isci Saghgi”’ndan “is Saghgi”na:

Neoliberal D6niisiim

DiUnyada ve Turkiye’de 2016-2017°deki isci
sagligi ve is glvenligine iliskin somut du-
rumu yaratan en énemli zemin neoliberal
uygulamalar ile gelen calisma bicimleri ve
calisma kosullarinda yasanan dedisiklik-
lerdir. Bu slrecte isci sagligi ve is glven-
ligi alani da blyUk bir dénlsime ugramis;
kavram ve alan, iscinin sagligini ve glven-
ligini korumak amaci giiden kamu hizmeti
esasli isci saghigr ve glvenligi yaklasimin-
dan, giderek daha cok, isletmenin glven-
ligi ve devamliliginin amac oldugu “is sag-
g1 ve glvenligi” kavram ve politikasina
dogru degistirilmistir.

Neoliberal déntsimun ciktilar olan 6zel-
lestirme, taseronlastirma, sendikasizlas-
tirma, esnek istihdam modelleri, kadin,
genc, cocuk emegi sdémurasu ve kayit disi
istihdam politikalari is¢i saghdi ve is gu-
venligi alanini da dogrudan bicimlendir-
mektedir. Bu alan, calisma yasami ile ilgili
diger unsurlar gibi maliyet unsuru olarak
gorilmekte ve kamucu bir yaklasim yerine
piyasanin talepleri dogrultusunda degisti-
rilmektedir.

Uluslararasi Dayanaklar

isci saghgi ve is glivenligi alaninda en et-
kin ve 6nemli kurumlardan biri ILO’dur.
isci sagligi ve is glvenligi konusunda ILO
tarafindan hazirlanmis sézlesme/protokol-
lerden en 6nemli ikisi olan 155 No’lu ve 161
No’lu sdzlesmeler Turkiye tarafindan an-
cak 2004 yilinda onaylanmustir. 187 Sayih
is Saghigi ve Glvenligini Gelistirme Cerce-
ve Sozlesmesi ise ancak 2013 yilinda onay-
lanmustir.

ILO 155 No’lu S6zlesme

“Is Saghgi ve Guvenligi ve Calisma Ortamina
iliskin Sozlesme”dir. ILO tarafindan 198Tde
kabul edilen s¢zlesmeyi Turkiye 2004 yilinda
imzalamistir. 155 Sayili Sézlesme’nin 2. mad-
desinde “Bu so6zlesme, kapsanan ekonomik
faaliyet kollarinda calisan butun iscilere uy-
gulanir” htkm yer alir. Ayni sézlesmenin 3.
maddesinde “Isciler terimi, kamu calisanlari
dahil olmak tzere istihdam edilen buttn kisi-
leri kapsar” hukmu yer alir. Ancak Turkiye'de
kayit disi istihdam edilenler hicbir bicimde
isci sagligl ve is glvenligi kapsaminda de-
Gilken, memurlar bazi htkimlerden fayda-
lanmaktadir. Bu kapsamda ilgili yasa ve yo-
netmelikler ILO’nun 155 sayili s6zlesmesine
aykirdir.
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ILO 161 No’lu S6zlesme

“Saglik Hizmetlerine iliskin Sozlesme”dir. ILO
tarafindan 1985 vyilinda kabul edilen sézles-
meyi Turkiye ancak 2004 yilinda imzalamis-
tir. Iscinin isinden kaynaklanan rahatsizlik,
hastalik ve yaralanmaya karsi korunmasi-
nin Uluslararasi Calisma Orguti’ne verilmis
gbrevlerden biri oldugunu isaret eden bu
sozlesme, isci sagligi ve is glvenligi hizmet-
lerinin nasil  sunulacagini  belirlemektedir.
Sozlesmede “tum iscilerin isci saglgr ve is
guvenligi hizmetlerine ulasimi” htkmune
ragmen, Turkiye’deki mevzuat bu hakki kisit-
lamaktadir.

Dinya Saglik Orgutd, isci saghg ve is
glvenligini yasam hakkina badli olarak
ele almis ve isci sagliginin yalnizca bazi
hastaliklarla sinirli bir sekilde ele alinama-
yacadini vurgulayarak saglikli yasam ile
calisma kosullari arasindaki iliskiye odak-
[anmistir.

isci saghgi ve is glvenligi acisindan diger
bir uluslararasi dayanak ise Avrupa Sosyal
Sartrdir. Sosyal Sartin “Guvenli ve saglikli
calisma kosullari hakki” bashkli '

3. maddesi 6nemlidir. Bu mad- m

de: “Is gtvenligi, is saghdr ve
calisma ortami hakkinda tutarli
bir ulusal politika olusturmayi,
uygulamayi ve bunu belli aralik-
larla gbzden gecirmeyi, bu po-
litikanin temel hedefi, is gliven-
ligi ve is sagligini iyilestirmeyi
ve Ozellikle ¢alisma ortaminin
dogasindan kaynaklanan tehli-
ke sebeplerini en aza indirmek

yoluyla, calisma sirasinda ortaya ¢ikan ya
da bununla baglantili olan hastaliklari ve
kazalari 6nlemeyi; glvenlik ve saglik alan-
larinda yénetmelikler hazirlamayi; dene-
tim yoluyla bu ydnetmeliklerin uygulan-
masini saglamayi; tim calisanlar icin, aslen
koruma ve danismanlik islevlerine sahip is
sagligr hizmetlerinin gelistirilmesini des-
teklemeyi taahhUt ederler” seklindedir.

Alanin Ozel Yasa ile Diizenlenmesi:
6331 Sayil Yasa

isci saghgr ve is guvenligi alaninin neoli-
beral politikalar ile sekillendirilip piyasaya
aclimasi slreci bir dizi yasal degisik yapil-
mistir.

2012 yili édncesinde isci saghgr ve glven-
ligine iliskin diizenlemeler is Kanunu ice-
risinde yer alirken, ilk kez 2012 yilinda isci
saghdi ve glvenligi alanina 6zgl ayr bir
dizenleme kabul edildi. 6331 sayili is Sag-
g1 Glvenligi Kanunu 30 Haziran 2012
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yu-
rarlige girdi. Yasanin ardindan 2017 Aralik

:
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ayina kadar toplam 36 adet ydnetmelik ve
4 teblig cikarildi. 6331 Sayili is Sagligi ve
Guvenligi Yasas disinda isci saghgr ve is
glvenligi alani; 5510 Sayih Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi, 6098
Sayil Bor¢lar Kanunu’nda yer alan hikim-
lerle diizenlenmektedir.

6331 Sayil Yasa’nin olusmasinda temel
olarak iki faktoér belirleyici olmustur. ilki,
2010-2012 yillari arasinda yasanan toplu
is cinayetlerine iliskin kamuoyu tepkisi ve
mucadelesidir. Bir digeri ise AB mUktesa-
batina uyum kaygisidir. Yasa bu zeminde
cikarilmis, ancak yasanin ¢ikmasindan kisa
siire sonra Soma, Torunlar, Ermenek gibi
buyUk katliamlar yasanmis, dahasi yasanin
isci saglhdi ve is glvenligini korumak ba-
kimindan kritik maddeleri strekli ertelen-
mis, yasanin 6ngoérddgl denetimler etkili
bir bicimde yUrttilmemistir.

Tablo 1.12. isyeri istatistikleri (2016)

is Saghigi ve Glvenligi Yasasi kamu ve dzel
sektore ait batdn isleri ve isyerlerini, bu is-
yerlerinin isverenleri ile isveren vekillerini,
cirak ve stajyerler de dahil olmak Uzere
tim calisanlari kapsar. is Yasasr’ndan farkli
olarak bu yasa kamu calisanlarini da kap-
sar. Ancak bu yasanin kapsamadigi pek
cok faaliyet alani hala sorun olarak durma-
ya devam etmektedir. Ornegin; ev isciligi,
kadin iscilerin en fazla is kazasi ve is cina-
yetine maruz kaldiklari alanlardan biridir.
Bu alanin kapsam disi birakilmasi dogru-
dan yeni is kazasl, meslek hastaliklari ve is
cinayetlerine meydan vermektedir. Dahasi
bu yasa en ¢ok is cinayetinin ve is kazasi-
nin yasandigi sektér olan tarim sektérinl
de blytk oranda kapsamamaktadir.

Az Tehlikeli Tehlikeli Cok Tehlikeli Toplam
Calisan ) ) . :
Sayilan Isyeri Calisan Isyeri Calisan Isyeri Calisan Isyeri Calisan
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
1-9 906.521 | 2.312.907 | 318.382 | 872225 | 225242 | 693168 | 1.501.230 | 4.000.960
10-49 99.345 | 1.904.655 | 56.513 1162182 | 49526 | 951.962 | 209.565 | 4.094.496
50-249 13.199 1.287.361 10.378 | 1058595 | 6.548 633.393 | 30.283 2.993.013
250-499 1.221 413.549 1.063 365.837 532 180.217 2.830 964.373
500-749 264 159.828 278 166.979 136 80.118 682 409.357
750-999 105 89.181 92 79.673 49 42.060 249 213.634
1000-1999 88 115.028 96 130.320 46 61.485 230 306.833
2000+ 28 355.957 42 156.625 14 47145 92 697.839
Toplam | 1.020.771 | 6.638.466 @ 386.844 | 3.992.436 | 282.093 | 2.689.548 | 1.745.161 | 13.680.505

Kaynak: SGK
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6331 Sayill Yasa cikarildiginda tim isyerle-
rini kapsarken, istisnalar getirilerek bazi is-
yerleri yasa kapsamina alinmamistir. Cln-
ki 50’den az calisani olan ve az tehlikeli
sinifta yer alan isyerlerinde is givenligi uz-
mani ve isyeri hekimi gérevliendirilmesine
iliskin htkamleri strekli ertelenmistir. So-
nuncu erteleme ise 2017 yilinda yapilmis
ve yasanin bu isyerlerinde uygulanmasi
2020 yilina kadar ertelenmistir. Oysaki
Turkiye’de 1 milyon 500 bin isyerinin yal-

nizca ylUzde 2’si 50 ve Uzerinde isci ¢alis-
tiriyor. isyerlerinin ylizde 98’ ise 10 ya da
daha az is¢i calistirmaktadir (Tablo 1.12). is
kazalari da yodun olarak kicuk isyerlerin-
de meydana gelmektedir. Dolayisiyla s6z
konusu yasa is¢i sinifinin oldukca buyuk
bir bdIUmMUOnd kapsam disi birakmaktadir.
Ayrica SGK istatistikleri is kazalarinin ¢cok
bUyuk bir oraninin 50 kisiden az is¢inin ¢a-
listigr isyerlerinde gerceklestigini goster-
mektedir (Grafik 1.1).

Grafik 1.1. isletmenin Bilyiikliigiine Gore is Kazalarinin Dagilimi (2016)

-

\

W 1-49 kisi caligtiran isyerleri

B 50 ve daha fazla kisi galistiran
isyerleri

J

Kaynak: SGK

6331 Sayill Yasa’ya gore isci saghginin 6z-
neleri sunlardir: a) Yasanin uygulanma-
sinin dogrudan merkezinde olan isciler
b) isci saghgr ve is glvenligi dnlemlerini
almak, denetlemekten sorumlu ve yetki-
li olan isveren ¢) isci Saghgi hukimlerini
uygulamakla gérevli isyeri hekimi d) is gu-
venligi hakamlerini uygulamakla goérevli is
gavenligi uzmanidir.

6331 Sayil Yasa hizmetlerin piyasalasma-
sina iliskin ciddi bir dedisiklik yapmistir.
Yasa’nin 6.maddesi (a) bendinde yer alan:

“Calisanlari arasindan is glvenligi uzmani,
isyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisani
olan c¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerle-
rinde diger sadlik personeli gdrevilendirir.
Calisanlari arasinda belirlenen niteliklere
sahip personel bulunmamasi halinde, bu
hizmetin tamamini veya bir kismini ortak
saglik ve glvenlik birimlerinden hizmet
alarak yerine getirebilir’ dayanadi ile isci
saghgr ve is glvenligi hizmeti artik di-
saridan da alinir hale getirilmis ve Ortak
Saglik Guvenlik Birimlerinin (OSGB) yapi-
landiriimasi gerceklestirilmistir. Bu sekil-



de OSGPB’ler; is glvenligi uzmani ve isyeri
hekimlerini bunyesinde istihdam ederek is
glvenligi uzmani ve isyeri hekimlerini ¢ca-
lisma slresine bagli olarak isyerlerinde g6-
revlendiren ve ¢cok disUk Ucretlere uzman
ve hekim calistiran yeni “isyerleri” haline
getirilmistir. Alandaki baskin istihdam bi-
cimi giderek daha da artan bicimiyle OS-
GB’lerdir. isyerlerinde istihdam edilmekte
olan ve bagimsiz calisan isyeri hekimi ve
is glvenligi uzmanlarinin sayisi ise giderek
azalmaktadir.

Is Saghgi ve Giivenligi Yasasrnda
iscilerin Konumu

isci saghd ve glvenliginin asli unsurlari
iscilerdir. Ancak isciler, glUvencesizlikten
otard saghgr tehdit eden calisma kosullari-
na itiraz edebilecek bir konumda dedgildir.
Uygulamada sik sik, isciye gercekte veril-
meyen egitimler iscinin imzasi ile verilmis
gibi godsterilmekte, isverenler, iscilerden
makinalarda glvenlik 6nlemlerini devre
disi birakmadan calisma taahhtdi iceren
belgeler almaktadir. isciler bu duruma
itiraz edemedigi gibi, isin yarttimu asa-
masinda zaman kaybini engellemek icin
makinalara teknige aykiri muidahaleler
bizzat isci tarafindan isveren zorlamasiyla
yapilmakta, kaza oldugunda da isci dnce-
den imzalamis oldugu belgelerle kusurlu
cikartiimaktadir (Ozveri,2015).

Yasa’da iscinin isci saghgdi ve is glvenligi
tedbirlerinin alinmadigi durumlarda ciddi
ve yakin bir tehlike ile karsi karsiya kal-
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masl halinde “calismaktan ka¢cinma hakki”
vardir. iscilerin bireysel ve hatta topluca is
yapmaktan kacinma hakki bulunmasina
ragmen bu hakkin Tarkiye'de orgutlulu-
gin boyutlar dastndldiginde mimkdn
olmayacag aciktir. isci sagligi ve givenligi
kosullarinin  kéttlesmesinin, glvencesiz-
ligin artmasiyla paralel bir gidisat izledigi
distntldtginde yasanin 6ngdrdigt bu
“hak”kin pratikte bir karsiliginin cogunluk-
la olmadigi anlasiimaktadir.

Yasaya gore iscilerin isci saghdi ve is gU-
venligi slrecine bir baska katilma yolu ise
calisan temsilcisi araciligiyla is sagligr ve
guvenligi kurullarinda bulunmasidir. isye-
rinde 6rgutli bir sendika bulunuyorsa sen-
dika temsilcisi ayni zamanda calisan tem-
silcisi de olur. Buna karsin 6rgitlt olmayan
bir isyerinde “calisan temsilcisi” adiyla bir
iscinin kurula katilmasi kolektif ya da o6r-
gUtlU bir iradeyi yansitmamaktadir. Calisan
temsilcisinin isyeri sendika temsilcisi gibi
bir yasal koruyuculugunun olmamasi bir
diger problemli noktadir.
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Meslek Hastaliklari

Meslek hastaliklarina iliskin hukuki dizen-
lemeler ve cabalar uzun vyillar boyunca
valnizca kadit Gzerinde kalmistir. Turki-
ye'de 6zellikle meslek hastaliklarina iliskin
verilerin gercedi yansitmadigi bilinmek-
tedir. SGK verilerinin 5510 sayili yasanin
4-1/a maddesi kapsamindaki “aktif sigor-
talilar1” kapsamasi, is kazalari ve meslek
hastaliklarina dair gerceklerin yeterince
bilinmemesinin bir diger nedenidir. Somut
olgu olarak, onlarca kot taslama iscisinin
O6lumUndn dahi meslek hastaliklari ista-
tistiklerine yansitilmamasi bu verilerin ne
kadar glvenilir olduguna iliskin bir baska
gostergedir.

SGK verilerine gore, 2016 yilinda 568’
erkek, 29’u kadin olmak Uzere yalniz 597
kisiye meslek hastaligi tanisi konulmustur
(Grafik 1.2). Bu 597 meslek hastaligi teshi-
si ise 81 ilin yalnizca 35’inde konulmustur.
ILO kriterlerine gbre genel olarak meslek
hastaligi goridlme sikliginin genel istihdam
icinde binde 4-12 arasinda degdismesi bek-
lenirken bu veriye gére Tirkiye’de 2016
yilinda 35 bin meslek hastasi tanisi konul-
mas! gerekirdi.

Grafik 1.2. Yillara Gore Meslek Hastaligi Tanisi

Meslek hastaliklan

Meslek hastaliklari Turkiye'de ve dinya-
da, calisma sartlarinin kismen ya da ta-
mamen neden oldugu veya kotulestirdidi
fiziksel ya da ruhsal saglik sorunlari ve
hastaliklar olarak tanimlanan ise bagdli
hastaliklar yerine hastalida neden olan
maruziyetin tamamen isten kaynaklandi-
g1 durumlarr ifade eder.

SGK verilerine gére 2016’da meslek has-
talidina bagl strekli is gdéremezlik geliri
baglanan kisi sayisi 35’tir. Ge¢cmiste yasa-
dig1 meslek hastaligina bagli olarak strekli
is gbremezlik 6denegdi baglanan kisi sayisi
ise 197°dir. Tani konulan meslek hastalik-
larinin en blydk nedeni solunum sistemi
hastaliklari iken 141 meslek hastaliginin
nedeni “listede olmayan baska bir hasta-
lIk” olarak tanimlanmistir. Bu durum Tarki-
ye’nin meslek hastaligi tanisi koyma siste-
mi kadar meslek hastaliklari listesinde de
sorun oldugunu ortaya koymaktadir.

Turkiye’de toplam istihdam icindeki mes-
lek hastaligina maruz kalma orani, resmi
verilerde 25 yildir gerilemektedir. 1997’den
itibaren gerilemeye baslayan meslek has-

e )
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& J

Kaynak: SGK



taligina bagl 6élimler 2007°den itibaren
sifirlanmistir. Oysa ISIG Meclisi verileri-
ne gdre 2016 yilinda en az 15 is¢ci meslek
hastaligindan 6tlrd yasamini yitirmistir
(http://www.guvenlicalisma.org/).
Turkiye’de meslek hastaliklari tani sistemi
de veri sistemi de oldukca kétudir. Meslek
hastaliginin teshis edilmesi ¢cogu zaman,
hastaliga yakalanan isci icin dezavantajli
bir stirec haline gelmektedir. isten atilmak
ya da ayrilmak zorunda kalmak, isveren-
le karsi karsiya gelmek ve yeni is bulma-
nin glcligy, teshis ve tazminat sdresinin
uzunlugu gibi sebepler meslek hastaligi
tanist koymanin isci icin caydirici olmasina
neden olmaktadir.

Is Kazalar ve Is Cinayetleri

Turkiye’de is kazalarl, meslek hastalikla-
ri ve is cinayetlerine iliskin kayitlari tutan
ve veriler olusturan kurum SGK’dir. Ancak
SGK verileri bu anlamda oldukc¢a sorunlu

URETiM f3.7}

ve yetersizdir. SGK’da ciraklara, kendi he-
sabina calisanlara, kismi-gecici sdreli ¢ali-
sanlara, kayit disi calisanlara dair kazalar
ve SGK’ya bildirilmeyen is kazalari yoktur.
Ayrica isyeri denetimlerinin disinda kalan
50’nin altinda isci calistiran isyerleri de da-
hil degildir. Oysaki 2016 yilinda Turkiye’de
meydana gelen is kazalarinin % 30,5’inin
50’den az isc¢i calistiran is yerlerinde oldu-
gu gorilmektedir (Grafik 1.3). Bu durum
g6z o6nlne alindidinda is kazalarina dair
SGK verilerinin gercekei olmadidi ve acik-
lanan verilerin birkac kat Gstinde oldugu
tahmin edilebilir.

SGK verilerine gore 2016 yilinda toplam is
kazas! sayisi 286.068dir. 2015 yilinda top-
lam is kazasinin 241.547 oldugu g6z dnline
alindiginda is kazalarinda bir énceki yila
gore ylzde 12 oraninda bir artis oldugu
go6rilmektedir. 2016 yilinda is kazasl ge-
cirenlerin 241.115’i erkek, 44.953’0 kadindir
(Grafik 1.4).

Grafik 1.3. is Kazalarinin isyerinde Sigortal Calisan Sayisina Gore Dagilimi (2016)
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Grafik 1.4. is Kazalarinin Cinsiyete Gore Dagilimi (2016)
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is kazasi sonucu kaybedilen gln sayi-
si erkeklerde 3.060.654, kadinlarda ise
249.219'dur. 2016 yilinda gecirdigi is kaza-
sina bagl olarak surekli is géremezlik dde-
negi baglanan kisi sayisi 94°tir. Gecmis
yillarda gecirdigi is kazasi sonucu 2016°da
slrekli is goremezlik geliri baglanan Kkisi
sayisi ise 4.447dir.

2016’daki is kazalarinin ylzde 24’Gndn 9
saat ve sonrasindaki calisma saatlerinde
gerceklestigi gordlmektedir. Bu veri, is
kazalarinin édnemli nedenlerinden birinin
uzun calsma saatleri oldugunu kanitla-
maktadir. Bunun yaninda,
is kazalarinin yaklasik yuz-
de 15’i gece calismasinda
gerceklesmistir. isyerlerinin
6nemlice bir kisminin gece
calistirmasi yapmadidr goéz
6nlne alindiginda gece ca-
lismasi sUresinde gercek-
lesen is kazalarinin, toplam
is kazalar icindeki oraninin
daha yuksek oldugu gérile-
cektir.

KADER DE

EINAYET
VA'n PE E"]

isyerindeki calisma sirelerine gére en cok
is kazasini, 1 ay ile 1 yil arasi ilgili isyerinde
calisan isciler gecirmektedir. Toplam is ka-
zalarinin ylzde 42,67 olan bu is kazalarina
1ile 30 glin arasi o isyerinde calisan isciler
de eklendiginde toplam is kazalarinin yiz-
de 55’ini kisa sUredir calisan, deneyimsiz
iscilerin gecirdigi ortaya cikacaktir (Grafik
1.5). Bu verilerin yalnizca iscilerin deneyim-
sizligi ile okunmasi ise mimkan degildir.
Bu veri, ise giristen 6nce yapilmasi gere-
ken isci saglidi ve is glvenligi egitimlerinin
yetersizligini de gdstermektedir.

i§‘Kazasn

. Degil
{NAYET
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Grafik 1.5. isyerindeki Calisma Siiresine Gore is Kazalarinin Dagilimi (2016)
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Kaynak: SGK

SGK verilerinde is kazalarinin dagilimi-
nin iskollari ya da sektérlere gbére dedil,
faaliyet grubuna goére yapilmis olmasi,
sektorel-iskoluna gore is kazasi yogunlu-
gunu gizlemektedir. Ancak buna ragmen
faaliyet grubuna goére dadilimdaki bina
insaatl, 6zel insaat faaliyetleri, binalar ve
cevre dlizenlemesi faaliyetlerinin bir kismi
ile bina disi yapilarin insaati faaliyetlerinin
toplaminda gerceklesen is kazalari, toplam
is kazalarinin ylzde 19’una yakininin insaat
iskolunda gerceklestigini gdstermektedir.

SGK verilerine gbre 2016°da toplam 1405
isci is cinayetlerinde (SGK verilerinde
OlumlU is kazasi) yasamini yitirmistir. En
fazla is cinayetinin sirasiyla insaat, tasi-
macilik, madencilik alaninda gerceklestigi
gorilmektedir. is kazalarinin en fazla oldu-
Ju il istanbuldur. istanbul’u izmir, Ankara,
Bursa ve Kocaeli izlemektedir. SGK’nin
acikladigr bu verilere karsin gercek is ci-

nayeti sayisinin resmi rakamlarin Gzerinde
oldugu bilinmektedir. Bu nedenle, 2016
ve 2017 yillart is cinayetlerinin degerlen-
dirmesi SGK verileri tizerinden degil, isci
Saghgi ve is Glvenligi Meclisi (ISIG) veri-
leri kullanilarak yapilacaktir.

iSIG Meclisi verilerine gére 2016 yilinda
1970 isci calisirken yasamini yitirdi. Turkiye
tarihinde en cok isci 6limuanin gercekles-
tigi yil olan 2016’nin ardindan, bu kez 2017
yili en cok is cinayetinin yasandigi yil oldu.
2016’da yasamini yitiren iscilerden 56’sI
cocuk, 110’u kadin ve 96’s1 gé¢cmen iscidir.

2016°da is cinayetlerinin en ¢cok gercekles-
tigi iskollarinin giivencesiz ve sendikasiz
calismanin yogun oldugu iskollari olmasi
dnemli bir gdstergedir. Is cinayetinde ya-
samini yitiren 1970 iscinin 442’si insaat,
389'u tarim, 265’i tasimacilik, 124’0 ticaret/
bUro, 109°u belediye, 96’si metal ve 73’0
maden iskolundadir (Grafik 1.6).
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iSIG Meclisi’nin verilerine gére

Grafik 1.6.

is Cinayetlerinin iskollarina Gore Dagilimi (2016)

2017 yilinda 2006 isci is cinaye- [~
tinde yasamini yitirmistir. iscile-

rin 116’s1 kadin, 18’1 15 yas altin-
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cinayetlerinin iskollarina gore
dagihminda da 2016 vyilinda
oldugu Uzere glvencesizlik 6n
plandadir. Buna goére is cinayet-
lerinin 453’0 insaatta, 385’i ta-
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rimda, 272’si tasimacilikta, 154’0
ticaret/blroda, 116’si metalde,
93’0 madencilikte, 89'u genel islerde ve
65’i enerji iskolunda gerceklesmistir.

Kaynak: Isci

2017°de yasanan is cinayetlerinin en 6nem-
li sebebi trafik ve servis kazalari olmustur.
Olen iscilerin 446’si trafik ve servis kaza-
sinda, 347’si ezilme ya da gocUk sebebiyle,

Saghgi ve Is Guvenligi Meclisi

317’si yUksekten duserek, 183’0 kalp krizi
ya da beyin kanamasi gecirerek, 164’0 sid-
det sebebiyle ve 135’i elektrik carpmasi so-
nucu yasamini yitirmistir (Grafik 1.7). Trafik
kazalari sebebiyle yasamini yitiren iscilerin
oransal dadiliminda mevsimlik-gezici ta-
rim iscileri basta gelmektedir.

Grafik 1.7. i Cinayetlerinin Nedenlerine Gore Dagilimi (2017)
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Kaynak: Isci Saghgi ve Is Guvenligi Meclisi



2016 ve 2017’nin is cinayetleri, is kazalari
bakimindan sayilarin arttidi; isci saghigi
bakimindansa iscilere daha kétt ¢alisma
kosullarinin dayatildigi yillar olmasinda
OHALIn olumsuz etkisi izlenmektedir
(Grafik 1.8). OHAL sUrecinde is cinayetle-
rinin yizde 10 arttigi gérilmektedir. issiz-
ligin artisi ile iscilerin en temel isci saghgi
ve is gavenligi haklarini dahi talep ede-
mez noktaya getiriimesi ve glivencesiz
calismanin yayginlasmasi da 2016-2017
yillarindaki bu tablonun énemli nedenle-
rinden birisidir.

Hiikiimet Politikalari, Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakanligi
Faaliyetleri ve isyeri Denetimleri

Gerek Ulusal istihdam Stratejisi, gerek Orta
Vadeli Program’da vurgulanan esneklik,
rekabetci isglcl piyasasl, yapisal uyum,
is ve aile yasaminin uyumlulastiriimasi,
gecici is iliskisinin yayginlastiriimasi hedef
ve politikalari isci saghdi ve is glvenligini
olumsuz ydénde etkileyen gelismelerdir.
HOkimet 2014-2018 yillarini kapsayan 3.
Ulusal is Saghgi ve Guvenligi Politika Bel-
gesi ve Eylem Planini hazirlamistir.

Bunun yani sira CSGB’nin “is kazalar”-
ni durdurmak hedefiyle 13 Mayis 2017’de
ilan ettigi ve 4 ay slren “Hedef Sifir Kaza”
kampanyas! boyunca 167’si kampanyanin
merkezinde olan insaat iskolunda olmak
Uzere toplam 753 isci yasamini yitirmistir.
Bakanlik’in is cinayeti rakamlarinin ulasti-
g1 boyutun ardindan ilan ettigi kampanya

URETiM ﬁ.ﬁ
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Grafik 1.8. Yillara Gore is Cinayetleri
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sUreci Turkiye tarihinde en cok insaat is-
¢isinin is cinayetinde hayatini kaybettigi
dénem olmustur.

Calisma ve Sosyal Gluvenlik Bakanhgi 2016
Yili Calisma istatistikleri’ne gére 2016 yilin-
da Turkiye genelinde toplam 14.287 is sag-
131 ve glvenligi teftisi yapilmistir. Bu kap-
samda 1.123.146 isciye ulasilmistir. is saghgi
ve glvenligi teftisi yapilan isyerlerindeki
iscilerin 894.382’si erkek, 228.249’u kadin,
513’0 genc isci ve 2’si cocuk iscidir. Genel
isler iskolunda 2016 yili boyunca hicbir
denetimli teftis yapilmadigi goérultrken,
talep Uzerine 84 inceleme yapilmistir. Bu
teftisler sirasinda genel isler iskolundaki
isyerlerinde toplam 9 is kazasina rastlandi-
g1, hicbir meslek hastaligina rastlanmadigi
kaydedilmistir. Teftisler sonucunda tutulan
glvenlik kaydi ise sifirdir. Bu kapsamda
genel isler iskolundaki teftisler sonucunda
yalnizca 12.869 isciye ulasiimis olmasi car-
picidir.
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is Teftis Kurulu'nun denetimleri sonucu
2016 yil boyunca incelenen is kazasl sayis!
328dir. incelenen is kazalarinin 146’sinin
olim ile, 654°Unln yaralanma ile ve 36’sI-
nin uzuv kaybi ile sonuclandigi kaydedil-
mistir. ISIG Meclisi verilerine gére 2016 yiI-
liInda dlen isci sayisi 1970, is kazasi geciren
isci sayisi 286.068 iken CSGB’nin yalnizca
328 is kazasini incelemis olmasi Turkiye’de
isci saghgi ve is glvenligi denetimlerinin
nasil yarataldtguna gézler 6niine sermek-
tedir.

isci Saghgi ve is Giivenligi’nde
Sendikalarin Konumu ve
Sorumluluklari

isci saghigr ve is glvenligi bakimindan
tablonun bu denli olumsuz olmasinin en
onemli nedenlerinden birisi iscilerin 6rgt-
stiz olmasidir. iSIG Meclisi’'nin 2017 Aralik
ayinda yayinladigi rapora gore is cinayet-
lerinde yasamini yitiren iscilerin ylizde 98’i
sendikasizdir.

Diger yandan, isci saghgi ve is glvenligini
en etkili ve dogdru bir bicimde denetleye-
cek olan asil aktorler iscilerdir. Sendikalarin
isci sagligi ve is glvenligi denetimi ise hem
maliyeti olmayan, hem de iscinin sagligi ve
is guvenliginin korunmasi anlaminda ci-
karlarin en fazla gdzetilecegi bir yoldur.

Sendikalarin isyeri ve Ulke dlceginde asli
ve badimsiz denetim ile ihlal ve taleplerin
kamuoyuna duyurulmasl konusunda en
onemli 6rgltlenmeler olmasi gerekir. An-
cak halihazirda Turkiye’de dissal denetim-
ler dahi yirutilmemekte, ne is Sagligr ve

Guvenligi Kanunu’nda, ne de isyeri is Sag-
g1 ve Guvenligi Kurullarrnda sendikalar
yeterince s6z sahibi olamamaktadir. Ancak
mevzuatin buna elverisli olup olmamasi
tek belirleyen degildir. Sendikalarin toplu
is s6zlesmelerinde, is Sagligi ve Guvenligi
Kurullar’nda taleplerini israrla strdirmesi,
isci saghdi ve is glvenligi adina daha de-
tayli calismalar yartdtmesi dnemlidir.

iSIG Meclisi (isci Saghdi ve is
Gilivenligi Meclisi)

isci Sagligi ve Is Guvenligi alaninda mu-
cadele veren orgutlenmedir. 2011 yilindan
bugline farkl sektorlerden, iskollarindan,
mesleklerden iscilerin ve isci ailelerinin
hayat verdigi bir ag érgutlenmesi saglikl,
gUvenli bir yasam ve calisma kosullari icin
mucadele eder. 201 yilindan bu yana istan-
bul'da calismalarini yirdten iSIG Meclisi'nin
ardindan Kocaeli ve Ankara ISIG Meclisi ku-

rulmustur.

Her ay ve her yil dtzenli olarak yayinladigi
“Is Cinayeti Raporlari” ile taninmaktadir. Bi-
tln is kazalarl ve meslek hastaliklarinin 6n-
lenebilir oldugunun bilinciyle, yasanan isci
olumlerini ‘is kazas!” olarak degil ‘is cinayeti’
olarak tanimlar. Devletten, sermayeden ve
siyasi partilerden bagimsiz bir érgttlenme
olan ISIG Meclisi duzenli olarak yayinladigi
veriler ve 6len iscilerin gerceklikleriyle ka-
muoyunun ilgisini is cinayetlerine cekmeyi
ve is cinayetlerinin dnlenmesini hedefler. Bu
kapsamda sendikalar ve meslek odalariyla

calismalar yGratar.



1.4. UCRETLER

“Isciler, 6zgUr fakat Uretim araclarindan
yoksun olduklarindan, yasamlarini scir-
durebilmek icin emek glclerini Gretim
araclar sahiplerine (isveren kapitalist-
lere)satmak zorundadirlar. Diger taraf-
tan isverenlerin de ellerindeki Gretim
araclarini  kullanabilmeleri icin emek
glictine gereksinimleri vardir. Béylece
kapitalist toplumlarda alicisi ve saticisi
olan bir emek glcl piyasasi olusmus-
tur. Diger bir deyisle, insanlarin emek
glcl, kapitalist toplumlarda, piyasa-
da alinip satilan bir mal olmustur. [ste,
emek gticu (isglicti) dedigimiz bu ma-
lin fiyatina tcret denir” (Aren, 1986; 75)

iscilerin Ucretini etkileyen bircok faktor
bulunur. Bunlar, iscinin deneyimi, bilgisi,
becerisi ve egitiminin yani sira ekonomik
yapi, milli gelir dizeyi, issizlik ve istihdam

Asgari licret,

Asgari Ucret devlet tarafindan belirlenen,
iscilere normal bir calisma gunu karsihgi
olarak 6denen ve iscinin gida, konut, gi-
yim, sagdlik gibi zorunlu gereksinimlerini
minimum dUzeyde karsilamaya yetecek en
az Ucrettir.

iliskisi, asgari Ucret, enflasyon, alim glca,
doviz kurundaki hareketlenmelerdir. Ancak
tim bu etkenlerin de Ucretler Uzerindeki
etki dUzeyini belirleyecek en dnemli faktor,
kolektif haklarin (sendika, toplu sézlesme
ve grev haklarr) kullanilabilme durumu ve
buna bagdli olarak sendikal gtctar.

Bir Ulkede hakim olan emek politikalari
Ucret dlzeylerinin belirlenmesinde olduk-
ca etkilidir. Turkiye’de neoliberal ekonomi
politikalari disa acik blylme modelini ve
uluslararasi rekabeti 6n plana ¢ikarmis ve
sonucta kar oranlarini artirmak icin emek
maliyetini dtstirmek temel politika haline
gelmistir. Emek maliyetlerini dUstrmek
icin esnek ve glvencesiz istihdam uygu-
lamalari, emege ydnelik politikalarin temel
dayanagdini olustururken, ekonomik krizler,
enflasyon ve geri sanayilesme, Tlrkiye’de
istihdami dolayisiyla da Ucretleri olumsuz
etkilemistir. Hatta dyle ki ekonomik krizle-
rin beraberinde getirdigi yogun issizlik ne-
deniyle isciler, emeklerinin karsihgini tam
anlami ile alamamakta, yodun ve fazla su-
relerde calismalarina karsin belirlenmis en
dUslk Ucret olan asgari Gcretten calismak
zorunda kalmaktadirlar.
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Asgari Ucret ve ekonomik blylime iliskisi
Ucretlerde oldukca etkilidir. Dinya eko-
nomisinde 2008-2009 vyillarinda yasanan
ekonomik kriz ile birlikte Ucretlerde 6nemli
bir gerileme gortlmustar. Ekonomik krizin
yarattigr yapisal sorunlari asma yolu hem
ileri kapitalist Glkelerde hem de ge¢ kapi-
talistlesen Ulkelerdeki mali tedbirler ve ke-
mer sikma politikalari, emekgilerin Ucret ve
benzeri haklarinda ciddi kayiplara neden

olmustur. Bu kayiplar en cok asgari Ucretli-
leri etkilemistir. DISK-AR’In yapmis oldugu
arastirmaya gore son 18 villik slrecte as-
gari Ucretliler, ekonomik blyimeden pay
almamis, aksine reel asgari Ucret artisi reel
milli gelir artisinin oldukca gerisinde kal-
mistir. 2004 yil 100 kabul edilirse 2017’de
reel asgari Ucret reel milli gelir artisi kar-
sisinda yuzde 30 kayba ugramistir (Tablo
113).

Tablo 1.13. Reel Asgari Ucretin Reel GSYH’ye Orani (2004:100)

Reel Asgari Ucret

Reel GSYH Endeksi Reel Asgari Ucret/Reel

Endeksi 2004:100 2004:100 Milli Gelir Orani (%)
2004 100 100 100,1
2010 104 128 81,7
2015 18 180 65,5
2016 141 186 oy
2017 136 195 69,5

Kaynak: DISK-AR

Asgari Ucretin yillar icerisinde erimesi, Glke
karsilastirmasinda da kendini gdstermek-
tedir. Tablo 1.14’te géruldugu gibi, sadece
2016 ve 2017 vyillarini alarak yaptigimiz
karsilastirmada Turkiye’de asgari Ucretin,
bircok Ulkeden dustk oldugu, hatta 2016
yilinda 518,50 Euro’dan 479,40 Euro geri-
ledigi gortlmektedir. Turk Lirasi Gzerinden
yapllan karsilastirmada 2017 yilinda asga-
ri Gcret net 1.300 TL’den net 1.404 TL'ye
yUkselmis gértlmesine karsin aslinda Euro
cinsinden hesaplandiginda yaklasik 39
Euro azalmistir (Tablo 1.14). Almanya’da
asgari Ucret 2016 yilinda 1.440,00 Euro
iken 2017 yilinda 1.498,00 Euro’ya ¢ikmis-
tir. Yine ayni sekilde ispanya’da asgari (c-
ret 2016 yilinda 764,40 Euro iken 2017 yi-

[iInda 825,65 Euro’ya ¢cikmistir. Son yillarda
ciddi bir ekonomik kriz yasayan Yunanis-
tan’da bile asgari Ucret, Turkiye’deki asgari
Ucretten oldukca yuksektir.
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Tablo.1.14. Ulkelere Goére Euro Bazinda Asgari Ucret (2016-2017)

Ulkeler 2016 (Euro) 2017 (Euro)
Belcika 1.501,82 1.531,93
Fransa 1.466,62 1.480,27
Almanya 1.440,00 1.498,00
Slovenya 790,73 804,96
ispanya 764,40 825,65
Yunanistan 683,76 683,76
Portekiz 618,33 649,83
Tirkiye 518,50 479,47

Kaynak: Eurostat

CSGB’nin 2017 vyilinda Asga-
ri Ucret Tespit Komisyonu icin
yapti§r arastirmaya goére Tarki-
ye’deki calisanlarin yizde 40,3°0,
bir baska deyisle 5.8 milyon kisi
asgari Ucretle calismaktadir. Ca-
lisanlarin ylzde 42,7’si ise asga-
ri Ucretin iki katina kadar maas
alabilmektedir (Tablo 1.15). Buna
gore calisanlarin ylizde 83’Undn
(12 milyon Kkisi), 1.404 ile 2.808
TL arasinda degdisen Ucretlerle
calistigi belirtiimektedir (https://
www.csgb.gov.tr/).

Ucretleri etkileyen onemli fak-
torlerden biri de enflasyondur.
Enflasyon bir ekonomik istikrar-
sizlik gostergesidir ve fiyatlar
genel dizeyinin slrekli bicimde
artmasi ve paranin satin alma
glclnU yitirmesi anlamina gelir.
Enflasyonun Ucretler Gzerindeki
etkisi oldukca belirgindir. CUnki

Tablo 1.15. Asgari Ucretli Sayisi ve Orani (%)

Asgari licret kati Sigortali kisi* Oran %

0-1 4.867.476 40.3
1-2 6.216.739 427

2=3 1.283.967 8.8

3-4 501.353 3.4

4-5 236.745 1.6

5-6 133.174 0.9

6-6.5 45,984 0.3

6.5-7 35.001 0.2
7vel5 227135 1.6

Toplam: 14.547.574
*Stajyer ve kursiyer haric.

Kaynak: CSGB

isci, memur ve emeklilerin yillik zam oranlari, bayUk
6lctide Merkez Bankasinin yillik enflasyon hedefleri-
ne gdre belirlenmektedir. Ozellikle memur ve emek-
liler acisindan altisar aylik dénemlerde gerceklesen
enflasyon, hedeflenen rakamin Gzerine cikarsa ‘enf-
lasyon farkr’ adi altinda bir 6deme de yapilmakta-
dir. Toplu is s6zlesmelerinde de enflasyon oranlari ile
zam oranlari arasinda bir iliski kurulmakta, enflasyon
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orani Ucret zamlarini belirleyen temel bir
goOsterge olarak kabul goérmektedir. Enf-
lasyon verilerinin nasil hesaplandigi, acik-
lanan enflasyon verilerinin gavenilir olup
olmadigi konusu ise baska bir tartisma
konusudur.

2016 ve 2017 yillarinda temel tiketim mal-
larindaki enflasyona bagli fiyat, iscilerin
alim glcini de etkilemistir. Ornegin; Tu-
ketici Haklari Dernedi tarafindan yapilan
bir arastirmada gida tuketim fiyatlarinin
bir yillik dénemi incelenmis ve 51 temel
gida maddesinin ortalama vyillik fiyat ar-
tisinin ylzde 23.43 oldugu belirtilmistir
(www.tuketicihaklari.org.tr). Hesaplamala-
ra gore 2016 yili Ocak ayinda 100 TL'lik bir
mal sepeti 2018 yili Ocak ayinda 120,52 TL
etmektedir. Yani bir isci 2016 yilinda 100
TL'ye aldigi tiketim malini 2018 yili Ocak
ayinda 20 TL daha fazla 6deyerek almak-
tadir.

Sendikal haklarin ve sendikal érgltlenme-
nin durumu Gcret dizeylerinin belirlenme-
sinde temel bir etkendir. Sendikalardan
sinif 6rgltl olarak beklenen, hikimetle-
re demokratik midahale araclari ile baski
yapmalaridir. Asgari Ucretin belirlenme-
sinden vergi politikalarina, sosyal givenlik
politikalarindan sosyal devlet uygulamala-
rina kadar Gcreti dogrudan ya da dolayli
olarak etkileyen bircok konuda sendika-
larin iscilerin refah dizeyini yUkseltecek
bicimde caba gostermeleri gerekmektedir.
Bu tir faaliyetler Ucret dizeylerinin belir-
lenmesinde dolayli bir midahale olup en

az isyerlerindeki Ucret seviyelerini belirle-
me muicadelesi kadar &nemli bir konudur.

Sendikalarin Gcret dizeylerini belirleme-
ye yonelik dogrudan mudahil olmasi ise
toplu is sézlesmesi ile olmaktadir. Toplu is
sozlesme duzeyleri Ulkeden Ulkeye fark-
ik gostermekle beraber; isyeri, isletme,
meslek, sektor, iskolu ya da ulusal diizey-
de olabilmektedir. Son yillarda kiresel dii-
zeyde sinirli da olsa sézlesme drneklerine
de rastlanmaktadir. Toplu is s6zlesmesi ile
Ucret dizeylerinin belirlenmesi genel an-
lamda arti deger oraninin belirlenmesi an-
lamina da geldigi icin Ucretler, sendikalar
(isciler) ile sermaye (patronlar) arasindaki
bir micadele alani olarak yasanmaktadir.
Sendikal érgltlenmenin yayginhdi ya da
toplu is sdzlesmesi kapsamindaki isci sayi-
sinin fazlaligr hic kusku yok ki ¢alisanlarin
genel Ucret seviyesini yikselten bir sonu¢
yaratmaktadir.

Turkiye’de sendikalasma istatistiklerinde
iscilerin ylzde 12,38’i sendikali gdriinmek-
te, bu oran, kayit disi isciler de dahil edil-
diginde yizde 10’un altina dismektedir.
Toplu is sdzlesmesi kapsamindaki is¢i sa-
yisi ise bu oranin daha altinda olup ylUzde
7 seviyesindedir (www.csgb.gov.tr). Bu da
demektir ki; Turkiye’de sendikalar iscilerin
ancak yUzde 7’sinin Ucretlerini dogrudan
belirleyebilir ya da etkileyebilir bir giice
sahiptir.
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2.1l. KAMUDA VE Memur, kamu gorevine kadro baglanmis,
YEREL YéNETiMLERDE hiyerarsik dL.lze.n icinde t.a.nlmlanmls. bir
.. v en e e konuma sahiptir ve kendisine gorevi te-
ISTIHDAMIN DONUSUMU

melinde kamu yetkisini kullanma hakki
TUrkiye’de 1980’ y|IIardan itibaren ku- verilmistir. Memurluk kadrosunda callsma,
rumsallasmaya baslayan neoliberal
politikalar kamuda istihdami dogru-
dan etkilemistir. Sosyal devlet anlayi-
st zayiflarken kamu hizmetleri tasfiye
edilmektedir. Kamuya ait isletmeler ve
fabrikalar 6zellestirilmis; givenceli ca-
isma bicimlerinin yerini gecici, esnek
ve glvencesiz calisma bicimleri almistir.
Bu strecte kamuda sézlesmeli personel
sayisl artmis; glvenceli kamu isciliginin
yerini glvencesiz taseron isciligi almis-
tir.

Kamu Personel Sistemi

Kamu personel sisteminin siniflandi-
rildigr 657 sayill Devlet Memurlari Ka-
nunu’nun 4. maddesine goére; kamuda
istihdam bicimleri memur, sozlesmeli
personel, gecici personel ve iscilerden
olusmaktadir.

Kamu personel sisteminin siniflandirildigi
657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun 4.
Maddesine gore; kamuda istihdam bicimleri
memur, sozlesmeli personel, gecici personel
ve iscilerden olusmaktadir.
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kamudaki diger istihdam bicimlerine gére
daha glvencelidir. Memurlar kamunun ge-
nel idare esaslarini yerine getirmekle yu-
kimludir ve kamu hizmetinin asli ve su-
rekli unsurlaridir.

Soézlesmeli personel ise kalkinma plani, yil-
lik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gercekles-
tirilmesi ve isletilmesi icin 6zel meslek bil-
gi ve uzmanligr gerektiren islerde sézles-
meyle calistirilan ve is¢i sayllmayan kamu
hizmeti gorevlileridir. S6zlesmeli personel
uygulamasi bu amaclarin disinda, 6zelles-

Tablo 2.1. Kamuda istihdam (2002-2017)

tirme slreclerinde memur kadrosundaki
istihdamin daraltilmasi ile yayginlasmistir.

Gecici personel olarak calisanlar ise; bir
yildan az sireli veya mevsimlik hizmet ola-
rak kabul edilen gorevlerde soézlesme ile
calistirilan ve isci sayllmayan kisilerdir.

isciler; 657 sayili Devlet Memuru Kanunu
kapsaminda tanimlanirlar. Fakat memur,
gecici personel ve sézlesmeli personel sta-
tllerinde calisanlardan farkli olarak 4857
sayilll Is Kanunu’na tabidir. Dolayisiyla
kamu isciligi, 6zel sektdr isciligine nazaran
tarihsel olarak daha glvenceli olmustur.

Yillar st 2 PSl'esﬂ;iel Toplam
Personel (4/C)
2002 1.916.644 195180 - 449,956 - 2.561.780
2003 1.958.909 157157 - 482293 - 2.598.359
2004 1.969.851 125.030 - 475.059 - 2.569.940
2005 1.982.547 135.405 - 419.918 - 2.537.870
2006 1.993.356 134.485 - 455.056 - 2.582.897
2007 2.077.699 223812 17.024 484.497 122.274 2.825.306
2008 2.073.070 252.605 16.336 465748 10.027 2.917.786
2009 2.096.626 302.948 16.989 432.460 113.828 2.958.851
2010 2159.013 301.382 18.481 420.444 114.292 3.013.612
20m 2.416159 169.282 21872 379.235 112.589 3099137
2012 2.528123 178.222 20.897 375.642 12.573 3.215.457
2013 2.719.967 105.284 20.391 373.942 100.000 3.319.584
2014 2.826113 121.254 23.438 371734 97500 3.440.039
2015 2.894.091 149133 22.741 357.065 97500 3.520.530
2016 2.854.243 180.377 21.490 407193 97.236 3.561.539
2017 2.831.062 246.294 19.645 404.068 101.666 3602735

Kaynak: BUMKO
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Kamu istihdaminda bir baska istihdam
bicimi ise “Diger” bashdi altinda calisan-
lardir. 657 sayili Kanun’un 4. maddesinde
kamuda calisanlarin statUlerini acik¢a be-
lirtmesine ve 5. madde “Bu Kanuna tabi
kurumlar, dérdincti maddede yazili doért
istihdam sekli disinda personel calisti-
ramazlar” ibaresi yer almasina ragmen,
kamu hizmetlerinde “Diger” bashdi altin-
da bircok kisinin calistinldigr goértlmekte-
dir (Tablo 2.1).

Son on bes yillik zaman dilimi icerisinde
toplam kamu personel sayisinda 1 milyon
40 bin 955 Kkisilik artis gerceklesmistir.
2017 yili itibariyle kamuda toplam istihda-
min ylzde 78,5’i memur, ylzde 6,8’i s6z-
lesmeli personel, yizde 11,2°si isci, ylUzde
2,8'i diger statlsinde, ytzde 0,5’i de ge-
cici personel olarak calismaktadir (Tablo
2.0).

Memur sayisi 2002-2017 vyillar arasinda
ylUzde 477 artarak 2.831.062 olmustur.
Sozlesmeli personel sayisiysa 2002°'den
2017’ye ylUzde 20,8 artarak 246.294 ol-
mustur.

Kamu istihdamindaki degisimden en cok
isciler etkilenmistir. 2002 yilinda kamu
sektdriinde isci sayisi  (kadrolu-gecici)
449,956 iken, 2017 yilinda yuzde 10,1 du-
serek 404.068 olmustur. “Diger” stati-
stinde calisanlar ise 100.000’in Gzerinde-
dir (Tablo 2.1).
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2.2. NEOLIBERAL
POLITIiKALAR VE BELEDIYE
ISTIHDAMI

Turkiye’nin neoliberal déneminde devletin
kGcultilimesi sdyleminin eyleme gecis hali
olan kamu hizmetlerinin piyasaya gordu-
rilmesinin kamu istihdami Uzerinde ve
Ozel olarak da yerel ydnetimlerin en 6nem-
li birimi olan belediyelerdeki istihdam Uze-
rinde etkileri aciktir.

Belediyelerdeki istihdam bicimleri siniflan-
dirmasi neoliberal politikalarin etkisiyle
belediye ici ve belediye disi olmak Ulzere
iki gruba ayrilir. Belediye ici istihdam me-
murluk, sézlesmeli personel ve iscilerden;
belediye disi istihdam ise belediye sirketi
ve taseron sirket istihdamindan olusur.

101

Belediye istihdaminda isci istihdaminin
ayri bir yeri ve dnemi vardir. Bunun nede-
ni kamu kurum ve kuruluslarinda asli ve
sUrekli islerin memurlar tarafindan goérdi-
ralmesi anlayisindan farkli olarak, beledi-
yelerde islerin cogunun iscilerde yogun-
lasmasidir. Belediyelere memur kadrosu
acllmamasi, kadroya atama sUrecinin uzun
olmasi ya da var olan kadrolara atama izni
verilmemesi nedeniyle memurlarin yap-
mas! gereken bircok is isciler tarafindan
vapiimaktadir (Guler vd., 1999). Bu ne-
denlerle belediyelerde memur statlistinde
calisan kamu gorevlisi sayisi sinirli kalirken
isci sayisl artmistir.

Belediye isciligi:
Siirekli iscilikten Gegici iscilige
istihdam

politikalarindan en ¢ok isciler etkilenmistir.

Belediyelerdeki neoliberal
iscilikteki donisim surekli iscilikten gecici
isciligine
dogdru evrilmistir. Bu noktada strekli iscilik

iscilige, ardindan da taseron

ve gecici iscilik arasindaki ayrim oénem
kazanmistir. Buna gore belediyelerin strekli
isci istihdam etmeleri icisleri Bakanhgrnin



iznine tabidir ve bu izin dolayisiyla sirekli
isci statUsindeki isciler “kadrolu isciler”
olarak anlasiimaktadir.

Gecici iscilik ise surekli isciligin disinda
gecici ve glvencesiz bir istihdam bici-
midir. Gecici iscilik, aslinda 4857 sayil is
Kanunu’'nda tanimlanan “belirli” streli is
s6zlesmesine denk gelir. Farkh isimlerle
tanimlanan bu istihdam biciminin 6zelligi
ise belirli streli islerde veya belli bir isin
tamamlanmasi, belirli bir olgunun ortaya
cikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak

DRo isTiYORUZ f
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yapilan isleri kapsamasidir. Belediyelerde
“yeni kurulan birimler ile yeniden satin ali-
nacak is ara¢ ve makinalari ve toplu tasim
araclari icin ihtivac duyulacaklar disinda”
sUrekli isci calistirimasi  sinirlandiriimis-
tir. Ayrica belediyelerin kadro taleplerinin
karsilanmamasi ve belediye ydnetimleri-
ne bltceyi asmamasi kosuluyla gegici isci
calistirmada kolaylik saglanmasi, bu istih-
dam biciminin yayginlasmasina neden ol-
mustur (Salihoglu, 2007). Bu durumu Tab-
lo 2.2°den izlemek mUmkdndr.

p
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Tablo 2.2. Yillar igerisinde Belediye istihdami (1991-2017)

Yilar | Memur | Sesmei | %
Siirekli Isgi Gegici Isci

1991 69.438 1.421 74.272 60.040 - 205,171
1992 75173 2477 81.201 63.987 - 222.838
1993 92524 1195 97531 68.558 - 259.808
1994 95.271 995 96.942 61158 - 254.336
1995 90.250 834 93.098 61.481 - 245.663
1996 95139 994 94.050 73.761 - 263.944
1997 96.479 1276 90.018 82911 - 270.684
1998 98734 706 89.561 93.995 - 282.996
1999 95182 735 83.460 97151 - 276.528
2000 89.501 1.054 74.301 94.977 - 259.833
2001 88.408 1267 71578 1001152 - 261.405
2002 91.397 1204 70.644 100.439 - 263.684
2003 83.835 1.078 59.025 114.265 - 258.203
2004 83.309 1310 60.386 123182 - 270.983
2005 80.541 1.013 57.312 106.843 - 245712
2006 76.517 3.440 49176 112.259 - 241392
2007 90.638 5.659 80.345 99.076 12.082 287.800
2008 90.389 8.302 125.219 52.925 6 276.841
2009 86.771 21.802 146.075 10.501 10.448 275.597
2010 91.826 12.695 146.273 9.986 10.989 271769
201 92743 16.644 14.933 8.262 12160 244.742
2012 95.091 20.292 107.973 8793 12.047 244196
2013 12.074 3.941 112.860 12.693 0 241568
2014 123732 5.650 120162 10.024 0 259.568
2015 118134 11,520 103.687 10.247 0 234.588
2016 109.583 13189 170.243 5.889 0 298.732
2017 109.556 14.078 178128 5.807 0 307.569

Kaynak: 1991-2003 yillar arasindaki veriler Rana Onder icmen’in “Tiirkiye'de Belediye Personeli” adli yayinlanmamig yiksek
lisans tezinden alinmistir. 2004-2005-2006 yilina ait veriler TUIK Kesin Hesap: Belediyeler ve il Ozel idareleri verilerinden
(1996-2005) derlenmistir. 2007-2017 arasi déneme iliskin veriler ise BUMKOnun Kamu Sektéri Istihdam Verileri IV. veri-
lerinden derlenmistir.



Tablo 2.2°de 2016 yilinda strekli isci kadro-
suyla calisan is¢i sayisinin, 2015 yilina gore
70 bin arttig1 goértlmektedir. Bu artisin ne-
deninin belediye sirketlerinde calisan isci
sayllarinin giincellenmesinden kaynaklan-
digi belirtilmistir. TUIK Bilgi Merkezi’nden
29 Mayis 2017 tarihinde gelen yanitta soy-
ledir: “Yayinlamis oldugumuz kamu istih-
dam verileri Maliye Bakanlhgrndan alinan
idari kayita dayali verileridir. Mailinizde be-
lirtmis oldugunuz Belediye iktisadi Tesek-
kulleri’ndeki strekli is¢ci sayisindaki artis ile
ilgili olarak Maliye Bakanligi ve icisleri Ba-
kanligi Mahalli idareler Genel Mudarligu
ile gortstlmustar. Bu artisin belediyeler-
den derlenen verilerde veri derleme asa-
masinda yapilan iyilestirmeden kaynaklan-
maktadir.”

Gecici iscilik 2007 yilinda 5620 sayili Ka-
nun ile yeniden dlzenlenmis; gecici isciler
kadroya alinmis ve gecici isci calistiriimasi
belli kosullara baglanarak sinirlandiriimis-
tir. Gecici isci sayisi da 2008 yilindan itiba-
ren diserek 2017 yilinda 5 bin 807 olmus-
tur (Tablo 2.2)

Gecici isciligin tasfiyesi 2005 tarihli 5393
saylll Belediye Kanunu’ndaki norm kadro
dizenlemesinin bir sonucu olarak deger-
lendirilmelidir.

Norm Kadro: Gegici Isciligin Tasfiyesi
ve Alt isveren Iistihdaminin Kamu
Tercihi Olarak Yayginlasmasi

Norm kadro uygulamasi belediyelerdeki
personel politikasina yoénelik olarak ne-
oliberal dénemde son yillarda yapilan en

KAMU [STIHDAMI %

onemli degisikliktir. Bu dizenleme 2005
yilinda yasalasmis, 2006 yilinda uygula-
maya konmustur.

Norm kadro belirlemesinde nifus temel
Olctt olarak alinmistir; toplum ve beledi-
ye gereksinmeleri g6z ardi edilmistir. Bu
uygulama ile belediyelerdeki personel
politikasi belediyelerin ihtiyaclari dogrul-
tusunda belirlenememesine neden olarak
belediye hizmetlerinin taseron isciler ara-
cihgi ile goérdurdlmesine yol acmistir (Tab-
lo 2.3).

ESiT isk esit
UCRETTI

OZGUR TOPLY
SOZLESME HAKKIYD!
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Tablo 2.3. Belediyelerde Yillara gore Personel ve
Hizmet Alimi Giderindeki Degisim

Yillar Personel Hizmet Alimi
Gideri (%) Gideri (%)

1980 71.23

1985 29.30

1990 49.92

1995 247 4.2
2000 335 8.2
2005 28.4 13.3
2010 19.7 15.8
2015 14.7 227
2016 13.4 26

Kaynak:1980-1985-1990 verileri Birgul Ayman Gdler vd.
(1999) tarafindan hazirlanan Belediye Personel Sistemi ki-
tabindan alinmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurlugu Faaliyet Ra-
porlar (2006-2016) ve TUIK Kesin Hesap: Belediyeler ve il
Ozel Idareleri verileri (1996-2005) verilerinden derlenmistir.

*1996-2005 doénemi hesaplamalarinda sadece belediye
harcamalari Gizerinden hesaplama yapilmistir.

**2007-2016 yillar arasindaki ddnemde mahalli idarelerin
tumu Uzerinden hesaplanmistir.

https//www.muhasebat.gov.tr/content/faaliyet-raporlari

Hem norm kadro hem de personel gideri
sinirlandirmasinin  etkisiyle belediyelerin
piyasadan hizmet alimlari hizlanmistir.
Tablo 2.3’e gbre belediyelerde personel gi-
deri 1980 yil hari¢, 2016 yilina kadar dus-
mastdr. 2016 yilinda belediyelerin perso-
nel gideri ylzde 13,4 olurken, hizmet alim
gideri ylzde 26’ya ¢cikmustir.

Belediye Sirket isciligi

Belediyelerde sirketlesmenin uzunca bir
gecmisi vardir; ancak 1980’li yillarin orta-
sindan itibaren; emek glct maliyetlerini

distrmek, merkezi idarenin denetiminden
kagmak, mali ag¢idan &zerk olabilmek ve
siyasi nedenlerle istihdam imkani yarata-
bilmek icin sirketlesme belediyelerce yay-
ginlastinimistir (Galer, 2005; Asgin, 2006).
Ayri 6zel hukuk tizel kisiligi olan beledi-
ye sirketleri TUrk Ticaret Kanunu’na goére
kurulabilmektedir. 2002 tarihli Kamu ihale
Kanunu’na kadar belediyeler sahip olduk-
lari sirketlere ihalesiz hizmet gérdurebi-
liyorlardi. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
bu serbestligi engelledigi gibi belediye sir-
ketleri de Kamu ihale Kanunu kapsamina
alinarak hizmet satin almalari belediyelerle
aynl mevzuata tabi kilinmistir.

5393 sayill Belediye Kanunu 70. madde-
siyle de belediyelerin sirket kurabilmeleri
kendilerine verilen gérev ve hizmet alan-
lari sinirlari icinde kalmak kaydiyla serbest
kihnmistir. Ancak Kanun’daki bu serbestlik
tam bir serbestlik degildir, sirket kurmak
icisleri Bakanhgrnin izniyle olanakhdir.
2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu
dénemine kadar merkezi idare tarafindan
tesvik edilen sirketlesme yeni dénemde
sinirlanmis ve icisleri Bakanligrndan sirket
kurma izni almak zorlastiriimistir. Sirket
kurmanin 5393 sayili Kanun sonrasinda
zorlastirimasi ve 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu, belediyelerde alt isveren istih-
damini artiran temel etkenlerden birisi
olmustur. Buna ragmen belediye sirketi
istihdami belediye istihdaminda énemli bir
6Ge olarak karsimiza cikar. 2017 yil bele-
diye istihdami verilerini gbsteren Tablo 2.4
bu olguyu gdzler 6niine sermektedir.
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Tablo 2.4. Belediyelerde istihdamin Dagilimi (2017)

2017

Sayi
Memur 109.556
Sozlesmeli Personel 14.078
isci 178.128
Belediyelerde Kadrolu isci 78.257

Belediye Sirket Iscisi (BIT) 99.871

Gegici Is¢i 5.807
Toplam 307.569

Kaynak: BUMKO - IV. Dénem

Belediyelerde personel yapisinin ylzde
35,6’'sinin memurlardan, ytzde 4,6’sinin
sozlesmeli personelden, ylzde 57,9’unun
ise iscilerden olustugu gérilmektedir. is-
cilerin de ylUzde 43,9’u surekli iscilerden,
ylzde 59’u ise belediye sirket iscilerinden
olusmaktadir. Goraldtgu gibi belediye sir-
ketlerinde calisan isci sayisi, strekli isci sa-
yIsini gecmistir.

Taseron Sirket istihdami, Sinirlari ve
Yasal Dayanaklar

Taseron is iliskisine yonelik hukuksal da-
zenlemelerin tarihi eskidir. Yeni olan ise
taseronlastirmanin yayginlastirilarak ucuz
isglcl calistirmaya dayali bir istihdam mo-
deline déndsmesidir. Bir isin alt isverene
verilebilmesi icin isin niteligine bagh ola-
rak bir uzmanlik veya teknolojik yetersizlik
gerekmektedir. Ancak uygulamada, bu ko-
sullara uyulmadan neredeyse her alanda,
alt isveren istihdami belediye hizmetlerin-
de temel istihdam ydntemi olmustur.

Taseron Is iliskisi

Yiizde

Taseron is iliskisi, ilk
35.6 )

olarak 3008 sayili Is Ka-
4.6

nunu’nda ddzenlenmis;
57.9

1950 yilinda 5518 savyili
(43.9) is Kanununun Bazi Mad-
(59) - . .

delerinin  Degdistirilmesi
o Hakkinda Kanunla vya-
100

pilan degisiklikle “ayni
is veya teferruatinda is
alan”lar “araci” olarak tanimlanmistir. 1475 sa-
yill is Kanunu'nun 1. Maddenin 5. Fikrasinda,
alt isveren iliskisi “Bir isverenden belirli bir isin
bir boélimunde veya eklentilerinde is alan”
seklinde tanimlanmistir. DUzenlemede is hu-
kukundan dodgan haklar icin muteselsil so-
rumluluk éngoérulmustar. Bununla birlikte alt
isverenin; asll is, yardimcl is ayrimi yapiima-
dan her tarlu isi Gstlenmesine engel herhan-
gi bir kurala yer verilmemistir (Guzel, 2004:
36). 2003 yilinda cikarilan 4857 sayili is Ka-
nunu’nun 2. Maddesinde taseronluk “alt isve-
ren” kavramiyla tanimlanarak asll isveren-alt
isveren arasindaki iliski su sekilde aciklanmis-
tir: “Bir isverenden, isyerinde yurtttigu mal
veya hizmet Uretimine iliskin yardimci islerin-
de veya asll isin bir bélimunde isletmenin ve
isin geregdi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan ve bu is icin gérev-
lendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi
iste calistiran diger isveren ile is aldigi isveren
arasinda kurulan iliskiye asll isveren-alt isve-

ren iliskisi denir.”
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Kamuda Taseron s iliskisi

Kamuda dayall hizmet alim ihalesiyle is¢i calistirmaya
yonelik ilk énemli yasal duzenleme 1988 yilinda 657
sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 36. maddesine ya-
pilan bir eklemeyle olmus; kamuda yardimci hizmetle-
rin “U¢ctncu sahislara ihale yoluyla” yaptirilmasinin énd

acimistir.

2002 vilinda cikarilan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
ve onun tamamlayicisi 4735 sayili Kamu ihale Sozles-
meleri Kanunu ile kamuda personel calistiriimasina da-
yall hizmet aliminin yasal dayanaklari olusturulmustur.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 4. maddesinde “Ba-
kim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma
ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket,
danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek
hazirlama ve dagditim, toplanti, organizasyon, sergile-
me, koruma ve guvenlik, mesleki egitim, fotograf, film,
fikri ve glizel sanat, bilgisayar sistemlerine yénelik hiz-
metler ile yazilim hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal
ve haklarin kiralanmasini ve benzeri dider hizmetler”
“hizmet” olarak tanimlanmis; 62/1-e'de ise personel ¢a-
listiriimasina dayali hizmet alimi konusunda dtizenleme

yapilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'ndaki norm kadro dtizen-
lemesi, “belediyenin gorev ve sorumluluklari” baslikli 14.
Maddedeki “yapar ya da yaptirir” ifadeleri, “belediyenin
yetki ve imtiyazlar” baslkli 15. Maddedeki “hizmetleri
yapmak ve yaptirmak” ya da “isletmek veya islettir-
mek” ifadeleri; gelecek yillara yaygin hizmet ytklenme-
lerini baslikll 67. Maddede belediye meclisinin, beledi-
yeye bagll kuruluslarda yetkili organin karari ile bircok
hizmetin ihale yoluyla U¢lnct sahislara gorddrulebil-
mesine yonelik duzenlemeler taseronlastirmanin yay-

ginlasmasinda 6nemli yasal dayanaklar olmustur.

Belediyelerde taseronlastirmanin
baslica hizmet Uretim yontemine
donlsmesi, taseron sirketlerde
istihdam edilen isci sayisinin yil-
lar igerisinde artmasina neden
olmustur. Tablo 5’de gérilecege
Uzere 2010 yilinda belediyelerde
taseron sirketlerde calisan isgi
sayisl 138 bin iken, 2017 yilinda
bu sayi iki katina cikarak 343 bin
548 olmustur (Tablo 2.5).

Tablo 2.5. Belediyelerde Taseron
Sirketlerde istihdam Edilen isci Sayilari
(Belediyeler ve Belediye Bagh idareleri)

Taseron Sirket

Yil isci Sayisi
2010 137.939
201 155.513
2012 176.934
2013 203.582
2014 221,052
2015 308.384
2016 341820
2017 343548

Kaynak: Mahalli idareler Genel Midurltgu

Kamuda alt isverenlik uygulamasi
merkezi idarelerde ve belediye-
lerde asil is-yardimci is ayrimini
belirsizlestirerek taseron sirket
iscilerinin asil isveren iscileriyle
aynli isi yapmalarina karsin daha
disuk Ucret ve sosyal haklarla ca-
listirlmasina neden olmustur. Bu
durum, bircok muvazaa davasina



konu olmus ve asll isverenin isgtct mali-
yetlerini distrmek icin alt isveren uygula-
masina gittigi yoninde kararlar ¢ikmistir.
Muvazaa davalarinin artmasi ve taseron
iscilerin lehine kararlarin cikmasi karsisin-
da, 2006 yilinda is Kanunu'nda yeni bir
dizenleme yapiimistir.

Bu dlzenlemenin yapilmasinin nedeni, ka-
muda asll isveren iscisi ile ayni ve benzer
isi yapan alt isveren iscisinin dava yoluyla
asil isveren iscisi ile ayni ekonomik ve sos-
yal haklari talep etmesinin ve muvazaanin
tespiti davalarinin 6niine gecerek kamu
kuruluslarina cikan ek maliyetleri dnle-
mektir. Fakat kamuya ayricalik getiren bu
degisiklik, istenilen sonucu dogurmamis,
yargl kararlarinda kamuya ayricalik tanin-
mamistir (Bakir, 2018). Alt isveren iscileri-
nin kamu idareleri aleyhine actiklari dava-
larin da daha ¢ok Ucret alacaklari, kidem
tazminati, yillik izin hakki konularinda yo-
gunlastigi bilinmektedir.

Taseron sirketlerde calisan isci sayilarina
iliskin veriler son yillara kadar kamuoyuna
aciklanmamis ya da bdyle bir veri tabani
olusturulmamistir.

Tablo 2.6. Belediyelerde Taseron isci Sayisi (2017)
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Belediyelerde calisan taseron sirket isci
saylilarl 2010 yilindan itibaren Mahalli ida-
reler Genel MUdurligid’ndn yilhk faaliyet
raporlarinda yayimlanmistir. Mahalli ida-
reler Genel MUdarltgd’'ntn 2017 yih Faa-
liyet Raporu’nda taseron sirketlerde cali-
san isci sayisinin 343.548 oldugdu, bunun
da belediye hizmetlerinde calisan iscilerin
toplaminin ylzde 65,9’unu olusturdugu
gorilmektedir (Tablo 2.6). Bu veri 2017 yili
itibariyle taseron sirket istihdaminin geldi-
gi asamay! ifade etmesi acisindan énem-
lidir.

Taseron iscilik ve Alt-isveren
istihdaminda Yapilan Son
Diizenlemeler

Merkezi idare ve yerel ydonetimlerde yak-
lasik 30 yil dncesinde baslayan bir uygula-
ma 24 Aralik 2017 tarihli 696 sayill KHK ile
yeniden dizenlenmistir.

Bu KHK ve devaminda yayinlanan teblig
ile Kamu ihale Kanunu’nda degisiklik ya-
piimis ve kamu kurum ve kuruluslarinin
hizmet alim strecleri degistirilmistir. Buna
g6re mahalliidare veya sirketlerinin bitce-
lerinden yapilan, yil boyunca devam eden,
niteligi geregdi sureklilik arz eden ve hafta-

isci Sayisi Yiizdesi

Belediyelerde Siirekli is¢i Kadrosunda Calisan isci Sayisi

Belediyelerde Taseron is¢i Sayisi

Toplam

178128 34
343.548 65,9
521.676 100

Kaynak: Mahalli Idareler Genel Miidurligi ve BUMKO IV. Dénem
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lik calisma saatlerinin tamaminin idare icin
kullanildigi park ve bahce bakim ve ona-
rimi ile ¢dp toplama, cadde, sokak, mey-
dan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin
taseron personel alimi yapilamamaktadir.
Buradaki 6nemli nokta, kamu kurum ve
kuruluslarinin hicbir bicimde hizmet alimi
yapamayacaklari degil sadece “personel
calistirimasina dayali hizmet alimi veya
niteligi itibariyla bu sonucu doguracak”
sekilde alim yapamayacak olmalaridir.

Bu dazenlemeye gbére kamu idarelerinin
iscilik giderleri yaklasik maliyetin ylzde
70’inin altinda olan hizmet alimlari, “per-
sonel calistirlmasina dayal hizmet alimi”
olarak degerlendirilmemekte; bu tlrden
hizmet alimlari icin Kamu ihale Kanunu
gecerliligini korumaktadir. Dolayisiyla da-
nismanlik hizmetleri, hastane bilgi yone-
tim sistemi hizmetleri ve cagri merkezi
hizmetleri hala taseron bicimlerde yaritu-
lebilmektedir.

Bu KHK ile merkezi idare kuruluslarinda
personel calistirlmasina dayall  hizmet
alimi kapsaminda istihdam edilen isciler
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nu 4/d
maddesine gore sUrekli is¢i olarak istih-
dam edildiler. Yerel yonetimlerde calisan
taseron isciler ise belediye sirketlerinde
isci olarak istihdam edildiler. 696 sayili
KHK, emek yanlisi bircok kurum ve 6rgit
tarafindan elestirildi. Temel elestiriler sdyle
siralanabilir:

1. Kamu istihdaminin KHK ile diizenlen-
mesi: Kamu personel rejiminin, konunun
muhataplarini devre disi birakan sekilde

KHK yoluyla dizenlenmesi ciddi sorunlar
icerir. Kamu istihdaminin dizenlenmesi,
cogunlugu sendika Uyesi olan isciler adina
sendikalarin masada oldugu ve konunun
TBMM’de ele alindidi bir sUreci gerektirir.
Tum siyasi partilerin ilgilendigi bdylesi bir
sorunun siyasal ve sendikal bir uzlasmayla
noktalanmasi gerekirken, hiikiimet tarafin-
dan tek yanli ve belirli sartlara baglanmasi
bUyUk bir sorundur.

2. Yerel yénetim sirketlerine geciste sart-
lar getirildi: Yerel yoénetim sirketlerine
gecis yapacak olanlar ile merkezi idarede
kadroya gecis yapacak olanlar icin ayni ko-
sullart aramak hukuki bir celiskidir. Kamu
hizmetlerinde istihdam edilen iscilerin
gecisi icin sart aranmasinin hukuki temeli
yoktur. iscilerin actiklari dava/icra takip-
lerinden feragat etmelerini ve calistiklari
dénemlere iliskin kamudan alacaklarindan
feragat ederek sulh sézlesmesi imzalama-
larinin istenmesi hak gaspi yaratan hukuki
bir sorundur.

3. Toplu sézlesme hakki askiya alindi:
Yapilan dizenlemeyle, gecis yapan isci-
lerin Ucretlerine, mali ve sosyal haklarina
sinirlama getirildi. Bu isciler icin Ylksek
Hakem Kurulu (YHK) tarafindan karara
bagdlanan ve siresi en son sona erecek
toplu is sdzlesmesinin hikimleri gecer-
li kilindi. Bu sézlesmeler 2020 yilina ka-
dar uygulanacaktir. Dolayisiyla, iscilerin
2020’ye kadar yeni bir toplu is sézlesmesi
imzalama olanadi ortadan kalkmistir.
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2.3. OHAL DONEMINDE KAMU
VE YEREL YONETIMLERDE
ISTIHDAM

Kamu politikalarinin dénidstimua genel ola-
rak istihdam etkilemekle birlikte, Ulkede
yasanan sikiydnetim, olaganisti hal ve
darbelerin de kamu istihdami Gzerine et-
kisi vardir. Bu durumun en son érnegi 15
Temmuz 2016 tarihinde gerceklesen dar-
be girisiminin ardindan kamuda baslatilan
ihraclardir. Hikiimet, darbe girisiminin ar-
dindan Anayasa’nin 120. maddesine daya-
narak, 21 Temmuz 2016 tarihinden basla-
mak Uzere tim Ulkede G¢ ay streyle OHAL
ilan etmistir. 21 Temmuz 2016 yilinda ilan
edilen OHAL 2016 ve 2017 yillarinda 19
Ekim 2016, 3 Ocak 2017, 19 Nisan 2017, 17
Temmuz 2017 ve 16 Ekim 2017 olmak lze-
re 5 kez uzatilmistir. 21 Temmuz 2016’dan
Aralik 2017’ye kadar 24 tane Kanun HUk-
muinde Kararname (KHK) yayimlanmistir.

21 Temmuz 2016 -Aralik 2017 arasindaki
OHAL ddneminde herhangi bir somut ge-
rekce ya da kanit sunulmaksizin, sadece
“terdr drgltlne aidiyeti, iltisakl ya da ir-
tibati bulundugu” yénindeki genel iddia-

larla toplam 110.516 kisi kamu gdrevinden
ihnrac edilmistir. Yapilan itirazlar Gzerine
hakkinda ihrac karari verilenlerin sadece
1.787i hakkindaki ihrac karari kaldirilmistir.
Bu ddnemde bircok dernek, vakif ve sivil
toplum 6rgatd kapatiimistir.

Maliye Bakanhgdr’nin verilerine gére kamu-
da istihdam edilenlerin sayisi 2016’nin ilk
yarisinda 3.622.150 iken, OHAL sartlarinin
hakam sardtga 2017 yilinin ikinci yarisinda
19.415 Kisi azalarak 3.602.735e dismustdar.
Oysa ki 2016 yill Temmuz ayindan 2016 yili
sonuna kadar alti KHK yayinlanmis ve top-
lamda 83 bin 45 kisi ihra¢ edilmis ve 229
kisi gorevlerine dénmustir (http:/meclis-
te.org ).

Kamuda OHAL surecinden en ¢ok etki-
lenenler memurlardir. Haziran 2016’dan
Aralik 2017’ye kadar toplam memur sa-
yisi 97.291 kisi azalarak 2.931.062 olmus-
tur. Memur sayisindaki azalisin yerini ise
sozlesmeli personel istihdamindaki artis
almistir. Haziran 2016’dan Aralik 2017’ye
kadar s6zlesmeli personel sayisi 92.123 kisi
artarak 246.294 kisi olmustur. Isci stati-
stindeki azalis ise 16.083 kisidir (Tablo 2.7).
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OHAL’de Belediye istihdami

OHAL strecinde cok sayida belediye cali-
sani da ihrac edilmistir. ihraclar iki bicimde
yasanmistir: Birincisi KHK’lar, ikincisi ise
atanmis belediye baskanlarinca ydnetilen
belediyelerde iscilerin is akdinin askiya
alinmasi/sona erdirilmesi ya da Valilik em-
riyle taseron sirketlerde calisan iscilerin is
akdinin sona erdirilmesi yoluyla olmustur.
667 Sayill KHK ile yerel yonetimlerde ca-
lisan kamu gorevlileri ve iscileri kapsayan
bir dizenleme yapilmistir. Bu kapsamda,
“ter6r orgutlerine veya milli glvenlige
kars! faaliyette bulunduguna karar verilen
yapl, olusum veya gruplara Gyeligi, men-
subiyeti veya yakinhdi ya da irtibati oldugu
degerlendirilen “mahalli idareler persone-
[i” Cisciler dahil) valinin veya vali baskanli-

gindaki kurulun teklifiyle icisleri Bakanrnin
onaylyla kamu gorevinden cikarilacadi,
godrevine son verilenlerin bir daha kamu
hizmetinde istihdam edilemeyecegi ve
dogrudan ya da dolayli gérevlendirileme-
yecegi” dlizenlenmistir.

Bu diizenlemeye dayanarak 667, 692, 693
ve 695 sayili KHKlar ile, Genel isler isko-
lunda drgtlli DISK/Genel-is’e Giye 609 is-
cinin is akdi feshedilmistir. Ayrica atanmis
belediye yonetimlerince (kayyumlarca)
DISK/Genel-Is Uyesisi 1.942 iscinin is akdi
feshedilmistir. KHK ve atanmis ydnetim-
lerce is akdi feshedilen Genel-is tyesi isci
saylisl 2.502’dir. KHK ve atanmis yonetim-
lerce is akdi feshedilen Gyelerden yalnizca
39'u islerine geri donebilmistir.

Tablo 2.7. Kamu Sektériinde istihdama iliskin Veriler (2016-2017 Yillari-2. ve 4. ceyrek)

Haziran 2016 Aralik 2016 Haziran 2017 Aralik 2017
Memur 2.928.353 2.854.243 2.838.824 2.831.062
Sézlesmeli Personel 154.171 180.377 215.696 246.294
isci (Stirekli-Gegici) 420.151 408193 416.033 404.068
Gegici Personel 22.239 21490 20.267 19.645
Diger 97.236 97.236 98.997 101.666
Toplam 3.622.150 3.561.539 3.589.817 3.602.735

Kaynak: BUMKO II. ve IV. Dénem



3.1.isSizLiK

Turkiye'de issizlige etki eden en 6énemli
nedenler, tarimda meydana gelen ¢bzi-
le, bblgeler arasi go¢ ve esitsizlik, mal ve
hizmet alanlarinda yasanan piyasalasma
sUrecleri, istihdam yaratmayan biyime
politikalari ve dzellestirme hamleleri ola-
rak sayilabilir. Bunun yani sira calisma
sUrelerinin uzunlugu da issizligi arttirici
bir etkiye sahiptir.

OHAL kosullari, bu tabloyu daha da va-
him kildi. OHAL déneminde kamu kay-
naklarina dénik yagma ve 6zellestirme
girisimleri, yasalarin emek aleyhine yeni-
den dizenlenmesi, sermayeye saglanan
olanaklar, Uretime doéndk yatirimlarda
artis olmamasi issizligin giderek artmasi-
na ve c¢ift haneli rakamlarda sabitlenme-
sine neden oldu. issizligin dusurilmesi
cabalari da bu dénemde sonucsuz kaldi.
isverenlere kredi, destek, SGK prim erte-
lemeleri gibi saglanan kolayliklar ve yeni
istihdam tesviklerine ragmen issizlik cift
haneden asadi dismedi.

issizlik Verileri Tutarsiz ve Giivenilmez:
Gergek issizlik Orani Ka¢?

issizlik verileriyle ilgili dne cikan bir baslik,
TUIK tarafindan olusturulan makro verile-
re iliskin hesaplama ydnteminin degistiril-
mis olmasidir. 2009 yilinda degistirilen he-
saplama yontemi ile, biytime ve milli gelir
oranlari daha yuksek cikarken, bu yonte-
me uydurulamayan istihdam ve issizlik ve-
rileri giderek daha tutarsiz hale gelmistir.
Oyle ki ayni sektdériin ayni dénemine ait
istihdam oranlar, TUIK’in hazirladigi bir
veri setinde yUkselmis goérinlrken, yine
TUIKin hazirladigi baska bir veri setinde
onemli 6lctide azalmis gérinmektedir.

Hesaplama ydnteminin de-
Jismis olmasi, TUIK ve
ISKUR’un ayni dénemler
icin hazirladigi istihdam
ve issizlik verilerinde de
benzer tutarsizliklar yasan-
masina neden olmaktadir.




DISK/GENEL-IS'16 -'17 YILLIGI
62 / $

issizlik: Egilimler ve Degisimler

OHAL ile gecen 2016 ve 2017 yillarinda
issizlik oranlari oldukca yuUksek bir seyir
izledi.

TUIK verilerinde 2017 yili icin issizlik ora-
ni ylazde 10,9, issizlerin sayisi ise yaklasik
3.4 milyon olarak tespit edilirken (Tablo
3.1, bu oranin gercekte yaklasik yizde 20
olarak, 6 milyon kisi civarinda seyrettigi
pek cok hikimet disi raporda vurgulan-
maktadir (Tablo 3.2). TUIK verilerine gére
(Tablo 3.1), Turkiye genelinde 15 ve daha
yukari yastakilerde issiz sayisi 2017 yilinda
bir dnceki yila gore 124 bin kisi artarak 3

Tablo 3.1. Temel isgiicii Gostergeleri 2016-2017

milyon 454 bin kisi oldu. issizlik orani ise
degisim gostermeyerek ylzde 10,9 sevi-
yesinde gerceklesti. issizlik orani erkekler-
de 0,2 puanlik azalisla ytzde 9,4 kadinlar-
daise 0,4 puanlik artisla yizde 14,7’dir. Bu
oranlarla erkek ve kadin issizligi arasinda-
ki makas 2017’de 4,7 puana ¢ikmistir. Bu
ucurum, mevcut isglict ve istihdam serile-
rinde rekordur.

Tarim disi issizlik 2016-2017 yillarinda yak-
lasik ylUzde 13’t0r. Diger bir deyisle tarim
disindaki sektorlerde (sanayi, hizmet) is
arayan her 100 kisiden 13’0 is bulamamak-
tadir. Bu rakama, is aramaktan umudunu
kesenler ya da is aramasa dahi calismaya
hazir olanlar dahil degildir.

Toplam Erkek Kadin
2016 2017 2016 2017 2016 2017
15 ve daha yukar yastakiler (Bin)
Niifus 58720 59 894 29 031 29 649 29689 | 30244
Isgiicii 30535 31643 20899 21484 9637 10159
istihdam 27 205 28189 18 893 19 460 8312 8729
Tarim 5305 5464 2920 2993 2384 247N
Tarim disi 21901 22724 15973 16 467 5928 6 258
Issiz 3330 3454 2006 2024 1324 1431
isgiiciine dahil olmayanlar 28185 28 251 8133 8166 20052 | 20085
(%)
isgiiciine katilma orani 52,0 52,8 72,0 72,5 32,5 33,6
istihdam orani 46,3 47] 65,1 65,6 28,0 28,9
issizlik orani 10,9 10,9 9,6 9,4 13,7 14,1
Tarnim disi issizlik orani 13,0 13,0 10,9 10,7 18,1 18,5
15-64 yas grubu
isgiiciine katiima orani 57,0 58,0 77,6 78,2 36,2 37,6
istihdam orani 50,6 51,5 70,0 70,7 31,2 32,2
issizlik orani n1 ml 9,8 9,6 14,0 14,4
Tarim disi issizlik orani 13,0 131 10,9 10,8 18,2 18,6
Geng niifus  (15-24 yas)
issizlik orani 19,6 20,8 174 17,8 237 26,1
Ne egitimde ne istihdamda olanlarin orani 24,0 24,2 14,6 14,6 33,5 34,0

Kaynak: TUIK



TUIK’in issizlik Ol¢iimiinde

Baz Aldig1 Tanimlar

issizz Referans donemi icinde istihdamda
olmayan kisilerden sadece is aramak icin
son dort hafta icinde is arama kanallarin-
dan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde
isbasl yapabilecek durumda olan kisiler is-

siz sayisini olusturuyor.

is aramayip calismaya hazir olanlar; is
aradigl halde bulamayan veya kendi vasif-
larina uygun bir is bulabilecegine inanma-
digricin is aramay! birakmis, ancak is olsa 2
hafta icinde isbasl yapmaya hazir oldugu-
nu belirten kisiler. Bunlar “issiz” taniminda
degdil “is glictine dahil olmayan ntfus” i¢in-

de degerlendiriliyor.

Zamana bagh eksik istihdam: Referans
haftasinda istihdamda olan, esas isinde ve
diger isinde/islerinde fiili olarak 40 saatten
daha az stre calismis olup, mimkin olsa

daha fazla calismaya baslayabilecek Kisiler.

Mevsimlik calisanlar: Mevsimlik calismasi nedeniyle is

aramayan Kisiler.

Tablo 3.2. Genis Taniml issizlik Rakamlari (2017) (bin Kisi)

issiz Tiirti 2016 2017
Dar tanimli issizler 3330 3454
Umitsiz issizler 658 637
EI:;?aTaylp calismaya hazir 1762 1627
Zamana bagl eksik istihdam 462 400
Mevsimlik calisanlar 89 85
Genis tanimli issizler 6.301 6.203

Kaynak: DISK-AR

BOLUSUM @

TUIK verilerinin  dayandig
dar tanimli issizlik yerine
genis tanimh issizlik ora-
ni daha aciklayicidir. Genis
taniml issizlik, issiz kate-
gorisine dahil edilmeyenleri
de kapsar. TUIK verilerinde
aciklanan dar tanimli issiz-
lik 2017 yili sonu itibariy-
le 10,9dur. Gercek issizlik
oranlarini gdsteren genis
tanimli issizlik ise yUzde
18,3 ile 6 milyon 203 bin
Kisiyi kapsamaktadir (Tablo
3.2). Butabloya gore, calis-
ma cagdindaki yaklasik her 5
kisiden biri issizdir.
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issizlik oranlarinin tlrlere, egitime, yasa ve
sektorlere goére dagilimlarina bakildiginda
ise issizligin toplumsal boyutlari daha net
ortaya cikar (Grafik 3.1). ilk carpici gerceklik
genclerle ilgilidir. 2017 sonu itibariyle genc
issizligi yizde 21e yaklasirken, ne egitimde
ne istihdamda olan (NEET) genclerin orani
ise ylzde 24,2’ye yUkselmistir. Bdylece her
dort gencten birinin istihdam ve egitimin
disinda kaldigi ortaya ¢cikmaktadir. Turkiye,
OECD Ulkeleri icinde genclerini egitimle,
stajla veya isle bulusturma konusunda en
kot durumda olan Ulkedir (OECD, 2017).

ikinci carpici gerceklik egitimli issizliktir.
Yiksekdgrenim issizligi ylzde 12,7 olarak
gerceklesmis ve Universite mezunu issiz
sayisi bir milyonun Gzerine cikmistir. Bu ra-
kam Turkiye’nin 55 ilinin nGfusundan daha
fazladur.

Grafik 3.1. Tiirlerine Gore issizlik Oranlar (2017)

Uctincti carpici gerceklik ise kadin issizli-
gidir. Kadin issizligi genel olarak ylizde 14,1
olarak gerceklesirken tarim disi kadin issiz-
ligi yluzde 18,5°tir. Genc kadin issizligi yuz-
de 26,e ulasirken, tarim disi genc kadin is-
sizligi ylzde 32’ye yaklasmistir (Grafik 3.1).
Turkiye’de okuma-yazma bilmeyenlerin is-
sizlik orani 2016 yilinda yuzde 5,7°dir (Gra-
fik 3.2). Okuma-yazma bilen fakat bir okul
bitirmeyenlerin issizlik orani yizde 1,7, il-
kokul mezunlarinin issizlik orani ylizde 8,5,
ilkdgretim, ortaokul ve orta dengi meslek
okullarindan mezun olanlarin issizlik orani
ylzde 12,5, genel lise mezunlarinin issizlik
orani ylzde 13,4, meslek lisesi mezunlari-
nin issizlik orani yizde 11,6, yiksekokul ve
fakUlte mezunlarinin issizlik orani ise yUz-
de 127dir.

s

Yiksek
Ogrenim
Issizligi

Dar tanmmbht

Tanm digt  Kadin igsi2ligl Genig tanimli

igsizlik igsizlik igsizlik

N

kadun igsizligi

Tanm digt  Geng Igsizligi Ne egitim ne Geng kadin  Tanm digi

istihdamdaki
genglerin
orani

geng kadin

igsizlig )

igsizligi

Kaynak: DiSK-AR
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Grafik 3.2. Egitim Durumuna Gore i;sizlik Oranlari (2016)
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Kaynak: TUIK

issizlige dair bir diger toplumsal gdster-
ge de mezun olunan alanlara gore issizlik
verileridir. TUIK’in verilerine gére, 2017 yi-
[iInda issizligin en ¢cok gerceklestigi alanlar
yaklasik ylzde 47 ile sosyal hizmetler ve
ylzde 45 ile gazeteciliktir.

geler Guineydogu Anadolu (ytizde 17), Is-
tanbul (ylzde 13,9), Orta Anadolu (ylUzde
1,7) ve Akdeniz (ytzde 11,4) bolgeleridir
(Grafik 3.3).

Grafik 3.3. Bolgelere Gore issizlik Oranlan (yiizde )

issizligin  bolge-
sel dagilmi da
6nemli bir goster-
gedir. 2017°de is-
sizligin en yuksek
oldugu bolge Gu-
neydogdu Anadolu
boélgesidir. Tarki-
ye ortalamasinin 20
issizlik
oranina sahip bol-

-
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10,0

80
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Uzerinde

Issizlik oram
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m Bati Marmara
m Orta Anadolu

~

igsizlik oram

Ege m Dogu Marmara ® Bati Anadolu
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Kaynak: TUIK
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3.2. BORCLULUK VE
GELIR DAGILIMI

Gelir Adaletsizligi ve Bollisiim:
Ekonomik ve Siyasal Cerceve

Gelir adaletsizligini anlayabilmek
icin dncelikle blylime rakamlarini
ele almak gerekir. TUIK verilerine
gore Turkiye ekonomisi 2016’dan
2017’ye ylzde 4,2 buyuda (Grafik
3.4). 2016 yilinda ylzde 3,2 olarak
son vyillarin en dusdk seviyesine
inen blyUme oranlari, 2017 yilin-
da ylzde 7,4 seviyesine ulastl. Bu
oranlarda, tipki issizlik verilerinde
oldugu gibi, Turkiye istatistik Ku-
rumunun milli geliri hesaplama-
larinda gerceklestirdigi  yontem
degisikliginin pay! oldugu soyle-
nebilir.

Milli Gelir Hesaplamasinda Yontem
Degisikligi: Sahte Cennet

GSYH, (¢ ayri yéntem ile (tiretim, harcama ve gelir yén-
temleri) ve iki ayri bicimde hesaplaniyor. Bu hesaplama
bicimleri cari fiyatlarla (cari Uretici fiyatlariyla ve cari pi-
yasa fiyatlariyla) ve sabit fiyatlarla yapiliyor. Cari fiyatlarla
hesaplanan GSYH’ya nominal GSYH, sabit fiyatlarla he-
saplanan GSYH'ya ise reel GSYH deniyor. TUIK, eskiden reel
GSYH'yi sabit fiyatlarla hesaplardi. Bunu yaparken de belir-
li bir yil baz olarak alir bu baz yilindan hareketle degisimi
hesaplar ve béylece enflasyondan arindiriimis olarak reel
bliytimeyi hesaplard.

Yeni sistemde TUIK, sabit fiyatlarla hesaplamayi zincirlen-
mis hacim endeksine oturtuyor. Zincirlenmis hacim en-
deksleriyle GSYH, sabit fiyatlarla hesaplamaya benzer se-
kilde tiretimdeki degisimin daha saglikli él¢tilebilmesi icin
enflasyon etkisinin arindirlmasiyla yapilan hesaplamadir.
Dénemsel ulusal hesaplar zincirlenmis hacim serileri bir
onceki yilin yillik ortalama fiyatlarini kullanan ceyreklik
hacim degisimleridir. Buna gére GSYH degisim orani ya
da biiyiime orani, GSYH'nin ylizde olarak artis oranidir ve
zincirlenmis hacim endeksleriyle hesaplanan degerlerin
birbirine orani gergek bliyiime hizini vermektedir.

Yeni hesaplama yénteminin baz yili olan 2009 yilina ka-
dar kisi basina gelirde eski ve yeni seriler arasinda biytik
bir fark gérilmezken 2011 yilindan itibaren fark olusmaya
basliyor. 2015 yilinda kisi basina gelir eski seriye gére ya-
pilan hesaplamada 10 bin dolarin altina diismtisken yeni

seride 11 binin dolarin tizerinde ¢ikiyor (Mahfi Egilmez,
2016).



Grafik 3.4. Turkiye’nin Biiyiime Oranlari

BOLUSUM ﬁ

Kaynak: TUIK

BUyUme oranindaki iyilesmeye karsin ba-
ydmenin icerigi istihdam yaratmayan ve
Ucretlilerin bu blylimeden pay alamadi-
g1 bir durum sergilemektedir. S6z konusu
bUyUmenin icerigine daha dikkatli bakil-
diginda, bldylimeden kimlerin ne kadar
pay aldigi ortaya cikmaktadir. Blylmeye
iliskin TUIK verilerine gére, milli gelir icin-
de 2016’nIn 3. ceyredinde yizde 35,6 olan
Ucretlerin payl, 2017’nin ayni déneminde

ylzde 32,7’ye dismustir. Ayni dénemde
kapitalistlerin ve kendi hesabina ¢alisanla-
rin pay! ylzde 48,7’den ylzde 52,2’ye cik-
mistir. Yine ayni ddnemde nominal toplam
Ucret 6demeleri ylzde 14,4 iken brit islet-
me artigi ise ylzde 29,8 artis gdstermistir.
Bu veriler isletmelerin kazandigi “fazla” ile
Ucretlilerin Gretilen fazladan aldiklar pay
arasindaki ucuruma isaret eder.

Tablo 3.3. Zincirleme Hacim Endeksi (GSYH Hesaplama Yontemi)

2009, Zincirlenmis Hacim

Toplam

Ueret Briit isletme _ Ucretli isci Basina isci Basina
Odemeleri Artigi Istihdam Reel Ucret Reel Artik
(Milyon TL) (Milyon TL) (Bin Kisi) (TL) (TL)
2016 3. Ceyrek 127358,8 233252,6 18451 6903 12642
2017 3. Ceyrek 130366,2 271097,8 19124 6817 14176
Bliylime Orani (%) 2,4 16,2 3,6 -1,2 12,1
GSYiH Biiyiime 2
Orani (%) ’

Kaynak: Bahge, 2017
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Tablo 3.3’e gdre 2016 3. ceyrek ile 2017’nin
ayni dénemi arasinda iscilere yapilan top-
lam 6demeler reel olarak sadece yiizde 2,4
bUyudu. Oysa ayni dénemde brit isletme
artigi ylzde 16,2 artti. Bu durum mulk ve
sermaye sahipleri karsisinda emekgicU
sahiplerinin toplumdaki konumunun ge-
riledigini bir kere daha gdzler dniline ser-
mektedir. MUlk ve sermaye sahiplerinin
toplam gelirleri, emekglcl sahiplerine
oranla 8 kat artmistir. Toplam Ucret dde-
melerindeki 2,4°1Uk artis da Ucretlerde ger-
ceklesen bir artis olarak dedil, Ucretlilerin
sayisinda gerceklesen artisla ilgilidir. Do-
layisiyla reel Ucretlerde bir blyime dedil,
tam tersine ytzde -1,2’lik bir klicilme séz
konusudur.

Gozden kacan bir diger dnemli bir husus
ise, milli gelirdeki s6z konusu blylmenin
TL cinsinden olmasidir. Oysa bu biylime-
nin gerceklestigi donemde TL dolar karsi-
sinda ciddi oranda deder kaybetti. Bdyle-
ce Turkiye isci sinifinin s6z konusu dénem
icinde Urettigi tim deger (nasil paylasilir-
sa paylasilsin), dolar ile hesaplandiginda
ucuzlamistir; baska bir ifadeyle, Tarkiye
kapitalizmi kiresel kapitalizm karsisinda
ucuzlamistir. Dolayisiyla, gercek disi blyU-
me rakamlarinin értmeye calistigi gercek
gittikce daha acik goértlmektedir: Kaybe-
denler kimesinin en asli Gyesi hi¢ kuskusuz
Tarkiye isci sinifi olmustur (Bahce, 2017).

Grafik 3.5. Kisi Bagi Milli Gelirin Yillar igindeki Degisimi
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Kaynak: TUIK



Adaletsiz Paylasim:

Gelir Dagiliminda Ucurum

Turkiye'de kisi basina diasen milli gelir
2016 yilinda 10 bin 883 dolar iken, 2017 yI-
linda 10 bin 597 dolara dustt (Grafik 3.5).
OHALden 6nceki 22 ayda ortalama enf-
lasyon ylzde 7,8 iken, OHAL sdrecini de
iceren 2016-2017 yillarinda bu oran ytzde
10°u gecti (Grafik 3.6).

BOLUSUM @

TUIK verilerine gére, Turkiye'de 2017’de
gelir dagihminda en ylksek gelire sahip
ylUzde 20’lik grubun toplam gelirden al-
digi pay, 2016’ya goére 0,2 puan artarak
ylUzde 474’e yUkselirken en alttaki ylzde
20’lik gruba disen pay ise ylzde O,1 puan
artarak 6,3 oldu. Buna gore; toplumun en
zengin yUzde 20’sinin gelirinin en yoksul
ylUzde 20’sinin gelirine orani 7,7’den 7,5%e
dusti (Tablo 3.4).

Grafik 3.6. Yillara Gore Enflasyon Oranlari (TUFE %)
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Kaynak: TUIK
Tablo 3.4. Sirah yiizde 20’lik gruplar (2016-2017)
Yiizde 20’lik fert gruplari 2016 2017
Toplam 100,0 100,0
ilk yuizde 20 (En disuk) 6,2 6,3
ikinci yuzde 20 10,6 10,7
Uclinct yuzde 20 15,0 14,8
Doérdlncl ylzde 20 211 20,9
Son ylUzde 20 (En yUksek) 472 474
P80/P20 orani 7,7 7,5
Gini Katsayisi 0,404 0,405

Gelir referans donemi bir onceki takvim yilina aittir.
Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay toplami vermeyebilir.

Kaynak: TUIK
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Gini Katsayisi

Gini katsayisi, bir Ulkede milli gelirin Ulke vatan-
daslari arasindaki dagilimini élcen istatistiksel bir
hesaplamadir ve tim Ulkelerde gelir dagiimindaki
esitligi/esitsizligi dlcmek icin kullanilan en poptiler

yontemdir.

Gini katsayisi, “sifir” ile “bir” arasinda deger alir. Gini
katsayisinin sifir oldugu durumda tlkede milli gelir
her bir birey tarafindan esit olarak paylasiliyor, bir
oldugunda ise Ulkedeki ttm milli geliri sadece bir

kisi kazaniyor anlamina gelir.

Grafik 3.7. Turkiye'de Gelir Dagilimi

Degeri sifira yaklastikca gelir dagili-
minda esitligi, e yaklastik¢ca gelir da-
giliminda bozulmay! ifade eden gelir
dagihmi esitsizligi olcttlerinden olan
Gini katsayisi, 2016 yili sonuclarinda
bir 6nceki yila gére 0,007 puan artis
ile 0,404 oldu (Grafik 3.7). 2017 yih
sonuclarinda ise bir dnceki yila gore
0,001 puan artisla 0,405%e ulastl. Bu
durum, gelir dagilimindaki adaletsizli-
gin giderek arttigini gésteriyor.

Bu rakamlarla Tirkiye,
OECD lkeleri arasinda
Sili, Costa Rica ve Gliney

Gini Katsayisi (0-1)

0,415

k 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Y\ Afrika’nin ardindan ge-
lir dagiimi en adaletsiz
Ulkedir (OECD, 2017).
Dinya Bankasi verileri
de 2007-2014 arasinda
Turkiye’de gelir dagilimi
adaletsizliginin  arttigini
ve 2014’ten 2017’ye Tlr-
kiye’'nin diger Glkeler i¢in-
2015 2016 ) de birkac basamak daha

Kaynak: TUIK

"

geriledigini gosteriyor.




Dilnya Esitsizlik Raporu’ndaki veriler de
2014 sonrasi giderek acilan gelir ucurumu-
nu net bir sekilde ortaya koyuyor. Rapora
gore Turkiye’'de gelir ucurumu 2003-2007

BOLUSUM ,73

yillart arasinda diasmus fakat bu yillardan
sonra ve 0Ozellikle 2014 sonrasi acllmaya
baslamistir (Grafik 3.8).

Grafik 3.8. Tiirkiye'de Gelir Esitsizligi (1994-2016)
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Kaynak: World Inequality Report

Bor¢lanmanin Seyri ve Bicimleri

TUIK’in 2017 verilerine gére, hanehalki bii-
yUkltga ve kompozisyonu dikkate alinarak
hesaplanan esdeger fert basina aylik orta-
lama tiketim harcamasi 2016 yilinda bin
642 TL iken 2017 yilinda bin 854 TL olarak
tahmin edildi. Bu harcama miktarinin as-
gari Ucretli haneler icin gerceklesemeye-
cek olmasi, borclanmanin blaytkIGguna ve
zorunlu hale gelisini isaret ediyor.

Hanehalki bUtce arastirmasinin 2017 vyili
sonuclarina gore; Tlrkiye genelinde ha-
nehalklarinin ttketim amacli yaptigr har-
camalar icinde en yUksek payi ylzde 24,7
ile konut ve kira harcamalari alirken, ikinci
siray! ytzde 19,7 ile gida ve alkolstz ice-

cek harcamalari aldi. Toplam tiketim har-
camalarinda en dusidk pay! alan harcama
gruplari ise ylzde 2,2 ile saglik ve yluzde
2,3 ile egitim hizmetleri oldu. Arastirma
sonuclarina gdre, ulastirma harcamalarinin
pay! bir dnceki yila gbre 0,5 puanlik artis-
la ylzde 18,2’den ylzde 18,7’ye yikseldi.
Gida ve alkolsiiz icecek harcamalarinin
pay! yUzde 19,5’ten ylzde 19,7've, cesitli
mal ve hizmet harcamalarinin payi ytzde
4,2den yUzde 4,4’¢, saglik harcamalarinin
pay! ylzde 2’den ylzde 2,2’ye, alkollU ice-
cekler, sigara ve titln grubunun payi ise
ylUzde 4,4’ten ylzde 4,5’e yUkseldi. Diger
taraftan, konut ve kira harcamalarinin top-
lam harcamalardaki pay! bir énceki yila
gore 0,5 puanlk disUsle yluzde 25,2°'den
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ylUzde 24,7’ye geriledi. Ayrica, haberlesme rinin payi ise ylzde 2,8’den ylzde 2,7'ye
harcamalarinin pay! ylzde 3,7’den ylzde dustl. Mobilya ve ev esyalari (ylzde 6,3),
3,4%¢, lokanta ve otel harcamalarinin pay! egitim hizmetleri (ylzde 2,3) harcamalari-
ylzde 6,4’ten ylzde 6,2’ye, giyim ve ayak-  nin payi 2017 yilinda da degdismedi. (Grafik
kabi harcamalarinin pay! ylzde 5,2’den 3.9).

ylzde 5’e, eglence ve kiltir harcamala-

Grafik 3.9. Harcama Tiirlerine Gore Hanehalki Tiiketim Harcamalarinin Dagilimi (2016- 2017)
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Kaynak: TUIK
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Gelire gore sirali yzde 20’lik gruplar itiba-
riyla tiketim harcamalarinin 2017 yilinda-
ki dagilimina bakildiginda; en dusik gelir
grubu olan birinci ylzde 20’lik grupta yer
alan hanehalklari, konut ve kira harcama-
larina ylUzde 31,9, gida ve alkolstz icecek
harcamalarina ylzde 28,6, ulastirma har-
camalarina ylUzde 10,2 ve mobilya ve ev

esya harcamalarina ylzde 5,7 pay ayirdi.
En ylksek gelir grubu olan besinci yiz-
de 20’lik grupta yer alan hanehalklari ise,
ulastirma harcamalarina ytzde 23,9, konut
ve kira harcamalarina ylzde 20,9, gida ve
alkolstiz icecek harcamalarina ylizde 14,6
ve lokanta ve otel harcamalarina yizde 7,1

pay ayirdi (Tablo 3.5).

Tablo 3.5. Gelire Gore Siral Yiizde 20’lik Gruplarda Tiiketim Harcamalarinin Dagilimi (2016-2017)

En duguk gelir grubu En yuksek gelir gtubfx%)
(llk %20) (Son %20)

Harcama tirleri 2016 2017 2016 2017
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0
Gida ve alkolstz icecekler 289 28,6 14,2 146
Alkolll icecekler, sigara ve tatin 52 54 33 3,6
Giyim ve ayakkabi 46 40 55 54
Konut ve kira 32,0 319 21,7 20,9
Mobilya ve ev esyalan 56 57 6,5 6,7
Saglik 21 22 21 2.3
Ulastirma 89 10,2 228 239
Haberlesme 29 27 3.7 33
Eglence ve kiltar 1.7 15 3.6 34
Egitim hizmetleri 0.6 07 41 39
Lokanta ve oteller 46 45 7.6 71
Cesitli mal ve hizmetler 3.0 27 5,0 5.1

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolayl toplami vermeyebilir.

Kaynak: TUIK
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Genel olarak bakildiginda, yillar icinde ha-
nehalki nihai tiketim harcamalari artmistir.
Kisacasl toplumun blyik cogunlugunun
gidaya, giyime, konuta ve diger tlketim
kalemlerine yaptigr harcama reel olarak
artmistir. Bu artis nasil saglanmistir? Top-
lam nUfusun yUzde 80’ini is¢i sinifi, aileleri
ile kendi hesabina calisanlar olusturmak-
tadir. Bu durumda, gelirleri tiketimleri 6l-
cUstinde artmayan toplumsal siniflar artan
tiketimi borclanarak finanse etmislerdir.

Bu toplumsal siniflar strekli bir gelir acigi
icindedir.

Merkez Bankasr'nin verileri de bu bor¢lan-
may! serimlemektedir. Merkez Bankasi ta-
rafindan ¢ aylik dénemler i¢in yayinlanan
Finansal istikrar raporuna gére 2016’nin
3. ceyredi ile 2017°nin 3. ceyredi arasinda
hanehalklarinin  finansal  yukamlalukleri
(borglar) ytzde 16,6 oraninda artti (Tablo
3.6).

Tablo 3.6. Hanehalki Finansal Yakumliilikleri (2016-2017)

09/16 09/17

Milyar TL  Yiizde Pay Milyar TL Yu;:s Dng';ui:idlﬁ KatEf?;ﬂ::g
Toplam Yiikiimliltkler 464,4 100 541,7 100 16,6 16,6
(Tur Bazinda)
Konut 17,4 36,9 204, 37,7 19,0 7,0
Tasit 16,7 3,6 17,1 32 2,5 0,1
intiyac + Diger 172,9 372 206,1 38,0 19,2 72
Bireysel KK 89,4 19,2 95,8 17,7 72 1,4
VYS Alacaklari 14,1 3,0 18,7 34 32,7 1,0
Karsi Taraf Bazinda
Bankalar 422,3 90,9 491,8 90,8 16,5 15,0
Finansman Sirketleri 12,3 2,6 15,2 2,8 23,6 0,6
TOKI 15,8 3,4 16,0 3,0 1,5 0,1
Varlik Yonetim Sirketleri 14,1 3,0 18,7 3,4 32,7 1,0

Kaynak: Merkez Bankasi

Bankalararasi Kart Merkezi'nin (BKM) 2017
yiliicin acikladigi veriler de bu bor¢lanma-
nin bicimini ve bUyUkligunl godsteriyor.
Turkiye'de 62,4 milyon adet kredi karti ve
131,6 milyon adet banka karti kullaniimak-
tadir. 2016 yili ile karsilastinldiginda kredi
karti sayisinda ylzde 10 artis yasanirken,
banka karti sayisinda ise ylzde 12’lik artis
gorulmektedir (Tablo 3.7)

Tablo 3. 7. Kart Sayilari (Milyon Adet)
Gelisimi (2016-2017)

Kart Sayilar
2016 | 2017 Degisim
(Mllyon Adet)

Banka Karti 1,6 ylzde 12
Kredi Karti 58,8 | 624 ylzde 10
Kaynak: BKM
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Kredi karti ile 6deme tutari
2017 yiinda yizde 13 bi-
ylyerek 606 milyar TL'ye,

Tablo 3.8. Karth Odeme Tutari (Milyar TL) Gelisimi (2016- 2017)

Kartli Odeme Tutar 2016 2017

yuzde 41 banka karti ile 6deme tuta-
rinin ise ylzde 41 bUyUyerek
536,2 606 yuzde 13 71 milyar TLye ulasmistir.
Toplam kartli 6deme tutari
677 ytzde 15 ise yiizde 15 bilytime ile 677

milyar TL'dir (Tablo 3.8).

Kaynak: BKM

Tablo 3.9. Bireysel Kredi Karti Kisi Sayisi ve Yetiskin

Bireysel kredi karti sahibi kisi sayisi ise :
Niifus Igindeki Payi (2016-2017)

2016 yilinda 22,8 milyon iken 2017 yilin-
da 24,5 milyona yukseldi. 2016 yilinda
117 milyon olan banka karti adediyse,
ylzde 12 artisla 131,6 milyona cikti (Tab-
o 3.9). Bu durum her bes yetiskinden
ikisinin kredi karti sahibi oldugunu gos-
teriyor. Aylik ortalama kartl alisveris
tutarindaki gelisim incelendiginde, ki-
silerin enflasyonist etkiye ragmen daha
cok harcama yapmadigi, karth édeme-
lerin yeni kullanicilarin  ddemeleriyle
bUyludigu goriulmektedir (BKM, 2018).

Bireysel Kredi Karti
Kisi Sayisi

(Milyon Adet) 1

Kisi Sayisi

Kaynak: BKM

Sirekli Yoksulluk Orani

Surekli yoksulluk orani, son yilda yoksul olan

Bitmeyen Sorun: Yoksulluk

TUIK’in 2017 yili icin gerceklestirdigi Ge-
lir ve Yasam Kosullari Arastirmasr’na gore
Tarkiye’deki ntfusun ytzde 13,5’i yoksulluk
sinirinin altindadir. 2016 vili icin bu oran
14,3’'t0r. Son yilda yoksul olan ve ayni za-
manda 6nceki 3 yildan en az ikisinde de
yoksul olan fertleri kapsayan ve dort yillik

ve aynl zamanda onceki (¢ yildan en az
ikisinde de yoksul olan fertleri kapsayan ve
dort yillik panel veri kullanilarak hesaplanan

yoksulluk oranidir.

Bagimh ¢cocugu olmayan hane halklarinin

panel veri kullanilarak hesaplanan “sirekli
yoksulluk” orani ise 2016 yilina gbre binde
6’lik bir dustsle ylzde 14 olmustur. Tek ki-
silik hane halklarinin yoksulluk orani 2016
yilinda ytzde 8,9 iken 2017 yilinda 8,2°dir.

yoksulluk orani da binde 2’lik bir gerile-
meyle yizde 4 olarak hesaplanmistir. Ba-
gimh cocugu olan hane halklarinin yoksul-
luk orani ise 2016 yilinda 17,9 iken, 2017'de
binde 9 duserek yizde 17 olmustur.
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2017 yihinda, okur-yazar olmayanlarin ylz-
de 25,4’si, bir okul bitirmeyenlerin ylzde
21,7’si yoksulken, bu oran lise alti mezun-
larda yuzde 11,7, lise ve dengi mezunlarda
ylzde 5,5°tir. YUksekdgretim mezunlari
ylzde 1,5 ile yoksulluk oraninin en distk
g6zlendigi gruptur.

Yoksulluk arastirmalarinda énemli bir g&s-
terge de “maddi yoksunluk” oranidir. Mad-
di yoksunluk, finansal sikintiyla karsi kar-
slya olan nufusun orani olarak tanimlanir.
Beklenmedik harcamalar, evden uzakta
bir haftalik tatil, deme zorlugu, iki gln-
de bir et, tavuk, balik iceren yemek, evin
Isinma ihtiyaci, camasir makinesi, renkli te-
levizyon, telefon, otomobil sahipligi olarak
belirlenen 9 maddeden en az 4°UnU kar-
silayamayanlarin durumunu ifade eder. Bu
oran 2016 yilinda artti ve ylzde 32,9 iken
2017 yilinda 4,2 puan diserek ylzde 28,7
olarak gerceklesti.

Maddi Yoksunluk Orani

Maddi yoksunluk, finansal sikintiyla karsi
karsiya olan nufusun orani olarak tanimla-
nir. Beklenmedik harcamalar, evden uzakta
bir haftalik tatil, ddeme zorlugu, iki gtinde
bir et, tavuk, balik iceren yemek, evin i1sinma
ihtiyacl, camasir makinesi, renkli televizyon,
telefon, otomobil sahipligi olarak belirlenen
9 maddeden en az 4’UnU karsilayamayanlarin

durumunu ifade eder.

TURK-iS’in 2017 Aralik ay1 icin gerceklestir-
digi Aclik ve Yoksulluk Sinirt Arastirmasi’na
gbre, dort kisilik bir ailenin saglkh, dengeli
ve yeterli beslenebilmesi icin yapmasi ge-
reken aylik gida harcamasi tutari (aclik si-
nirt) bin 608 TL'dir. Gida harcamasit ile bir-
likte giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit),
ulasim, egitim, saglk ve benzeri ihtiyaclar
icin yapilmasi zorunlu diger aylik harcama-
larinin toplam tutari ise (yoksulluk siniri) 5
bin 238 TL'dir (Tablo 3.10).




Bu tutarlar haneye girmesi gereken toplam
gelir miktari olarak dusunulebilir. Ancak
hanede calisan sayisinin sinirli ve fakat ele
gecen Ucretin yetersiz oldugu durumlarda,
elde edilen gelir birden fazla kisinin geci-
mini karsilayamamakta, kisi basina “insan-

BOLUSUM ﬁ

ca gecim icin” yapilmasi gereken harcama
tutari yetersiz kalmaktadir. Asgari Ucretin
Aralk 2017 itibariyle aylk net bin 404 TL
oldugu dikkate alindiginda, bu dizeyde
gelir elde edenlerin icinde bulundugu ge-
cim sartlarinin agirhdi ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 3.10. Dort Kisilik Ailenin Aglik ve Yoksulluk Sinir1 (TL/Ay)

Yetiskin Erkek Gida Harcamasi

Yetiskin Kadin Gida Harcamasi

15-19 Yas Grubu Cocuk Gida Harcamasi

4-6 Yas Grubu Cocuk Gida Harcamasi

Aclik Siniri
Yoksulluk Siniri

Kaynak: TURK-IS

TURK-IS’in verileri temel alin-
diginda “mutfak enflasyonu”n-
daki degisim 2017 Aralik ayricin
soyle ozetlenebilir (Tablo 3.11):
Ankara’da yasayan dort Kisilik
bir ailenin “gida i¢cin” yapmasi
gereken asgari harcama tutari
bir dnceki aya gore ylzde 2,60
oraninda arttl. Yilin oniki ayi
itibariyle fiyatlardaki artis ytz-
de 12,29 oraninda gerceklesti.
Gida enflasyonunda son oniki
ay itibariyle artis orani ylzde
12,69 oldu. Yillik ortalama artis
orani ise ylUzde 9,10 olarak he-
saplandi.

‘ Kasim 2016 ‘ Aralik 2016 ‘ Kasim 2017 ‘ Aralik 2017

397,32 399,91 436,48 445,58
325,46 32819 359,46 368,86
420,21 424,40 465,73 476,69
273,84 279,67 305,79 317,01
1.416,83 1.432,17 1.567,45 1.608,13
4.615,10 4.665,04 5.105,71 5.238,22

Aclik ve Yoksulluk Sinir

Aclik siniri, 4 kisiden olusan bir ailenin temel gida ihti-
yacl icin harcadigi minimum giderdir. Aclik sinirt Dinya
Saglik OrgUtu tarafindan belirlenen standartlara gére
hesaplanmaktadir. Aclik siniri degerleri, calisan ve biri
0-6 digeri 6-15 yas arasi cocugu olan 4 kisilik bir aileye
gore hesaplanir. Bu aile Gyelerinin almasi gereken mini-
mum kalorinin ne kadar oldugu Dunya Saglik Orguti
tarafindan belirlenmistir. Aclik siniri, bir ailenin hayatta
kalabilecegi kaloriyi almast icin glincel sartlarda gereken

para miktarini temsil eder.

Yoksulluk siniri, 4 kisilik bir ailenin zorunlu harcamala-
rinin minimum ne kadar olmasi gerektigini hesaplayan
degerdir. Yoksulluk siniri, kira, ulasim, su, elektrik, egitim,
giyim, iletisim, kulturel etkinlik gibi en temel ihtiyaclarin
gerceklestirilmesi icin gerekli olan para miktarini ifade

eder.
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Tablo 3.11. Gida Harcamasindaki Degisim

Aralik Aralik Aralik Aralik

2014 2015 2016 2017

Bir 6nceki aya gore degisim orani

. 0,61 -0,38 1,08 2,60
(ylizde )
Bir 6nceki yilin Aralik ayina gore degisim oran

. v AL L ! 13,94 12,41 3,39 12,29
(ylizde )
Bir 6nceki yilin ayni ayina gore degisim orani

. g LA = 13,94 12,41 3,39 12,29
(ylizde )
12 aylik ortalamalara gére degisim orani

. 14,08 14,29 4712 9]0
(ylizde )

Kaynak: TURK-IS
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3.3. VERGILER

Vergi; kamu harcamalarini  karsilamak
amaciyla, kisilerden ve kuruluslardan ka-
nun yoluyla toplanir. Devletin en énemli
iktisadi kaynaklarindan biridir. Vergiler do-
laysiz ve dolayh olarak ikiye ayrilir. Dolay-
siz vergi, kazan¢ ve servet Uzerinden ali-
nirken; dolayli vergi alim-satim Gzerinden
alinan vergilerdir.

Dolayl vergi, toplumdaki tiim dizeylerden
ve tlm sosyal konumlardan ayni miktarda
ve oranda alinir. Kapitalizmde sermaye si-
nifinin glc¢ld oldugu dénemlerde dolayli
vergilerin orani artarken, dolaysiz vergiler
genellikle tahsil edilmez. Bu nedenle do-
layli vergiler sinifsal esitsizliklerin Uzerini
Orter. CinkU dolayh vergiler gelirin kaza-
nilmasi Gzerine degdil de harcanmasi Gze-
rine dayandigi icin cok kazanani degil cok
harcayani vergilendirmek gibi bir adalet-
sizlige yol acar. Bir tlkede dolayli vergile-
rin dolaysiz vergilerden yiksek olmasi, o
Ulkede gelir adaletsizliginin ve toplumsal
esitsizligin artmis oldugunu gosterir.

Dolayli ve Dolaysiz Vergi

Vergiler “dolaysiz” ve “dolayl” olarak ikiye
ayrilir. Dolayli vergiler, bir islem Uzerinden
alinan vergilerdir. KDV veya OTV bunun tipik
ornekleridir. Her ikisi de alim satim Uzerinden
alinir. Dolayli vergiler, cogunlukla farkinda
olmadan cebimizden cikan vergi trleridir.
Bir alis veris yaptigimizda otomatik olarak
o6dedigimiz vergidir. Bu sayede vergi; satilan
malin fiyatinin icine gizlendigi ve hissedilme-
digi icin isci sinifinin vergiye karsi tepkisi de
engellenmis olur. Yani alis veris yaptigimiz
marketin ayni zamanda devletin vergi tah-
sildari oldugunu bilmeyiz. Bu ylizden dolayli
vergiler vergi 6deyenin sinifsal konumuna

gore, ya da 6deme glclne gore alinmaz.

Dolaysiz vergiler gelir, kazan¢ ya da servet
Uzerinden alinir. Burada bir islem yapilma-
sina gerek yoktur. Gelir ya da kazanci elde
etmis olmak ya da servet sahibi olmak bu
vergilerin alinma gerekcesidir. Gelir vergisi,
kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi,
emlak vergisi dolaysiz vergilerin érnekleridir.

Bazi Ulkelerde ayrica servet vergisi alinir.
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Vergiler ve Gelir Dagiliminda
Adaletsizlik

isci sinifi ile sermaye arasindaki catisma
alanlarindan biri de devlet butcesidir. Ozel-
likle 1980’den sonra neoliberal politikalarla
birlikte bltcenin sosyal boyutu azalmis ve
blUtce sermayenin kiresel rekabet sartlari-
na uyum saglamak icin seferber edilmistir.
Bunun maliyeti ise; vergilerin iscilerin sirti-
na yUklenmesi, devletin sermaye sinifi icin
borclanmasi oldu. Bu ylzden sosyal ada-
leti gerceklestirmede kullanilabilecek bir
vergi sistemi olarak gelir vergisinin toplam
vergi gelirleriicindeki payi azalirken dolay-
[I vergilerin oranlari 1980’den bu yana her
yil arttl. Dolayli ve dolaysiz vergilerin da-
gihmindaki dengesizlik gelir dagilimindaki
adaletsizligi de arttird.

Bir ekonomideki vergi artislarinin amaci
bUtce harcamalari icin kaynak yaratabil-
mektir. Bltce, devletin belirli bir déneme
iliskin gelir ve giderlerinin tahminlerini
gosteren, gelir toplanmasina ve harcama
yapillmasina izin veren kanundur. Bltce
dengesi, belirli bir zaman dilimi icerisinde
hakimetin yapmis oldugu harcamalarin,

elde etmis oldugu gelirlere esit olmasidir.
Bltce acidi ise, genellikle bir yillik stre
icerisinde hikimetin yapmis oldugu har-
camalarin elde etmis oldugu gelirleri as-
masidir.

BUtce hazirlanmasi sirecinde ne kadar
vergi toplanacagina Maliye Bakanligi ka-
rar verirken, harcamaci kuruluslarin 6de-
nek taleplerini sunarken dikkate alacaklari
Biltce Rehberi de Maliye Bakanligr’nca ha-
zirlanmaktadir. Yani hangi vergilerin alina-
cagina ve bunlarin hangi alanlara yoénelik
olarak harcanacagina karar verilirken isci
sinifi 6rgttleri devre disi tutulmaktadir.
Ulkenin ekonomik ydénetiminde asir ic
ve dis bor¢lanmanin ve artan kamu har-
camalarinin karsilanmasinda gerekli mali
kaynagl elde edemeyen siyasi iktidarin
dolaysiz vergi toplamadaki yetersizligi ve
isteksizligi dolayli vergiler ile kapatilmaya
calisiilmaktadir. Grafik 3.10, son dénemde
dolayli ve dolaysiz vergilerin seyrini ortaya
koyuyor. Dolayli vergilerin oranindaki bu-
yUk artis, Glkedeki gelir adaletsizliginin de
bir gbstergesidir.




Grafik 3.10. Tiirkiye'de Vergi Yiikleri (2002-2016)
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Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi

Bu adaletsizlikte isciler en fazla gelir ver-
gisi 6deyen kesim olmasina ragmen milli
gelirden en az pay! almaktadir. Ulkede en
dustk gelire sahip olan isciler en yiksek
oranda vergilendiriimektedir.

Gelir dagiliminin daha adil oldugu Ulke-
lerde dolayli ve dolaysiz vergilerin orani
ylUzde 60’a ylzde 40 dolaysiz vergiler le-
hinedir. TUrkiye’de ise 2017 yilinda dolayli
vergiler yani tiketimden (mal ve hizmet-
lerden) alinan vergiler yizde 65 ulasti.
Dogrudan (kazanc Uzerinden) alinan ver-
giler ise ylzde 35’e geriledi.

2017 butcesinde vergi gelirlerinin dagilimi
Ozel Tuketim Vergisi 136.355 milyar TL,
Gelir Vergisi 108.905 milyar TL, ithalde Ali-
nan KDV 83,716 milyar TL, Dahilde Alinan
KDV 57,072 milyar TL, Kurumlar Vergisi

46.158 milyar TL ve Diger Vergiler 32,6 mil-
yar TL’dir. Tablodaki vergi gelirlerinin dagi-
lim1 2016 yilinda OTV’de 130,563, KDV’de
120,368 milyar liraydi ( http://www.bumko.
gov.tr) (Grafik 3.11).

I
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Grafik 3.11. Vergi Gelirlerinin Dagilhimi (2017)
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Kaynak: BUMKO
Dolayh vergilerin artmasiyla yani vergi yU-
kinUn tlketiciye, vatandasa, dar gelirliye
yUklenmesi sonucu c¢alisanlar bir yandan
yUksek gelir vergileri, 6te yandan ttketim
vergileri ile vergi yuku altinda ezildi.

Batlin bunlara ek olarak asgari Ucretten
vergi alinmaya devam edilmesi zaten as-
gari Ucretin disik olmasi nedeniyle yasa-
nan sorunu ve adaletsizligi daha da artir-
maktadir. 2029 TL br(t asgari Ucretten 122
TL vergi aliniyor (Gelir ve damga vergisi),
284 TL SGK, 20 TL issizlik sigortasi primi
kesilmektedir. Asgari Ucretten yapilan top-
lam kesinti 426 TL’ye ulasiyor.

Vergiyi is¢i Sinifi Odiiyor Biitce
Sermaye Sinifina Hizmet Ediyor

Bir vergi artisinin vergi geliri yaratabilme-
si icin talebin fiyattaki degisimden az et-

kilenmesi gerekir. Bu az etkilenen mal ve
hizmetler ise temel tiketim mallaridir. Bu
mallar toplumun geneli tarafindan tiketil-
se bile, 6zellikle dusuk gelirli olan isci si-
nifinin tiketim harcamalarinda bayUk yer
tutar. Ornegin; bugday, misir, yulaf, kuru
fasulye, kuru barbunya, nohut, mercimek,
patates, kuru sogan, sarimsak, zeytin, zey-
tinyagl bunlar arasindadir. Temel tiketim
mallari Gzerinden alinan vergilerin Itks ve
6zel tlketim amacli mallar Gzerinden ali-
nan vergilerle ayni olmasi Ucretlilerin aley-
hine bir vergi esitsizligi yaratiyor.

Dolayli vergiler disik gelirliden daha ¢ok
vergi alinmasina yol actidi icin adaletsiz bir
sonuc yaratip kamu harcamalarinin agirlk-
la dusuk gelirli isciler tarafindan karsilan-
masl sonucunu doguruyor.



3.4. SOSYAL POLITIKA
UYGULAMALARI
Sosyal Politika: Haklardan Yardimlara

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi verileri-
ne gore, 2016 yilinda 10 milyon 610 bin 928
kisiye sosyal yardim yapildi. Bu rakamla
Turkiye’deki her sekiz kisiden biri sosyal
yardima muhtactir. Toplam yardim tuta-
riise 32 milyar 7 milyon 123 bin lira oldu.
Yardimdan en fazla pay alan iller istanbul,
Urfa ve Diyarbakir, en az pay alan Uc il ise
Bayburt, Bilecik ve Karabik oldu.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrnin
2016 Y1l Faaliyet Raporu da Ulkede yasa-
nan yoksullasmayi ortaya koydu. 2017 yili
basinda aciklanan verilerde 3 milyon 154
bin 69 hanenin sosyal yardimlardan fayda-
landigi aciklandi. Toplamda 2 milyon 342
bin 946 hane dizenli olarak yardim alma-
ya muhtacken, 2 milyon 46 bin 888 hane
ise gecici streyle yardim almistir. Sosyal
yardimlarin GSYH’deki payi ise ylzde 1,45
olmustur (Tablo 3.12).

BOLUSUM ,8.?}
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Tablo 3.12. Tiirkiye'de Sosyal Yardim Rakamlari (2016)

Toplam Sosyal Yardim Harcamasi Tutari (*) 32.000.000 (Bin TL) ‘
Sosyal Yardimlarin GSYIH icindeki Payi (*) %1,45

Sosyal Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi 3154.069 ‘
Duzenli Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi 2.342.946

Gecici (Sureli) Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi 2.046.888 ‘
SYDTF Kaynaklariyla Yapilan Yardimlara Aktarilan Tutar 5.018.086.885

2022 Yaslilik ve Engelli MaasI Hak Sahibi Sayisi 1.292.355 ‘
2022 Yashhk ve Engelli MaasI Toplam Aktarilan Kaynak 4.763.796.699 TL

GSS Primi Devlet Tarafindan Odenen Kisi Sayisi (**) 6.683.106 ‘
GSS Prim Destegi (SGK’ya Odenen) 7.002.820.942 TL

Kisi basi gtinliik harcamasi, cari satinalma glic paritesine (SGP) gore %006

2,15 dolarin altinda kalan fert orani (2015) ’

Kisi basi gtinlik harcamasi, cari SGP’ye goére 4,30 dolarin altinda kalan %158

fert orani (2015) o

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Sayisi (SYDV) 1.000 ‘
SYDV Personel Sayisi 9.058

SYDV Sosyal Yardim ve inceleme Gérevlisi Sayisi 3.839 ‘

Degerler, daha 6nceki yillarda sosyal yardim veren kurumlardan derlenen istatistiklerden yapilan 2016 yili tahmin degerleri (*)

.olup, gerceklesme degerleri 2017 yili Mart ayinda derlenmektedir

.GSS Primi devlet tarafindan ddenen kisi sayisi yil icerisindeki en yUksek sayiyi ifade etmektedir (**)

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

Sosyal Politika Uygulamalari:
Oranlar ve Degisimler

Turkiye’de egitim harcamalari 2016 yilin-
da 2015 yilina goére ylzde 18,9 artarak 160
milyar 873 milyon TL’ye ulasti. 2016 yilinda
bir 6nceki yila gére egitim harcamalarinin
en cok arttigr egitim dizeyleri; ylzde 31,6
ile ortadgretim, ylzde 20,3 ile yliksekdd-
retim oldu.

Egitim harcamalarinin, gayri safi yurti-
¢i hasila icindeki pay! 2015 yilinda yizde
5,8 iken, 2016 yilinda ytzde 6,2'dir (Tablo
3.13). Turkiye’de 2016 yilinda yapilan egi-

tim harcamalarinin ylizde 74,2’si devlet
tarafindan finanse edildi. Egitim harcama-
lari icerisinde hanehalklarinin yaptigi har-
camalarin pay! ise yuzde 18,8'dir. Devlet
kurumlarinca yapilan harcamalarin ylzde
29,8’ini yUksekdgretim, ylzde 28ini il-
kokul olusturdu. Ozel kurumlarca yapilan
harcamalarin ise yizde 43,30 yluksekdd-
retim, ylzde 32,6’sI ortadgretime yapild.




Tablo 3.13. Egitim Harcamalar1 Genel Gostergeleri

BOLUSUM @

20M 2012 2013 2014 2015(*) 2016
Toplam egitim harcamasi (Milyon TL) 79059 94141 106 029 120305 135310 160 873
Ogrenci basina egitim harcamasi (TL) 4103 4718 5191 5778 6 382 7 449
Egitim harcamasinin gayrisafi yurtici
hasila icindeki payi1 (%) 57 6.0 59 5.9 5.8 6.2
Ogrenci basina egitim harcamasi ($) 2445 2620 2725 2 636 2342 2 461
Toplam egitim harcamasi (Milyon $) 47112 52269 55646 54889 49657 53151

Kaynak: TUIK

Egitim gobstergelerinin  ardindan saghk
gOstergeleri de, sosyal politika alaninin
durumunu serimlemektedir. 2016 yilinda
toplam saglk harcamalarinin GSYH’ye
orani yUzde 4,6 oldu. Genel devlet saglik
harcamasinin GSYH’ye orani ise, yizde 3,6
olarak gerceklesti (Grafik 3.12).

Grafik 3.12’ye gbre, sosyal politika alaninin
belkemidi sayilabilecek saghk harcama-
larinin 2016 yilinda, GSYH’nin ylzde 5’ini
bile bulamadigi gértlmektedir. Bu, saglik
alanina vyeterli yatirmin yapilmadigi ve
yurttaslarin saglik harcamalarina gerekli
payin ayriimadigini gdstermesi acisindan
oldukca carpicidir.

Grafik 3.12. Yillara Gore Kamu ve Ozel Saglik Harcamasinin GSYiH icindeki Payi (yiizde )
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Kaynak: TUIK
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Genel devlet sagdlik harcamasinin toplam
saglik harcamasi icindeki payi, 2016 yi-
lInda bir 6nceki yila gére degismeyerek
ylzde 78,5 seviyesinde kaldi. Hanehalklari
tarafindan tedavi, ilac vb. amach yapilan

Tablo 3.14. Saghk Harcamalari Genel Gostergeleri

cepten saglik harcamasi ise 2016 yilinda
ylzde 13 oraninda artti. Hanehalklari tara-
findan cepten yapilan sadlik harcamalari-
nin toplam saglik harcamasi icindeki payi
16,3 oldu (Tablo 3.14).

2015 2016

Toplam saghk harcamasi
Milyon Turk Lirasi (TL)
Milyon ABD Dolari ($)

Kisi basi saglik harcamasi

Tark Lirasi (TL) 1345 1524
ABD Dolari ($) 496 504
Toplam saghk harcamasinin gayri safi yurtici hasilaya orani (%) 4,5 4,6
Genel devlet saglik harcamasinin toplam saglik harcamasina orani (%) 78,5 78,5
Hanehalki saglik harcamasinin toplam saglik harcamasina orani (%) 16,6 16,3

104 568 119 756
38 537 39608

Kaynak: TUIK




Cari saglk harcamasinin toplam saglik
harcamasi icindeki payi, 2015 yilinda yuz-
de 92,6 iken, 2016 yilinda ytzde 94 oldu
(Tablo 3.15). Saglik harcamalarinin yani
sira, AKP’nin saglik politikalari kapsamin-
da baslattigi Genel Saglk Sigortasi (GSS)
sUreci de sosyal politika slrecinde dnemli
bir sorun alani olmaya devam etmistir. Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi verilerine

gobre saglk hizmetlerinden yararlanabil-
mek icin her ay dizenli olarak prim 6de-
mek zorunda birakilan 6 milyon 683 bin
106 yurttas borcunu 6deyememistir (Tablo
3.12). Borcu dolayisiyla saglik hizmeti ala-
mayan yurttaslarin tepkisi nedeniyle 2016
yilinda milyonlarca yurttasin borcunun si-
lindigi aciklanmistir.

Tablo 3.15. Hizmet Sunucularina Gore Saglik Harcamalari (2015-2016) (Milyon TL)

Toplam Genel Devlet Ozel Sektor
2015 2016 2015 2016 2015 2016
Toplam saglik harcamasi 104568 119756 82121 94012 22446 25744
Cari saghk harcamasi 96786 112540 75622 88279 21163 24261
Hastaneler 51083 60141 41521 49099 9562 11042
Evde hemsirelik bakimi 1 1 - - 1 1
Ayakta bakim sunanlar 12 341 14257 8857 10283 3484 3974
Perakende satis ve diger tibbi malzeme sunanlar 25888 29321 19122 21675 6766 7646
Halk saghgi programlarinin sunumu ve yénetimi 4 374 5355 4374 5355 - -
Genel saglik ydnetimi ve sigorta 416 498 241 272 174 227
Siniflandirlamayan diger kategori 2683 2967 1507 1596 1176 1371
Yatirim 7782 7216 6499 5733 1283 1483

Kaynak: TUIK




DISK/GENEL-IS'16 -'17 YILLIGI
88 / 5




I1. KISIM
EMEGIN GUNDEM







EMEGIN GUNDEMI ,93

Il. KISIM
EMEGIN GUNDEMi

2016-2017 déneminde dinyada ve Tur-
kiye’de emegin gindemine dahil olan
gelismelerin serimlendigi bu kisimda,
ekonomik, toplumsal ve hukuksal cerce-
vede emedi ilgilendiren temel meseleler
Kiiresel Gindem ve Tirkiye Glndemi
baslikli iki bélim ile ele aliniyor.

Kiresel Glndem bashgdinda, dinyada
emegin genel gérinima 2016-2017 yili-
na ait verilerle ele aliniyor. Yani sira diin-
ya emek hareketinin giindemine son yil-
larda dahil olan yeni emek bicimleri ve
tartisma gindemleri irdeleniyor.

DUnya gindeminin ilk sirasini kiiresel is-
sizlik olusturuyor. Diinyada issizlik 2017
yilinda yUtzde 5,6 diizeyine ilerlemis ve
toplam issiz sayisi ise 192 milyona ulas-
mistir. Kiresel isglcU icinde issizligin
en fazla oldugu gorildigu yer Kuzey
Afrika, en az goruldigu yer ise Kuzey
Amerika’dir. Kadinlar ve gencler, issizlik
sUreclerinden en cok etkilenen kesimler
olarak 6ne cikiyor. 2017 yilinda, kire-
sel dlcekte kadinlarda isglcine katilim
orani ylzde 49un biraz Uzerindedir.
Bu oran erkeklerin katiim oranindan
yaklasik 27 puan dustktir. 2017 yilin-
da dinyada issiz ntfus icinde genclerin
pay! ise ylzde 35’in Uzerindedir. 2017
yili itibariyla gelismekte olan Ulkelerdeki
genc iscilerin ylzde 39’u orta diizey ya
da asiri yoksulluk kosullarr icindedir.

issizligin yani sira istihndam slreclerin-
deki kirllganligi ifade eden korunmasiz
istihdam da dinya glindeminde édnem-
li bir yere sahiptir. ILO verilerine gore
2017 yilinda yaklasik 1,4 milyar isci ko-
rumasiz islerde calisiyor ve 2019 yilina
kadar 35 milyon kisinin daha onlara ka-
tilmas! bekleniyor. issizlik ve korunma-
siz istihdamin ardindan kiresel captaki
bir diger egilim calisan yoksullugunun
artisidir. 2017 yilinda 114 milyon dizeyi-
ne ulasan calisan yoksullar, tim calisan-
larin yaklasik ylzde 7’sini olusturuyor.
Kiresel isglctnde dikkat ceken bir bas-
ka egilim ise isglclnin yaslanmasidir.
Calisanlarin ortalama yasi 2017 yilinda
40’1in hemen altindadir.

2016 ve 2017 yillari icin kiresel ekono-
mide emek aleyhine U¢ gelisme kayagl
vericidir. ilki, yeterli sayida is yaratila-
mamasi; ikincisi halen isi olanlarin is
kalitesinin ¢cok dustk olmasi; Gglnclsu
ise blyUlmenin kazanimlarinin kapsayici
bicimde paylasilamamasidir.

Bu kosullar altinda ktiresel isgtct havu-
zu dUnya nlfusunun neredeyse yarisin-
dan olusuyor ve bu rakamin 2030 yilin-
da 3.5 milyar kisiye yaklasacagi tahmin
ediliyor. Dolayisiyla klresel capta ger-
ceklesen daha derin bir dénldsimden
bahsetmek mUmkun. Genellesmis pro-
leterlesme olarak adlandirilan bu sirec-
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te isci sinifinin yalniz ntfus yogunlugu
degil toplumsal dagilimi da artiyor. Do-
layisiyla isci sinifi eskiye nazaran daha
heterojen fakat bilesik bir yapiya kavu-
suyor.

Bu slrec bir yandan yeni is ve istihdam
bicimleri yaratiyor. Diger yandan ise
yeni emek ve calisma pratikleri ekse-
ninde yeni kavramlar/tartismalar ortaya
cikariyor. Yeni is ve istihdam bicimleri
altinda standart disi istihdamin, kiresel
Olcekte dnemli bir yayginlk kazandigi
gorultyor. Gecici calisma, yari zamanli
calisma, bir kurum araciligiyla gecici is
ve taseron calisma, badimli kendi he-
sabina calisma bu kapsamda gozlenen
ornekler arasindadir. Son dénemde ise
bunlara sifir saat sézlesmeler olarak ad-
landirilan yeni bir istihdam iliskisi eklen-
mistir. 2016 yilinin sonunda Iingiltere’de
calisanlarin ylazde 2,5 sifir saat sozles-
melere bagh olarak calismaktadir.

Yeni emek ve calisma pratiklerini orta-
va cikaran basat mecralar ise blyUyen
hizmet sektort alanlari ile bilisim-ileti-
sim teknolojilerinin actigi ve cogunluk-
la dijital stireclere bagimh yeni calisma
alanlaridir. Buralarda meydana gelen
yeni emek pratiklerine dair iki saptama
dnemlidir. ilki, bu strecte mesleki kim-
liklerin cézilerek yok olmasidir. ikincisi
ise geleneksel ¢calisma bicimlerinin par-
calanarak yeni pratiklerin sabit, gezgin
ve boluntlll bicimlerde ortaya ¢ikma-
sidir.

Bu streci tanimlamak Uzere gelistirilen
ve kiresel olarak dolasima giren énemli
bir kavram sibertaryadir. Siber (cyber)
ve proletarya’nin bilesiminden tiretilen
sibertarya, isleri, dijital alanlarda bilgi is-
lemeyi iceren ve dijital teknolojiler yar-
dimiyla islerini strdiren kiresel emek
ordusuna isaret eder.

Kiresel gindemin son bashgi ise isin
gelecegdi Uizerine tartismalardir. isin ge-
lecegini etkileyen temel faktorler esnek
calisma bicimlerinin ortaya cikisi; orta
sinif olarak anilan kesimlerin yikselisi
ve dogdal kaynaklarin tikenmeye bas-
lamasidir. Dijital ekonominin blytmesi,
Orglt ve ydnetim yapilarinin degismesi
ve demografik degdisimler sonucu mal
ve hizmet Uretiminin déntsima isin ge-
lecegini hem toplum hem emek adina
tartismaya aciyor.

Tarkiye Glindemibashkli ikinci bélimde
ise, bir yandan emek cephesinin 2016-
2017 déneminde dnemli yer tutan ki-
dem tazminati ve Varlik Fonu tartisma-
lari ele aliniyor. Diger yandan emegdin
hukuksal gindeminde yer eden arabu-
luculuk diizenlemesi, 6zel istihdam bu-
rolari, kiralik iscilik ve bireysel emeklilik
sistemi irdeleniyor. Turkiye gindeminin
bir baska 6nemli basligi ise gd¢ olgusu
ve gbcmen emegidir.

Kidem tazminati tartismalari, 2016-2017
ddneminde, sermaye cephesinin kidem
tazminatinin maliyetleri artirdidi, bircok
Ulkede olmadigi ve ise giris-cikislari zor-
lastirdidi gerekgesi ile kaldiriimasini ya



da fona devredilerek kuglltiImesini ta-
lep etmesiyle dnemli bir ivme kazanmis
olsa da sendikalarin ve kitle 6rgutlerinin
muhalefeti ile giindemden kaldirild.

HUukimet ve sermaye orgitlerinin bu
dénemdeki bir baska 6nemli girisimi
Turkiye Varlik Fonu’nun kurulmasi oldu.
Ulkenin kamusal varliklarinin fona dev-
redilmesine ve boylece satilabilmesine
doéntk bu dizenleme 2016 yilinda ha-
yata gecirildi. Dlnyadaki o6rneklerinin
aksine Turkiye Varlik Fonu herhangi bir
gelir fazlaligi ve bunun gelecek nesillere
aktarimi Uzerine insa edilmedi. Aksine
buglnki harcamayi finanse etmek icin
gelecek nesilleri buglinden borclandir-
mak Uzerine kuruldu. Fon, pek ¢ok stra-
tejik kamusal kurumun devri ile 2016 yiI-
linda 200 milyar dolarlik bir btyukluge
ulasti.

Kidem tazminati ve varlik fonu tartisma-
larinin yani sira bu dénemde isci-isveren
iliskilerini dizenleyen hukuksal cerceve
de dnemli bir dénisim gecirdi. Bunlar-
dan ilki zorunlu arabuluculuk duizenle-
mesidir. is davalarinda arabulucuya bas-
vuru yapiimadan dava acilamayacadini
hikme baglayan bu diizenleme ile mah-
kemelerin is yUkandn azalacagi; sorun-
larin uzlasilarak c¢c6zimlenebilecegi ve
boylece is barisinin bozulmayacadi id-
dia edildi. Oysa arabuluculuk muessesi,
isci-isveren ihtilafinin toplumsal yénint
ortadan kaldirip, bunu iki kisi arasindaki
basit bir bireysel iliskiye dénlstlirmeyi
amaclayan liberal bir diizenlemedir.
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Bir diger hukuki dizenleme 6zel istih-
dam bdrolar ve kiralik iscilik yasasidir.
Ozel istihdam burolarini diizenleyen ya-
sada 2016 yilinda yapilan degisiklik ile
bu burolara kiralik isci calistirma hakki
tanindi. Kanunlara, anayasaya ve ulus-
lararasi sdzlesmelere aykirilik tasiyan
bu diizenleme ile iscinin iradesi elinden
alinmis; calisacadi isvereni, yapacagi isi
secme imkani ortadan kaldiriimis oldu.

Zorunlu bireysel emeklilik sistemi (BES)
de bu dénemin en kritik dizenlemele-
rinden biridir. BES, 6zel emeklilik fonla-
rina yatirilan primle orantili olarak belirli
bir sUrenin sonunda duzenli bir gelir
saglamay! vaat eden 06zel sigortacilik
faaliyetidir. Zorunlu BES ise emeklilik
hakkinin kismen 6zellestirilmesine da-
yanan ve kamusal emekliligin yaninda
fon saglayan bir sistemdir.

Turkiye gundeminin bir diger dnemli
maddesi gd¢ konusudur. Ozellikle son
yillarda gérinir hale gelen gé¢ ve go¢-
men emedgdi Turkiye’yi yalniz iktisadi de-
gil, politik ve toplumsal olarak da ciddi
bicimde etkilemektedir. Turkiye'de 3,5
milyonun Gzerinde yabanci uyruklu Kisi
uluslararasi ve gecici koruma (GK) bas-
vurusunda bulunmustur. Bu sayi Turki-
ye nufusunun ylzde 4,45’ini olusturur.
Bu kisilerin 3 milyondan fazlasi Suriye-
lilerdir. TUrkiye’de bulunan Suriyelilerin
ylUzde 94’0 barinma merkezleri disinda
kalmaktadir.
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Goc¢ ile gelen kisiler ¢calisma hayatinda
onemli bir kesimi olusturur. 2016 yili icin
Tarkiye’de 73 bin kisiye calisma izni ve-
rilmistir. Ancak ucuz, korunmasiz ve gu-
vencesiz emek olarak goérilen gbé¢cmen
emedginin yanina calisma hayatinda ha-
kim olan denetimsizlik ve kuralsizlik da
eklendiginde pek cok gdcmen kayitdisi
bicimlerde calisma hayatina girmistir.

Emegdin klresel gindemi ve Turkiye
Ozelinde yasanan gelismeler bir arada
distnuldiginde, kapitalizmin esitsiz
fakat bilesik gelisiminin hem Turkiye'de-
ki hem de diinyanin diger bolgelerinde-
ki emekciler acisindan yarattigi olumsuz
kosullar daha da belirginlesiyor. Bu ko-
sullar bir yandan yeni sorun alanlari ya-
ratiyor. Diger yandan bunlara iliskin yeni
tartisma glindemleri ve politika dnerile-
ri ise emek hareketi icin ciddi bir ihtiyac
halini aliyor.
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PARTII
THE AGENDA OF LABOUR

This section provides an account of the
developmentsin Turkey and in the world
that has become part of the agenda of
labour. In this section, the main issues
concerning labour in economic, social
and legal frameworks are addressed in
two chapters, The Global Agenda and
Agenda in Turkey.

In The Global Agenda, the overall pro-
file of labour in the world is discussed
through data from 2016-2017. Also, new
forms of labour and new points of dis-
cussion in the agenda of global labour
movements are examined.

The first item on the global agenda is
global unemployment. World unem-
ployment has risen to 5.6% in 2017 and
the number of the unemployed has
reached 192 million. Within global la-
bour force, unemployment reaches its
maximum in North Africa and drops
to its minimum in North America. The
groups which are most affected by un-
employment are the women and the
youth. In 2017, global female participa-
tion in labour force is little over 49%,
which is 27 points lower than male par-
ticipation. Again in 2017, the share of
the youth in unemployed world popula-
tion is over 35%. As of 2017, 39% of the
young workers in developing countries
live in middle level or extreme poverty.
Besides unemployment, vulnerable

employment, which denotes the fragil-
ity of employment processes, occupies
an important part of the global agen-
da. According to the ILO data, 1.4 bil-
lion workers are employed in insecure
jobs in 2017, and another 35 million is
expected to join them as of 2019. An-
other global trend following unemploy-
ment and insecure employment is the
increase in the working poor. In 2017,
the number of the working poor has
reached 114 million and make up 7% of
all employed. Another striking trend
in global labour force is the ageing of
working population. The average age of
the employed is just below 40 in 2017.

There are three alarming developments
for labour in the global economy in
2016 and 2017. The first is the inabili-
ty to create sufficient number of jobs;
the second is the low quality of jobs for
those who are still employed; and the
third is the lack of inclusivity in the dis-
tribution of the proceeds of growth.

Under these conditions, the global la-
bour force includes almost the half of
the world population and this num-
ber is expected to rise to 3.5 billion in
2030. Hence, it is possible to speak of
a profound global transformation. This
process, which can be termed as gen-
eralized proletarianisation, the working
class not only increases in population



@ DIiSK/GENEL-IS 16 -'17 YILLIGI

but also acquires a socially distributed
appearance. Thus, the working class
becomes more heterogeneous yet in-
tegrated?

On the one hand, this process simul-
taneously creates new forms of work
and employment. On the other hand,
it leads to the emergence of new con-
cepts and discussions concerning new
labour and work practices. Among
new forms of work and employment,
non-standard employment has become
globally prevalent. Non-standard forms
of employment include temporary em-
ployment; part-time and on-call work;
temporary agency work and other
multiparty employment relationships;
as well as disguised employment and
dependent self-employment. Recently,
a new employment relation has joined
these instances: the zero-hour contract.
As of 2016, 2.5% of the employed in the
UK is subject to zero-hour contracts.

The principal areas that involve new
practices in work and labour are the
growing service sector and the new
areas of work dependent on digital
processes in information and commu-
nication technologies. Two points can
be made about the new practices in la-
bour in these areas. First, occupational
identities dissolve into nothing in these
processes. Second, traditional forms
of work become fragmented and new
practices emerge in fixed, mobile and
fractioned forms.

An important and globally disseminat-
ed concept that addresses this process
is the concept of cybertariat. A word
that combines the terms of cyber and
proletariat, cybertariat denotes the
global army of labour which focuses on
operating information in digital fields
and whose work is mediated through
digital technologies.

The last item on the global agenda is
the debates on the future of work.
Among the main factors that affect the
future of work, the emergence of flex-
ible forms of work, the rise of the so-
called middle class and the exhaustion
in natural resources can be listed. The
transformation in the production of
goods and services due to the growth
of digital economy, the changes in
structures of organisation and admin-
istration, and demographical changes
challenges the future of work for both
society and labour.

The second chapter on Agenda in Tur-
key addresses the discussions of sev-
erance pay and Wealth Fund, both of
which has been an important topic for
labour in 2016-2017. Moreover, the reg-
ulation on mediation - which has been
part of the legal agenda of labour, the
private employment agencies, tempo-
rary work and private pension schemes
are examined. Another important item
of the agenda in Turkey involves migra-
tion and migrant labour.



The debates on severance pay acceler-
ated in 2016-2017, as representatives of
capital argued that severance pay in-
creased costs, it did not exist in other
countries and complicated hiring and
firing processes, and demanded its an-
nulment or contraction trough a trans-
fer to the fund. However, the opposition
of the trade unions and other social or-
ganizations prevented the implementa-
tion of such a change.

Another crucial venture of the gov-
ernment and the organisations repre-
senting capital was the establishment
of Wealth Fund. This regulation allow-
ing for the transfer of public assets to
the fund and their sale/liquidation by
the fund has been put into practice in
2016. Unlike other examples around the
world, the Wealth Fund in Turkey is not
based on an excess of income and its
transfer to future generations. On the
contrary, it is based on indebting future
generations in order to finance present
expenditures. The fund has reached a
magnitude of 200 billion dollars in 2016
through the transfer of many strategical
public institutions to the fund.

Besides the discussions on severance
pay and wealth fund, the legal frame-
work that regulates labour relations has
transformed greatly in this period. The
first of these is the regulation on man-
datory mediation. This regulation de-
crees that the cases of work contracts
have to be placed before a mediator
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before they can be taken to court. It is
argued that this regulation will decrease
the workload of courts, will bring about
reconciliation in work-related problems
and maintain peace at work. In fact, the
institution of mediation is a liberal reg-
ulation that aims to eradicate the social
aspect of the worker-employer conflict
and turn it into merely a personal rela-
tion between two people.

Another legal regulation involves the
establishment of private employment
agencies and the temporary work law.
The change made in the clause that
regulates the private employment
agencies in 2016 enables these agen-
cies to temp workers. This regulation,
which conflicts with the legal frame-
work, the constitution and internation-
al conventions, takes away any kind of
willpower from the worker as it renders
the workers unable to choose their em-
ployer or their job.

The mandatory private pension scheme
is one of the most critical regulations
in this period. This scheme involves
a private insurance activity that ulti-
mately promises a regular income in
proportion to the payments made to
the private pension funds for a certain
period. Mandatory private pension, on
the other hand, is a system based on
the partial privatization of the right to
pension and provides funds alongside
public pension.
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Another important item on the agenda of
labour in Turkey is migration. Migration
and migrant labour, which have recently
become more and more apparent, have
affected Turkey not only in economic but
also in political and social terms as well.
More than 3.5 million people with foreign
nationalities have applied for internation-
al and temporary protection regime in
Turkey. This number constitutes 4.45% of
Turkey’s population. More than 3 million
among these people are from Syria. 94%
of the Syrians in Turkey reside outside of
refuge shelters.

Migrant workers constitute an important
section of working life. In 2016, 73,000
people have obtained work permits in Tur-
key. However, the perception of migrant
labour as cheap, insecure and precarious,
along with the lack of controls and the vi-
olation of regulations in working life has
led to the integration of many migrants
into the informal sector.

The global agenda and the developments
particular to Turkey reveal the negative
conditions created by the uneven and
combined development of capitalism for
workers both in Turkey and in other parts
of the world. These negative conditions
give rise to new problem areas, which in
turn seriously require the labour move-
ment to come up with new agendas for
debate and policy suggestions.



4.1. DUNYADA iSTIHDAM
VE TOPLUMSAL GORUNUM

Kiresel issizlik diinya giindeminin ilk si-
rasindadir. ILO’nun “Dlnyada istihdam
ve Sosyal GOrGnUm: Egilimler 2018”
raporuna gore, 2016 yilindaki artistan
sonra kiresel issizlik sabitlenmistir. is-
sizlik 2017 yilinda ylUzde 5,6 dlzeyine

Grafik 4.1. Diinyada issizlik (milyon)
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DORDUNCU BOLUM |
8 :

ulasmis ve toplam issiz sayisi ise 192 mil-
yona ulasmistir (Grafik 4.1). Kiresel issizli-
gin yani sira insana yakisir is acigi yaygin-
gini korumaktadir. Kiresel ekonomi bir
yandan yeterli istihdam saglayamamakta,
diger yandan ise yaratilan isler calisma ko-
sullari ve Ucretler anlaminda ciddi sorunlar
icermektedir.

Kaynak: ILO
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Kuresel giindemin bir diger énemli basli-
g1 ise artan korumasiz istihdamdir (Grafik
4.2). Korumasiz istihdam kapsaminda yer
alanlar belirsiz ve kirilgandirlar. Baska bir
deyisle, bu kesimin Ucretli ve maasl ke-
simler arasinda yaygin olan prim esasina
dayali sosyal glvenlik sistemlerine erisimi
sinirhdir. 2017 yilinda yaklasik 1,4 milyar
isci korumasiz islerde calismaktadir ve
2019 yilina kadar 35 milyon kisinin daha
onlara katilmasi beklenmektedir (ILO,
2018a). Gelismekte
olan Ulkelerde ko-
runmasiz istihdam

her dort isciden
Uctnl  etkilemek-
tedir. yI ifade eder.

Grafik 4.2. Diinyada Korumasiz istihdam (milyon)

Korumasiz istihdam

Korumasiz istihdam, resmi is duzenleme-
lerinden, temel iscilik haklarindan ve sosyal
gUvenlikten yoksun, yetersiz gelirle calisma-

Calisan yoksullugu dinyada 6nemli bir
egilim olarak yer almaktadir. Son vyillarda,
Uretim yapisinda, isglicl piyasalarinda ve
sosyal politikada yasanan degisimler ve
sendikacilik hareketinin bu degisimlere
karsi gerekli tepkiyi gésterememesi, calis-
ma ile yoksulluk arasindaki tarihsel bagin
yeniden kurulmasina yol acmistir (Erdog-
du ve Kutlu, 2004). Ucretli istindam iliskisi
icerisine girse de birey ve hanehalklarinin
yoksulluktan  kurtulamadigi  goérilmek-
tedir. Calisan yoksul
sayisi 2017 yilinda 114
milyon  dlzeyindedir
(ILO, 2018a). Tum cali-
sanlarin yaklasik ylzde
7’sini olusturmaktadir.
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Calisan Yoksullugu

20. ylzyilin sonu ve 21. ylzyilda genel olarak
yoksulluk ve 6zel olarak calisan yoksullugu,
gelismis kapitalist Ulkeler de dahil olmak
Uzere kiresel diizeyde dylesine glcli bir bi-
cimde geri donmustir ki, bir kavram olarak
calisan yoksullugunun yeniden insa edilme-
si, calisan yoksulluguna iliskin gostergelerin
belirlenmesi, neoliberal kiresellesme sure-
cinde calisan yoksullugunun nedensellikle-
rinin saptanmasi, yerlesik bir sosyal arastir-
ma konusu haline gelmeye baslamistir. Bir
yandan da calisan yoksullugu ile micadele
stratejileri, uluslararasi kuruluslarin ve ulusal
htkUmetlerin politik glindeminde yerini al-
maya baslamistir.

Calisan yoksullugu kavraminin 1990’lardan
sonra yeniden giindeme gelmesinin ve yok-
sullugun calisma ile yok edilecegi varsayimi-
nin yerine, ¢alisanlarin yoksullugunu azalta-
cak politika arayislarina girilmesinin nedeni,
1980 sonrasinda dinya kapitalizminin neo-
liberal kiresellesme surecinin 6zellikleridir.

Kaynak: Erdogdu, S. ve Kutlu, D. “Diinyada ve Ttrkiyede Calisan Yoksullugu:

Isgticdi Piyasasi ve Sosyal Koruma Politikalar Baglaminda Bir Degerlendir-
me”, Calisma ve Toplum, 2, 2014, 63-114

Tablo 4.1. Diinyada Sektorlere Gore istihdam (%)

Hizmet sektori is ve istihdamda lokomotif
roli Ustlenmektedir. 2016-2017 vyillarinda
istihdamin sektoérel yapisindaki degisim-
ler izlendiginde, hizmet sektdrindeki is
ve istihdamin artmaya, tarim ve imalat
sanayinde istihdamin ise azalmaya devam
ettigi gortlmektedir (Tablo 4.1). Korunma-
siz ve kayit disi istihdam, hem tarim hem
de piyasa hizmetlerinde yaygindir. Hizmet
sektorinde is kalitesini ve verimliligini arti-
racak guclt politika olmadigr stirece insa-
na yakisir is acigr devam edecektir.

20m | 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 2017
Hizmet 46 47 48 48 49 50 51 51
Sanayi 23 23 23 23 23 23 23 22
Tarim 31 30 29 29 28 27 27 26

Kaynak: ILO
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Kuresel isglclinde yaslanma egilimi acik-
tir. Calisanlarin ortalama yasi 2017 yilinda
40’in hemen altindadir (ILO, 2018a). Artan
emekli sayisi emekli 6denekleri sisteminde
zorluklar yaratmakta ve gittikce yaslanan
isglict de isglict piyasalarini dodrudan et-
kilemektedir.

Kuzey Afrika’da, 2017 yilinda issizlik ylzde
11, 7 diizeyindedir ve issiz sayisi 8,7 milyon-
dur (ILO, 2018a). Dlnya genelinde bu bdl-
ge en yiksek issizlik oranina sahiptir. issiz-
ler arasinda cok yuksek oranda kadinlar ve
gencler yer almaktadir. Sahra alti Afrika’da
ise her U¢ calisandan biri, yoksulluk kosul-
larinda yasamakta; 6te yandan, her dort
calisandan neredeyse U¢U korunmasiz is-
lerde calismaktadir.

Kuzey Amerika’da issizlik 2017 yilinda yUz-
de 4,7 dluzeyindedir. Hem Kanada’da hem
de Amerika Birlesik Devletleri’nde issiz-
lik oranlari disme egdilimindedir. Asya ve
Pasifik’te issizlik, uluslararasi standartlara

gbre dustk duzeydedir. Bunun nedeni,
boélgenin hizli bicimde istihdam yaratmaya
devam etmesidir. Korunmasiz istihdam,
bdlgedeki tim iscilerin neredeyse yarisini,
900 milyonu askin insani etkilemektedir.
Kuzey, GlUney ve Bati Avrupa’da issizlik
orani 2016 yilindaki yaklasik yizde 9,2 di-
zeyinde iken, 2017°de yaklasik ylzde 8,5
duzeyine gerilemistir (ILO, 2018a).

Kayg! verici gelismeler ise Latin Amerika
ve Karayipler’de gortlmektedir. Bu bol-
gede yiksek issizlik orani blylk 6lclide
Brezilya’daki issizlikten kaynaklanmaktir.
Bdlgede, 2017 yilinda issizlik yluzde 8,4’e
ulasmistir (ILO, 2018a).

2016 ve 2017 yillari icin kiresel ekonomi-
de emek aleyhine ¢ gelisme kaygi verici-
dir: (i) yeterli sayida is yaratilamamasi, (ii)
halen isi olanlarin is kalitesinin ¢cok dusik
olmasi ve (iii) bUylmenin kazanimlarinin
kapsayicl bicimde paylasilamamasi (ILO,
2018a).
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Proleterlesme Egilimi

DlUnya Uzerinde isci sinifinin giderek bu-
ylmesi ve kapsaminin genislemesi, pro-
leterlesme ve yeniden proleterlesme sU-
reclerini tartismanin merkezine tasimistir.
Neoliberalizmin tarihsel ve kiresel sonucu,
dinya ndfusunun baytk bir dalga halinde
proleterlestirilmesi ve yeniden proleter-
lestirilmesi oldugu belirtilebilir. “Yeniden”
ifadesi, zaten Ucretli calisma iliskisi icinde
olan bu kesimlerin yeni bir proleterlesme
slirecine maruz kaldigina isaret etmekte-
dir. Bu kez, proleterlesmenin boyutlari ge-
nislemekte ve derinlesmektedir.

DlUnya nUfusunun hizla proleterlestiril-
mekte oldugu iddiasi, kiresel emek glicd
piyasasinda gdzlemlenen degisimlerle
de desteklenen bir olgudur. Freeman’in
(2006) verdigi rakamlara gore, kiresel
isglcl havuzu 2.93 milyar kisiden (dinya
ndfusunun neredeyse varisi) olusmakta-
dir. Freeman, bu radikal doéntsimi great
doubling (blyitk ikiye katlanma) olarak
adlandirmaktadir. Benzer sekilde, The Mc-
Kinsey Global Institute (2012) de kiresel
isglctinin 2030 yilinda 3.5 milyar kisiye
yaklasacagini hesaplamaktadir.

Proleterlesme dogrudan isci sinifinin icin-
de sayillamayan toplumsal kesimlerin gi-
derek daha fazla ve acik sekillerde isci
sinifi icine dahil olmasini isaret eder. Bu
slrecte isci sinifinin yalniz ntfus yogun-
lugunun degil toplumsal dagiiminin da
arttigi, dolayisiyla isci sinifinin eskiye na-
zaran daha heterojen bir yapilya kavustu-

Ju belirtiimelidir. isci sinifi, heterojen fakat
bilesik bir toplumsal varlik olarak yeniden
bicimlenmektedir. Bu durum temel olarak
Samir Amin’in (2014) “genellesmis prole-
terlesme” olarak adlandirdigi sUreci isaret
etmektedir.

Bu nedenle, dinyada emegin glndemi-
nin en 6nemli belirleyicilerinden biri ge-
nellesmis proleterlesme silreci ve bunun
sonucunda is¢i sinifinin parcalanan fakat
bilesik yapisidir. Bu strec¢ bir yandan sinif
siyasetinde yeni yaklasim ve kavramlar or-
taya cikarir. Diger yandan ise yeni 6rgut-
sel pratiklerin ve hareketlerin gelismesini
muamkun kilar. Oldukc¢a parcal hale gelen
isci sinifinin birliginin hangi kapsamda ve
nasil sadlanacadl sorunu, emek hareke-
tinin dndndeki en dnemli giindemlerden
biri olarak belirmektedir.

N
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4.2. GENCLERDE VE
KADINLARDA KURESEL
ISTIHDAM

2017 yilinda dinyada issiz nifus icinde
genclerin payi ylzde 35'in Uzerindedir
(ILO, 2017a). Kiresel dlgekte alindiginda,
2010 ile 2016 yillari arasinda 6zellikle Ku-
zey Afrika, Arap Devletleri, Latin Amerika
ve Karayipler’de genc issizlik oranlarinda
cok dnemli artislar goérulmastar.

Tablo 4.2. Diinyada Geng issizligi (%)

2010 201 2012

Genel anlamda ekonomik blyime istih-
damdaki artistan badimsiz durumdadir
ve ekonomik istikrarsizlik genc istihdami-
na yonelik ciddi bir tehdit olusturmakta-
dir. Kiresel 6lcekte genc issizlik orani son
on yil icinde pek az degismistir ve bu da
genclerin isglicl piyasasindaki yerlesik ve
yaygin dezavantajli konumuna isaret et-
mektedir (Tablo 4.2).

s ﬂ NN
~Y Y.L uﬂ
2013 2014 2015

2016 2017

15-24 Yas 12,3 12,3 12,4 12,3 121 12,4 12,6 12,6

Kaynak: ILO
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Grafik 4.3. Diinyada Geng Kadin ve Erkeklerin isgiiciine Katiim Oranlan
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Kaynak: ILO

Kiresel 6lcekte, genc kadinlarin isglclne
katilimi 2017 yilinda genc erkeklerden 16,6
puan daha dusuktir (Grafik 4.3). Gen¢ ka-
din issizliginin genc¢ erkeklere gére daha
ylksek olmasinin yani sira egitimde, istih-
damda yer almayan (NEET) gencler séz
konusu oldugunda toplumsal cinsiyet aci-
g1 daha da blyumektedir. 2017°de kiresel
Olcekte, NEET orani erkeklerde yizde 9,8

iken kadinlarda ylzde 34,4°t0r.

2017 yili itibariyla gelismekte olan Ulkeler-
deki genc iscilerin ylzde 39’u orta dlzey
ya da asiri yoksulluk icindedir. Baska bir
deyisle, bu gencler giinde 3,10 dolardan
daha az kazanarak yasamaktadir (ILO,
2017a).

Kuresel 6lcekte, calisan her doért genc ka-
din ve erkekten Gc¢l kayit disi ekonomide-
dir. Yetiskinlerde, her bes calisandan ¢l
bu konumdadir. Cevre kapitalist tlkelerde
genc kadin ve erkek calisanlar s6z konusu
oldugunda oran her 20 kisiden 19’u gibi
cok yUksek bir diizeydedir (ILO, 2017a).

Son on yil icinde genc istihdaminin en ¢cok
arttigr sektorler finans, ticaret ve saghktir
(ILO, 2017a). Gencler, yasli calisanlara gore
teknolojiye daha iyi ayak uydurabilmekte-
dir. Dijital teknolojinin yayginhdi ve erisimi
acisindan bdlgeler arasinda farkliliklar olsa
bile teknolojiyi gecimlerinde bir arac olarak
kullanabilmektedir.

Becerilere ydnelik taleplerde de degisiklik-
ler gdzlenmektedir. Orta dizey becerilere
yonelik talep azalirken yUksek ve disUk
becerili calisanlara yonelik talep artmak-
tadir. Bu da isglcl piyasasinda daha ileri
dizeyde bir kutuplasmaya yol agcmaktadir.
Beceri dlzeyi yUksek genclere olan talep
ylksek gelir diizeyindeki merkez kapitalist
Ulkelerde artarken cevre kapitalist Glkeler-
de dislUk beceri gerektiren islere yonelik
talepte artis olmustur. Orta beceri diizeyin-
deki genc iscilerin istihdami, her kalkinmis-
ik dizeyi icin gecerli olmak Gzere, Ulkelerin
cogunda yerinde saymaktadir (ILO, 2017a).
is kutuplasmasina yénelik bu egilim yeni
teknolojiyle daha da giclenebilir ve mev-
cut esitsizlikleri daha da derinlestirebilir.
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is arayan gencler internete ydnelmekte-
dir. Ornegin platform ve gig (gecici-kisa
sUreli sézlesmeli isler) ekonomileri gibi.
Gencler bu alanlarda, “genis kesime calis-
ma” (crowd work) gibi esneklik imkanla-
ri sunabilen ve gelir elde etme firsatlarini
yayginlastiran istihdam imkanlari bulabil-
mektedir. Bu isler ise gelir yetersizligi, is-
tihdamda ya da gelirde surekliligin olma-
yisl ve calisma yasamiyla ilgili haklardan
yoksunluk gibi riskler tasimaktadirlar.

Dolayisiyla, genclerin istihdami konusu
yalnizca is yaratilmasiyla ilgili bir sorun de-
gildir. En az bunun kadar, hatta daha fazla
isin kalitesi ve genclere insana yakisir isler
saglanmasiyla ilgilidir.

Diinyada Kadin Emegi
Toplumsal cinsiyet esitsizligi, calisma ya-
saminin karsi karsiya oldugu en dayaticl

sorunlardan biridir. Kadinlarin isgtctine
katihm orani erkeklere gére cok daha du-
sUktlr ve bu isglclne katildiklarinda is
bulma olasiliklari daha azdir.

2017 yihnda, kiresel o6lcekte kadinlarda
isglclne katihm orani ylizde 49’un biraz
Uzerindedir, (Grafik 4.4). Bu oran erkek-
lerin katilim oranindan yaklasik 27 puan
distktar. Tim dinyada kadinlarin yizde
58’i tcretli islerde calismak isterken, yarisi-
nin isgicl disinda olmasi, katilim imkan ve
6zgurlUklerini sinirlayan ciddi sorunlar ol-
dugunun gostergesidir (ILO, 2018b). Top-
lumun kimi Gyelerinin bir kadinin Ucretli
iste calismasini ‘kabul edilemez’ saydiklari
durumlar saptanmaktadir. ILO’nun “Ka-
din istihdaminda Kiresel Egilimler’(2018)
raporuna gore, erkeklerin yizde 20’si bir
kadinin evinin disinda bir iste calismasini
kabul edilemez bulmaktadir.

Grafik 4.4. Diinyada Cinsiyete Gore isgiiciine Katilim Oranlari (%)
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Kaynak: Dinya Bankasi
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Kiresel dlcekte alindiginda kadinlar arasin-
da issizlik orani 2017 yili icin ylzde 6,2°dir.
Erkekler icin issizlik orani ise ylzde 5,5'tir.
Kadinlar ve erkekler arasinda 0,7 puanlik
bir fark bulunmaktadir (ILO, 2018b).

Kadinlarin istihdama katiim oranlarina
baktigimizda ise, kadinlarin istihdam ora-
ninin distk oldugu gorialmektedir (Grafik
4.5). Kadinlarin, isglclne katilim ve istih-
dam oranlarinin daha distk olmasl, daha
yUksek issizlik ve daha kirilgan istihdam
bicimlerine girme olasiliklarini arttirmak-
tadir. Dolayisiyla, kadinlar sosyal koruma

mekanizmalarindan da (issizlik yardimi,

emeklilik ve anne yardimlari dahil olmak
Uizere) daha az faydalanmaktadir.

Kadinlarin éndndeki is firsatlart sinirhdir.
Tim ddnyada istihdam kapsaminda yer
alan kadinlarin yizde 15’ aile calisani duru-
mundadir; oysa bu oran erkekler arasinda
valnizca ylzde 5tir (ILO, 2018b). Dinyada
en cok kadin isletmelerinin oldugu bolge
Dogu Asya ve Pasifik bolgesidir. imalatta
tam zamanli istihdam edilen kadin calisan-
larin oraninin en yiksek oldugu bdlge, yine
bu bdlgedir. Kadinlarin tam zamanl ¢ahs-
ma oranlarinin en yiksek oldugu bdlge ise
yUksek gelirli OECD ulkeleridir (Tablo 4.3).

Grafik 4.5. Bazi Ulkelerde Kadin istihdam Oranlari (2016)(%)
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Kaynak: OECD
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Tablo 4.3. Diinyada isgiicii Piyasasindaki Kadinlara iliskin Gostergeler (%)

f Kadin Ust Cofunluu  Tam Imalatta imalat Digt \
Igletmeler Dizeyde Kadin Zamanh Tam Tam Zamank
i oram Kadin Miilkiyetind  Istihdam Zamanh Istihdam
(%) Yineticis ¢ Olan Edilen Istihdam Edilen Kadin
i Olan Igletmelerin -~ Kadin Edilen Caliganlarin
Isletme Oram (%)  Cabganlarin  Kadin oran (%)
Oram oram (%) Caliganlarin
(%) orant (%)
Tiim Ulkeler 343 18,6 137 329 256 354
(137 iilke )
Dofiu 469 EIRY 274 377 384 342
Asya&Pasifik
Avrupa&Orta 30 18,6 123 38,1 351 435
Asya
Yiiksek Gelirli 39,6 22,1 164 413 36,6 477
OECD
olmayan
Yiiksek Gelirli 364 169 113 36,1 268 4317
OECD illkeleri
Latin Amerika 39,7 214 242 37 23 434
& Karayipler
Orta 27 s 37 158 12,7 158
Dofu&Kuzey
Afrika
Giiney Asyn 184 I 9.6 183 198 184
Sahra Alts 27 15,9 129 292 19,6 3
k Afrika )

Kaynak: Dinya Bankasi

Bir kadinin isglcU piyasasina katilma ter-
cih ve karariyla kaliteli islere erisimini et-
kileyen cesitli faktorler vardir. Ayrimcilik,
egitim duzeyi, ev isleri, bakim hizmetleri
ve medeni durum bu faktérler arasinda-
dir. Ayrica, toplumsal cinsiyet rolline bagd-
[l kalinmasi da kadinlarin insana yakisir is
bulma firsatlarini sinirlandiran énemli bir
faktordar.

Calisma kosullarinda esitligin saglanma-
sI ve toplumsal cinsiyet rollerinin yeniden
sekillendirilmesi icin esit dederde ise esit
Ucret ilkesinin sahiplenilmesi, mesleki ve
sektorel ayristirmanin temel nedenlerinin
ele alinmasi; Ucretsiz bakim islerinin go6-
rilmesi, azaltilmasi ve yeniden paylasti-
riimasi; calisma yasaminda kadinlara ve
erkeklere yoénelik ayrimciligin énlenmesi

ve ortadan kaldirilmasi icin kurumlarin do-
nastdrdlmesi  gerekmektedir. Gelistirilen
politikalar ayni zamanda katiim Gzerinde
etkili olan sosyoekonomik faktérleri de ele
almalidir. Bu politikalar kadinlar Gzerindeki
ev isi yukint almali, bakim ekonomisinde
kaliteli isler yaratip bunlari strekli kilmali,
makroekonomik ortami ve kayit disi eko-
nomiyi hedef almalidr.
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4.3. YENI iSLER,
YENI iSTIHDAM ALANLARI

Standart disi istihdam bicimlerinde (SDIB)
kiresel dlcekte bir yayginlasma gozlem-
lenmektedir. Gegici calisma, yarl zamanli
calisma, bir kurum araciligiyla gecici is ve
taseron calisma, bagimli kendi hesabina
calisma bu kapsamda gdzlenen érnekler
arasindadir. SDIB, calisanlara yeterli ve
istikrarli kazang, mesleki tehlikelere karsi
korunma, sosyal glvenlik ve érgltlenme
ve toplu pazarlk hakki saglamamaktadir.

SDIB’nin yaygin oldugu Ulkelerde isciler
standart disi islerle issizlik arasinda gel-
git yasama riskiyle karsi karsiyadir. Gecici
islerde calisanlar, benzer isler yapan stan-
dart iscilere goére ylzde 30 daha az Ucret
alabilmektedir (ILO, 2016). Kimi durum-
larda, Ozellikle stzlesmelerdeki dizenle-
melerin istihdam iliskisini bulaniklastirdigi
orneklerde, iscilerin calisma yasamindaki
temel haklarindan, sosyal glivenlikten ve is
Uzerinde egitim gibi haklardan yararlana-
madiklari gorilmektedir.

Standard Disi istihdam Bicimleri
(SDIB)

Standard disi istihdam bicimleri gecici ca-
lisma, yari-zamanli ¢alisma ve cadr (ze-
rine calisma, ¢cok tarafli isveren iliskileri
ve bagimli kendi hesabina calisma olarak
siniflandirilabilir. Gegici calisma, proje baz-
Il s6zlesmeleri, mevsimlik isleri ve glnlik
isleri kapsar. Yari zamanli ve ¢agri Uzerine
calisma ise tam zamanli calismaya gore
daha az calisma saatleri ve O saat sdzles-
meleri kapsar. Cok tarafli isveren iliskileri
ise kiralanmis iscileri ya da taseron iscileri
kapsar. Bagimli kendi hesabina ¢alisma ise
isveren iliskilerinin disinda kalmaya isaret
eder.

Kaynak: ILO (2016) Non Standard Employment Around the World: Un-
derstanding Challenges, Shaping Prospects, Cenevre: ILO.
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Sanayilesmis Ulkelerde yari zamanli c¢alis-
manin “cok kisa saatler” ya da “sifir saat”
sozlesmeler (garantili asgari calisma sa-
ati belirtmeyen sozlesmeler) dahil cagri
Uzerine isler gibi cesitlilikler gdstermesi
merkez kapitalist Ulkelerdeki gelip gecici
islerle paralellikler tasimaktadir. 2016 vyili-
nin sonunda ingiltere’de calisanlarin yiizde

Grafik 4.6. Yari Zamanli istihdamin Orani (2017)

2,5'i sifir saat s6zlesmelere bagl olarak ca-
lismaktadir. 2016 yilinin sonunda ABD’de
ise isglcUndn yUzde 10’unu, en fazla en
dustk gelirlileri etkilemek Uzere dlzensiz
ve cagri Uzerine calisanlar olusturmakta-
dir (ILO, 2016). Yari zamanli ¢alisma orani
Almanya, Japonya ve ingiltere’de yiizde
20°den fazladir (Grafik 4.6).
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2016 yilinda Banglades ve Hindistan’da
Ucretli istihdamin  hemen hemen Ugcte
ikisi gelip gecici islerdedir; Mali ve
Zimbabwe’de her (¢ calisandan Dbiri
bu konumdadir. Gilndelik, gelip gecici

istihdamin 6zel bir kategori olusturdugu
Avustralya’da ise her dort calisandan biri
bu stattdedir (ILO, 2016). Gegici istihdam
bircok Ulkede yUzde 10’larin Gzerindedir
(Grafik 4.7).

Grafik 4.7. Bazi Ulke ve Bolgelerde Gegici Calisma Oranlarinin Yillara Gore Egilimleri (%)
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Kaynak: OECD

Sifir Saat S6zlesmesi

Sifir saat s6zlesmesi, iscinin isveren tarafin-
dan belli bir saat yUkimluligu icermeyen
ama isciyi isverenle ¢alismasini taahhit eden
bir s6zlesmedir. Bu sézlesmelerde, isverenler
iscilere gunluk, haftalik ya da aylik ¢alisma
saatleri belirlemekle yukimlt degillerdir.

Yeni Emek ve Calisma Pratikleri

Kapitalizmin 1970’lerden bu yana gecirdigi
dénlsim yeni sektorleri ve calisma
alanlarini ortaya cikariyor. Kapitalizmin
yeni organizasyon yapllari altinda ve dijital
alanlarinda calisan vasifli-yari vasifli beyaz
yakalilardan artmaktadir. isci sinifinin yeni

yUzlerini ortaya cikaran basat mecralar
bUylyen hizmet sektért alanlari, bilisim-
iletisim teknolojilerinin actidi yeni calisma
alanlaridir.

Yeni iletisim teknolojileri ve dijitallesme
yoluyla adeta sicrama yasayan Uretim
araclari, sermaye smifinin elinde dnem-
li kar, kontrol ve denetim araclari halini
almaktadir. Bu stre¢ hem Uretim aninda
hem de toplumsal iliskilerde belirleyicidir.
isci sinifinin yeni yzleri tim bu surecleri
isleten, yenilestiren ve dénUstlren alanlar-
da yer aliyor. 21. ylzyilin basindaki temel
egilim “yeni emek ve calisma pratikleri”dir.
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Yeni emek ve calisma pratiklerine dair
onemli saptamalardan biri mesleki kim-
liklerin yok olmasidir (Huws, 2018). Bu
noktada, Huws’un su sorusu oldukg¢a ¢ar-
picidir: “Ve gelecekte insanlar bize, ‘Ne is
yapiyorsunuz?’ diye sorduklarinda biz ne
cevap verecegdiz?” GUnUimuzde isverenler,
dijital okur-yazar, kendi kendini motive
eden, iyi takim oyuncusu, sosyal becerili,
istihdam edilebilir, girisimci insanlar isti-
yor. Bu beceriler, yeterlilikler, yetenekler
nasil bir araya getirilirse getirilsin istikrarli
mesleki kimlikler tanimlamazlar. Tek iste-
nilen gerek duyuldugunda ise alinabilecek,
gerek duyuldugunda isten atilabilecek isci
arzidir.

Yeni emek ve calisma pratiklerine dair bir
baska saptama ise islerin sabit, gezgin ve
bolinttlt dogdasidir (Huws, 2018). Bu sU-
rec kimin hangi isi, nerede, ne zaman ve
nasil yaptigi ile ilgilidir. Kentlerdeki sabit
isler (lokanta, taksi, vb.) gd¢cmen eme-
gine, gezgin (mobil) isler ise, uluslararasi
siber bir isci sinifinin olusumuna isaret edi-
yor. BOlUntUll is ise sabit ve gezgin islerin
karmasik biraraya gelisi olarak karsimiza
cikiyor. Evden internet Uzerinden calisan
kadinin isinin arasina uykudan uyanan ¢o-
cugunun girmesi gibi.

Akilli telefon, tablet, dizUstl ve masa Ustl
bilgisayar gibi dijital teknolojilerin iste,
evde ve her yerde giderek yayginlasan kul-
lanimi geleneksel calisma modelini hizla
donustirtyor. Geleneksel calisma modeli-
nin degisimini olumlayan tezler sdyle sira-
lanabilir: is zamaninda daha fazla bagimsiz

olunmasiyla ¢alismanin daha esnek bicim-
lerde dlzenlenebilmesi, ise gidis gelis icin
harcanan zamanin azalmasi.

Diger yandan ise, yeni calisma modeli daha
uzun calisma saatleri, calisma yogunlugu-
nun artmasi, is ve ev yasamina midahale
gibi nedenlerle emek o6rgutleri tarafindan
siddetle elestiriliyor.

ILO, “Ne Zaman Nerede Olursa Olsun Ca-
lisma: Calisma Yasami Uzerindeki Etkileri”
(2017b) baslikl raporunda isverenin tesis-
leri disinda calisan ve yeni teknolojiler kul-
lanan cesitli calisan tipleri siralanmaktadir:
Duzenli olarak evden calisanlar, dizensiz
sekilde, zaman zaman evden calisanlar ve
mobil islerde calisanlar.
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Arastirma kapsamindaki Glkelerde, inter-
net sayesinde ne zaman nerede olursa
olsun mobil calisanlar, toplam calisanlarin
ylzde 2’si ile ylzde 30’u arasinda 6énemli
duzeyde farklilik gésteriyor. Bununla bir-
likte, mobil istihdam orani Ulkeye, mes-
lege, sektdre ve calisanlarin bu tir isler
yapma sikligina gére de degisiyor. Orne-
gin, Avrupa Birligi Ulkelerinde calisanlarin
yaklasik ytzde 17°si mobil islerde calisiyor.
Mobil calisanlar itibariyla en ylksek oranin
isvec (yuzde 32) ve Finlandiya’da (ylzde
28) oldugu gorultyor. Buna karsilik en di-
stk oranlar, Macaristan ve Arjantin’dedir
(ILO, 2017b).

Avrupa Tele Calisma Cerceve Anlasmasi
ile yalnizca AB tele calisma baglaminda
dijital degisiklige uyum saglamaya yone-
lik genel bir cerceveye sahiptir. Bununla
birlikte, kayit disi, mobil calisanlarda daha
fazla sorun goértlmesine ragmen mevcut
girisimlerin cogu evden calisma ile ilgilidir.
Tele calisma giderek yayginlasirken Ucretli
calismayla 6zel yasami birbirinden ayir-
mak icin baglanti disi kalma ihtiyaci da én
plana ¢cikmaktadir. Fransa ve Almanya bu
alanda sirket dizeyindeki diizenlemelere,
mevcut ve yeni yasal diizenlemelere bas-
lamustir. Bir 8rnek, Fransa’daki Is Yasasrn-
da son yapilan degisiklikle “baglanti disi
kalma hakkinin” (le droit a la déconnexi-
on) taninmasidir. Bu egilim gelecekte is
yasaminin baska alanlara daha az girmesi-
ni saglayacak somut édnlemlerle de sonug-
lanabilir. Ornegin bunlardan biri olan din-
lenme zamanlarinda ve tatillerde e-posta

gelislerinin &nlenmesi icin bilgisayar hiz-
met sunucularin ¢alisma saatleri disinda
kapatiimasi uygulamasina daha simdiden
kimi sirketlerde basvurulmaktadir.

Sibertarya

Emege iliskin glindemde tespit edilebi-
lecek bir diger kavram, siber (cyber) ve
proletarya’nin bilesiminden tdretilen siber-
tarya kavramidir. Siber sé6zcigi “bilgisa-
yar aglarina iliskin olan”, “internete iliskin
olan”, “dijital ve sanal gerceklik” gibi an-
lamlar tasir. Sibertarya ise siber alanlarda
calisan emegdi tanimlayarak siber alanlarin
calisma yasaminda ve toplumsal yasamda
artan etkisine isaret eder. Dolayisiyla siber
alanlarin yasamdaki blyUk artisi ve bunun
emekciler Gzerindeki etkilerini giindeme
ali.

Kavrami ortaya koyan dusunUr Ursula
Huws, sibertaryayi, isleri dijital alanlarda
bilgi islemeyi iceren ve dijital teknolojiler
yardimiyla islerini strdren kiresel emek
ordusu olarak tanimlar. Mesleklerin ¢c6zUl-
mesi, islerin parcalanan dogasi, distnsel
etkinligin metalasmasi, kamu hizmetlerinin
tasfiyesi, emegin Uretiminde ve sosyalles-
mesinde dijital ara¢ ve ortamlarin ciddi se-
kilde artmasi ve yasami giderek daha fazla
kaplamasi gibi déndstmler ise sibertarya-
yiI olusturan genis toplumsal baglamin sa-
cayaklaridir. Huws, c6zimleme cercevesi
itibariyle sibertaryay! proletaryanin yerini
alan bir kavram olarak degil, 21. ylzyilda
proletaryanin icerigini tanimlayan bir kav-
ram olarak ortaya koymaktadir.
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Isin Gelecegdi

Son yillarin en énemli tartisma basldi isin
gelecegidir. Dijital ekonominin blyUmesi,
orgit ve yonetim yapilarinin degismesi ve
demografik degisimler sonucu mal ve hiz-
met dretiminin dénlsimu isin gelecegini
hem toplum hem emek adina tartismaya
acmaktadir. Strec¢ halihazirdaki pek cok is
ve istihdamin gelecekte tamamen yok ol-
masina veya yeniden tasarlanmasina isaret
etmektedir. isin gelecedi bir kac altbaslikta
tartisiimaktadir: i)istihdamda ortaya cika-
cak farkli formlar ve zorluklar, ii) islerin ve
niteliklerin kutuplasmasi, iii) mevcut yasal
ve kurumsal yapilarda ortaya ¢ikacak tika-
nikliklar.

Dinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafin-
dan 2016’da yayinlanan “islerin Gelece-
§i” raporunda bu degdisimlerin nedenleri
sorgulanmistir. isin gelecegini etkileyen
degiskenler iki baslik altinda degerlendiril-
mistir: demografik ve sosyo-ekonomik ne-
denler ile teknolojik nedenler. Demografik
ve sosyo-ekonomik acidan islerin gelece-
gini etkileyen en 6nemli faktér is ortami
ve is ¢evresinin degdisimi ile esnek ¢alisma
bicimlerinin ortaya ¢cikmasidir (Grafik 4.8).
Diger 6nemli faktorler arasinda gelismekte
olan Ulkelerde orta sinifin yikselisi ve do-
gal kaynaklarin tikenmeye baslamasidir.
Sonug olarak, demografik ve sosyo-eko-
nomik faktorlerin istihdam ve isglcl pi-
yasalarina dogrudan veya dolayh etkileri
aciktir.

Grafik 4.8 : isin Gelecegini Etkileyen Demografik ve Sosyo-Ekonomik Nedenler (%)
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islerin gelecegini etkileyen faktérleri icine  robot teknolojisi, biyoteknoloji, yapay zeka
alan ikinci temel baslik ise degdisime sebep  gelecegin is, istihdam ve calisma bicimleri
olan teknolojik nedenlerdir (Grafik 4.9). Uzerinde degistirici ve ddnUstirtci etkiye
Mobil internet, bulut teknolojisi, gelismis  sahiptir.

Grafik 4.9. isin Gelecegini Etkileyen Teknolojik Etkenler
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Giivencesizlik ve Geleceksizlik

Kuresel diinyada emegde dair tim gelisme-
ler ve egilimler, emegdin glvencesizlik ve
geleceksizlik kapaninda olduguna isaret
etmektedir. Bes alanda glvencesizlikten
bahsedilebilir: is glvencesizligi, istihdam
bicimlerinin glvencesizligi, sosyal glven-
cesizlik, gelir glvencesizligi, sendikal gu-
vencesizlik (Yicesan-Ozdemir, 2014). Tim
bu bes alanin ortaklastigi nokta ise gele-
cegin belirsizligi ve/veya geleceksizliktir.

is glivencesizligini, yarin o ise sahip olu-
nup olmadiginin net olmadigr durumlar
olarak tanimlayabiliriz. Diger bir deyisle,
calisirken surekli risk altinda olma, yarin-
dan emin olmama durumu ve gelecek
kaygisidir. Bunun temel nedeni, isten atil-
manin dnlnde engellerin az olmasi, diger
bir deyisle, isten atilmanin ¢ok kolay olma-
sidir. Is glivencesizliginin bir boyutu da her
an orada bekleyen issizliktir.

GUvencesizligin bir diger boyutu da stan-
dard disi is bicimlerinin glvencesizligidir.
Taseron calisma, ev-eksenli calisma, cadri
Uzerine calisma, s6zlesmeli calisma, kismi
zamanli calisma, calisma yasaminda en
yaygin istihdam bicimleri haline gelmistir.

Sosyal glvencesizlik, glvencesizligin bir
baska vechesidir. Sosyal glivenceden uzak
yani kayitdisi calismaktir. Glvencesizlik,
gelir glivencesizligi olarak da deneyimlen-
mektedir. Gelir glivencesizligi, isten atilp
gelirsiz kalmak ve/veya sosyal glvence
olmadigi icin is hayatini tamamladiktan
sonra gelirsiz kalmak olarak distntlebilir.

Sendikal glvencesizlik de gilvencesizlik
ordntdlerinin parcasidir. Dinyada, son yil-
larda, hem sendikalasma oranlarinda hem
de toplu is s6zlesmesi kapsamindaki cali-
sanlarin oranlarinda dramatik dususler ya-
sanmaktadir.

Refah devleti anlayisinda, iscilerin Uretken
olamayacagi zamanlar (kaza, hastalik, yas-
lanma gibi) dnceden givence altina alini-
yordu. Neoliberal ddénemde ise gelecek
glvence altina alinmadigr gibi, gelecege
buginden el koyulmaktadir. Calisma sim-
diki zamanda gerceklestigi halde emekgi-
nin bdtin yasam siresine yayilmaktadir.
Sermaye acisindan, iscinin glvencesizlige
dayali sémuUrd biciminde, iscinin simdiki
zamanda gerceklesen sémurlsd, ayni za-
manda bUtin geleceginin sémirilmesi
anlamina gelmektedir.
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BESINCI BOLUM

5.1. KIDEM TAZMINATI
TARTISMALARI

Turkiye’de kidem tazminatinin kaldi-
riimasina yonelik tartismalar hem hu-
kiimet temsilcileri hem de isverenler
tarafindan uzun bir sUredir gindeme
getiriliyor. iscilerin alinterinin, gelece-
ginin ve is glvencesinin garantisi olan
kidem tazminatinin gaspina ydnelik
tartismalarin gerekcesi ise, isverenlerin
emek giicii maliyetini distrmektir. is-
verenler, kidem tazminatinin maliyetleri
arttirdidl, bircok UGlkede olmadigi ve ise
giris ve cikislarl zorlastirdigi gerekcesi
ile kaldirimasini ya da fona devredi-
lerek kucultilmesini talep ediyor. Isci
sendikalariysa bu hakkin kazanilmis bir
hak olarak geriye goétirilemeyecegini,
kidem tazminati hakkinin is¢inin gtiven-
cesi oldugunu belirtiyorlar.

TURKIYE GUNDEMI

Uzun sUredir devam eden bu tartismalar
2016-2017 déneminde de hizlandi ve hi-
kimet yetkilileri tarafindan isci ve isveren
kesiminin uzlasma saglamasi durumunda
yasa tasarisinin Meclis’e sevk edilecegi
belirtildi. Ancak sUrec, hUkimetin beklen-
tisinin disinda gerceklesti. Hem isci sendi-
kalarinin vermis oldugu micadele hem de
isveren kesiminin taleplerinin karsilanma-
masl sonucu gliindemden dusta.
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Diinyada ve Tiirkiye’de Kidem
Tazminati

Ulkemizde kidem tazminati uygu-

lamasina, dinyadaki uygulama-
lara paralel olarak 1930’lu yillarda
gecilmistir (Tablo 5.1). ilk olarak
1936 yilinda cikarilan 3008 Sayili
Kanun ile kidem tazminati bir hak
olarak dizenlenmistir.

Kidem tazminati hakki; 5 yillik ki-
demi olan isgiler icin her bir tam
yilda 15 ginlik Gcret tutarinda he-
saplanmaya baslanmistir. Yetersiz
olan bu dlzenlemede isci ve sen-
dikalarin mucadeleleri ile zamanla
iyilestirilmeler yapilmistir (Ata-
man, 2014). 1975 yilinda, 1927 sayi-
[ Yasa’da yapilan diizenlemeyle de
kidem tazminati hakki icin gerekli
olan sure 3 yildan bir yila disura-
[Urken, 6deme stiresi 15 giinden 30
glne c¢ikariimistir,

Buna yonelik ilk yasal dizenleme
de 4857 sayili is Kanunu'nun Ge-
¢ici 6. maddesi ile atildi. Gegici 6.
maddede kidem tazminati icin bir
fon kurulacadi ve fon kuruluncaya
kadar 1475/14. maddenin gecerli
olacagdi belirtildi.
& 3 -
T Sre &

| |

\\T}/

— 2

KIDEM
TAZMINATI

Diinyada Kidem Tazminati

Dunyada kidem tazminati hakki, uzun bir tarihsel
slreci kapsamakla birlikte ilk olarak ortaya cikisi
noktasinda gorus birligi yoktur. Kidem tazminatinin
gelisimi Uzerine Gc¢ farkl gorts bulunmaktadir. ilki
1800'1U yillarda gelisen is mevzuatidir. 1885'e dogru
ingiltere ve ABD, isci ve isveren iliskisinde esitlik sag-
ladi; iki taraf da s6zlesmeyi ihlal eden bir fesih ger-
ceklesirse Ucret 6demek, teklifleri kabul etmek ya da
reddetmek, sozlesmeyi sona erdirmekte serbestti.
Kita Avrupasi Ulkeleri de, ayni dénemde, bu yonde
gelismeler sagladilar. Is mevzuatinda 19. yizyilin si-
nirli gelismelerinin yerini 20. yUzyilda, isten atilma
durumunda is glvencesi saglayan daha gelismis bir
mevzuat ald.

ikinci belirleyici gelisme 1800’1t yillarin sonlarindaki
teknolojik gelismeler ve 1929 Buytk Bunaliminin ya-
rattig genis 6lcekli issizlikle ortaya cikti. isten atilma
durumunda tam koruma saglayan gelisme 1.DUnya
Savas! sonrasl dénemde ortaya cikarken, isten atil-
ma bildiriminin  6énceden yapiimasini dtzenleyen
mevzuatin bazi Avrupa Ulkelerinde 19. yUzyilda orta-
ya ciktig gortlmektedir. Ik is glivencesi uygulamasi
demiryolu sanayisinde ortaya ciktl. Ornegin 1870 ve
1880’lerde Fransa'da kitlesel olarak isten atilan de-
miryolu iscilerinin davasi mahkemeye goéturtltnce
mahkemenin karari kidem tazminati uygulamasinin
onemli baslangi¢ olmustur. Kidem tazminatina iliskin
ilk uygulamanin ise 1889 yilinda Almanya'da Karl Ze-
iss fabrikalarinda yapildigi belirtilmektedir.

Uctinctl gelisme ise 2. Diinya Savasl sonrasinda uy-
gulamaya konulan sosyal devlet uygulamalari sonu-
cu kidem tazminatinin bircok Ulkede bir hak olarak
taninmasidir.

Kaynak: Celik, A. (2015). Diinyada ve Tiirkiyede Kidem Taz-

minati Uygulamalan. iktisat Dergisi. Sayi 530
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Tablo 5.1. Tiirkiye'de Kidem Tazminatina Yonelik Diizenlemelerin Tarihsel Siireci

Yil Diizenleme Sekli

1936- 3008 Sayili is Yasasi

5 yillik kidemi olan isciler icin 15 gunlik Ucret tutarinda
kidem tazminati 6deme hakki getirildi.

1950- 3008 Sayili is Yasasi

5 yillik kidem sarti 3 yila indirildi.

1952- 5868 Sayil Yasa

Emekliye ayrilanlarin kidem tazminatindan yararlanma
hakki tanindi.

1967- 931 Sayili is Yasasi

iscinin 6lumU halinde mirascisina kidem tazminati
odenmesi hakki getirildi

1975- 1927 Sayil Yasa

Kidem tazminati hakki icin gerekli stire 3 yildan 1 yila
indirildi, ama hesaplama tutari 15 gtinden 30 glne
cikarild.

Kaynak: Ataman (2014)

2003 yilinda cikarilan 4857 sayili is Ka-
nunu’nda da bu hak korunmus ve 1475
saylll eski Is Kanunu’nun tim maddeleri
yUrUrlikten kaldiriirken, sadece kidem
tazminatinin dizenlendigi 14. maddenin
gecerliligi devam etmistir. Buna gore ki-
dem tazminati belirli bir isyerinde en az bir
yil stre ile calisan isciye kanunun saydidi
kosullarin varhdi halinde ise basladigi ta-
rihten sona erdigi tarihe kadar gecen stire
icinde her tam yil icin isciye 6denecek en
az 30 gunlUk Gcret tutarindaki tazminattir.

Tablo 5.2. Kidem Tazminati Uygulanan Ulkeler

Yari Zorunlu Kidem
Tazminati Uygulamasi
Olan Ulke Sayisi

Zorunlu Kidem Tazminati

Uygulamasi Olan Ulke
Sayisi

Kidem Tazminatinin Uygulandigi
Ulkeler

Kidem tazminati uygulamalari Ulkeler
arasinda hukuksal dayanaklari, hak edis
bicimleri, hesaplanma ve ddeme sekille-
ri acisindan farklilik gdstermekle birlikte
hemen hemen tim ulkelerde uygulan-
maktadir (Tablo 5.2). 152 llkede zorunlu,
18 Ulkede yari zorunlu (toplu sézlesmeler
araciligiyla) bicimde kidem tazminati uy-
gulamasi vardir. 13 Ulkede ise kidem taz-

minati uygulamasi yoktur (Celik, 2015).

Kidem ngminatl
Olmayan Ulke Sayisi

152 Ylizde 83 18 Yuzde 10

Kaynak: Celik (2015)

13 Ylzde 7 183
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Tablo 5.3. Segili Ulkelerde Kidem Tazminati Hakki

Ulkeler Kidem Tazminati

Turkiye Yasayla dtzenlenmistir.
Fransa Yasayla diizenlenmistir, ancak bireysel ve toplu is s6zlesmesi ile
hesaplanmaktadir.
Almanya Yasayla dizenlenmistir.
Sellerde Yasayla QUzenlenmemistir. Ancak is glivencesi kapsaminda mahkeme
kararlari ile tespit edilmektedir.
ispanya Yasayla duzenlenmistir.
isvec Yasayla dizenlenmemistir. Toplu sézlesme ile dizenlenmektedir.
italya Kidem tazminati Fon seklinde dizenlenmistir.

Danimarka Yasayla dizenlenmemistir. Toplu s6zlesme ile dizenlenmektedir.
Belcika Yasayla diizenlenmemistir. Toplu sézlesme ile diizenlenmektedir.
Arjantin Yasayla diizenlenmemistir. Toplu s6zlesme ile diizenlenmektedir.

Sili Yasayla diizenlenmistir

Kaynak: Limoncuoglu (2010)

Sendikal hak ve 6zgurlUiklerin gdrece ge-
lismis oldugu Ulkelerde, tesmil ydntemi ile
toplu sézlesmeler sendika Uyesi olmayan
iscileri de kapsamaktadir. Ornegin Dani-
marka, Isvec, Belcika, Arjantin ve Fran-
sa’da kidem tazminati yasayla dizenlen-
memistir. Ancak kidem tazminati, toplu is
sozlesmeleri ile diizenlenmektedir. Bu Ul-
kelerde sendikalasma orani dUsuk bile olsa
toplu sézlesme kapsamindaki isci orani
yUksektir. Bu da kidem tazminatinin, top-
lu sézlesmeler araciligi ile uygulanmasini
saglamaktadir (Tablo 5.3).

Tarkiye’de ise kidem tazminatinin yasal
olarak duizenlenmesi, bir¢ok is¢inin bu
haktan yararlanmasi acisindan 6nemlidir.
Cunkt Tuarkiye'de iscilerin sendikalasma
dlzeyi ve toplu sbzlesmeden yararlanan
isci sayisi dasuktdr. Hatta diinyadaki Glke-
lerin tersine toplu sdzlesme kapsamindaki
isci orani, sendikalasma oranindan daha
disuktar. Dolayisiyla sendikaya Uye olan
her isci toplu sodzlesmeden yararlanma-
maktadir. Bu nedenle, kidem tazminatinin
yasayla dlizenlenmesi is¢i yararinadir.



TURKIYE GUNDEMI

121

Kidem Tazminatinin Fona Devri
Tartismalar

AKP hukimeti déneminde defalarca ki-
dem tazminatinin fona devri ile ilgili tas-
laklar hazirlandi. ilk olarak 2011 yilinda
kidem tazminati fonuna iliskin bir taslak
hazirlandi. Ancak isci ve isveren taraflari
anlasamadi ve taslak rafa kaldirldi. 2013
yilinda raftan tekrar indirilmesi giindeme
geldi. 26-27 Eylul 2013 tarihinde yapilan
10. Calisma Meclisi Hazirlik Toplantisinda;
2011 yili icinde Sosyal Glvenlik Kurumuna
yaklasik 12,5 milyon isten cikis bildirgesi
verildigi ve bunlarin sadece ytzde 10’'unun
kidem tazminati hakkini elde edebildigi
gerekcesi ile kidem tazminatinin fona dev-
ri tartismasi yeniden acildi.

2014 sonunda aciklanan Orta Vadeli Prog-
ram’da bireysel hesaba dayanan bir kidem
tazminati sisteminin kurulmasi éngérald.
Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023) ve
Eylem Plani’'nda (2014-2016) bireysel he-
saba dayall kidem tazminati fonu kurul-
masi gerekcesi; istihdam Uzerindeki mali
yUkU azaltmak, isletmelerdeki finansal
ongoralebilirligi artirmak, isglct hareket-
liligini hizlandirmak ve tim iscilerin erise-
bilecegi, mali acidan strdurulebilir bir sis-
tem kurulmasina olanak saglamak oldugu
belirtilerek, asil maksat ortaya koyuldu
(CSGB, 2014).

2014 yilinda hazirlanan Ulusal istihdam
Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planr'nda
(2014-2016) kidem tazminatinin konusun-
da naslil bir fon dizenlenmesi yapilacagdi

belirtilmemisti. Ancak hilkiimet ve isveren
kesimleri tarafindan yaratilen kidem taz-
minati tartismasi iki eksende yarataldd.
Birincisi kidem tazminati tutarinin hesap-
lamasinda gln sayisinin dtsdrtlmesi, ikin-
cisi ise isverenin kidem tazminati 6deme
sorumlulugunun fona devredilmesidir.
2013 yilinda yapilan Kidem Tazminati Ca-
lisma Meclisi Toplanti Raporu’nda; kidem
tazminati ile es zamanli olarak issizlik si-
gortasinin gerek hak etme gerekse yarar-
lanma slresi ve miktari, calisanlar lehine
yeniden duzenlenmeli, bdylece kidem
tazminatinin issizlik sigortasi islevini ye-
rine getirdigi iddiasinin énlne gecilerek
kidem tazminati miktarinin 15 glnle si-
nirlandiriimasi onerildi (CSGB, 2013). Bu
éneri TOBB, TISK ve TUSIAD tarafindan
da yapildi. Ancak yine sendikalarin yogun
baskisi ile geri ¢ekildi.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Anayasa
degisikligi referandumunun hemen ardin-
dan kidem tazminatinin fona devri tartis-
malari yeniden giindeme geldi. Hikimet
temsilcileri kidem tazminati fonu konu-
sunda ylzde 70 mutabakat saglandigi an
hazirlanan yeni tasariyl Meclise sunacakla-
rint acikladilar.

Kidem tazminati konusunda is¢i konfede-
rasyonlari birbirinden farkl aciklamalarda
bulundu. En net tutumu DIiSK sergiledi:
Fon sistemini ve mevcut haklari geriye
gbtlrecek bir dizenlemeyi hicbir sekilde
kabul etmeyecegini belirtti. Turk-is'te ise
slrec biraz karisik ilerledi. Turk-is Genel
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Baskani Ergiin Atalay hem kidem tazmi-
natinin kaldiriimasinin genel grev nedeni
olacagini belirtti hem de “hazine garantisi
olursa, herkes istifade ederse, almayanlar
da alirsa biz bunu konusuruz” dedi. Tirk-is
kidem tazminati fonu tartismalarinda ken-
di taleplerinin karsilanmasi kosulu ile stire-
ce yesil isik yakti. Hak-Is ise basindan beri
kidem tazminati fonunu destekledi ancak
kendi 6nerdikleri fon modelinin esas alin-
masini istedi.

isveren kesiminin talebi ise kidem tazmi-
nati hakkinin tirpanlanmasi ve patronlarin
daha kolay isci c¢ikarmalarini saglayacak
bir dlUzenlemeye gidilmesi ydnindeydi.
Ancak hikimetin fon sistemine ydnelik
yapmis oldugu Oneriler, isverenlerin bek-
lentilerini karsilamadi. isverenler, kidem
tazminati hesaplamasindaki “30 gin”

sdresinin “15 glne” dusdrdlmesini, iscinin
kidem tazminatina hak kazanamadigi ko-
sullarda sona ermesi halinde, fona yatirmis
olduklari tutarin iadesini ve devlet destegi
istediler. isveren &rgitleri temsilcileri bu
konularda mutabakat saglanmazsa kidem
tazminati diizenlemesinin oldugu gibi kal-
masina yoénelik aciklamalarda bulundular.
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
Baskani Rifat Hisarciklioglu “mutabakat
yoksa bu haliyle devam etsin” dedi. Ardin-
dan calisma iliskilerinde isverenleri temsil
eden ve sendikalarin muhatabi olan Tir-
kiye isveren Sendikalari Konfederasyonu
(TISK) “mutabakat saglanmadigi slrece
kidem tazminatinda dedisiklik yapilma-
mali” dedi. HikUmet, isci ve isveren kesimi
arasinda bir uzlasma saglayamayinca da
kidem tazminatina iliskin tartismalar bir
stre daha gindemden kalktl.

\mnm IAZMINATLARImZ is suveucew ,

/
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5.2. PARALEL BUTCE:
TURKIYE VARLIK FONU A.S.

Dinyada Varlik Fonlari

Ulusal varlik fonlarinin kdkleri 1953 yilinda
kurulan Kuveyt Yatirnm Kurulu'na (Kuwait
Investment Board) dayanmaktadir. Ulke-
nin petrol geliri fazlasini Londra’daki ofisi
vasitasiyla ydéneten bu kurul, 1982 yilinda
Kuveyt Yatirim Otoritesi (Kuwait Invest-
ment Authority - KIA) adini alarak 6zerk
bir yapiya kavusmus ve buglinki anlam-
da ulusal varlik fonu kimligini kazanmistir.
Ulusal varlik fonlarinin kurulmasini hiz-
landiran (rezerv fazlalarini yiksek getirili
alanlarda dederlendirme istegi doguran)
iki 6nemli gelisme olmustur. Bunlardan
biri 6zellikle 1970’lerin ikinci yarisindan
itibaren (surekli yUksek seyreden pet-
rol fiyatlari nedeniyle) petrol ihrac eden
Ulkelerin ellerinde biriken asiri déviz re-
zervleridir. ikincisi ise, 1997 Asya krizi
sonrasinda bircok Asya Ulkesinin cari faz-
la vermesi sonucunda olusan buyldk dé-
viz rezervleridir.

Dlnyada tUkettiginden fazlasini Ureten
Ulkeler, ortaya cikan bu degeri Ulkelerinin
gelecedini daha saglam temellere oturt-
mak adina ulusal varlik fonlarini kuruyor.
Ulusal varlik fonlari, 6zellikle ekonomileri
petrol gibi tek bir kaynaga bagh olan lke-
lerde ekonomik blylme ve ulusal refahin
korunarak gelecek nesillere aktariimasi,
kiresel sermayedeki dalgalanmalar ve
ekonomik krizler karsisinda mali istikra-
rin saglanmasi, ekonomik kalkinmanin ve
sardurdlebilirliginin desteklenmesi, saglik
ve egitim gibi sosyal devlet yatirimlarinin
gerceklesmesi islevlerini goriyor.

Dlnyada Ulusal Varlik Fonlari (UVF) yéne-
timlerinin temel hareket noktasi, varliklari
kazan¢ amach kullanmaktir. Bu islemleri,
bUtce kisitlamalari ve parlamentonun siki
denetimi altinda yUritmek kolay degildir.
Varlik fonu kurulusunun bir nedeni de bu
kisitlamalardan kurtulmaktir. Ulusal var-
lik fonlarina yoneltilen elestirilerin basin-
da yoénetim slreclerinin seffaf olmamasi
yatmaktadir. En 6nemli sorunlarindan bir
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tanesi de varliklarin sinirli sayida kisinin
elinde toplanmasidir. Ayrica siyasi saiklerle
hareket etmeleri de fonlara yapilan eles-
tirilerdendir. UVF’ler yarattukleri faaliyet-
lerle Ulkelerin ekonomik ve ulusal glven-
liklerine tehdit unsuru olarak algilanmaya
baslanmistir. Cinkd ulusal varlik fonlari
satin aldiklari sirketler araciligiyla yatirim
yaptiklari Glkenin piyasalarina veya para
birimine yénelik spekdlatif saldirilar yapa-
bilme olanaklari vardir.

UVF’lerin bu gicint gbéren baz Ulkeler,
hem ulusal varliklarini degderlendirmek
hem de uluslararasi arenada politik gtic sa-
hibi olabilmek amaciyla ulusal varlik fonu
kurma yonundeki faaliyetlerini artirmislar-
dir. Ayrica kendilerini yabanci UVF’lerden
koruyabilmek icin de cesitli dnlemler alma-
ya baslamislardir.

Linaburg-Maduel Endeksi

Uluslararas! yatirimcilar acisindan tlke fonlarin
seffafligi ve denetimi son derece énemlidir. Carl
Lineburg ve Michael Maduel tarafindan 2008
yilinda gelistirilen Linaburg-Maduel Endeksi sef-
faflik acisindan Ulke fonlarini derecelendiren bir
endekstir. Bir fonun elde edebilecedi en yiksek
derecelendirme notu 10, en disugu ise Tdir.

Santiago ilkeleri 2008 vilinda Sili'nin baskenti
Santiago’da toplanan calisma grubunun éneri-
lerinin daha sonralari IMF tarafindan yayimlan-
masi ile uluslararasi dtzeyde kabul goren Ulke
fonlarinin seffaflik, bagimsizlik ve hesap verebi-
lirligine yonelik dizenleme setidir. 2016 itibariy-
la kuresel fon pazarinin ytzde 85’ini temsil eden
30 fon s6z konusu anlasmay! imzalamistir.

Ulusal Varlik Fonlarinin Temel
Ozellikleri
- Dogrudan egemen bir devlete aittirler.

- Devletin diger mali ve politik kurumlarindan
badimsiz olarak yonetilirler.

- Ticari kazanc arayisi icerisinde cesitli finan-
sal varliklara yatirim yaparlar.

. Genellikle uzun vadeli yatirim yapma egili-
mindedirler.

« Yatinm yaparken yuksek risk toleransina
sahiptirler ctnkt aktiflerindeki varliklarina
karsilik yukumlultkleri neredeyse hi¢ yok ya
da cok azdr.

« Yatinmlarinin énemli bir kismini yabanci
Ulke varliklarina yaparlar.

- Portfoylerinde yabanci varliklarin bulunma-
si nedeniyle kur degisikliklerinden etkilenme
riskleri vardir.
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Dulnyada varlik fonlarinin temel olarak iki
bicimi vardir: istikrar fonlari ve tasarruf
fonlari. Istikrar fonlarinin amaci emtia fi-
yatlarindaki (genellikle petrol fiyatlarin-
daki) dalgalanmadan kaynaklanan gelir
fazlaliklarinin ekonomik istikrari saglama
yonunde kullaniimasidir. Rusya, Sili, iran,
Cezayir ve Meksika fonlari bu gruba érnek
olarak verilebilir. Tasarruf fonlarinin amaci
ise ulusal kaynaklari uluslararasi piyasalar-
da gelir arttirici bicimde degerlendirerek
gelecek nesillere servet aktarimidir. Baska
bir deyisle mevcut neslin dogal kaynak-
lari tOketerek elde ettigi serveti gelecek
nesillere aktararak nesiller arasi esitligin
saglanmasidir. Bu tirdn en basarili érnegi
Norve¢ Fonu'dur.

Grafik 5.1. Diinyada Varlik Fonlarinin Artisi

Stratejik amaclara yonelik Ulke fonlarin-
dan da s6z edilebilir. S6zgelimi Kuveyt
Fonu Kérfez Savasrnin tahribatina karsi
olusturulurken, Singapur Fonu’nun temel
misyonu Ulkenin finans merkezi olarak
uluslararasi rekabete hazirlanmasidir. Ulke
fonlarinin tlrine goére fon kaynaklar ve
kullanimlari da farklilik gdsterebilmektedir.
Kalkinma fonlari, emeklilik ihtiyat fonla-
ri, rezerv yatirim fonlari vardir (Tablo 5.4;
Grafik 5.1).

DUnyanin en buyuk varlik fonu petrol kay-
nakli olan, Norve¢c Emeklilik Fonu ya da
resmi adiyla Norvec Varlik Fonu’dur. Ulke-
nin petrol ve dogal gaz gelirlerinin gelecek
nesillere aktarimini amaclayan fon, 2017
yilinda Norvec¢ ekonomisinin 2,5 kati ba-
yUkluge ulasmistir.

)

<
2015 yilindaki Varhk K

Fonlarinin Sayisi

\

2020 yihindaki Varhk
Fonlarinin Sayisi

Kaynak: PwC
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Tablo 5.4. Diinyadan Ulusal Varlik Fonu Ornekleri

Norveg Devlet Emeklilik Fonu
(Norway Government Pension Fund-Global)

8476 milyar dolarlk btyukltgu ile Norvec din-
ya- da en blyk varlk fonuna sahip olan tlkedir.
1990 yilinda kurulan bu fonun kaynagini petrol
gelirleri olusturmaktadir. Genel olarak son do-
nemlerde gayrimenkul yatirimlariyla 6ne ¢ikan
bu fonun yaklasik 75 Ulkede 9 binden fazla sir-
kette yatirimi bulunmaktadir. Ayrica bu fonun
LMT Endeksi’ne gore 10 puani bulunmaktadir.

Abu Dabi Yatirim Otoritesi
(Abu Dhabi Investment Authority)

1976 yilinda kurulmus olan bu fonun temel kay-
nagini petrol ihraci gelirleri olusturmaktadir. 773
milyar dolarlik blytklagu ile Ortadogu’daki en
buytk varlik fonu olma 6zelligini tasimaktadir.
Londra Gatwick Havalimani, Norve¢ merkezli
Gassled basta olmak Uzere bir¢ok uluslararasi
yatirimi bulunmaktadir. Bu fon tamamiyla Abu
Dabi hukiumetinin denetimi altindadir. Petrol
ihracatindan elde edilen fazlanin ylizde 70’i bu
fona aktariimaktadir.

Hong Kong - Para Otoritesi Yatirim Portfoyi
(Hong Kong-Monetary Authority Investment

Portfolio)

1993 yilinda kurulan bu fon 442,4 milyar dolar-
hk blayukligu ile Uzakdogu'da yer alan ikinci
fondur ve emtia disi gelirlere dayanmaktadir.
Bu fon doéviz rezervlerinin yonetiminden so-
rumlu olarak finans piyasalarinda istikrar sagla-
yicl bir pozisyonda faaliyetlerini ylrttmektedir.
Varliklarinin Ggte biri harici yéneticiler tarafin-
dan yonetilmektedir.

Cin Yatirim Sirketi
(China Investment Corporation)

Cin’in doviz rezervlerinin yonetiminden sorum-
lu olan bu fon 813,8 milyar dolarlik degeriyle
dogal kaynak disi gelirlerle kurulan fonlarin en
blytgudur. Dinya ¢apinda gayrimenkul, hava-
limani, otel isletmesi yatirimlari olan bu fonun
haricinde, Cin’in 3 tane daha emtia disi gelir-
lerle kurulan varlk fonu bulunmaktadir. Toplam
buyukluga yaklasik 1,5 trilyon dolar olan bu
fonlarin en énemlilerinden birisi Cin’in Afrika
yatirimlarini yoneten Cin-Afrika Kalkinma Fo-
nu’dur.

Suudi Arabistan SAMA Yabanci Varliklar
(Saudi Arabia SAMA Foreign Holdings)

Suudi Arabistan Merkez Bankasi (SAMA) Ulke-
nin déviz rezervlerini kontrol etmektedir. 598,4
milyar dolarlik btydkligu ile Ortadogu’nun en
blyuk ikinci fonu olan SAMA Foreign Holdings,
dinyanin en énemli petrol Ureticisi ve ihracat-
cllarindan olan Suudi Arabistan’in petrol gelir-
lerinden elde edilen fazlayi kontrol etmekte ve
muhtemel fiyat dalgalanmalarindan olusabile-
cek kayiplari telafi etme amacini tasimaktadir.

Singapur Yatirim Sirketi
(Singapore-Investment Corporation)

1981 yilinda kurulan bu fon emtia disi gelirle-
re dayanan bir baska fondur. Fon, Singapur
hikimeti ve Singapur Merkez Bankasl adina
varliklari yénetmektedir. Ozellikle Singapur Fi-
nans Merkezi’'nin pozitif katkisiyla varliklarinda
onemli artislar kaydeden bu fon, finansal piya-
salarda istikrar saglama araci 6zelliginin yani
sira 40’tan fazla Glkede de yatirim faaliyetlerini
surdirmektedir.
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Katar Yatirim Otoritesi
(Qatar Investment Authority)

2005 yilinda kurulan bu fon Katar ekonomisinin
ce- sitlendirilmesi, yeni strateji ve yatirim alan-
larinin belirlenmesi amaciyla kurulmustur. Din-
yanin en énemli LNG ihracatcisi Ulkelerinden
olan Katar’in sahip oldugu bu fon 256 milyar
dolarlik buyutkluge sahiptir.

Rusya Ulusal Refah Fonu
(Russia National Welfare Fund)

2003 yilinda kurulan bu fon petrol gelirlerine
dayanmaktadir ve 73,5 milyar dolarlik bir bu-
yUklige sahiptir. Fonun temel amaci gonalli
emeklilik garantisi ve Rusya Emeklilik Fonu
bUtce dengesinin saglanmasidir. Rusya Maliye
Bakanligi tarafindan yonetilen bu fon bankalara
borc verebilmektedir. Ayrica bu fon piyasadaki
asiri likiditenin cekilmesi, en asyon baskisinin
giderilmesi ve petrol-gaz gelirlerindeki oynak-
lIgin ekonomiyi etkilememesi adina da énemli
bir ara¢ olarak gorev yapmaktadir. Riskli varlik-
lara, hisse senetleri ve tahvillerine yapilan yati-
rimlar da bu fonun faaliyet alanlari arasinda yer
almaktadir

Kazakistan Ulusal Refah Fonu

(Kazakhstan Samruk-Kazyna)

Anonim sirket olarak 2008 yilinda kurulan bu
fonun temel amaci ulusal kalkinma fonlari ve
ulusal sirketlerin etkili yonetimlerinin saglan-
masidir. 85 milyar dolarlik buyuklige sahiptir
ve Kazakistan’in emtia disi kaynaklariyla kurul-
mustur.

Giiney Kore Yatirim Sirketi
(South Korea Investment Corporation)

2005 yilinda kurulan ve devlet yénetimi altin-
da olan bu yatirm yonetimi fonu, denizasiri
yatirimlar yapmaktadir ve emtia disi kaynakli
olmak tzere 91,8 milyar dolarlik biyukltige sa-
hiptir.

Kazakistan Ulusal Fonu
(Kazakhstan National Fund)

2000 yilinda kurulan bu fonun temel amaci
petrol, dodalgaz ve metal fiyatlarindaki dalga-
lanmalara karsi Kazakistan ekonomisinin istik-
rarll konumunun korunmasidir. Ayrica sosyal
ve ekonomiyi destekleme amaciyla birlikte bir
gelecek fonu 6zelligi de tasimaktadir. Fon, ya-
tinm stratejileri gelistirmesi ve varlik yonetimi
icin harici yoneticiler ile calismaktadir. Tasarruf
ve istikrar fonlari olmak Uzere iki ayri portfoye
sahiptir. Kazakistan’in petrol gelirleriyle kurulan
bu fon 77 milyar dolarlik bir varligr yénetmek-
tedir.

Libya Yatirim Otoritesi
(Libya Investment Authority)

Bu fon 2006 yilinda Libya Arap Dis Yatirim
Sirketi, Libya Afrika Yatinm Portféyl ve Pet-
rol Yatirnm Sirketi’'nin varliklari ile kurulmus-
tur. Libya’nin petrol gelirleri bu fona transfer
edilmektedir. Fon 66 milyar dolarlik bir varligi
yonetmektedir ve fonun Ulke icinde ve disinda
yatirimlari bulunmaktadir.
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iran Ulusal Kalkinma Fonu
(Iran National Development Fund)

Bu fon petrol ve dodalgaz ihraci gelirlerinden
elde edilen fazlayi tlkenin Gretkenligi, denizasiri
yatirimlari ve ekonomik kalkinmayi tesvik edici
unsurlar icin kullanmaktadir. Ayrica petrol ve
dogalgaz gelirlerinin gelecek kusaklara aktaril-
mas! da fonun amaclari arasinda yer almakta-
dir. 2011 yilinda kurulan fon 62 milyar dolarlik
bir blyukluge sahiptir.

Sili Sosyal ve Ekonomik istikrar Fonu (Chile-
Social and Economic Stabilization Fund)

Sili Sosyal ve Ekonomik istikrar fonu bakir ge-
lirleri kaynakli olmak Gzere 2006 yilinda kurul-
mustur ve 7,9 milyar dolarlik bir varligr yonet-
mektedir. LMT Endeksi’nde 10 endeks puanina
sahip olarak se af bir ydonetim sergilemektedir.

Gelir Dengeleme Rezerv Fonu
(Kiribati-Revenue Equalization Reserve
Fund)

Gelirlerinin ytzde 50’si fosfat ihracatina bagli
olan Kiribati ekonomisi, 1956 yilinda kurulan
fonuyla 600 milyon dolari kontrol etmekte ve
bir istikrar fonu araci olarak faaliyet gostermek-
tedir.

Kaynak: Varlik Fonu Enstitlst (SWFI)

Azerbaycan Devlet Petrol Fonu
(Azerbaijan State Oil Fund)

1999 yilinda petrol kaynakl gelirlerle kurulmus
olan Azerbaycan Devlet Petrol Fonu 37,3 milyar
dolarlik bir varhgi yonetmektedir. LMT Endek-
si'nde Sili ve Norvec ile beraber 10 endeks pua-
nina sahip olan U¢ tlkeden biridir.

Botswana Refah Fonu
(Botswana Pula Fund)

Elmas ve mineral zengini bir Afrika Glkesi olarak
Botswana 1994 yilinda kurulan fonuyla 5,7 mil-
yar dolarlik varliga sahiptir. Déviz rezervlerini
kontrol eden bu fonun temel amaci elmas ihra-
catindan elde edilen gelirlerin gelecek nesillere
aktarilmasini saglamaktir.

Mogolistan Mali istikrar Fonu
(Mongolia-Fiscal Stability Fund)

Mogolistan Mali istikrar Fonu, petrol disi em-
tianin fiyatlarindaki kiresel dusus ihtimalinde
ekonomik istikrarin saglanmasi amaciyla ca-
lismaktadir. Mineral gelirlerinden elde edilen
kaynakla kurulan bu fonun Ulke ekonomisinde
yasanabilecek dists donemlerinde faaliyet
gobstermesi planlanmaktadir.



TURKIYE GUNDEMI

129

Tirkiye Varlik Fonu Anonim Sirketi:
Varlik Yok Fon Var

26 Agustos 2016 tarihinde resmi gazete-
de ilgili kanunun yayinlanmasi ile Tarki-
ye Varlik Fonu kurulmus ve bir¢cok kamu
varligi (THY, Turk Telekom, Ziraat Bankasi,
Halk bankasi, TPAO, BOTAS, PTT, TURK-
SAT, Borsa istanbul, Milli Piyango, TCDD,
ETi Maden, Turkiye Denizcilik isletmeleri,
CAYKUR, Turkiye Jokey Kullbl ve Kayse-
ri Seker Fabrikas’ndaki kamu paylari ile
mulkiyeti devlete ait cesitli tasinmazlar)
bu fona devredildi.

Turkiye Varlik Fonu (TVF) Basbakanliga
bagl, 50 milyon lira 6zel sermayeli, 6zel
hukuk hukimlerine tabi bir sirket olarak
kuruldu. 2016 Agustos ayinda kurulan,
THY, Ziraat Bankasi, Petkim, Halkbankasi,
Borsa istanbul, Milli Piyango idaresi, BO-
TAS ve TURKSAT gibi stratejik kurumla-
rin devri ile Turkiye Varlik Fonu A.S. 200
milyar dolarlik bir blyUkluge ulasti. Ancak
Turkiye Varlik Fonu’nun gelirleri siralanmis
oldugu halde giderlerinin hangi alanlara
yonelecedi konusunda yasada hicbir acik-
lama bulunmamaktadir.

Kurulus kanununda TVF’nin amaci “serma-
ye piyasalarinda arac cesitliligi ve derinli-
gine katki saglamak, yurticinde kamuya
ait olan varliklari ekonomiye kazandirmak,
dis kaynak temin etmek stratejik blytk
Olcekli yatirimlara istirak etmek” olarak ta-
nimlanmistir. Yaklasik iki yil énce resmen
kurulmus olmasina ragmen aktif olarak bir
faaliyette bulunmamistir. Uc yillik stratejik

yatirim plani kamuoyuyla hala paylasiima-
mistir ve web sitesinde fona iliskin yeterli
bilgiler hala yoktur.

Dlnyadaki 6nemli 6rneklerinden farkl ola-
rak cari islemler veya bUtce fazlasina da-
yanmaksizin olusturulan bu fonun kanunla
taninmis bircok muafiyetinin  bulunmasi
(kurumlar ve gelir vergisinden, belediye-
lere 6denecek cesitli vergi ve harclardan,
borsadaki kayit ve kotasyon Ucretlerinden
muaftir; ayrica ihale, devlet memurlari ve
Ozellestirme kanunlarina tabi degildir) ve
kamu kaynaklarinin Sayistay denetimin-
den cikariimasi kamuoyunda ciddi elesti-
rilere neden olmustur.

Turkiye, emtia ihracatcisi degil, aksine
dis acik veren bir Ulkedir. Dolayisiyla TVF
dunyadaki érneklerden farklilik gdsteriyor,
herhangi bir emtiaya ya da bir gelir fazla-
igina dayanmiyor. Aksine Tlrkiye, bltce
acigr ve cari acik veren, kamu emeklilik
sisteminin acigini da bitceden karsilayan
bir sisteme sahiptir. Bu nedenle kurgula-
nan varlik fonu yapisini, kamu harcama-
larini merkezi yénetim disindan finanse
etmeye olanak verecek ulusal kalkinma
bankalarina benzeyen bir mali yapi olarak
degerlendirmek muimkinddr. Bu bakim-
dan dinyadaki yatirrm fonlarinin amaci
bir borclanma mekanizmasi kurmak dedil,
mevcut zenginligi ve kaynaklar gelecek
nesillere aktarmak iken, Turkiye’de yapilan
ise buglnki harcamayi finanse etmek icin
gelecek nesilleri buglinden bor¢landirmak
anlamina gelmektedir.
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TVF’nin, esasen kamuya ait olan kaynakla-
ri hazineden bagimsiz bir sekilde ydnetme
yetkisi bulunmaktadir. Kisaca Turkiye’nin
“fon” kuracak bir varligr yoktur. Eldeki
kamu varliklari Hazine’ye aittir ve onlarin
karlar zaten bltge finansmaninda kullanil-
maktadir. Tarkiye Varlik Fonu AS. ile ya-
pilan, hazineye ait varliklara el koymaktir.
TVF, hazineden izin almaksizin yurt icin-
den ve yurt disindan bor¢lanma imkanina
sahiptir bu durum Ulkenin bor¢ yakini de
arttiracak bir uygulama olacaktir.

Tiirkiye Varlik Fonu ile Dikensiz Gill
Bahcesi Yaratiimistir

Fonun denetiminde Sayistay devre disi

birakilmistir. Sayistay’in devre disi birakil-
masl, hem dinya 6érneklerinde goérlinen
seffaflik ilkesine hem de anayasaya ayKki-
ridir. Hikimet 6085 sayili Sayistay Kanu-
nu’'nda dizenleme yaparak, sermayesinin
yUzde 50’sinden daha az kismi kamuya ait
olan sirketleri Sayistay denetimi disinda

birakmistl. Bu dizenleme, Anayasa Mah-
kemesi’ne tasinmisti. Anayasa Mahkemesi;
“-bUtce hakki- geregince bitce uygula-
malarinin denetimi gdrevinin Anayasa’nin
160. Maddesi ile yasama organi adina ta-
rafsiz ve uzman kurulus Sayistay tarafin-
dan yerine getirildigi, Sayistay’in kamu
kaynaklarinin kullanimina iliskin denetim
yetkisini ortadan kaldirmanin, yasama or-
ganini ylrtitmenin butce ile ilgili islemle-
rine kanunlara uygun bir sekilde yUtrttip
yUratmedigini denetleme imkanini sinirla-
yacadinl” ifade ederek dizenlemeyi iptal
etmisti.

Fon, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanu-
nu’nun kapsami disinda birakilmistir. Boy-
lece fon, mali saydamlik ve hesap verilebi-
lirlik yoninden denetim disi kalmistir. Fon,
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi'nin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanun’a da tabi
degildir. Fonun borglari, Hazine Mistesar-
[1g1 tarafindan izlenemeyecek, yénetileme-
yecek ve raporlanamayacaktir.
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5.3. iS MAHKEMELERI
KANUNUNDA KOKLU
DEGISIKLIK: “DAVA SARTI
ARABULUCULUK”

Son dénemde emekci kesimin haklarinin
tirpanlanmasi yéninde is hukuku mevzu-
atinda dnemli degisiklikler yapildi. 7036
sayili Is Mahkemeleri Kanununda degi-
siklik yapan dizenleme 25.10.2017 tarih
30221 sayih Resmi Gazete yayinlanarak
yUrlrltge girdi. S6z konusu dizenleme
is mahkemelerinde dava yoluna gitme-
den 6nce arabulucuya basvurma kosulu
getirdi.

1 Ocak 2018 tarihinden itibaren is kazasi,
meslek hastaligindan kaynaklanan maddi
ve manevi tazminat ile bunlarla ilgili tes-
pit, itiraz ve rlcu davalari hari¢ bireysel
veya toplu is sdzlesmesine dayanan isci
veya isveren alacagi ve tazminati ile ise
iade talebiyle acilan davalarda, arabulu-
cuya basvuru yapiimadan is mahkemele-
rinde dava acllamayacak.

Basvuran isci karsi yanin (yani isverenin)
yerlesim yeri veya isin yapildigi yer adli-
yesindeki “arabuluculuk btrosuna”, yoksa
godrevlendirilen sulh mahkemesi yazi isleri
muUdurligine basvurarak arabulucu atan-
masini talep eder. Ancak basvuran ve karsi
yan Uzerinde anlastiklari bir arabulucuyu
da secebilirler. Arabulucu gérevlendirme-
den itibaren 3 hafta icinde taraflari toplan-
tiya davet ederek basvuru strecini sonug-
landinr. Taraflar toplantiya katiimazlarsa
veya toplantilarda uzlasi saglanamazsa
arabulucu, sdreci sonlandirir ve durumu
tutanak altina alir. Anlasma gerceklesirse
bu durum da arabulucu tarafindan tuta-
nak altina alinir. Taraflardan birinin gecerli
bir mazeret gdstermeksizin ilk toplantiya
katilmamasi sebebiyle arabuluculuk faali-
yetinin sona ermesi durumunda toplantiya
katilmayan taraf, son tutanakta belirtilir
ve bu taraf davada kismen veya tamamen
hakli ¢ciksa bile yargilama giderinin tama-
mindan sorumlu tutulur.
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Arabulucu, arabuluculuk sureci baslama-
dan 6nce basvuran taraf veya taraflardan
(karsi yan) Ucret ve masraflar icin avans
isteyebilir. Arabuluculuk slrecinin basla-
mamasl halinde bu Ucret iade edilmez. Ta-
raflar toplantiya gelmemislerse; arabulucu
taraflara ulasamamissa; taraflar toplantiya
katilmis anlasamamis ve toplanti iki saat-
ten az sirmus ise arabulucu Gcretini Adalet
Bakanhdi tarafindan karsilanir. iki saatten
fazla sUren gérismeler sonunda taraflarin
anlasamamalari halinde ise iki saati asan
kisma iliskin Gcret aksi kararlastiriimadikca
taraflarca esit sekilde karsilanir.

Aslil isveren-alt isveren iliskisinin varli-
g1 halinde, ise iade talebiyle arabulucuya
basvuruldugunda, anlasmanin gerceklese-
bilmesi icin isverenlerin arabuluculuk g6-
riasmelerine birlikte katilmalari ve iradele-
rinin birbirine uygun olmasi gerekir.

Adliye arabuluculuk bilrosuna basvurul-
masi ile son tutanagin dizenlendigi tarihe
kadar gecen slrede uyusmazlik konusu
hususlarda zamanasimi durur ve hak du-
sUrlcl sure islemez.

Dava sarti arabuluculuk slrecine taraflar
isterlerse avukatlariyla katilabilir. Sendika
Gyesi isciler arabuluculuk sirecinde de
Uyesi olduklari sendikadan adli yardim hiz-
meti talep edebilir.

“Ise iade” davasinin kosullarinin olustugu
durumlarda ise, isci fesih bildiriminin teb-
ligi tarihinden itibaren 1 ay icinde ise iade
talebiyle, is Mahkemeleri Kanunu hikim-

leri uyarinca arabuluculuk birosuna bas-
vurmak zorundadir. Arabuluculuk faaliyeti
sonunda anlasmaya varilamamasi halinde,
son tutanagdin didzenlendidi tarihten itiba-
ren iki hafta icinde is mahkemesinde dava
acilabilir.  Arabulucuya basvurmaksizin

dogrudan dava acilmasi halinde is mah-
kemesi davay! usulden reddeder, kararin
resen tebliginden itibaren iki hafta icinde
arabulucuya basvurulabilir.
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5.4. KOLECi CALISMA DUZEN:i:
OZEL iSTIHDAM BUROLARI
VE KiRALIK ISCILIK

Ozel istihdam barolar ve kiralik iscilik
emedin en yakici glndemlerinden biri
olmustur. Bu girisim, emek piyasasinda
is glvencesine sahip calisanlarin sayisini
azaltmak, isler arttiginda kolayca isci temin
etmek, isler ters gittiginde ise kolayca
iscileri isten c¢ikarilabilmenin arayisidir.
Kirallk iscilik  uygulamasi, dlnyada
ozellikle 1970’li yillarin sonu ve 1980’li
yillarin basindan itibaren IMF ve Dlnya
neoliberal  politikalariyla,
sermaye sinifinin da talepleri ile devletin
isglct  piyasasi politikalarina  yonelik
koruyucu  dlzenlemeleri  zayiflatarak
uygulamaya konmustur.

BankasI’'nin

Kiralik iscilik yasasi Diinya’da ve Turkiye'de
gecirilirken en ¢ok kullanilan kavram “gl-
venceli esneklik” olmustur. Danimarka ve
Hollanda’da 1990’lardan itibaren isglcl
politikasi olarak uygulanan glvenceli es-
neklik politikalari bugln Avrupa Birligi is-
tihdam politikasinin kilit kavramlari arasin-
da yer alyor.

Guvenceli esneklik kavrami Avrupa Birligi
(AB) istihdam Politikasi ve AB sosyal po-
litikasinin son vyillarda en énemli politikasi
haline geldi. AB’ye Uye Ulkelerin ve Turkiye
gibi AB’ye Uyelik slrecinde olan Ulkelerin
istihdam ve sosyal politikalarini sekillen-
direcek olan bu kavram Avrupa istihdam
Stratejisi ile calisma hayatina sokulmakta-
dr.

Gilivenceli Esneklik

Kavram en genel tanimi ile bir yanda is-
glcU piyasalarinin, isin organizasyonu-
nun ve calisma iliskilerinin esneklestiril-
mesi diger yandan istihdam gtvencesi
ve sosyal glvenligin genisletiimesi anla-
mina gelen bir isglic piyasasi politikasi-
dir. Glvence ve esneklik, aslinda teoride
hep catisma halindedir. Clink( sermaye
strekli olarak glvenceyi Otelerken es-
nekligi artirip, karini maksimize etme
derdindedir. Ayni anda hem esneklik
hem de glivence artmaz. Biri artiyorsa
digeri azaliyordur.

Turkiye’de gerek sermaye kesimi gerek
huktmet tarafindan sikca referans gdsteri-
len Avrupa Ulkelerinde gtivenceli esneklik
uygulamalari hi¢ de ic acici gdzikmemek-
tedir. TUrkiye’den daha fazla sendikal 6z-
gurliklerin ve sendikalinin oldugu Glney
Avrupa Ulkelerinde dahi gecici is iliskisinin
yayginlasmasi isci sinifini glivencesiz hale
getirmektedir.



DISK/GENEL-IS'16 -'17 YILLIGI

134

Turkiye’de Ozel istihdam Biirolari

Turkiye'de 6zel istihdam burolari yasal bir
zemine oturtulmadan 6énce de farkl adlar
altinda aracilik hizmetleri ile ytrtttlGyor-
du. Farkh bolgelerde hali hazirda var olan
ve kokleri gecmise kadar uzanan, gerek
tarim sektoérinde ve gerekse de sanayi
sektdrinde rastlanan aracilik hizmetleri ve
“danismanlik sirketleri” adi altinda kurulan
barolar bunlarin érnekleriydi.

2003 yilinda cikarilan 4857 sayili is Kanu-
nu ile esnek istihdami temel alan ilk yasal
diizenleme yapilmistir. 4857 sayili is Kanu-
nu, Tarkiye’de glvencesiz ¢alismanin yay-
ginlasmasi bakimindan énemli yasal di-
zenlemelerden biridir. 4857 sayili kanunla
ortaya konulan, “calisani degil sermayeyi
korumak” duslncesidir ve bu Turkiye'de
esneklik uygulamalarinin dndnd acmistir.

Bu yasayla fazla mesai hakkini ortadan kal-
diran denklestirme uygulamasi kabul edil-
mis, kismi calisma, ¢adri Gzerine c¢alisma,
evde calisma gibi esnek calisma bicimleri
getirilmis, is glivencesinin kapsami, 10 Kisi
ve (Uzeri isci calistirilan isyerlerini kapsiyor
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iken, 30 Kisi ve Uzerinde isci calistirilan is-
verleri seklinde degistirilerek kapsam da-
raltilmistir.

4857 sayili Yasa’'nin 7 ve 90. maddelerinde
ise bugln hazirlanan yasa tasarisinin ze-
mini olusturulmustur. 7. maddede “gecici
(6dung) is iliskisi” dizenlenmis, 90. mad-
dede ise “Ozel istihdam Barolarinin” kurul-
masina olanak taninmistir.

7. maddede gecici is iliskisi, isverene, ¢alis-
tirdigi iscisini, holding blnyesi icinde veya
ayni sirketler topluluguna bagl baska bir
isyerinde veya yapmakta oldugu ise ben-
zer islerde calistiriimasi kosuluyla baska bir
isverene is gérme edimini yerine getirmek
Uzere gecici olarak devredebilme olanadi
taninmistir. Ancak buradaki gecici is iliskisi,
iscinin rizasl ile belirli bir streyi kapsamak-
ta ve kalici bir nitelik tasimamaktadir. Yine
Yasa’nin 90. maddesindeki diizenleme ve
25 Haziran 2003 tarihinde kabul edilen
4904 sayil Turkiye is Kurumu Kanunu ile
is ve isci bulmaya aracilik faaliyetlerinin
gercek ve tizel kisiler tarafindan kurulan
6zel istihdam burolarinca yapilmasina im-
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kan taninmistir. Ancak her iki diizenleme
de 6zel istihdam burolari aracilidi ile isci-
nin kiralanmasina olanak veren dizenle-
meleri icermemekteydi. Bunu degistirmek
icin Ozel istihdam Burolarinin kurulmasina
olanak saglayacak “kiralik iscilik” diye tabir
ettigimiz yasayi Meclis’ten gecirdiler.

4857 sayil Yasada 6zel istihdam bdrolarina
is ve isci bulma gorevi verilmisti. Gecici is
iliskisi kurma yetkisi yoktu. 2008 yilindan
itibaren Turkiye’de glivencesiz calismanin
yeni bicimlerinin tanimlandidi, mevcut bi-
cimlerinse daha yaygin bicimde uygulan-
digr bir asamaya gecilmistir. 2008 krizi
sonrasi sermaye cevrelerinin 2009 yilinda
hazirladig “TiSK, TOBB ve TUSIAD’In Es-
neklik Konusundaki Ortak Goérls ve Oneri-
leri” baslkli metinde 4857 sayili is Kanunu
ile tanimlanan isglcl piyasas!i esnekligi
bicimlerinin yeterli olmadigi belirtilmisti.
Metinde sunulan dneriler; taseron isciligine
iliskin “kisitlayicr” sartlarin yeniden dizen-
lenmesi, 6zel istihdam bdrolarina gecici is
iliskisi yetkisinin verilmesi, belirli streli is
sozlesmeleri konusundaki diizenlemelerin
yeniden ele alinmasi, kismi sreli calismayi
guvenceli esneklik baglaminda dizenleye-
cek calismalarin yarattlmesi, cagri Gzerine
calismanin isverenleri bu ydntemi kullan-
maya tesvik edecek sekilde gtincellenmesi
gibi konular Gzerine yogunlasmaktaydi.

Metinde sunulan dneriler; taseron isciligine
iliskin “kisitlayici” sartlarin yeniden dizen-
lenmesi, 6zel istihdam bdrolarina gecici is
iliskisi yetkisinin verilmesi, belirli sdreli is
sdzlesmeleri konusundaki dizenlemelerin

yeniden ele alinmasi, kismi sdreli calismayi
guvenceli esneklik baglaminda dizenleye-
cek calismalarin yUrattlmesi, cagri Gzerine
calismanin isverenleri bu yéntemi kullan-
maya tesvik edecek sekilde glincellenmesi
gibi konular Uzerine yogunlasmaktaydi.

Ulusal istihdam Stratejisi

Ulusal istihndam stratejisi (2014-2023) 30 Ma-
yis 2014 tarihinde yayinlanarak yurtrlige gir-
di. Strateji kapsaminda Ucer villik eylem plan-
lar, hedefler, politikalar ve tedbirler yer aldi.

Kaynak: www.uis.gov.tr
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2014 yilinda yayinlanan Ulusal istihdam
Stratejisi'nde iki konu édnemle islenmistir.
Bunlar 6zel istihdam buUrolarina gecici is
iliskisi yetkisinin verilmesi ile Turkiye’de ki-
dem tazminatinin mevcut halidir. Hikime-
tin ve sermaye cevrelerinin Ulusal istihdam
Stratejisini sunarken dile getirdigi ortak
iddia, Turkiye’de isglcl piyasasinin “katr”
oldugu ve bu katiliktan dolay! istihdamin
artmadigi yonindedir. Bu iddia basta Din-
ya Bankasl, IMF ve OECD olmak Uzere cok
saylda uluslararasi mali kurulus tarafin-
dan da ileri striilmektedir. isgiicti piyasas!
“katr” derken kast ettikleri iscilerin yillardir
micadele ile kazandigi haklaridir. Bunlar,
kidem tazminati, sendikal haklar, sosyal
haklardir. Kidem tazminati konusunda bu
miktarin yiksekligi nedeniyle kidem taz-
minatinin isletmeleri kayit disi istihdama
yonelttigi éne strtlmektedir. Bu noktada
istihdam iliskilerinin esneklestiriimesinin
anlami Ucret maliyetlerinin  dUstrdlmesi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun acik
ifadesi ise daha ucuz isciliktir. Bu nedenle
Ulusal istihdam Stratejisi aslinda bir Ucuz
istihdam Stratejisidir.

Tiirkiye’de Esnek Calisma
Diizenlemeleri

4857 sayili is Kanunu ile tanimlanan esnek
calisma bicimleri ile istihdam orani gtin gec-
tikce artmaktadir. Kismi sureli calisma, cadri
Uzerine c¢alisma, telafi calisma, belirli stre-
li calisma gibi calisma bicimleri her gecen
gun artmaktadir. Glvenceli esnekligin 6rnek
oldugu Ulkeler ve Avrupa Birligi'ne baglh di-
ger Ulkeler ile karsilastinldiginda Tarkiye'de
issizlik orani ve 6zellikle genc issizlik orani
ylUksek, sosyal ve sendikal haklar daha kot
durumdadir.

Guvenceli esneklik basligiyla sunulan kiralik
iscilik uygulamasi tartismalarinda ve kanun
tasari halindeyken sunulan gerekcesinde;
Turkiye isgUcl piyasasinin yeterince esnek
olmadigi tespitine dayanmisti. Oysa Turkiye
isglcl piyasas! hali hazirda yiksek kayit disi
istihdam orani nedeniyle zaten oldukca es-
nek bir yapiya hakimdir. Cinku kayit disilik
kuralsizlik demektir.

Turkiye'de uygulamaya konan esnek calisma
bicimleriyle isciler is glvencesinden ve sos-
val guvenlikten yoksun bir sekilde calistiril-
maya mahkum birakilmistir. En ufak bir sen-
dikal talep karsisinda issizlik tehdidiyle karsi
karslya kalan isci sinifi icin esneklik; dtstk
Ucretlerle, 6rgttlenme hakkindan yoksun-
lukla ve en 6nemlisi is cinayetleriyle yasama
hakkini kaybetme riskiyle somutlasmaktadir.



TURKIYE GUNDEMI

137

Kidem ,w," Eylemi - Haziran 2017- Ankara

Kiralik iscilik Ne Getirdi Ne Gétiirdii?

2016 yilinda “Is Kanunu ve Turkiye is Ku-
rumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi” ile Meclis’ten gecirilen
Kiralik iscilik olarak bilinen kanun c¢alisma
yasamina iliskin iki konuda yapisal degisik-
lik dnerisi getirdi.

Bunlardan ilki Ozel istihdam Burolarina
(OIB) kiralik isci calistirma hakki getirilme-
sidir. Ikincisi ise “uzaktan calisma”dir. Bu
yasa, Ulusal istihdam Stratejisi'ne uygun
olarak 64. Hukimet programinda ve kisa
vadeli eylem planinda yer alan “giivence-
li esneklik” calisma modeli ¢ercevesinde
hazirlanmistir. Hikimet ve sermaye tem-
silcileri “glUvenceli esneklik” uygulamalari-
nin hayata gecirilmesi ile birlikte issizligin
azalacagini, kayit disi istihdamin kayith
hale getirilecedini sdylemistir. Bunun ger-
ceklesmesi icin ise isletmelerin ekonomik
olarak blytUmeleri ve uluslararasi rekabe-
tin glclendirilmesi gerektigini belirtmisler-
dir. Co6zUm icin ise 6zel istihdam burolarina
gecici is iliskisi kurma yetkisi verilmesi ve

uzaktan c¢alisma adi altinda evden calis-
may! iceren yeni esneklik uygulamalarinin
devreye sokulmasi gerektigini ortaya koy-
muslardir.

Turkiye is Kurumu 2016 Yili Faaliyet Ra-
poru’na gore 2016 yilinda Kurumca izin
verilen 456 Ozel istihdam Burosu (OIB)
tarafindan 12 bin 835’i erkek, 13 bin 448’
kadin olmak Uzere toplam 26 bin 283 Kisi
ise yerlestirilmistir. Tirkiye is Kurumu 2017
Yili Faaliyet Raporu’na goére ise Kurumca
izin verilen 439 OIB tarafindan 2017 yilin-
da 9 bin 750’si erkek, 12 bin 433’0 kadin
olmak Uzere toplam 22 bin 183 kisi ise yer-
lestirilmistir.

iscilerin kazanilmis haklarini elinden alan
ve iscilerin sémarsini daha da artiran bu
yasa Anayasaya ve kanunlara aykirihklar
tasimaktadir. Yasa Anayasanin “Calisma
ve Sdzlesme Hurriyeti” baslkli 48. madde-
sindeki diizenlemeye aykiridir. Anayasanin
bu dizenlemesine gore; “Herkes diledigi
alanda calisma ve sbézlesme hurriyetine
sahiptir”. Oysa yasa iscinin 6zel istihdam
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bUrosuyla yapacagl sézlesmeyle iradesi
elinden alinmis, iscinin ¢alisacagi isvereni,
yapacadi isi secme iradesi ortadan kaldir-
mistir.

Ayni sekilde bu dizenleme, Anayasanin
“Devletin Temel Amac ve Gorevleri” bas-
ikl 5. maddesinde belirtilen kistaslara da
uymamaktadir. Devlet, kisilerin ve toplu-
mun refah, huzur ve mutlulugunu sagla-
mak, kisinin temel hak ve hurriyetlerinin
sinirlanmasi ve engellenmesini énlemekle
yUukdmlidar. Ancak yasa ile engeller kal-
dirilmak yerine yeni engeller yaratiimistir.
Bu yasa ayni zamanda, “Kanun 6éninde
esitlik” basligr ile dizenlenen 10. madde
hdkUmlerine de aykirndir, cinkU gecici is
iliskisi s6zlesmesi imzalayan bir isciyi di-
ger iscilerden farkh bir statlye sokmak-
ta ve onu emsallerinden olumsuz ydénde
ayirmaktadir. Bu durum ayni zamanda
ayni siniftan olanlari ay-
ristiracak ve karsi karsiya
getirecek bir yasa olarak
hazirlanmistir.

tedir. Ancak yasa hicbir yonu ile bu temel
kurala uymamaktadir. Dlzenleme issizleri
korumadigi gibi calisma barisini da boz-
maktadir.

Yasa Anayasa’nin “Ucrette adalet sag-
lanmasi” baslikli 55. maddesine de aykiri
bulunmaktadir. Clinkl 6ddng is iliskisinin
temelinde emsallerine gbre daha ucuz
maliyetli isci temini distncesi yatmak-
tadir. iscilerin, dzellikle de kiralik iscilerin
orgitlenme ve toplu pazarhk haklari elle-
rinden alinmaktadir. Anayasanin 51. ve 53.
maddelerinde tanimlanmis olan érgttlen-
me ve toplu pazarlik haklari bu yasa tasari-
siyla kullanilamaz hale getiriimektedir. S6z
konusu kiralik iscilik ve uzaktan ¢alisma bi-
cimleri iscileri, Is Kanunu ile Sendikalar ve
Toplu is Sézlesmesi Kanununun hikimle-
rinden fiilen yararlanamaz hale getirmek-
tedir.

Kiralik iscilik Yasasi
* Yasada uluslararasi sézlesmeler gozetilmemistir.

* Yasa is glivencesini ortadan kaldirmistir.

« iscilerin gelir glivencesi ve istihdam gtvencesi ortadan kalkmistir.

Anayasanin 49. madde-

« iscilerin sosyal guivenlik haklari ortadan kalkacaktir.

sinde duzenlenen “Ca-

« iscilerin sendikalasmasi imkansizlasacaktir.

lisma, herkesin hakki ve
odevidir” baslikl temel
dizenlemeye de aykiridir.
Anayasada, “Devlet, cali-
sanlarin hayat seviyesini yikseltmek, calis-
ma hayatini gelistirmek icin calisanlari ve
issizleri korumak, calismayi desteklemek,
issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir
ortam yaratmak ve calisma barisini sagla-
mak icin gerekli tedbirleri alir’ denilmek-

« Taseron sirket isciliginden bile daha insafsiz bir is iliskisidir.

Kiralik iscilik yasasi; Birlesmis Milletler Eko-
nomik, Sosyal ve Kiltlrel Haklar Uluslara-
rasi S6zlesmesi’'nin ¢alisma hakki basligiy-
la belirtilen “calisma hakki, herkesin kendi
sectigi ve girdigdi bir iste calisarak gecimi-
ni saglama imkanina ulasma hakkini da
icerir’ diyen 6. maddesine, adil ve uygun
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iste calisma sartlari bashgiyla ifade edi-
len ,”herkese adil ve esit sartlarda calisma
hakkr” taniyan 7. maddesine ve Sendikal
haklar baslkli “Herkese kendi ekonomik
ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelis-
tirmek icin sendika kurma ve sadece sen-
dikanin kendi kurallarina tabi olarak kendi
sectigi bir sendikaya katiima hakki taninir”
ifadesinin yer aldigi 8. maddesine acik ay-
kinlik tasimaktadir.

Bu alanda bir diger uluslararasi sézlesme
de Godzden Gegcirilmis Avrupa Sosyal Sar-
trdir. S6z konusu Yasa Tasarisi, bu sézles-
menin “Adil calisma kosullarina sahip olma
hakki (m.2), GUvenli ve saglikh calisma ko-
sullari hakkr” (m. 3); “Meslek ve istihdam-
da cinsiyete dayali ayrimcilik yapiimaksizin
firsat ve muamele esitligi hakki” (m. 20);
“Calisanlarin, ¢alisma kosullarinin ve or-
taminin dizenlenmesi ve iyilestiriimesine
katilma hakk” (m. 22); “isten cikariima
durumlarinda korunma hakki” (m. 24); “is-
verenlerin acze didsmesi halinde calisan-
larin alacak taleplerinin korunmasi hakki”
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(m. 25); ve “onurlu calisma hakki” (m. 26)
maddelerine de aykirilik tasimaktadir. S6z
konusu Avrupa Goézden Gegirilmis Sosyal
Sarti da 2007 yilinda Turkiye tarafindan
kabul edilerek yUrUrlige girmistir. Her iki
sdzlesme de Anayasamizin 90. maddesi
cercevesinde i¢c hukuk normlari olarak uy-
gulanmak zorundadir.

Yasa ile kiralanan iscilerin is glivencesi yok-
tur. Bunlarin is akitlerinin nasil yapilacagi
bile belli degildir. Dinya ortalamalarina
gore kiralik iscilerin yilda ortalama calisma
sdreleri 3 ay ve daha altindadir. Uluslara-
rasi Ozel istihdam Hizmetleri Konfederas-
yonu (CIETT) verilerine gére bu iscilerin
ylzde 54’0 ¢ aydan daha az calismakta-
lar. Dolayisiyla is yasasindaki 6 aylik kidem
kosulu dikkate alindiginda getirilen yasa
tasarisina gore bu isciler icin strekli bir isin
ve is glvencesinin olmadigi ortadadir. Ki-
dem tazminati hakki ise 1yillik calisma sar-
t1 doldurulmadigi icin uygulanmayacaktir.

Cw>
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Yasada iscinin istihdaminin devam edece-
gine iliskin hicbir diizenleme yoktur. isci,
kiralama isi bitip 6zel istihdam birosuna
doéndiginde ise calismaya hazir olmasina
ragmen Ucret alamayacak, 6zel istihdam
birosuyla is akdi askiya alinacaktir. isci,
yasamini idame ettirecek bir gelire kavus-
mak icin zorunlu olarak yine kayit disi ala-
na geri ddnecektir. Dolayisiyla ortada bir
istihdam glivencesi de yoktur.

Meslek hastaligl, isci saghdr ve gtvenligi
acisindan yasada bosluklar bulunmakta-
dir. Ayni sekilde iscilerin hastalik sigortasi
hakkindan yararlanamama sorunu ortaya
cikmaktadir. Hastalik sigortasindan yarar-
lanabilmek icin ilk sart hastalik tarihinden
onceki bir yil icerisinde en az 120 glin prim
6demis olma sartidir. Yilda 4 aydan az ca-
lisan kiralik isciler bu haktan yararlanama-
yacaktir. iscilerin kiralik olarak calistigi stire
sona erdiginde sigorta primleri ddenmedi-
gi takdirde hastalik sigortasindan faydala-
namayacak, tedavi giderleri hem kendileri
hem de aileleri icin karsilanmayacaktir. Ge-
nel Sadlik Sigortasindan da calismadiklari
sQreler icin prim éddemeden yararlanama-
yacaklardir. Yine bu iscilerin emeklilik hak-
larina iliskin de blytk sorunlar olacaktir.
Bu isciler yashlik sigortasi cercevesinde-
ki haklardan yararlanamayacaklardir. Bir
iscinin emekli olabilmesi icin 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu geregince halihazirda 7 bin 200
gln yaslilik sigortasi primi éddenmesi ve
yas sartini doldurana kadar calismasi ge-
rekmektedir. Yine ayni yasaya gore kismi

aylikla emekli olmak icin isciler emeklilik
yasini doldursalar bile emekli ayligr bag-
lanabilmesi icin 5 bin 400 gunltk primini
doldurmasi gerekmektedir. 5 bin 400 gin
sartini kiralik iscinin doldurmasi zor olacak
ve emekli olsa dahi emeklilik maasi ¢ok
dusuk olacaktir. Bu yasa tasarisi emekliligi
bu isciler icin hayal haline getirmektedir.

Bu yasa ile gecici calisan isci, 6érgttlenme
ve sendikalasma bulamayacak,
toplu is s6zlesmelerinin getirmis oldugu
haklardan da mahrum birakilacaktir. isin
gecici ve glvencesiz olmasi, calisanlara
daha fazla mobbing yapilmasi ihtimalini
de beraberinde getirecek; sonucta bu is-
lerde calisan kisiler emek sémardsine ve
baskiya daha fazla maruz kalacaklardir.

imkani

Yasada &6duncg isciligin (kiralk isciligin)
hangi hallerde ve hangi islerde yapilaca-
g1 tanimlanmaktadir. Kiralik iscilik ile ilgili
yasal sinirlandirmalar getirildigi iddia edil-
mektedir. “Kiralik isci” tasarisinda hangi
durumlarda, hangi strelerle ve kac¢ kiralik
isci calistirilabilecegine iliskin bazi kosul ve
sinirlandirmalar yer almistir. Ancak detayli
bir incelemeyle bu sinirlandirma ve kosul-
larin gostermelik oldugu anlasiimaktadir.

Yasa gecici is iliskisinin kapsamini belirle-
mektedir: “Ozel istihdam burolar aracili-
Jiyla gecici is iliskisi, Turkiye is Kurumunca
izin verilen 6zel istihdam blrosunun bir is-
verenle gecici isci saglama sdzlesmesi ya-
parak bir iscisini gecici olarak bu isverene
devri ile a) Bu Kanunun 13’ Ginct madde-
sinin besinci fikrasi ile 74’ inci maddede
belirtilen hallerde, iscinin askerlik hizmeti
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halinde ve is s6zlesmesinin askida kaldigi
diger hallerde, b) Mevsimlik tarim islerin-
de, ¢) Ev hizmetlerinde, d) isletmenin giin-
|Uk islerinden sayilmayan ve aralikl olarak
gordurilen islerde, e) is saghgi ve givenli-
gi bakimindan acil olan islerde veya Uretimi
6nemli dlctide etkileyen zorlayici nedenle-
rin ortaya cikmasi halinde, f) isletmenin is
hacminin 6éngdrilemeyen dlclide artmasi
halinde, g) Mevsimlik isler hari¢ dénemsel-
lik arz eden is artislari halinde kurulabilir.

Bu haliyle yasa, genel olarak tim isleri
kapsamaktadir. Bu durum, isyerlerinde
ayrim yapilmaksizin, tim islerin gecici is
iliskisi cercevesinde ¢zel istihdam burolari
araciligiyla yapiimasina olanak vermekte-
dir. Yani gecici is iliskisi, istisnai bir calisma
bicimi olmaktan cikarilarak temel bir istih-
dam bicimi haline gelmektedir.

Yine yasa ile isverenlere iscilerin dogum
izinleri halinde, askerlik streleri boyunca
ve is akitlerinin askiya alindigr her durum-
da bu iscilerin yerine kiralik isci calistirila-
bilmesine olanak sadlayan bir dizenleme
yapilmistir. Hastalik, yillik izin, Ucretli ve
Ucretsiz izin hallerinde, zorunlu olarak silah
altina alinma hallerinde, g6zalti ve tutuk-
luluk hallerinde bile bir isyerinde calisan
iscilerin yerine kiralik isci calistirilabilmesi
mUmkundur. Toplam 16 haftalik analik izni-
ne ¢ikan kadin isci yerine, bu stire boyunca
isci kiralanabilecektir.

Yasada yer alan “isletmenin gunlik islerin-
den sayilmayan ve aralikli olarak gorilen
islerde kiralk isci calistirilabilmesi” duru-
mu istismara acik bir tanimdir. Bu sekilde

bir tanimlama is hukukumuzda bulunma-
maktadir. S6z konusu islerin neler oldugu
belli degildir. Dolayisiyla isyerleri acisindan
yardimci islerin ve diger islerin tamami ile
esas islerde de belirli streli is akdiyle ca-
listirilanlarin kiralk iscilige doénastirile-
bilmesine imkan taninmaktadir. Calisma
hakki, saglanmasi ile gerceklesebilir. Geti-
rilen bu dizenleme taseronlugu bile ara-
tacak niteliktedir. Bu dizenleme ILO’nun
158 No’lu hizmet iliskisine son verilmesi
sozlesmesine aykiri bir durumdur. CankU
burada herhangi bir gecici durum tanim-
lamasi yapiimadigi gibi objektif bir neden
de aranmamaktadir.

Yasaya gore Uretimi énemli dlclide etki-
leyen zorlayicl nedenlerin ortaya ¢ikmasi
halinde de isci kiralama s6z konusu ola-
bilecektir. Ornegin “sel, yangin ve benzeri
dogal afet durumunda veya terdr olaylari
sirasinda isletmenin gerekli Gretimi yetis-
tirebilmesi ile bu zorlayicl nedenler ortaya
cikabilecektir.

Ancak zorlayicl nedenler bunlarla da siI-
nirh degildir. “Salgin, hastalik, hikimetce
isyerine el konulmasi, belediyece yol ca-
lismalari nedeniyle isyerinde calismalarin
durmasi, ithalat ve hammadde yasaklari
ile hammadde yoklugu” da zorlayici neden
olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla zor-
layici neden kavrami, muglak ve isveren-
lerce her zaman istismar edilmeye elverisli
bir kavram niteligindedir. iscilerin deprem,
sel, su baskini, genel grev gibi hallerde is-
yerinden ayrildiklarinda isverenlere kiralk
isci calistirma hakki getirilmistir.
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isletmenin is hacminin éngdrilemeyen &l-
clde artmasi halinde ve ddénemsellik arz
eden is artislari hallerinde kiralik is¢i ¢alis-
tirnlmasina imkan saglanmaktadir. Bu yasa
ile formel sektér dGnimizdeki dénemlerde
daha da parcalanacaktir. isverenler icin
gecici isci calistirmak daha cazip hale ge-
lecektir.

Bu acik bir bicimde isverenlere emek s6-
marusinin kapisini sonuna kadar acmak
demektir. Yukarida belirtilen haller olduk-
c¢a soyut, bulanik, hukuki olarak objektifligi
olmayan durumlardir. Belirlenen sdreler,
firmalarin bu hakki kottye kullanabilme-
sinin 6nUnU acmaktadir. Yl icerisinde is
yogunlasmasina goére dizenleme yapan
firmalar dogrudan isci sayisini azaltarak is
yogunlugunun distik oldugu mevsimlerde
cekirdek isglcu ile calisirken daha yogun
oldugu dénemler kiralik isciler araciligiyla
is gdrmeye baslayacaklardir. Bu slrelere
uyulmamasi halinde verilen cezalarin da
yeterli olmamasi nedeniyle slre sinirlari
uygulamada gecersiz hale gelebilecektir.

5.5. SOSYAL GUVENLIKTEN
BIREYSEL GUVENCEYE:
BIREYSEL EMEKLILIK SiSTEMi

Neoliberal ekonomi politikalari ile sosyal
devlet uygulamalari “reform” adi altin-
da tasfiye edilmistir. Bu tasfiye strecinde
kamusal sosyal glvenlik sistemi de hedef
tahtasina konmustur. “Reform” adi altinda,
saglik ve emeklilik basta olmak Uzere pi-
yasaya acilan sosyal givenlik uygulamala-
rinin herkesi kapsayacad, kalitesinin arta-
cagi ve sosyal glvenlik haklarina ulasimin
daha kolaylasacadi iddia edilmistir.

Kamusal sosyal glvenlik sistemi icerisin-
de bir buttn olarak yer alan uygulamalar
Ozellestirildikce batlnsellikten yavas ya-
vas koparilmaya ve her asamasl piyasa
kosullarina uygun hale getirilecek bicimde
diizenlenmeye baslamistir (Ozveri, 2009).
Bu sirecte sagliktan emeklilik hakkina ka-
dar kamusal sosyal givenlik sistemi uygu-
lamalarina alternatifler yaratilmistir. Ozel
saglik sigortalari ya da kamusal emeklilik
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sisteminin “destekleyicisi” bireysel emekli-
lik sistemi gibi fon ya da 6zel sigortalarla
kamusal sosyal gtvenlik sistemi gtcsiz-
lestiriimeye baslanmistir.

Bireysel Emeklilik Sistemi (BES), 6zel
emeklilik fonlarina yatirilan primle orantil
olarak belirli bir strenin sonunda duzenli
bir gelir saglamayi vaat eden 6zel sigorta-
cihk faaliyetidir. Zorunlu BES ise kamusal
olmasi gereken emeklilik hakkinin kismen
Ozellestirilerek kamusal emekliligin yanin-
da fon saglayan bir sistem olmasi ya da Sili,
Meksika gibi Ulkelerde gorilen sistem gibi
kamusal hak olmaktan cikartilip tamamen
Ozellestirilerek piyasaya terk edilmesidir.

BES kimi Ulkelerde zorunlu kimi Ulkelerde
ise gondlludir ve kamusal emeklilik sis-
teminin alternatifi olarak ya da kamusal
emeklilik sisteminin destekleyicisi olarak
sunulmaktadir. Sosyal gUvenlik sistemi
icerisinde emeklilik hakkinin kamusal so-
rumluluktan kismen ya da tamamen c¢iI-
kartilip 6zel sistem icerisinde yer almasi
s6z konusudur. Bu durumda s6z konusu
olan emeklilik degil sistemin tasarruf fonu
olarak hizmet vermesidir. Ayrica emeklilik
sistemi, sosyal glvenlik sisteminin 6zelles-
tirilmesinin énltntn aciimasi kapsaminda
saglik sisteminden sonra en dénemli alan
olmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi, bazi Ulkelerde
calisanlara ek gelir saglama amaciyla sos-
yal glvenlik sistemini tamamlayici bir rol
oynarken, bazi Ulkelerde sosyal glvenlik
tamamiyla piyasa sirketlerine birakilmistir.

Bu durumda ise sosyal givenlik bireysel
glvenceye dontsmekte ve kamusal emek-
lilige alternatif olmaktadir. Sili, Uruguay,
Bolivya ve Meksika gibi Gliney Amerika
Ulkelerinde ve Polonya, Macaristan gibi
Dogu Avrupa Ulkelerinde BES’in zorunlu
oldugu gérilmektedir. ABD, ingiltere, Yu-
nanistan, Almanya, ispanya, Fransa gibi
OECD (lkelerinde ise BES mevcut sosyal
gltvenlik sistemlerinin tamamlayicisi du-
rumunda olup sisteme katilim goénallaluk
esasina dayahdir.

Tarkiye’deki sosyal gtivenlik sisteminin ya-
pisina bakildiginda; prim esasina dayall,
calisanlarin katimmin zorunlu oldugu ve
Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan yo-
netilen sistem s6z konusudur. Bu sistem
icinde devletin yénetimi ve denetiminde
yUratdlen kamusal emeklilik sistemi ve go-
nalltlik esasina dayanan bireysel emekli-
lik planlari bulunmaktadir (Kara ve Yildiz,
2016: 26).

2016 yilina kadar génulltlik esasina dayali
olan bireysel emeklilik sistemi 2016 yilinda
yapilan diizenleme ile ikiye ayrilmistir. Yeni
yapilan dizenleme ile gonulltluk esasina
dayali BES’in yaninda otomatik katilim uy-
gulamasi ile de bireysel emeklilik sistemi
gonullultk esasindan cikarilarak “zorunlu”
bir hale geatirilmis, sosyal glvenlik sistemi
icinde daha dnce saglik alaninda yapildidi
gibi emeklilik sisteminin de 6zellestiriime-
sinin 6n0 agilmistir.
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Zorunlu bireysel emeklilik sistemi uygu-
lamasi (otomatik katilim sistemi) Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanu-
nunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Tasaris! ile 10 Adustos 2016 tarihinde ya-
salasmis ve 24 Agustos 2016°da yUrarlige
girmistir. DUzenleme ile bireysel emeklilik
sistemi zorunlu hale getirilmis, 45 yas alti
calisan isciler ve kamu goérevlileri, 1 Ocak
2017’den itibaren otomatik olarak ve sos-
yal givenlik primine esas brit kazancla-
rinin yUzde Uc¢l oraninda kesinti yapilarak
kademeli olarak sisteme dahil edilmisler-

dir( Tablo 5.5 ve Tablo 5.6). Sistem icinde
isverenden ise herhangi bir kesinti yapil-
mamaktadir. GOnullU bireysel emeklilik sis-
temi icerisinde 7 milyona yakin kisi bulun-
maktadir. Otomatik katilim (zorunlu BES)
uygulamasinda ise 4 milyona yakin Kisi
sisteme dahil edilmistir. Kademeli olarak
da sisteme girisler devam etmektedir. Zo-
runlu bireysel emeklilik sistemi icerisinde
katimcilarin sisteme girisleri yapildiktan
itibaren iki ay icerisinde sistemden ¢cikma
hakki bulunmaktadir.

Tablo 5.5. Goniillii BES ve Zorunlu BES’e Ait Fonda Biriken Para ve Katilimci Kisi Sayisi (04.05.2018)

Gonllli Bireysel Emeklilik

Otomatik Katilim Sistemi

Sistemi (TL) (Zorunlu BES) (TL)
Toplam Fon Biyiikligi 81,4 milyar 2,7 milyar
Sistemden Faydalanan Kisi Sayisi 6 milyon 969 bin 37 3 milyon 964 bin 631

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi

Tablo 5.6. Kamu idarelerinde Calisanlarin Otomatik Katilim Sistemine Gegis Tarihleri

Otomatik Katilim

Sistemine Gegis Tarihi

5018 sayill Yasada sayilmis bulunan kamu kurumlarinda (TBMM,
Sayistay, Bakanliklar, Bakanliklara Bagli Kuruluslar gibi..) calisanlar

01.04.2017 tarihinden
itibaren

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi

Belediyeler, il 6zel idareleri gibi kamu idarelerinde calisanlar

01.01.2018 tarihinden
itibaren
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Tablo 5.7. Ozel Sektor Calisanlarinin Otomatik Katilim Sistemine Gegis Tarihleri

Calisan Sayisina Gore isyeri Biyikliigii

Otomatik Katilim Sistemine Gegis
Tarihi

Calisan sayisi 1000 ve Gzeri olan isyerleri

1/1/2017 tarihinden itibaren,

Calisan sayisi 250 ve Uzeri, 1000°den az olan isyerleri

1/4/2017 tarihinden itibaren,

Calisan sayisi 100 ve Uzeri, 250°'den az olan isyerleri

1/7/2017 tarihinden itibaren,

Calisan sayisi 50 ve Uzeri, 100’den az olan isyerleri

1/1/2018 tarihinden itibaren,

Calisan sayisi 10 ve Uzeri, 50°den az olan isyerleri

1/7/2018 tarihinden itibaren,

Calisan sayisi 5 ve Gzeri, 10°”dan az olan isyerleri

1/1/2019 tarihinden itibaren

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi

Bireysel emeklilik sistemi kamusal emek-
lilik sisteminin yaninda calisanlarin, emek-
lilik dénemleri icin calistiklari dénemde
sahip olduklari yasam standartlarini ko-
ruma ve destek olmasina yonelik alterna-
tif olarak sunulmaktadir. Kamusal sosyal
glvenlik sistemi icinde calisanlarin emekli
olduklari dénemde yasam standartlarinin
distyor olmasi kamusal sosyal glvenlik
sisteminin yetersizliginden kaynaklanmak-
tadir. Aktif/pasif oraninin distuk olmasi,
kayit dist istihdamin ylksekligi gibi neden-
lerde sosyal glvenlik sistemi icindeki da-
gitimin adaletli yapilmamasina ve yaslilik
déneminde emekli ayhklarinin standartla-
rin altinda kalmasina neden olmaktadir. Bu
gerekcelerle hem kamuya fon saglamak
hem de c¢alisanlarin emeklilik dénemlerin-
de refahinin yikselecegi iddiasi bireysel
emeklilik sistemi icin gerekceler olmustur.
Ancak bireysel emeklilik sisteminin zorun-
lu oldugu Ulkelerde emeklilere ydnelik ka-

musal yatirimlar oldukca dismekte, sosyal
glvenlik sistemi icerisinde emeklilik kamu-
sal hak olmaktan cikarilmaktadir.

Bireysel emekliligin kamusal emeklilik ye-
rine zorunlu hale getirildigi Ulkelerde (Sili
ve Meksika) emeklilik déneminde yaslila-
rin daha refah icinde olacagr goérisinin
aksine vyasli yoksulluk oranlari oldukca
yUksektir (Tablo 5.8). Sili'de yash yoksulluk
orani yUzde 16, Meksika’da ise ylUzde 25’in
Gzerindedir. Ayni sekilde bu Ulkelerde yas-
lik yardimlarina yapilan kamu harcama
oranlari ylzde 2, ylzde 3’lerde GSYH’dan
ayrilan oran ise ylUzde 10’lardadir (Tablo
5.8). Kamu tarafindan harcanmasi gereken
ve yaslilik yardimlarini da kapsayan sosyal
yardim oranlarinin az olmasi emeklilik icin
alternatif yollar aranmasina neden olmak-
tadir. Bu verilerin yani sira bireysel emeklili-
gin zorunlu degil gonullt oldugu tlkelerde
esas olan kamusal sosyal gltivenlik sistemi
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icinde emeklilik hakkidir ve bu hakkin yas-
lilik yardimlarina yapilan kamu harcamalari
ve GSYH’den yapilan sosyal harcamalarla
da desteklendigi gortlmektedir.

Bireysel emekliligin gonulltlik esasina
dayali oldugu Ulkelerde vyaslilik yardim-
larina yapilan kamu harcama oranlari ve
GSYH’den yapilan sosyal harcama oranlari
yUksektir. Bu durumda da yasli yoksulluk
oranlarinin distk oldugu goérilmektedir.
Ornedin Yunanistan'da yaslilik yardimlari-
na yapilan kamu harcama orani ylzde 17,
GSYH’den vyapilan sosyal harcama orani
ylUzde 27, yash yoksulluk orani ise ylzde
8dir. Ayni sekilde ispanyada da yaslhlik
yardimlarina yapilan kamu harcama orani
ylUzde 11, GSYH’den yapilan sosyal harca-
ma orani ylzde 24,6, yash yoksulluk orani
ise ylzde 5,4’tdr.

Bireysel emeklilik sisteminin  goénullalik
esasina dayandidi Glkelerde kamu, yash-
lari sosyal glivence kapsaminda korumaya
devam etmektedir (Demirpehlevan, 2010).
Sosyal glivence kamusal bir sorumluluktur
ve herkes icindir. Bu kapsamda yasllarin
yoksulluk oranlari ya da bagimlilik oranla-
ri ne kadar yuksekse yaslhlk yardimlarina
yapllan kamu harcamalarinin yuiksekligi
de o derece 6nemlidir. Bireysel emekliligin
zorunlu hale getirilmesi bir gelecek gu-
vencesi degil, sosyal gtvenlik sisteminin
Ozellestirilmesi ve kamusal sorumluluktan
cikarilmasidir. Sistem vyasllarin yoksulluk
durumlarina ¢6zim bulmadigr gibi kamu
yardimlarinin da azaltilarak daha da yok-
sullastiriimasina neden olmaktadir.

Bireysel emeklilik sisteminin gerekcesi ola-
rak sunulan yash ndfusun bagimlilik du-
rumu da bireysel emekliligin zorunlu hale
getiriimesi icin gerekce olmaktan ¢ikmis-
tir. Veriler gostermektedir ki yasli nifusun
badimlilik oraninin etkisi gelismis istihdam
politikalari ile azaltilabilir ve yash yoksul-
lugunun éniine gecilebilir. istihdam acisin-
dan gelismis olan Ulkelerde yasli bagimlilik
orani ylksek olsa bile kamu harcamalari
ve GSYH’dan ayrilan paylar sayesinde yas-
[I yoksulluk oranlari dtstk kalmistir. Ayni
zamanda aktiflerin/pasiflere orani da yine
yashlar icin harcama yapilmasina engel
olarak gosterilmektedir. Ancak sosyal gu-
venlik sisteminin dagitim dengesi istihdam
politikalari ile saglanabilir. Kayit disi istih-
damin o6nlenmesi ve genc¢ nifusun istih-
dam edilmesi bu yénden oldukca dnem-
lidir.
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Tablo 5.8. Ulkelere Gore Yash Niifusun Durumu (2017)

Yaslilarin
Yoksulluk
Oranlari

Ulkeler

Yash Nifusun

GSYH’dan
Yapilan Sosyal
Harcamalarin
Orani

Yaslilik
Yardimlarina
Yapilan Kamu
Harcamalari

Tirkiye 18,9 13,4 81 13,5
Sili 16,3 17,0 30 1,2
Meksika 25,6 n4 23 =

Yunanistan 8,2 33,0 17,4 27,0
Almanya 9,5 34,8 10,1 25,3
ispanya 5,4 30,6 1,4 24,6
Fransa 3,6 33,3 13,8 31,5

Kaynak: OECD.

Kamusal sosyal guvenlik sisteminin zayif-
latiimasi, kamusal sosyal glvenlik sistemi
icinde yer alan kamusal haklarin piyasaya
acllmasina neden olmaktadir. Emeklilik
hakki da bu haklardan birisidir. Emeklilik
hakkinin alternatifi olarak gérulen birey-
sel emeklilik sistemi zorunlu hale getiri-
lip kamusal glUvenceden uzaklastirildik¢a
emeklilerin yasam standartlari daha da

dismektedir. Neredeyse hayatlart bo-
yunca calismak zorunda kalan Kisiler icin
calistiklari strede tasarruf ederek yaslan-
diklarinda daha rahat bir hayat sUrecek-
leri iddiasinin gercekligi olmadigini veriler
gostermektedir. Kamusal harcamalarin

yapiimadidi ve emekliligin tamamen 6zel-
lestirildigi Ulkelerde yaslilarin daha da yok-
sullastigr gorulmektedir.
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5.6. 2016-2017 YASA DEGISIKLIKLERI

2016 Yilinda Yapilan Yasa Degisiklikleri

Calisma yasami ve emedi ilgilendiren konularda 2016 yilinda asagidaki hukuki dtizenlemelere gidilmistir.

Sosyal Sigortalar Genel Saglik Sigortasi

1 Ocak 2016 tarih 29580 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 6655 s. “Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapllimasina Dair Kanun” 6. maddesi ile 5510
s. SSGSSK eklenen gecici 67. madde ile 2016
yilinda malulltk, yaslilik, 6ltm, is kazasl ve meslek
hastaliklar icin sigortall ve hak sahiplerine
yapilacak 6demelerin artis oranlari dizenlemistir.

27 Ocak 2016 tarih 29606 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “6661 s. Askerlik Kanunu ve Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglk Sigortasi Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir. Bu diizenlemeyle uzun
vadeli sigorta kollarinda calisanlara asgari Ucrette
devlet destedi ve uygulanmasina iliskin yeni
duzenlemeler getirilmistir.

10 Subat 2016 tarih 29620 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “6663 S. Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 6.
Maddesine eklenen fikra ile, 5510 sayili Kanunun
6. maddesine 6663 sayill Kanunla yasalasan
tasarida , (4/a) kapsaminda yaslilik ayligi alip
ozel sektor isyerlerinde ayligini kestirmeden (4/a)
kapsaminda calismaya devam edenler ile (4/b) ve
(4/c) kapsaminda emekli ve yaslilik ayhigi alip (4/a)
kapsaminda calisanlarin isverenleri sigortalilara
odedikleri tcretten sosyal gtvenlik destek primi
keserek Kuruma aylik prim ve hizmet belgesi
bildirmeye devam etmektedir. Ayni Kanunun
30, 47, 60, 67, 81, 87. maddeleri degistirilmis
ek madde 11 ve gecici madde 4 eklenmistir. 81.
madde degisikligi ile 6486 s. Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunla, on ve Uzeri

isci istihdam eden isyerleri icin saglanan yzde
altt oranindaki isveren hissesi sigorta primi
destedi on is¢i sinirlamasi olmaksizin tim 6zel
sektor isyerinde uygulanacaktir. Uygulama 6663
saylll Kanunun 35. maddesi geregince 1 Mart
2016 tarihinden itibaren gecerli olacaktir. Yapilan
bu duzenleme ile 6zellikle on kisinin altinda isci
calistiran isyerleri ile kicuk esnaf ve sanatkarlarin
istihdam etmekte oldugu isciler icin yuklendigi
sigorta primi yuku azaltilmis oldu. 1T Mart 2016
tarihinden itibaren isverenler calistirdiklari isciler
icin 5510 sayili sigorta primi destegi tesvikinden
ylzde bes, 6486 sayili kanunla saglanan sigorta
primi destegi tesvikinden yuzde alti olmak Uzere
toplam yUzde on bir oraninda isveren primi
destedi ile 6661 sayill Kanunla saglanan 100,00 TL
sigorta primi indiriminden yararlandiriimis oldu.

9 Adustos 2016 tarih 29796 sayili
Gazete'te yayimlanan 6728 s. “Yatirim Ortaminin
lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” kapsaminda, 5510 s.
Kanunun 12, 81, 86, 91, 100 102, Ek-2. maddeleri
degistirilmis Ek-12 ve Gegcici. 68. maddeler
eklenmistir.

Resmi

Yabancilarin Tirkiye’de Calismasi

15 Ocak 2016 tarih 29564 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2016/8375 s. Bakanlar Kurulu'nca
onaylanan Yoénetmelik ile, Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmis, ayrildigl Ulkeye geri dénemeyen, acil
ve gecici koruma bulmak amaclyla kitlesel olarak
Turkiye'ye gelen yabanci uyruklularin Turkiye'de
calismalarina iliskin usul ve esaslari dlzenleyen
yonetmelik yurtrluge girdi.

26 Nisan 2016 tarih 29695 sayili Resmi Gazete'de
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligrnca yayin-



TURKIYE GUNDEMI 149

lanan “Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve
Uluslararasi Koruma StatUst Sahibi Kisilerin Ca-
lismasina Dair Yonetmelik” 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu uyarinca basvuru
sahibi, multeci, sartl multeci, ikincil koruma statt-
st sahibi sayilan yabancilarin Turkiye'de calisma-
larina iliskin usul ve esaslari belirlemektir.

13 Agustos 2016 tarih 29800 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 6735 s. “Uluslararasi is Glicl Ka-
nunu” uluslararasi isgtctne iliskin politikalarin be-
lirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ile yabancilara
verilecek calisma izni ve ¢alisma izni muafiyetle-
rine dair is ve islemlerde izlenecek usul ve esas-
lari, yetki ve sorumluluklari ve uluslararasi isgtcu
alanindaki hak ve yukumltltkleri diizenlemektir.

issizlik Sigortasi Fonu

2 Subat 2016 tarih 29612 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Turkiye Is Kurumu Tarafindan Sunu-
lan Hizmetler icin issizlik Sigortasi Fonundan Kay-
nak Aktarimina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” ile Turkiye Is Kurumu tarafindan 25
Agustos 1999 tarihli ve 4447 sayili issizlik Sigortasi
Kanununun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda
belirtilen hizmetlerin yerine getirilmesine iliskin
giderlerin Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanma-
sina yonelik usul ve esaslar dizenlenmistir.

10 Subat 2016 tarih 29620 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “6663 S. Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
4447 sayil issizlik Sigortasi Kanununun 53. Mad-
desine eklenen fikralar ile degisiklik yapilarak “do-
gum sonras! yarim calisma ddenedi” ve “6drenci-
lere yonelik isbasi egitim programi giderlerinin”
fondan karsilanmasl yasalasmistir. Yine ayni yasa-
ya eklenen ek madde ile de “dogum sonrasi yarim
calisma 6deneginin issizlik sigortasindan karsilan-
masina iliskin kosullar, fondan yararlanmanin sart-
lar, uygulamadaki usul ve esaslar” dizenlenmistir.

Bireysel Emeklilik Sistemi

25 Agustos 2016 tarih 29812 sayill Resmi Gazete'de
vayimlanarak ydrurlige giren 6740 s. “Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 4632 sayili
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirm Sistemi Ka-
nununa asagidaki ek madde eklenmistir. Bu mad-
de ile 5510 sayili kanunun 4. Maddesinin (a) ve (c)
bendi kapsaminda sigortali olarak ¢alisanlarin oto-
matik olarak bireysel bir emeklilik sistemine dahil
edilmesi yurarltge girdi.

17 Aralik 2016 tarih 29921 sayill Resmi Gazete'de
Basbakanlik Hazine MUstesarligrnca yayimlanarak
yarurlage giren “Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkin-
da Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yo-
netmelik” ve “Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet
Katkisi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik” yayinlandi.

is Kanunu

10 Subat 2016 tarih 29620 sayili Resmi Gazete ya-
yimlanan “6663 s. “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
4857 s. is Kanunu'nun 13 ve 74. maddelerine do-
dum sonrasl Ucretsiz izin ve yarl zamanli ¢calisma-
yI dUzenleyen fikralar eklenmistir. Yarim calisma
6denegine hak kazanan sigortalilarin eksik gunle-
rinin primleri (yarim c¢alisma 6denegdi 6denen gin
sayl kadar) issizlik sigortasi fonundan karsilanacak
ve boylece ddenek sahiplerinin herhangi bir gin
kaybl olmayacaktir.

26 Nisan 2016 tarih 29695 sayili Resmi Gazete
yayimlanan 6704 s. “65 Yasini Doldurmus Muh-
tac, Glcstz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Ka-
nun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun” ile 4857 sayili is Kanunu'nun
56’Inci maddesinin tctnct fikrasi asadidaki sekilde
dedistirilmistir, bdylece 53. maddede éngoérulen
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izin sureleri, “taraflarin anlasmasi ile bir bolumu on
glinden asagdl olmamak Uzere en cok Uce boltine-
bilir” hikmu degistirilmistir.

20 Mayis 2016 tarih 29717 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 6715 s. “is Kanunu ile Turkiye is Kuru-
mu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile 4857 s. Is Kanunu m.7 degistirilmis, boylece dzel
istihdam burolari araciidiyla gecici is sdzlesmesi
ile calismanin kosullar yasalasmistir. Is Kanunu 14
Uncl maddesinin bashigr “Cadri Uzerine calisma
ve uzaktan calisma” seklinde degistirilmis boyle-
ce uzaktan calisma kapsaminda iscinin is gérme
edimini evinde ya da teknolojik iletisim araclari ile
isyeri disinda yerine getirmesi esasina dayall ve ya-
zil olarak kurulan is iliskisi tanimi mevzuata girmis-
tir. Kanunda ayrica 63 ve 99. maddeler degismis ve
Gecici 7. madde metne eklenmistir.

Tirkiye is Kurumu Kanunu

20 Mayis 2016 tarih 29717 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 6715 s. “Is Kanunu lle Turkiye Is Kuru-
mu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
4904 sayil Turkiye is Kurumu Kanununun 2, 17,18,
19, 20. maddelerinde degisiklik yapilarak “6zel isti-
dam burolarinin” tanimi, kurulusu, isleyisi ve dene-
timine iliskin hususlar diizenlenmistir.

isyerlerinde isin Durdurulmasina Dair

Yénetmelik

11 Subat 2016 tarih 29621 sayili Resmi Gazete ya-
yimlanan “Isyerlerinde isin Durdurulmasina Dair
Yonetmeligin” 7. maddesine 3. fikra eklenmis, cok
tehlikeli sinifta yer alan islerde hayati tehlike olus-
turacak sekilde calisma bicimleri de isin durdurul-
ma sebebi sayilmistir. Yonetmeligin 8, 9, 10, 11, 12,16.
Maddeleri degistirilmis ve Ek-1. madde eklenmistir.

Ozel istihdam Biirolari

11 Ekim 2016 tarih 29854 sayili Resmi Gazete Tur-
kiye Is Kurumu tarafindan “Ozel istihdam Burolari
Yonetmeligi” yayimlandi. Bu Yonetmelik ile 4857 s.
is Kanununun 7. maddesi ve 4904 sayili Turkiye Is

Kurumu Kanunu’nun 17, 18, 19’'uncu maddeleri ile
32’'inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendine da-
yanilarak Ozel istihdam burolarinin isleyisi, gecici is
iliskisi faaliyetinin yaruttlmesi, 6zel istihdam buro-
su faaliyet izni ile gecici is iliskisi yetkisi icin gerekli
belge ve kosullar, 6zel istihdam burolarinin deneti-
mi gibi hususlar dizenlenmistir.

Hizmet Alimlarinda Toplu Soézlesmeden

Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesi

13 Ekim 2016 tarih 29856 sayili Resmi Gazete
Maliye Bakanliginca yayimlanan “Personel Calisti-
rimasina Dayall Hizmet Alimlarinda Toplu is S&z-
lesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Oden-
mesine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
iliskin Yonetmelik” ile getirilen degisiklik ile kamu
isveren sendikalarinca yetkilendirilmesine ragmen,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca yetki bel-
gesinin verildigi tarih itibariyla ihale s6zlesmesinin
bitimine bir yildan az sure kaldigi gerekgesiyle
kamu isveren sendikalari tarafindan yarattlmeyen
ve tim maddeleri Yuksek Hakem Kurulu tarafin-
dan karara baglanan toplu is sozlesmeleri icin de
toplu is sozlesmesi hiktUmlerinden kaynaklanan
fiyat farkinin 6denmesi hukim altina alinmistir.
Ayni Yonetmelige asadidaki gecici madde eklen-
mistir. Alt isverenlerce stresi icinde yetkilendirme
yapllmamasindan dolayl kamu isveren sendikalari
tarafindan 22 Ocak 2015 tarihinden bu maddenin
yarurluge girdigi tarihe kadar reddedilen ve tim
maddeleri Yiksek Hakem Kurulu tarafindan kara-
ra baglanan veya baglanacak toplu is sézlesmeleri
icin de fiyat farki 6denmesi htikmu getirildi.

Arabulucu ve Hakeme Basvurma
Yénetmeliginde Degisiklik

2 Aralik 2016 tarih 29906 sayili Resmi Gazete'de
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligrnca “Toplu is
Sozlesmelerinde Arabulucuya ve Hakeme Basvur-
ma lle ilgili Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”
yayimland.



2017 Yilinda Yasa Degisiklikleri

Calisma yasami ve emedi ilgilendiren konularda 2017 yilinda asagidaki hukuki diizenlemelere gidilmistir.

Bireysel Zorunlu Emeklilik

02.01.2017 tarih ve 29936 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Calisanlarin Isverenleri Aracilidiyla
Otomatik Olarak Emeklilik Planina Dahil Edilme-
sine lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
ile; Bireysel zorunlu emeklilik sistemi getirilmistir.
Buna gore kirk bes yasini doldurmamis,hizmet
akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistinlanlar ile kamu idarelerinde kadrolu ve
sozlesmeli calisanlarin isverenler tarafindan oto-
matik olarak emeklilik planina dahil edilecedi,

isverenler tarafindan kesilecek calisan katki pay!
tutarinin; prime esas kazancin veya emeklilik
kesenegine esas ayligin yUzde Ucl oraninda
belirlenecedi, bu kesilecek katki payinin isveren
tarafindan emeklilik sirketine aktarilacagdi dtizen-
lenmistir

Yillik Ucretli izin

17.08.2017 tarih ve 30158 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeliginde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile; Yillik Uc-
retli izinin on gtinti gecemeyecek sekilde en cok
Uce bolunebilecedi hukmU boélumler seklinde
kullanabilecegi seklinde degistirilmistir.

Alt isveren iscilerinden, alt isvereni degistigi hal-
de ayni isyerinde calismaya devam edenlerin
yillik Gceretli izin stresi, ayni isyerinde calistiklar
sureler dikkate alinarak hesaplanacagd, asll isve-
renin, alt isveren tarafindan calistirilan iscilerin
hak kazandiklari yillik Ucretli izin strelerinin kul-
lanilip kullaniimadigini kontrol etmek ve ilgili yil
icinde kullanilmasini saglamakla, alt isveren ise
tutmak zorunda oldugu izin kayit belgesinin bir
ornegdini asil isverene vermekle yukimlu olacadi,

Yer alti islerinde calisan iscilerin yillik Gcretli izin
surelerinin Yonetmelikte belirtilen izin strelerine
doérder gln arttirilarak uygulanacagi dizenlen-
mistir.

Calisma Diizeni

19.08.2017 tarih ve 30159 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakan-
hgrnin, Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda
Calistiriima  Kosullart Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile; Kadin
calisanlar gece postalarinda yedi bucuk saatten
fazla calistirilamayacadi ancak turizm, 6zel gu-
venlik ve saglik hizmeti yuratulen islerde ve bu
islerin yarataldagu isyerlerinde faaliyet gdsteren
alt isveren tarafindan yUratulen islerde kadin
calisanin yazili onayinin alinmas! sartiyla yedi
bucuk saatin Gzerinde gece calismasi yaptirila-
bilecegi diizenlenmistir.

19.08.2017 tarih ve 30159 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanli-
grnin, Postalar Halinde isci Calistirilarak Yarta-
len islerde Calismalara iliskin Yonetmelikte De-
gisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik ile; Turizm,
ozel gtvenlik ve saglik hizmeti yaruttlen islerde
ve bu islerin yurataldtgu isyerlerinde faaliyet
gosteren alt isveren tarafindan ydrutdlen islerde
duzenleme 24 saatte iki posta olacak sekilde ya-
pllabilecegi diizenlenmistir. Yani normalde en az
Uc¢ posta iscisi olarak dizenlenmesi gerekirken
yukarida belirtilen isler istisna olarak eklenerek
bu islerde en az iki posta halinde calistirilabile-
cedi,

Turizm, 6zel gtvenlik ve saglik hizmeti yarutu-
len islerde calisanin onayinin alinmasi sartiyla 7,5
saati asan gece calismas! yapilabilecegi dizen-
lenmistir.

Muvazaa

25.08.2017 tarih ve 30165 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanli-
grnin, Alt isveren Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik ile; Asil isveren- alt



isveren iliskisinin is mdufettislerince incelen-
mesi sonucunda muvazaanin tespitine iliskin
gerekceli mufettis raporu ve tutulan tutanak-
lar Calisma ve is Kurumu il Madarligince
isverenlere teblig edilecedi, teblig tarihinden
itibaren otuz isglnu icinde isverenlerce yet-
kili is mahkemesine itiraz edilebilecedi, itiraz
Uzerine gorulecek olan dava basit yargilama
usulline goére dort ay icinde sonuclandirilaca-
g1, Mahkemece verilen kararin temyizi halinde
Yargitay alti ay icinde kesin olarak karar ve-
rilecedi, Kamu idarelerince bu raporlara kar-
si yetkili is mahkemelerine itiraz edilmesi ve
mahkeme kararlarina karsi diger kanun yolla-
rina basvurulmasinin zorunlu oldugu ve ra-
pora otuz is ginu icinde itiraz edilmemis veya
mahkeme muvazaall islemin tespitini onamis
ise tescil isleminin iptal edilecedi ve alt isvere-
nin iscileri baslangictan itibaren asil isverenin
iscileri sayilacagdi diizenlenmistir.

Calisma Siireleri

25.08.2017 tarih ve 30165 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligrnin, is Kanunu’na iliskin Calisma Su-
releri Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmelik ile; Yer alti maden islerinde
calisan iscilerin ¢alisma suresinin; gliinde en
cok yedi bucuk, haftada en cok otuz yedi
bucuk saat olacagl, Turizm sektoérinde dort
aylik stre icinde iscinin haftalik ortalama ca-
lisma suresi, normal haftalik ¢alisma suresini
asamayacadl; denklestirme suresinin toplu is
sozlesmeleri ile alti aya kadar artirilabilecegi
duzenlenmistir.

isverenin fazla calisma ve fazla surelerle ca-
lisma yaptirdigi iscilerin bu calisma saatlerini
gosteren bir belge duzenleme ve imzall bir
ndshasini iscinin 6zlik dosyasinda saklama
yukumltltgu kaldirimistir.

25.08.2017 tarih ve 30165 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanli-
grnin, is Kanunu'na iliskin Fazla Calisma ve Fazla
Surelerle Calisma Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
piimasina Dair Yonetmelik ile; Yer altinda maden
islerinde calisan iscilere, 4857 sayili Kanunun 42
nci maddesi uyarinca zorunlu nedenlerle ve 43
Unct maddesi uyarinca olaganustl hallerde,
haftalik otuz yedi bucuk saati asan her bir saat
fazla calisma icin verilecek Gcretin, normal calis-
ma Ucretinin saat basina disen miktarinin ytzde
yUzden az olmamak Uzere arttirilmasi suretiyle
6denecedi,

4857 sayili Kanunun 42 nci maddesi uyarinca
zorunlu nedenler ve 43 (ncl maddesi uyarinca
olaganustd haller disinda yer altinda maden is-
lerinde calisan iscilere fazla calisma yaptirilama-
yacad|,




Fazla calisma veya fazla strelerle calisma yap-
mak istemeyen iscinin verdigi onay! otuz gln
onceden isverene yazili olarak bildirimde bulun-
mak kaydiyla geri alabilecedi diizenlenmistir.

Is Mahkemeleri Kanunu

25.10.2017 tarih ve 30221 sayili Resmi Gazete de
yayimlanan 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu
ile; Bireysel veya toplu is s6zlesmesine dayanan
isci veya isveren alacagl ve tazminati ile ise iade
talebiyle acilan davalarda, arabulucuya basvu-
rulmus olmasinin dava sarti olarak kabul edile-
cedi,

is kazas veya meslek hastaligindan kaynaklanan
maddi veya manevi tazminat davalari ile bun-
larla ilgili tespit, itiraz ve rlcu davalari kapsam
disinda oldugu,

is mahkemelerinde acilacak davalarda yetkili
mahkemenin, davall gercek veya tlzel kisinin da-
vanin acildigr tarihteki yerlesim yeri mahkemesi
ile isin veya islemin yapildigi yer mahkemesinin
olacag, Davali birden fazla ise bunlardan birinin
yerlesim yeri mahkemesi de yetkili olacagdy,

is kazasindan dogan tazminat davalarinda, is
kazasinin veya zararin meydana geldigi yer ile
zarar goren iscinin yerlesim yeri mahkemesinin
de yetkili olacagd,

is sozlesmesinden kaynaklanmak kaydiyla, han-
gi kanuna tabi olursa olsun, yillik izin Ucreti, ki-
dem tazminati, is sozlesmesinin bildirim sartina
uyulmaksizin feshinden kaynaklanan tazminat
(ihbar tazminati), kdtl niyet tazminati ve is s6z-
lesmesinin esit davranma ilkesine uyulmaksizin
feshinden kaynaklanan tazminat icin zamanasi-
mi stresi on yildan bes yila indirildigi,

Calisma ve s Kurumu il mudurltkleri perso-
nelinin “is sdzlesmesi fiillen sona eren iscilerin”
kanundan, is ve toplu is s6zlesmesinden dogan
bireysel alacaklarina iliskin sikayetleri inceleme
yetkisi kaldirildig, is sézlesmesi devam eden is-
ciler bakimindan Calisma ve Sosyal Glvenlik Ba-
kanhgrnin is mufettisleri eliyle denetim ve teftis
yetkisi devam edecedi, is sozlesmesi fillen sona
eren isciler ise dogrudan arabulucuya basvur-
malarinin zorunlu oldugu dizenlenmistir.
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5.7. GOC VE GOCMEN EMEGI

GO¢ ve Tanimsal Karmasa

Go&¢, ulusal ve uluslararasi bir durum ola-
rak diinyanin her yerinde varligini sirdd-
riyor. DUzenli ya da dlUzensiz gdcmenlik
Ulkelerde farkh stattlerle diizenleniyor ve
gdcmenler bu statllere gore sosyal hak-
lardan faydalaniyorlar. Siginmaci, dizenli
ya da dizensiz gd¢cmen, transit gdcmen,
mevsimlik isci, malteci gibi Ulkelerin yasal
statllerine ve imzaladiklari anlasmala-
ra gore tanimlanan gdécmenler, Glkelerin
“gb¢ ydnetimi” konusunu olusturuyorlar
(Coskun, 2017).

Sosyal bilimciler tarafindan gdc¢ olgu-
sunun Ulkelerin yasa ve sbdzlesmelerine
gore siniflandiriimasina karsi goéc¢iin go-
ndllU veya zorunlu olarak iki temelde si-
niflandiriimasi gerektigi gorist hakimdir
(Freedman, 2004; Valtonen, 2016; Cast-
les ve Loughna, 2005). Siniflandirmalarin
farkliligi gdécmenlerin sosyal haklardan
faydalanmalarini da farklilastirmaktadir.
Bu farkliliklar yasam standartlarini etki-
ledigi gibi bulunduklari Glkelerde calisma

hayatini ve calisma standartlarini da farkli-
lastirmaktadir. Diger bir deyisle, farkli go¢-
men statUlerindeki kisiler icin ayni emegi
Uretmelerine karsin farkli calisma statdleri
yaratmaktadir.

2016 yili sonunda kiresel tahminlere gore,
dinya genelinde ndfusun yizde 3,3’Une
denk gelen 244 milyon uluslararasi goc¢-
men ve 150 milyondan fazla gdé¢cmen isci
vardir. Yine mevcut verilere gore, 2016 yili
sonu itibariyle diinya genelinde 65,6 mil-
yon zorla yerinden edilmis insan, 2,8 mil-
yon siginmaci ve 22,5 milyon multeci var-
dir (IOM, 2018).

Turkiye’'nin taraf oldudu uluslararasi s6z-
lesme ve vyasalara goére gdcmenlik ge-
nellikle “transit, siginmaci/multeci ya da
diizenli/duizensiz (kaditsiz)” olarak sinif-
landiriir.  Bu siniflandirmalarla  birlikte
2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas ile
Turkiye’'nin acik kapi politikasi izlemesi so-
nucu Turkiye’ye gelen Suriyeliler icin diger
siniflandirmalardan farkli olarak “gecici
koruma kapsami” statlsd olusturulmus ve
Suriye’den gelen kisiler bu statl kapsami-
na alinmistir.



TURKIYE GUNDEMI 155

Tirkiye’de Go¢

Turkiye’de go¢ olgusu temelde di-
zenli ve dizensiz g6¢ olmak Uzere
ikiye ayrilir: Uluslararasi korumayi
ve gecici korumay! kapsayan du-
zensiz gob¢ ve yasal basvurular
saglayan ikamet izinleri saglanmis
ogrenci, evlilik, calisma amaci ile
Turkiye’ye gelmis kisileri kapsayan
duzenli goc.

Dlzensiz gd¢ kapsaminda, Goc ida-
resi Genel MUdurligi’'nin (GIGM)
son verilerine gore Tirkiye'de 3,5
milyonun Uzerinde yabanci uyruk-
lu Kisi uluslararasi ve gecici koruma
(GK) basvurusunda bulunmustur
(Tablo 5.9). 3 milyondan fazlasi
gecici koruma statlst kapsaminda Uluslararasi
yer alan Suriyelilerdir. Bununla bir-
likte Turkiye’de uluslararasi koruma
talep eden diger blyUk gruplar ise 2016 | 66 bin167 kisi | 2 milyon 843 bin 441 kisi
Irak, Afganistan, iran, Somali ve di-
ger Ulkelerden gelen 100 binden | 5017 | 112in 415 kisi | 3 milyon 539 bin 201 Kisi
fazla siginmaci ve mdaltecilerdir
(GIGM Ve IOM istatistikleri,2018). Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Mudurligi

Tablo 5.9. Uluslararasi Koruma ve Gegici Koruma
Statiisiinde Yer Alan Kisi Sayisi

Gecici Koruma Statisi
(Suriyeliler)

Koruma
Basvurusu

Dlzensiz gbcmenlerin disinda, Tur-
kiye’de 2016 yilinda, 461 bin 217,

Tablo 5.10. ikametgah izni ile Tiirkiye’de Bulunan Gé¢gmenler

2017 yilinda ise 593 bin 151 yaban- ikametgah izni ile Tiirkiye’de Bulunan
¢l uyruklu ikamet izni ile Turkiye’de Gécmenler
bulunmaktadir (Tablo 5.10). ika-

metgah izni ile Turkiye’de bulunan 2016 461 bin 217 kisi

yabancilarin ilk bes Ulke siralamasi
ise; Irak, Suriy.e, Azerbaycan, Turk- 2017 593 bin 151 kisi
menistan ve Ozbekistan’dan gelen
yabancilardir.

Kaynak: Goc Idaresi Genel Mudurligi
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Savasin Magdurlari:
Suriyeli G6¢menler

Tarkiye’ye gerceklesen dizenli veya
dizensiz gd¢ akisinda son dénem-
lerde Suriye i¢ savasl nedeniyle ger-
ceklesen gocln 6nemli etkisi vardir.
2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasl
sirasinda Tarkiye acik kapi politika-
s izlemistir. ilk olarak 28 Nisan 2011
tarihinde 252 Suriyelinin Cilvegdzi
Sinir Kapisindan girmesiyle baslayan
sire¢ sonrasi, ginimizde 3,5 mil-
yondan fazla Suriyeli gecici koruma
kapsami statlsinde yer almaktadir
(Tablo 5.11).

2017 yilinda Tarkiye’de bulunan Su-
riyelilerin yltzde 94’0 (3 milyon 370
bin 272 kisi) barinma merkezleri di-
sinda kalmaktadir. Ylzde 6’s1 ise (216
bin 407 kisi) barinma merkezlerin-
de hayatlarina devam etmektedir-
ler. Cinsiyet dagdilminda ise yizde
45,7’sinin (1 milyon 640 bin 688 kisi)
kadin, ylzde 54,3l ise (1 milyon 945
bin 991 kisi) erkektir. Yas gruplarina
gore dagilimda yizde 46’si (1 milyon
649 bin 858 kisi) 18 yasinin altinda,
ylzde 54’0 (1 milyon 936 bin 821 kisi)
18 yasindan buyuktir (Tablo 5.12).

Tablo 5.11. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsami Statiisiinde

Yer Alan Suriyeli Sayisi

Turkiye’de Gecici Koruma

Kapsaminda Yer Alan Suriyeli Sayisi

2012

2013

2014

2015

2016

2017

14 bin 237 kisi
224 bin 655 Kisi
1 milyon 519 bin 286 kisi
2 milyon 503 bin 549 Kisi
2 milyon 834 bin 441 kisi

3 milyon 426 bin 786 Kisi

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Midurligu

Tablo 5.12. Demografik Ozelliklerine Gére Gegici Koruma
Kapsamindaki Suriyeliler (17.05.2018)

Kadin

Erkek

18 yas ve alti

18 yas st

Gegici Barinma
Merkezinde
Kalanlar

Gecici Barinma
Merkezi Disinda
Kalanlar

1 milyon 640 bin 688 Kisi

1 milyon 945 bin 991 kisi

1 milyon 649 bin 858 Kisi

1 milyon 936 bin 821 kisi

216 bin 407 Kisi

3 milyon 370 bin 272 kisi

Kaynak: Goc Idaresi Genel Mudurligi
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Gilivencesiz Calismanin Sinirsizligi:
Gocmen Emegdi ve Calisma Hayati

Gdcmen emegi, calisma hayatinin esnek
ve kuralsizlasmaya acik oldugu ge¢ kapi-
talistlesen Ulkelerde ucuz isgicd, gecici ve
korunmasiz emek olma tehlikesi ile karsi
karsiyadir. Bu duruma bir de gdécmenli-
gin sartlar1 eklendiginde gdé¢men isci icin
durum daha da koétulesir. Calisma izni ile
Turkiye’ye gelen Kkisiler ile savas nedeni
ile Glkesinden kitlesel bicimde gbd¢ eden
Kisiler arasinda calisma sartlari agisin-
dan farkliliklar oldugunu séylemek yanlis
olmayacaktir. Bununla birlikte gdc¢cmen
emegi gbc¢ln gerceklestigi Ulkeye gbre de
degismektedir.

Adirlikli olarak komsu Ulkelerden gercek-
lesen toplumsal cinsiyet rollerine 6zgl ev
ici hizmetlerde veya bakim hizmetlerinde
yogunlasan islerde kadinlar dasik Gcret-
lerde ve sigortasiz calisirlar. Ucuz, korun-
masiz ve glvencesiz emek olarak gorilen
gdcmen emegdinin yanina ¢alisma hayatin-
da hakim olan denetimsizlik ve kuralsizlik
da eklendiginde Ulkede bulunan gd¢men
ndfusu ile calisma izni verilen gd¢cmen na-
fusu arasinda ciddi farkliliklar olusur. Bu
durum gdécmen emeginin kayit disi emek
Uzerinde yogunlastiginin da bir gdsterge-
sidir. 3,5 milyondan fazla dizensiz goc¢-
men uluslararasi koruma ve gecici koruma
statlst kapsaminda basvuru yapmistir.
600 bine yakin gd¢cmen de dizenli gé¢
kapsaminda ikametgah izinleri ile Turki-
ye’de bulunmaktadir. Bu kapsamda 2016
yili icin 73 bin calisma izni verilmis olmasi

gdcmen emeginin ciddi bir kayit disi ¢calis-
ma ile karsi karsiya kaldigini gdzler éniine
sermektedir (Tablo 5.13).

Tablo 5.13. Calisma Bakanligi Tarafindan

Verilen Calisma izinleri

2016

Siireli 73.421
Siiresiz 115
Bagimsiz 24
Toplam 73.560

Kaynak: CSGB

g
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T[]rkiye’ye g6¢ edenler icerisinde en Tablo 5.14. Calisma Bakanlhigi Tarafindan Ulkelere Gore
fazla calisma izni verilen ilkeler siragi ~ Verilen Galsma izinleri

ile Suriye, Gurcistan, Ukrayna, Cin ve
Turkmenistan’dir. Bu Ulkeler icinde ilk

sirada Suriye’nin olmasinda 201 yilin- | Ulkeler Sareli Siresiz | Bagimsiz
da bgslayan Suriye i¢ savgsl sonucu S 13228 5 0
Turkiye'ye gerceklesen Kkitlesel go-

cln 6nemli bir etkisi vardir. Go¢cmen | Gilircistan 7.627 2
emeginde toplumsal cinsiyet ayrimi
gbdze carpmaktadir. Agirlikli olarak

sUreli verilen calisma izinleri Glrcis- Cin 4.396 1
tan, Ukrayna ve Tdrkmenistanllarda

Ukrayna 5.585 7

o O O O O

kadin gbé¢cmen isciler icin, Cin ve Suri- ULSCTTRETY 5471 0

yelilerde icin ise agdirlikli olarak erkek Diger 39114 103

gdcmen isciler icin verilmistir (Tablo

514) Toplam 73.421 15 24

Kaynak: CSGB
Sektoérlere gore verilen calisma izin-

leri incelendiginde gb¢men emeginin  Tablo 5.15. Calisma Bakanhgi Tarafindan Sektérlere Gore
adirlikl olarak ev ici hizmetlerde yo- Verilen Calisma izinleri

gunlastigi gértlmektedir. 2016 yilinda 2016

calisma izinlerinin ylzde 23’0 ev ici
hizmetler sektériinde ylzde 9u ko-
naklama sektérinde, yiizde 6’si bina | EVIci

. - . Hizmetlerde 17.026 0 0
insaatl sektoériinde ve toptan ticaret Calisanlar

sektorinde, ylzde 4’0 ise biro ydne-

Sektorler Streli Siiresiz = Bagimsiz

o R Konaklama 6.555 1 0
timi sektoérinde calisanlara verilmistir

(Tablo 5.15). Bina insaati 4.489 1 0

Toptan Ticaret 4.343 15 0

Biro Yonetimi 3.212 1 0

Diger 37.796 87 24

Toplam 73.421 15 24

Kaynak: CSGB
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Turkiye’de gdcmen emegdi 2011 yilina ka-
dar buyUk oranda gdécmen kadin eme-
gi Uzerinde yogunlasmisken 2011 yilinda
Suriye’den gerceklesen kitlesel gdcle
birlikte cesitlilik kazanmistir. Once belirli
alanlar icin s6z edilebilen gd¢cmen emegdi
dizensiz gocle birlikte bugln her alanda
karsimiza ¢cikmaktadir. Agir calisma kosul-
larinda, ucuz emek olarak goérulen Suriyeli
gdcmen emeginin korunma altina alinma-
si icin ¢calisma izinlerine yonelik ise calis-
malar sUrdirtlmekte ancak oldukca kisitli
kalmaktadir.

Resmi verilere gbre Turkiye’ye gd¢ eden
Suriyeli nUfusun yariya yakini cocuktur. Bu
cocuklarin énemli bir boélimu yoksulluk,
ebeveynlerinin istihdamda yer alamamasi
ve egitim olanaklarindan yararlanamama
nedeniyle ¢cok erken yaslarda calismaya
mecbur kalmaktadir. Cocuklar ¢cok dusuk
Ucretlerle calismaktadirlar. Suriye nifusun
cok sinirl bir bélimune calisma izni veril-
mis olmasi, Suriyeli isgtcindn ciddi bir kis-
minin kayit disi istihdamda yer aldiginin da
bir gbstergesidir (Grafik 5.2).

Grafik 5. 2. Tiirkiye'de Calisma izni Verilen Suriyeli Sayisi
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Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Midurligu
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lll. KISIM
ORGUTLULUK VE MUCADELENIN GENEL GORUNUMU

2016-2017 déneminde emek cephe-
sinde 6rgltlenme ve micadele slrec-
lerinin aktarildigi bu kisim Uc¢ basliktan
olusuyor: Dinyada Sendikal Miicadele,
Turkiye'de Sendikal Orguitlilik ve Toplu
Is Sézlesmeleri, Grev ve Direnisler.

Diinyada Sendikal Ml icadele baslkli
ilk bélim, 2016-2017 yillarinda 6rgltla
emek cephesinin dinyadaki genel du-
rumunu ve parlama noktalarini serimli-
yor. Bir yandan dUnyadaki érgttli emek
mucadelesinin glncel durumu ve isci
eylemleri hakkinda genel bir manzara
sunuyor. Diger yandan ise Turkiye'de-
ki sendikalarin da 6nemli bir kisminin
dahil oldugu klresel emek 6rgttlerinin
tartisma ve micadele giindemlerine isik
tutuyor.

Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu
(ITUC), Avrupa Sendikalar Federasyonu
(ETUC), Avrupa Kamu Hizmetleri Sen-
dikalari Federasyonu (EPSU) ve Kamu
Hizmetleri Enternasyonali (PSI)’nde
temel giindem maddeleri sendikal bl-
yame, strdUrdlebilir isler, genc ve kadin
issizligi, gtivenceli gelir, sosyal koruma,
haklarin uygulanmasi ve gé¢cmen eme-
i, su hakki, saglik hakki, neoliberalizme
karsi micadele ve dijitallesmedir.

Kiresel Haklar indeksi’ne gére 206 ve
2017 yillarinda is¢i haklart diinyanin ne-
redeyse tim bolgelerinde zayiflamaya

devam etti. ifade 6zgUrligi ve demok-
rasiye yonelik saldirilar ve kimi zaman
cok daha agir baskilar da pek cok tlke-
de giderek artti. 2016-2017 déneminde
Kuzey Afrika ve Ortadodu, iscilerin te-
mel haklari acisindan en kétl boélgeler
olmay! slrdirdd. Korfez Ulkelerinde
OrgUtlenme 6zglrligunin bulunmadi-
g1 ve milyonlarca gé¢cmen iscinin zorla
calisma tehdidi altindadir. Avrupa Ulke-
leri sendikal haklar bakimindan en iyi
korumay! saglayan cografyalar olsa da
bu boélgelerde de haklarda dnemli geri-
lemeler yasanmaya devam etti. Demok-
rasi ve haklari garanti altina alan kurum
ve kanunlarda ciddi bir erozyon meyda-
na gelmektedir.

Bu kosullarda tum Ulkelerin ylzde
58’inde 6rgltlenme 6zgurltga kullani-
lamiyor, ylizde 68’inde ise grev hakki
bulunmuyor. Turkiye de 2016 yilinda ilk
kez, calisanlar icin en kotl on Ulke sI-
ralamasina girmistir ve bu durum 2017
yilinda da strmastr. Dlnyadaki olum-
suz egilime karsin, bu dénemde isci
eylemleri tim kitalarda, pek cok tlkede
ve farkli iskollarinda kendini gdsterme-
ye devam etti. Orgtli isci hareketinin
dinyadaki olumsuz kosullara karsin
varligini sirdirmesi ve yeni kusaklara
kendini devretmesi de basli basina uzun
dénemli bir kazanim olarak degerlendi-
rilebilir.
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Tirkiye'de Sendikal Orgditliiliik ve Toplu
Is Sézlesmeleri baslikli ikinci bélimde
ise, sendikalasmaya iliskin temel egi-
limler ve zorluklar, 2016-2017 dénemi-
nin verileri ekseninde ele aliniyor. Buna
gore, Turkiye’de sigortali isci sayisi yak-
lasik 14 milyon, sendikali isci sayisI yak-
lasik T milyon 700 bindir. Sigortali isciler
arasindaki sendikalasma orani ise yUz-
de 12,38'dir. Ancak resmi olarak acikla-
nan bu rakamlara karsin sendikali her
dort isciden yalnizca Ucl toplu is s6z-
lesmesi hakkini kullanabiliyor. Bu ac¢idan
bakildiginda, Turkiye’de gercek sendikal
orgltlenme yUzde 10’un altindadir.

2016-2017 déneminde Turk-is halen en
cok Uyeye sahip isci konfederasyonu
olma 6zelligini korumustur. Yaklasik 925
bin tyeye sahip Tirk-is’i, 615 bin 301 tiye
ile Hak-is, 149 bin 187 tiye ile DiSK takip
etti. Sendikal o6rgitlenme slreclerin-
de ylUzde 1 iskolu barajl hala en énemli
engel durumundadir. Turkiye’deki isci
sendikasi sayisi 164°t0r. Yuzde 1 barajini
asabilen sendika sayisli ise 55tir. Bunla-
rin 37 Turk-is’e, 18'i Hak-is’e, 5’i DiSK’e
baglidr.

Bu temel soruna karsin 2016-17 yillar
arasinda iskollarinda sendika Uye sa-
yilarl artmaya devam etmistir. En fazla
Uye artisinin yasandigi iskolu “Genel is-
ler” iskoludur. Bu iskolunu sirasiyla “Sa-
vunma ve Guvenlik”, “Metal”, “Saglk ve
Sosyal Hizmetler” ve “insaat” iskollari
izlemistir. TUm iskollarindaki sendikali
Uye artisinin toplamda 200 bin 410 Kisi

oldugu dustnutldtginde sadece bu 5
iskolunda yaklasik 195 bin tGyenin artmis
olmasi, sendika Uye hareketliliginin ana
omurgasini bu iskollarinin olusturdugu-
nu gdsteriyor.

Toplu sdzlesme rakamlari da 2016-2017
dénemi icin dikkat ceken bir sendikal
hareketlilige isaret ediyor. 2016 yilinda 2
bin 725 adet, 2017 yilinda ise 4 bin 472
adet toplu is sdzlesmesi imzalanmistir.
2016 yilinda imzalanan toplu is sdzles-
meleri kapsaminda 482 bin 237 isc¢i ¢ali-
sirken 2017 yiliicin bu sayi 799 bin 655’
ulasmistir. Bu hareketliligin ana sebebi
ise cogu Yiksek Hakem Kurulu tarafin-
dan bagditlanan kamudaki alt isveren
toplu is s6zlesmeleridir.

Bu kismin son bashgini olusturan Grev-
ler ve Direnisler bdlimi ise emek cep-
hesinde 2016-2017 dbéneminde ger-
ceklesen eylemler ile bunlarin analizini
sunuyor. Bu dénemde yasanan isci ey-
lemlerinde 6nceki yillara gore bir azalis
sz konusudur. Bunun baslica nedeninin
2016 Temmuz ayinda ilan edilen OHAL
ve uygulamalart oldugu soylenebilir.
Buna karsin isci eylemleri ve taleplerinin
bu dénemde tamamen yok olmadigdi,
bu kosullar altinda dahi dikkate deger
bir isci sinifl micadelesi verildigi belir-
tilmelidir.

isyeri temelli gerceklesen eylemlere
2016 yilinda 46 bin, 2017 yilinda ise 77
bin isci katiimistir. 2016 yilina kiyasla
2017 yili isci eylemlerinde hem eylem
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sayisl bakimindan iki kati bir artis ya-
sanmis, hem de eyleme katilan isci sayi-
si ylzde 80 oraninda artmistir. Bu ciddi
sicrayisin iki nedeni oldugu belirtilebilir.
ilki MESS (Turkiye Metal Sanayicileri
Sendikasl) grubuna bagli isyerlerinde-
ki toplu is sézlesmesi strecidir. ikincisi
ise KHK’larla kamu kurumlarindan ihrac
edilen kamu emekcilerinin strddrddga
eylemlerdir. 2017 yilinda Turkiye’de her
gln ortalama 3 isci eylemi yapilmistir.

2017°de isyeri temelli eylemlerin yariya
yakini 6zel sektdrdeki kadrolu iscilerce
yapilmistir. En cok eylem yapan bas-
ka bir grupsa memurlardir. Eylemlerin
nedenlerine bakildiginda ise, toplu is
sdzlesmesi uyusmazliklari sebebiyle ya-
pilan eylemler 2017 yilinda ilk siradadir.
Bir diger énemli eylem nedeni KHK ile
isten atilmadir. Diger eylem nedenleri
ise isten atilma, isteyken Ucret gaspl, yil-
dirma, keyfi ceza, sendikalasma, distk
Ucret, isci saghgdy, is cinayeti ve taseron
icin kadro talebi olarak déne cikiyor.

Son iki yillik strecte dikkat ceken diger
bir nokta ise kamu emekcilerinin ger-
ceklestirmis oldugu eylemlerde Uretimi/
hizmeti durdurmaya yonelik eylemlerin
2016 yilinda yalnizca 4 kez, 2017 yilinda
ise hic gerceklesmemis olmasidir. Ozel-
likle kamuda yasanan kitlesel ihraclarin
ve artan baskilarin bunda etkili oldugu
soylenebilir.

Bununla birlikte eylem yapilan isyerle-
rinin yUzde 13’Gnde sendikalasma c¢a-

basinin oldugu gériliyor. Bu durumu
destekler sekilde, 2017°deki her 10 ey-
lemden 7’sinin bir sendika tarafindan
orgitlendigi belirlenmistir. En ¢cok ey-
lemi 6rgltleyen sendikalar ise sirasly-
la Birlesik Metal-is, Turk-Metal ve Egi-
tim-Sen olmustur. 2016-2017 yillarinda
en fazla isci eyleminin yapildidi iskollar
ise insaat, metal ve genel islerdir.

Katilimin cinsiyete gore dagihmi da ey-
lemler hakkinda 6nemli bir veri sunuyor.
2016 yilinda isyeri temelli eylemlere ka-
tilan iscilerin yUzde 32’si kadinken, 2017
yilinda bu oran ylzde 29’a gerilemistir.
Eylem tirleri de emek cephesindeki
hareketliligin niteligine iliskin bir ipucu
sunuyor. 2016-2017 vyillarinda isci ey-
lemleri icinde en c¢ok gerceklestirilen
eylem trd yariyUs ve basin aciklamasi
olmustur.

Grevler ve grev yasaklari da bu dénemin
onemli mUcadele basliklari arasindadir.
2016-2017 dbéneminde toplam 5 kez
grev erteleme (yasaklama) karari alin-
mistir. Buna karsin 2017°deki eylemlerin
ylzde 27’sinin grev olmasl, bu grevler-
den ise ancak her 7’sinden birinin yasal
grev olmasi, kalan adirlikli kisminin ise
fiili grev olmasi dikkat ¢ekicidir. 2017°de
isyeri temelli eylem vakalarinin yizde
33’Unde en az bir (resmi ya da fiili) grev
gerceklesmistir. Fiili grevlerin ortalama-
s1 2,7 gun; resmi grevlerin ortalamasi ise
24,8 gindir. Toplam grev siresi ortala-
masi ise 5,6 gindur.
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DISK/Genel is 2016-2017 yillarinda yap-
tig1 basin aciklamalari ve eylemlerde
hem calisma hayatina, hem de Ulkedeki
demokrasi ortamina yonelik taleplerini
dile getirmistir. Kidem tazminatinin fona
devredilmesi, 6zel istihdam burolari, ki-
ralik iscilik, asgari Ucret dizenlemeleri,
KHK ile isten atiimalar ile ilgili gelisme-
lere dair itiraz ve taleplerini giindeme
getirmistir. Calisma yasaminda taseron
iscilere yonelik kadro dizenlemesi ise
DISK/Genel-is temel micadele ginde-
mi olmustur.

Bu veriler hem dinyada hem de Turki-
ye’de isci sinift acisindan toplumsal-hu-
kuki haklarin ve mesruiyet alanlarinin
giderek daraldigini gdsteriyor. Emek
hareketinin gerek 6rgtli gerek kendi-
liginden mucadelelerinin ise bu kosul-
larda dahi varhidini hissettiriyor olmasi
6nemlidir. Bu nedenle bir kolektif aktor
olarak emek cephesinin toplumsal mes-
ruiyetini yeniden kazanmasi micadele-
sinde, var olan o6rgutsel-fiili kazanimla-
rin ve becerilerin ilerletilmesi dnemli bir
baslangic noktasi olarak belirlenebilir.
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PART Il
AN OVERVIEW OF UNIONISATION AND STRUGGLE

This part, which conveys the processes
of labour organization and labour strug-
gle in the period of 2016-2017, is com-
prised of three chapters: Trade Union
Struggle in the World, Trade Union Or-
ganization and Collective Agreement in
Turkey, Strikes and Resistances.

The first chapter, Trade Union Struggle
in the World, relays the overall situation
in organised labour and its flashpoints
in the world. On the one hand, it pres-
ents a general view of the current state
of labour struggle and workers’ pro-
tests. On the other hand, it illuminates
the debates and agendas for struggle
carried out by global labour organisa-
tions - in which a significant number of
Turkish trade unions are involved.

The basic items on the agenda for In-
ternational Trade Union Confederation
(ITUC), European Trade Union Con-
federation (ETUC), European Public
Service Union (EPSU) and Public Ser-
vice International (PSI) are trade union
growth, sustainable jobs, women and
youth unemployment, income securi-
ty, social protection, implementations
of rights and migrant labour, right to
water, right to health, struggle against
neoliberalism, and digitalisation.

According to the Index of Global Rights,
in 2016 and 2017 workers’ rights have
deteriorated all around the world. Viola-
tions of freedom of expression, assaults
on democracy and further oppressive
actions increased in many countries.
In 2016-2017, North Africa and Middle
East were, once again, the poorest re-
gions with respect to workers’ funda-
mental rights. In Gulf countries, there
is no freedom to organise and millions
of migrant workers are under the threat
of forced labour. While European coun-
tries relatively provide the best protec-
tion with respect to union rights, there
has been a significant regress in this
region as well. There has been signifi-
cant erosion in the institutions and reg-
ulations that protect democracy and
rights.

Under these circumstances, in 58% of
the world’s countries it is not possible
to exercise the right to organise and in
68% there is no right to strike. In 2016,
for the first time in its history, Turkey
has ranked among the ten worst coun-
tries for the employed, and this rank-
ing was repeated in 2017. Despite the
negative tide in the world, workers’
protests have never ceased in all con-
tinents, many countries and various
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sectoral branches. The perseverance of
the organised workers’ movement and
the fact that it is passed on to posterity
in the face of undermining conditions
can be considered as a long-term gain
by itself.

The second chapter, Trade Union Or-
ganisation and Collective Agreement
in Turkey, addresses the basic tenden-
cies and challenges in unionisation
through data from 2016-2017. The data
reveals that in Turkey, there are 14 mil-
lion workers with social security while
approximately 1.7 million workers are
union members. The unionisation rate
among workers with social security is
12.38%. However, despite these official
numbers, only three of every four work-
ers with union membership are able to
exercise collective bargaining rights.
Hence, the real trade union organisa-
tion level in Turkey is below 10%.

In 2016-2017, Tirk-is has maintained
its status as the confederation with the
highest number of membership in Tur-
key with approximately 925,000 mem-
bers. Hak-is comes second with 615,301
members; and DISK comes third with
149,187 members. The most significant
obstacle to the process of union organ-
isation is still the 1% branch threshold.
There are 164 labour unions in Turkey.
Only 55 of these unions are able to pass
the 1% threshold. 31 of these unions
are affiliated with Turk-is, 18 is affiliated
with Hak-is and 5 with DISK.

Despite this basic problem, union
membership in different sectors has in-
creased in 2016-2017. The sector which
increased its membership the most is
“General Services”; and it is followed
by “Defence and Security”, “Metal”,
“Health and Social Services” and “Con-
struction” branches respectively. Con-
sidering that the total increase in union
membership across all branches is
200,410, the fact that there are approx-
imately 195,000 new members only in
those five branches demonstrates that
these branches are the cornerstones of
union membership.

Collective labour agreement numbers
also reveal a striking trade union mo-
bilisation in 2016-2017. 2,725 collective
labour agreements have been signed in
2016; this number increased to 4,472
in 2017. Collective agreements signed
in 2016 covered 482,237 workers while
collective agreements in 2017 covered
799,655 workers. The main reason for
this increase is the public sub-employer
collective agreements mostly conclud-
ed by Higher Board of Arbitration.

The last chapter on Strikes and Resis-
tances presents an analysis of the la-
bour protests in 2016-2017. There has
been a decrease in workers’ protests
compared to previous years. The main
reason for this is the state of emergen-
cy decreed on July 2016. However, it
is essential to point out that workers’
demands and protests have not evapo-
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rated in this period; and there has been
a considerable working class struggle
even under these circumstances.

46,000 workers in 2016 and 77,000
workers in 2017 have participated in
workplace based protests. In 2017,
the number of protests has doubled
compared to 2016; and the number of
workers participating in protests has
increased by 80%.
be given for this increase. The first is
the collective bargaining process in
workplaces affiliated with MESS (Turk-
ish Employers’ Association of Metal
Industries). The second is the protests
organised by public service workers
dismissed with state of emergency de-
In 2017,
three workers’ protests were held per
day on the average. In 2017, almost a
half of workplace based protests were
held by private sectors workers who
have contract of indefinite duration.
Another most protesting group is pub-
lic servants. If we check out reasons for
those protests; controversies on col-
lective work agreements comes first.
Dismissals, usurpation of wages while
working, mobbing, arbitrary penal-
ties, unionization, low wages, workers’
health, deaths caused by working acci-
dent and sub-contracting workers’ de-
mand for contract of indefinite duration
are among other reasons for protest.

Two reasons can

crees from their institutions.

Another striking point for the past two
years is that there were only four pro-
tests staged by public workers in which
they aimed at stopping production/ser-
vices in 2016; while there were no such
protestsin 2017. It can be said that mass
dismissals and increasing pressures are
the main reasons for that situation.

Nevertheless, we observe unionisation
efforts in 13% of the workplaces that
held protests. Concomitantly, 7 out of
10 protests in 2017 have been organ-
ised by a union. The unions which have
organised most protests are Birlesik
Metal-is, Turk-Metal and Egitim-Sen re-
spectively. The branches that have held
most protests are construction, metal
and general services.

The distribution of participation with
respect to gender also yields import-
ant information about protests. While
32% of the workers who participated in
workplace based protests are women in
2016, this percentage decreased to 29
in 2017. Types of protests also yield im-
portant information about the charac-
teristics of mobility in the labour front.
Marches and making press statements
were most common activities with re-
gard to workers’ protests in 2016 and
2076.

Strikes and bans on strikes are major
areas of struggle in this period. Five
strikes were suspended (banned) by
government in the period of 2016 and
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2017. Nevertheless, it is another strik-
ing development that 27% of protests
held in 2017 were strikes and one out of
seven of those strikes were legally al-
lowed and the rest were de facto strike.
In 2017, among 33% of workplace based
protests there was at least one (legal or
de facto) strike. Average duration of de
facto strikes was 2.7 days; and aver-
age duration of official strikes was 24.8
days. Average duration of strikes was
5.6 days.

DIiSK/Genel-is raised its demands for
both working life and for the democrat-
ic environment of the country with its
protests and statements to the press in
2016 and 2017. Those demands and ob-
jections arose from developments re-
lated with transfer of severance pays to
a fund, private employment agencies,
agency work, regulations on minimum
wage, and dismissals with emergency
rule decrees. Regulation that would
offer permanent staff positions to
sub-contracted workers was the main
agenda for the struggle of DISK/Genel-
is for this period.

All the information above reveals that
social and legal rights and socio-polit-
ical legitimacy for the working class in
Turkey and in the world are reduced.
It is important that labour movement
could make its presence felt even under
these circumstances. For this reason,
the progress of organisational-actual

gains and skills could be defined as an
important starting point in the labour
front’s struggle of regaining its social
legitimacy as a collective actor.
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DUNYADA SENDIKAL MUCADELE

6.1. ULUSLARARASI
SENDIKAL
ORGUTLENMELERDE
MUCADELE GUNDEMLERI

Avrupa Kamu Hizmetleri Sendikalari
Federasyonu - EPSU

Avrupa Kamu Hizmetleri Sendikala-
ri Federasyonu (EPSU) son kongresini
2014 yilinda yapti. Kongre giindeminde
“Nitelikli kamu hizmetlerinin Avrupa’nin
odak noktasi haline getirilmesi”, “Top-
lu s6zlesme, sosyal diyalog ve grevler
araciligiyla isci haklarinin gelistiriimesi”,
“Iklim degisikligine karsi surdurdlebilir
kalkinma icin éncelikler”, “Gé¢men isci-
lerin haklar1”, “Toplumsal cinsiyet esitli-
gi: Ucret esitsizligi, siddet ve ayrimcili-
ga karsi mlcadele”, “Herkes icin sosyal
hizmetler”, “Yerel ve boélgesel yonetim-
lerde yerel demokrasiyi glclendirmek”,
“Saglik ve sosyal hizmetlerinde liberaliz-
me karsl mlcadele”, “Su hakkr”, “Kamu

A
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borclar”, “Avrupa Antlasmalari”, “Genclik
istihdam1”, “Orglitlenme”, “Sosyal gliven-
ligin ve refah devletinin korunmasi” gibi
basliklar yer aliyordu.

EPSU yoénetim kurulu 2015 yilinda yaptigi
toplantilarda nitelikli kamu hizmetlerine
ve uluslararasi ticaret anlasmalarina odak-
lanmay! strdirdi. Ayrica kadin haklari,
kadin istihdami, sosyal hizmetler (cocuk
ve yasli bakim hizmetleri), genc issizligi ve
sendikal érgUtlenme de dncelikler arasin-
da yer ald.

EPSU’nun 2016 gindemlerini ise vergi,
ticaret (uluslararasi ticaret anlasmalari),
sendikal haklar ve dayanisma, su hakki,
gd¢ ve multeciler, toplumsal cinsiyet ve
kadin esitligi, genc isciler, 6zellestirme-pi-
yasalastirma ve (yeniden) belediyelestir-
me, dijitallesme, kamu yatirimlari, is sag-
g1 ve glvenligi, sektorler arasi diyalog,
orgltlenme ve Ulye kaydetme, toplu pa-
zarlik olusturdu.
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Avrupa Kamu Hizmetleri Sendikalari
Federasyonu - EPSU

1978 yilinda kurulan EPSU is kollari itibariyle
Avrupa’da kamu hizmetleri alaninda faaliyet
gosteren 33 Avrupa (AB Uyesi ve aday Ulke
olmak Uzere) Ulkesinin sendikalarini c¢atisi
altinda toplayan bir uluslararasi sendikalar
federasyonudur. Amaci, kamu hizmetlerinde
calisan iscilerin Avrupa’da ve Avrupa sen-
dikalarn Konfederasyonu (ETUC) icerisinde
sesini duyurmak, temsil etmek ve sosyal bir
Avrupa’nin yaratilmasina katki vermektir.
EPSU’ nun temel amaci;

1- Ulusal, bolgesel, yerel yonetimlerde cali-
sanlar;

2-Elektrik, su ve gaz Uretim, dagitim, temin
islerinde calisanlar;

3-Saglik, cevre, rekreasyon islerinde calisan-
lar;

4-Gorevleri kamuya hizmet saglamak olan
diger organlar da calisanlarin sorunlari ile
ilgilenmek, hak ve menfaatlerini korumaktir.

Uyesi oldugu ETUC icerisinde en bulyiik isko-
|u federasyonudur.

Kaynak: www.epsu.org

2017 yilinda vergi, su hakki, dijitallesme, is
sagligr ve guvenligi, 6zellestirme, beledi-
yelestirme, toplu pazarlik, sendikal haklar,
ticaret, toplumsal cinsiyet esitligi gibi ko-
nular EPSU’nun gindeminde yer almaya
devam etti. Ayrica muhbirlerin korunmasi
da énplandaydi. 2017 yili boyunca sosyal
haklara yénelik calismalar strdu.

“Para Nereye Gitti?”

EPSU 2012 yilinda Avrupa’da yilda 1 trilyon
Euro oldugu tahmin edilen vergi aciginin

kapatilmas! icin bir kampanya baslatti.
Bunu AB eliyle yUrattlen kemer sikma
politikalarina bir alternatif olarak 6neren
EPSU, vergi kacirma ve sirketlerin ver-
gi 6demekten kacinmalari ile micadele
etmek ve hikumetlerin demokratik bir
vergi toplama sistemi uygulayabilmesinin
saglanmasini amacladi. EPSU 2015 yilinda
Avrupa Komisyonu’nun vergi borcu dize-
yini sifira yakin gdstermeyi basaran kire-
sel fast food zinciri McDonald’s Uzerinde
bir sorusturma baslatmasini sagladi. 2016
yilinda McDonald’s’in ayni zamanda koétl
bir isveren oldugu da ortaya ciktl. Gelen
sikayetler Uzerine vergi dizenlemesinin
yani sira ¢alisma kosullari da Avrupa Par-
lamentosu tarafindan incelenmeye alindi.
Kampanya hala gtincelligini koruyor. EPSU
kampanyanin internet sayfasina ekledigi
dijital bir sayac ile vergi yolsuzlugunun
boyutlarina dikkat cekiyor (https:/www.
epsu.org).

“Su Hakki insan Hakkidir”

EPSU 2012 yilinin Diinya Su GUn{’'nde “Su
ve sanitasyon insan hakkidir” ve “Su ka-
musaldir, meta degildir” sloganlariyla su
kampanyasini baslatti. Kampanya Avru-
pa Vatandaslari Girisimi (ECI) kapsamina
alindi. Su Hakki kampanyasi yeterli sayida
imzay! toplamay! basaran ilk Avrupa Va-
tandaslari Girisimi oldu. Avrupa Komis-
yonu’'nda bir teblig yayinlandi. icme suyu
hakkindaki y&nergenin yeniden gdzden
gecirilmesi ve suya erisim basta olmak
Uzere cesitli alanlarda eylem plani yapil-
mas! Komisyon tarafindan taahhit edildi.



Su hakki halen EPSU gliindeminde glincel-
ligini koruyor. Cesitli Ulkelerde ytrUtttlen
kampanyalar EPSU tarafindan takip edili-
yor ve destekleniyor.

Kamu Hizmetleri Enternasyonali - PSI

2017 yilinda dlinya ¢apinda 20 milyondan
fazla Gyeye sahip Kamu Hizmetleri Enter-
nasyonali (PSl), 154 Ulkeden 700 sendi-
kay! catisi altinda barindiriyor. Dinyanin
her yerinde nitelikli kamu hizmetleri icin
micadeleyi amac edinen PSI'in sosyal hiz-
metler, saglk, bakim hizmetleri, belediye
hizmetleri, su, atik, elektrik gibi pek ¢ok
sektdrde Qyeleri bulunuyor.

PSI 5 yilda bir topladidi kongresinin so-
nuncusunu 30 Ekim - 3 Kasim 2017 ta-
rihlerinde yapti. Bir dnceki kongresinden
bu tarihe kadar 6zellestirme ile micade-

le etmeye, sendikal haklari gelistirmeye,
kUresel politikalarda s6z sahibi olmaya,
esitligi ve toplumsal cinsiyeti gdzetmeye,
orgutlenmeye, blUylmeye ve Uyelerinin
calismalarini desteklemeye ¢aba harcayan
PSI, son kongresinde de 6zellestirmeye ve
ek olarak kamu-6zel isbirliklerine “Hayir”
dedi. Kongre, nitelikli kamu hizmetleri,
vergi adaleti, gé¢menlerin sdémirilmesine
karsi hak temelli politikalarin énemi, ay-
rimcilik ve irk¢ilikla miicadele, insan hakla-
ri ve sosyal haklarin savunulmasi, sendikal
mucadelenin ve 6rgutltilagin énemi gibi
konulara glndeminde yer ayirdi. PSI'In
en blyUk eylem ve politika 6nceligi olan
kamu hizmetleri pek cok panelde farkli
yonleriyle ele alindi. Kongre, ayrica Kuzey
Kore ve Amerika arasinda tirmanan nak-
leer savas tehdidine karsi da tepkisini dile
getirdi.




Kamu Hizmetleri
Enternasyonali - PSI

1907 yilinda, Avrupa’da kamu hizmeti veren
kuruluslarda calisan isciler arasindaki daya-
nismay! gelistirmek amaciyla kurulmustur
ve bugline kadar diinya olceginde tum
kamu hizmet alanlarini kapsayacak bicim-
de genislemistir.

Diinyada 154 Ulkede 6rgutlu, 669 Uye sen-
dikaya sahip PSI'nin Gye sayisi 20 milyonu
asmaktadir.

PSI amaclari kurulusundan bu yana buyUk
oranda ayni kalmistir; bu amaglar:

« Uye orgitler arasinda sosyal adaletin
saglanmasina yonelik aktivitelerin koordi-
nasyonu icin isbirligini gelistirmek, amag ve
hedeflerin gerceklestiriimesinde karsilikli
destegdi arttirmak,

* Kamu hizmetlerinde calisanlarin cikarla-
rini uluslararasi otoriteler karsisinda temsil
etmek ve savunmak.

* Kamu hizmetlerinde calisanlarin kendi
haklarini ve cikarlarini korumak Gzere pro-
fesyonel veya sendikal érgutlenmeler kur-
malarini ya da var olanlara katilmalari sag-
layacak haklari garanti altina almak.

» Kamu calisanlarini temsil eden érgutlerin
6zglr goértsmeler yaparak calisma kosul-
larini belirleme suresine katilim haklarini
desteklemek.

* Kamu calisanlarinin durumlarini iyilestiren
ILO anlasmalarini, énerilerini ve kararlarini
hayata gecirmek icin kampanyalar dizen-
lemek.

Kaynak: www. world-psi.org

PSP'in uluslararasi ticaret anlasmalarini
da yakindan takip ettigini ve bu konuda
pek cok calisma yUrattigund séylemek
mamkandir. Kiresel politikalarda s6z
sahibi olma amacini benimseyen PSI,
Ozellestirmeye karsi mlcadelesini de kii-
resel dizeye tasidl.

PSI, demokrasi ve sendikal haklarin sa-
vunulmas! baglaminda hak ihlallerinin
yakindan takipgisi olma hedefini guttd.
Uluslararasi Calisma Konferansi blnye-
sinde 2012-2017 déneminde 40’tan fazla
vakaya midahalede bulundu.

“Herkes icin Saglk Hakki”

PSI, 12-13 Aralik 2016 tarihinde dizenle-
nen Saglk ve Sosyal Bakim Hizmetleri
Calisma Grubu toplantisinda saghgin
insan hakki oldugunu vurgulayan Sag-
ik Hakki kampanyasini kiresel dizey-
de baslattl. Kampanyanin amaci herkes
icin esit, erisilebilir kamusal saglik hakki
saglanmasi amacina doéntk politikalari
etkileyecek kiresel bir hareket olustur-
makti. PSI bu hedefi, sagligin bir insan
hakki olarak kabul gérmesi icin merkezi
onemde degerlendiriyor.

“Sehirleri Belediye iscileri Var Eder”

PSI 2017 yilinin 31 Ekim Birlesmis Millet-
ler DUnya Sehirler GUni’nde belediyede
calisan kamu hizmeti iscilerinin calisma-
sint gorundr kilmak ve bu iscilerin her
gin sagladigr temel hizmetlere ydnelik
olumlu bir bakis acgisi sunabilmek igin
kiresel dizeyde gorsel bir kampanya



baslattl. PSI''n kampanyay! baslatmakta-
ki temel amaci, belediye iscilerinin sudan
kanalizasyona, yollardan saglida, acil hiz-
metlere pek cok alanda cok dnemli isleri
gerceklestirdikleri ancak bunun karsil-
ginda gereken degeri gdrmedikleriydi.
Bu nedenle PSI, belediye iscileri olmadan
sehirlerin strddrilemeyecedi gérisinden
yola cikarak, bu kampanya aracilidiyla be-
lediye ve yerel ydnetimlerde calisan iscile-
rin calisma kosullarinin iyilestirilmesi, yerel
ybnetimlere yeterli bltce ayrilmasi gibi
talepleri dile getirdi.

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
-ETUC

Avrupa  Sendikalar  Konfederasyonu
(ETUC) son kongresini 2015 yilinda Pa-
ris’te topladi. ETUC burada Paris Mani-
festosu’nu yayimladi. Bu manifestoyla (g
temel ilke ortaya koyuldu: insana hizmet
eden guclu bir ekonomi; demokratik de-
gerler ve isyerinde demokrasi icin daha
glclt sendikalar; sosyal haklarda yUksek
standartlar.

Dayanisma, esitlik, sosyal adalet, baris ve
demokrasi ilkelerini merkezine alan ETUC,
Avrupa’nin icinden gectigi ekonomik kriz
sUrecinde pek cok alanda s6z sahibi olma
cabasindadir. Strdurulebilir blylime, tam
istihdam, nitelikli isler, nitelikli kamu hiz-
metleri, toplumsal cinsiyet esitligi ve temel
haklara saygl ETUC'un 2015 Paris Manifes-
tosu ile de aciklandigi Uzere, micadele
ettigi alanlardir. Bu alanlarda AB’nin karar
alma mekanizmalarinda yer alma hakkini

savunmaktadir. Kamu hizmetlerinin libe-
rallesmesine ve ticarilesmesine karsi olan
ETUC, cocuk ve yash bakim hizmetlerinin
de nitelikli kamu hizmetlerinin bir parcasi
olmasi gerektigini savunmaktadir.

ETUC ayrica Genclik Komitesi araciligiy-
la AB dlzeyinde genclerin gelecegini ve
genc iscilerin calisma kosullarini glivence
altina alacak didzenlemeler yapilmasi icin
girisimlerde bulunmaktadir.

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
- ETUC

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC)
cahisanlarin Avrupa diizeyinde ¢ikarlarinin ko-
runmasi ve AB kurumlarinda temsili amaciyla
1973 yilinda kurulmustur. ETUC, yirmi yili askin
bir stire boyunca gelisen bir dizi birlesme ve
yeniden 6rgltlenme sonrasinda olusmustur.
ETUCa bagh 82 ulusal konfederasyon bulun-
maktadir. ETUC’a bagh on iki Avrupa iskolu
Federasyonu-ETUC bulunmaktadir. Bu fede-
rasyonlarin her biri, gazetecilikten edlenceye,
kimyadan metal sanayine kadar degisen tekil
sektorlerden iscileri temsil etmektedir.

Kaynak: www.etuc.org
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“Muhbirler AB Tarafindan
Korunmalidir”

ETUC ve EPSU 44 imzaci kurum ve kurulus-
la birlikte 17 Ekim 2016 tarihinde “muhbir-
ler” icin Avrupa Birligi diizeyinde koruma
talep etmek Uzere bir platform olusturdu.
“Muhbir” derken kast edilen toplumdan
gizlenen 6nemli bilgileri kamuoyuna siz-
diran kisilerdir. Bu bilgiler genellikle yasa
disi faaliyetleri, yolsuzluklari, kamu cikari-
na, sagdlik ve givenligine aykiri isleri aciga
cikaran niteliktedir. TUm “muhbir’ler isci
olmasalar bile EPSU bu konuyu is¢i hak-
larl kapsaminda ele almaktadir. Kampan-
ya Avrupa Komisyonu’nu “muhbir”leri AB
dizeyinde koruma altina alacak girisimleri
desteklemeye cagirmaktadir.

“Sendikal Haklar insan Haklaridir”

ETUC 2016 yilinin Ocak ayinda Avrupa
Parlamentosu Uyelerine yonelik bir belge
hazirladi. Bu belge parlamento (yesi ta-
rafindan imzalandiginda Avrupa’daki tim
yasama ve politika calismalarinda sendikal
haklarl koruma ve gdzetme s6zi vermis
oldugu anlamina gelmektedir. ETUCun
boyle bir kampanya yapmasinin nedeni
Avrupa capinda sendikal haklarin gerile-
mesi olmustur. imzaci parlamento Gyesi
saylisi 150’nin Uzerindedir.

“Gazetecilik Su¢ Degildir”

16 Ocak 2017’de Uluslararasi ve Avrupa
Gazeteciler Federasyonu (IFJ-EFJ) Turki-
ye’deki askeri darbe girisimi sonrasinda
gazetecilere ve basina yonelik baskl ve
siddeti elestirmek i¢in ve tutuklu gazete-
cilerin serbest birakilmasi icin kampanya
baslatti. Kampanya basladiginda 90 ga-
zeteci hapiste, 130 medya kurulusu yasakl
halde ve 2500 gazeteci de issizdi. ETUC
bu kampanyaya internet sitesinde yer ver-
mis ve desteklemistir.

Uluslararasi Sendikalar
Konfederasyonu - ITUC

ITUCun 2016-2017 yillarinda 6ncelikleri,
iklim degisikligi ve endustriyel dénlsim,
kolelige son verilmesi, tedarik zincirleri,
gdcln kiresel yodnetimi ve o6rgltlenme
gibi konular oldu.

ITUC, son kongresini 2014 yilinda yaptl.
Kongre glndeminde sendikal butylime,
strdartlebilir isler, glivenceli gelir ve sos-
yal koruma, haklarin uygulanmasi yer aldh.
ITUC ayrica 2017 yilinda cinsiyete dayali
siddete karsi kampanya yUrittd. 2012 yi-
[Indan bu yana da ev ici iscileri gindemine
almis bulunuyor.

Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu - ITUC

2006 vyilinda Uluslararasi Hir isci Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU) ve Dinya Emek
Konfederasyonu (WCL) birlesmesi sonucu Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu, kisa adiyla
ITUC kuruldu. Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC), diinyanin en blyuk isci sendikalari
federasyonudur. ITUC bunyesine bagl 161 Glkeden 325 sendika yoluyla diinya ¢apinda 176 milyon

isciyi temsil etmektedir.

Kaynak: wwwi.ituc-csi.org
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6.2. ITUC - KURESEL HAKLAR
ENDEKSI 2016 - 2017

2016 Kiresel Haklar Endeksi, is¢i haklari-
nin ddnyanin neredeyse tim bdlgelerinde
zayiflamis oldugunu gdsteriyor. Bunun-
la birlikte 2016 yilinin ifade 6zgUrligu ve
demokrasiye yonelik saldirilar bakimindan
oldukca kotu bir yil oldugu distnilmek-
tedir. Bazi Ulkelerde daha agdir baskilar ol-
mak Uzere ifade ve toplanma 6zgurligine
yonelik kisitlamalar 6nceki yila gére ylzde
22 artmistir. Ankette yer alan 141 tlkeden
50’sinde baskilar yasandigi ortaya konul-
mustur (ITUC, 2016).

Kuzey Afrika ve Ortadogu, iscilerin temel
haklari acisindan en kotl bélgeler olma-
yI strdirmektedir. Korfez Glkelerinde or-
gUtlenme 6zgarligundn bulunmadigr ve
milyonlarca gé¢men iscinin zorla ¢alisma
tehdidi altinda oldugu “kafala” sisteminin
varhgini strdirdtgi gorilmektedir.

Ortadogu’da demokrasi ve haklara yénelik
tehditler, siddet, baski ve érgitlenme 6z-
gurligunin inkari artarak devam etmistir.

Misir'da isciler “otokratik” ydnetime kar-
si tepkilerini ve insanca calisma kosullari
taleplerini dile getirirken ciddi baskilarla
karsilasmislardir. Cezayir'de hikimet, ba-
gimsiz sendikalari kabul etmeyi ve isten ¢iI-
karilan sendika Uyelerini islerine geri iade
etmeyi reddetmeye devam etmistir.

Avrupa ve Orta Asya Ulkeleri, sendikal
haklar bakimindan en iyi korumayi sagla-
may! strdirmas olsalar da bu Ulkelerde de
haklarda &nemli gerilemeler yasanmistir.
Demokrasi ve haklari garanti altina alan
kurum ve kanunlarda erozyon meydana
gelmistir. Kriz karsisindaki tasarruf politi-
kalari basarisiz olan bircok Avrupa hiku-
meti iscilerin haklarini zayiflatmaya devam
etmistir. Avrupa’daki pek cok Ulkede calis-
ma hakki da dahil olmak Gzere, miltecile-
rin haklari gasp edilmektedir.

isci haklarina saldirilar kemer sikma 6n-
lemleri adi altinda devam etmistir. Bosna,
Sirbistan ve Ukrayna gibi pek cok tlkede
hiktmetler is kanunlarini sendikalara da-
nismadan ve uluslararasl standartlari ihlal
edecek bicimde degistirmistir. Terdr tehdi-
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di ve givenlik gibi gerekgeler, Turkiye ve
Belcika gibi Ulkelerde, temel haklari sinir-
landirmanin mesrulastiriimasi icin kullanil-
mistir.

141 Ulkedeki sendikal hak ihlallerini, mev-
zuat ve uygulama acisindan, bilimsel bir
yontem kullanarak izleyen Klresel Haklar
Endeksi Kolombiya, Misir, Guatemala, En-
donezya ve Ukrayna’da cinayet, yaralama,
tehdit ve alikoyma gibi siddet yontemleri-
nin kullanildigini tespit etmistir. Bu Ulkeler-
de Ucretleri ve calisma kosullarini gelistir-
mek isteyen isciler hem devletin glvenlik
glcleri hem de sirketlerin kiraladigi cete-
lerin hedefi olmaktadir. Sendikal faaliyetler
nedeniyle éldlrdlen isci sayisinda bir azal-
ma varken; iscilerin siddete maruz kaldigi
Ulke sayisi bir yil icinde 36’dan 52’ye yUik-
selmistir.

Endeksin sonuclari, tim Glkelerin ylzde
58’inde 6rgltlenme 6zgUrlagunin kullani-
lamadigini ve Ulkelerin ylzde 68’inde grev
hakki olmadigini gdstermektedir.

Ulkelerin yiizde 57’sinde isciler daha iyi
calisma kosullari icin toplu pazarlik yapma
hakkindan yoksundur.

2016 yilinda Kambocya, Hindistan, iran ve
Turkiye ilk kez calisanlar icin en kotl on
Ulke siralamasinda yer aldi. Bu gincellen-
mis listenin disinda Endonezya, Karadad
ve Paraguay’in da aralarinda bulundugu
Ulkelerde de kosullar gecen yila gére ko-
tilesmeye devam ediyor. Endonezya’'da
asgari Ucret protestolari, tazyikli su, g6z
yasarticl gaz ve kitlesel tutuklamalarla po-
lis tarafindan zalimce bastirildi. Paraguay
hikUmeti sendikalari tescil etmeyi reddet-
mektedir. Karadad’'da son iflas kanunlari
bes yilda 2 bin 363 isletmedeki iscileri et-
kilemis, iflas sirasinda temel haklar askiya
alinmustir.

Kuresel Haklar Endeksi 2017°ye gore, isci-
lere yonelik fiziksel siddet ve tehdit olay-
larinin yasandigi Ulke sayisi, sadece bir yil-
da yUzde 10 oraninda artmistir. 51 Ulkede,
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sendika Gyelerine yoénelik saldirilar belge-
lenmis; is ve Ucretler konusunda endiseler
daha da artmustir.

2017°de rapor, kiresel ekonomide, sirketle-
rin cikarlarinin, iscilerin cikarlarinin Gzerin-
de tutuldugunu goézler 6niine sermektedir.
Ulkelerin ylzde 60’Inda calisanlar, is ka-
nununun disinda tutulmaktadir. iscilerin is
kanunu ile korunmasi engellendiginde ise,
gdbcmen iscileri, ev ici calisanlar ve kisa
sUreli s6zlesme ile calisanlari kapsayan ve
hukUmetlerin/sirketlerin sorumluluk alma-
yI reddettigi gizli bir isglcU yaratilmakta-
dir.

Rapor 2017'de isci haklari konusunda en
koétl 10 Ulkeyi, Banglades, Kolombiya, Mi-
sir, Guatemala, Kazakistan, Filipinler, Katar,
Glney Kore, Turkiye ve Birlesik Arap Emir-
likleri olarak siralamistir. Filipinler, Glney
Kore ve Kazakistan en koéta 10 listesine ilk
defa 2017 yilinda dahil olmustur.

Siddet, keyfi gdzalti ve haksiz tutuklama-
lar anlaminda, Ortadodu ve Kuzey Afrika,
sendikacilar icin en tehlikeli yerler olmaya
devam etmis ve bir kez daha isciler icin,
dinyadaki en kotl bélgeler olmustur. Bu
bolgelerdeki pek cok tlkede, sendikacila-
rin, pratikte, 6rgttlenme 6zgUrliklerini kul-
lanma haklari imkansizdir. Aslinda, huku-
kun Ustinligundn garanti altinda olmadigi
Ulkelerin sayildigi 5+ kategorisinde, Filistin,
Suriye, Irak, Yemen ve Libya bulunmakta-
dir. Kategori 5’te sayilan diger Ulkeler, “ke-
fillik” sisteminden dolayl milyonlarca goc-
men iscinin hicbir haktan yararlanamadigi
ve bu nedenle hak garantisinin olmadigi
Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Ara-
bistan ve Kuveyt’i icermektedir.

Afrika’da kategori 5+'te yer alan ulkeler
Orta Afrika Cumhuriyeti, Eritre, Somali,
Burundi, Gliney Sudan ve Sudandir. Af-
rika’daki egilim, toplu pazarlik icin sendi-
kalarin taninmamas! ve Ucretlerin dden-




memesi gibi hak ihlallerine karsi yapilan
sokak gosterilerinin siddet yoluyla bastiril-
masi gibi faaliyetleri icermektedir. YUksek
Ucret, insana yakisir glivenceli istihdam ve
glvenli calisma kosullari taleplerinin basti-
rilabilmesi icin isciler sik sik tutuklanmakta
ve hapsedilmektedir. Zimbabve, Benin ve
Nijerya’da, sendikalar, uluslararasi ¢alisma
haklarinin uygulanmasi taleplerinden do-
layl, devlet karsiti ya da tlkenin ekonomik
gelisimine karsi olan glcler olarak seytan-
lastirilmaktadir.

Afrika, Benin, Nijerya ve Zimbabve, mes-
ru grev faaliyetinde bulunan iscileri isten
uzaklastirmak ya da atmak gibi eylemleri
nedeniyle en kot performans gdsteren
Glkelerdir.

Calisma kosullari, Giney Amerika Ulkele-
rinde de kotulesmistir. Arjantin’de devlet
ve 6zel glvenlik glcleri tarafindan uygula-
nan siddet ve baskinin arttigi gértlmastar.
2016 Olimpiyat Oyunlar’nin Brezilya’da
olmasl, emek sdmdirisinde belirgin bir
artisin yasanmasina neden olmustur. Bre-
zilya’daki yeni hUkimetin calisma yasasi-
ni parcalamasi ise calisma standartlarini
oldukca olumsuz etkilemistir. Ekvador’da
sendika liderleri dustncelerini ifade et-
mekten alikoyulmus ve ofisleri hikimet
tarafindan yagmalanarak isgal edilmistir.

Avrupa’da, 6zellikle de Avrupa Birligi Ul-
keleri arasinda, sendikalar, gticli endustri
iliskileri kaltirG ve geleneginden yararla-
narak, toplumda daha buylk bir saygi gor-
mekte ve desteklenmektedirler. Bu durum,

Endeks’e de hukuken ve pratikte siddet
olaylarinin daha dusUk seviyede olmasi
seklinde yansimistir.

Ekonomik kriz kosullarinda, Avrupa sen-
dikalari, seckinler ve sag kanat muhalifler
tarafindan, ekonomik rekabetin ve gelis-
menin 6ninde engel olarak degerlendi-
rilmistir. Son vyillarda siklikla, bu lobi faa-
liyetleri, yasal korumalara ragmen, bazi
kisitlamalara neden olmus ve sendikalarin
kapasitesini zayiflatmistir. ingiltere’de sen-
dika karsiti yasa Parlamento’dan gecmis
fakat TUCun etkili sendikal kampanyasi
sayesinde bazi maddeler yasadan cikaril-
mistir.

2017 yilinda, sendikal faaliyetleri nede-
niyle iscilerin 6ldurtldugu Ulkelerin sayisi
10’dan 17’e yikselmistir: italya, Banglades,
Filipinler, Brezilya, Kolombiya, Guatema-
la, Honduras, Meksika, Peru, Venezuela ve
Moritanya. iscilerin siddete maruz kaldigi
Ulke sayisi 2016'da 52 iken 2017'de 59’a
yUkselmistir. Siddet eylemleri, devletin gu-
venlik gUcleri tarafindan ya da sirketlerin
mafya badlantilari tarafindan uygulanan
tehditleri, kag¢irmalari ve fiziksel siddeti
kapsamaktadir.



ITUC KURESEL HAKLAR ENDEKSI

ITUC Kuresel Haklar Endeksi, tlkeleri 97 gdstergeye gore, 'den 5’e kadar puanliyor.

2016

1) Diizensiz Hak ihlalleri: Alimanya, Uruguay,
Finlandiya, Fransa, Avusturya dahil 13 lke

2) Tekrar Eden Hak ihlalleri: Japonya, G-
ney Afrika, Brezilya, Kanada, irlanda, Yeni
Zelanda dahil 22 lke

3) Duzenli Hak ihlalleri: Arjantin, Avustral-
va, Israil, Sili, Rusya, ingiltere dahil 41 tilke

4) Sistematik Hak ihlalleri: Meksika, Polon-
va, Sirbistan, ABD, Paraguay dahil 30 tlke

5) Haklarin Givence Altinda Olmadigi Ul-
keler: Misir, Filipinler, Yunanistan, Kambocg-
ya ve Turkiye dahil 25 tlke

6) Hukukun Gstinltginan ihlali nedeniyle
haklarin glvence altinda olmadigi Ulkeler:
Burundi, Filistin, Irak, Sudan ve Suriye dahil
10 Ulke.

2017

1) Diizensiz Hak Ihlalleri: Almanya ve Uru-
guay dahil 12 tlke

2) Tekrar Eden Hak ihlalleri: Japonya ve G-
ney Afrika dahil 21 Ulke

3) Duizenli Hak ihlalleri: Sili ve Polonya dahil
26 Ulke

4) Sistematik Hak ihlalleri: Paraguay ve
Zambiya dahil 34 Ulke

5) Haklarin Giivence Altinda Olmadigi Ulke-
ler: Misir, Filipinler ve Turkiye dahil 35 Ulke

6) Hukukun Ustinltgundn ihlali nedeniyle
haklarin glvence altinda olmadigi Ulkeler:
Burundi, Filistin ve Suriye dahil 11 Glke

Kaynakga:

[TUC. (2016). Ktiresel Haklar Endeksi https.//www.ituc-c-
si.org/ituc-global-rights-index-2017?lang=en
[TUC. (2017). Kiresel Haklar Endeksi https.//www.ituc-c-
si.org/ituc-global-rights-index-20167lang=en



6.3. DUNYADA
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AMERIKA iSCi EYLEMLERI

GUlney Amerika’da emekgiler seslerini, en
cok bolgedeki neoliberal politikalara karsi
ylkseltti. Ogretmenler, &drenciler ve isci
sinifinin pek cok katmani, bolgedeki neoli-
beral politikalar nedeniyle dayatilan egitim
reformlarini protesto etti. Pek cok kamu is-
cisi glivencesizlestirme politikalarina karsi
boélgesel ya da ulusal dlizeyde protestolar
gerceklestirdi. Saghgdin, egitimin, suyun
Ozellestirilmesi ve enflasyon/hayat pahali-
Iginin faturasinin emekcilere kesilmesi de
en fazla tepki ceken gelismelerden oldu.

ABD ve Kanada’da ise is saatlerinin uza-
masl, fazla mesailerin ve is yukinlin art-
masl, daha az isciye daha c¢ok is yapti-
rilmasi, Ucretlerin  dUsUrdlmesi, iscilerin
gecinebilmek icin ikinci hatta Gclncd bir is
yapmaya mahkum edilmesi, isten atilma-
larin artmasi, saglik sigortasi yakinin ta-

mamen iscilerin sirtina yikilmak istenmesi,
emeklilik fonlarinin yagmalanmasi, emek-
liligin zorlastiriimasi gibi saldirilar iscilerin
Ofkesini buyuttd. ABD ve Kanada’da isci
eylemlerinde sendikalarin ¢ekingen ya da
uzlasmacl tutum izlemesi de iscilerin tepki
ve 6fkesine neden olan gelismelerd,.

Meksika'da kadinlar Ulkede slren kadi-
na yonelik siddeti protesto etmek icin 24
Nisan 2016’da sokaga ciktl. Metal iscileri,
isten atilmalara ve toplu s6zlesme hakla-
rina dondk saldirilara karsi 4 Mart 2016’da
greve ciktl. Meksika’nin Oaxaca eyaletinde,
Ogretmen Sendikasi CNTE Uyesi egitim
emekgileri, egitim reformuna karsi Ulke-
nin 7 eyaletinde slresiz greve gitti. Devlet
Baskani Pena Nieto’nun 2013’te uygula-
maya koydugu egitim reformuna gore 639-
retmenler periyodik olarak yeterlilik sina-
vina giriyorlar ve basarl gdsteremeyenler
ise islerini kaybetme riski ile karsi karsiya
kaliyorlar. Ogretmenlerin yirlyUsine ates
acan polis 9 kisiyi 6ldirdl. Meksika’da 6§-
retmenlerin eylemleri strerken, yiz bin-

*YONTEM: Dinya isci eylemleri haber derlemelerinde; gazete ve web taramalarindan yararlanildi. Gazete taramasi
olarak Evrensel gazetesi 2016 ve 2017 yillarinda gunltk basili haliyle tarandi. Bunun disinda Birgtn, Cumhuriyet,
Habersol, ileri, isyandan, Uid-Der, Enternasyonal-info internet sitelerinin bu dénemlerle ilgili haber taramasi ya-
pildi. Ayrica PSI, EPSU, ETUC, ITUC, Equal times, ETUI, IndustriALL ve LabourStart internet siteleri de bu calisma
sirasinda taranan ve yararlanan kaynaklar oldu. Burada belirtmis oldugumuz eylemler, bu iki yillik stre zarfinda
gerceklesen toplam eylemler olmayip, taramalar sirasinda tespit edilen eylemlerdir. Bu eylemlerin bir kismi daha
.genis olarak, taramalarin tamami ise tablo halinde dikkatinize sunulmustur
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lerce saglik emekcisi de ulusal capta is
birakarak eyleme destek oldu. Hikimetin,
Evrensel Saglik Sistemi Reform Planr’na
karsi genel greve katilan 200 bin saglik
calisani da 6gretmenlere yonelik saldiriyi
protesto etti.

Silide emekciler bireysel emeklilik sis-
teminden kurtulmak icin Ulke genelinde
grevler ve gosteriler diizenlediler. Birlesik
sendikalar ve demokratik kitle 6rgUtlerinin
cadrisiyla 6 Adustos ve 4 Kasim 2016’da,
ardindan 26 Mart 2017’de Ulke genelinde
grevler ve blylk gdsterilere sahne olan
eylemler gerceklesti. Sili'de kamu cali-
sanlari, 29 Eyldl 2016°da Ucretlerinin yak-
seltiimesi talebiyle is birakarak yuriyUs
gerceklestirdi. Dinyanin en biyik bakir
madenlerinden biri olan Escondida bakir
madeninde isciler Ucret sézlesmeleri Uze-
rine yapilan gdértsmelerin olumsuz sonuc-
lanmasinin ardindan 9 Subat’ta greve ¢ikti.
5 Adustos 2017’de Ulusal Meclisi’'ni top-
layan Sili Egitimciler Birligi, 17 Adustos’ta
tim Ulkede greve ¢cikma karari aldi. Grevin
nedeni ise hikimetin glindeme getirdigi
egitimin devasa sorunlarina ¢6zim getir-
medigi gibi piyasa zihniyetini koruyan ve
kamu egditimini tehdit eden Yeni Kamu
Egitimi Yasasi (NEP)’yd1.

Brezilya’da sendikalar 25 Kasim 2016"yi
ulusal eylem giinl ilan ederek tlkenin pek
cok yerinde eylemler gerceklestirdi. Sir-
ketlerde ve fabrikalarda is durdurdu. Sen-
dikalarin eylem gindeminde isci haklari,
emekli ayliklari, saglik ve egitime yatirm
yapllmasi, kadin haklari, isyerinde ve top-

&
lumda kadina yonelik siddetle micadele,

Ulkede istihdam yaratilmasi, yerli Gretimin
desteklenmesi gibi konular yer aldi.

Brezilya’da toplu tasima araclarina yizde
10 dizeyinde zam yapilinca basta genc-
ler olmak Uzere binlerce emek¢i 3 Ocak
2016°'da eylemler yapti. Eylemlerde pro-
testocular polisin yogun saldirisina maruz
kaldi.

31 Mart 2016°da, Brezilya hikiimetinin bat-
ce acigini kapatmak gerekcesiyle emeklilik
maaslarinda ve iscilerin diger sosyal hak-
larinda kesintiye gitme planlari Gzerine
26 eyalette ve merkez eyalette protesto-
lar gerceklesti. Brezilyali evsizler 31 Ekim
2017°de konut sorununu protesto etmek
icin yUrudu. Evsiz Isciler Hareketi (MTST)
tarafindan dlzenlenen vydrtyUs, sanayi
kenti olan Sao Bernardo Do Campo’da ku-
rulan cadir kentten baslayarak 12 kilometre
uzakliktaki Sao Paulo’da hikimet binasi-
nin éniine kadar surdu.

Arjantin'de, ylz binlerce isci ve emekgi,
2 Eylul 2016’da sendikalarin ve sivil top-
lum &rgUtlerinin cagrisiyla Ulke genelinde
eylemler gerceklestirdi. Eylemlerin mer-
kezi, Buenos Aires olsa da protesto gos-
terileri Ulke geneline yayildi. ilk olarak 31
Agustos’ta 6gretmenlerin gerceklestirdigi
grevle baslayan protestolarin amaci, son
dénemde artan kitlesel isten cikariima-
larin durdurulmasi ve fiyat artislarina bir
an once son verilmesiydi. Mauricio Mac-
ri'nin Aralik 2015’te iktidara gelmesinden
bu yana Ulkede, kamu ve 6zel sektdrden
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yaklasik 200 bin iscinin isten cikarildigi
belirtiliyor. Macri HikUimeti, “kemer sikma
onlemleri” adi altinda isci sinifina yonelik
saldirilarini artiryor, iscilerin calisma ve ya-
sam kosullarini daha da agirlastiriyor.

Peru'da, hikimet ile 6gretmenler sendi-
kas!I arasinda Ucretler ve calisma kosullari
Uzerine yapilan goértsmelerin anlasmaz-
likla sonuclanmasi ile, Perulu 6gretmenler
15 Haziran 2017°de bdlgesel olarak greve
basladilar. 10.000’i askin égretmenin ka-
tildig1 eylemler, protesto gosterileriyle ve
sagliktan, tasimaya farkli sektérlerden isci-
lerin destek eylemleriyle devam etti. Farkli
eyaletlerden Perulu 6gretmenler ve saglik
calisanlari da Lima’da grevdeki 6§retmen-
lere destek icin greve ciktilar. Ogretmenler
sendikas! ve saglk calisanlari, isten atiima
tehditlerine ragmen 6 Adustos’ta greve
katildilar.

Grevlerde ve protesto gosterilerinde dok-
torlar ve Ogretmenler, hikimetten ca-
lisanlara saygl gdstermesini, Ucretler ve
calisma kosullarinin iyilestirilmesini, egitim
ve saglik bitcelerine ayrilan payin yiksel-
tilmesini, kamu okullarinda 6zellestirmeye
son verilerek egitimin niteliginin yukseltil-
mesini, performans kriteri getiren egitim
reformlarinin geri ¢ekilmesini talep etti.
HUkOmetin grevi zorla bastirma girisimine
ragmen greve katilim oldukca ylksek oldu
ve kamu okullarinin ylizde 70’inde dersler
yapiimadi.

Bolivya'da hekimler ve tip 6grencileri,
meslekleriyle ilgili yasal dlzenlemele-
ri protesto etmek icin 23 Kasim 2017’de
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sliresiz greve basladi. Hekimlerin ve tip
o6grencilerinin grevinin nedeni hikimetin
ceza kanununda dedisiklik yaparak “tibbi
yanlis uygulama/malpractice” durumunda
hekimlerin meslekten men edilmelerine ve
2 ile 6 yil hapisle cezalandiriimasina karar
vermesiydi. Devlet Baskani Evo Morales ve
hiktmeti grev karsisinda hekimleri isten
atmakla tehdit etti. Ulke genelinde en az
800 bin hekimin katildigi grev 40 glndn
ardindan bitirildi. Taraflar, 10 saatlik go6-
rismenin ardindan “anlasmaya varildigini”
duyurdu.

Kosta Rika'da, 2016 EylulGnan ilk haf-
tasinda Ogretmenler Sendikasi APSE’nin
cagrisiyla 6gretmenler distk Ucretlere, ar-
tan vergilere, kabaran faturalara, emeklilik
ayliklarinin ve sosyal haklarin distrtlmesi
icin planlanan dizenlemelere karsi greve
ciktilar. 7 Eylul'de San Jose’de diizenlenen
yUrdyUse yaklasik 5 bin 6gretmen katildh.
ABD’de, Harvard Universitesi yemekhane
sirketi HUDS’ta calisan yaklasik 700 isci 5
Ekim 2016’da greve basladi. 3 hafta sdren
grevin ardindan isciler taleplerinin karsi-
[anmasi sonucu islerine geri déndd. Tasi-
ma Iscileri Sendikasi (TWU) Uyesi yaklasik
5 bin tasima iscisi toplu sézlesme goris-
melerinden bir anlasma cikmamasi Uzeri-
ne slresiz greve ciktl. Grev ile, bir glinde
yarim milyon insani tasltyan otobus, tram-
vay ve metro seferleri durduruldu.

ABD'nin iletisim devi Verizon’da 40 bin
isci greve ciktl. Emeklilik maaslarinin dis-
mesine yol acacak yeni dizenlemeleri
reddeden isciler, son U¢ yilda 39 milyar

dolar kar saglayan sirketin bircok iskolunu
Meksika ve Filipinler’deki taseron firmalara
kaydirdigina dikkat cekti.

New York’'ta ABD’nin en buyulk ikinci bi-
yUk kablo sirketi olan Spectrum’da isciler,
telekomuinikasyon sektértinde son 30 yilin
en uzun sdreli grevine imza attilar. Yaklasik
bin 800 Spectrum iscisi 28 Mart 2017’de
greve cikarak 6 ay! askin slreyle grevlerini
devam ettirdi.

ABD’de hizmet sektériinde calisan 350
binden fazla sendikali-sendikasiz is¢i, 1
Mayis 2017’de greve ciktl. Bu sektdrde
calisanlar son birkac yil icinde saat basi
Ucretlerinin 15 dolara c¢ikariimasi talebiyle
cok sayida kitlesel is birakma eylemi ger-
ceklestirmis ve yarayusler yapmislardi.

Kanada'da yabanci tarim iscilerine daimi
statt istendi. Mevsimlik Tarim iscileri Prog-
rami (SAWP), Kanadaliisverenlere Meksika
ve 11 Karayip Ulkesinden her yil 8 aya kadar
gecici tarim iscisi calistirma izni saghyor.
Program 1966 vyilinda, yerli isci sikintisinin
cekildigi bir dénemde elma toplamak icin
Ontario’ya 260’tan fazla Jamaikal iscinin
getirilmesiyle basladi. Programa gore; isler
tarim sektoérinde olmali ve isciler ciftcilik
deneyimine sahip olmaliydi. SAWP gecici
iscilere yonelik programlardan sadece bi-
risidir. Diger gecici yabanci isciler Kana-
dalilarin genellikle yapmak istemedikleri,
fast-food restoranlardan petrol ve insaat
sektorlne kadar cesitli islerde calisiyorlar.
Yatili Bakici Programi ise evlerde bakima
muhtac¢ kisilere yardimci olmak icin isci
getiriyor.
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General Motors’un Kanada’daki CAMI oto-
mobil montaj fabrikasinda calisan isciler
yeni soézlesme icin anlasmaya varamadi.
Bunun Gzerine Unifor Sendikasr’'na tye is-
ciler grev oylamasina gitti ve 2 bin 800 isci
17 Eylal 2017°de greve ciktl. Grev 1992'den
beri CAMI'de yapilan ilk grev olma 6zelli-
gini tasiyor.

Kanada'da 175 bin 6rgUtlu iscinin Mayis
2017°de katildidi insaat sektdrindeki grev
hikimeti panikletti. Quebec eyaletinde
insaat sektoérindeki grev, sendika Uzerin-
de baski kurmaya calisan eyalet ydnetimi
tarafindan sona erdiriimeye calisildi. Eya-
letteki sanayi bodlgeleri, otoyol ve kdpriler
de dahil tim insaatlari durduran isciler,
kazanilmis haklarinin budanmasina ve si-
fir zam dayatmasina izin vermeyeceklerini
belirtirken Eyalet Basbakani Philippe Cou-
illard ekonominin felce ugradigin iddia etti.

AVRUPA iSCi EYLEMLERI

Avrupa kitasi son iki yillik dénemde yine
bUyUk isci micadelelerine tanik oldu.
KoklU bir sinif micadelesi birikimine sa-
hip Avrupa’da bir yandan neoliberal po-
litikalarin saldirilarina ve hak kayiplarina
karsi direnisler, diger yandan ise yeni hak
talepleri icin eylemler giindemi belirledi.

Hic kusku yok ki Fransa’da 2016 ve 2017
yillarinda is yasasi reformlarina karsi yU-
ratdlen mucadele, strekliligi, kitleselligi
ve militanhgi ile dne c¢ikan bir mlcadele
oldu.

Dogu Avrupa’da 6zellikle Yunanistan'da
reform paketlerine, hak kisitlamalarina
karsi sUrdUrdlen eylemler ve direnisler
karakteristik 6zellikleri ile 6nemli bir de-
neyim ve birikim sundu.

Avrupa’nin genelinde en 6éncelikli tale-
bin “isci Ucretlerinin ylkseltiimesi” oldu-
gu goruliyor. Her sektérde sendikalar,
isverenlerle ve hikimetle isci Ucretleri
Uzerinden kars! karsiya geldi. Toplu s6z-
lesmelerde cokca uyusmazlik yasandigi
gbzlemlendi. Avrupa isci sinifinin talep-
lerini yUkseltmek icin gectigimiz vyillara
gobre grev silahini daha fazla kullandigi
gorulda.

“Calisma saatleri”’ne iliskin mtcadele Av-
rupa isci sinifinin temel giindemlerinden
biri olma 6zelligini korudu. Bircok yerde
calisma saatlerinin dtstrilmesi micade-
lesi verilirken, isverenler ve hikimetler
toplu sézlesmeler ve yasal diizenlemeler
ile calisma saatlerini arttirmaya cabalad..

Esnek calisma rejimlerine yonelik tepki-
lerin daha da arttigr gbézlemlendi. Belirli
sUreli is sozlesmelerine, part-time calis-
ma bicimlerine ve kiralik isci barolarina
karsl isci ve sendikalarin cesitli eylemlerle
seslerini yUkselttiler.

Avrupa’da kadin iscilerin micadelesi de
bu dénemde 6nemli kazanimlar elde etti.
ispanya’da Bershka iscilerin miicadelesi,
bakim hizmetlerinde calisan iscilerin mu-
cadelesi, Polonya’da kiirtaj yasagina yo-
nelik strdirtlen grevler hepsi kazanimla
sonu¢lanan mucadeleler oldu.



Fransa’da 2016 ve 2017 yillari is¢i sinifi ve
emekciler acisindan oldukca hareketli geg-
ti. Her iki yil icin de 6ne ¢ikan glindem is
yasasinda yapilmak istenen dedisiklikler
oldu. Hollande yoénetiminin 2016 vyilinda
kapsamli bir reform halinde getirdigi calis-
ma mevzuatindaki degisikliklere karsi bas-
ta isciler olmak tzere 6grenciler, kamu ca-
lisanlari ve kadinlar son yillarin en kitlesel
ve uzun soluklu micadelesini verdiler. Ulke
genelinde 2016 yilinin Mart ayinda basla-
yan eylemler 2016 yilinin Temmuz ayina
kadar devam etti. Bu dénem icinde ylzler-
ce goOsteri ve isyeri 6lcekli grev yasanirken
ondan fazla ise genel grev yapildi. Ogren-
ci ve 6gretmenler dersleri boykot etti. Bu
mucadeleler sonucunda hukimet tasarida
bazi degisiklikler yapmak zorunda kaldi.
Ancak reform paketi timden geri cekil-

medi. 2017 yilinda ise bu sefer Macron yo-
netimi tarafindan kararnameler ile calisma
mevzuatinda kimi degisiklikler yapilmak
istendi. Buna karsi da Fransiz isci sinifi ve
emekcileri yogun bir miicadele gdsterdiler.

Yasa Tasarisinda Neler Var?

Yasa tasarisinin temel noktalardan biri
isci ile isveren arasinda anlasmalarin artik
isyeri temelinde gerceklestiriimesini 6n-
goérmesidir. Artik belirleyici olan isyerinde
isveren ile iscilerin anlasmasi olacaktir.
Hatta tasari, isyeri diizeyinde patronun da-
yattigl anlasmaya itiraz eden iscinin “sahsi
nedenlerden dolay1” isten atiimalarini bile
ongodriyor. Dolayisiyla bu yasa ile kisa stire
icerisinde Ucretlerin dustrtlmesi, Ucretsiz
mesai dayatmalarinin siklasmasi, calisma
kosullarin daha da adirlastiriimasi ve sen-
dikal calismalarin yok edilmesi gibi sorun-
lar giindeme gelecek.

Sendikalar, mevcut 35 saatlik isglint uygu-
[amasinin sonunun da bu yasayla gelece-
§i konusunda uyariyor. Patron, siparislere
badl olarak isciyi 5 glin Ust Uste ginde
12 saat calismasini zorunlu kilabilecek. Ek
mesai Ucreti yine isyeri anlasmasiyla he-
men devreye girmeyebilecek.

SUresiz is sdzlesmeleri yerine iscilere geci-
ci, hicbir gelecek garantisi olmayan is s6z-
lesmeleri sunmanin issizligi cdzecedi iddia
ediliyor. Tasari, patronlarin uzun zamandir
talep ettikleri isten atmalarin kolaylastiril-
masi da blylk oranda gerceklestiriyor.
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Calisma Yasalarinda Yapilmak istenen
Dedisikliklere Karsi is¢i ve Emekgiler
Ayakta

9 Mart 2016 gdsterisine 224 bin kisi katild.
9 Mart’a gore 31 Mart eylemlerinin, 6zellik-
le de Paris disindaki diger sehirlerde, bir
Ust asamaya sicradigi aciktir. Demiryol-
larinda greve katihm daha az olsa bile (9
Mart’ta ylzde 35.5 iken 31 Mart’'ta greve
katilim ylzde 24.2’ye dustl) gosterilere
katilm orani daha da fazlaydi. 9 Mart'ta,
144 noktada gosteri olurken, 37’inde 250
ayri noktada gdsteriler oldu. Sonuc olarak
CGT ile FO’nun hedefleri milyonu asmakti
ve gelinen asamada 9 Mart’ta katilan 500
bin ikiye katlandi ve (bu kez) 1.2 milyon ki-
sinin katildigi ilan edildi.

9 Nisan ve 1 Mayis 2016

Mucadelenin basini CGT ve FO sendikasl
cekti. CGT’nin mucadeleci bir gelenedi ol-
dugu biliniyor ama icinden gectigi kosullar
onun “daha da mucadeleci” olmasini bir
nevi zorunlu kildi. CGT bir bucuk yil énce
yénetim krizi yasadi ve basta olan “burok-
rat” eski Genel Sekreter Thierry Lepoan,
sendikanin parasini carcur ettigi ve “aga”
gibi yasadigi kanitlaninca istifa etmek
zorunda kaldi. Var olan tepkiler Uzerine
mucadeleci gelenediyle bilinen Metallrji
Federasyonu Sekreteri Philippe Martinez
basa getirildi. Hukimetin saldirilari kar-
sisinda sadece soylemlerle yetinilemez
oldugunu Martinez kendi micadele biriki-
minden ¢ok iyi biliyordu.

Ote yandan CGT sendikasinin olagan
kongresi 18-22 Nisan tarihleri arasinda
gerceklestirildi. Bu kosullarda muicadele
dinamizmi Uzerinden bir kongrenin ger-
ceklesmesi var olan ydnetimin de ihtiyac-
larindan biriydi. Dolayisiyla CGT sendikasi-
nin eylemleri yavas yavas bitirmekten cok
mucadelenin daha da ilerlemesine ihtiyaci
vardi.

Sendikanin kendi verilerine gore Nisan ay!
icinde sendikaya Uye olma orani eskisine
gbre 4 kat daha artti. Mlicadele cizgisine
daha fazla vurgu yapilan bir kongreden
cikan yeni ydnetim, 1 Mayis’ta bir gdvde
gOsterisi yaptl. Bu kosullarda CGT sendi-
kasinin ebedi rakibi ve uzun zamandir “ra-
dikal” sdylemleri olan FO da mUcadelede
onu yalniz birakamazdi. Dolayisiyla sen-
dikalar cephesinden muicadeleci egilimin
énumuzdeki dénem devam etmesi ihtima-
li hayli yuksektir.

Haziran 2016

Fransa’da Mart ayindan bu yana giindem-
de olan ve Haziran’in ilk haftasi senatoda
gorusulen calisma yasasl reformuna karsi
Fransa’nin en buyUk isci konfederasyonu
CGT’nin cagdrisiyla 14 Haziran'da dizenle-
nen eyleme 1 milyondan fazla kisi katild.

HUkOmetin haftalardir strdtrdtga kara-
lama ve bdélme kampanyalarina ragmen
emekciler 14 Haziran Sali gindnd bayUk
bir eylem ve micadele ginine dénUstir-
dd. Euro 2016’nin 4. glni gerceklesecek
eylemlerde Paris’'te dev bir yUrlyus yapil-
du.
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200 Miting ve Yiiriiyiis

Fransa’da CGT sendikasinin is yasasi refor-
muna karsi seferberlik cagrisi sonucu, Ulke
capinda 180°den fazla gosteri gerceklesti.
Paris’te sendikalara gére 60 bin kisi, valilik
kayiklarina gore 24 bin kisi eylemlere ka-
tild.

“Tembeller Burada, Macron Nerede!”

Fransa’da isci sendikalari ve konfederas-
yonlarin karsi ¢iktigi Calisma Yasas! Refor-
mu’nu Cumhurbaskani Emmanuel Macron
gecirmek istiyor. Yasaya tepki olarak du-
zenlenen eylemler, cumhurbaskani secil-
dikten sonra Emmanuel Macron dénemi-
nin ilk sokak eylemi oldu.

12 Eylul 2017°de Paris’in yani sira Marsilya,
Nantes, Lyon, Rennes kentleri basta olmak
Uzere Ulke capinda 180°den fazla sehirde
halk sokagda cikarak Calisma Yasas! Refor-
mu’nu protesto etti. Ulke capinda ikisi ha-
ric tim isci ve 6grenci konfederasyonlari,
reformu protesto icin eyleme katild.

Paris’'teki eylem, Bastille Meydani’nda bas-
ladi. Sloganlarla italya Meydanrna yiriyen
kortejde Cumhurbaskani Macron’un yasa-
ya karsi cikanlari “tembel ve radikal mar-
jinaller” diye tanimlamasi ve “tembellere
prim vermeyecegini” sdylemesine atifta
bulunan isciler “Tembeller burada, Mac-
ron nerede!” sloganlari atti. CGT Sendika-
s Genel Sekreteri Philipppe Martinez ise,
“Bu yasaya karsl glcimuzU gdsterecegiz”
dedi. Kortejde tasinan tabutlarla, yasanin
isciyi 6ldUrecedi vurgusu yapildi. Tabutla-
rin yaninda eylemciler, “Olmek istemiyo-

ruz” yazisi ile ve “35 bin aile, 200 bin cali-
san tehlikede” yazan tisortlerle yaraduler.

HikUmete sert muhalefeti ile taninan radi-
kal sol parti La France Insoumise (Boyun
Edmeyen Fransa) hareketi lideri Jean Luc
Melenchon da kendi secim bdlgesi Mar-
silya’da gosterilere katildi. Eylemde Me-
lenchon, “Macron, buranin ingiltere degil
Fransa oldugunu gdrecek. Fransizlar vahsi
liberalizmi istemiyor. O Calisma Yasas’’nin
her sayfasi mulcadele ile yaziimistir. Bu
haklarin hicbiri bize baskalarinca verilme-
di, hepsi bedel 6denerek alindi. Bu yasaya
sonuna kadar direnecegiz” dedi.

Almanyada, Nisan 2016°da kamu, metal,
insaat ve hava tasimaciligi sektorlerinde
yaklasik 7 milyon isciyi kapsayan toplu
sozlesme godrismelerinde anlasma sag-
[anamamasi Gzerine uyari grevleri yapild.
Metal iscileri “kardan pay istiyoruz” ta-
lebiyle uyari grevi yaptilar. Almanya'da 3
milyondan fazla metal iscisi icin yapilan
toplu is sézlesmelerinde anlasma saglan-
mamasi Uzerine gece vardiyasindan itiba-
ren pek cok isletmede uyari grevi yapildi.
Grevlere katihm yogun oldu.

Almanya’da Pilotlar Sendikasrnin cagri-
siyla Lufthansa’da pilotlar Gcretlerinin iyi-
lestiriimesi talebiyle uyari grevleri yaptilar.
Lufthansa ile pilot sendikasi Vereinigung
Cockpit (VC) arasindaki toplu s6zlesme
slrecinde anlasmazlik sonrasi pilotlar Ka-
sim 2016’da greve gitti.

Almanya’da Nisan 2016’da sendikalar “ki-
ralik iscilik” uygulamalarinin yarattigi so-
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runlara karsi miting dizenlediler. Alman
Sendikalar Birligi (DGB), “Bizi bdImelerine
izin vermeyelim” sloganiyla, Bavyera Bas-
kenti Minih’te miting ddzenledi. 8 iskolu
sendikasinin destek verdigi mitinge binler-
ce emekci katildi. Emekciler, kiralik ve ta-
seron iscilere esit Gcret 6denmesi, calisma
kosullarinin iyilestirilmesi ve grev Kiricisi
olarak kullaniimalarinin yasaklanmasi icin
Minih’e akin etti.

Belcika'da Eylul 2016'da hukimetin aldi-
g1 kemer sikma politikalari ve alinan diger
kararlar karsisinda sendikalar anlasarak
genel greve gitti. Briksel'de dizenlenen
genel grevde yaklasik 60 bin kisi yUra-
di. Ulkede hayat felc oldu. Tren, metro,
tramvay, otobUs ve bltin ulasim seferleri
durduruldu, bazi ucak seferleri iptal edildi.
Genel greve gidilmesinin ardindaki temel
nedenler ise, kemer sikma politikalari bas-
ta olmak Uzere; haftalik mesai saatlerinin
38 saatten 45 saatte cikartilmak istenmesi
ve emeklilik yasinin ylkseltilmesine yone-
lik dizenlemeler.

Danimarka’da, calisma sUresini 37 saatten
42 saate kadar cikaran yeni is s6zlesmeleri
nedeniyle sendikalarina karsl isciler eylem-
ler yapti. Nisan 2016 ayinin ortalarindan
itibaren, sanayi iscileri ve blro emekci-
lerinin sendikalarinda yapilan oylamala-
rin ardindan, bir dizi fiili grev ve protesto
dizenledi. Eylemler, iscilerin Gye olduklari
Danimarka iscileri Birlesik Federasyonu
(3F) sendikasinin bulundugu binanin ab-
luka altina alinmasina kadar vardi. Grevler
ve protestolarda dile getirilen rahatsizlk
bir konuda yogunlasti: Sendika liderlerinin
patronlara 37 saatlik haftalik calisma slre-
sini, fazla mesai Ucreti 6demeden 42 saate
kadar c¢ikarabilmelerine izin veren teklifi
kabul etmeleri.

Hollanda’da son Uc¢ vyildir isciler 1 Ma-
yIs gosterilerine kitlesel katiliyor. 2017 1
Mayis’in ana temasi “Glvenceli is” oldu.
Gectigimiz 3 yildan bu yana Hollanda’da 1
Mayis kutlamalarin inisiyatifi Hollanda isci
Sendikalari Konfederasyonundadir (FNV).
Sendika, gectigimiz yillarda “Glvenceli is,
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iyi bir TiS” talebiyle duzenledigi 1 Mayis
kutlamalarinda basta cesitli iskollarindan
sendikalari seferber ederek ve toplumun
diger kesimlerinin de destegini almayi ve
on bine yakin bir kitleyi 1 Mayis g&sterileri-
ne cekmeyi basarmisti.

Ispanya’da emekciler multecilere: “Evimiz
Sizin Evinizdir® dedi. ispanya’nin Kata-
lonya bdlgesinde yer alan ve bdélgenin en
bUyik sehirlerinden biri olan Barselona’da
yaklasik 160 bin kisi, multeci sinif kardes-
lerini destekleyen bir eylem gerceklestirdi.
18 Subat 2017°de gerceklesen eyleme kati-
lan insanlar, huktmetin multeci krizi karsi-
sinda aldigi gdstermelik tutuma tepki gds-
terdiler. Eylemciler, hikiimetin multecilerle
ilgili verdigi sdzleri bir an dnce tutmasini
istiyorlar. ispanya hiikiimeti 2015’te 17 bin-
den fazla multecinin sinirdan gecisine izin
verecegini aciklamisti. “Bu Kadar Mazeret
Yeter, Artik Onlara Hos Geldiniz Demek
istiyoruz”, “Katalonya’da Her Sey Onlari
Karsilamaya Hazir”, “Hi¢ Kimse Bir Baska-
sindan Usttn Degildir, Hic Kimse Yasadisi
Degildir”, “Kahrolasi Sinir Duvarlarini Kal-

>N o\ 2
, ANO€ MEHp

N s 24

dirin!” yazih déviz ve pankartlarla yuridyen
kitle, savas magduru insanlarla dayanisma
icinde oldugunu gosterdi.

ispanya’da bakim iscisi kadinlarin 370 giin
stiren uzun mucadelesi sonunda kazanan
kadin isciler oldu. ispanya’nin kuzeyinde-
ki Bask Ozerk Bolgesinde bulunan Bizcaia
kentindeki yasli bakim merkezleri calisani
5 bin kadin, sektérin U¢ bUylk patronuna
(Gesca, Elbe ve Lares sirketleri) karsi ver-
dikleri mtcadeleyi kazandilar. 2017 yili ice-
risinde 370 gln boyunca sendikalari ELA
ile birlikte 6rgutledikleri grevler ve pro-
testolar sonucu kazandilar. “Bizcaia’nin en
uzun grevi’ni gerceklestiren kadin isciler
yayimladiklari bildiride “Bu bir kadin gre-
viydi. Sendikal hareket tarihinin 6nemli bir
sayfasini yazdidimiza inaniyoruz” dediler.

jsvec’te Nisan 2016°da insaat iscileri calis-
ma saatlerinin dusurdlmesi ve Ucretlerinin
arttirlmasi icin baslattiklari grev sonunda
taleplerini kazandi. Isvec’te insaat sek-
torinde o6rgitli Byggnads Sendikasrnin
cagrisi ile daha fazla Ucret ve calisma saat-
lerinin azaltiimasi icin 1.650 insaat isgisinin
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baslattiklari grev kazanimlarla sona erdi.
Sendika ayrica kadin ve erkek isciler ara-
sinda esitlik icin ve irk¢iliga karsi taleplerini
de ylkseltti. Boylece gbécmen kadinlar icin
ek olarak mesleki egitim olanaklari yaratil-
du.

Isvec'te havayolu calisanlari Gcretlerinin
ylkseltiimesi icin greve qgittiler. Haziran
2016°da grev yapan SAS (iskandinav Hava
Yollari) pilotlari, havacilik tekellerinin 6rgu-
tl isvec Havacilik Sektdri’nii greve ideolo-
jik saldirilar yoneltmekle ve SAS isverenini
de grev kircihdr yapmakla sucladi. Grev
slrecinde isvec icinde ve isvec-Avrupa
arasindaki hava trafiginde biytk aksama-
lar oldu ve 60 bin yolcu grevden etkilendi.
isvec’in farkl yerlesim birimlerinde yasa-
yan ve daha 6nce birbirlerini tanimayan
Paivi Vilkkavaara, Charlotta Dikman ve
Agneta Lenander adlarindaki U¢ hemsi-
renin sosyal medyada hemsirelerin calis-
ma kosullarini ve hastalarin yasamlarini
tehlikeye sokan uygulamalari tartismaya
baslamalari, Glke capinda Eylil 2016’da 26
yerlesim biriminde es zamanl gdsterilerin
yapllmasiyla sonuclandi. Yapilan cagrida
“Yetti artik, artik bu gidise son vermemiz
gerekiyor ve hastalara insan onuruna yaki-
sir bir sadlik hizmeti gerekiyor” ifadelerine
yer verildi.

Isvicrede on binler emeklilik reformuna
karsi yaradu. isci ve emekcilerin kazanil-
mis haklarina yonelik yeni bir saldiri olan
emeklilik reformuna karsi isvicre’nin Bern
kentinde yapilan yaraytse 20 bini askin
kisi katildi. isvicre Sendikalar Birligi, UNIA
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Sendikasi, Emekliler Dernegi Birligi ve sol
partilerin éncitliginde, 25 Eylul'de halk
oylamasina sunulacak olan emeklilik re-
formuna karsi 10 Eylul 2016’da Bern’de
coskulu ve kitlesel bir yartyUs ve miting
gerceklesti. Sehrin merkezinde ve en islek
caddelerinde gerceklesen vydiriytse 20
bini askin kisi katildi.

italyada Amazon sirketi iscileri Aralik
2017°de 6deme ve ¢alisma kosullar dlze-
lene kadar fazla mesaiye kalmama eylemi
baslattl. Amazon sirketi iscileri, yogun se-
zon olarak bilinen Noel dncesi, 6deme ve
vardiyalarla ilgili anlasmazliklar ¢ozllene
dek fazla mesai yapmayacaklarini duyur-
du. iscilerin bagh oldugu sendikanin lideri
Fiorenzo Molinari Reuterse verdidi de-
mecte, Piacenza yakinlarindaki Castel San
Giovanni tesisindeki iscilerin her vardiya-
yI iki saat kisalttiklarini ve cesitli protesto
toplantilart yaptiklarini aktardi. Molinari
“Simdilik 31 Aralik’a dek fazla mesai yap-
mayacadiz, sonrasina ise hep birlikte karar
verecegiz” dedi. Amazon, basta italya ve
Almanya olmak Uzere Avrupa’daki depo
personelinin ¢cok az para karsiliginda cok
uzun saatler calistirilmasi nedeniyle cok
sert elestirilere konu oldu.

Norvec’te sendikalar, Kasim 2016°da,
“Ozel istihdam burolar kapatilsin” tale-
biyle grev yaptilar. is birakan isciler, kiralk
calisma ve givencesiz islerin yayginlas-
tirlmasina tepki gdsterdi. Greve 10 binin
Uzerinde sendikall isci katildi. Sendikalar,
Ozel istihdam birolarinin hastalik veya izin
gibi durumlarda kadrolu calisanlarin yerini

aldigini ve is sdézlesmelerinin esneklestiril-
mesine yol actigini vurguladilar.

Sendikalar, burolarin insaat sektériinde “en
blyik isveren”e donlstiiguni; glivencesiz
calisma kosullari olusturdugunu; ciraklik
egitimi gibi mesleki egitimleri ortadan kal-
dirdigini; Uretkenligi azalttigini; isgtcdndn
kiralanmasini kazan¢ haline getirdigini;
calisma saatleri ve fazla mesailere yonelik
kurallarin her gin ihlal edildigini vurgula-
yarak, bu buUrolarinin kapatilmasini talep
ettiler. Sendikalar, bdrolarin kapatilmasini
isterken, eylemlerinin buralarda calistirilan
iscilere ydnelik olmadigina, bu iscilerin de
kalici ve tam kadrolu olmalarini istedik-
lerine dikkat cektiler. isciler is biraktiktan
sonra Oslo’da bulunan Meclis 6ntinde de
eylem vyaptilar. isciler “Sosyal kesintilere
hayir”, “istihdam burolari kapatilsin” pan-
kartlari tasidilar.

Polonya'da kadinlar, Ekim 2016°da Ulke-
de kirtajin tamamen yasaklanmasini 6n-
gbren yasa tasarisini protesto etmek icin
greve gitti. Kadinlar, “Kara Pazartesi” adini
verdikleri yarlyusler kapsaminda, baskent
Varsova dahil bircok sehirde, siyah kiyafet-
leriyle sokada ciktl. “Adit yakan” kadinlar,
pankartlariyla fotograflarini sosyal medya-
dan paylasti. Protestolara katilan kadinlar,
is ve okullarina gitmeyi ve ev isleriyle ilgi-
lenmeyi reddetti.

Portekizde, Volkswagen iscileri cumar-
tesi glnUnUn is gind yapilmak istenmesi-
ne karsi 1 gunldk uyari grevi yaptl. Alman
menseli ve dlnya otomobil pazarinda
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onemli bir yere sahip Volkswagen’in Por-
tekizdeki VW Autoeuropa fabrikasinda
30 Agustos 2016 glni 24 saat boyunca
Uretim durdu. Baskent Lizbon’un glineyin-
de bulunan fabrikada 3 bin 500 otomo-
tiv iscisi calisiyor. Sirket yonetimi yeni bir
duzenlemeyle, Volkswagen’in 2018’de pi-
yasaya surecegi T-Roc kompakt SUV adli
yeni modelin Gretimi icin haftalik ¢alisma
gunina arttirmak istedi. VW Autoeuro-
pa, Cumartesi gunlerinin de artik calisma
gunl olacagini duyurdu.

Bu duyurunun ardindan 28 Adustos Pazar-
tesi yaklasik 3 bin isci bir araya gelerek bu
karari tartisti. iscilerin yuzde 75’ sirketin
bu kararini reddetti. Tatil glnlerinin ellerin-
den alinmasini istemeyen isciler, sirket yo-
netiminin bu kararini kabul etmediklerini
grev yaparak duyurdular. isciler aileleriyle
gecirdikleri mevcut zamanin bile yetersiz
oldugunu, fazladan ¢alismayi kabul etme-
yeceklerini belirttiler.

Yunanistan'da isciler 2016 ve 2017 yilla-
rinda SYRIZA'nin reform paketlerine kar-
sl eylemeler yaptilar. iktidara gelmesinin
hemen ardindan Syriza hikimeti, Avrupa
Birligi ve Uluslararasi Para Fonu’nun (AB

ve IMF) dayatmalarina boyun eddi ve ke-
mer sikma politikalarini uygulamaya gi-
risti. Kitlelerde blUylk bir umut yaratarak
iktidara gelen hikamet, bu adimlariyla
kisa zamanda isci ve emekgilerin tepkisini
cekti. Subat 2016°da, 6zel sektorde orgit-
lenen sendikalar konfederasyonu GSEE ve
kamu sektodrinde orgitlenen sendikalar
konfederasyonu ADEDY, grev cadrisi ya-
pinca yUz binler sokada dokuldi. isciler,
bu blyuk grevle Yunanistan’a bor¢ veren
uluslararasi kurumlarin dayattidi aci re-
ceteler nedeniyle isci haklarina saldiran
hiktUmetin politikalarina karsi micadeleyi
blyuteceklerini ortaya koydular.

Syriza, AB’den alacadi kurtarma paketi
karsiliginda emekli ayliklarinda kesintiye
gitmeyi ve 2019’a kadar pek ¢cok ek dde-
meyi kaldirmayi planliyor. Ancak 2010°dan
bu yana 11 kesinti géren emekliler bu defa
kesintilere izin vermeyeceklerini ifade etti-
ler. Emekcilerin tepkisine ragmen bu haf-
ta AB, IMF ve DlUnya Bankasi temsilcileri
Yunanistan’a geldiler ve grev strerken ge-
nis polis korumasi altinda olan bir otelde
kesintileri planladilar. Calisma Bakani ile
gorisen “troyka” planlar yaparken Yunan




isciler Ulkede hayati durdurdular. Ula-
sim araclari, taksiler, avukatlar, noterler,
muhendisler ¢alismadi; limanlar, okullar,
hastaneler, eczaneler, marketler kapand..
Gazeteler basilmadi, web siteleri glincel-
lenmedi.

Yunanistan is¢i sinifl, Syriza htkidmetinin
kemer sikma politikalarina son vyillarin en
bUyUk genel grevi ile cevap verdi. 4 Subat
2016’da gerceklesen genel greve yarim
milyon insan katildi. Sendikalarin cadri-
siyla dizenlenen greve meslek 6rgutleri,
esnaf ve ciftciler de destek verdi. Atina’da
duzenlenen mitinge 50 bin kisi katildi. Bu-
nun yani sira Selanik, Patras, Larissa, irakli-
on gibi kentlerde de gosteriler diizenlendi.
Yunanistan’da isciler 6-8 Mayis 2016 ta-
rihleri arasinda 3 glnlik genel grev ger-
ceklestirdiler. 3 glnlik genel greve metro,
otobUs, feribot sofdrleri, makinistler, 6g-
retmenler, kamu hizmeti islerinde calisan-
lar, gazeteciler, cop toplayicilar, 6zel sek-
torde calisan isciler katildi. Kiicik dikkan
sahibi emekciler de kepenk kapatarak gre-
ve destek verdi. On binlerce is¢i ve emekgi
sokaklara cikarak Syriza hikUmetinin isci

ve emekcilere donik zalim kemer sikma
politikalari iceren saldiri paketini protesto
ettiler. isciler eylemlerde “Hukimeti, AB'yi
ve IMF’yi devirmek icin ayaga kalk!”, “Sos-
yal glvenlik sisteminin ortadan kaldirilma-
sina hayir!” sloganlari atti.

Ingiltere’de egitim, saglik gibi temel alan-
larda kamu harcamalari kisiliyor, krizin be-
deli emekcilere ddetilmek isteniyor. isciler
ise, patronlar icin tesvikler veren, bankalari
krizden kurtaran hiktimetin saldirlarina
karsi mtcadele veriyorlar. Calisma, konut,
egitim ve saglk alanindaki saldirilarin son
bulmasi isteyen emekgilerin. ingiltere’deki
Muhafazakar Parti hUkiimetine déndk tep-
kileri eylemlerde etkili oldu. Hikimetin bu
ekonomik kesinti politikalariyla ingiltere’de
gelir ucurumu daha buyudd. iscinin 1 yillik
maasini yonetici 5 glinde alirken zengin ve
yoksul arasindaki ucurum 1930 yilindan bu
yana, en yiksek seviyesine ciktigi ingilte-
re’de, calisanlar ve yoneticilerin maaslari
arasindaki ucurum da giderek derinlesiyor.
2017 yilinda bir yéneticinin 4.5 glinde ka-
zandigl maas, ortalama bir iscinin 1 yillik
maasina denk dustyor. 2016 ve 2017 yil-

Portekiz
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larinda sifir saat is s6zlesmelerine, disik
Ucretlere ve kriz bahanesiyle dondurulan
Ucret zamlarina karsi, doktorlara dayatilan
daha cok is ve daha az Uicret sdzlesmesine
karsi eylemler ve gosteriler yogundu.

irlandada Tesco’da calisma kosullarinin
adirlastiriimasina ve calisma sUrelerinin
uzatilmasina isciler greve cikti. irlandali
Mandate sendikasi, Tesco’da uzun yillar-
dir calisan iscilerin Ucretlerini disUrecek,
calisma saatlerini artiracak ve diger isciler
icin de calisma kosullarini kotulestirecek
yeni kontratlari kabul etmeyerek 14 Subat
2017 itibariyle dokuz magazada grev bas-
latti. 10 bin Tesco iscisini temsil eden sen-
dika, eylem kararinin iscilerin ytzde 78’in

olumlu karari ile alindigini bildirdi. Grevin
o ¥ Sy ilk sekiz glniu geride kaldiktan sonra ma-
Jaza satislarinda yizde 80 civarinda di-
sUs yasanmasiyla birlikte isveren yeniden
sendika ile masaya oturdu.

A
7 ¥inanistan
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DOGU AVRUPA iSCi EYLEMLERI

Avrupa isci sinifinin bir parcasi olmakla
beraber Dogu Avrupa is¢i sinifinin 6n-
celikli giindemi kemer sikma politikalari,
dusdk Ucretler ve 6denmeyen Ucretlere
iliskin mtcadele oldu. Avrupa sermaye-
sinin ucuz isglcl pazari olarak gérdigu
Dogu Avrupa, calisma kosullari, is¢i Uc-
retleri bakimindan oldukca dusik haklara
sahip. Avrupa’nin blyUk devletleri, AB
entegrasyon sUrecinde Dogu Avrupa Ul-
kelerine reformlar ve paketler dayatiyor.
Gectigimiz yilarda ozellikle is yasalarin-
da bircok Ulkede degisiklik yapilmisti. Bu
edilimin halen devam ettigi gézleniyor.




Belarus'ta issizlerin de vergi ddemesini
ongdren yasaya karsi binlerce emekgi so-
kaga dokuldu. Kuzey Avrupa ulkesi Bela-
rus’ta da binlerce emekgi sokaklardaydi. 17
Subat 2017’de Baskent Minsk’te baslayan
eylemler ¢cok sayida sehre yayildl. Bela-
rusta 2015 yilinda ekonomik durgunluk
gerekcesiyle issizlerin vergilendirilmesine
iliskin bir kararname c¢ikarildi. Yasa, bir yil-
da 183 glinden az calisan herkesin 250 do-
lar vergi 6demesini zorunlu kiliyor. issizle-
rin, sermayenin refahi icin “kayip vergiler”
olarak goérilmesi issiz olup ayni zamanda
borclandirilan iscilerin blytk tepkisine yol
actu.

Bulgaristan'da Pikadili marketler zincirin-
de calisan isciler 6denmeyen maaslari ve
hak kayiplari icin micadele etti. Pikadili
Marketler Zincirinde calisan isciler, 11 Tem-
muz 2017°de Varna ve Sofya’da dizenle-
dikleri protesto yurlyusleri ile seslerini bir
kez daha genis kitlelere duyurmaya calis-
tilar.

Macaristan’in Kecskemet sehrindeki Mer-
cedes fabrikasinda calisan 80 civarinda
isci, 24 Kasim 2016’da, iki saat is birakma
eylemi gerceklestirdi. isciler, 2017°de yiiz-
de 15’lik bir Ucret artisi talep ettiler. Va-
sas sendikasi Uyesi isciler, talepleri yerine
getiriimezse eylemlerini daha da blyUte-
ceklerini sdyleyerek Mercedes ydnetimini
uyardilar.

Romanya’da maden iscileri toplu isci ciI-
kartilmak istenmesine karsi baskent Blk-
res’e yarayds yaptl. Bir kamu isletmesi

olan Oltenia-Enerji isletmesinde calisan
maden iscileri 7 glinde 320 kilometrelik
yUrayuslerini tamamlayarak Nisan 2016’'da
Bikrese ulastl. isciler htikiimetin maden-
lerin zarar ettigi gerekcesiyle 800 iscinin
isten cikarilmak istemesine karsi direnise
gectiler.

Sirbistan'da Fiat-Chrysler otomobil isci-
leri Ucretlerinin arttirimasi, édenmeyen
ikramiyelerin 6denmesi ve is yukinin yeni
istihdamla azaltilmasi talepleriyle greve
ciktl. Sirbistan’in Kragujevac sehrinde bu-
lunan Fiat-Chrysler fabrikasi iscileri 27 Ha-
ziran 2017’de is biraktl. 26 Haziran’da bir
uyari grevi yapan isciler, yonetimin sessiz-
ligi karsisinda siresiz grev karar aldi. Is-
ciler, gecinebilecekleri bir Ucret istiyorlar.
Son derece kot kosullarda calisan isciler,
mucadele etmeden bu kosullarin dizel-
meyecegdini ifade ettiler.

Slovenyada Ulusal Istihbarat Kurumu
calisanlart is sartlarinin dizeltilmesi ve
zam talebiyle Aralilk 2016’da greve gitti.
BBC’nin haberine gore, yaptiklari isin gere-
§i “gizli” calisan istihbaratcilarin greve git-
tiginden kamuoyu Icisleri ve Yerel Idareler
Bakani Boris Koprivnikar’'in aciklamasiyla
haberdar oldu. Aciklamalar ise greve kac
kisinin katildigi bilgisini icermedi. ClnkU
“teskilatta” kac kisinin calistigi devlet sir-
r. Avusturya, italya ve Hirvatistan’la siniri
olan Slovenya toplam 2 milyon nifusuyla
Avrupa’nin en klcUk Glkeleri arasinda yer
aliyor.
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Ukrayna 2016 yilinda madencilerin grev
ve eylemleri damga vurdu. Novovolyns-
ka’daki maden iscileri 3 aydan beri 6den-
meyen maaslari icin aclik grevine yaptilar.
Ukrayna’nin batisindaki Lviv sehrinde ko-
mir ocaklarinda calisan madenciler grev
karari aldi. Ukrayna’nin Lugansk boélge-
sindeki madenciler maaslari 6denmedigi
icin 15 Temmuz 2016’da yer altinda oturma
eylemine basladilar. Iscilerin eylemine, Ka-
pustin madeninde 70, Novodruzhska ma-
deninde 20’den fazla madenci yer altinda
protestoyla katild.

ASYA KITASI iSCI EYLEMLERI

Dinya nitfusunun yizde 65’ini barindiran
Asya kitasi 2016-2017 yillarinda yine bU-
yUk isci eylemlerine sahne oldu. Yoksullu-
gun ve sdmUrdndn yogun olarak yasandigi
bu bolgelerde ayni zamanda sendikal mu-
cadele de etkindir. Zengin micadele gin-
demine ve canli sinif micadelesine sahip
Asya kitasi iscileri hi¢c kusku yok ki dene-
yim ve birikimleri ile dinya sinif micade-
lesine 6Gnemli bir katki sunuyor.

Eylemlerde 6ne c¢ikan en 6nemli talep,
isci Ucretlerinin iyilestirilmesi oldu. Bircok

Ulkede yasal asgari Ucretin uygulanma-
makta ve asgari Ucretin altinda Ucretler
verilmektedir. Bircok Ulkede isciler “asgari
Ucret uygulansin” talebiyle bu iki yillik za-
manda greve cikmis durumda. Ucretler-
den sonra en ¢ok dne cikan talep ise calis-
ma kosullarinin iyilestirilmesi oldu. Calisma
surelerinin azaltilmasi, baski ve kuralsiz
calismalarin sona ermesi, temel insani ta-
leplerin karsilanmasi, glivencesiz ve esnek
calisma bicimlerine karsi talepler yine éne
cikan talepler arasinda.

Kimi tlkelerde hakUmetlerin ¢alisma yasa-
larina ve sosyal glvenlige dair giindeme
getirdigi yasal degisiklikler kitlesel grev ve
micadeleye dénusti. Ozellikle 2016 yilin-
da Hindistan’da reformlara karsi yapilan
greve 150 milyona yakin is¢i ve emekginin
katildigi belirtiliyor. Bu grev bugiline kadar
dinya genelinde katilimin en yUksek oldu-
gu grev olarak not edildi. Glney Kore’de
uygulanmak istenen “tavan Ucret” sistemi
sermayenin yeni bir saldirisi olarak dikkat
cekti.

Kamu hizmetlerinin 6zellestiriimesine ve
Ozellestirme sonrasi calisma kosullarinin
adirlasmasina karsi eylemler de bu doé-



nemde 6ne ¢ikan micadeleler olarak not
edildi. Ozellikle saglk sektdrindeki kamu
calisanlarinin yasadigi sorunlar ile bunlara
yonelik sardtrtlen macadele oldukca 69-
retici deneyimler sunuyor.

Sendikal 6rgttlenmeye yoénelik idari ve
polisiye baskilar ile iscilerin 6rgitlenme ve
toplu s6zlesme haklarina yoénelik talepleri
de Asya Kitas’'nda gindemdeydi. Tim 0l-
kelerde iscilerin ve sendikalarin hak arama
mucadelelerinde karsilarina en ¢cok cikan
engel yine polis siddeti ile tutuklamalar
oldu.

Banglades'te tekstil ve deri iscileri Gc-
retlerinin yUkseltilmesi icin kitlesel gos-
terilerden fabrika isgallerine kadar buyuk
bir muicadele sergilediler. Banglades’in
baskenti Dakka’nin kenar semtlerinden
Ashulia’da binlerce isci, yoksulluk sinirinin
altinda olan asgari Ucretin artirilmasi icin
eylem yapti. Kitlesel gosteriler ve fabrika
isgallerini iceren eylemlerin sonucunda
yaklasik 3 bin 500 isci isten cikarldi. 1
Aralik 2016°’da, Windy Group adindaki bir
fabrikada iscilerin baslattigr eylem, diger
fabrikalara hizla yayildi. 85’ten fazla fab-

rikaya sicrayan eylemlerin daha da bulyU-
memesi icin fabrikalar kapatildi. Ardindan
iscilerin tepkisinin artmasindan c¢ekinen
Cumhurbaskani, fabrikalarin tekrar a¢iima-
st icin cagrida bulundu. iscilerin biylk bir
bolumu islerine tekrar basladi.

Cinde 2016 yilinda Wal-Mart magaza is-
cileri, esnek calisma saatlerini protesto
ettiler. Satis devleri arasinda yer alan Wal-
Mart Cin’in 169 sehrinde bulunuyor ve 100
bin civarinda is¢i bu magazalarda calisiyor.
Haziran ayindan beri iscilerin calisma bici-
mi inaniimaz bir sekilde degistirildi. isciler,
hafta ici 4 saat, hafta sonlari 11 saat calisti-
riliyordu. Ancak hafta ici tam zamanli ola-
rak calisan iscilerin is saatlerinin bu sekilde
degistirilmesi beraberinde Ucret kesintile-
rini getirdi ve bu calisma bicimi iscilere ek
bir is daha bulma zorunlulugunu dayatti.
iscilerin calisma saatlerinin keyfi bir sekilde
degistirilmesi, iscilerin ek is bulma sansini
da ortadan kaldirdi. Gecim sikintisiyla yiz
ylze kalan isciler, 1 Temmuzdan beri ¢esitli
eylemlerle seslerini duyurmaya calistilar.

ilk olarak 1 Temmuzda 130 iscinin esnek
calismay! protesto etmesiyle baslayan ey-



200

lemler, Cin’in diger sehirlerine de ulasti ve
bir kampanyaya dénustu. iscilerin bir ma-
gazada ellerinde “Wal-Mart iscileri ayada
kalkin”, “Esnek calisma saatlerine hayir”
yazili dévizlerle ylrimesiyle baslayan ey-
lemler, 4 Temmuzda 3 madazada greve
gidilmesiyle buiyudui. isciler, esnek calis-
ma saatlerinden, yemek hakkinin verilme-
mesinden, ayrimci prim uygulamasindan,
patronla isbirligi yapan sendika temsil-
cilerinden biktiklarini ifade ettiler. isciler,
esnek calisma bicimine son verilmesini ve
sendika temsilcilerini demokratik bicimde
kendileri secmeyi talep ettiler.

Endonezya’da binlerce isci calisma yasa-
sinin degdismesi, Ucretlerin arttiriimasi, ge-
cici-taseron iscilige son verilmesi icin ba-
yUk bir eylem gerceklestirdi. Ulked 31 Ekim
2016°da 50 binden fazla isci, Glke capinda
buyUk bir gosteri dizenledi. 10 bin isci
baskanlik sarayindan ILO’nun Cakarta’daki
ofisine yUridd. KASBI, ayrica iscilerin ve
emekcilerin neoliberal saldirilara karsi 10
talebini iceren bir belge de yayinladi. Bel-
gede yer alan talepler sdyle; “Soézlesmeye
dayall calisma sistemine ve taseron calis-
maya hayir!, Ucuz emek politikasina hayir!
Ulusal bir asgari Gicret uygulansinl, isten ¢i-
karmalara hayir! Sendika kiricihdina ve isci
cezalandiriimasina karsi mucadele!, Kadin
iscilerin haklarinin uygulanmasi ve Endo-
nezyall gd¢cmen iscilere koruma!, Acimasiz
isverenler icin hapis ve para cezasl!, insan-
lar icin toprak ve dogal kaynak!, Ozellestir-
melere hayir!, Herkes icin Ucretsiz egitim
ve saglik hizmeti!, Temel ihtiyaclarin fiyat-
lar dusaralstn! “

Giliney Kore’de Hyundai Motor iscileri yillik
Ucretlerde anlasma saglanmamasi Uzerine
12 yil sonra ilk kez 26 Eyltl 2016”da tam
glin grev yaptl. Glney Kore’nin en blyUk
otomobil Ureticisi olan Hyundai Motor’da
yillik Ucretlerde anlasma sagdlanamamasi
Uzerine, binlerce montaj hatti iscisi 26 Ey-
[Gl'de tam gln is durdurdu. 12 yildir ilk defa
tam giln greve cikildl.

GuUney Kore’de Uluslararasi Alman Firma-
sI MAHLE grev ve uluslararasi dayanisma
sonrasinda sendikayl tanidi ve calisma
kosullarini iyilestiren anlasmay! imzaladi.
Mahle fabrikasinda, yasanan kotl is ko-
sullarina karsi ve sendikanin taninmasi icin
6 aydir sirdirulen grev, sendikanin sirket
yonetimi tarafindan taninmasi ve calisma
kosullarinda iyilestirmelerin kabull ile Ma-
yIs 2016°da sonlandi.

Hindistan’da 10 milyonlarca isci, daha
yUksek Ucret talebiyle, hikimetin eko-
nomik reformlarina karsi 2 Eylul 2016’da
greve gitti. Bankalar, hUkiimet kurulusla-
ri ve fabrikalarin kapandigi Ulkede, toplu
ulasim da kesintiye ugradi. Hikimet yeni
reformlarin ekonomi icin gerekli oldugunu
savunurken, sendikalar hikimetin iscile-
rin taleplerini dikkate almadigini bildiriyor.
Hindistan’in en blytk sendikalarindan
CITU'nun genel sekreteri, BBC'ye yaptidi
aciklamada farkli endustrilerden 150 mil-
yonun Uzerinde iscinin greve gittigini du-
yurdu.



f' %  Kazakistap

Hindistam'in glney eyaleti Tamil Nadu'da
kamu calisanlari greve ciktl. Tamil Nadu Kamu
Emekcileri Sendikasr’yla hakimet yetkilileri
arasindaki goérismelerin olumsuz sonuclan-
masl! Uzerine 200 bin is¢ci Kasim 2016'da is
birakti. isciler yarayusler diizenledi.

Kazakistan'da bakir ve kdmur madencileri
yerylUzUne cikmayarak is biraktilar. Arceor
Mittal Temirtau ile madenci ve metal iscileri-
nin 6rgttlendigi sendikalarla, toplu s6zlesme
gbrismeleri Eylal 2016’da basladi. Maden-
cilerle yapilan toplu sézlesme gdérismeleri-
nin tikanmasi Gzerine Qaraghandy Boélgesi
Shakhtinsk sehrinde bulunan 8 farkh kédmar
madenindeki 684 madenci Ucretlerin artiril-
mas! ve daha fazla sosyal haklar icin eylem
baslattilar ve yerylzine dénmeyi reddede-
rek madenlerde kalma eylemi gerceklestir-
diler.

Pakistan'da 0©gretmenler o6zellestirmelere
kars! protestolara devam etti. Okuma-yazma
orani ¢ok dustk olan Pakistan’da bu 6zel-
lestirmelerle birlikte, ancak devlet okulunda
okuyabilen isci ve emekci cocuklarinin egitim
haklari ellerinden alinmis oluyor. Bu duruma
karsi cikan Pencap sehrindeki 6gretmen-
ler, 2016 ve 2017 yillarinda protestolarina ve
kampanyalarina devam ettiler. Ucretlerinde
yillardir artis da olmayan &gretmenler 24
Agustos 2017 giini bir protesto gerceklestir-
diler. Egitim 6denekleri ve Ucret artisi talep
eden dgretmenler yaklasik 5 bin okulu kap-
sayan Ozellestirmelere, isten ¢ikarmalara ve
isci-emekci cocuklarinin egitim hakkindan
mahrum birakilmasina karsi bir kez daha ses-
lerini yUkselttiler.
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Rusya'da stadyum insaat iscileri Ucretle-
rin ddenmemesini protesto etti. Kalingrad
sehrinde yapilmakta olan 2018 Diinya Ku-
pasl stadyum insaatinda calisan 100’den
fazla isci, son iki aylk Ucretlerinin dden-
memesini protesto etti. Taseron firmanin
ortadan kaybolmasiyla birlikte isciler, ana
firmadan Ucretlerinin  6édenmesini talep
ettiler. Dinya Kupasi stadyum insaatinda
calisan iscilerin Ucretlerinin édenmemesi
Uzerine Agustos 2016’da Rostov, Peters-
burg, Moskova, Nijni Novgorod sehirlerin-
de olmak Uzere dort benzer is durdurma
eylemi yapildi.

Tayvan'da demiryolu iscileri is kanunun-
daki dizenlemelere karsi eylem yapti. Tay-
van Demiryollar’'nda calisan yaklasik 3 bin
isci, yetersiz personel sayisi, uzun calisma
saatleri ve zorunlu fazla mesailer gibi uzun
zamandir devam eden sorunlar nedeniyle
14 Aralik 2015’te Taipei’de eylem gercek-
lestirdiler. isciler, is Standartlari Kanunu'n-
daki yeni diizenlemelerin mevcut koti ca-
lisma kosullarini daha da kotulestirecegini
belirttiler. Yeni diizenlemeyle ayda 46 saat
daha fazla calismanin éninin acilacagini
belirten Tayvan Demiryollari iscileri Sendi-
kasl temsilcisi, isci sayisinin arttirilmasini
talep etti.

Avusturalya’da Caltex petrol isleme isci-
leri calisma saatlerinin 38 saatten 43 saate
cikarilmasina karsi Kasim 2016°da greve
ciktilar. Sendika, Caltex’in dayattigi s6z-
lesmede, calisma haftasinin 38 saatten 43
saate cikarilacagdi ve ytzde 160 olan me-

sai ddemesinin de duasUrllecedi yer aldl.
Caltex iscileri bunun mevcut Gcretlerinden
yUzde 15 ile ytzde 20 oraninda kesinti an-
lamina geldigini ifade etti.

Yeni Zelanda’da ambulanslarda goérevli
ilk yardim calisanlari calisma kosullari-
nin agirhgr nedeniyle eylem yapti. Kasim
2016’da, kamu hizmeti kapsamindaki am-
bulanslarda goérevli |kyardim calisanlari,
calisma kosullarina tepki olarak bes giln
boyunca “Uniforma giymeme”, “rapor yaz-
mama”, “fazla mesaiye kalmama” eylem-
leri yaptl.

Ambulans Profesyonelleri Sendikas! Gyesi
binden fazla emekci, kadro eksikligi ne-
deniyle uygulanan, molalarda calisma ve
yarim saatlik fazla mesailerin kaldiriimasi
karsiligr ylzde 1 dcret zammini reddederek
4-9 Kasim 2016’da eyleme yapti. ilkyardim
calisanlari, “bayilana kadar calistirildiklart”
icin calisma saatlerinin azaltiimasini talep
ediyor.

ORTADOGU iSCi EYLEMLERI

Ortadogu bdlgesi ulkeleri yakin zaman-
da “Arap Bahari” olarak akillarda kalan
sokak hareketleri ile giindeme gelmisti.
Gectigimiz iki yilhik sUre icerisinde bu
etkinin halen devam ettigini sdylemek
mumkin. Ulke ydnetimlerinin, yeniden
benzer sokak hareketleri ile ylz ylze
kalmamak icin, hak arama taleplerine
karsi ¢cok daha sert bir tutum icinde ol-
dugu gézleniyor. isci ve emekciler cep-
hesinde ise taleplerin yeni gelen rejimler
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tarafindan da karsilanmamis olmasi ne-
deniyle, yeniden micadele secenegi 6ne
cikiyor.

Misir ve Tunus bu konuda en hareketli 0l-
keler durumundadir. Her iki Glkede de isci
eylemleri ve halk hareketleri karsilikli etki-
lesim halinde devam ediyor. Misir'da artik
glclt bir micadele gelenedi ve birikimine
sahip tekstil iscileri bu dénemde de yogun
mucadeleler vererek cesitli
elde etti. Fas ve Cezayirde ise emeklilik
ve vergi reform paketlerine karsi direnis
bu dénemin 6ne cikan gldndemleri oldu.
Bdlgede ayrica gdécmen iscilerin (6zellikle
insaat sektorinde) ve onlarin Ucretlerinin
6denmemesi dne cikan bir baslik oldu.

kazanimlar

Cezayirde gbdcmen insaat iscileri uzun
sUredir 6denemeyen maaslari icin eylem
ve grev yaptilar. Cezayir'e is akdi olmak-
sizin turist vizesi ile getirilen ve usulsuz,
hukuksuz c¢alisma kosullarinda Ucretleri
gasp edilen iscilerin grevi patronlara geri
adim attirdi. Mayis 2016°da Kay! insaat’in
Konstantin kentinde bulunan santiyesinde
de isciler maaslarinin yatirilacagi taahhtdu
Uzerine is bas! yaptilar.

Fas'ta emeklilik reformu yasasina karsi
sendikalar Subat ve Mayis 2016 aylarinda
greve gittiler. Fas hikimetinin emeklilik
yasini 60’dan 63’e ylkseltmek istemesi,
calisanlarin 6dedigi emeklilik primlerinin
arttirlmak istenmesi ve emeklilik maas-
larinda azaltmaya gitmek istemesi karsi-
sinda sendikalar Subat ve Mayis aylarinda
grev gerceklestirdiler. Subat ayinda ger-

ceklesen greve, Fas isci Sendikasi (UMT),
Demokratik Isci Konfederasyonu (CDT),
Fas iscileri Genel Sendikas! (UGTM) ve De-
mokratik isci Federasyonu (FDT) sendika-
lari katildilar.

Fas’ta “is ve Adalet” eylemleri devam etti.
Tunuslu Muhammed Buazizi, 2010°da, sey-
yar meyve-sebze tezgahina el konulmasini
kendini yakarak protesto etmis ve bu olay
once tim Ulkeyi ardindan Kuzey Afrika ve
Ortadogu’yu sarsan protesto gdsterilerine
yol acmisti. Benzer bir olay Ekim 2017'de
Fas'ta yasandi. 31 yasindaki Muhsin Fikri
isimli bir balik¢l, polisin ¢ép kamyonuna
attigi baliklarini kurtarmak isterken kam-
yonun presine sikisarak hayatini kaybetti.
Bu feci olayla Fasli emekgilerin 6fkesi so-
kaklara tasti.

Misirda Bagimsiz Misir Ekonomik ve Top-
lumsal Haklar Merkezi’nin (ECERS) 2017
yilinda yayinladigi rapora gére, 2016 yili
boyunca Misirda toplam bin 736 eylem
gerceklesti. Devletin tasarruf tedbirleri,
vergi artirimi ve buna bagli ekonomi poli-
tikalari, Misirlilar Gzerindeki baski ve sikin-
tilarin artmasina sebep oldu. Diger yandan
ise, muhalefetle ilgili glvenlik 6nlemleri
kapsaminda toplanma ve gdsteri yapma
hakkini kisitlayan kanunun yurrlige gir-
mesi, toplam eylem sayisinin azalmasina
da neden oldu. ECESR’ye gbre eylemler t¢
farkli kategoride siniflandirilabilir: Toplum-
sal, ekonomik ve isci eylemleri. Eylemlerin
cogunlugu 726 eylemle isci eylemleridir.
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Ardindan Ulke genelinde 633’0 bulan top-
lumsal eylemler oldu. Raporda, 377 eko-
nomik eylemin yapildigi da belirtiliyor.

Suudi Arabistan'da Ucretleri 6denmeyen
isciler eylem yapti. Petrol fiyatlarinin disu-
sU Suudi Arabistan ekonomisini zorlamaya
devam etti. Ulkede mega projeler gercek-
lestiren Binladin Grubu (SBG), devletten
aldigr 6demeler aksayinca calisanlarina
yapmasl gereken o6demeleri yapamadi.
Sonucunda, Ulkede nadir olarak gorilen
toplu isci eylemleri gerceklesti.

Subat 2018’de ylzlerce SBG iscisi dnce
Cidde kentinde sonra ise MUslimanlar icin
kutsal bir sehir olan Mekke’de 6denmemis
Ucretleri icin yUrayds yaptl.

Ummanda, kamu isletmesi Haya Su Sir-
keti calisani 400 isci, sirket yoneticilerinin
kdtl muamelesine karsi Kasim 2016’da
iki gunlik grev yapti isciler elektronik
parmak izi okuma sisteminde sorun ya-
sandigini, bu nedenle calisan iscilerin ise
gelmemis goérindigund, bunun da yillik
izinlerinden kesildigini belirttiler. isciler iki
gunlik grevin ardindan Umman Genel is
Federasyonu’nun mudahalesiyle islerine
geri dondler.

franda 5 aydir icretleri ddenmeyen petro
kimya iscileri greve cikarak Ucretlerini ala-
bildiler. Busehr Petrokimya Kompleksi’nde
calisan iranli isciler, gerceklestirdikleri ey-
lemler sonucu Haziran ayindan beri 6den-
meyen Ucretlerini aldilar. isciler 5 Aralik
2016'da greve ciktilar. Grevleri basariyla

sonuclanan ve 11 Aralikta Ucretleri 6denen
isciler, tekrar isbasi yaptilar.

iran’da tim iscilerin ortak sorunu haline
gelen Ucretlerin ddenmemesine ya da ek-
sik 6denmesine karsi farkli pek cok sektor-
de mucadele surdi. Tahran Traverse De-
miryollari calisanlari, emekli 6gretmenler
ve egitimciler, Tavamand Dogalgaz Sirketi
iscileri, Haft Tapeh’deki seker plantasyo-
nunda calisan isciler aylardir alamadiklari
maaslarini ddenmesini talep ettiler. iran,
2016 yilinin Ekim-Kasim-Aralik aylarinda
6denmeyen (cretlere karsi farkl eylemli-
liklere sahne oldu.

[sraifde Haziran 2016'da emekciler baris
talebiyle miting yaptilar. israil devletinin
on vyillardir strdirdigd Dogu Kudus is-
galine Kkars! israilli emekciler “Artik yeter!”
diyor. Baris Simdi Platformu’nun cagrisiy-
la srail'in baskenti Tel Aviv’de bir miting
gerceklestirildi. 27 Mayis Cumartesi glnu
“Umudu Geri Getirecegiz/iki Devlet Tek
Umut” siariyla gerceklesen mitinge bin-
lerce emekgi katildi. Emekgiler katildiklari
mitingde “Yeter, hemen simdi baris istiyo-
ruz!” yazili dovizler tasidilar.

israi’de TEVA ilac tekelinin kitlesel isci ki-
yimi hazirligina karsi Glke genelinde daya-
nisma amach genel grev gerceklestirildi.
israil’de is guinl olan 17 Aralik 2017 pazar
glnl hayat durduruldu. Teva iscileri Ku-
dis’te merkezi bir eylem yaparken hava-
alanlari, bakanliklar, bankalar, devlet ku-
rumlari ve fabrikalarda da Teva iscileriyle
dayanisma amaciyla grev yapildi. Borsa



acilmadi, saglik kurumlarinda ise sadece
acil hizmetler sunuldu. Histadrut sendika-
sinin yaptidi yarim ginltk genel grev ¢ag-
risina yUz binler destek verdi.

Filistinde 6gretmenler Ucretlerinin yUk-
seltiimesi ve badimsiz sendika hakki icin
greve ciktl. Binlerce 6§retmen ve destek-
cileri 8 Mart 2016°da Ramallah’ta basba-
kanlk ofisi 6énlinde protesto gdsterileri
duzenlediler. Bati Seria’da yaklasik 35 bin
6gretmenin katildigi grev, 700 bin 6gren-
ciyi etkiledi. Veliler ve 6grencilerin de des-
tekledigi 6dretmenler grevi, Filistin’de son
yillarin en buyuk eylemidir.

AFRIKA KITASI iSCi EYLEMLERI

2016-2017 yillarinda Afrika kitasindaki isci
eylemlerinde 6ne cikan talep “isci Ucret-
lerinin zamaninda édenmemesi”dir. Tim
Ulkelerde Ucretlerin zamaninda 6denme
talebi ile eylemler gerceklestirilirken, bu
glndemi “isten atmalara karsi micadele”
takip ediyor.

Ucretlerin ve calisma kosullarinin iyilestiril-
mesi talebinin ise Glney Afrika gibi gbrece
daha gelismis Ulkelerdeki isci sinifinin ve
sendikalarin gindemi oldugu géraltyor.
Sosyal guvenlikte yasanilan sorunlara yo6-
nelik talepler ve eylemler de yine bu doé-
nemde bdlgeye dair not edilen gelismeler
arasindadir.

Fildisinde devletin petrol isletmelerinde
calisan kamu iscileri, Subat 2016°da isten
atmalara karsi eylemler yaptilar. Petroci
sirketinin “isgtcind yUzde 10 azaltma” ka-

rarina karsi yizlerce is¢i Subat ayinin ba-
sinda Uc¢ gunlik grev yapti.

Gliney Afrika’da belediye iscileri Ucretle-
rinin arttirilmasi talebiyle 7 Mart 2017’de
greve ciktl. Glney Afrikall petrol rafineri-
si ve ila¢c sanayi iscileri Ucretlerinin artti-
rilmasi icin 2016 yihnin Temmuz-Agdustos
aylarinda greve ciktilar. Adir calisma ve
mobinge karsi maden iscileri grev yapti.
Madenciler, Carlton’daki (GlUney Afrika)
Kusasalethu altin madenlerinde (Harmony
Gold Society’e ait), Nisan 2017°de ¢ giln
grev yaptilar.

Kenya'da 2017 yilinda doktorlarin grevi
kazanimla sonuclandl. Calisma saatleri
40 saate dusUradldd. Kamu hastanelerinde
calisan doktorlar, Ucret artisi ve daha iyi
saglik hizmeti icin daha yeni ekipmanlar
talep ettiler. Ayrica harabeye dénen has-
tanelerin bakimi da talepleri arasindaydi.
100 glnt asan ve Ulkenin ana gtndemi
haline gelen grev, 14 Mart 2017 Sali ginG
sonlandirildi. Anlasmanin en blyUk basa-
risi, doktorlarin calisma sUresinin haftada
40 saatle sinirlanmasi oldu.
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Tablo 6.1. Diinyada isci Eylemleri (2016-2017)

AMERIKA iSCi EYLEMLERI

ediyor

ULKE EYLEM TARIH

Meksika’da Kadina Yonelik Siddet Protesto Edildi Nisan 2016
' Meksikall Metal iscileri isten Atmalara Ve Toplu Mart 2016

MEKSIKA Sozlesme Haklarina Donuk Saldirilara Karsi Grevde
Meksika’da Hikimetin Neoliberal Politikalarina 2016
Karsi Eylemler
Suyun Ozellestirilmesine Karsi Direnisi Zaferi Getirdi | Ocak 2017
Silili Emekgiler Bireysel Emeklilik Sisteminden
Kurtulmak icin tilke genelinde grevler ve gosteriler Mart 2017
diizenlediler.
Kamu Calisanlari Ucret Artisi Talebiyle Eylem Yapti Eylul 2016

siti Bak!r Tadeni i§"(_;iler.i .Ucretlerinde az.a!m.a ?ngér?r? Subat-Mart
yeni sozlesme Onerisine karsi daha iyi bir tcret igin 2016
greve cikti.
Egitimciler Yeni Kamu Egitimi Yasasina Karsi Greve Agustos
Cikti 2017
TiS Icin 15 Giin is Birakan Renault isgileri Kazandi Aralik 2017
Brezilya Emekgileri Ulagim Zammini Protesto Etti Ocak 2016
Hulf(]rpetin emekli maaslar!nda ve sosyal haklarda Mart 2016
kesinti planina karsi emekgiler eylem yapti.
Emeklilik Ya$l ve e.sr.1ek calisma dizenlemelerine Kasim 2016
karsi sendikalar birlikte eylem yapti.

BREZILYA Brezilya Sendikalari isci Haklari igin is Durdurdu Kasim 2016
Polisler Emeklilik Hakki icin Meclisi Basti Subat 2017
Sendikalardan Yeni Taseron Yasasina Karsi Grev Mart 2017
Brgzilya’da “Krizin Fatt'Jrasml Odemeyecegiz” Diyen Nisan 2017
Isciler Genel Grev Dedi
Evsiz isciler hareketinir.1 onciliglinde Binler Konut Ekim 2017
Sorununu Protesto Etti
Arjantin’de 2016 yilinda isten Atiimalara Karsi 2016
miucadeleler 6ne gikti.
Ogretmen ve dgrenciler maaslarin yiikseltilmesi ve Ekim 2017
egitime ayrilan payin arttirilmasi igin sokaga cikti.

. Devlet Bagkani Mauricio Macri'nin ekonomi

ARJANTIN poIitikaIar§|n| ve isten ¢ikarmalari protesto eden Nisan 2017
isciler 24 saatlik genel greve gitti.
H"[jk('{rn'etin reformlarina karsi isgiler miicadelesini Kasim 2017
strdurayor.
Reform paketi yasalasti. Isciler miicadeleye devam Aralik 2017




Bira Fabrikasi iscileri 10 giin ¢alisma 1 giin izin

. . . Mart 2016
Ongoren calisma sistemine karsi grev yaptilar.
Peru’da .Ba_3k|r Mader.n I.§g|Ier| 3 hafta siren Grevle Nisan 2017
Taleplerini Kabul Ettirdi
PERU - - : Haziran-
Perulu Ogretmenlerin Ucret ve Calisma Kosullari Igin Agustos
Grevi Dayanigmayla Blyldu 2017
. . T
Maden Isgileri Hiikiimetin Is Yasasina Karsi Grevde e2m0r1n7uz
Sendllfal orgutlenr’rTeye izin veren Kooperatif Agustos
Yasasi’'na kooperatif¢iler eylem yapti 2016
BOLIVYA
Doktorlarin Yanlis tedavi sebebiyle meslekten
cikarilmasini 6ngdren ceza yasa tasarisina karsi Kasim 2017
doktorlar greve cikti.
KOLOMBIYA Kolombiya’da sendikal haklara ve sendikacilara 2017
yonelik baskilar devam ediyor
KOSTA RiKA Ogretmenler calisma hayatinda yapilmak istenen Eylil 2016
yeni diizenlemelere karsi greve gitti.
Kambocya yeni sendika yasasini kabul etti. Nisan 2016
KAMBOGYA Tekstil iscilerinden Od Ucretlere K
scilerinden Odenmeyen Ucretlere Karsi Kasim 2016
Eylem
URUGUAY Kamu yatirimlarinin ve is olanaklarinin arttiriimasi Te2r3r1n7uz
talebiyle isciler genel grev yapti
Universite yemek.ha.me iscileri Gi¢ hafta sliren grevin Ekim 2016
ardindan taleplerini kazand.
Ucretle.rln.ve_sagllk gl(.:le_r paylarinin arttirilmasi icin EKim 2016
tasima isgileri greve gitti.
ABD 40 bin Telekomljnlkasygr\ _(_;all§a_n| emeklilik N Nisan 2016
maaslarinin asagiya disiriilmesine karsi greve gitti.
T?Iek'omun'lkasyon Sektoriinde Son 30 Yilin En Uzun Mart 2017
Sureli Grevi
ABD'li iscilerden asgari saat licretinin 15 dolara
yikseltilmesi talebiyle “15 icin Miicadele Et” Eylil 2017
Kampanyasi
Kanada Sendikalari Grev Kiriciligina Karsi Yasa Igin Mart 2016
Kampanya Baslatti
Kapada da Yabanci Tarim Iscileri Daimi Statii Talep Ekim 2016
KANADA Ediyor
Otomobil isgileri is glivencesi talebiyle greve ¢ikti Eylul 2017
On Binlerce Insaat Isg'|5| dustk Gcret z(":\r'r?ml ve Mayis 2017
esnek calisma saatlerine karsi greve gitti.
Coca-Cola’da isgiler toplu sézlesme gériismelerinde Temmuz
anlasma saglanamamasi lizerine greve gitti. 2017




AVRUPA i$Ci EYLEMLERI

ULKE EYLEM TARIH
Kamu, metal, insaat ve hava tagsimaciligi
s?ktorlermc.i'e"yaklayk' 7 milyon isciyi kvapsayan toplu Nisan 2016
sozlesme goriismelerinde anlasma saglanamamasi
Uzerine uyari grevleri yapildi.
Met:.ﬂl iscileri “kardan pay istiyoruz” talebiyle uyari Nisan 2016
grevi yaptilar
Pilotlar Sendikasi’nin ¢agrisiyla Lufthansa’da pilotlar
Ucretlerinin iyilestirilmesi talebiyle uyari grevleri Nisan 2016
yaptilar.
Almanya’da sendikalar “kiralik isgilik”

ALMANYA uygulamalarinin yarattigi sorunlara karsi miting Nisan 2016
dizenlediler
Nlet“al I§<.;|Ier| g.a|.|§ma saatlerinin 35 saatten 28 saate Ocak 2017
disurebilmek icin greve ikt
O"zel otF)bus fl‘rrAna soforleri saat ticretlerinin Ocak 2017
yukseltilmesi igin greve ciktilar.
Havaalani isgileri saat tcretlerinin yikseltilmesi
talebiyle greve gittiler Subat-Mart 2017
Emelf|l|lk yasinin yltuk.seltllme5| g|r|§|mlerlne karsi Haziran 2017
sendikalar ortak miting gergeklestirdiler.
Demutyolu iscileri .lf)ut“ge kesmt|§| (?ngoren reform Ocak 2016
paketine karsi 2 glinlik greve gitti.

BELCIKA Sendlkalelr haft.allk <;.aI|§ma slresinin ve em.elfllllk Eylil 2016
yasinin yikseltilmesine karsi genel greve gittiler.
Belgika’da Ulagim Durdu Eylul 2016
!(amu ¢alisanlari kadrolu yerlfme iozlfasmell pe.rsc?nel Ekim 2017
istihdami yapilmasina karsi bir glinlik greve gitti.

. Calisma siresini 37 saatten 42 saate kadar ¢ikaran

DANIMARKA yeni is sozlesmeleri nedeniyle sendikalarina karsi Nisan 2017
isciler eylemler yapti.
Hollanda’da son Ug yildir isciler 1 Mayis 2017
gosterilerine kitlesel katiliyor. 2017 1 Mayis’in ana

HOLLANDA temasi “Giivenceli is”
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Salon etkinlikleri yerini sokak gosterilerine birakti 017
Glvenceli is Nisan 2017

ISPANYA Madrid de. k‘en."ler stkma politikasina karsi gosteri Ocak 2016
gerceklestirildi
Liman isgileri limanlardaki calisma kosullarini Subat 2017




|
0

esneklestirecek reformlari durdurmak igin grev
karari aldilar

ispanyol Emekgilerden Miiltecilere: “Evimiz Sizin
Evinizdir”

Subat 2017

‘Grev hakkina mudahale’

Agustos 2017

Bakim iscisi kadinlarin 370 giin sliren uzun

K 2017
miicadelesi sonunda kazanan kadin isgiler oldu asim
Berstl.ka gaI|§ar.1| kadlnlar.dunyanln en zengin Kasim 2017
erkegine karsi ilk grevlerinde kazandilar
isve¢’te insaat iscileri calisma saatlerinin
distralmesi ve Ucretlerinin arttirilmasi igin Nisan 2016

baslattiklari grev sonunda taleplerini kazandi.

Hava yolu ¢alisanlari ticretlerinin yikseltilmesi icin
greve gittiler.

Haziran 2016

Bir yilda personel yetersizliginden 35 kisi yagamini Eylil 2016

. yitirdi

ISVEC - -
Patronlar grev hakkinin sinirlandiriimasini istedi Kasim 2016
Temizlik iscileri dijital sisteme gecme bahanesiyle
¢Op kamyonu anahtarl?n’m'n toplanmasinin isten Temmuz 2017
atmalari kolaylastiracagi icin greve ciktilar.
Sorunlar 6zellestirme ve taserolastirma kaynakh Temmuz 2017
Taseron Firma Hizmetleri Baska Taseronlara Eylal 2017
Devretti

ISVICRE Is.\./lgre“de on binler emeklilik reformuna karsi Eyliil 2016
ylrada.
Metal isgileri top!u sozle§m¢.e gorismelerine Nisan 2016
baslanmasi talebiyle 4 saat is birakti

ITALYA _Cop iscileri pat'ronlarln se!<'F.or s_ozlesme5| Mayis 2016
imzalamamak istememesi lizerine greve cikti
H'a.vz?\yc?lu calisanlari ¢calisma saatlerinin uzatiimasi Temmuz 2016
girisimine karsi greve cikt
italyan Amazon iscileri 6deme ve calisma kosullari
dizelene kadar fazla mesaiye kalmama eylemi Aralik 2017
baglatt

iTALYA italyan Celik isgilerinin isten Atmalara Karsi Eylemi Ekim 2017
italya’da doktorlarin bagl oldugu sendika, 2018
biltce gorlismelerini protesto etmek amaciyla tlke Aralik 2017
genelinde 1 glnlik grev gerceklestirdi
Pilotlar Gcretlerin ylkseltilmesi talebiyle greve Haziran 2016
hazirlaniyor.

NORVEC Norveg'te'demlr yolu iscileri mesleki egitim talebiyle Eyliil 2016
greve gittiler.
NSB grev kiriciligl yapiyor Ekim 2016
Sendikalar “Ozel istihdam biirolari kapatilsin” Kasim 2017
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talebiyle grev yaptilar.

Meclis 6nlinde eylem yapildi Kasim 2017
Polonya'da kadinlar, lilkede kiirtajin tamamen
POLONYA yasaklanmasini 6ngdren yasa tasarisini protesto Ekim 2016
etmek icin greve gitti.
Liman isgileri tGcretlerinin distrilmesi girisimine Nisan 2016
. karsi greve gikti
PORTEKIZ T A
Volkswagen isgileri cumartesi giiniintin is ginQ
yapilmak istenmesine karsi greve 1 glinltk uyari Eylil 2017
grevi yaptl.
MALTA Saglikta 6zellestirme politikalarina karsi hekimler Mart 2017
greve cikiyor.
Fransa’da kadin isgiler esit ise esit Uicret talebiyle is Kasim 2016
birakti
Air Fran'ce' ta patron toplu _s.c.)zle§mede iscilerin Haziran 2016
taleplerini kabul etmemesi Uzerine greve cikti
Calisma yasalarinda yapilmak istenen degisikliklere
karsi isci ve emekgileri ayakta
.K?mu emekgllenr.nn ?ylemlere katilimini engellemek Mart 2016
icin maas zammi jesti
Yasaya Karsi 4. Grev Nisan 2016
Calisma Yasasindaki Degisiklikler Mayis 2016
Grevler siiresiz grevlere donuglyor Haziran 2016
Polis Siddeti Giderek Artiyor Haziran 2016
FRANSA Fransa'da 1 milyon 300 bin protestocu sokaktaydi Haziran 2016

Fransa’da isgiler tek yumruk.

Haziran 2016

is yasasina karsi eylemler devam ediyor. Hiikiimet
engellemeye calisiyor.

Haziran 2016

Fransa'da saglik is kolunda ¢alisan emekgiler

. Mart 2017
agirlasan galisma kosullarina karsi greve ¢ikti.
Air France havayolu ¢alisanlari bir yil 6nce
sendikalari tarafindan kabul edilen ¢alisma saati Mart 2017
kurallarinin degismesi talebiyle dort ginlik greve
gitti.
Son Kalan Haklar Da Yok Ediliyor! Eylal 2017
Kararnamelere karsi 500 bin isci sokaktaydi Eylal 2017
Sendikalarin Tutumunda Degisim Eylil 2017
‘Fransa’da Sosyal Darbeye Hayir’ Ekim 2017




DOGU AVRUPA iSCi EYLEMLERI

ULKE EYLEM TARIH

BELARUS Belarus’ta |§S|?Ier|n de vergl.odem“esmj opgtaren Mart 2017
yasaya karsi binlerce emekgi sokaga dokildi.

BULGARISTAN lf’lkadlh marketler zincirinde galisan |§<{‘|I.er ) Mart-
6denmeyen maaslari ve hak kayiplari igcin miicadele Temmuz
ediyor. 2017
Ucretlerinin iyilestirilmesini ve calisma kosullarinin
iyilestirilmesi talebiyle 2 saatlik grev yapan Autoliv Nisan 2016
iscileri kazandi

MACARISTAN Mercedes iscileri licret artisi talebiyle is birakti Aralik 2016
Audi Motorda isgiler toplu s6zlesme goriismelerinde
taleplerinin karsilanmasi igin 2 saatlik uyari grevi Ocak 2017
yaptilar.

MAKEDONYA Makedonya’da demiryolu iscileri 6denmeyen Aralik 2017
Ucretlerini almak icin greve ciktilar
Maden iscileri toplu isci gikartilmak istenmesine Nisan 2016
karsi baskent Bukres’e yirlydls yapti

ROMANYA ,5 : 2V ysyp“ — -
Saglik calisanlari ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi Mart 2016
icin 1 hafta boyunca kol bantlari takarak calisti
Ford Iscisi: Ocak’ta Greve Hazirlaniyoruz Aralik 2017
Fiat-Chrysler Otomobil iscileri ticretlerinin

SIRBISTAN arttirilmasi, 6denmeyen ikramiyelerin ddenmesi ve Temmuz
is yukiniln yeni istihdamla azaltiimasi talepleriyle 2017
Grevde!

SLOVAKYA iﬁi\/akya da 6gretmenler dusik lcretleri protesto Ekim 2016
KIA Motor iscileri grevle kazandilar Nisan 2017

SLOVENYA En gIZ.|I gr.ev: Casuslar is sartlarinin dizeltilmesi Aralik 2017
talebiyle is birakti
!\/!aden |§<;|Ier! 3 aydan beri 6denmeyen maaslari Kasim 2016
icin aclik grevine basladilar
Madenciler maaglarinin diizenli 6denmesi ve isg

UKRAYNA glvenligi tedbirlerinin alinmasi talebiyle greve Mart 2017
cikiyor
Madenciler m§a§lar| 6denmedigi icin yeraltinda Mart 2017
oturma eylemi yaptilar
Atina’da isciler SYRIZA'nin reform paketlerine karsi Ocak 2016

YUNANISTAN eylemelere basladi

Subat

Reformlara karsi genel grevler yayginlasiyor 2016-

Mayis 2016
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. . . Temmuz
Yunanistan demiryollarinda toplu tasima grevi 2016
Qtot?us §oforler.| 3 aydir maaglarinin 6denmemesi Aralik 2016
Uzerine greve gitti
Yeni kesintiler getirilmesine karsi isgiler yeniden Aralik 2016
genel grev yaptilar.
I§<;|I.er kemer 5|”kmf'a poI|t|!<aIar|n| protesto etmek icin Mayis 2017
maliye bakanlig binasini isgal ettiler.
Emekli Ucretlerinde kesinti ve yeni vergi artislarina Mayis 2017
karsi Genel Grev!
Gazeteciler genel grevin haberi yapabilmek igin Mayis 2017
genel grevden bir glin 6nce greve ¢iktilar
Yunanistan'daki gazeteciler, sosyal glivenlik
fonlarinin yetersiz fonlamasini protesto etmek igin Ekim 2017
48 saatlik genel grev ilan ettiler.
Gr?v.hakkml sinirlandiracak yasa tasarisi protesto Aralik 2017
edildi.
Otomotiv iscileri emeklilik 6deneklerinden kesintiye Nisan-
gidilmesi ¢abalarina karsi greve gitti. Mayis 2017
Doktorlar haftalllk gallsma slresinin 48.sa_atten 90 Nisan 2016
saat ¢ikarilmak istenmesine karsi greve gittiler.
200 bin isci  “Artik kemer sikmayacagiz!” diyerek | Temmuz
gosteri dizenledi 2017
iNGILTERE Demiryolcular Uzun Calisma Saatlerine Karsi Grevle Agustos
Kazandi 2016
ingiltere’de Bir ilk: Tim Ulkede McDonald’s isgileri
sifir saat sozlesmelerine karsi ve saat Ucretlerinin | Eylll 2017
yukseltilmesi i¢in Greve Cikti
- T
Ingiltere Hava Yolu Emekgileri Cezai Yaptirimlara Ve 2§r1n7muz
Dusik Maaslara karsi Greve cikti.
KUZEY Kuzey irlanda’da 6gretmenler %1 licret zammina
. bat 2017
IRLANDA karsi greve gitti. suba
Tesco’da "<;aI|§r?1§ kosullarinin a\.glr'la§t|rllmasma ve Subat 2017
iRLANDA calisma siirelerinin uzatilmasina isciler greve cikti.
D_er'.nlryolu iscileri daha iyi Ucret artisi igin greve Kasim 2017
gittiler
Okullarda bekgilik ve kapicilik yapan isgiler
. Ucretlerinin  ylkseltilmesi ve “is¢i” statlUstne | Nisan 2017
iISKOCYA .
gecmek icin greve ciktilar.
1500 isci isten cikarmalara karsi fabrikaya Kasim 2017

kapanarak haklari igin isgale basladi




ASYA KITASI iSCi EYLEMLERI

ULKE EYLEM TARIH
e Tekstil ve Deri iscileri tcretlerinin yiikseltilmesi igin
kitlesel gosterilerden fabrika isgallerine kadar biiyik | OCAK 2016
BANGLADES bir mUcade.Ie se.r.gili-yorllar. . _
e Bangladesli deri iscileri; fabrikalarin yeni bir bélgeye
tasinmasi (izerine Konut, Hastane ve Ucretlerin | EYLUL 2017
arttirilmasi talebiyle is birakti.
e Bilgisayar parcalari urgten fabrlka.d.a isciler isten Nisan 2016
atilmalara karsi ve tazminat haklari icin grev yaptilar
CiN e Wal-Mart iscileri esnek calisma kosullarina karsi | Temmuz
eylemde 2016
e Endonezya’da isciler tazminat haklar igin grev Ocak 2016
yaptilar
° Ba.klrtvle ba.ltlln madenll(tl;lsgllerl herkese esit oranda Ekim 2016
ENDONEZYA prim tale |yegr-eve giktilar .
e Endonezyali Binlerce Is¢i Calisma Yasasinin
'de.g!%mesu ucretl'erln .arjct.lrllmafl," geglFl—taseron Kasim 2016
iscilige son verilmesi icin blylk bir eylem
gerceklestirdi.
FILIPINLER e “Parca basi Ucret yerine saatlik Ucret” talebiyle Nisan 2017
gerceklesen grev basariya ulasti.
e Reform paketi: esneklesmeyi ve glivencesiz isleri Ocak 2016
arttiriyor.
e Hyundai Motor isgileri yillik Ucretlerde anlasma
saglanmamasi Uzerine 12 yil sonra ilk kez tam giin | Ekim 2016
grev yapti
e Kamu c¢alisanlari  performansa dayali (cret
dizenlemesine karsi protesto ylurtylsu | Eylul 2016
gerceklestirdi
° ;:zE;r:;:ciesti]ng|a\é(taﬁfdr?ekgl micadelesiyle Devlet Kasim 2016
GUNEY KORE 29 aya exir
e Guney Koreli Emekgiler Kazandi: Park Geun-hye .
Nisan 2017
Tutuklandi
e Uluslararasi Alman Firmasi MAHLE Gliney Kore’de
grev ve uluslararasi dayanisma 's<')nra.smda sendikayi Nisan 2016
tanidi ve ¢alisma kosullarini iyilestiren anlasmayi
imzaladi
e Giliney Kore’'de televizyon emekgileri sansire karsi Eyliil 2017
greve ¢ikiyor
e Seul ”Tet.f‘.’ iscileri uzun galisma saatleri ve personel Aralik 2017
yetersizligine karsi grev yapti
HINDISTAN e 150 milyon isci Ucretlerin yikseltilmesi talebi ve Eyliil 2016

ekonomik reformlara karsi greve gitti
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Cop toplama isgileri Ucretlerin asgari (cret | Kasim 2016
seviyesine ¢ikartilmasi icin grev yapti grevde
TAMIL NADU’DE kamu isgileri yeni emeklilik
dizenlemesi ve merkezi idare isgileri ile ayni | Kasim 2016
Ucretleri alma talebiyle greve ¢ikti
e .. . Temmuz
Asgari Ucret Yikseldi 2017
. e Agustos
1 milyon banka isgisi kamu  bankalarinin 2017
birlestirilmesi” dnerisine tepki olarak greve cikti
250 bin sinema emekgisi ¢alisma saatlerinin | Agustos
azaltilmasi ve (Ucretlerinin yilkseltilmesi talebiyle | 2017
grev yapti
- - - ARALIK
KAZAKISTAN !3ak|r ve Komir madencileri yerylzine ¢ikmayarak 2017
is biraktilar
jl'?kst!.l !‘gghl.lerlnucretle.rlnln ve izinlerinin arttirilmasi Ocak 2017
icin yUrtyls duzenlediler
MYANMAR Geleneksel Su 'I':es't‘lvallne katilabilmek icin greve Mart 2017
¢ikan 650 grevci isci isten atildi
Sa.f\ayl |§gllgr| asgari Ucretin yukseltilmesi igin Aralik 2017
miucadele ediyor.
PAKISTAN Ha“vayolu ve.sa.gllllf calisanlarinin 6zellestirme karsiti SUBAT
mucadeleleri buylyor 2016
Pakistanh ogretmenl.er Ozellestirmelere  karsi Eyliil 2017
protestolara devam ediyor
Rusya’da stadyum insaat iscileri Ucretlerin AGUSTOS
RUSYA . L .
odenmemesini protesto etti 2016
Srln Lankali .maden iscileri Ozellestirmeye karsi Ekim 2016
miucadele ediyor
SRi LANKA 21 bin post‘? |§.g|5| l.J.cr.etIerln artmasi ve Ucret Kasim 2016
farklihklarin giderilmesi icin grev yapti.
Sri Lanka’da Enerji Iscilerinin Grevi Basariyla Eylil 2017
Sonuglandi
TAYVAN Demiryolu iscileri Is Kanunundaki dizenlemelere | Aralik 2016
karsi eylem yapti
6 bin tekstil iscisi isyeri ¢alisma yonetmeliginin
VIETNAM degismesi ve isyerinde uygulanan kotu c¢alisma | Eylil 2017
kosullarina karsi greve cikti
saatten 15 saate gkarimana kare: grove gktlar | <25 2016
AVUSTRALYA - £ — '$ g = "
Meteoroloji c¢alisanlari hiukimetin toplu sézlesme
o Kasim 2016
zam teklifine karsi greve cikti.
YENI Ambulanslardua g?revll |Ik.yard|m ¢ahsanlari calisma Kasim 2016
ZELANDA kosullarinin agirligi nedeniyle eylem yapti
Liman iscileri kuralsiz bir sekilde stirekli vardiya Ocak 2017

degisiklikleri sebebiyle greve ciktilar




ORTADOGU iSCi EYLEMLERI

ULKE EYLEM TARIH
e Cezayir d'e .gogmen insaat iscileri uzun slredir 6denemeyen Mayis 2016
maaslari igin eylem ve grev yaptilar
e Hiukumetin bitce kesintilerine ve emeklilik yasini yikseltme
girisimlerini protesto etmek igin 12 sendika Ug¢ glnlik grev | Kasim 2016
CEZAYIR karari aldi.
° V?rgl értlslar!n'a katsl isCi vg genglerin yogun olarak katildig Kasim 2016
gosteriye polisin miidahalesi sert oldu.
e Ugak teknisyenleri emekli maaslarina iliskin taleplerinin | Ekim 2017
karsilanmamasi Gizerine greve gitti.
o Emeklilik refor_m_u yasasina karsi sendikalar Subat ve Mayis Mayis 2016
ayinda greve gittiler
FAS e Fas’ta “Is ve Adalet” Eylemleri Devam Ediyor Haziran 2017
e Sendikalagsma hakkini kullandigi igin isten ¢ikarilan 540 kadin Temmuz
isciye uluslararasi destek patrona geri adim attirdi 2017
(Subat-
e Misir'da 2016 yilinda 1736 eylem yapildi Agustos
2017)
MISIR . Ijag |§g|letr.| _ maaslarinin  kesintiye ugramadan zamaninda Agustos 2017
o6denmesi igin greve ciktilar
. Agustos 2017
e |sciler daha iyi bir saglk sigortasi talebiyle is birakti. Bustos
e Genglerin onciliginde issizlige ve yolsuzluga karsi baslayan
. PN, R Ocak 2016
TUNUS eylemler yeniden biylk hikiimet protestolarina donusti
e issizler aclik grevine baslayacak Agustos 2017
URDUN o Isten cikarilan Elektrik iscileri isleri icin eylem yapti
SUUDI o Ucretleri 6denmeyen isciler eylem yapti Mart 2016
ARABISTAN ° Utclrjtlerl o6denmedigi icin eylem yapan go¢men isgiler hapse Ocak 2017
atildi
UMMAN ° KéMU_ _|§Ie_tr.nes!' tlaya Su $|rket| gal|.§e_1n|" 490 isci, sirket Kasim 2016
yoneticilerinin kot muamelesine karsi iki glinliik grev yapti.
e 5 aydlr“ ucretlgrl. ode.anweyen petro kimya iscileri greve Aralik 2016
cikarak tcretlerini alabildiler.
e iran’da sendikacilar iizerindeki baskilar siiriiyor. Sendikaci
S . . Mart 2017
iRAN Sahabi Gzerindeki baskilar son bulsun ¢agrisi yapildi.
. I§te.n .atllmalara karsi miicadele eden 17 Isciye Kirbag Cezasi Haziran 2017
verildi.
e iran’daisciler 6denmeyen iicretleri icin miicadele ediyor Kasim 2017
o Seker iscileri 6denmeyen Ucretleri igin grev yapti Aralik 2017
o Israilli Emekgiler Baris talebiyle miting yaptilar Haziran 2017
iSRAIL e TEVA ilag tekelinin kitlesel isci kiyimi hazirligina karsi tlke Aralik 2017
genelinde dayanisma amagli genel grev gercgeklestirildi.
FILISTIN e Filistinli Ogretmenler Ucretlerinin yikseltilmesi ve bagimsiz Mart 2016

sendika hakki icin greve cikti
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AFRIKA KITASI iSCi EYLEMLERI
ULKE EYLEM TARIH
BURKINA e Burkina Faso’da Otoblis soforleri kendilerine kesilen .
Nisan 2016
FASO cezalara karsi greve ¢ikti
e Petrol iggileri isten atmalara karsi eylem yapiyor. Subat 2016
e Kamu Hizmetleri Sendikasi'nin Ucretlerin
FILDISI tikseltilmesi ili {
S yukseltilmesi \{e emeklilik haklarinin guvencﬂeye Ocak 2017
alinmasi talebiyle baslattiklari genel grev (lke
geneline yayildi
GUNEY T g .
AFRIKA e Belediye Iscileri Ucretlerinin Yiikseltilmesi talebiyle Mart 2016
Grevde
° S:‘uney Aftjlka{l. petrf)l raf}r'\e.r|5| ve ilag sanayi isgileri Agustos 2016
licretlerinin ylkseltilmesi igin grevde
e Tekstil isgileri daha iyi bir Gcret igin grevde Kasim 2016
° Ot"obus. |§<;|Ier! uze.rlerlnde‘ bir bz.asklya donlsen Haziran 2016
mifettis denetimlerine tepki olarak is birakti
° STAWU Sendll:a.sn.na lye temizlik isgileri “toplu Kasim 2016
sozlesme hakki” icin greve ikt
e Agir caisma ve mobinge karsi maden isgileri grev Nisan 2017
yapti
e Maden iscileri ve kamu galisanlari tGcretlerinin Kasim 2017
iyilestirilmesi icin eyleme hazirlaniyor
° Senfiikal faaliyet yuriten ve grevde olan 7 doktor, Subat 2017
hapis cezasina garptirildi.
KENYA -
e 3 aydir devam eden doktorlarin grevi kazanimla
. R, Mart 2017
sonuglandi. Calisma saatleri 40 saate dusurilda.
e Petrol iggileri Gcretlerinin arttirilmasi ve galisma
NiJER kosullarinin iyilestirilmesi i¢in 3 glinlik greve Nisan 2016
ciktilar.
e Enerjiiscileri kitlesel isten atmalari protesto ettiler. Nisan 2016
NiJERYA iresi
e Maaslarini zamaninda alamayan doktorlar siresiz Eyliil 2017
greve ciktilar
) ° Zlm‘babwell I§§!!er on gunu askindir yoksulliluga,_ Temmuz 2016
ZIMBABWE geciken maas O0demelerine karsi grev ve gosteri
yapiyorlar.
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7.1. SENDIKALASMA VE
TOPLU IS SOZLESMESI
HAKKI

Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanli-
grnin (CSGB) 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu s Sézlesmesi Kanunu geregdince
isci sendikalarinin Gye sayilarina iliskin
istatistikleri, her yil Ocak ve Temmuz
aylarinda yayinlanir. Bu istatistigin ya-
yinlanmasinin esas amaci sendikalarin
toplu is s6zlesmesi yapmalari icin ge-
rekli olan yUzde Tlik iskolu barajini asip
asmadiklarini ilan etmektir. Dolayisiyla,
Turkiye’de sendikalasmanin genel du-
rumunu anlayabilmemiz acisindan da
bu verilerin temel bir gdsterge oldugu
sdylenebilir.

2013 yili dncesine kadar sendikalasma
veri tabaninin ana unsurunu sendikala-
rin CSGB’ye bildirdiklerini Gyelik fisleri
olusturuyordu. Bu dénemde yayinlanan

” .V" v

& < ™

| SN

istatistiklerin saglikli oldugunu sdyleye-
bilmek ise mimkin degildi. 2012 yilinda
yUrarlige giren 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu is Sézlesmesi Kanunu ile birlikte iki
esasli degisiklik yapildi.

ilki iskollarindaki isci sayisi ile sendika Uye
sayllarinda SGK kayitlarinin esas alinma-
siydi. Bu durum aktif sigortali isci sayisi ile
bunlar icerisindeki sendika Uyelerinin dik-
kate alinmasi sonucunu dogurdu. Bu yeni
sisteme uygun olarak ilk yayinlanan ista-
tistikte (Ocak 2013) hemen hemen butin
sendikalarin Gye sayilarinda ciddi azalma-
lar goraldi. Diger yandan ise, gercek sen-
dika Uye sayilarinin gérilmesini sagladi.

Diger degisiklik ise sendikaya Uyelikte ve
ayrilmada noter sarti kaldirilarak e-devlet
yoluyla sendika Uyeligi sistemine gecil-
mesi oldu. E-devlet yoluyla sendika Uye-
ligi kuskusuz sendikaya Gye olabilmeyi
kolaylastirdl. Ancak yasa ¢ilkmadan dnce
kimi kesimlerin bekledigi gibi “sendikalar-
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da Uyelik patlamas!” yasanmadi. Sendikal
orgltlenme 6zgUrliginin 6ninde ciddi
bir engel olan noter sisteminin kalkmasi
onemli olmakla beraber, sendikalasmanin
onlnde engel teskil eden esasli problem-
lerde herhangi bir ilerleme saglanmad.
Elinizdeki yillik calismasi 2016-2017 ddne-
mini kapsiyor. Bu nedenle sendikalasma
ve toplu sb6zlesme verilerini kullanirken
esas olarak bu dénemle sinirli kalindi. An-
cak 2016-2017 dénemini daha iyi analiz
edebilmemiz icin dzellikle 2013 ve sonrasi
veriler de baslangicta degerlendirilecek-
tir. Boylece, sendikalasma gdstergelerini
daha genis bir aralikta tartisma imkani
olacaktir.

Sendikalasma Oranlari

CSGB Ocak 2018 istatistiklerine gore si-
gortali isci sayisi 13 milyon 844 bin 196’dIr.
Sendikall isci sayisi ise 1T milyon 714 bin
397'dir. Boylece sigortali isciler arasindaki
sendikalasma orani ylUzde 12,38°dir (Gra-
fik 7.1). Bu oran, resmi sendikalasma orani
olarak tanimlanmaktadir.

Bakanlik sendikalasma oranini, toplam
sendika UOye sayisini SGK’ya kayith isci
sayisina bolerek bulmaktadir. Ancak bu
yontem iki acidan problemlidir. Birincisi;
resmi sendikalasma orani, toplu is soz-
lesmesi (TIS) kapsamindaki sendikali isci
sayisini yansitmamaktadir. Normal sart-
larda toplu is s6zlesmesinden yararlanan
isci sayisi ile sendika Uye sayilari arasinda
her zaman bir farkin olmasi dogdaldir. Bu-
nun dogal olan sonucu ise toplu is sézles-

mesinden yararlanan isci sayisinin sendika
Uye sayilarindan fazla olmasidir. Ornegin
Fransa’da sendikal érgttlenme orani ylz-
de 7’ler civarindayken toplu is s6zlesmesi
kapsami icindeki isci sayisi ylzde 98’ler
civarindadir. Ulkemizde ise mevzuattan
kaynakli olarak sendikali isci sayisi ile TiS
kapsamindaki isci sayisi arasinda farkli-
ik bunun tam tersidir. Diger bir deyisle,
sendikall olan her isci toplu is s6zlesme-
si glvencesine sahip degildir. Nitekim
CSGB kayitlarina gore 31 Aralik 2017 iti-
bariyle toplu is sdézlesmesi kapsamindaki
isci sayisi 1 milyon 318 bin 648dir. Ytzde
12,38'lik resmi sendikalasma oranini esas
aldigimizda, iscilerin sadece ytzde 9,52’si
toplu is sd6zlesmesi kapsamindadir (Grafik
7.1). Baska bir ifade ile resmi olarak acikla-
nan sendikali her doért isciden yalnizca Gcl
toplu is s6zlesmesi hakkini kullanabilmek-
tedir. Bu acidan bakildiginda, CSGB verile-
rine gore Turkiye’de sendikal érgitlenme
ylUzde 10’un altindadir.



Grafik 7.1. Resmi Sendikalasma Oranlari (Aralik 2017)
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Kaynak: CSGB

ikincisi, resmi sendikalasma oranlarinda
esas alinan toplam is¢i sayisinda kayit disi
isciler hesaba katilmamaktadir. Bu durum
sendikalasma oranini oldugundan daha
yUksek cikartmaktadir. Aralik 2017 itiba-
riyle TUIK’in Hanehalki isglict istatistik-
lerine gbre “Ucretli, maasli ve yevmiyeli”
siniflandirmasinda 3 milyon 463 bin kayit
dist iscinin var oldugu tes-

piti yapilmistir. Kayit dist -

fiili sendikalasma orani yUzde 10,17 sevi-
yesine gerilemektedir. Benzer bir durum
toplu s6zlesme kapsamindaki isci oranlari
acisindan da yasanmakta, fiili toplu is s6z-
lesmesi kapsamindaki is¢i orani ise ylzde
7,82 seviyesinde olmaktadir (Grafik 7.2).

Grafik 7.2. Resmi Sendikalagma Oranlari (Aralik 2017)

istihdami 3 milyon ola-
rak bile kabul ettigimizde
sendikalilik oranlari ile TiS
kapsamindaki sendikalilik
oranlari daha da asadiya
dismektedir.

CSGB Ocak 2018 istatis-
tiklerindeki isci sayisina
yaklasik 3 milyon kayit disi
isciyi de dahil ettigimizde

10,17%

\ Fiili sendikalasma orani

Fiili toolu s6zlesme kansama orani )

Kaynak: CSGB



Sendikalasma Verilerinin Kamu ve
Ozel Sektér Olarak Dagilimi

CSGB kayitlarinda, kamu ve o6zel sektor
sendikalasma verileri ayri ayr tutulmakta-
dir. Ancak s6z konusu bu ayrimin, kamu-
daki taseron iscileri sendikalasma ve toplu
is sozlesmesi verilerinde 6zel sektdr altin-
da gdstermesi oldukca sorunludur. Her ne
kadar 6zel bir tlzel kisilige sahip sirketler
Uzerinden iscilerin sigorta bildirimleri ya-
piliyor olsa da isciler cok uzun vyillar bo-
yunca kamu kurum ve kuruluslarinda ca-
lismaktadir. Alt isverenlerle kamu idareleri
arasinda kurulan iliski basindan itibaren
muvazaall bir iliskidir. Kamuda c¢alisan ta-
seron iscilerin ise alimlarindan-cikislarina,
isin yUrtimunden iscinin ¢calisma kosulla-
rina, her tarl emir ve talimatlari vermede
alt isverenlerin hicbir etkisi olmayip tim
tasarruf yerel idare yetkililerindedir. Keza
ilgili yonetmelik hikimleri geregince alt
isveren toplu is sdzlesme gorismeleri-
nin yuratima merkezi idarelerde 6rgitlu
kamu isveren sendikalarinca yerine getiril-
mekte, bunun disinda belki de en énemlisi
toplu is sozlesmesi fiyat farklari idarece
6denmektedir. Bu nedenle kamudaki ta-
seron iscilerle ilgili sendikalasma ve toplu
sozlesme verilerini 6zel sektorln altinda
vermek hatali olacaktir. Bu durum ayrica

Turkiye’'de 6zel sektdr sendikalasma oran-
larini ciddi anlamda degistirmekte bu da
tim sinif arastirmalari acgisindan sorunlu
bir durum ortaya cikarmaktadir. CSGB ka-
yitlarinda alt isverenlere 6zel sendikalas-
ma verileri tutulmamaktadir. Bu nedenle
alt isverenlerle ilgili sendikalasma verilerini
farkl yaklasimlarla ele almak gerekiyor.

Son 5 Yilda Sendikalasma Oranlari
Artis Egiliminde

Sendikall isci sayisi Ocak 2013 - Ocak 2018
déneminde toplam 712 bin 738 kisi artmis-
tir. Baska bir ifade ile 2013 yilindaki sendi-
kal isci sayisi 2018 yilina geldiginde ytzde
71 oraninda artmistir. Ayni dénemde sigor-
tall isci sayisi ise yaklasik 2 milyon 962 bin
yani ylzde 27 oraninda artis gostermistir.
Sigortal isciler icindeki sendikall iscilerin
oranina bakildiginda Ocak 2013’de yizde
9,2 olan bu oran 2018 Ocak’ta 12,38’e ulas-
mistir (Tablo 7.1).

Sendikalasma verilerine bakildiginda 2014
yilindan itibaren gecmis ddneme gore
hizli bir artis yasanmistir. Bunun tek istis-
nasi 2016 Temmuz istatistigidir. Temmuz
2016’da sendikall isci sayisinda yaklasik
14 bin azalma yasanmistir. Hi¢ kuskusuz
e-devlet sistemine gecis sonrasi sendika-
lasma verilerinde bir hareketlilik yaratmis-




tir. Bu hareketliligin ana kitlesini taseron
iscilerden olusturmaktadir. 2014 yilinda
hareketlenmeye baslayan kamuda calisan
taseron iscilerin sendikalasma sureci 2015
yilindan itibaren cok ciddi bir ivme ka-
zanmistir. Bunun da en temel sebebi Ey-

(Ul 2014 yilinda cikarilan 6552 sayili Torba
Kanun ile buna bagli olarak Mart 2015’de
cikarilan alt isveren toplu sézlesme fiyat
farki yonetmeligidir. Her iki dlzenleme
kamuda calisan taseron iscilerin sendika-
lasma sudreclerini dogrudan olumlu yénde

etkilemistir.

Tablo 7.1. Sendikalasma Verileri
2013 10.881.618 1.001.671 - 9.2
Ocak
2013 11.628.806 1.032.166 30.495 8,9
Temmuz
2014 11.600.554 1.096.540 64.374 95
Ocak
2014 12.287.238 1189.481 92.941 9,7
Temmuz
2015 12.180.945 1.297.464 107.983 10,7
Ocak
2015 12.744.685 1.429.056 131.592 nz2
Temmuz
2016 12.663.783 1.514.053 84.997 12
Ocak
2016 13.038.351 1.499.860 -14.193 n5
Temmuz
2017 12.699.769 1.546.565 46.705 12.2
Ocak
2017 13.581.554 1.623.638 77073 12
Temmuz
2018 13.844.019 1.714.397 90.771 12,38
Ocak
Artis 2.962.401 712.738 712738
Toplami
Artis
Orani % 27.2 %71 % 71 % 3,18
(ylizde )

Kaynak: CSGB
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Tablo 7.2. Sendikali iscilerin Konfederasyonlara Gore Dagilimi (Ocak 2018)

Kaynak: CSGB

TURK-IS 925.039 6,68
HAK-IS 615.301 4,44
DiSK 149187 1,08
BAGIMSIZ 24153 017
TUM-iS 336 0,00
BIRLIK-IS 381 0,00
Sendikali isci Sayisi 1.714.397 12,38
Toplam Isci Sayisi 13.844.196

2018 yili Ocak verilerine goére
Turk-is halen en cok Uyeye sahip
isci konfederasyonu olma 6zel-
ligini koruyor. Yaklasik 925 bin
Uyeye sahip Turk-is’i, 615 bin 301
Gye ile Hak-is, 149 bin 187 lye
ile de DISK takip ediyor. Aktif
sigortall isciler icerisindeki sen-
dikalasma oranlarina gére bakil-
diginda ise Turkiye’deki toplam
ylzde 12,38 sendikall is¢i sayi-
sinin yiizde 6,68’ Turk-is, ylzde
4,440 Hak-Is, yuzde 1,08’ ise
DiSK bunyesindeki sendikalarda
bulunuyor (Tablo 7.2).




Tablo 7.3. Konfederasyonlarin Yillara Gére Uye Sayisi Dagilimi (Ocak 2018)

2013 Ocak 709162 166.553 100.202 100.202 1.001.671
2013 Temmuz 726.350 176.696 103.156 103.156 1.032.166
2014 Ocak 770.441 191.587 107.858 107.858 1.096.540
2014 Temmuz 788.388 251232 112.393 112.393 1189.481
2015 Ocak 820.893 300.630 122.547 122.547 1.297.464
2015 Temmuz 842.322 388.078 143.251 143.251 1.429.056
2016 Ocak 877587 436.542 144.291 144.291 1.514.053
2016 Temmuz 882.486 447930 141.940 141.940 1.499.860
2017 Ocak 889.509 488.723 141.729 141.729 1.546.565
2017 Temmuz 907.328 544.566 145.988 145.988 1.623.626
2018 Ocak 925.039 615.301 149187 149187 1.714.397
Artis Toplami 215.877 448.748 48.985 48.985 712.726

Artis 30,44 % 369,43 % 48,9 % 48,9

Kaynak: CSGB

Son 5 yillik stire icerisinde toplam sendikal
isci sayisinda 712 bin 738 artis yasanirken
bu artisin biyik cogunlugu Hak-is konfe-
derasyonundadir. 2013 Ocak ayinda 166
bin 553 olan Hak-is biinyesindeki sendika-
larin toplam Uye sayisi 448 bin 748 artarak
615 bin 301 kisiye ulasmistir (Tablo 7.3).
Ayni dénemlerde Tirk-is 215 bin 877 artis
ile 925 bin 39 kisiye, DISK ise 48 bin 985
artis ile 149 bin 187 Gye sayisina ulasmistir.

Diger konfederasyonlar ile bagimsiz sen-
dikalarin tamami tabloda “Diger” bashgi
altinda gosterilmistir. Buna baktigimizda
ise 2013 Ocak ve 2018 Ocak arasinda Uye
artisi saglanmadigi gibi toplamda 884 kisi
azalma olmustur. Bu slrrecte 2016 Temmuz
ay! istatistiklerinde gorulen yariya yakin
azalma da etkili olmustur. 15 Temmuz dar-
be girisimi sonrasi Aksiyon-is Konfederas-
yonu kapatildigindan Gyelikleri dismustr.
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Yeni Uyelerin
Konfederasyonlara
GOre Dagilimi

Grafik 7.3. Yeni Uyelerin Konfederasyonlara Gore Dagilimi
(Ocak 2013-Ocak 2018)

(

Son 5 vyillik sire zar-
finda gerceklesen
yeni sendika Uyeleri-
ni  konfederasyonlara
gore dagitip grafiksel
sunuma bakildiginda
durum daha acik hale
gelmektedir. Bu sU-
rede 712 bin 738 yeni
sendika Qyesinin yUz-
de 7’si DISK biinyesin-

Tiirk-is
30%

G

DisSK

Hak-is
63%

_J

de, yiizde 30’u Turk-is
blnyesinde bulunur-
ken ylzde 63’0 ise Hak-is blnyesindedir
(Grafik 7.3). Basit anlamda grafik yorumu
yapacak olursak Hak-is acisindan ortada
muazzam bir sendikal 6rgitlenme basari-
st vardir. Ancak herkes tarafindan bilinen

gercek, kamudaki sendikalasma surecleri-
ne AKP ddéneminde cok acik bir midahale

Kaynak: CSGB

oldugu, bunun da sendikal alanda dogru-
dan Hak-is’e yonlendirildigidir. Ozellikle
kamudaki alt isveren iscilerinin sendikalas-
ma sireclerinde bu durum ¢ok daha aleni
hale gelmistir. Bu nedenle bu grafigin ayni
zamanda Turkiye’de siyasal iktidarlarla
sendikalar arasindaki iliskiyi de gosterdigi
de soylenebilir.




Grafik 7.4. TiS Hakkina Sahip Sendikalarin Konfederasyonlara Gore Dagilimi (Ocak 2018)
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Kaynak: CSGB

iskolu Baraji Halen Sendikal
Orgiitlenmenin Oniindeki En Onemli
Engellerden Biri

Tarkiye’de sendikalar iskollari esasina goére
orgutlenmektedir. 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu’na gore yir-
mi iskolu belirlenmistir. Her bir iskolunun
bir numarasi vardir. Uye istatistikleri bu is-
kollari esasina gdre aciklanmaktadir. isko-
lundaki toplam isci sayisi ve sendikalarin
bu isciler icerisindeki sendikal érgttlenme
orani ilgili sendikanin toplu is sdzlesmesi
yapip yapamayacagini da belirlemektedir.
Yizde 1 iskolu baraji sendikal érgUtlenme
acisindan halen en 6nemli engel durumun-
dadur.

2018 Ocak iskolu istatistiklerine gdre Turki-
ye’deki isci sendikasi sayisi 164’dur (Grafik
7.4). 164 sendikadan 55 sendika iskolu ba-
rajini asmaktadir. Konfederasyonlara gore
ise dagiima baktigimizda ise Tirk-is’e
bagl 31 sendika, Hak-is’e bagli 18 sendi-
ka, DISK’e bagl 5 sendika yizde 1barajini
asabilmistir. Bagimsiz sendikalardan 1 sen-
dika iskolu barajini asmistir, Turk-is’e bagli
1 sendika ve DiISK’e bagli ise 4 sendika ise
yUzde 1 iskolu barajini asmamasina karsin
6356 sayili Kanuna eklenen gecici madde

ile belirli bir sire baraj muafiyetine tabi
olup toplu is sdzlesmesi imzalayabilmek-
tedir. Ocak 2018 itibariyle 164 sendikadan
yalnizca 59'u toplu is sdézlesmesi imzalaya-
bilmektedir.

iskollarinda Calisan isci Sayisina Gére
En Bilyiik 5 iskolu

iskollarindaki isci sayisina gore Tirkiye'de
en buyudk iskolu “Ticaret, biro, egitim ve
glzel sanatlar” iskoludur. Bu iskolunda
2018 Ocak istatistigine gbre 3 milyon 477
bin 748 sigortali is¢i bulunmaktadir. Bu sa-
yinin iskolu barajindaki (yUzde 1) karsiligi
yaklasik 35 bindir (Tablo 7.4). Yani bu isko-
lunda bir sendikanin bir isyerinde toplu is
sdzlesmesi yapabilmesi icin dncelikle Glke
genelinde 34 bin 778 kisiyi Uye yapmasl
gerekmektedir. iskolundaki isci sayisi baki-
mindan 10 no’lu iskolunu sirasiyla “insaat”,
“Metal”, “Genel isler” ve “Dokuma hazir
giyim” iskollari takip etmektedir. Bu iskol-
lart ayni zamanda bir milyonun Gzerinde
SGK’ll iscinin bulundugu iskollaridir. Top-
lam isci sayisinin ylzde 65’i bu bes isko-
lunda bulunmaktadir. Bu iskollarinda Ulke
genelindeki sendikalasma oranini asan iki
iskolu (“Genel isler” ve “Metal”) varken 3
iskolu ise altindadir.
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Tablo 7.4. iskolu Sendikalilik Oranlarina Gore iskolu Uye istatistikleri (Ocak 2018)

iskolu Adi iskolu isci Sayisi

iskolu Sendikali
isci Sayisi

iskolu

Sendikalilik

Ticaret, Biiro, Egitim

Orani (%)

ve Deri

S 3477748 171505 493
insaat 1.747.228 55167 316

Metal 1553106 2801167 18,04

Genel isler 1.046.832 382333 36,52
Dokuma, Hazir Giyim 1040.213 94338 9,07

Kaynak: CSGB

Grafik 7.5. Sendikalasma Oranlarina Gére iskollarinda Sendikal Orgiitlenme (Ocak 2018)
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Tablo 7.5. Sendikalagma Oranlarina Gore En Orgiitlii 5 iskolu (Ocak 2018)

Sendikalasma Oranlarina Gore En
Orgiitlii 5 iskolu

Sendikalasma oranlari acisindan bakildiginda ise en
o6rg0tlt iskolu “Savunma ve glvenlik” iskoludur. Bu
iskolu ayni zamanda 6zel glvenlik iscilerinin de dahil
oldugu iskoludur. Bu iskolunda sendikal 6rgltlenme-
nin bu kadar ylksek olmasinin baslica nedeni kamu-
daki taseronlarda calisan iscilerin 6rgUtlenmesidir.
Nitekim bu iskolunda Ocak 2013 istatistigine gore
sendikalasma orani ylizde 12,2 iken Ocak 2018’de bu
oran ylzde 39,6’ya ulasmistir (Grafik 7.5). Benzer bir
durum, diger iskollari icin de sdylenebilir. “Savunma
ve glvenlik” iskolunu sirasiyla “Genel isler”, “Ban-
ka finans”, “Sigorta”, “Enerji” ve “Avcilik, balik¢ihk”,
“Tarim ve ormancilik” iskollari takip etmektedir. Bu
iskollarinin ortak 6zelligi kamu agirlikli iskollari olma-
sidir. iskolundaki isci sayisi bakimindan ilk 5’te olan-
lardan yalnizca genel isler iskolu sendikal érgttlaltk
orani bakimindan bu tabloda yer almaktadir (Tablo
7.5).

’

B

A

1g  Savunma ve 295.701 117.092 39,60 yiizde
Glvenlik

20 | Genel isler 1.046.832 382.333 36,52 ylzde

09 Banka, Finansve 291.426 101.342 34,77 yiizde
Sigorta

14 | Eneriji 235.841 66.210 28,07 ylizde
Avcilik, Balikgilik,

01 | Tarim ve 151.358 35.252 23,29 ylzde
Ormancihk

Kaynak: CSGB
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En 6rgltsiz iskollarl arasinda “insaat” is-
kolu bas! cekiyor. SGK’ya kayitli is¢i sayi-
si bakimindan en buyUk ikinci iskolu olan
“Insaat” iskolu ayni zamanda kayit disi is-
tihdamin da en yogun yasandigi iskollarin-
dandir (Tablo 7.6). Dolayisiyla, bu iskolun-
daki 6rgitlenme oranlari daha da asagiya
inecektir. “insaat” iskolunu sirasiyla “Ko-
naklama ve eglence isleri”, “Ticaret, blro,
egitim ve glzel sanatlar”, “Basin, yayin ve
gazetecilik” ve “Agac ve kagit” iskollari ta-

kip ediyor.

Sendikalasma Oranlarina Gore En
Orgiitsiiz 5 iskolu

Tablo 7.6. Sendikalagma Oranlarina Gore En Orgiitsiiz 5 iskolu (Ocak 2018)

13 insaat 1747228 55167 316

1g | Konaklama Ve 861.471 34.214 3,97
Eglence Isleri
Ticaret, Biiro,

10 | Egitim Ve Giizel 3.477.748 171505 4,93
Sanatlar

og Basin, Yayin Ve 921159 6.246 678
Gazetecilik

06 | Agac Ve Kagit 241878 20.240 8,37

Kaynak: CSGB




7.2. iISKOLLARINA GORE
SENDIKALASMA ORANLARI
(2016-2018)

2016 Ocak ayindan 2018 Ocak ayina ka-
dar toplam istihdamda 1 milyon 180 bin
A3 artis yasandigr goridlmektedir. Ayni
dénemde sendikali iscilerdeki artis ise bu
rakamin altida biri kadar yani 200 bin 410
kisi olmustur. 14 iskolunda istihdamda ar-
tis gézlemlenirken 7 iskolunda ise azalma
yasanmistir. istihdamdaki en blyik artis
522 bin 479 Kkisi ile “BUro, ticaret, egitim,
glzel sanatlar” iskolunda olurken en fazla
dists “Banka, finans ve sigorta” iskolunda
yasanmistir.

Son iki yillik stire icerisinde iskollarina gore
sendikalasma gostergelerine bakildiginda
Gye sayisi bakimindan en fazla Uye artisi
“Genel isler” iskolunda olmustur. Bu isko-
lunda 99 bin 316 yeni Uye artisi yasanmis-
tir. Uye sayisi bakimindan en fazla azalis
ise 2 bin 978 kisi ile “Biro, ticaret, egitim
ve glizel sanatlar” iskolundadir.

Uye Artisinin En Fazla Yasandidi 5
iskolu

2016-17 yillart arasinda en fazla Gye artisi-
nin yasandigi iskolu “Genel isler” iskoludur.
Bu iskolunda 100 bin kisiye yakin yeni sen-
dika Uyesi artisi yasanmistir. Bu iskolunu
sirastyla “Savunma ve glvenlik”, “Metal”,
“Saglik ve sosyal hizmetler” ve “insaat” is-
kollari takip etmektedir. Sendikal érgltlen-
me bakimindan bakildiginda metal iskolu-
nu disinda tutugumuzda diger doért iskolu
kamu isyerlerine dayali bir nitelige sahiptir.
Metal iskolundaki sendikal 6rgdtlenmenin
ana omurgasi ise 6zel sektdre dayanmak-
tadir. Son iki yillik ddnemde en ¢ok Uye ar-
tisin yasandigi iskollari incelendiginde yine
sendikal 6rgttlenmenin alt isveren iscileri
Gzerinden yodunlukla yasandigini gozler




onlne sermektedir. Metal iskolunda da ka-
muda calisan alt isveren iscilerinde 6rgit-
lenmeler yasanmistir. Bu Uye artisinda da
diger iskollari kadar olmamakla beraber
kamu alt isverenlerindeki isciler &nemli bir
yer tutmaktadir.

Tdm iskollarindaki toplam sendikali Uye
artisinin toplamda 200 bin 410 kisi oldugu
distntldiginde sadece bu 5 iskolunda
yaklasik 195 bin kisi artmis olmasi, sendi-
ka Uye hareketliliginin ana omurgasini bu
iskollarinin olusturdugunu gdéstermektedir
(Tablo 7.7).

Tablo 7.7. Uye Artisinin En Fazla Yasandig ilk 5 iskolu (Ocak 2018)

2016 Ocak 283.017
20 Genel isler
2018 Ocak 382.333
Savunma 2016 Ocak 83.916
19 ve
Giivenlik 2018 Ocak 117.092
2016 Ocak 250.422
12 Metal
2018 Ocak 280.167
Saglik ve 2016 Ocak 25148
17 Sosyal
Hizmetler 2018 Ocak 46.542
) 2016 Ocak 43.530
13 Insaat
2018 Ocak 55.167

Kaynak: CSGB

31,91
99.316 4,61
36,52
32,65
33176 6,95
39,60
16,85
29.745 119
18,04
812
21.394 4,05
12,16
2,71
11.637 0,44
3,16
195.268



Uye Azalisin En Fazla Yasandigi
5 iskolu

iki yillik dénem icerisinde sendika Uye ha-
reketliliginde 7 iskolunda toplamda 12 bin
502 kisi azalis tespit edilmistir. iskollari
bazinda en fazla Gye azalisi 2 bin 978 kisi
ile “Ticaret, biro, egitim ve glzel sanatlar”
iskolunda gerceklesirken bu iskollarini sira-
siyla “Banka, finans ve sigorta”, “Madenci-
lik ve tas ocaklar”, “Avcilik, balkeilik, tarim
ve ormancilik” ve “iletisim” iskollari takip
ediyor (Tablo 7.8).

2016-2017 Yillarinda imzalanan Toplu
is Sdzlesmeleri

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézles-
mesi Kanunu’na goére toplu is sézlesmele-
ri en az bir en fazla G¢ yil yUrarlik sireli
olarak imzalanabilir. Eger isin sdresi bir yil-
dan daha az bir dénemi kapsiyorsa toplu
is sozlesmelerin bir yildan az sire ile de
imzalanabilecedi yine mevzuatta dizen-
lenmistir.

Ulkemizde toplu is sozlesmeleri genel
olarak 2 yil yararlik sdreli olarak imza-
lanmaktadir. Metal iskolunda bir dénem

Tablo 7.8. Uye Azalisin En Fazla Yasandig ilk 5 iskolu (Ocak 2018)

Ticaret, 2016 Ocak | 174.483
Biiro, Egitim
10
Ve Glizel
2018 Ocak @ 171.505
Sanatlar
Banka, 2016 Ocak | 104.082
9 Finans Ve
Sigorta 2018 Ocak | 101.342
Madencilik 2016 Ocak 37716
3 Ve Tas
Ocaklari 2018 Ocak | 35.169
Aveilik, 2016 Ocak | 37505
1 Balikeilk,
Tarim Ve
2018 Ocak | 35.252
Ormancilik
2016 Ocak 15.941
7 iletisim
2018 Ocak = 14.153

Kaynak: CSGB

5,90
-2.978 -0,97
4,93
34,75
-2.740 0,02
34,77
20,80
-2.547 -2,44
18,36
27,35
-2.253 -4,06
23,29
2517
-1.788 -2,22
22,95
-12.306
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once imzalanmis bulunan MESS grup top-
lu is sozlesmesi ilk defa 3 yillik yapiimis,
bu durum, 2015 yilinda blyUk metal isci
eylemlerinin ortaya ¢cikmasinin ana sebep-
lerinden birisini de olusturmustur. Nitekim
2018 yilinda imzalanan MESS grup toplu is
sozlesmesi tekrar iki yillik bir ddnemi kap-
sayacak sekilde sonuclandiriimistir.

Bir yildan az sureli toplu is sdézlesmesi uy-
gulamas! ise kamudaki alt isveren toplu
sdzlesme dlzeni baslayana kadar nere-
deyse karsilasilan bir olgu degildi. Bunun
temel nedeni ise sendikal érgttlenmenin
yasadidi zorluklarla beraber bir yildan az
sUreli bir iste 6rgltlenmenin ve nihaye-
tinde de bu 6rgUtlenmeyi basariya ulas-
tirmanin deveye hendek atlatmaktan zor
olmasidir. Ancak alt isveren ydnetmeligi
ile beraber, bircok ihalenin bir yildan az
streli olmasi ya da bir yillik olsa bile yetki

islemleri sonuclanincaya kadar bir yildan
az sUre kalmasi nedeniyle bircok toplu is
sdzlesmesi bir yildan az yUrdrlik sireli so-
nuclandinidi.

Toplu is s6zlesmesi sayisi ve kapsamindaki
isci sayisi da yine yillar icinde gerceklesen
sendikall Uye sayisindaki artisla paralel
olarak artmaktadir. Bu artista da belirleyici
olan ise alt isveren toplu s6zlesmeleridir.
Yillar icerisinde imzalanan toplu is sdzles-
meleri 2015 yilindan itibaren artmaya bas-
lamis, 2016 ve 2017 vyillarinda imzalanan
TiS sayilari ise bir dnceki yillara gére bir
kac katina ¢cikmustir.

CSGB kayitlarina gére 2016 yilinda 2725
adet 2017 yilinda ise 4472 adet toplu is
sozlesmesi imzalanmistir. 2016 yilinda im-
zalanan toplu is sézlesmeleri kapsaminda
482 bin 237 isci calisirken 2017 yili icin bu
sayl 799 bin 655°dir (Tablo 7.9).

Tablo 7.9. Sektorlere Gore imzalanan Toplu is Sozlesmeleri

Kamu 1175
2014  Ozel 506
Toplam 1.681
Kamu 887
2015 | Ozel 750
Toplam 1.637
Kamu 793
2016  Ozel 1.932
Toplam 2.725
Kamu 839
2017  Ozel 3.633
Toplam 4.472

Kaynak: CSGB

6.575 105.692
5.893 263.731
12.468 369.423
12.932 240.424
5.631 420.130
18.563 660.554
4.800 60.592
4.931 421.645
9.731 482.237
12180 235.810
10.870 563.845
23.050 799.655



Sektérel ayrimlar Uzerinden baktigimiz-
da CSGB siniflandirmalarinda “kamu” ve
“6zel” ayrimi bulunmakta, alt isveren toplu
is sdzlesmelerine dair bir veri yayinlanma-
maktadir. Alt isveren toplu is sézlesmele-
rinin tamami “6zel sektdr” bashigr altinda
yayinlanmaktadir. Durum bdyle olunca,
2016 yilindan itibaren 6zel sektérde imza-
lanan toplu is sdzlesme sayisi ciddi olarak
artmis olarak gdztkmektedir. Alt isveren
toplu is s6zlesmelerinin 6zel sektdr altin-
da vermenin hatali olduguna dair gerek-
celer yukarida belirtilmisti. Elbette ki en
dogrusu alt isveren sendikalasma ve toplu
sdzlesme verilerinin kendine ait bir baslk
altinda verilmesidir.

Ancak, alt isveren toplu is sdzlesmeleri-
ne dair ulasilabilecek tek kaynak Yiksek
Hakem Kurulu (YHK) Baskanhgrnin kendi
calismalarini kolaylastirmak Gzere tuttugu
kayit sistemidir. Bu kayit sistemi Gzerinden
edinilen bilgiler 1siginda yillara gére imza-
lanan toplu is s6zlesmelere dair biraz daha
kapsamli analiz yapmay! saglayacak veri-
ler ortaya cikmaktadir (Tablo 7.10).

Tablo 710’ dan goérllecedi gibi YHK ta-
rafindan baditlanan toplu sézlesme sa-
yilarinda c¢ok ciddi bir artis vardir. YHK
tarafindan karara baglanan uyusmazlik
dosyalarinin biytk bolimu ise alt isve-
ren dosyalarindan olusmaktadir. CSGB’ye
gbre 2016 yilinda toplam 4 bin 472 toplu is
sozlesmesi imzalanmistir (Tablo 7.11). Ayni
vil YHK tarafindan bagitlanmis alt isveren
toplu is sdzlesmesi sayisi ise 2 bin 338'dir.
Benzer bir durum 2017 yil icin de s6z ko-
nusudur. 2017 yilinda toplam 4 bin 472
adet toplu sozlesme imzalanirken YHK
verilerine gore ayni yil 3 bin 110 alt isveren
toplu is s6zlesmesi karara baglanmistir.

Tablo 7.10. YHK Tarafindan Karara Baglanan TiS'ler

2015 101 251 352

2016 131 2338 2469

2017 93 3110 3203
Kaynak: YHK

Tum bunlardan hareketle tipki sendika Uye
sayllarindaki artis gibi toplu is s6zlesmesi
sayisinda ve toplu sézlesme kapsamindaki
isci sayisindaki artisin ana sebebi kamuda-
ki alt isveren toplu is sdzlesmeleridir. Bir
diger dnemli bir sonuc ise YUksek Hakem
Kurulu'nun toplu sézlesme dizenindeki
yerinin bir istisna olmaktan &éte esash bir
6ge haline gelmis olmasidir.

o
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Tablo 7.11. iskollarina Gore imzalanan Toplu is S6zlesmeleri, 2016

Toplu is s6zlesme sayisi isyeri sayisi

1 | Aveilik, Baliksiik, Tanmve 4 2 6 | 2159 | 3 | 2162
2 | Gida Sanayii 6 62 68 120 161 281
3 | Madencilik ve Tas Ocaklari 6 18 24 155 43 198
4 \F;:till'::;, Kimya, Lastik, Plastik 7 55 62 7 138 210
5 | Dokuma, Hazir Giyim ve Deri 0 37 37 0 96 96
6 | Adac ve Kadit 3 21 24 24 46 70
7 | lletisim 1 2 3 68 512 580
8 | Basin, Yayin ve Gazetecilik 6 [9) 12 10 36 46
9 | Banka, Finans ve Sigorta 1 8 9 59 19 178
10 | Jicaret, Buro, Egitim ve 57 277 | 334 | 2140 | 4734 | 6.874
11 | Cimento, Toprak ve Cam 0 32 32 0 97 97
12 | Metal 5 141 146 91 292 383
13 | insaat 5 18 23 1122 23 1145
14 | Enerji 75 171 246 682 507 1.189
15 | Tasimacilik 5 170 175 979 434 1.413
b gemveomyedstilis: | | 4t | s | o | 05 | 203
17 | Saglhk ve Sosyal Hizmetler 6 428 434 550 471 1.021
18 | Konaklama ve Eglence isleri 40 76 116 399 163 562
19 | Savunma ve Giivenlik 3 897 900 20 1038 | 1.058
Genel isler 1168 1.771 3432 | 1852 | 5.284

B I e

Kaynak: CSGB



Tablo 7.12. iskollarina Gére imzalanan Toplu is S6zlesmeleri Kapsamindaki isci/Uye Sayilari, 2017

Avcilik, Balik¢ilik, Tarimve

ormancilik 31.414 178 31.592 | 28532 | 167 | 28.699

2 | Gida Sanayii 19.810 | 21594 | 41.404 | 18914 | 14.548 | 33.462

3 | Madencilik ve Tas Ocaklari 14.315 | 4.098 | 18.413 | 14137 | 2.838 | 16.975

Petrol, Kimya, Lastik, Plastik

; 6.173 24349 | 30.522 | 5.879 17734 | 23.613
ve lla¢

5 | Dokuma, Hazir Giyim ve Deri 0 28598 | 28.598 0 19.244 | 19.244

6 | Agac ve Kagit 32 12233 | 12.265 29 9.576 | 9.605

7 | lletisim 373 17070 | 17.443 370 11.916 | 12.286

8 | Basin, Yayin ve Gazetecilik 356 2.692 3.048 275 1.810 2.085

9 | Banka, Finans ve Sigorta 15.569 | 77418 | 92.987 | 13.520 | 53.864 | 67.384
10 | pearet, Bro, Egitim ve 1556 | 69.474 | 81.030 | 8969 | 51327 | 60.296
11 | Cimento, Toprak ve Cam 0 24484 | 24.484 0 18.006 | 18.006
12 | Metal 3172 | 41845 | 45.017 | 3025 |30.654 | 33.679
13 | insaat 28079 | 896 | 28.975 | 24122 | 620 | 24.742
14 | Enerj 17611 | 15339 | 32.950 | 16.474 | 11.056 | 27.530
15 | Tasimacilik 25377 | 9414 | 34791 | 23211 | 6432 | 29.643

Gemi Yapimi ve Deniz Tas.,

Ardiye ve Antrepoculuk 2.775 3925 | 6.700 | 2489 | 2.449 | 4.938

17 | Saglik ve Sosyal Hizmetler 3.73] 24508 | 28.239 | 3453 | 17.254 | 20.707

18 | Konaklama ve Eglence isleri 1.321 9.915 11.236 921 6.913 7.834

19 | Savunma ve Giivenlik 5677 | 49.019 | 54.696 | 5.288 | 36.586 | 41.874

20 | Genel isler 48.469 | 126.796 | 175.265 | 42.078 | 94.198 | 136.276

Kaynak: CSGB




7.3. KAMUDA ALT ISVEREN
CALISANLARININ TOPLU
iS SOZLESMESIi HAKKI:
“MUZAKERESIZ TOPLU
SOZLESME” VE “ZORUNLU
TAHKiIM” DUZENI

Kamuda alt isverenlerde calisan iscilerin
sendikal 6rgUtlenme ve toplu is sozles-
mesi haklarina yénelik 2014 yilinda yeni
dizenlemeler yapildi. 6552 sayili Torba
Kanun ve buna dayali olarak 2015 yili ba-
sinda cikarilan “Toplu is Sézlesmesinden
Kaynakli Fiyat Farki Odenmesi Hakkinda
Yénetmelik” bu yeni dizenlemelerin ya-
sal cercevesini belirledi. Yapilan bu yeni
dizenlemeler ile 2014 yilinin sonundan
itibaren taseronlarda calisan iscilerin sen-
dikalasmalari hizla artti. Bu durum, 2014
ve sonrasl sendika Gye istatistiklerinde
cok acik bir bicimde gdzikmektedir.

Bu dizenlemelerle baglantili olarak ka-
muda c¢alisan alt isveren iscilerine mah-
sus olmak Uzere 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu is sézlesmesi Kanunu’ndan farkli

(istisna) yeni bir toplu is s6zlesmesi rejimi
getirildi. Bu yeni toplu is sdzlesmesi rejimi-
nin ana unsurlari sunlardir;

1- Her ihale ayri bir isyeridir: Bunun anla-
mi; 6356 sayill Kanunun 6ngordigu isyeri/
isletme dizeyinde toplu is sézlesmesi ya-
pabilmek icin aranan ylzde 50+1 ile ylizde
40 Qye sayisi sadece o ihale blnyesinde
calisan isci sayisi dikkate alinarak belirle-
necektir. Toplu is s6zlesmesi yetkisi yine
alt isveren sirket Gzerinden alinacak ancak
o sirketin farkh kurum ve kuruluslardaki
her bir ihale binyesinde calistirilan isciler
icin ayri ayri degerlendirilme yapilacaktir.
Daha 6ncesinde bir firmanin ayni iskolun-
da Ulke capinda kac iscisi var ise yetki aclI-
sindan o sayI dikkate aliniyordu. Bu durum
fiili olarak toplu is s6zlesmesi yetkisi alabil-
meyi nerdeyse imkansiz hale getiriyordu.

2- Usuliine uygun olarak yiiritilen toplu
is sozlesmesinden dogan fiyat farki asil
isverenin sorumlulugundadir: Toplu is
sdzlesmesi yetkisi alinan bir sirkette, toplu
is s6zlesmesi kanun ve ydénetmeligin 6n-
g6rdiga usuller cercevesinde yarutalirse
sirketin herhangi bir mali kilfeti olmaya-



cak, toplu s6zlesmeden dogacak her tir-
|G mali yUk asil isveren idareler tarafindan
sirketlere ihale sdzlesme hak edislerine
ilave olarak 6denecektir. Eger toplu is s6z-
lesmesi yasa ve ydnetmelik hikUmlerinin
6ngordigu usullere gore sonuclandiriima-
mis ise asil isveren idare TiS’den dogacak
farklardan sorumlu olmayip herhangi bir
fiyat farki 6demeyecektir. Tim sorumluluk
alt isverende olacaktir.

3- Alt isveren toplu s6zlesme goriismele-
ri, fiyat farkinin 6denmesiiile ilgili ¢ikarilan
yonetmelikte belirlenen usullere gére yii-
ritlilecektir: 6356 sayili Yasanin 6ngordu-
gU prosedirden ayri olarak; yonetmelikle
yeni kurallar getirilmistir. Bunun birinci
kosulu; toplu is s6zlesmesi yetkisi alinmis
olan bir isyerinde sorumlu alt isverenin
toplu is sozlesmesi gdrlismelerini yurit-
mek ve imzalamak Uzere merkezi idareler-
de yetkili isveren sendikalarindan birisine
yetki vermek zorunda olmasidir. Diger bir
deyisle, toplu goértsmeleri ylrttme ve im-
zalama yetkisi alt isverenlerde olmayacak
dogrudan dogruya isveren sendikalarinda
olacaktir. Béylece tim alt isveren toplu
sozlesme goérismelerinde Kamu-is veya
TUHIS tek muhatap kilinmis ve merkezi bir
denetim getirilmistir. ikinci olarak ise; top-
lu sézlesmelerin dogrudan ya da dolayli
olarak zorunlu hale getirilen Ylksek Ha-
kem Kurulu tarafindan karara baglanmasi
kosuludur. Fiyat farkinin 6denmesi kosulu;
toplu sdzlesmenin ya isveren sendikasi ile
ya da Yuksek Hakem Kurulu tarafindan
imzalanmasidir. isveren sendikalari toplu

)
sozlesme gorismelerini yalnizca usulen
sUrdlrmas, hicbir toplu is s6zlesmesi isve-
ren sendikalari ile imzalanmamistir. isveren
sendikalari bir anlamda sekli bir denetim
yapmis, toplu is sézlesme mevzuatinin
6ngordigu toplu sézlesme gorismeleri-
ne baslama, resmi arabuluculuk sirecleri,
YHK’dan sonuclanan toplu sézlesmelerin
alt isverenlere tebligi ile sinirli bir calisma
yapmistir.

Bu acidan bakildiginda ortada gercek an-
lamda bir toplu is sdézlesmesi gorismesi
yani mizakeresi yoktur. Bu nedenle alt
isverenlere yonelik getirilmis olan bu yeni
toplu sozlesme dizenine “muizakeresiz
toplu sozlesme” ya da “zorunlu tahkim”
dUzeni gibi tanimlamalar yapilmasi yerin-
de olacaktir.

Yuksek Hakem Kurulu’nun bu vyillarda ka-
rara bagladigi dosya sayilari da savlarimizi
dogrular niteliktedir. Yiksek Hakem Kurulu
2016 yilinda toplam 2 bin 469 adet toplu is
sdzlesmesini karara baglamistir. Bu toplu
sozlesmelerin yalnizca 131 tanesi taseron
uyusmazlk dosyasi degildir. 2017 yilinda
bu sayi daha da artarak toplam 3 bin 203’e
ulasirken bu sézlesmelerin yalnizca 93 ta-
nesi taseron disinda kalan isyerleri uyus-
mazlik dosyalaridir (Tablo 7.13).
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Tablo 7.13. YHK Tarafindan Karara Baglanan TiS'ler

Normal isyeri TiS

Yil Sayisi Alt isveren TIS Sayisi Toplam TiS Sayisi
2015 101 251 352
2016 131 2338 2469
2017 93 3N0 3203
Kaynak: YHK

Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhgrnin
calisma hayati istatistiklerine goére 2016
yilinda toplam 2 bin 725, 2017 yilinda ise
toplam 4 bin 472 toplu is s6zlesmesi imza-
lanmistir (Grafik 7.6).

Grafik 7.6’da goruldiugu tzere 2016 ve 2017
yillarinda imzalanan toplu is sézlesmelerin
cok buyudk bir kismi Yiksek Hakem Kurulu
tarafindan bagitlanmistir. Bu durum kolek-
tif haklarin en 6nemlisi olan toplu sdézlesme

hakkinin Ulkedeki carpikhidini gdstermesi
acisindan dikkat cekicidir. Zorunluluk bag-
[aminin olmadigi ve toplu sézlesme diize-
ninde istisna olmasi gereken hakemlik sis-
temi Ulkemizde isin esasi haline gelmistir.
2017 yilinin sonu itibariyle getirilen KHK
dlzenlemesinin  ardindan taseronlarin
kamu kurumlarina ve belediye sirketlerine
aktarilmasinin ardindan toplu sézlesme
dizeninde YHK’nin yeniden olmasi gere-
ken yere dogru konumlanacagdi belirtilebi-
lir.

Grafik 7.6. 2016 ve 2017 Yillarinda imzalanan Toplu Sézlesmeler

f 2016 yilinda imzalanan toplu
sozlesmeler

@ Taraflarca bagitlanan toplu s6zlesmeler
@ YHK tarafindan bagitlanan toplu s6zlesmeler

~

2017 yilinda imzalanan toplu
sozlesmeler

@ Taraflarca bagitlanan toplu s6zlesmeler
@ YHK tarafindan bagitlanan toplu sézlesmeler

Kaynak: CSGB



Yiksek Hakem Kurulu

24121980 tarihli 2364 sayili “Stresi Sona Eren
Toplu is Sozlesmelerinin Sosyal Zorunluluk
Hallerinde Yeniden Yartrlige Konmasl Hak-
kindaki Kanun” ile Yuksek Hakem Kurulu isimli
bir kurulus olusturuldu. Dort yillik bir stre zar-
finda Turkiye'de toplu is s6zlesmelerin tama-
mina YHK karar verdi.

2364 sayill Kanun’da yalnizca sUresi sona eren
toplu is sdzlesmelerin gtncellenmesi olarak
gorevi tanimlanan YHK, daha sonra énce 1982
Anayasasl ile sonrasinda ise 1983 yilinda yu-
rirlige giren 2821 ve 2822 sayili Kanunlar ile
gorev ve yetkileri belirlendi. Boylece Yuksek

Hakem Kurulu Anayasal bir kurum haline do-
nusttralerek kalici hale getirildi.

Anayasa’nin 54. Maddesinde grev ve lokavt-
larin ertelenmesi ya da yasaklanmasi durum-
larinda zorunlu tahkim niteligine sahip bir
kurulustur. Ayrica toplu is uyusmazliklarinda,
grev yasaklarinda, grev oylamasinda grevin
yapllmamasina karar verilen durumlarda ve
gorasmelerin her asamasinda taraflarca 6zel
hakem olarak basvuru yapilabilen gorevleri
de 2822 sayili Kanun ile tanimlandi. Benzer bir
duzenleme 6356 sayili Kanun'da da korundu.

Yiiksek Hakem Kurulu’nun Yapisi, isleyisi ve Calisma Yontemi

YHK, 8 kisilik bir heyetten olusur. YHK'nin yapisi
6356 saylll Kanunun 54. Maddesi’nde duzen-
lenmistir. Heyet, Yargitay’in bu konudaki uyus-
mazliklarda gorevli dairelerinden en kidemli
daire baskani baskanhginda, Calisma Genel
Mudurt, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
1 Uye, YOK tarafindan belirlenen is ve sosyal
guvenlik hukuku ana bilim dali 6gretim Gye-
lerinden 1 Uye, isveren konfederasyonlarindan
biri kamu isverenlerini temsilen olmak Uzere 2
Qye, isci konfederasyonlarindan 2 tye (birisi en
cok Uyeye sahip Konfederasyondan olmak Uze-
re, ikinci Gye uyusmazlik dosyasinin tarafi olan
konfederasyon temsilcisi)'nin katilimiyla olusur.

Alt isveren Toplu is S6zlesmelerinin
icerigi

Yiksek Hakem Kurulu (YHK), kendisine
gelen tim alt isveren uyusmazlik dosyalari
ile ilgili standart bir s6zlesme dizeni be-
nimsemistir. Baska bir ifade ile farkh farkh
binlerce toplu is sdézlesmesi olsa bile as-
linda tek bir toplu is sézlesmesi vardir. is-

isci konfederasyonlarinin temsiline iliskin degi-
siklik 2012 yilinda 6356 sayili Kanun’la yapilimis,
daha 6nce her iki Gye de en ¢cok Uyeye sahip
isci konfederasyonu tarafindan belirlenirken,
yapllan degisiklikle bir Gyenin uyusmazlik dos-
yas! tarafin konfederasyon temsilcisi olmasi
saglanmistir.

Kurul, Kurul baskaninin baskanliginda ve en az
salt cogunlukla toplanmaktadir. Kararlarini oy
coklugu ile almaktadir. Yiksek Hakem Kuru-
lu'nun toplu is uyusmazliklarina iliskin vermis
oldugu kararlar kesindir. Yani isveren ve sendi-
ka taraflari uymakla yukamludar.

kollarina goére belirlenen “sorumluluk-risk
primi” 6demeleri, is¢ci mevcuduna gore
belirlenen “temsilcilik odasi”, “is given-
cesi tazminat)” hdkdmleri disinda batin
toplu is sdzlesmelerinin icerikleri aynidir.
Sadece bu durum bile ortada gercek bir
toplu is sdzlesmesi dizeninin olmadigini
gbstermeye yetmektedir.
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Taseron Toplu Sézlesmelere iliskin YHK’nin Benimsedigi Sézlesme Hiikiimleri
(Isci sendikasinin s6zlesme taslaginda talep etmis olmasi kosuluyla)

idari Hiikiimler

» isyerinde sendikal faaliyetler, goriisme, toplanti (is saatlerinde olabilir, isverene ait salonlar
kullanilabilir)

» Duyuru (ilan) Panosu/Temsilcilik Odasi (is¢i sayisina gore)

» Sendikal izinler (temsilci izinleri, kongre, toplanti ve egitim izinleri

» 30 kisinin altinda isci calistiran isyerlerinde is glivencesi kapsami (4 ay-8 ay arasi tazminat)

» ihbar sureleri (3-5-7-9 hafta)

» Kidem tazminati 35 gln, is¢inin 6lama halinde 40 giin

» Gece calismasi Ucreti ytzde 10 zamli

» Fazla calisma Ucreti yizde 60 zamli

» Hafta tatili Pazar gtind. Vardiyali islerde 7. glin

» Hafta tatili Gcreti: haftaici1gun izin ve ilave 1 yevmiye

» Ulusal bayram ve genel tatil Gcreti ilave 2 yevmiye

» Yillik izin streleri 16-22-28 gin

» Ucretli sosyal izinler (dogum, evlenme, 6ltim ve afet)

» Hastalik yardimi 3 guin ve fazlasi raporlarda isveren SGK kesintisini dder. (yilda 5 defada SGK
tarafindan 6denmeyen 2 gtnluk streler ddenir)

» isci Saghgi ve Guvenligi Kurulu (MEVZUAT)

» Hasar Zarar Tespit Komisyonu (toplam 3 Kkisi. Birisi sendikadan)

» Hasar Bedelinin Odenmesi (Strtictiniin 8/8 disindaki kusur oranlarinda isverenin
hasara ve zarar katilim pay! var)

» Disiplin Kurulu (2 isveren, 2 sendika temsilcisi, kurul baskani isveren temsilcisi) (S6zlesmenin
uygulanmasinda taraflar arasinda ¢ikacak uyusmazliklari coztimlemek ve disipline iliskin
konularda gerekli sorusturmalari yaptiktan sonra karar vermek tzere...)

Ucret zammi

» 01.01.2016’ya kadar yevmiyelere 4-TL zam
» 01.01.2016°'dan itibaren yillik yiizde 1oraninda zam
» 01.01.2017°'den itibaren altisar aylik ylzde 4 oraninda zam

Sosyal Odemeler

» ikramiye (yilda toplam 10 gunliik)

» Cocuk yardimi. Her cocuk icin 25-TL (3 cocuga kadar)

» Yol yardimi: Mevcut uygulama devam eder (ihale sartnamesine goére)

» Yemek yardimi: Yemek verilir. Verilmiyorsa ve sartnamede daha ytksek bir bedel belirlenme

misse her gtn i¢in 5-TL

» Ogrenim yardimi: (100-110-120-140-TL)

» Bayram yardimi (75'er TL)

» Yakacak yardimi/ Sosyal Yardim (30 TL her ay)

» s Riski-sorumluluk (sofér, operator vb. gunlik 2-TL, hastanede bulasici hastalik ortaminda cali

sanlara 2-TL), silah tasiyan gtvenlik gorevlilerine gunltk 2-TL)

» Diger sosyal yardimlar (Evlenme, 6ltim ve afet yardimlari)
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7.4. KAMU KESIMi
TOPLU i$ SOZLESMELERI

Kamu kesimi toplu is s6zlesmeleri adiyla
bilinen ve kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan iscileri kapsayan toplu is sozles-
meleri kapsaminda 2017 yilinda yaklasik
200 bin is¢i bulunmaktadir. Kamu kesimi
toplu is sdzlesmeleri, bir iki istisna disin-
da iki yillik yararltk streli olarak imzala-
nir. Toplu is sdzlesmelerinin taraflari isci
sendikalari ile kamu isveren sendikalaridir
(Kamu-is ve TUHIS). Mevzuatta bir kar-
sihigi olmamasina ragmen kamu kesimi
toplu is s6zlesmelerinin nihayete erdiril-
mesi Bakanlik, isveren sendikalari ve isci
konfederasyonlari arasinda imzalanan
“cerceve anlasma protokolU” hukimle-
rine gore olmaktadir. 696 sayili KHK ile
6356 sayill Kanuna ilave bir madde ekle-
nerek cerceve protokolleri, yasal ve bag-
layici bir akit durumuna doéntsmustir.
2017 yil icin kamu sozlesmeleri cerceve
protokolil Turk-is ile 03.07.2017 tarihinde,
Hak-is ile ise 06.07.2017 tarihinde imza-
lanmustir.

Cerceve sozlesmeler, baglayicihgi olmayan
nitelikte sézlesmeler oldugundan, Kamu
Toplu is Sézlesmeleri Cerceve Anlasma
ProtokolU’niin  imzalanmasini  muteakip,
isci sendikalariyla kamu isveren sendika-
larr arasinda isyeri veya isletme diizeyinde
toplu is sdézlesmeleri imzalanir.

Kamu Toplu is Sézlesmeleri Cerceve An-
lasma Protokoll olarak da adlandirilan
sozlesmenin taraflari kamu isveren sendi-
kalari ile ilgili is kolundaki isci sendikalari
olan sozlesmeler, kamuda calisan isgiler
acisindan standart bir didzenleme getir-
mektedir.

Kamu isveren sendikalari adina Kamu is-
letmeleri isverenleri Sendikasi (KAMU-IS)
ve Tark Agir Sanayii ve Hizmet Sektor
Kamu isverenleri Sendikasi (TUHIS) kamu
kesimi toplu is s6zlesmelerinin gdrismele-
rini Gye isyerleri adina yUrGtmektedir.

Kamu isletmeleri isverenleri Sendikasina
(KAMU-IS) bagli isyerlerinde 2017-2018 yili
doénemini kapsayan kamu toplu is sdzles-
melerinden yararlanan kamu iscisinin sayi-
si yaklasik olarak 70 bin civarindadir.
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Kamu isletmeleri isverenleri Sendikasi (KAMU-IS)

Kurulusu 1977li yillara dayanan Kamu isletme-
leri Isverenleri Sendikasi 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 3. madde-
sinin 2. fikrasina gére Turkiye capinda ve iskol-
lar Yonetmeliginde yazili ttm iskollarinda faali-
yette bulunmak amaciyla kurulmustur. Uyeleri
adina toplu is sdzlesmesi akdetmek ve cerceve
sdzlesmesi yapmak; ana hatlari ile mevzuat
yonunden tatbikat beraberligini saglamak, is-

Turk Agir Sanayii ve Hizmet Sektoéri Kamu
isverenleri Sendikasrnin bagl isyerlerinde
2017-2018 yili dénemini kapsayan kamu
toplu is sdzlesmelerinden yararlanan
kamu iscisinin sayisi yaklasik olarak 100
bin civarindadir.

Turk-is ile imzalanan kamu kesimi toplu is
sozlesmesinde toplam 83 isyerinde yakla-
sik 157 bin kamu iscisi s6zlesme kapsamin-
da bulunmaktadir. 2000’li yillardan itiba-
ren Hak-is ile de imzalanmaya baslanilan
toplu is sdzlesmelerinde toplam 6 isyerin-
de yaklasik isci sayisi 43 bin civarindadir.

verenler ile isciler, isveren ve isci tesekkulleri
arasinda iyi munasebetler ve karsilikli isbirligi
kurulmasini tesvik, devamini temin ve Uyeleri-
ni mevzuat cercevesinde temsil etmektir. Uye
yapisina bakildiginda daha cok tniversiteler ve
kamu iktisadi tesebbusleri Gyeleridir.

Kamu Isletmeleri isverenleri Sendikasina 2018
Mayis ayinda 56 adet kamu isvereni Gyedir.

Tirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii
Kamu isverenleri Sendikasi (TUHIS)

25 Kasim 1968 tarihinde tasimacilik isko-
lunda faaliyette bulunmak Uzere Turk Tasit
isverenleri Sendikasi (TUTIS) adi altinda
faaliyette bulunmak Uzere kurulmustur.
23101985 tarihinde sendikanin adi Turk Agir
Sanayii ve Hizmet Sektoért Kamu isverenle-
ri Sendikas! (TUHIS) olarak degistirilmis ve
bu tarihten sonra faaliyetlerini bu ad altinda
devam ettirmistir. Sendikanin Uye yapisina
bakildiginda adirlikli olarak tasimacilik, sa-
vunma sanayinde faaliyet gosteren kamu
kurumlari ve il 6zel idareleri bulunmaktadir.

Turk Agir Sanayii Ve Hizmet Sektort Kamu
isverenleri Sendikasina 2018 Mayis ayinda

82 adet kamu isvereni Uyedir.
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2017-2018 Kamu Cerceve Protokoli
Hakimleri

Kamu iscilerine yénelik 2017-2018 vyillari-
ni kapsayan toplu is s6zlesmesine iliskin
olarak cerceve sdzlesmesine bakildiginda;
aylik 3 bin liranin altinda olan ciplak brtt
Ucretlere, bu tutari asmamak Uzere aylk
90 lira ilaveyle iyilestirme yapilmistir.

lyilestirmeler sonrasi birinci yilin ilk 6 ayi
icin yUzde 7,5, ikinci 6 ay icin ylUzde 5, ikin-
ci yilin ilk 6 ayi yazde 3,5, ikinci 6 ayi icin
ylzde 3,5 Ucret zammi uygulanacaktir.
Ayrica ilk 6 ay hari¢c daha sonraki dénem-
lerde gerceklesen enflasyonun, Gcret zam-
larinin Uzerinde olmasi halinde, aradaki
fark enflasyon farki olarak Ucretlere yansi-
tilacaktir. Toplu is s6zlesmelerinde yer alan
maktu ddemeler ve sosyal yardimlar, Gcret
zammi oraninda ve Ucret zamminin uygu-
landigi dénemlerde artirilacaktir.

Yemek yardimi bedeli birinci yil i¢cin giin-
|Gk 1,5 lira artirilarak uygulanacak, ikinci yil
itibariyle Ucret zammi oraninda ve Ucret
zamminin uygulandigr dénemlerde artiri-
lacaktir. ilk defa daha dnceki ddnemde yil-
lik 500 lira olarak verilen denge 6denegi,
ek ddeme olarak mayis ayinda brit 750
lira olarak 6denecektir.

2015 vyili icinde imzalanan Kamu Kesimi
Toplu is Sézlesmesinde de bulunan asll
iste calisan alt isveren iscilerinin kadroya
alinmasi maddesi, 2017 yilinda imzalanan
cerceve szlesmede de imza altin alinmis-
tir. “Alt Isveren Sorunlar” baslikl madde

ile taseron iscilerinin Kamu Kurum ve Ku-
ruluslarinda istihdam edilmesi ile ilgili ca-
lismalara devam edilmesi konusunda mu-
tabik kalinmustir.

Kamu isverenleri sendikalari, 11.09.2014
tarihinde yUrGrlige giren ydnetmelige
goére, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun
62. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
uyarinca ihale edilen islere ait sd6zlesmele-
re iliskin olarak alt isveren adina toplu is
sozlesmesi gdrismelerini sirdirmeye ve
imzalamaya yetkilendirilmistir.
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8.1. GENEL GORUNUM

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanli
2016-2017 yillari isci eylemlerinde énce-
ki yillara gére bir azalis s6z konusudur.
Bunun baslica nedeninin 2016 Temmuz
ayinda ilan edilen OHAL ve uygulamala-
ri oldugu soylenebilir. Bu iki yillik dénem
incelemesinin bir bucuk yil OHAL kosul-
lar altinda gerceklesmistir. Bu slrecin
one cikan o6zellikleri, her tarli demok-
ratik hak arama sUreclerinin sinirlandi-
riimasi, toplu ihra¢ ve isten cikarmalar,
kapatilan sendika, dernek, kurulus, TV
ve gazeteler, gbzalti ve tutuklamalar ile
polis siddetidir.

Ancak bu kosullar altinda dahi 2016-
2017 yillarinda dikkate deger bir isci si-
nift micadelesi verildiginin altini cizmek
gerekir.

Emek Calismalari Toplulugu’nun (ECT)
yapmis oldudu calismaya gore, isyeri
temelli gerceklesen eylemlere 2016 yi-
liInda 46 bin, 2017 yilinda ise 77 bin isci

v yinoiiAs

—cm{’a

LENB\Q“ Mi

arNT

katiimistir (ECT, 2016-2017). istihdam ice-
risindeki pay bakimindan degerlendirildi-
ginde cok ciddi bir nicel agirligi olmasa da
2016 ve 2017 yillarinda Tarkiye isci sinifinin
agir politik kosullar altinda yapmis oldugu
eylemler Turkiye’nin bu anlamda dinamik
bir merkez oldugunu bir kez daha gbézler
6nlne seriyor.

2016 yilinin ardindan 2017 yili isci eylem-
lerinde hem eylem sayisi bakimindan iki
kati bir artis yasanmis, hem de eyleme ka-
tilan isci sayisi yizde 80 oraninda artmistir
(ECT, 2017). Bu ciddi sicrayisin iki nedeni
oldugu séylenmelidir. ilki MESS (Turkiye
Metal Sanayicileri Sendikasi) grubuna bagd-
I isyerlerindeki toplu is sézlesmesi streci-
dir. MESS grubuna badli isyerlerinde toplu
is sOzlesmesi sirecinde 59 farkl isyerin-
de isciler 267 tekil eylem gerceklesmistir.
ikincisi ise KHK’larla kamu kurumlarindan
atilan kamu emekgilerinin strdardiga ey-
lemlerdir. KHK sebebiyle isten atilan, ihrac
ve strgln edilen memurlar yil icerisinde
336 tekil eylem yapmislardir.
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Bu dénemde gerceklesen eylemler
tic farkh baslikta siniflandirilabilir:

Genel Eylemler: Belirli bir isyerini temel
almayan, cogunlukla siyasal irade ya da
kamuoyuna hitap eden isci eylemleridir.
2017'deki her 4 eylemden biri genel eylem-
dir. Genel eylemler en cok taserona kadro
talebi, kidem tazminatinin fona donustu-
rUlmesi saldirisina karsi eylemlilik ve 1 Mayis
konulu olmustur.

isyeri Eylemleri: Bir isyerindeki sorunlara
ya da taleplere iliskin o isyerindeki emek-
ciler tarafindan yapilan eylemlerdir. isci ey-
lemleri icinde en fazla yer edinen eylemler
isyeri temelli eylemler olmustur. 2017'de ya-
pilan her 10 eylemden 7’si isyeri temellidir.

Dayanisma Eylemleri: Bir isyerinde devam
eden bir eylem ile dayanisma amaciyla bas-
ka bir isyerinde gerceklestirilen eylemlerdir.
En az adirliga sahip eylemler dayanisma
eylemleridir. Bunda Turkiye'deki yasal du-
zenlemelerin kisitlayici olmasinin da etkisi
vardir.

Kaynak: emekcalisma.org

ECT yillik eylem raporlarina gére 2016 ve
2017 yillarinda eylemlere sebep olan vaka
sayllari neredeyse aynidir. Bu vakalarin
dagihminda da yine bir benzerlik séz ko-
nusudur. Ornegin 2017 yilinda toplam 607
vakanin yUzde 77ini isyeri temelli eylem
vakalari, ylzde 24°Un0 genel eylem vaka-
lari, yizde 5’ini ise dayanisma eylem vaka-
lari olusturuyor. Genel olarak 2016 ve 2017
yillarticin gerceklesen her 10 vakadan 7’si-
nin isyeri temelli oldugu sdylenebilir.

Vaka sayilari ayni olmakla beraber vaka
basina disen eylem sayilarinda 2017 yi-
liInda bir 6nceki yila gore iki kata yakin bir
artis yasanmistir. 2016 yilinda gerceklesen
tekil eylem sayisi 729 iken bu sayi 2017 yi-
lInda 1313’e yUkselmistir. Buna gdre 2016
yilinda giin basina disen eylem sayisi 2,16
iken bu oran 2017°de 3,6’ya cikmistir. 2016
ve 2017, isyeri temelli eylem sayisinda go-
rece bir azalmanin meydana geldigi yillar
olsa da bu durum isyeri temelli olmayan
eylemler icin tam tersi bir gidisat izlemistir.
2017 yilinda Turkiye’de her giin ortalama 3
isci eylemi yapiimistir.
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8.2. ISYERI TEMELLI
EYLEMLERIN ANALIZi

istihdam Tiirlerine Gére

2017°de isyeri temelli eylemlerin yariya
yakini 6zel sektordeki kadrolu iscilerce
yapiimistir. En cok eylem yapan baska bir
grupsa memurlardir. Memur eylemlerinin
sayisinin ve bu eylemlerin isci eylemleri
icindeki agirhginin artis sebebi esasen ka-
mudan ihraclardir. DUzensiz, parca basi,
gecici, mevsimlik iscilerin yaptigi eylemler
ise 2016 yilindan bu yana goérindrlik ka-
zanmistir.

2017 isci eylemlerinde en ¢ok eylem yapan
kesimin ylUzde 44 oranla 6zel sektorde
kadrolu calisan isciler oldugu goérilmekte-
dir. Bu dénemde metal iskolunda MESS ile
yapilan grup toplu sézlesmelerinin etkisi
buyktdr. isci eylemlerinin yariya yakininin
Ozel sektdrdeki kadrolu iscilerce gercek-
lestiriimesinin bir diger nedeni de sendikali
olma orani ile ilgilidir. Ozel sektér kadro-
lu iscilerini ytzde 24 ile memur eylemleri,

ylUzde 13 ile 6zel sektdr firmalarinin tase-
ronlarinda calisan iscilerin yUrattagu ey-
lemler ve ylUzde 11 ile kamu kurumlarinin
taseronlarinda calisan iscilerin eylemleri
izlemistir.

isten atilan iscilerin yaptiklari eylemler de
2017’nin en 6nemli eylemleri icerisinde yer
almistir. KHK ile atilan memurlarin eylem-
lerinin streklilik kazanmasi, 2017’deki ey-
lemlerin sayisint ve agirligini etkilemistir.
OHAL suresince 135 bin emekci herhangi
bir savunmaya izin verilmeksizin hukuka
aykirl bir bicimde ihrac edilmis, ihraclara
karsi yapilan eylemler ise genellikle tekil
vakalar olarak kalmis, surekliligi olsa ve
belirli ddnemlerde kitle destedi alsa bile
bir cekim merkezi haline gelememistir.

Ozel sektérde calisan kadrolu iscilerin yap-
tig1 eylemler isyeri temelinde agirligi olus-
tursa da isyerinin durumuna gore, érnegin
hastane gibi yerlerde kadrolu, taseron,
s6zlesmeli, memur emekcilerin yaptigi ve
ortak soruna odakli eylemleri gézlemle-
mek mumkundur (Grafik 8.1).
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Grafik 8.1. Eylemlerin istihdam Durumuna Gére Dagilimi (2016-2017) (%)
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Kaynak: Emek Calismalar Toplulugu

Eylemlerin Nedenleri ve Talepler

Toplu is sdzlesmesi uyusmazliklari sebe-
biyle yapilan eylemler 2017 yilinda ilk si-
radadir (ylzde 24). Sene sonunda MESS
(Tarkiye Metal Sanayicileri Sendikasi) ile
devam eden grup toplu is sézlesmesi su-
recinde 59 farkli isyerinde gerceklesen
kitlesel eylem dalgasinin TiS'i basat eylem
nedeni olarak ilk siraya tasidigi sdylene-
bilir. Vakalarda birden fazla eylem nedeni
olabilmektedir. isten atma, isteyken Ucret
gaspl ve KHK ile isten atma, acida alma,
strglin de cokca rastlanan eylem neden-
leri arasindadir.

2015’ten buglne her yilicin vakalarda yUz-
de 5 ve UGzerinde gorilme sikligi gésteren
eylem nedenleri beraber degerlendirildi-
ginde 6zellikle TiS nedeniyle eylem yapma
oraninda artis gézlemleniyor. S6z konusu
14 puanlik artis 2017 basindaki EMIS grup
sdzlesmesi ve sonundaki MESS grup séz-
lesmesi slirecinden kaynaklanmaktadir.

isten atma ve isteyken Ucret gaspi oranla-
rinda ise disus gozlemleniyor. Diger yan-
dan KHK ile isten atma 2016 ve 2017’nin
eylem nedenleri olarak karsimiza ¢cikmak-
tadir. KHK ile isten atilma, 2017°de 2016°dan
farkl olarak bircok ilde gerceklestirilen ve
daha sik rastlanan bir eylem nedeni haline
gelmis ve yUzdesini artirmistir.

isyeri temelli eylemlerde isten atma, istey-
ken Ucret gaspl, yildirma, keyfi ceza, sen-
dikalasma, TIS, dusuk tcret, KHK ile isten
atma, isci saghgdy, is cinayeti, taseronlasma,
taseron icin kadro talebi en fazla etkili olan
nedenlerdir.
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isyeri temelli eylemlerin yizde 37’sinde
isten atma, ylzde 2Tinde isteyken Ucret
gaspl, ylzde 13’Gnde yildirma ve keyfi ceza
nedenleri rol oynamistir. Eylem yapilan is-
yerlerinin ylzde 13’tinde sendikalasma ca-
basi mevcuttur. 2015’le karsilastirildiginda
isten atma nedeninde, KHK ile isten atilan-

Grafik 8.2. Eylem Nedenleri (2016-2017) (%)

larin yaptiklari eylemlerin etkisiyle 6 puan-
lik bir yikselis yasanmustir. isteyken Ucret
gaspli orani ayni kalmis, asil olarak memur-
lari ilgilendiren yildirma ve keyfi cezada
6 puanlik yukselis kaydedilmistir. Sendi-
kalasmaya bagli eylemlerde ise kicik de
olsa bir azalma goruliyor (Grafik 8.2).
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Kaynak: Emek Calismalari Toplulugu
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Sendikali/Sendikasiz Ayrimi

2016’da sendikalarin érgutledigi isyeri te-
melli eylem vakasi sayilarina bakildiginda
ilk sirada 34 vakayla Egitim-Sen, ikinci si-
rada 28 vakayla insaat-is, Gctnci ve doér-
diincll sirada 25%er vakayla Genel-is ve
Birlesik Metal-is gelmektedir. 2017°deki isci
eylemlerinin de pek codu bir sendika ta-
rafindan érgatlenmistir. Her 10 eylemden
7’si bir sendika tarafindan orguUtlenirken
en cok eylemi Birlesik Metal-is (ylzde

13) sendikasi 6rgUtlemistir. ikinci sirada
Turk-Metal (ylzde 13) gelirken Egitim-Sen
(ylzde 12) de en ¢ok eylemi 6rgltleyen bir
baska sendikadir (Grafik 8.3). Ancak sen-
dikalarin ne kadar eylem 6rgUtledigi ya da
orgltlenen eylemler icerisinde ne kadar
agirhgiin oldugu sendika Gye sayisi ile de
birlikte dusintlmelidir. Bu anlamda ayni
iskolunda bulunan ve Gye sayilari arasinda
180 bin fark bulunan Tlrk Metal Sendikasi
ile Birlesik Metal-is’i ayni degderlendirmek
mUmkin olmayacaktir.

Grafik 8.3. Sendikalarin Orgiitledikleri Eylem Sayilari (2016-2017)
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Kaynak: Emek Calismalari Toplulugu
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iskollarina Gére Eylemler

2016 ve 2017 yillarinda en fazla is¢i eylemi-
nin yapildigi iskollari insaat, metal ve ge-
nel islerdir. Eylemler 2016 yilinda hemen
hemen birbirlerine yakin oranlarda seyre-
derken 2017 yilinda metal iskolunda ger-
ceklesen eylemlerde oransal olarak iki kata
yakin bir artis yasanmistir (Grafik 8.4).

Grafik 8.4. iskollarina Gore
isci Eylemleri (2016-2017)
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Kaynak: Emek Calismalar Toplulugu

Cinsiyete Goére Eylemler

Kesin olarak bilinmemekle birlikte 2017°de
eylemlere 77 bin emekcinin katildigi tah-
min ediliyor. isyeri temelli eylemlerde ka-
din emekgilerin katilimi gézle goéralur bir
dizeydedir. 2016 yilinda isyeri temelli ey-
lemlere katilan iscilerin ylzde 32’si kadin-
dir (Grafik 8.5). Bu oran 2017 yilinda ytzde
29 olmustur. Bu oranlar, istihdam i¢indeki
kadinlarin orani ile birlikte degerlendirildi-
ginde kadinlarin eylemlere katilma orani-

nin oldukca yuksek oldugu sdylenebilir.

Grafik 8.5. Cinsiyete Gore
isci Eylemleri (2016-2017) (%)
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Kaynak: Emek Calismalari Toplulugu
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isyerlerindeki isci Sayisina Goére Eylem
Tirleri

2016-2017 yillarindaki eylemlerin, tlrlerine
ve isyerlerindeki isci sayilarina goére de-
gerlendirilmesi de dikkate deger bir tablo
ortaya cikarmaktadir. Buna gore isciler en
cok yirtyds ve basin aciklamasi yapma
yolunu tercih etmistir. Bu eylemlerin pek
buydk bir kismi isveren, isveren ortadi ya
da taserona yonelik olmustur. iscilerin en

cok yirtyds ve basin aciklamasi yolunu
tercih etmelerindeki nedenlerden biri, or-
ganize olmanin kolayligidir. Diger neden
ise fiili grev, kalici direnis, yasal grev gibi
direnis bicimlerinin organizasyonun, sir-
dUrdlmesinin ve yasal boyutunun sorunlu
olmasidir. Ancak bununla beraber fiili grev
eylemlerinin eylem tlrleri icinde en cok
yapilan ikinci eylem trd oldugunu soyle-
mek gerekir (Tablo 8.1).

Tablo 8.1. isyerlerindeki isci Sayisina Gére Eylem Tiirleri (2017)

Yiriyis, basin

gclklama5| - 39 | 60 57 37 | 36 17 13 (S 3 9 277
Isveren...

Fiili grev 2 12 19 13 17 11 9 8 2 6 99
Kalici Direnis 16 13 4 5 6 3 1 - - - 48
Ydriyis, basin

aciklamasi - 5 3 1 4 1 3 1 - - - 18
Aracl...

Yasal grev - 1 4 - 5 5 3 - - - 18
Vince-Catiya ) ) . ) ) ) )

Cikma 10 3 1 14
Oturma eylemi - 3 3 1 2 1 - - - - 10
Isyerini terk 1 ) 5 ) 1 1 ) 1 1 1 8

etmeme

Yiirliyis, basin

aciklamasi - 1 - 2 1 - 1 - - - - 5

Digetr...

Yol kapatma - - 2 2 - 1 - - - - 5

e T R N T (R T A A . . - - | s

Kampanyasi

Aclik grevi 1 2 - - 1 - - - - - 4

is Yavaslatma - - - 2 1 - - - - - 3

Yemek

Boykotu i 1 i i i i i i ] i 2




Mala, isyerine
yonelik yakma, - - 1 - -
yikim

Miting - - - - -

Stand acma - - - - -

Diger 4 3 4 2 2

Toplam 76 | 89 | 81 51 | 52

29 20 12 4 16 | 430

Kaynak: Emek Calismalari Toplulugu

istihdam Tiiriine Gére Eylem Nedenleri

2017 yih daraltilmis istihdam gruplarina
gore eylem nedenlerine bakildiginda kad-
rolu isciler icin TIS, taseron isciler icin is-
teyken Ucret gaspi, memurlar icinse KHK

ile isten atma ilk siradaki eylem nedenle-
ridir. KHK ile isten atma nedeniyle eylem
yapma, tim emekciler icinde ylzde 14
iken memurlar 6zelinde bu oran ylzde
55%e ¢ikmaktadir (Tablo 8.2).

Tablo 8.2. istihdam Tiirlerine Gére Eylem Nedenleri (2017)

TiS 44 9 4 24
isten atma 29 26 2 21
isteyken licret gaspi 8 39 0 14
KHK ile isten atma, aciga alma, siirgiin 0 55 14
Sendikalasma 22 1 0 10
isci saghg, is cinayeti 5 9 14 8
Diger 6 4 10 7
Calisma sartlar -detay belirtilmemis- 4 8 10 7
Diisiik Ucret 2 4 3 5
isten cikarma sonrasi licret-tazminat gaspi 8 4 0 5
Kalici is ve kadro talebi 1 14 0 5
Yildirma, keyfi ceza 3 1 13 4
200 1n3 105 430

Kaynak: Emek Calismalari Toplulugu

*Yuizdelerin toplami yizde 100'den fazla edebilir. Clinkii bazi eylemlerde birden fazla eylem nedeni bulunmustur.

Dusuk yuzdeli eylemler tablo disi birakilmustir.
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Fiili ve Resmi Grev Sireleri

2017°'de isyeri temelli eylem vakalarinin
ylzde 33’Unde en az bir (resmi ya da fiili)
grev gerceklesmistir. Fiili grevlerin ortala-
mas! 2,7 gun; resmi grevlerin ortalamasi
ise 24,8 gundlr. Toplam grev siresi orta-
lamasi 5,6’dir. 2016 icin bu ortalamalar fiili
grev icin 3,4 gun, yasal grev icin 36,5 gln,
genel ortalama icinse 6,9 gundir (Tablo
8.3).

Tablo 8.3. Fiili ve Resmi Grev Siireleri (2017)

Uretime Yénelik Eylemlerin istihdam
Gruplarina Gére Dagilimi

Uretime yonelik eylemlerin istihdam grup-
larina goére dagilimina bakildiginda 2016
ve 2017 yillarinda yine bir benzerlik dik-
kati cekiyor. Ozel sektdrde kadrolu iscile-
rin yapmis oldugu eylemlerin ylzde 38’i
Uretime yonelik bir eylem seklinde gercek-
lesmistir. Kamu sektoérindeki istihdam tip-
lerinde ise Uretime yonelik eylemler daha
az gozlenmistir. Son iki yillik strecte dik-

kat ceken diger bir nokta ise

kamu emekgilerinin gercek-

lestirmis oldugu eylemlerde

1giinden az 22 | 26 ) 2 24 24 Gretimi/hizmeti  durdurma-
17 giin 79 65 6 5 85 61 ya yonelik eylemlerin 2016

yilinda yalnizca 4 kez, 2017
8-14 glin 6 5 3 2 9 6 . .

yilinda ise hi¢c gerceklesme-
15-30 giin 3 2 4 3 / 5 mis olmasidir (Tablo 8.4).
30 ve istil 1 1 3 2 4 3 Ozellikle kamuda yasanan
Bilinmiyor 1 1 0 1 1 kitlesel ihraclarin ve artan
Toplam 122 | 100 18 15 140 | 100 baskilarin bunda etkili oldu-

Kaynak: Emek Calismalar Toplulugu

gu soylenebilir.

Tablo 8.4. Uretime Yonelik Eylemlerin istihdam Gruplarina Gére Dagilimi (2016-2017)

| o6 2017

0Ozel kadrolu 165 62 38 191 72 38
Kamu taseronu & Belediye AS 65 14 22 60 13 22
Kamu isgisi 25 24 9 3 33
Ozel taseronu 65 43 66 54 41 76
Memur 109 4 105 0 0
Diger 19 14 74
Toplam 420 123 29 430 140 33

Kaynak: Emek Calismalari Toplulugu
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Grev Yasaklari

2016-2017 déneminde toplam 5 kez grev
erteleme (yasaklama) karari alindi. Asil
Celik, EMIS Grup ve Sisecam isyerleri icin
alinan grev kararlari “milli gavenlik” ge-
rekcesiyle yasaklandi. Akbank’ta alinan
grev karari “ekonomik ve finansal istikrari
bozucu oldugu” gerekcesiyle yasaklandi.
Mefar ilac¢ sirketinde baslayacak grev de
Bakanlar Kurulu tarafindan “genel sagligi
bozucu nitelikte olmasI” gerekcesiyle ya-
saklandi.

Kisa Kisa...

» 2016 ve 2017 yillarinda iscilerin en cok
eylem ger ceklestirdigi iller istanbul, izmir,
Kocaeli ve Ankara’dir.

» Pek cok isci isyerinde gerceklestirdigi
hak arama faaliyetleri ve eylemler nede-
niyle isten atilmistir. 2016’da 6 bin 645 isci,
2017°de ise bin 376 isci micadele ettigi icin
isten atiimistir.

» Sendikalasma nedeniyle isten atilma da
oldukc¢a yaygindir. 2016’da bin 359 emek-
ci, 2017’de ise 857 emekci sendikalastiklari
icin islerinden atilmistir.

» 2016 yilinda ortalama eylem slresi 10
gin iken 2017°de bu sayi 21,8°dir. Eylemle-
rin cogu bir giinden az surerken ylizde se-
kizlik kismi da 61 giinden uzun strmastr.

Bu grev yasaklarina ve baski politikasi-
na ragmen isci eylemleri arasinda grevler
onemli bir yer tutuyor. 2017°deki eylemlerin
ylzde 27’sinin grev olmasi, bu grevlerden
ise ancak her 7’sinden birinin yasal grev
olmasi, kalan agirlikh kisminin ise fiili grev
olmasi dikkat cekicidir. Bu veri, grev yasak-
larina ve yasal grev sinirlamalarina karsi
emekgilerin fiili hak arama mucadelesinin
yUkseldigini gdstermektedir. Fiili grevlerin
daha cok gdzlendigi sektdrin metal iskolu
oldugu sdylenebilir. Metal iskolundaki ey-
lemlerde fiili grevin hakim direnis bi¢imi
oldugunu soéylemek mimkunddir.

» Vakalarin gerceklestigi is kollarina ba-
kildiginda ise en blyUk alanin vakalarin
dortte birini olusturan metal sektoéri oldu-
Ju gorultyor. insaat sektdri vakalarin yiiz-
de 12’sini olustururken, genel isler iskolu
ylUzde 10’unu, egitim sektodrd yizde 8'ini,
giyim sektorl ise yluzde 7’sini olusturuyor.

» Eylemlerin ylzde 7Tinde eylemi 6rgut-
leyen bir sendika mevcut. Sendika dagilim-
larinda ise Turkiye Devrimci is¢i Sendikala-

ri Konfederasyonu’na (DiSK) bagli Birlesik
Metal-is ve Turkiye isci Sendikalari Konfe-
derasyonu’na (TURK-IS) bagl Turk-Metal
ylUzde 13’er, Egitim-Sen ise ylzde 12 paya
sahip.

» Taseron isci vakalarini en ¢cok érgitle-
yen sendika olan DiISK’e bagli Genel-is ise
eylemlerin drgutlenmesinde yltzde 17Tlik
paya sahip.
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8.3. 2016-2017 iSCi
EYLEMLERINDEN ORNEKLER

2016 YILI iSCi EYLEMLERINDEN
ONE CIKANLAR

Renault iscilerinin miicadelesi sirdii

2015 yilina damgasini vuran metal direni-
sinde basi ceken Oyak Renault iscileri, 2016
yilinda da hdkimet-sari sendika-patron is-
birligiyle organize edilen ciddi saldirilarla
karsilastl. Tirk Metal’den Birlesik Metal-is’e
gecen 4 bin isci, kendi temsilcilerini sec-
mek isteyince isten atma saldirisiyla yiz
ylze geldi. Bursa Renault’da isciler bir si-
redir 2016 asgari Ucret zamminin ardindan
bu artisin Gcretlerine yansitilmasi ve kendi
temsilcilerini secme hakkinin tanimasi icin
fazla mesaiye kalmama eylemi yapiyordu.

Yeni Celtek Maden iscileri madenlerinin
kapatilmasina karsi yerin altinda ac¢lik
grevi yapti

Yeni Celtek Maden Ocagrnin kapatiimasi
kararina 2016 Nisan ayinda cesitli eylem-
lerle tepki gdsteren maden iscileri, yerin
1200 metre altina inerek aclik grevine bas-

ladilar. isciler, adi 301 iscinin katliamiyla
anilan Soma Holding’e bagli GUrmin Enerji
A.S. tarafindan isletilen maden ocadinda
calistyorlardi. Ocagin kapatilmasini iste-
meyen iscilerin, taleplerini duyurmak icin
yerin altinda baslattiklari aclik grevine ai-
leler ve cevre halki da destek verdi. isciler
eylemin 10. gununde yetkililerin kendile-
rine ¢c6zim sozU vermesi Uzerine eylemi
bitirdi.

Ucretleri 6denmeyen maden iscilerinin
direnisi kazanimla sonuglandi
Zonguldak’taki Bal¢inlar Maden Ocagr’nda
isciler, aylardir maaslarini vermeyen sirket
kayyuma devredildigi icin 6nce 18 Mayis’ta
madeni isgal etti, ardindan aclik grevine
basladi. Eylem 17inci glinin sonunda isci
alacaklarinin 6denmesiyle sona erdi.



Avcilar Belediyesi taseron temizlik iscileri-
nin sendikal haklar icin siirdiirdiigii direnis
kazanimla sonuclandi

istanbul Avcilar Belediyesinde 2016 Mayis
ayI basinda Belediye-is Sendikasr’'na tye olan
taseron temizlik iscileri isten atild. isciler ay-
larca belediye 6ninde direnislerini strddrtr-
ken, belediye ydnetimi isci kiyimini strdlrdad.
isten atilan yizlerce iscinin micadelesi sonuc
verdi, CHP Genel Merkezi’nin de devreye gir-
mesiyle isciler parca parca islerine geri alindi.

Nestle iscilerinin grevi kazanimla
sonuclandi

Bursa’nin Karacabey ilcesinde bulunan Nest-
le’de grev kazanimla sona erdi. Haziran ayi
icerisinde 900 iscinin katildigi grevin 17’inci
glninde varilan anlasmayla, cagri Uzerine
calisan iscilerin 2018 yilina kadar kadroya
alinmasi kararlastirildi ve Ucretlere zam ya-
pild.

Ozellestirmeye karsi petrol ve kémiir isci-
leri eylemler yapti

Batman, Adiyaman, Trakya ve Ankara’da Pet-
rol-is Sendikasrna Uye binlerce isci, Turkiye
Petrolleri’'nin (TP) kacdltilimek istenmesine
karsi 14 Kasim’da 1 gunlik is birakma eylemi
yaptl. iscilerin 26 Aralik’ta Enerji Bakanhgi
onlnde yapmak istedikleri eylem ise OHAL
gerekcesiyle engellendi. Zonguldak’ta da
binlerce maden iscisi, Turkiye Taskémuiri
Kurumu’'nun (TTK) o6zellestirilmek istenme-
sine karsi 14 Temmuz'da yUrlyUs yapti. Adi-
yaman’da da TPAO iscileri, TUrkiye Petrolleri
Anonim Ortakhigrnin ézellestirilme ve tasfiye
planlarina karsi 24 saatlik is birakma eylemi
yaptl.
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iZBAN’daki grev kazanimla sonuglandi
izmirde Demiryol-is Sendikasi ile iZBAN
A.S arasinda siren TIS gérismelerinden
sonu¢ c¢ikmamasi Uzerine isciler 8 Ka-
sim'da greve cikti. 340 iscinin calistig Z-
BAN’da greve katilim tam oldu. Demiryol
is Sendikasr’nin grevle ilgili aciklamasi ise
izmir Valiligi’nin engeline takildi. Sabah sa-
atlerinde Alsancak Gar’i 6nliinde bir araya
gelen iZBAN iscilerinin aciklamasini, Valilik
OHAL'i gerekce gdstererek yasakladi. iz-
mir Blyulksehir Belediyesi ve TCDD grevi
kirmaya calissa da grev etkili oldu ve 8’inci
ginde anlasma saglandi. iZBAN grevi-
nin hemen ardindan Hikimet 22 Kasim
2016’da KHK yayimlayarak, grev erteleme-
lerinin kapsamini sehir ici toplu tasima ve
bankacilik hizmetlerini de icerecek sekilde
genisletti.

2017 YILI iSCi EYLEMLERINDEN
ONE CIKANLAR

EMIS sézlesmesinde grev yasadina
ragmen fiili miicadele kazanim getirdi
EMIS kapsamindaki fabrikalarda calisan
Birlesik Metal-is Sendikasi Uyesi iscilerin,
yasaklanan grevi fiili olarak surddrmesi
Uzerine devreye giren Calisma Bakanl-

g1, isveren sendikasi EMIS ile Birlesik Me-
tal-is merkez yoneticilerini Ocak ayinda
Ankara’ya toplantiya cadirdi. EMIS yéne-
ticilerinin gértisme sarti olarak is birakma
eyleminin sona ermesini istemesi Uizerine,
Birlesik Metal-Iis merkez yénetiminin tale-
biyle fabrikalardaki eylem sona erdi.
Karabagdlar Belediyesi’ndeki grevde
anlasma saglandi

izmir Karabaglar Belediyesi'ne bagl bele-
diye sirketi olan KARBELde 31 Ocak gini
Genel-is Sendikasrnin baslatmis oldugu
grev, 4’Gncl Undnde anlasma saglanarak
sona erdi. 900 iscinin calistigr isyerinde is-
cilerin tamamina yakini greve katildi. Grev
Karabagdlar Belediyesi’nin tim hizmetle-
rinde etkili olurken, ilcede 6zellikle temizlik
hizmetlerinin durmasi buyudk sikinti yaratti.
Biriken ¢6p yidinlari anlasmanin ardindan
sendika Uyeleri tarafindan ¢ok hizli bir se-
kilde toplandi.

TUPRASta toplu is sézlesmesi
taleplerinin karsilanmasi icin uyari grevi
yapildi

Ko¢ Holding’e bagli TUPRAS’ta, patronun
sdzlesme gorismelerinde disik zam ve
esnek calisma dayatmasina iscilerin tepki
gosterdi. Nisan ayi icerisinde sendikalari




Petrol-is’in karariyla TUPRAS'In izmir, Ko-
caeli, Batman ve Kirikkale rafinerilerinde
2 saat is birakan isciler, uyarinin dikkate
alinmamas! yeniden 4 saatlik is birakma
eylemi yapti.

PETKiM’de sendikasizlastirma ve hak
ihlallerine karsi miicadele siirdii
Azerbaycan devlet sirketi SOCAR’In sahi-
bi oldugu PETKIiM’de iscilerin Petrol-isten
istifa ettirilme girisimlerine karsin isciler
Nisan ayinda uyari amaciyla yarim giin ey-
lem yaptilar. Ardindan, isyeri kapisi énin-
de yine uyari amaclyla 1 saat eylem yapan
sabah vardiyasi iscileri daha sonra Uretime
baslarken, diger vardiyalarin iscileri ise is-
yeri icinden mal cikariimasini engelleyerek
satislari durdurdu. Her sézlesme dénemin-
de fabrika énlinde yapilan direnisle mal
sevkiyatini engelleyerek fiili grev yapan
isciler, dzellestirmeden bu yana her s6z-
lesme déneminde ancak boyle hak alabi-
liyorlar.

Tiirk-Metal iiyesi TEKNOROT iscileri
imzalanan toplu is s6zlesmesine tepki
olarak is birakti

Dizce’de bulunan TEKNOROT fabrikasin-
da calisan isciler, Mayis ayinda toplu s6z-

lesme gobrismelerinde yasanan anlasmaz-
ik Uzerine greve cikmaya hazirlanirken
Turk-Metal sendikasinin kendilerinden ha-
bersiz sekilde sézlesmede disik zamma
imza atmasina isyan etti. iki vardiyada is
durduran ve fabrikayi terk etmeyen isciler,
sendikacilara “Bizden habersiz nasil imza
attiysaniz gelin dizeltin” diye seslendi.
Dort gan sdren direnis sirasinda fabrikanin
glvenlik gorevlileri, isciler ve fabrika yone-
tim binasi arasinda barikat kurdu. ISKUR |l
MadUrd, Emniyet Midari ve il Alay Komu-
tanrnin da fabrikaya gelerek devreye gir-
digi ve patron ve iscilerle gérismeler yap-
t1g1 direnis silrecinin sonunda polis iscilere
“calisan calissin, calismayan fabrikayi terk
etsin” anonsu yaptl. Bunun Uzerine iscile-
rin bir kismi fabrikaya girerken, bir kismi
ise tepki gostererek disari ciktl. Hicbir is-
cinin isten atilmamasi konusunda anlasma
saglanarak direnis bitirildi.

Diam Stant’da iscilerin direnisi patronun
sendikayi kabul etmesini sagladi

210 iscinin calistigr Fransiz sermayeli Diam
Stant iscilerinin Birlesik Metal-is Sendika-
sina Uye olmasi Uzerine sirketin gbzdagdi
amaciyla 15 isciyi isten atmasi diger isci-
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lerin direnisiyle karsilastl. Haziran ayinda
Uretimi durduran iscilerin micadelesi so-
nucunda sirket sendikayi kabul etmek zo-
runda kaldi.

Mutlu Akii’de isciler toplu s6zlesme
talepleri icin grev yapti

Gebze’de kurulu Mutlu Akl fabrikasinda
calisan isciler Petrol-is ile patron arasinda
devam eden toplu is sdzlesmesi goris-
melerinde anlasma saglamamasi Uzerine
Ocak ayinda greve ciktl.

DHL Express’te sendikal érgiitlenmeyi
engellemek icin yapilan isten
cikarmalara isciler direnise baslayarak
yanit verdi

Uluslararasi kargo sirketi DHL Express’te
TUMTIS’te érgitlenen iscilerden Q'u isten
atildi. Temmuz ayi icerisinde isyeri énlinde
direnise gecen isciler, “DHL Express sendi-
kayi taniyana kadar, taleplerimiz karsilana-
na kadar buradayiz” dedi.

Aroma Meyve Sulari Isletmesi’nde
calisan isciler toplu sézlesme talepleri
icin greve cikti

Bursa’da faaliyet gdsteren Aroma Mey-
ve Sulari isletmesi patronu ile Tek Gida-is
SendikasI arasinda stren toplu s6zlesme
gorismelerinde anlasma saglanamamasi
Uzerine Mayis ayinda 290 isci greve c¢ikti.
Fabrikaya grev pankarti asan iscilere Tek
Gida-is’in 6rgutli oldugu Nestle Su, Erik-
li Su ve Coca Cola fabrikalarindan isciler
ile Turk-is’e bagli sendikalarin yéneticileri
destek verdi. TIS gérismeleri sirecinde
sosyal haklarda anlasma saglanirken Gcret
konusunda anlasma saglanamadi.

Tazminatlari 6denmeyen Real Market
iscileri eylem yapti

Begendik Grubu’na badli Real Market’in
istanbul, Kocaeli, Konya ve Ankara maga-
zalarinda calisan isciler, tazminatlari 6den-
meden isten cikarildi. Nisan ayinda istan-
bul, Kocaeli ve Konya magazalarinda issiz
kalan Real Market iscileri, Ankara’daki ma-
Gazalarda issiz kalan isciler ve aileleriyle
birlikte Ankara Cayyolu Begendik maga-
zasl dnlnde eylem vyapti. isciler, tazminat
haklarinin gasp edilmesine tepki gdsterdi.

Sayacilarin miicadelesi sonu¢ getirdi

9 farkli ilde irili ufakh imalat atélyelerinde
calisan saya dikim iscileri ve ustalari, EylUl
2017’nin ilk glnlerinde sigortasiz ¢alisma,
12 saati gecen calisma sUresi ve Ucret dd-
sUkligu nedeniyle kitlesel eylemler ger-
ceklestirdiler. Ekim ayina kadar uzanan
micadele il bazinda bir dizi eyleme sahne
oldu. ilk tepki dalgasi Adana’dan geldi. 5
Eylul'de yaklasik 1.000 isci siparislerin en
yogun oldugu dénemde atdlyelerde Ureti-
mi durdurarak eyleme gectiler. Adana’daki
direnisin en dnemli unsurlarindan bir tane-
si Tarkiyeli ve Suriyeli iscilerin birlikteligini
saglamasiydi. 3’tncd gindn sonunda isci-
lerin dirayeti patronlara geri adim attirdi.
imzalanan anlasma 73 firmayl ve 1.200
isciyi kapsiyordu. Micadelenin bir diger
kazanimi ise iscilerin 2012 yilinda kurduk-
lari ve strecte atil hale gelen dernegin ye-
niden acilmasiydi. Dernegin yénetim kuru-
luna, direnisi ydneten komiteden Turkiyeli
ve Suriyeli isciler secildiler. Adana’daki ka-
zanim, diger illerdeki iscileri de harekete
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gecirdi. istanbul, Manisa, Gaziantep, Kon-
va, Bursa ve Hatay’'daki atdlyelerde isciler
grev dalgasina katildilar. Grev dalgasinin
geneline bakildiginda 3 ilde isciler taleple-
rini kabul ettirdi, geri kalan 6 ilde ise ey-
lemlerden sonug¢ alinamadi. Buna ragmen,
oldukca kotl calisma kosullarina sahip
olan ve herhangi bir kurumsal 6rgutlula-
gun olmadigr saya atdlyelerinde iscilerin
ve ustalarin farkli sehirlerde 39 glin bo-
yunca eylemi strddrmeleri dikkate deger
bir micadele érnegidir.

Ege Universitesi’nde isten ¢cikarma
girisimine karsi eylem yapildi

Kasim ayi icerisinde Ege Universitesi yo-
netiminin  bltce yetersizligini gerekce
gostererek yapacadl yeni ihalede isci sa-
yisini azaltma ve maaslari distrme karari
almasi Universitede 6rgitll DISK/Genel-is
tarafindan protesto edilmek istendi ancak
eylem Universite ydonetiminin engeline ta-
kildi. Universite ydnetimi eyleme katilacak
iscileri eyleme katilmamalari yéninde teh-
dit etti.

Sisecam taseronunda calisan isciler
imzalanan toplu s6zlesmeye tepki
olarak direnise gectiler

Sisecam A.S’nin taseronu olarak calisan
Kluh Destek firmasindaki 350 isci Cim-
se-is sendikasinda érgltlendiler. Sendika
isyerinde yetki aldi ve firmayla toplu is
sdzlesmesi imzalama hakki elde etti. TIS
sUrecinde sendika iscilerin taleplerini gor-
mezden gelip isverenle anlasmayi bagditla-
di. Duruma tepki gdsteren isciler, mesai gi-

ris ¢ikislarinda, yemek ve molalarda eylem
yaptilar. isveren bu sirecte 6 isciye idari
ceza verdi. isciler ise uyari eylemlerine de-
vam ettiler ve 3 Kasim’da isyerinde Gretimi
durdurdular. Fabrika bahcesinde 200’den
fazla isci direnise basladi. 150 isci ise icer-
de kalarak Uretime devam etti. isveren
icerdeki iscilerin direnise destek verme-
mesi icin, cikis kapilarini kilitledi. Direnis
Uc¢ gln boyunca isyerinde devam etti ve
polis ablukasina alindi. Direnisteki iscilere
herhangi bir destek verilmesi durumunda
isveren, iscileri isten atmakla da tehdit etti.
Direnisi kirmak icin ayrica Tekirdag’daki
fabrikadan destek isci getirecegini sdyledi.
Bunun Gzerine isciler isbasi yapmak istedi-
ler. Fakat direnisi 6rgttleyen éncl dokuz
isci isyerine alinmadi. iscilerin cogunlugu
isbasl yapmaya zorlandi ve eylem bitirildi.

Sendikalastiklari icin isten ¢ikarilan
Posco Assan iscilerinin Ankara
yirdydtsine polis saldirdi

izmit'te Posco Assan fabrikasindaki 88 is-
cinin Birlesik Metal-is sendikasinda érgut-
lendikleri icin isten atilmasinin ardindan
Aralik ayinda Ankara’ya dogru baslayan
yUrayUse polis saldirdi. 30 isci ve sendika
yoOneticisi darp edilerek gbzaltina alindi.
Gozaltina alinanlar aksam saatlerinde ser-
best birakildi. Birlesik Metal-is yeniden yii-
rayus cagrisi yapti.

MESS grup sézlesmeleri ve isci
eylemleri

2015 yilinda “metal firtina” olarak tabir edi-
len ve basta Kocaeli ve Bursa olmak Uzere
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bircok sanayi havzasinda iscilerin kendi
iradeleriyle baslattiklari eylem dalgasi,
kismi kazanimlarla sonu¢lanmisti. 2017
yilinda metal iskolunda Tirkiye Metal
Sanayicileri Sendikasi (MESS) ile grup
toplu is sézlesmesi (TIS) sirecinde ya-
sanan Kkitlesel isyeri eylemleri metal
firtinanin bakiyesini bir kez daha orta-
va cikardl. Aslen 5 Ekim 2017 tarihinde
baslayan grup sézlesmesi gortismeleri,
anlasma saglanamadigi icin 2 Aralik’ta
farkli isyerlerini kapsayan bir micadele
sUrecini baslattl. Yaklasik 130.000 isciyi
ilgilendiren bu slrecte 59 farkli isyerin-
de isciler ve sendika 60 gln boyunca
tim engellemelere ragmen kararhlikla
muUcadelelerine devam ettiler. Sendika
ve isciler iki haftada bir farkli sanayi bol-
gelerinde kitlesel eylemler dizenlediler.
Turk-Metal is sendikasi ise 36 farkli isye-
rinde haftalik yartyUsler organize etti.
Bu slrecte iscilerin basinci Turk Metal
sendikasini pozisyon almaya zorladi. 29
Ocak 2018 tarihinde MESS sendikalarla
tekrar masaya oturma karari aldi. Yakla-
sik 12 saat sUren toplanti sonucunda 30
Ocak’ta TIS bagitlandi.

CAM Iscisi
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8.4. DISK/Genel-is
Basin Ac¢iklamalan ve
Eylemleri (2016-2017)

DiSK/Genel-is'in  2016-2017 yillarinda
yaptigi basin aciklamalari ve eylemler-
de hem calisma hayatina, hem Ulkedeki
demokrasi ortamina yonelik talepler dil-
lendirildi (Tablo 8.5 ve Tablo 8.6). Calis-
ma yasaminda kidem tazminatinin fona
devredilmesi, 6zel istihdam bdrolari, ki-
ralik iscilik gibi gelismelerle ilgili emek-
ten yana bir talepler dile getirildi. OHAL
sUrecinde KHK ile isten atilan Gyelerine
iliskin basin aciklamalari ile OHAL hu-
kuksuzlugunu giindeme getirdi.

Calisma hayatinda asgari Ucretin belirle-
necedi dénemlerde sendikamiz emege
yasanabilir bir Gcret ve insan onuruna
yakisir bir isi savundu. “Sermaye icin
fedakarlik yapmayacadiz, emegimize
sahip cikacadiz!” talebi asgari Ucret di-
zenlemelerinde yiksek sesle ifade etti.

Calisma yasaminda taseron iscilere yo-
nelik kadro duzenlemesi, sendikamizin
temel glindemiydi. 2016-2017 yillari ara-
sinda Turkiye’nin bir ¢ok yerinde, “S6z-
lesme degil kadro istiyoruz! S6z verdiniz,
s6zUnlzl tutun”, “Ozel sdzlesmeli per-
sonel degil, kadrolu isci olmak istiyoruz”,
“BUtlin Taseron iscilere Ayrimsiz, Sartsiz
Kadro”, “Kamu hizmetlerinde calisan
tim iscilere glvenceli, ayrimsiz kadro”
talepleri ile basin aciklamalari yapild.
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DISK/GENEL-IS'16 -'17 YILLIGI

Tablo 8.5. DiSK/Genel-is Basin Agiklamalari ve Eylemleri (2016)

Tarih

15 Subat 2016

24 Subat 2016

Konu

Hacettepe Hastaneleri’nde calisan taseron isciler

direnerek kazandiklari haklarinin gasp edilmesine

karsi Hacettepe Hastanesi oniinde yaptiklari basin
aciklamasi.

Yer

Ankara

"Hukumetin kidem tazminatlarini fona devretme
girisimleri, 6zel istihdam burolari ve kiralik isci
uygulamasini giindeme getirmesi’ne iliskin basin
acliklamasi

istanbul Universitesi
Cerrahpasa Tip
Fakultesi 6nunde

25 Subat 2016

istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakultesi’nde
calisan taseron iscilerin, HukUmetin kidem
tazminatlarini fona devretme girisimini, Ozel istindam
Burolari ve kiralik is¢i uygulamasina karsi basin
aciklamasi.

istanbul

8 Mart 2016

TBMM’'de komisyon asamasi tamamlanan kiralik
iscilik yasa tasarisina karsi Uretimden gelen gUclerini
kullanacaklarini belirten iscilerin kendilerini Kultur
Parkrna zincirledikleri eylem ve basin aciklamasi.

Ankara

10 Mart 2016

Kirallk isci dizenlemesinin ve kidem tazminatinin
ortadan kaldiran yasa tasarilarinin TBMM’de giindeme
gelmesi ve kazanilmis haklarin korunmast i¢in
hakUmetin uyariimast icin Konak, Bayrakli, Altinyol,
Bornova, Sirinyer, Karabaglar, Cigli ve Esrefpasa’da es
zamanli basin aciklamasi.

izmir

22 Mart 2016

Akdeniz Belediyesi'nde kayyum tarafindan hukuksuzca
isten cikarilmalar tzerine Ozgur Cocuk Parkr’nda
“OHAL, KHK, kayyum bahanesi ile aciga alma, askiya
alma, isten atma durdurulsun” talebi ile yapilan basin
aciklamasi.

Mersin

30 Mart 2016

"Sézlesme dedil kadro istiyoruz! S6z verdiniz,
s6zUNUzU tutun” talebine iliskin basin aciklamasi

Kadikoy Belediyesi
Evlendirme Dairesi

onunde
Kadikdy'de, kamuda ¢alisan taseron iscilerin kadroya
. alinmasi ve iscilere grev ve toplu s6zlesme hakkini ;
c BRI AU iceren kadro _yerilmesi talebiyle Kadikdy Belediyesi Istanbul
OnU’nde basin aciklamas.

Buca Belediyesi’nde emeklilige hak kazanmis kadrolu
14 Haziran iscilere yonelik belediye yonetimi tarafindan zorla izmir
2016 emeklilik baskisinin son bulmasina iliskin basin

aciklamasi.

5 Agustos "Darbeye, Diktaya, OHALe Hayir! Acil Demokrasi!” izmir Gundogdu
2016 talebiyle basin aciklamasi Meydaninda
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“Kadrolu iscilerle esitlik” talebi ile ODTU taseron
sirketleri TEM-SER ve ON-IS ihale strelerinin dolmasi

ODTU Rektorlugu

6 Ekim 2016 ve baslayacak yeni ihale calismalarina iliskin talepler onunde
icin basin aciklamasi
10 Ekim 2016 Emek Baris DAemokAra3| m|t!ng|ne yapilan hain Ankq_ra __Tren Garl
saldirida katledilenleri anmak icin basin aciklamasi ondnde
23 Kasim 2016 Siirt Sirvan'daki madenci katliamini ve is cinayetlerini Ankara Madenci

protesto etmek icin basin aciklamasi

Aniti 6ninde

25 Kasim 2016

25 Kasim Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Gunu
dolayisiyla “Kadina yonelik siddet ne kader ne
tesaduf”, “Kadini kusatan siddet politikalarina son”
talepleri ile basin aciklamasi

Okmeydani Egitim
ve Arastirma
Hastanesi 6ndnde

22 Aralik 2016

”Asgari Ucret Kampanyasi'nin etkinlikleri cercevesinde
“Ucret asgari, esitsizlik azami”, "Gecim Ucreti 2000 TL
net olsun” talebi ile basin aciklamasi

Kadikoy Belediyesi
onunde
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DISK/GENEL-IS'16 -"17 YILLIGI

Tablo 8.6. DiSK/Genel-is Basin Agiklamalari ve Eylemleri (2017)

Tarih

3 Subat 2017

Konu

Karabadlar Belediyesi Karbel iscilerinin stiren toplu
sdzlesme gorusmelerinde isverenin iscilerin taleplerine
karsl izledigi katl ve uzlasmaz tutumuna karsi ilan edilen

grevle birlikte diizenlenen basin aciklamasi.

Yer

izmir

8 Mart 2017

Alanlara ¢ikan kadinlar 8 Mart Dinya Emekci Kadinlar
GUNU’nU eylem ve etkinliklerle kutladi. Esitlik, adalet ve
6zgurluk talepleriyle sokaklara, meydanlara ¢ikan kadinlar
toplumsal yasamda yuz ylze kaldiklari tim sorunlara
iliskin aciklamalar.

Turkiye Geneli

Gyelerle ilgili" basin aciklamasi

21 Mart 2017 "OHAL hukuksuzlugu artik bitsin!” konulu basin Genel-Is Genel
aclklamasi Merkezi
Mersin Akdeniz Belediyesi taseron sirketlerinde calisan
Genel-Is Sendikas! Uyesi 100 iscinin isten cikariimasi )
22 LRI 20 Uzerine “Iktidari demokrasi ve hukuk devletinin yoluna Mersin
donmeye davet ediyoruz” konulu basin aciklamasi
29 Mart 2017 OHAL hukuksuzlugunun sonucu olarak isten cikarilan DVatoanl

"Kidem Tazminati Haktir, Gasp Edilemez! Kidem

Calisma ve Sosyal

aciklamasi

. . o R 1”
7 Haziran 2017 Tazminatinda Fon Degil Garanti Istiyoruz!” konulu basin Gavenlik Bakaniig
aclklamasi
“Kidem tazminatinin gaspina hayir”, “Is Givencemiz olan ‘Mugla
7 Haziran 2017 kidem tazminatlarimiza dokundurtmayacagdiz” talepleriile | SGK Il Mudurligu
basin aciklamasi Ek Bina onu
19 Temmuz 2017 | "iscinin emegdi kirmizi ¢cizgimizdir” siart ile basin aciklamasi Diyarbakir
izmir Buyuksehir Belediyesi'nde kadro ve ilave tediye
davasl acan iscilerin isten cikariimalari Gzerine “Haksiz
9 yere atilan isciler icin adalet istiyoruz’ talebi ile isten —
3 Agustos 2017 c|k_ar|lma|ar_| (zerine Kanak Pier Meydanr’nda IZELMAN Izrmir
ve [ZENERJI iscilerinin katihmi ile yapilan eylem ve basin
aclklamasi.
Ege Universitesi Rektorligu’nin, ekonomik problemleri
ve butcesel nedenleri bahane ederek 31 Aralik 2017'de
sona erecek, 2018 yilinda yenilenecek olan hizmet alimi .
7 Kasim 2017 ihalesinde isci sayisini azaltmak ve Ucretlerde dists tzmir
yapmak istemesine karsi rektorltik ontinde yapilan basin
aclklamasi.
1 Kasim 2017 GUvenceli calisma insanca yasam istiyoruz” konulu basin Eskisehir
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15 Kasim 2017

“Ozel s6zlesmeli personel degil, kadrolu isci olmak
istiyoruz” talebi ile basin aciklamasi

Calisma ve Sosyal
GUvenlik Bakanhgi

onu

9 Aralik 2017 Butun Taseron Iscilere Ayrimsiz, Sartsiz Kadro” talebi ile Mersin
basin aciklamasi

12 Aralik 2017 Kosulsuz sartsiz tm taserona kadro”, Belediye taseron Bursa

iscileri Gvey evlat mi?” talepleri ile basin aciklamasi

12 Aralik 2017

“Hukumet yetkilileri tarafindan aciklanan kadro aciklamasi

jzmir Cumhuriyet

Uzerine ayrimsiz kadro talebi” ile basin aciklamasi Meydani
"Ayrimsiz, sartsiz ve esit kamu hizmetlerinde calisan tim
14 Aralik 2017 iscilere kadro” “Asgari Ucret 2300 TL olsun”, “ Kudus Adana

kardesligin ve direnisin baskentidir” talepleri ile basin
aciklamasi

14 Aralik 2017

"Kamudaki taseron isciler arasinda ayrim yapilamaz”,
“Kamu hizmetlerinde calisan ttm iscilere gtvenceli,

istanbul Kadikoy

ayrimsiz kadro” talepleri ile basin aciklamasi iskelesi
18 Aralik 2017 Kosulsuz, sartsiz, bgtun taseron sirket iscilerine kadro iy
talebi ile basin aciklamasi
Kamuda calisan taseron iscilerinin kadroya alinmasi ile istanbul Sisli

20 Aralik 2017

ilgili duzenlemenin KHK'yla yapilacagina iliskin haberler
Uzerine basin aciklamasi

Belediyesi 6nu

22 Aralik 2017

"Guvenceli Calismak Insanca Yasamak Istiyoruz”, “Kamu
istihdami KHK ile dlizenlenemez!” talebi ile basin acikla-
masl

Eskisehir Tepebasi
Belediyesi 6nu

“ Kamu Istihdami KHK ile Dizenlenemez!" talebi ile basin

22 Aralik 2017 Mersin
aciklamasi
“Sermaye icin fedakarlik yapmayacagiz, emedimize sahip ‘
23 Aralik 2017 cikacagiz!”, “Aclik sinirinin altinda asgari Ucret olmaz!” |zmir
talepleri ile basin aciklamasi
29 Aralik 2017 "llan ediyoruz; kadro micadelemiz bitmedi!” talebi ile ilgili Ankara

basin aciklamasi




DISK/GENEL-IS'16 -'17 YILLIGI
268 / >




KAYNAKCA 3269

KAYNAKCA

Alic, O. V. ve Ozarslan, R. (2014) “Kalkinma Planlarinda Yerel Yonetimler ve Yapilan Reformlar Cerceve-
sinde Mukayesesi’, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 26, 315-342.

Aslan, O. E. (2012) Devlet Biirokrasi ve Kamu Personel Rejimi, Ankara: imge Kitabevi.

Asgin, H. 1. (2006) “Kamu Yonetimi Anabilim Dali Mahalli idareler ve Yerinden Yénetim Bilim Dali 5393
Sayili Belediye Kanunu Cercevesinde Yerel Ozerklik Acisindan Belediyeler” Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisi Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiikseklisans Tezi.

Ataman, U. (2014).“Kidem Tazminati Tartismalar Uzerine”. DISK-AR Dergisi, Kis, 94-127, http://disk.org.
tr/wp-content/uploads/2014/02/DiSKAR_11.pdf.

Bagimsiz Sosyal Bilimciler (2006) “IMF Gozetiminde On Uzun Yil, 1998-2008: Farkli Hikametler, Tek
Siyaset’, 2006 Yili Raporu. http://homes.ieu.edu.tr/~aduman/econ424/BSB2006_Final.pdf.

Bakir, O. (2018) “Taseron isciler, KHK ve kadro mucadelesi” http://teoriveeylem.net/2018/03/taseron-is-
ciler-khk-ve-kadro-mucadelesi/

Bilgin, K. U. ve Aytiirk, N. (2003) “Tuirkiye'de Kamu Kuruluslarinda Norm Kadro', Tiirk idare Dergisi, 438,
157-179.

Coskun, E. (2017) “Turkiye'de Kaditsiz Go¢men Kadinlar ve Sosyal Hizmetler’, Calisma ve Toplum, 54,
1299-1316.

Celik, A. (2015) “Diinyada ve Turkiye'de Kidem Tazminati Uygulamalari’, [ktisat Dergisi, 530, 27-39.
CSGB (2013) Kidem Tazminati. Calisma Meclisi Hazirlik Toplantisi Raporu. Ankara.

CSGB (2014a) Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Politika Belgesi — Il ve Eylem Plani 2014-2018, Ankara.
CSGB (2014b) Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Plani (2014-2016), Ankara.

(SGB (2017) 2016 Calisma Hayati Istatistikleri, Ankara.

Demirci, A. G. (2010) “Bir Politika Transferi Ornegi Olarak Turkiye'de Kadro Sisteminin Insasi’, Toplum ve
Demokrasi, 4, 8-9-10, 143-168.

Demirpehlevan, B. (2010) Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiyede Bireysel Emeklilik Sisterni, yayinlanmamis
yiiksek lisans tezi, istanbul Universitesi.

Duman, A. ve Duman, A. (2016) “Tirkiyede Sendika Uyeliginin Kamu ve Ozel Sektérdeki Ucretler Uze-
rindeki Etkileri’, Calisma ve Toplum Dergisi, 1, 11-30.

Gucld, M. (2018) “Ulusal Varlik Fonlari: Turkiye Ekonomisi icin Bir Degerlendirme’, Ege Stratejik Arastir-
malar Dergisi, 9, 1, 39-53.

DPT, (1968-1972) “ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani”. http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Plan-
lar/Attachments/8/plan2.pdf

DPT, (1968-1972) “ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani”. http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Plan-
lar/Attachments/8/plan2.pdf

EGM (2018) Emeklilik Gozetim Merkezi, 4 Mayis.

Erdayi, U. (2009) “Diinyada Genc Issizligi Sorununun Céziimiine Yonelik Ulusal Politikalar ve Tirkiye’,
Calisma ve Toplum, 22, 133-162.

Eurostat. (2018) Minimum Wage. http://ec.europa.eu/eurostat.
Eurostat (2018) Purchasing Power Parities (PPPs), http://ec.europa.eu/eurostat .

Freeman, R. B. (2009) “Labor Regulations, Unions, and Social Protection in Developing Countries: Mar-
ket distortions or Efficient Institutions?’, NBER Working Paper, No. 14789.

Freeman, R. B. ve Medoff, J. L. (1984) What Do Unions Do?, New York: Basic Books.



DISK/GENEL-IS'16 -'17 YILLIGI
270 / 5

Genel-Is (2017) “Zorunlu Bireysel Emeklilik Sistemi’, Ne Oluyor Neyi Savunuyoruz Brostirleri, 2.

Genel-Is (2018) “Sorun Biitce Aciginin Varligi Degil, Sosyal Devletin Yoksunlugudur’, Emek Gazetesi, 153,
16-17.

Gog Idaresi Genel Mudirligi (2018a) Istatistikler http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-istatistikle-
ri_363_378.

Goc¢ Idaresi Genel Midurltgi (2018b) Goc Istatistikleri http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-istatistikle-
ri_363_378.

Gokbayrak, $. (2010) “Turkiye'de Sosyal Glvenligin DontsumU” Calisma ve Toplum, 25, 141-162.

Gliler, B. A. (2005) Yeni Sag ve Devletin Degisen Yapisi, Yapisal Uyarlama Politikalar, Ankara: imge Kita-
bevi.

Gliler, B. A. (1999) Belediye Personel Yénetimi, Ankara: TODAI.

Glris, S ve Yaman, B. (2018) "OECD Ulkelerinde Issizligi Etkileyen Faktérlerin Panel Veri Modelleri ile
Analizi” Social Sciences Research Journal, 7, 136-146.

Glzel, A. (2004) “is Yasasina Gore Alt isveren Kavrami ve Asil isveren — Alt isveren lliskisinin Sinirlart’,
Calisma ve Toplum Dergisi, 1, 31-65.

Hirsch, B. T. ve Schumacher, E. J. (2001) “Private Sector Union Density and the Wage Premium: Past,
Present, and Future’, Journal of Labor Research, 22, 3, 487-518.

Holzmann, R., Pouget, Y, Vodopivec, M. ve  Weber, M. (2011) “Severance Pay Programs Around The
World: History, Rationale, Status, And Reforms. Social Protection and Labor”, The World Bank Discus-
sion Paper, 1111.

Huws, U. (2018) Kiiresel Dijital Ekonomide Emek (cev. U. Senesen), Istanbul: Yordam.

Hurriyet Gazetesi, (2017), Norveg Varlik Fonu 1 Milyar Dolarini Turkiye'de Degerlendirdi, 3/3/2017 http://
www.hurriyet.com.tr/norvec-varlik-fonu-1-milyar-dolarini-turkiyededegerlendirdi-40383579.

icisleri Bakanligi (2017) “Mahalli Idareler Genel Miduirligi Faaliyet Raporlar (2010-2016)", http://www.
migm.gov.tr/yayinlar.

icmen, R. O. (2009) Turkiye'de Belediye Personeli, yayinlanmamis yiksek lisans tezi, Akdeniz Universi-
tesi, Sosyal Bilimler Enstitsu.

ILO (2014) Creating Safe and Healthy Workplaces for All-Report, Cenevre: ILO.

ILO (2016) Non Standard Employment Around the World: Understanding Challenges, Shaping Prospects,
Cenevre: ILO.

ILO (2017a) Global Employment Trends For Youth 2017: Paths To A Better Working Future, Cenevre: ILO.

ILO (2017b) Working Anytime, Anywhere: The Effects On the World of Work, Cenevre: ILO.

ILO (2018b) World Employment and Social Outlook: Trends For Women 2018, Cenevre: ILO.

ILO(2018a) World Employment and Social Outlook, Cenevre: ILO.

ISIG Meclisi (2017) 2016 s Cinayeti Raporu, (http://guvenlicalisma.org/index.php?option=com_
content&view=article&id=18318:turkiyede-2016-yilinda-en-az-1970-isci-yasamini-yitirdi&cati-
d=149:is-cinayetleri-raporlari&ltemid=236).

ISIG Meclisi (2018) 2017 Is Cinayeti Raporu, (http://www.guvenlicalisma.org/index.php?opti-
on=com_content&view=article&id=19179:0halkhk-rejimi-is-cinayetleri-demektir-2017-yilin-
da-en-az-2006-isci-yasamini-yitirdi&catid=149:is-cinayetleri-raporlari&ltemid=236).

Is Saghgi ve Guvenligi Hizmetleri Yonetmeligi, Isyeri Hekimlerinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimle-
ri Hakkinda Yonetmelik ve Is Glvenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkin-
da Yonetmelik (2010) 27768 sayili Resmi Gazete.



KAYNAKCA (271

Is Saghg ve Guvenligi Kanunu (2012) 28339 Nolu Resmi Gazete.

Kagan, T. (2006) “Sosyal Guvenlik Reformu ve Genel Saglik Sigortasi-GSS", Calisma ve Toplum, 8, 147-
162.

Kara, S ve Yildiz, Y. (2016) “Turkiye'de Bireysel Emeklilik Sistemi: 2012 Sonrasi Yapilan Reformlar ve Bek-
lentiler”, isletme ve iktisat Calismalari Dergisi, 4, 1,23-45.

Karagol E. T ve Kog, Y. E (2016) Diinyada ve Turkiye'de Ulusal Varlik Fonlari, SETA, 169. https://setav.org/
assets/uploads/2016/11/20161028172334 _varlik-fonu-pdf.pdf.

Kaya, G. (2015) “Kamudaki Taseron Isciler Uzerine Bir Alan Arastirmasi: Adiyaman Ornegi’, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, 14, 55, 257-267. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/70678.

Kesici, R. (2011) “Avrupa Emek Piyasasi Dinamikleri ve Avrupa istihdam Stratejisi Temelinde Tiirkiyenin
Uyumu’, Calisma ve Toplum, 28, 75-115.

Kizilboga Ozaslan, R. (2014).“Kalkinma Planlarinda Yerel Yonetimler ve Yapilan Reformlar Cercevesinde
Mukayesesi” Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 11, 26, 315-342.

KIGEM ve Genel-is (1998) Yerellestirme, Ozellestirme, Yabancilastirma, Ankara: DISK/Genel-Is Yayinlari.

Kog, Y. (2001) Taseronluk ve Fason Uretim: Sorunlar-Céziimler, Ankara: Turk-Is Egitim Yayinlari.

Limoncuogly, S. A. (2010) “Karsilastirmali Hukukta Kidem Tazminati Uygulamalari”. ASOMEDYA Dergisi,
Ankara Sanayi Odasi Yayinlari, 45-62.

Makine Miihendisleri Odasi (2018) is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Raporu, Ankara.

Maliye Bakanligi (2006-2016) “Bakanhigi Muhasebat Genel Midurltga Faaliyet Raporlari (2006-2016)"
https://www.muhasebat.gov.tr/content/faaliyet-raporlari.

Maliye Bakanligi (2017) “Kamu Sektor( Istindam Verileri’, http://www.bumko.gov.tr/ .

OECD. (2017a)  Ulkelerin Sosyal Harcamalar. https://data.oecd.org/fr/socialexp/depenses-sociales.
htm.

OECD. (2017b) Emeklilik Genel Bakis 2015 Raporu http://www.oecd.org/fr/publications/les-pensions-
dans-les-pays-de-I-ocde-19991371.htm.

OECD. (2017¢) Gelir Dagilimi ve Yoksulluk Ulke Karsilastirmalan, http://www.oecd.org/fr/els/pensi-
ons-publiques/policy-notes-and-reviews.htm.

0Oguz, S.(2011) "Tekel Direnisinin Isiginda Glvencesiz Calisma/Yasama: Proletaryadan ‘Prekarya’ya mi?’,
Muilkiye, 271, 7-24.

Ozkul, 1. (2016) “Turkiye Varlik Fonu Norveg gibi mi, Angola gibi mi olacak?’, Diinya Gazetesi, 2/09/2016,
https://www.dunya.com/kose-yazisi/turkiye-varlik-fonu-norvec-gibi-miangola-gibi-mi-ola-
cak/327996.

Ozveri, M. (2015) Is¢i Sagldi, Is Giivenligi ve Is Cinayetleri, Istanbul: Birlesik Metal-Is Yayinlari.

Ozveri, M. (2009) “Yoksullugun Yonetiimesi ve Sosyal Glvenlik Hakki’, Praksis, Kis-Bahar, 321-336.

Peker, K. ve Sen, M. L. (2015) “Belediye Yéneticilerinin Norm Kadro Uygulamasina iliskin Gordslerini Be-

lirlemeye Yonelik Alan Arastirmast: istanbul ili Ornegi’, Kastamonu Universitesi ktisadi ve Idari Bilimler
Fakdiltesi Dergisi, 7, 107-121.

Salihogly, S. 1. (2007) “Belediye istihdami: Egilimler ve Giincel Durum’, Memleket Mevzuat, 5, 59, 11-15.
SGK(2017) SGK 2016 Yilligi, Ankara.

TBMM (2016) “Turkiye Varlik Fonu Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmuinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile Gerekgesi’, 1 Agustos 2016. http://www2.tbmm.gov.tr/
d26/1/1-0750.pdf .



DISK/GENEL-IS'16 -'17 YILLIGI
272 / 5

THD (2017) Basin Agiklamasi http://www.tuketicihaklari.org.tr/haberler/basinaciklamalari.2017.06.12.
html.

TUIK (1996-2005) “Kesin Hesap: Belediyeler ve il Ozel idareleri”. https://kutuphane.tuik gov.tr/yordam-
bt/yordam.php.

Uluslararast Goé¢ Orgitt (IOM) (2018) Diinya Gé¢ Raporu, http://publications.iom.int/fr/books/wor-
|d-migration-report-2018.

Ulukan, U. (2014) "Avrupa Istihdam Stratejisinin Peri Masali: Glvenceli Esneklik’, http://disk.org.tr/
wp-content/uploads/2014/02/DiSKAR_07.pdf.

Yikilmaz, N. (2010) “Dinyada ve Ulkemizde Kamu Yénetimi ve Yerel Yonetim Alanindaki Degisim ve
Gelismeler”, Memleket Mevzuat Aylik Dergisi, 5, 59, 11-15.

Yilmaz, B ve Terzi, H. (2008) “Turkiye'de Issizlik Sorunu ve Avrupa istihdam Stratejisi Ttrkiye isgiict Piya-

sasinin Yapisal Ozellikleri ve Issizlik Sorunu’, Erciyes Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
30, 229-250.



