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TURKIYE’'DE GENC iSTIHDAM RAPORU
TEMMUZ-2021

Gengler igin istihdam, onlarin sosyal kimligine sekil veren, yasamlarini, bagimsizliklarini,
gelisimlerini, kendilerine gliveni, ekonomik ve politik kimliklerini belirleyen en énemli
unsurdur. Gengler igin bu kadar 6nemli olan istihdam sorunu, genglerin egitimsiz,
yeteneksiz ya da tembel olmasindan kaynaklanmamakta, tam aksine var olan
ekonomik dizen igerisinde c¢alismak isteyen ama herkese is imkani sunamayan
ekonomi politikalarindan kaynaklanmaktadir.

Hem gelismis hem de gelismekte olan ulkelerde en 6nemli sorunlarin basinda gelen
geng issizligi sorunu 6zellikle Covid-19 salgini ile birlikte de derinlesmistir. Bu raporda;
Turkiye’de gencg istihdaminin durumu, issizlik sorunu, glivencesiz ¢alisma kosullari,
calisan geng yoksullugu ve sendikalasma dizeyleri ayrintili bir sekilde incelenmistir.
TUIK, OECD, iSKUR ve CSGB verilerinden yararlanarak hazirladigimiz raporda éne ¢ikan
basliklar su sekildedir;

4+ Tiirkiye’de Geng istihdami Azalis Egiliminde; Geng Kadinlarin istihdama
Katilimi, Geng Erkeklerin Yarisi Kadar!

Genglerde issizlik Orani, Resmi Verilerin iki Kati! Genis Tanimli Geng
issizlik Orani Yiizde 42,7!

Genis Tanimli Geng Kadin issizlik Orani Yiizde 52,4!

Universite Mezunu Her 10 Gengten 4ii issiz.

Gengler Umutsuz; 2020 Yilinda 1 Milyon 73 Bin Geng Hem is Bulma
Umidini Yitirdi Hem De is Aramayi Birakti.

Geng iscilerin Yiizde 95’i Sendikasiz!

1,3 Milyon Geng Kayit Disi Galistirihyor. Her 10 Gengten 4’ii Sosyal
Giivenceden Yoksun!

Calisan Genglerin Yoksulluk Orani Yiizde 20!

1 Milyondan Fazla Geng issiz iskur’a Kayith; Her 100 Gengten Yalnizca
3’ii ise Yerlesebiliyor.

2020’de issizlik Odenegine Basvuran Her 10 Gengten Yalnizca 2’si
issizlik Odeneginden Faydalanabildi.

issizlik Sigortasindan Faydalanan Geng Orani Azalyor.
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v/ TURKIYE’'DE GENC ISTIHDAMI AZALIS EGILIMINDE; GENC
KADINLARIN iSTIHDAMA KATILIMI, GENC ERKEKLERIN YARISI
KADAR!

Genglerin istihdami ve issizligi bircok Ulkenin ortak sorunudur. Tirkiye’de geng
istihdami, OECD Uye Ulke ortalamasinin altindadir. OECD’de yiizde 39,6' olan geng
istihdam orani, Tiirkiye’de 2020 yili 1.¢eyrekte yiizde 30,9 (3 milyon 606 bin kisi) iken,
2021 yili 1. geyreginde yiizde 30,6’ya (3 milyon 620 bin kisi) gerilemistir. istihdam
icerisinde yer alan genglerin ylizde 77’si de licretli ve yevmiyeli olarak ¢aligmaktadir.

Geng¢ kadin istihdami ise cinsiyete dayali ayrimci politikalar nedeniyle olduke¢a
disiktir. 2021 yili 1. geyreginde geng erkek istihdami yiizde 41,1 (2 milyon 489 bin
kisi) iken, gen¢ kadin istihdami sadece yiizde 19,6 (1 milyon 131 bin Kkisi)
diizeyindedir.

Genglerin istihdama katilimi 6nindeki en ©6nemli engellerin basinda; istihdam
yaratmayan ekonomi politikalari, kamuda istihdamin azalmasi, genglerin ucuz ve
kayitdisi islere yonlendirilmesi, egitim aldiklari alanlarda istihdam olanaklarinin
yaratilmamasi, ise alim sirecinde uygulanan ayrimci politikalar (paternalist iliskiler,
deneyim eksikligi, cinsiyetci politikalar, egitim gibi), teknolojik degisimler ve gelismeler
sayilabilir.

Grafik 1. Dénemlere ve Cinsiyete Gére Genglerde istihdam Oranlan
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Kaynak. TUIK. Mevsim etkilerinden arindirilmis isgiicii istatistikleri.

! OECD 2020 4. Ceyrek verileridir.



v GENGCLERDE i$SiZLiK ORANI, RESMi VERILERIN iKi KATI! GENi$
TANIMLI GENG iSSiZLiIK ORANI YUZDE 42,7!

Gengler galisma hayatina katilimlari konusunda bir¢ok ayrimci politikaya maruz
kalirken, Glkemizde geng issizligi en dnemli sorun haline geldi. Gengler is bulamadigi
icin psikolojik, sosyal ve ekonomik agidan ciddi sorunlar yasamakta; bu nedenle de
glivencesiz, dlsuk Ucretli ve kayit disi islere yonelmektedir.

Tablo 1. issizlik Verileri

: Sayl Oran Sayl Oran Sayi Oran
Dar Tanimli issizlik 703 22,0 525 31,7 1.228 25,3
Genis Taniml i§SiZ|ik 1.296 36,9 1.084 52,4 2.380 42,7

Kaynak: TUIK, 2021-1.ceyrek isgiicii istatistiklerinden yararlanilarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir.

Covid-19 krizi ile birlikte de genclere yonelik koruyucu istihdam politikalarinin
uygulanmamasi, genglerin insana yakisir islere erisimini daha da giiglestirdi ve geng
issizliginin artmasina neden oldu. Toplam geng issizligi resmi verilere gore son bir yilda
yiizde 8,8 artarak yiizde 25,3’e yiikselirken, genis tanimh igsizlik orani yiizde 42,7’
buldu.?

v GENIiS TANIMLI GENC KADIN iSSiZLiK ORANI YUZDE 52,4!

En fazla artis ise geng kadin issizliginde goriildii. Son bir yilda geng kadin issiz sayisi
yiizde 15,6 artarak yiizde 31,7’e yiikselirken, genis tanimli geng kadin issizligi ylizde
52,4’ii buldu. Bu veri, her geng iki kadindan birinin issiz oldugunu géstermektedir. Dar
taniml geng erkek issizlik oraniysa ylzde 22 iken, genis tanimli genc issizlik orani ylzde
36,9 oldu (Grafik.2. ve Tablo.1.).

Grafik 2. Dénemlere ve Cinsiyete Gére Genglerde issizlik Oranlari
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Kaynak. TUIK. Mevsim etkilerinden arindirilmis isgiicii istatistikleri.

2 Genis tanimli issizlik, TUIK tarafindan atil isgiicii olarak hesaplanmakta ve zamana bagli eksik istihdam, issizler ve
potansiyel isgliciiniin, toplam isglicli ve potansiyel isgliciniin toplamina oranidir.



v UNIVERSITE MEZUNU HER 10 GENCTEN 4’0 isSiz.

Cumhurbaskani ve AK Parti Genel Baskani Recep Tayyip Erdogan’in “Kalifikasyon
noktasinda kendini ispatlayan geng is bulur" ifadesinin aksine egitimli genclerin birgogu
issiz.

Egitim durumuna gore geng issizlik oranlarini karsilastirdigimizda; iiniversite mezunu
her 10 gengten 4’liniin igsiz oldugu goriilmektedir. Yiksekdgretim mezunu genglerde
issizlik orani yliizde 35,1, okuma yazma bilmeyen genglerle yizde 42,9, en distlik issizlik
orani ise ylizde 19,6 ile ortaokul veya dengi meslek ortaokul mezunu gencglerdedir.

Grafik 3. Egitim Durumlarina Gére Genglerde issizlik Oranlan
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Kaynak: TUIK. 2021. 1.Ceyrek.

v GENGLER UMUTSUZ; 2020 YILINDA 1 MiLYON 73 BIN GENC HEM i$
BULMA UMIDINI YiTiRDi HEM DE i$ ARAMAYI BIRAKTI.

Genglerin issiz kalmasi, is bulma umutlarini da azaltmistir. 2020 yilinda 1 milyon 73 bin
gen¢ hem is bulma iimidini yitirdi hem de is aramayi birakti. issizlik hesaplamasina
dahil edilmeyen kesim olan is bulma Gmidi olmayanlar3 ve is aramayip c¢alismaya hazir
olan’ genglerin sayisi ise her gegen glin artiyor. 2019 yilinda is bulma Gmidi olmayan
genclerin sayisi 159 bin iken, 2020 yilinda bu sayi ylizde 100 oraninda artarak 318 bine
yikseldi. s aramayip calismaya hazir olan genglerin sayisi ise 368 binden 755 bine
(yuzde 105,1) oldu.

Tablo 2.Yillara Gore is Bulma Umidi Olmayan ve is Aramayip Calismaya Hazir gengler (Bin
Kisi)

159 318 100%
368 755 105,1%
527 1.073 135,4

Kaynak: TUIK, 2020.

3 is bulma tGimidi olmayanlar: Daha &nce is aradigi halde bulamayan veya kendi vasiflarina uygun bir is
bulabilecegine inanmadigl icin is aramayan ancak isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.

¢ Cesitli nedenlerle bir is aramayan, ancak 2 hafta icinde isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten
kisilerdir.



v GENG iSCILERIN YUZDE 95’i SENDIKASIZ!

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgl 2021 Ocak verilerine gore sigortali toplam isgi
sayisi 14 milyon 371 bin 96’dir. Bu sayisinin yizde 11,1’i yani 1 milyon 604 bin 584’
15-24 yas arasindadir.

Yas gruplarina gore sendikalagma oranlarini inceledigimizde en disiik sendikalagsma
oraninin geng iscilerde oldugunu gorilmektedir. CSGB Ocak 2021 verilerine gére 15-24
yas arasi 1 milyon 604 bin 584 geng iscinin yalnizca yiizde 4,9’ii yani 79 bin 188’i
sendika Uyesidir. Yiizde 95,1’i sendikasizdir.

Kayit digi istihdam edilen genglerin de sendikal glivenceden yoksun oldugunu goz
onine alindiginda, genclerde gercek sendikalasma orani daha da duslktir.

Grafik 4. Yas Gruplarina Gore Sendikalagsma Orani
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Kaynak: CSGB. 2021, Ocak ayi verilerine iligkin bilgi talebi sonucu Arastirma Dairesi tarafindan
hesaplanmistir.

v 1,3 MILYON GENC KAYIT DISI CALISTIRILIYOR. HER 10 GENCTEN 4’U
SOSYAL GUVENCEDEN YOKSUN!

ILO’nun Calisma Hayatinda Covid-19 Raporu’na gore, Covid-19 krizinden 6nce diinya
genelinde genc islerin ylizde 77’si kayit disi istihdam edilmekteydi. Genglerin kayit
disihik orani Avrupa ve Orta Asya’da ylzde 32,9, Afrika’da ise ylizde 93,4 arasinda
degismektedir.”

Tablo 3. Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitliliklarina Gore Geng istihdami

Toplam Geng Ucretli, Maasli veya Yevmiyeli
istihdami Calisan Geng istihdami
Kayith 63,3 77,7
Kayit Disi 36,6 22,2

Kaynak: TUIK, 2021-1.ceyrek mevsim etkilerinden arindirlmamus isgiicii istatistiklerinden yararlanilarak
Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir.

> L0, (2020). COVID-19 and the world of work. Fourth edition
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Salgin ile birlikte genclerde kayit disi istihdam oranlari da artti. Tiirkiye’de toplam geng
istihdaminda kayit disi calistirllma orani resmi rakamlara gére 2021 yili 1. ¢ceyreginde
1 milyon 290 bin kisi ile yiizde 36,6 oldu. Ucretli, maash, yevmiyeli ¢alisan genglerde
kayit digi ¢aligtirilma orani ise yiizde 22,2 oldu.

v CALISAN GENCLERIN YOKSULLUK ORANI YUZDE 20!

Diinya genelinde ¢alisan geng yoksullugu 126 milyonu asti. Diinya ¢apinda 429 milyon
geng iscinin yaklasik 55 milyonu (ylzde 13'G) asiri yoksuIIukIa6 karsi karsiya iken 71
milyonu ise (ylzde 17'si) ihmli yoksuIIuk7 icinde ya§amaktad|r.8

Tiirkiye’de de yoksulluktan en ¢ok gengler ve gocuklar etkileniyor. 2019 yilinda genel
yoksulluk orani yiizde 21,3, geng yoksullugu yiizde 26,7’dir.

Cahsan yoksullugu ise gencler daha fazla etkilenmekte. Toplam istihdam igerisinde
¢alisan yoksulluk orani yiizde 14,4 iken, bu oran toplam geng istihdaminda yiizde
19,8’e gcitkmaktadir. Her 10 ¢alisan gencin 2’si yoksuldur. Bu demek oluyor ki, gencler
¢alisma hayatina katilsalar da yasamlarini idame ettirebilecek bir gelire sahip degildir.

Grafik 5. Genel Yoksulluk ve Geng Yoksullugu Karsilagtirmasi
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Kaynak: TUIK, Gelir, Yasam ve Yoksulluk verilerine iliskin bilgi talebi sonucu Arastirma Dairesi tarafindan
hesaplanm|§t|r.9

v 1 MILYONDAN FAZLA GENC iSSizZ iSKUR’A KAYITLI; HER 100

GENGCTEN YALNIZCA 3’U iSE YERLESEBILIYOR.
Turkiye’de 1 milyondan fazla geng iSKUR’a kayitli olmasina karsin iSKUR tarafindan ise
yerlestirme oranlari cok diisiiktiir. 2020 Ocak ayinda iISKUR’a kayith 1 milyon 218 bin
623 geng issizden yalnizca 27 bin 356 kisi (yluizde 2,2) ise yerlestirilmisken, 2021 Ocak
ayinda iSKUR’a kayith 1 milyon 40 bin 52 geng issizden yalnizca 24 bin 551 ‘i (yiizde

® Giinde 1,90 ABD dolarinin altinda bir gelirle yasamak olarak tanimlanir

’ Guinde 3,20 ABD dolarinin altinda bir gelirle yasamak olarak tanimlanir.
®1LO, (2020). Global Employment Trends for Youth 2020.
° Medyan gelirin ylizde 60’1 alinmistir.



2,3)’ii ise yerlestirilmistir. 2021 Nisan ayinda ise ISKUR’a kayith geng issiz sayisi 1
milyon 16 bin 308 iken ise yerlestirilen genc sayisi yalnizca 33 bin 837’dir (ylzde 3,3).
ISKUR’un ise yerlestirme oranlarinin diistikligi, iISKUR kanaliyla saglanan cok sayida
istihdam tegsvikinin strduralebilir ve glivenceli istihdamlar olmadigini géstermektedir.

Grafik 6. ISKUR’a Kayith Geng issizlerin Aylara Gore ise Yerlestirilme Oranlari
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Kaynak: iSKUR istatistiklerinden faydalanilarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir.

v’ 2020’DE iSSiZLIK ODENEGINE BASVURAN HER 10 GENCTEN
YALNIZCA 2’Si iSSiZLiKk ODENEGINDEN FAYDALANABILDI.
ISSiZLIK SIGORTASINDAN FAYDALANAN GENC ORANI AZALIYOR.

issizlik sigortasindan faydalanan genclerin orani her gecen yil diisiiyor. ISKUR verilerine
gore issizlik sigortasina basvuran her 10 geng isciden yalnizca 1 veya 2’si issizlik
sigortasindan faydalanabiliyor. 2020 Ocak ayinda issizlik sigortasina basvuran her 10
geng isciden 4’0 issizlik 6deneginden faydalanirken bu oran 2021 yilina gelindiginde
1’e diigsmiistiir (Grafik.7). Bunun temel nedeniyse; issizlik sigortasinin amaci disinda
kullanilmasi, issizlik sigortasindan yararlanma kosullarinin agir olmasidir.

Grafik 7. Geng isgilerin issizlik Sigortasindan Faydalanma Orani
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Kaynak: iSKUR istatistiklerinden faydalanilarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir.




2020 yilinda issizlik sigortasina basvuran toplamda 238 bin 393 gencten de yalnizca 46
bin 170'i (ylzde 19,3)’U issizlik sigortasindan faydalanabilmistir (Grafik.8). Bu oran da
issizlik sigortasina basvuran her 10 geng¢ isciden vyalnizca 2’sinin bu haktan
faydalanabildigini gostermektedir.

Grafik 8. 2020 Yilinda issizlik Sigortasina Basvuran ve Faydalanan Geng Sayisi
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Kaynak: iSKUR 2020 istatistikleri.

TALEPLERiIMIZ:

Turkiye’de genc issizliginin baslica nedeni ekonomik ve sosyal politikalarin istihdam
yaratmada yetersizligi ve sorunun ¢6ziminin kalici politikalarda aranmamasidir. Bir
diger sorun ise egitim politikalarinin yetersizligidir. Ulkemizde ¢ok sayida {iniversite ve
Universite mezunu olmasina karsin geng issizlik yiiksek diizeylerdedir.

Geng iscilerin sorunlarinin ¢6zimi igin oncelikli olarak devletin glinliik veya kisa stireli
istihdam yaratan politikalar yerine, gencler icin glivenceli ve siurdirilebilir istihdam
politikalarini olusturmasi gerekir.

Bu taleplerimizle birlikte;

1.

Universitelerdeki bagimsiz, laik ve bilimsel egitim sistemine yonelik baskilar
ortadan kaldirilmalidir.

Geng istihdamini arttirict kamu yatirimlari yapilmali ve genclerin dizenli is
yasamina gecisleri kolaylastiriimahdir.

Gencglerin  sendika hakkini  6zglirce kullanabilmesi icin gerekli yasal
dizenlemeler yapilmali, sendikal 6rglitlenme 6niindeki engeller kaldiriimal ve
orgltlenme 6zglrligl saglanmalidir.

Gengler icin issizlikle micadele ve istihdam yaratmaya yonelik uygulanacak
politikalarda ozellikle gen¢ kadinlarin esit bicimde isglicline dahil olabilmeleri
icin cinsiyet esitligine dayali kamu politikalari hayata gecirilmelidir.

Genglerin ucuz isglict olarak gorilmesi ve kayit digi galismalari engellenmelidir.



