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Editorden

insanligin  elindeki bilimsel ve teknolojik birikim,
tim insanlarin zihinsel tretimini toplumsal c¢ikarlar ig¢in
orgiitleyebilmesine imkan taniyor. Tim insanlar ilgilendiren
bilginin acik ve kolay erisilebilir olmasi, insanlarin kendi
kendilerini yonetmeleri konusunda, ge¢miste var olmayan
bir imkana da isaret ediyor. internet ve sosyal aglar,
demokratiklestirici olanaklar1 ve o6zgirlik¢ti imkanlar
uzerinden tartigiliyor. Sinif siyasetini giiclendirecek bir zemin
olarak goriiliiyor. Buna karsi, teknoloji, emek ve toplum iligkileri
bir yandan ¢ok sayida is¢inin emek sémiiriine, yalnizlasmasina
ve derin yoksulluk kosullarina dayaniyor. Diger yandan ise
diinya ¢apinda oldukca derin bir esitsiz gelisimi beraberinde
getiriyor.

Dolayistyla teknoloji, emek ve toplum iligkileri ¢eligik fakat
bitinsel bir iligkiler ag1 olarak karsimizda duruyor. Bu biligsel
alan icine gomiili emegi aramak ve bulmak icin de hem tarih
hem cografya bilgisi gerekiyor. Tarih bilgisi bize kapitalizmin
giincel bir evresinden ge¢mekte oldugumuzu soéyliyor. Bu
tarih bilgisi bizi “enformasyon toplumu” kutsamasindan
koruyor. Cografya bilgisi ise kapitalizmin birlesik ve esitsiz
gelisimi temelinde duretimin dinya tzerindeki degisimini
ve dagilmimi hatirlatiyor. Dolayisiyla biligsel alanin emek
bigimlerinin, kapitalizmin uluslararas: igbolimi icerisindeki
yerini ve roliini gérmemize olanak tamiyor. Tim bunlarla
birlikte teknoloji, yasamin tim alanlarinda oldugu gibi sinif
micadelesinde ve oOrgiitlenmede daha simdiden “gercek’
bir yere sahiptir. internet, gercek insanlar arasindaki gercek
iligkilerin cogalmasini ve derinlesmesini saglyor.

Bu gerceklik salgin gilinlerinde daha da gérinir hale geldi.
Salgin giinleri teknoloji, emek ve toplum iligkisinin ikili dogasini
yeniden tartigmaya acti. Bir yandan egitim, saglik, calisma gibi
alanlarin teknolojiyle diizenlenebilme imkani ortaya ¢ikti. Diger
yandan ise, teknolojinin sagladig1 uzaktan ¢aligma stirecinde
belirginlesen derin somiri deneyimleri, yoksul evlerden
teknolojiye erisimi olmadig i¢in egitime ulasamama durumlar:
sirecin sinifsal karakterini bir kez daha éniimiize serdi.



Dolayistyla bugiin emek, teknoloji ve toplum iligkisinin ikili dogasinin farkinda
olmak ve bu “doga"nin toplumsalligini vurgulamak daha da 6énemli hale geliyor.
Bu ise ancak sinif mticadelesi perspektifi ile mimkindir.

Bu sayimizda, teknoloji, emek ve toplum iligkilerini farkl ve zengin katkilarla
ele almaya calistik. Bu tema i¢inde yer alan Fiittiristik Bir Yaklasim ile Dordiincii
Sanayi Devrimi ve Stirdiiriilemez Yoksulluk baglkli ilk yazida Ayse Altun Ada tek-
nolojik gelisimin iktisadi gelismede yarattig1 kirihm siireglerini ve glincel donet
me dair stirdirilemez yoksulluk kavramini tartigmaya aciyor.

Dijital Aglarda Kullanic1 Emegi ile Sermaye Birikimi Arasindaki iliskinin De-
gerlendirilmesi baslikli ikinci makalede Hiseyin Sevgi, yeni iletisim teknolojileri-
nin geleneksel emek kavramini nasil genislettigine, kullanici emeginin nasil me-
talagtirildigina ve kullanici emeginin boyutlarina 1sik tutuyor. Caligmada dijital
medyada emek somiiriisinin bicimleri olarak kullanici tabanli icerikler, oyun
emegi ve katilimei kiltir kavramlar: inceleniyor.

Salgin Giinlerinde Dijital Kolelik Uzerine Bazi Diigiinceler baghgini tagiyan
ticlincii makalede ise Esra ilkay Keloglu-isler salgin déneminde insanlarin hangi
acilardan dijital olarak kolelestirildigini mercek altina aliyor. Yazar, ¢alisanlart,
emegini dijitallestirenler, emegini dijitallestirme olanagindan yoksun olanlar ve
kendini maddi olarak Gretemeyenler seklinde siniflandirarak tartistyor.

Dérdiincii makalede Ahmet Onder, emekgiiciiniin yeniden tiretiminde te-
mel 6ge olan oyun oynama etkinliginin kapitalist birikim alaninin nesnesi haline
gelmesini inceliyor. Oyundan Ise, Oyunculuktan Is¢ilige: E-Spor Oyuncularimn
Emek Stireclerine Dair Elestirel Bir Degerlendirme bashkl yazisinda yazar, oyu-
nun oyunsal ¢zelliklerini kaybettigini ve e-spor oyunculari agisindan eglencenin
degersizlestigini vurguluyor.

Bu sayimizda tema yazilari kadar tema disi yazilar da oldukg¢a kapsamli ve zen-
gin. Surdiriilebilir Kalkinma Paradigmasimin Doga Dostu Gortintimlii Yeni Arag-
lar:: ‘Déngtlisel Ekonomi’ Séylemi ve ‘Sifir Atik’ Projesi baglikli makalesinde Zelal
Beyaz, stirdiirtilebilir kalkinma paradigmasinin yeni araglarini tartismaya agiyor.
Yazar, gercek anlamda dontstiirticti bir sdylemi insa etmek icin alternatif tekno-
lojiler Gizerinden yurtitilecek tartigmalarin kritik bir énem tasidigini vurguluyor.

is ‘Kazalarinda Isciyi Suclayicr Yaklasymin Gegersizligi: Zonguldak Kémiir
Madenleri Ornegi baghkli ¢ahigsmada Nurhal Celik, i kazalarina dair anakim yak-
lagimlarin elestirisini gerceklestiriyor. Yazar, Zonguldak'ta ylrtttiigi saha arasg-
tirmasina dayanarak ig kazalarinin nedenlerini sorguluyor, iscilerin ¢aligma or-
tamlarini dogrudan gozlemliyor, ¢alisma ve yasam kosullarini yerinde inceliyor.

Iki Donem Tek Mesele: Tiirkiye Siyasetinde 1940'h ve 2010'lu Yularin ikinci
Yansinda Partili Cumhurbaskanhgr Meselesi makalesinde Ali Haydar Soysiiren,
1940’ yillarin ikinci yarisinda partili cumhurbaskanlhigina iliskin gidisatla, 2010’lu
yillarin ikinci yarisinda Cumhurbagkanlign Hikimet Sistemine gidisat arasinda
paralellik kurulup kurulamayacagini sorguluyor.

Vi



Nursel Durmaz Bodur ve Handan Kumas ortak c¢aligmalarinda emeklilik ile
igsglict piyasasina katilim karar: arasindaki iligkiyi irdeliyorlar. Tiirkiye'de Emekli
Bireylerin Isgiicii Piyasasina Katiimm Belirleyen Faktorler: Mikro Ekonomik Bir
Analiz adli makalede yazarlar, s6z konusu iligkiyi TUIK Gelir ve Yagam Kogullari
Arastirmasi mikro veri seti tizerinden cinsiyet, egitim ve gelir dlizeyi gibi kate-
goriler ekseninde tartisiyor.

Universite Ogrencilerinin  Gelir-Harcama Iligkisinin Kent Ekonomisine
Katkisu: Ordu Universitesi Ornegi baglikh makalede Sebiha Kablay ve Giilten Cak-
mak, 6grencilerin kent ekonomisine katkisini gelir ve harcama diizeyleri tizerin-
den inceliyor. Saha arastirmasina yaslanan ¢alismada 6grencilerin geldikleri iller
ve ailelerin ekonomik durumunun gelir-harcama iligkisini etkiledigi ve 6grenm
cilerin daha insani kosullarda yasayabilmesi i¢in ekonomik destek oranlarinin
arttirllmasi gerektigi vurgulaniyor.

Personel Calistirilmasia Dayal Hizmet Alum ve Belediye Sirketlerinde “Isgi
Statiisii” baslikli son makalede ise Faruk Ozdemir, alt isverenler tarafindan ¢ahs-
tirilan is¢ilerin belediye sirketlerine gecisi stirecini ilgili mevzuat ekseninde in-
celiyor. Calismada belediye sirketlerine yeni is¢i aliminin sartlari, gegisi yapilan
iscilerin statiist ve kisitlanan haklar: mercek altina aliniyor.

Kitap Kritigi béliimiinde ise Orkun Saip Durmaz, Carl Benedikt Frey tarafin-
dan kaleme alinan The Technology Trap: Capital, Labor, and Power in the Age of
Automation (Teknoloji Tuzagu: Otomasyon Caginda Sermaye, Emek ve Iktidar) adh
kitab1 inceliyor. Durmaz, kitaba adini da veren teknoloji tuzaginin boyutlarini ve
gliiniimiiz i¢in anlamini agiklayici ve elestirel bir yaklagimla ele aliyor.

Bu sayimizin da dolu bir igerikle ve gecikmeden yayinlaniyor olmasi salgin
giinlerinde akademik caligmaya, diistinmeye ve iretmeye cabalayan tiim yazar-
larimiz ve hakemlerimizle mimkiin oldu. Bu sayiya katki veren tiim yazar ve ha-
kemlere tesekkir ediyorum.

Herkese iyi okumalar diliyorum. Salginin geride kaldig1, dayanigmayla bir ara-
ya gelebilecegimiz giizel glinlere ulagabilmek umuduyla,

Prof. Dr. Gamze Yiicesan-Ozdemir

Vit
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Arastirma Makalesi
Fiitiiristik Bir Yaklagim ile Dordiincii Sanayi
Devrimi ve Siirduiriilemez Yoksulluk

Aysen ALTUN ADA*
ORCID: 0000-0002-1120-1006

Oz

Sanayinin baslangicinin belirlenmesi i¢in, insanlarin toplumlar: olugturdugu
zamana kadar gitmek mimkiin olsa da, ekonomik ve sosyal ilerlemeler sanayi
devrimlerinin {rdnd olarak tezahiir etmistir. Toplumlarin farkh kitalarda farklh
hizlarla gelismesinin nedeni ve bazen de sonucu olabilecek olan sanayilesme,
yasanilan bir degisim ve gelisim strecidir. Tarim kapitalizmi, sanayi kapitaliz-
minde olusacak olan rijit sinif ayrimina yol géstermis ve sanayi devrimleri ile
birlikte bilim ve teknolojinin kullanildig1 ve tim siniflar icin, ekonomik, sosyal
ve politik yasamin organizasyonunda strdurilebilir iyilestirmelerin elde edile-
bilecegi bir stire¢ tasavvur edilmeye baslanmistir. Bu ¢alisma, sanayi devrimleri
ile yasanan degisimi, stirecin sistemsel etkilerini sorgulayarak ele almaktadir.
iktisadi tarihsel gerceklik icerisinde, Dérdiincti Sanayi Devrimi'nin olusumunu
ve diinya ekonomisine olasi etkilerini agiklamak, ‘stirdirilemez yoksulluk’ kav-
ramint tanimlamak calismanin amacini olugturmaktadir. Siirdtrtlemez yoksul-
luk, devrim niteligindeki devinimler ile varligini hissettirmekte ve iktisadi sistemi
tehdit etmektedir. Talep devamlihginin saglanabilmesi siirdtrilemez yoksullu-
gun engellenmesine baglhdir. Bu noktada sosyal devlet sisteminin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: sanayi devrimleri, kapitalizm, teknoloji, sirdiiriilemez yok-
sulluk

Makale Gelis Tarihi: 09.04.2021 - Kabul Tarihi: 01.06.2021

* Doc. Dr, Kiitahya Dumlupinar Universitesi, Kitahya Uygulamali Bilimler Fakiiltesi, aysen.altunada@dpu.edu.tr
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The Fourth Industrial Revolution and Unsustainable Poverty with a
Futuristic Approach

Abstract

Economic and social developments have resulted from industrial revolutions,
although one can examine the periods when people formed societies to deter-
mine the beginning of industrialization. The process of industrialization, which
can be regarded as the reason for and the result of social developments at diffe-
rent rates in different locations, is a period of transformation and advancement.
Agricultural capitalism guided the rigid class discrimination that would be de-
veloped in industrial capitalism, and a period when science and technology was
utilized along with industrial revolutions and sustainable improvements could
be achieved within the organization of economic, social and political life was
depicted for all classes. The objectives of this study are: to examine the trans-
formations experienced with industrial revolutions and interrogate their sys-
tematic effects, to explain the development of the Fourth Industrial Revolution
and its potential effects on the global economy while considering the historical
facts of the discipline of economics, and to define the concept of ‘unsustainable
poverty. Unsustainable poverty makes itself felt in revolutionary movements,
and it threatens economic systems. Maintaining the sustainability of demands
depends on preventing unsustainable poverty. Thus, it can safely be said that a
social state system needs to be developed.

Keywords: industrial revolutions, capitalism, technology, unsustainable poverty

Girig

Insanoglunun kapasitesi, gereksinimleri kargilama gidiisii ve rahat
yasama arzusu ile sinirsiz bir gekilde artarak, buluslari her cagda mumkiin
kilmistir. Yasanilan sanayi devrimleri emegin toplulagmasina ve nihayetinde
makinelesmesine kadar kusaklar boyu stiren cabalarin eseridir. Bu cabalar
sonucunda, 18.ylzyildan buglne dort sanayi devrimi gerceklesmistir. Sanayi
devrimleri arasinda gegen siirelere bakildiginda araliklarin azaldigini gérmek
miimkiindiir. Tarim kapitalizminin geligimi neticesinde, Ingiltere'de Birinci
Sanayi Devrimi meydana gelmistir. Uygulamada ikinci Sanayi Devrimi ile buhar
glct yerine elektrik giicline gecilmis ve yeni makineler ile dretim dizeyi
artmigtir. Akabinde yaklagik elli yil sonra da Ugiincii Sanayi Devrimi yaganmustir.
Artik dinya ne kadar uzak olsalar da birbiri ile baglantili bir ag olarak biraz
daha kiigtilmisttir. ilk iki sanayi devrimi halki topraga bagli yari kélelikten
kurtarmig, Ugiincii Sanayi Devrimi mekaniklesmeden kurtarmis, 21yiizyilda



Futdristik Bir Yaklagim ile Dordiinc Sanayi Devrimi ve 3
Stirddrdilem:

baslayan Doérdiincii Sanayi Devrimi ise insanligi belki sanat belki spor belki
varolusun kesfine gotiirecektir. Ama bunu yaparken yeni bir yoksulluk kavrami
da olusturmaktadir: Stirdirilemez yoksulluk.

Yasanilan sanayi devrimleri ile birlikte diinya genelinde yasamilan refah
dizeyindeki artig, esitsizlik ve yoksullugu azaltabilmis midir? Yoksa sanayi
devrimleri sonucu elde edilen iktisadi kar, sermaye sahiplerinin servetini
arttirip yoksulluk sadece is¢i sinifi ile ticretli sinifa ait bir sorun mu olmustur?
Diger yandan sistemin strdiiriilmesi, islevsiz hale gelmekte olan emek giicti ile
muimkin mudir?

Calisma, bu sorular1 cevaplayabilmek i¢in genig bir yazin taramas! sonucu
farkli iddialar1 tahlil ederek kendi iddiasini ortaya koymaktadir. Dordiinct
Sanayi Devriminin diger devrimlerinden farki, ¢cok daha az miktarda yeni
istihdam olanag: saglayacak olmasi ve Ustel bir hizla gelismesidir. Bu devrim,
sadece vasifsiz degil vasifli iggiininiin istihdamini da azaltacak ve sistemik
olarak bittinsel bir degisimi tetikleyecektir. Artik Gretimde emek ile teknoloji
tamamlayici degil ikame durumuna gelerek gelir esitsizligi ve yoksulluk tizerinde
artan ivmede olumsuz etkiler yaratacaktir. Arzin artmasi teknolojik devinimle
kacinilmaz olacak ama igsizlik ve yoksulluk toplam talebin azalmasina yol
acacaktir. Bu durum kapitalizmin dogasini sekteye ugratacak ve ‘siirdiirilemez
yoksulluk’ olusacaktir.

Calisma, tarihsel bir yaklagimla teknolojik gelisimin iktisadi gelismede
yarattigr kirllim sireglerini ve giincel doneme dair olarak stirdirilemez
yoksulluk kavramini tartigmayr amaclamaktadir. Caligmada, sanayi devrimleri ve
etkileri ana hatlariyla degerlendirilerek, Dordiincii Sanayi Devriminin olusumu
ve diinya ekonomisine olasi etkileri incelenmektedir. ‘Stirdtrtlemez yoksulluk’
kavramini tanimlayarak, kavramin ve stirecin sistemsel etkilerini sorgulamak
ve bu yoksullugun mevcut kurumsal ve tretim iligkilerinin ka¢mnilmaz sonucu
niteligini vurgulamak c¢alismanin 6nemini olusturmaktadir. Bu c¢alismanin
mevcut yazina yeni bir kavram kazandirmasi, yaklagimlar: ve onerileri ile bilime
ve gelecege fikir verebilmesi umut edilmektedir.

Birinci Sanayi Devrimi

Birinci Sanayi Devriminin Ingiltere'de, James Watt tarafindan buhar
motorunun iyilestirilmesi ve gelistirilmesi ile 18. ylizyilin son ceyreginde
bagladigi ve 1871'de Paris Komnii ile sona erdigi kabul edilmektedir (Tektasg, 2019:
41). Boylelikle, 1768 yilinda buhar makinesi ile teknik, yeni bir anlam kazanmaya
baslamis ve insanlarin toplumsal varlig1 bir degisim stirecine girmistir (Freyer,
2018: 11-50). James Watt'in daha oOnceki diger mucitlerin aragtirmalarinin
uzerine insa ettigi caligmalari, siyasi kurumlarin sanayilesmeye hazir olma
saiki ile birlesmis ve siire¢ baslamistir. Bu siire¢ daha 6nceki yiizyillarda da
baglayabilirdi. 1589 yilinda 6rgli makinesi icad: i¢in patent korumasi arayiginda
olan William Lee, bulusunu Kralige I. Elizabeth’e géstermek i¢in Londra’ya gitmig
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fakat Kralice'nin bu icadin etkileri ile daha fazla ilgilenmesi ve patent vermeyi
reddetmesiyle, kendisinin geri ddnmesi bir olmustur. Kralice'nin kaygisi, ¢orap
saticist loncalarinin, icadin loncaya tiye olan zanaatkarlarin becerilerini gereksiz
kilacagina yonelik olmasi ve halkini birer dilenciye cevireceginden daha baska
bir seydi. O da icatlarin siyasi istikrarsizliklar yaratip iktidarlarim tehlikeye
atmasiydi (Acemoglu ve Rabinson, 2012: 182-203).

1530'dan sonraki yiizyillik siire¢ ingiltere i¢in bagimsizlasma ve ulusal
birlik saglanmasi dénemi olmustur (Hill, 2015: 41). Yoksullugun sinifsal bir
hal almasi kapitalist stire¢ ile paralellik gostermektedir. Burada bahsedilen
kapitalizm, sanayi degil tarim Kkapitalizmidir. Stiphesiz ki, Ingiltere'de
sanayi devriminin gelismesinde gerek 17. yilizyil ingiliz Devrimi, reformist
hareketlerin yayginlagmasi, 1724 ticaret yasasi reformu gerekse tilkenin sahip
oldugu cografi konumu, dogal zenginlikleri, bilimsel ve pragmatik mirasi, idari
ve hukuki yapisi basat rol oynamistir (Supple,1963:13-14). Ozellikle kapsayici
siyasal kurumlarin sayesinde gelisen ekonomik kurumlarin varligi ve kabiliyetli
kasiflerin desteklenmesi, ilk sanayi devrimini Ingilterede baglatan dgelerdir
(Acemoglu ve Rabinson, 2012: 208). Ama Birinci Sanayi Devrimi'nin ingiltere’de
baglamasinin temel sebebi, tarim kapitalizminden bagka bir sey degildir. Tarim
kapitalizminin olugsmasinda da reformasyon hareketi temel unsurdur. 16.
ylzy1l ortalarinda 8. Henry, Katolik Kilisesinin tlkesinde bulunan topraklarini
sahiplenerek ve sonrasinda satarak ticari tarimin baglamasinda etkili olmustur
(Dogan ve Sentiirk, 2017: 362-363).

Hume (1772)'un “Siyasi Denemeler” yazisinda belirttigi tizere, devletin biiyiik
bir bélimini olusturanlar ciftciler ve treticilerdir. Ciftciler toprag: islerken
ureticiler, ciftcilerin arettiklerini igleyerek nihai Griinlere donastirirler. Smith
(1776)'in “Uluslarin Zenginligi”
Hakkinda- isimli tctinct kitabinda agikladigi tizere, bahsedilen yizyilda

eserinde, -Her Ulusun Servetinin Farkli Gelismesi

ingiltere'de toprak sahipleri, topraklarini kendileri islemek yerine ‘yeoman’ adi
verilen kiraci ciftcilere kiralamaktaydilar. ingiltere’de topragin zengin fakat
islenmemis olmasi topragin maliyetini arttirmakta, bu da cift¢inin uzun yillar
kapsayan kira siiresine sahip olmasi zorunlulugunu getirmekteydi. Uzun yillar
kapsayan bu kiralama ile yasal giivencelerle korunan ciftgiler topraga yatirim
yapabiliyor ve tarimda kig¢ik miilkiyetin ortadan kalkmasi ile istenilen zemin
olusturuluyordu. S6zii edilen ciftciler de tcretli is¢iler ile bu topragin igletilmesi
yoluna bagvurmuslar ve boylelikle kendine yeterliligi esas almayan kapitalist
tarimmin temelleri kurulmustur. Tarimdaki mdlkiyet iliskilerinin doniigimd,
siniflar1 belirginlestirmis ve genis pazar ile serbest igglicii saglayarak sanayi
kapitalizminin gelisimine zemin hazirlamistir. Ve artik; toprak sahibi, kiraci ¢iftci,
tcretli sinif1 olugarak sistem icerisinde toprak ile emek birer tretim faktori ve
meta haline gelmistir.
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Makinelerin kullanilmasindan sonra ev ici tiretim yerini pazara biraktigina
gore, kolonilegsmenin de katkisi ile yeni pazarlara acilmak gerekiyordu. Ancak
bir engel vardi, merkantilizm. Birinci Sanayi Devrimi ile tretim artik sorun
degildi ama yeni pazarlar bulmak sorundu, iste bu nedenle merkantilizmin
terk edilmesi ivedilikle saglanmaliydi. Bu distlnce ile sisteme ilk elestiriler
18.ytizyilda, 6nce Hume (1772) ve hemen arkasindan Smith (1776)den gelmistir.
Onlara gore, ulusal devletlerin kurulusunun ekonomi politigini olusturmus
olan ve tlkelerin ekonomi politikalarina hakim olan merkantilist sistemin altin
stoklarini arttirmasi tamamen gegici bir durumdur. Bir ulusun zenginligi ve
mutlulugu, degerli madenlerin ¢ok ya da azhg ile ilgili degildir. Yoneticilerin
uyguladigr siyaset, sanayilesme ruhunu canli tutarak zenginligi saglayabilir.
Ulkelerin ihracat fazlasi vererek altin stoklarim arttirmalari daimi degildir,
aksine bir mal ne kadar c¢ok ihrac¢ edilirse tilke icerisinde o kadar fazla tretilir.
Dis ticaret yerli mallarin kalitesini, gii¢ ve zenginligi arttirmaktadir. Herhangi bir
ulusun zenginliginin ve ticaretinin artisi diger uluslara zarar degil aksine kazancg
getirir. iste bu nedenlerle sistemin ve koruyucu politikalarin terk edilmesi
gerekmektedir. Birinci Sanayi Devrimi'nin sagladig1 teknolojik gelismeler ile kar
saiki birlegmis, diinya tilkelerinin kapilarmin ingiliz mallarimin ithaline agilmasi
ile amac gerceklesmistir.

Su glclnin 1sitilip buhar haline geldiginde aciga ¢ikan enerjinin pamuk,
komiir ve celik endistrilerinde kullanilmasi ile imalat fabrikalara taginmis oluyor,
fabrikalar da emegin kolay saglanabilecegi sehirlere konuslaniyordu. Tarim
kapitalizmi olusumu siirecinde kiictik miilkiyet ortadan kalkmig ve istenilen
zemin olusturulmustu. Bu iki durum birbirini tamamladi ve sehirlere go¢ baslad.
Bu goclerle, eski ekonomide bulunmayan yeni ve biytik bir sinif doguyordu.
Birinci Sanayi Devrimi 6ncesindeki yillarda feodalizm insanlari; serfler, koyliler,
burjuvalar, din adamlar1 ve soylular olarak siniflandirmigti. Tarim kapitalizmi
ise; toprak sahibi, kiraci c¢iftci ve ticretli sinifi olusturarak sanayi kapitalizminde
olugsacak olan rijit simif ayrimima yol gosterdi. Marx (1847)in sdylemi ile
buharl makine, sanayici kapitalisti olan bir toplum yaratmistir. Birinci Sanayi
Devrimi'nden sonra sanayi toplumuna gegis, toplumlar: emek sahibi ve sermaye
sahibi olarak olusturmus ve sanayi isci sinift dogmustur.

Yeni buluslar ve icatlardaki artis, gelirler arasindaki farkliliklarin artmasi
ile simf ayrimini daha pekistiriyordu. imal edilen mallarin fiyatlarinda diisiis,
ticarette bolluk, sermaye birikimi ulusal zenginlikleri arttirtyordu. Olusan yeni
sinifin yoksullugu ise orta ve st sinif tarafindan gérmezden gelinmekteydi.
ingiltere'de yeni ig¢i siufinin ticretlerindeki diisiikliigiin gercek sebebi ne
liberal goriis ne sendikasizlikti. (Hobsbawn, 2017: 240-242; Engels, 2019: 48-57).
Alison’un (1840) belirttigi gibi Irlanda niifusu Ingiltere’nin emrindeydi. Dahas,
ingiltere'de ig¢ilerin go¢ etmesine yasaklar konulmus ve diger Avrupa tilkelerine
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cikiglart engellenmisti. Esanli olarak Smith (1759, 1776) calisan ya da ¢aligkan
yoksullar kavrammna siklikla deginmektedir. Kendisi calismanin yoksullugu
engellemediginin bilincindeydi ama mal ve hizmetlerin ucuz oldugu yillarda
iscilerin daha tembel, goreceli daha pahali yillarda daha ¢aligkan olduklarina ve
aylaklaricinisleri gevsek tutmanin, rastgele ve isteksiz ¢caligmanin cazip olduguna
da deginmeden gecemenmistir. Bolluk, bereket doneminde isi birakan aylaklar,
kithk doneminde yoksullagmaktadir fikri ile tcretli ¢alisanlarin endistriyel
gelismenin yarattigr kardan pay almamalarini bir nevi mesrulastiriyordu (Hill,
2019: 39).

Birinci Sanayi Devriminin bagladigi tlke olarak, diinya ekonomisinin
Ugiincti Sanayi Devrimi donemine kadar hegemonik giicii olarak kalmayi
basaran Ingiltere, kolonizasyonun ve iggiicii zenginliginin nimetlerini sonuna
kadar kullandi. Devrim hayat standartlarini fazlasi ile ytkseltti, tabi ki sermaye
sahibi olanlar lehine. Donemin iktisadi goriist tcret artiglarini ekonomik kayba
neden olacag tezi ile miimkiin kilmazken, Ricardo (1817) ticretlerin bastirilmasi
ile karlarin yiikselecegini vurguluyordu.

ingiltere'de ve tiim Avrupa'da kesintisiz bir refah diizeyi artis1 yasanmakla
beraber, bu refah diizeyindeki artis esitsizligi ve yoksullugu azaltamamistir
(Berend, 2013: 32). Elde edilen iktisadi karin, sermaye sahiplerinin servetini
arttirmasinin yarattig1 bu esitsizlik iscileri ludizm hareketine gotarmustr.
Ludistler ashinda makinelere karsi degil yoksulluga karsi idiler; hem issiz
yoksulluguna hem de caligan yoksulluguna. Yoneticilerin ise siyaseten kaybetme
korkular: ludizmi engellememelerinin temel sebebi idi, diger bir ifade ile ludizm
engellenemiyor degildi (Engels, 2019: 218-223).

ikinci Sanayi Devrimi

Elektrik giict ile tiretimi iceren Ikinci Sanayi Devriminin, 1860 yilinda
bagladig1 kabul edilir ama bitis déneminin 1920’lerin sonuna kadar olan dénemi
kapsadigini iddia edenler oldugu gibi, 20. Yiizyilin ortalari oldugunu kabul
edenler de vardir (Mokyr, 1990; Donovan, 1997; Dyer-Witheford, 2004; Woodruff,
2006; Stearns, 2021).

Elektik giict ile birlikte demir, ¢elik, petrol ve kimyasal maddeler tiretim
siirecine dahil edilmis oldu. Teknik ilerlemeler ve hayat1 kolaylastiran yeni
icatlara dayali sanayiler déneme damgasim vurdu. Uretim altyapisi kokten
degisime ugradive bu stirecte isbolimi, ihtisaslagma ve karmasik o6rgiitsel yapilar
temel égeler oldu (Geng, 2019: 109-114). Tkinci Sanayi Devriminde kitalar arast
ulasim daha da kolaylagti ve ulagim sektoriintin geligimi ticari serbestligin zirve
yapmasini sagladi. 19.ytizyil biiyiik degisimlerin yasandigi bir ytizyil oldu ve 1830-
1870 yillar1 arasinda demiryolu agi sistemi kurularak kirk yilda, dort bin yillik arag
olan atli arabalarin yerini trenler almig oldu (Freyer, 2018: 27-28). Ayn1 yiizyilda
Marx (1867), makinelerin is¢iye sadece tstiin bir rakip gibi davranmayacagini, onu
her zaman gereksiz kilmaya ¢abalayacagini savunmaktadir. Bunun neticesinde
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makineler grevleri bastirmak i¢in gliglii bir silah olarak kullanilarak tcretleri
minimuma ¢ekebilmektedir.

ikinci Sanayi Devrimi'nin énciisii ingiltere, 19. yiizyilin sonlarinda diinyanin
hegomonik giict olarak tekrar zirveyi gérmis ve devrimin sonlarina dogru bu
gicini ABD'ye birakmaya hazirlanmistir. 20.ytizyilin kaotik stireci baglarken
ABD hem hegomanyasini ilan edecek hem de bir sonraki devrimin liderligini
devralacaktir.

20.ytizyll icerisinde, Gretim sistemi kapitalizmin 6rgiitlenmesinde olduk¢a
etkili olan Taylorist ilkelere dayali olan Fordizm olmus; tiretimde ciddi artiglar
yasanmugtir. Biyik Buhranin yarattifl resesyon esnasinda iscilere odedigi
ginlik yevmiyeyi yikselten ve kendi is¢ilerinin ayni1 zamanda en iyi musterileri
olmalarin1 saglamayr ama¢ edinen Henry Ford, Frederick Winslow Taylor
tarafindan gelistirilen Taylorizm akimini takip ederek ABD'nin diinya kapitalist
ekonomisinde hegemonya kurmasina da o6nemli bir katkida bulunmustur
(Conway, 2015: 26-28).

Birinci Diinya Savasindan sonra diinya Uretiminin ylzde 42'si ABD'de
gerceklesmeye baslamig ve tlke kendisini kreditdr olarak ilan etmistir. ABD'de
otomobil tiretimi, ingiltere’nin on bir kat1 iken Bat1 Avrupa'nin ti¢ katindan fazla
duruma gelmistir (Berend, 2013: 32-55). ABD, Ikinci Diinya Savagindan sonra
sanayi alanindaki Gistiinligiinii kesinlestirmis ve tipk1 ingiltere'nin yaptig1 gibi bu
asamadan sonra diga agilmada sakinca gormemistir (Chang, 2016: 61).

Ugiincii Sanayi Devrimi

ikinci Sanayi Devriminden sonra, Ugilincii Sanayi Devriminin
gerceklesebilmesi i¢in bir zaman kayb1 yasanmustir. 20. ylzyilda yasanan iki
dlinya savasi ve Biyiik Buhran bu zaman kaybinin sorumlularidir. 1960’larla
basglayan Uciincii Sanayi Devriminin 2010'da bittigi kabul edilirse, 1940’larin
sonunda tretilen transistor ve bilegenleri ile bilgisayarlarin kullanimi i¢in gerekli
olan temel adimin atildigina da belirtmek gerekecektir. Transistor teknolojisi
kullanan ilk elektrik santral, ABD'de 1960 yilinda kurulmus ve bu tarihten itibaren
bilgisayar ve sistemlerinin teknolojik degismelerden etkilenmesi stireci baglamig
olmaktadir (Freeman ve Louga, 2013: 412).

Uglincii Sanayi Devrimi'nin tek bir tilkeye ya da bolgeye atfedilmesi miimkiin
degildir. Clinkd artik fordist ve post-fordist sistem igcerisinde gelisimini stirdiiren
devrim, sanayilesmenin serbestce yayilabildigi bir donemi de ifade etmektedir.
Ugtincii Sanayi Devrimi'nin, ilk iki devrimden biiyiik farkliliklart mevcuttur. Artik
sanayi denilince insanlarin zihninde olusan resim ne tretim hatlarina dizilmig
isciler ne de mekaniklesme olmaktadir. Bu resim silinip bilgi is¢isi kavramlari
olusmaya baslamustir.

Bu devrimin en temel farkliliklarindan biri de buhar, kémiir, fosil yakitlarin
enerji olarak kullanilmasinin terk edilerek yeni enerji kaynaklarinin kullanilmaya
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baglanmasi olmustur. Ugilincii Sanayi Devrimi, yeni enerji kaynagi olarak
yenilenebilir enerji kaynaklarini olusturabilme teknolojisi ve bilincine haizdir
(Rifkin, 2019: 159). Ctlinkd kaynagi giines ya da riizgar olan enerjiye ulagmanin
yollar1 bilgi caginda kolayca olusturulabilmis ve strdirilebilirlik bilinci
donemsel olarak diinyada yaygilasmistir. Ugiincii Sanayi Devrimi déneminde
insanlik, sanayi devrimlerinden bu yana dogaya verdigi zararin boyutlarini ve
ekolojik dengenin bozulmasinin sonuclarini idrak etmeye baglamistir. Clnkd
bu dénemde uluslararasi platformlarda stirdirilebilirlik kavraminin farkindaligi
artmig; ekonomik, toplumsal ve ¢evresel amaclar birlikte ele alinmistir (Sachs,
2019: 23).

Ama- kocaman bir ama- yoksullugun sirdirilemezligi bilinci daha
olusmamistir. Uluslararas: kuruluslar ve altin ¢agimi yasayan kalkinma iktisadi
yoksulluk sorunsali ile ilgilendigini digtiniiyor ve yoksullukla miicadelede
uygulanan politikalarin yeterli olabilecegi imit birligine vartyordu. Oysaki bu
donemde hi¢ durmaksizin vasifl igkollari bile hizlica yok olmaya ve diger sanayi
devrimlerinden farkli devinimler yasanmaya basglamigtir. Belki de geri doniisu
olmayan bir yola girilmisti.

Dordiincii Sanayi Devrimi

Dérdiincti Sanayi Devriminin 2011 yilinda basladigi kabul edilmekte ve
onceki sanayi devrimlerinden farkh olarak daha hizli ve biittiinsel donisimi
icerdigi distnilmektedir (Schwab, 2018: 11). Dordlncii Sanayi Devriminde,
makine, sistem ve insanlarin birbirlerine sensoérler yolu ile baglanabilmesi ve
stire¢ igerisinde iletisimlerini devam ettirebilmeleri s6z konusudur. Ister imalat
ister hizmet tretimi olsun, teknolojiler birbirlerine entegre olmustur (Ansal,
2016: 12).

Endiistri 4.0 ya da Sanayi 4.0 kavrami, Doérdtincii Sanayi Devrimini ifade
etmektedir ve Siber Fiziksel Sistemler, Nesnelerin interneti, Hizmetlerin
interneti ve Veri Giidiimli Mimariler gibi bilegenlerinin reel endiistride
uygulanmasi, olarak kullanilmaktadir. Siber Fiziksel Sistemler, fiziksel stirecleri
ve yazilim sireclerini entegre etmek icin, mevcut bir dizi veri, dijital iletigim
kolaylig: ve hizmet tiriinden yararlanmaktadir (Grangel-Gonzalez vd., 2016
: 230). Bilgi teknolojisi ve operasyonel teknoloji arasinda bir araci olan ve
gelecegin internetinin entegre bir parcas: olan nesnelerin interneti ise, bu iki
ortaga da hitap eden yetkilere haiz bilesenlerden birisidir. Nesnelerin interneti,
kiiresel ve evrensel bilgi alanlarinda verileri kullanan ¢ok fazla sayida nesneyi
ele alarak geleneksel dagitimli veri tabani teknolojisine meydan okumaktadir.
Nesneler sayesinde bilgi teknolojileri diinyasi, operasyon etki alanlariyla daha
fazla entegre olmakta ve glindelik etkilesim ile kolayca ulasilabilir duruma
gelmektedir (SRR, 2009: 39; VRR, 2014: 33-34).

Bilgisayarlar tarafindan insa edilen ve giysilere, binalara, deri altina
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uygulanabilen teknolojinin oldugu bir diinyada yasamak olduk¢a olagan hale
gelmektedir (Schwab ve Davis, 2019:116-117). Dordinct Sanayi Devrimi, buhar
makinelerinden otonom akill fabrikalara ve robotlara uzanan yolculugun geri
dontlemez seklidir. Tabi ki akil almaz bir sekilde sanayi devrimleri yaganmaya
devam edecek ve teknolojiler ilerleyecektir fakat bu devrim devinimin kirilma
noktasi olarak nitelendirilecektir. Brynjolsson ve McAfee (2014), bu donemi
‘fkinci Makine Cagl' olarak tamimlamakta ve c¢agin, buhar makinelerinin ve
elektrigin ¢ikardig: etkilerden daha siddetli bir degisim yaratip yaratmayacagini
sorgulamaktadirlar. Onlar, son devrim ile diger sanayi devrimlerinde yasanilan
benzer etkilerin olusacagini belirtmektedirler. Harari (2019), bilim teknolojilerinin
insanligin 6nine ¢ikardigr zorluklarin Oncekilerden ¢ok daha fazla olacagini
savunmaktadir. Ayni sorgulamayi, yapan Gordon (2012) ise, yakin zamandaki
degisimlerin insan hayatinda elektrik, toplu tagima gibi 6nceki devrimlerdeki
yenilikler kadar derin etkilere yol agmayacagini vurgulamaktadir.

ilk sanayi devrimleri ile igsizlik insanlari sehirlere géce yoneltmis ve
zamanla devrimlerin gelisimi ile isciler hizmet sektértiine dogru kaymistir.
Sanayideki isciler de nitelikli ve niteliksiz olarak ayrilmistir. Gecis donemleri,
kisa vadeli igsizligi arttirmig fakat kalic1 kilmamigtir. Clinki sektorel degisimler
yasanmis ve yeni is alanlar1 yeni istihdam olanaklar1 yaratabilmistir. Ayrica,
yeni ig alanlar is¢ilerin niteliginde ve tcretlerinde artig saglamistir. Bu durum
ekonominin igleyisini devamini mimkin kilmis, ¢linkd talep oldukga arz devam
etmistir (Ford, 2020: 9-10).

Sanayi devrimleri, gelir akisini degistirerek tiiketim maddelerini etkilemis,
ilk etkisi issizlik gibi kayiplar olsa da nihayetinde tiikketim, refah artigina
sebep olmustur (Schumpeter,1943: 68). Ge¢cmis devrimlerde yasanan ludizm
gibi hareketlerde korkularin bosa ciktigr gorilmistir. Ctinkd yeni istihdam
olanaklar1 olugturulmus ve bu hareketler ne sistemin gelisimini ne de teknolojiyi
engellemistir.

Cari donemde Dordiinci Sanayi Devrimi i¢in duyulan kaygilar da acaba
gecmisteki gibi yersiz mi kalacaktir? Teknolojinin gelisimi ve hizi kaynakh her
devrim, ekonominin isleyigini ve dongiisiint etkiler. Teknik gelismeler, emek
sinifinin Giretkenligini arttirir ve zamanla emek faktortiniin tamamlayicisi haline
gelir. Katlanarak devam eden yenilikler ile emek ve teknoloji arasinda tamamlayici
degil ikame durumu ortaya ¢itkmaya baglar. Ekonominin igleyisi i¢cin buraya kadar
ciddi bir sorun yoktur. Fakat bu iki tiretim faktort tam ikame durumuna gelince
isler degismeye baslayacaktir. Emek ve teknolojinin tam ikame olmasi durumu,
makinelerin, robotlarin ve algoritmalarin birer ig¢i haline gelmesi ile olugacaktir.
Fakat burada, onlarin birer emek giicii ya da birey olmalarinin 6tesinde bir
durum s6z konusudur. Emek yerini biitiinsel bir sisteme, bir aga birakmaktadir.
Dogal olarak bu durum, tek tek emek giiciiniin ve mesleklerin yok olmasindan
ziyade tiim emek gliciniin vasifsizlagmasi ve igini kaybetmesidir.
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Dordlincti Sanayi Devriminin etkileri ve sonuclar1 digerlerinden farkl
olacaktir. Ciinkii yasanilan degisim daha yikici etkiye sahiptir. Bu devrim,
bilisim teknolojisinin biyoteknoloji ile kesisimi neticesinde olusan ve sadece
bilgisayarlarin daha akilli olmasindan c¢ok daha fazlasidir. Dordlinctii Sanayi
Devrimi sadece vasifsiz isgiictinii degil vasifli isgiiciinii de etkileyecektir. iste
bu ezber bozan gerceklik, toplumu ve ekonomiyi dontstiirerek, kutuplasma
algisin1 degistirecektir (Brynjolfsson ve McAfee, 2014: 1-12; Frey ve Osborne,
2017: 268-269; Harari, 2019: 36-37, Ford, 2020:105-155). Toplumun sinifsal
ayirmmi  degisecek, ekonominin talep ve arz dengesi bozulacaktir. Cinki
otonom makinelerin, robotlarin ve algoritmalarin olusturdugu yeni tiretici sinif,
tiketmeyecek ve yorulmayacaktir. Her tretici ayn1 zamanda bir tiketicidir,
Ogretisi ortadan kalkacak ve tiiketmeyen tretici sinifi dengeleri bozacaktir.
Emek tretim stlirecinde yok olacak, teknolojide gelinecek olan ilerleme ile
igglicti daha da vasifsiz hale gelecek ve mavi ile beyaz yakali ayrimi iyice ortadan
kalkacaktir. Fuchs (2015: 291)1n ifadesi ile gri yakali bir sinif olugsmaktadir. Sistem,
metalagmanin derinlesmesini saglamakta ve birikim ile boliigim yapilarinda
degisimler yaratmaktadir. Bu degisimler Dyer-Witheford (2004: 43)un séylemi
ile bir nevi is¢i sinifina veda olarak da algilanabilmektedir.

Dordlincti Sanayi Devriminin esitsizligi daha da arttiracagi endisesinin
temelinde, isglicinin ikinci plana atilacag: gercegi yatmaktadir. Cinkd sozi
edilen durum, yalnizca durgunluk kaynakli bir istihdam eksikligi ya da gecici
bir istihdam daralmas: degil; isgiiciintin sermaye ile ikame olmasindan kaynakli,
servetin az kiside yogunlagsmas: sonucunu doguracak bir degisim strecidir
(Brynjolsson ve McAfee, 2014: 249-258). Ozellikle, Nesnelerin interneti bileseni,
yapay zeka ve robot bilim ile birleserek isgiiciine duyulan gereksinimi azaltacaktir
(Schwab ve Davis, 2019:152).

Frey ve Osborne (2017) ABD'de yaptiklar1 arastirmalarini siirecin istihdama
etkileri cercevesinde gerceklestirmiglerdir. Cari dénemdeki islerin teknolojik
gelismelerden ne kadar etkilenebilecegi sorgulayabilmek icin 702 meslegin
bilgisayarlasma olasiligini tahmin etmeye yarayan bir yontem kullanmislardir.
ABD’deki toplam istihdamin yiizde 47'si yiiksek riskli kategoride diger bir ifade
ile tam otomasyon riskinde bulunmaktadir. Elde ettikleri sonug, on ya da
yirmi y1l i¢inde otomatiklesebilecek mesleklerin oranini gostermesi acisindan
oldukca 6nemlidir. Pesimist bir yaklasimla, bahsedilen mesleklerinin ¢ogunun,
son yillarda ABD'deki istihdam artiginin yasandigi hizmet sektdriinde olmasi
acisindan dikkat c¢ekici oldugunu aktarmaktadirlar. Pfeiffer (2016) yaptig
aragtirmasinda ise montaj robotlarinin daha az nitelikli mesleklerin yerlerini
alacagini ve robotik otomasyonun, tiretim bolimiindeki insan niceligini kesinlikle
degistirmeyi amacglamadigini belirtmektedir. Fakat optimist bir bakis agisi ile,
insan deneyiminin ve canli emegin cesitliliginin ve kalitesinin insan-robot ig
birligi i¢in ¢ok onemli bir kaynak oldugunu ve teknoloji ilerledik¢e kac¢inilmaz
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sekilde ortaya ¢ikacak hatalara kars sistemleri dayanikli hale getiren iyi egitimli
ve deneyimli insanlara daha fazla ihtiya¢ duyulacagini savunmaktadir.

Bu yiizyildaki degisim -Dyer-Witheford (2004)'un ifadesi ile Enformasyon
Devrimi- etkilerinin kapsami ne olacaktir? Dérdiincti Sanayi Devrimi'nin etkilerini
hissetmeyen sektdriin kalmayacagi konusunda genis bir fikir birligi mevcuttur.
Bankacilik sektorinden gida sektdriine kadar, saglk ve egitim sektorleri basta
olmak tizere tim hizmet sektord, tarim ve imalat sektorleri bu etkiye maruz
kalacaktir (Schwab ve Davis, 2018: 167-171; Harari, 2019: 46-48; Ford, 2020: 105-
224).

Bu son devrimin etkileri daha simdiden hissedilmeye ve kiiresel sorunlarla
desteklenmeye baslamistir. $Oyle ki, kiiresel arz zincirlerinin gelisimi bu devrim
sirecinde tersine donmeye baslamistir. Yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasi ve
niifus avantaji dolayisi ile goreli olarak is¢i ticretlerinin distk oldugu tlkelerde
dahi emek fiyatindaki yiikselis ve Ustline 2020’de baslayan kiresel salgin,
fabrikalarin tilkelerine ve tlkelerin de kendi i¢cine donmesine sebep olmaktadir.

Yaratici Yikim Bitiyor mu?

Yaratici yikim stireci kapitalizmin temelini olusturur. Joseph Schumpeter
tarafindan ortaya atilan ve temelleri Karl Mars'a dayanan yaratim ve yikim
stirecinde yeni dlizen yaratimi, eski diizenin bozulmas: ise yikimi temsil
etmektedir. Schumpeter (1939,1943), kar oranlarmnin diismesinin toplumu
duraganlastirdigindan bahsetmekte ve teknolojinin tim iktisadi yapiy1
etkileyen en gicli itki oldugunu vurgulamaktadir. Yaratict yikim, gelistirilen
yeni teknolojiler ile piyasa dengesinin bozularak yeni bir dengeye yonelinmesi
durumunu tanmimlar. Yeni dengenin saglanmasi gerekmektedir. Saglanamazsa
yaratici yikim sireci sekteye ugrar. Peki, yeni diizende denge nasil saglanacak
ve kapitalizm bir anlamda kendini yenileyerek bu durumu da kendi lehine
cevirebilecek midir?

Yakin gelecekte niifusun biyik bir ¢cogunlugu igsiz kalacak ve dretilen
somut ve soyut mallar satin alinamayacak duruma gelecektir. Sermaye sahipleri
de orta ve uzun vadede strdrtlebilir bir kazan¢ saglayamama tehdidi ile kars:
karstya kalacaktir. Bu kesimin marjinal tlketim egiliminin de digtk oldugu
hatirlandiginda kisa vadede talep-arz zincirinin kirilacagi ve sistemin tehlikeye
girecegi sOylenebilir. Peki, modern kitle ekonomisi ve kapitalist sistemin sonu
ne olacaktir?

Teknolojik devinimler ya da sanayi devrimleri sosyoekonomik sistem
icerisinde baslangicta eski ile birlikte gelisim sergiler. Diger bir ifade ile yeni
bir teknoekonomik paradigma baslangicta eskinin icinde gelisir. Bu paradigma,
cesitliligi ve deneyi tolere eden hatta tesvik eden bir sosyoekonomik sistemin
bulundugunu varsayar. Gelisen yenilikler sanayi devrimlerinin i¢inde uzun
bir fikir donemi ve eski teknolojilerle rekabetten sonra entegre imkanina
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kavusarak egemen bir teknolojik rejim olarak yerini alir. Potansiyelini ve gercek
kazang¢hligini 6nce bir veya birkag sektorde kanitlamak zorundadir. Tam basarisi
ancak derin sosyal ve kurumsal degisiklikleri ve ekonominin 6nde gelen itici
alanlarinin degistirilmesini iceren yapisal uyum krizinden sonra gerceklesir.
Bu yapisal uyum krizleri ¢ogu zaman igsizlik sonucu dogurarak kendisini
gosterir (Freeman, 1991: 224). Dordilinct Sanayi Devrimi'nde de yeni isler elbette
yaratilacak, ama bu yaratilan iglere artik emek faktori istihdam edilemeyecektir.
Oyle ise, bu yapisal uyum krizleri uyumsuzluga mahk{im olabilir mi?

20. ylizyilda sanayi devrimleri teknoekonomik paradigma dontisiim olarak
ifade edilirken, yaratict yikim gelisiminin sistemin temelini olusturdugu ve
ekonominin biitiintinde yaygin etkiler yarattigi vurgulanmaktadir (Schumpeter,
1943: 83). Bu acidan, teknoekonomik paradigmalarin temel Ozelliklerinin ve
bunlarin uzun ekonomik gelisme dalgalar: yoluyla evrimsel yayilma modellerinin
detaylandirilmas: olduk¢a onem arz etmektedir (Freeman, 1991: 223-224).
Fakat teknolojilerin, yaraticisiz yikimin oldugu bir sisteme diinyay1 gétiirecegi
distincesi, icinde bulundugumuz bu yiizyilda daha kolay éngoriilebilmektedir.
Aslinda buradaki temel sorun, sistemin ¢arklarinin bozulmasidir. Yeni tretim
teknigini gelistirmek icin kar gerekmektedir, kar icin ise iretilen mallarin
satigt sarttir. Bu satig tiiketime baglhdir, tiketim de gelire baghdir, gelir elde
etmek icin ise istihdam gerekir. Yeni iscileri makine ve robotlar olusturacaksa
unutulmamalidir ki bu smifta tiiketim yok, aligverig yok, ¢tinkii gereksinim
yok. Peki, sosyal politikalar yolu ile devletin tek basina bu durumla miicadelesi
mimkin muidir? Dahasi bu yeni diinyada, karin azaltilmasi pahasina is¢ilere
milli gelirden daha btiyiik bir pay ayrilmasi, azami rekabet icerisinde ne kadar
mimkiin gorilmiiyorsa sermayenin ahlaki agikar bir gekilde sona mi eriyor
sorusunu da akillara getirmektedir.

fleri teknolojiye endise ve iktisadi yikim olarak bakilmasi teknoloji karsithig
olarak algilanmamalidir. Harari (2019: 39)nin de vurguladig1 tzere, insanlar
istihdam edilemeyecek diye teknolojinin Oniine gecilemez. Ne teknolojiyi
sorgulayanlar bagnazdir ne de teknoloji yanhlari kérdiir. ileri teknoloji yanhlar
da, insan yasamu ile igkollar: tGizerinde kati degisimler yasatacak olan stirecin
farkindadirlar. Bu siiregte; ticretler istenilen seviyelerde artmiyor, ticretlerdeki
artig genelde Ureticilerin maliyetindeki artis seklinde ve devlete vergi olarak
yansiyor. Is¢inin satin alma giiciine yansimasi oldukca az, bir de iilkede yiiksek
enflasyon varsa bu yansima iyice azaliyor. Yeni ig alanlar1 yaratilamiyor. Yaratict
yikim s6z konusu olmuyor.

Ekonomi tarihi hizlanan teknolojik ilerlemelerle kiresellesmenin tarihi
haline geliyor. Yasanilan degisim stirecinde, i ve vasif tanimlamalar1 degisiyor,
esitsizlikler artiyor (Olmezogullarl, 2003: 244; Hobsbawn, 2018: 115; Sachs, 2019:
68-71). Peki, bu durumun farkinda olunmasina ragmen teknoloji optimistleri ve
teknoloji pesimistlerinin savlarinin temelindeki fark nereden kaynaklanmaktadir?
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Optimist bakis acisinda, teknolojinin iggliciine olumsuz etkisi bilinmekle
beraber daha cok maliyete odaklanilmakta ve ileri teknolojinin insan yasamani
azami Ol¢ide kolaylastirdigi ve mallarin ucuzlamasinin piyasay: oldukc¢a olumlu
yonde etkileyecegi seklinde bir bakis acisi sdz konusudur. Bu bakis agisindaki
gerceklikler nelerdir? Ug boyutlu yazicilar kisisel tirtinlerin iiretilmesi i¢in oldukca
kolaylik ve ucuzluk saglayacaktir. Stire¢ igerisinde bu yazicilarin yayginlagmasi
ile hanehalklar1 kisisel trtnlerini tiretebilecektir. Durmaksizin caligan otonom
fabrikalar ile calisanlarin fiziksel olarak bulunmalarina gerek olmadan, ¢aliganlar
tasarimdan, miihendislik ve tretime kadar tim asamalar1 evlerinden takip
ederek gerceklestirebileceklerdir. Birbirleri ile uyum ve iletisim halinde olacak
olan sirtiictstlz araclar, 6zellikle uluslararas: ticarette zaman ve maliyet kazanci
saglayacaktir. Saglik gostergelerini diizenli kontrol eden viicuda entegre cipler,
saghk sektoriinde kullanilacak olan ameliyat ve bakim robotlar: dogusta beklenen
yasam siresini arttirabilecektir. Hanelerde kullanilacak olan sistemler ile
tiiketicilerin tek tusa bile basmadan ihtiyaglarini takip eden ve bunlar1 satin alan
algoritmalar, hayat1 olduk¢a kolaylastiracaktir. Diinyada 2020 yilinda yasanan
ve hala hiz kesmeyen salgin stireci diigtinildigiinde, bu yararlar azami 6l¢tide
olmaktadir. Kaldi ki kiiresel salginin devam etmesi durumunda Dérdiincii Sanayi
Devrimi, daha kisa stirede biiyiik devinimi getirecektir. Fakat bu durumun iktisadi
dongi icin salt bir avantaj saglamayacak olmasini da gormek gerekmektedir.

Teknolojik gelisme fiyat dislisii ve verim artisi saglar fakat fiyatlarin
diismesi ve digecegi beklentisi cari donemdeki talebi azaltir. Hali hazirda var
olan teknolojik gelismenin yarattify issizlige deflasyonun yarattigi igsizlik de
eklenmis olur. Teknoloji, Grtinleri serbest mal haline getirmez, sadece ucuzlatir,
ama geliri olmayan ve bor¢lanma olanaklarini yitiren hanehalki ucuzlayan bu
mallar1 dahi satin alamaz. Ustelik toplam gelirde hizmetler sektériiniin pay1
distndlirse ve buna hizmetler sektoriintin anlik talebe cevap verdigi géz 6ntine
alinirsa isin kisir dongtisti daha kolay anlagilabilir. Arz artmaya devam ederken
talebi diigen bir ekonominin yiiriimesi imkansizdir. Uretim var, verimlilik var
ama bunlar1 satin alacak tiiketici yok. Clinkd artan igsizlik temel ihtiyaclarin bile
karsilanamamasina sebep olacak ve iretilen mallara talep 6énemli 6l¢tide azalmis
olacaktir. Arz edilen mallar1 kimlerin satin alacagi sorusu burada olugmaktadir.
Gelismis tlkelerdeki istihdam olanaklar1 yok olma tehlikesi ile karsi karsiya
kalacaktir. Giivenlik goérevlisi robotlar, saghkta tan1 koyan algoritmalar, hizlica
gida hazirlayan ve sunan makineler, uzaktan yonetilebilir akilli fabrikalar,
strtcistiz araglar, pilotsuz ucaklar, e-ticaret yapan akilli ev sistemleri, kigisel
uretimi saglayan ti¢ boyutlu yazicilar, mobil saglk robotlari, film yénetmenligi
ve avukatlik yapan yapay zekalar; bunlarin hepsi cari ddnemde taniklik etmeye
basladigimiz yeniliklerdir. Bu Ornekler tiim is alanlarini kapsarken istihdam
olanaklariin yok oldugunu ve yeni is alanlarinin olugmadigimi sdylemenin
teknoloji digsmanligi sayilmasi kor olmaktan farksizdir.
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Karsilagtirmali Gisttinliikler teorisi dogrultusunda serbest piyasa ekonomisi
ulkeleri gorece iyi olduklari alanlarda kalmaya zorlar (Chang, 2015: 343). Diinyada
uzmanlagma ve ticaret bu itki ile artmistir. Bunun temelinde de firsat maliyeti
yatmaktadir. Fakat gerek karsilagtirmali tstiinliikkler gerekse firsat maliyeti
teorileri, gelisen makineler sayesinde anlamlarmi yitirmeye baslamiglardir.
Ayrica, teknolojiyle donatilan tilkelerin birbirlerine ihtiyaci kalmayacaktir.

Azalan getiri seklindeki Ricardo yasasini alip sanayiyi de kapsayacak sekilde
genisletmek mimkindiir. Teknolojik yeniligin kendi eylemini kesintiye ugrattigi
sonucunu gosteren bu durumda bir takim olumsuz etkilerin ortaya ¢ikacagi
aciktir (Schumpeter, 1939: 38-39).

Neolitik Devrimden Doérdiincti Sanayi Devrimi'ne kadar olan siirecte, yaratici
yikim, serveti ve siyasal glici yeniden dagitmayi bagsardi ve stire¢ gosterdi ki asil
korkulacak olan yikim bu degildi!

Siirdiirilemez Yoksulluk

Sanayi devrimleri, dongiisel degil yogun yapisal degisimler olarak
adlandirilmaktadir (Freeman ve Louca, 2013: 465; Conway, 2015: 174). Bu degisimler
stiresince; farkli yaklasimlar ve disiince sekilleri vuku bulmus, yoksullugun
aslinda ne oldugu ve sebepleri konusuna iliskin olarak goriis birligi biyiik dlctide
saglanamamugtir. Tek bir tanimlama yapmak zorlugundan dolay1 ¢esitli yoksulluk
tanimlar: yapilmistir. Yoksulluk basit¢e, hanehalkinin yasamini siirdiirebilecek
asgari refah diizeyini yakalayamamasidir. Bu tanimin, yoksullugun siirdirtlebilir
bir yasam saglamak adina gelir ve kaynaklarin eksikliginden daha fazlasi olmasi
nedeni ile kabul edilebilir bir tarafi yoktur aslinda. Bu dogrultuda yoksullugun,
strdirilebilir bir yasam saglamak adina gelir ve kaynaklarin eksikliginden daha
fazlasi oldugu bilinci ile kavrami adlandirmak 6nem arz etmektedir.

Sistem igerisinde yoksulluk, diisiik Gretim maliyetleri anlaminda bir meta
olarak kabul edilmistir. Fakat teknolojinin ucuzlamasi ile kullanilan s6z konusu
girdi degistirilerek saf disi edilme siirecini yagamaktadir. Bu noktada yoksulluk
strdirilemez bir boyut alacaktir (Chossudovsky, 1999: 90-91).

Bu caligmada ‘siirdirtlemez yoksulluk, - yazinda (Quest, 2007) rastlana-
bilecegi tizere- yoksul insanlarin, kendilerini kurtarma ve refaha erisme
konusunda iyi olduklari, kendilerinin ve bagkalarinin deneyimlerinden ders
cikarabildikleri ve yoksullugun miras olarak birakilmamas: anlamlarinda
kullanilmamusgtir.

Calismada, ‘Stirdiiriilemez Yoksulluk’; iktisadi sistemi sorgulayarak ¢alisan
yoksulluguna ve yoksullukla miicadele politikalarinin yetersizligine vurgu yapan,
sanayi devriminin getirdigi temel devinimin emek ve teknolojinin ikame girdiler
haline gelmesi oldugunu 6ngoren bir kavram olarak tanimlanmaktadir (Altun
Ada, 2020: 17-18).
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Diinyanin biiytime hiz1 ve tiirt incelediginde, basta distk gelirli tlkelerde
olmak tizere genel olarak yoksullufu azaltmayi zorlagtirmakla kaldigi ayni
zamanda insana vyakisir islerdeki potansiyel gelismeleri de engelledigi
goriilmektedir. Isgiicti arz1 ve talebi arasindaki uyumsuzluk, diinya genelinde
artarak devam etmektedir. 2019 yilinda diinya capinda 470 milyondan fazla
insan, tcretli ise yeterli erisimden yoksundur ya da istedikleri saat kadar ¢aligma
firsatindan mahrum birakilmaktadir. Ayn1 yil dinya ¢apinda 630 milyondan
fazla isci, diger bir ifade ile caliganlarin neredeyse beste biri ya da ytizde 19'u
kendilerini ve ailelerini asir1 ya da orta dizeydeki yoksulluktan kurtaracak
kadar kazanamamistir. Bu durum, satin alma giicti paritesi ile gtinliik 3,20 ABD
dolarmin altinda kazang elde etmeleri olarak tanimlanmaktadir. Isgiiciiniin
yetersiz kullanimi1 diinya ¢apinda 473 milyon is¢iyi etkilemektedir. Diinya ¢apinda
630 milyondan fazla iscinin islerinden kendilerini ve ailelerini yoksulluktan
kurtarabilecek kadar kazanmadiklar: gercegi ve calisan yoksullarin sayisinin
artmasi sorunu, ¢6zim politikalarinin ivedilikle alinmasi gerektiginin sinyallerini
de vermektedir (ILO, 2020: 12-20).

Gida Guvenligi ve Beslenme Raporuna (FAO, 2019) gore, dlinyada 2019
yilinda 821 milyon kisi a¢lik tehdidi altinda iken, 1 milyar 300 milyon insan yoksul
durumdadir. 2018 yilinda diinyadaki is¢ilerin ve ailelerinin yaklagik ytizde 8’ kisi
basina glnliik 1,90 ABD dolarinin altinda bir gelirle gecinmek zorunda kalmigtur.
2018'den giinimiize dinya niifusunun yiizde 55'inin en az bir tane bile sosyal
koruma nakit yardimima erigimi bulunmamaktadir. Kiiresel insani Yardim 2020
(GHA, 2020) raporu, diinyada 45 insandan birinin temel yasam gereksinimlere
muhta¢ oldugunu belirtmektedir. Diizeltilmis kiiresel igglicii gelirinin payi
2004'te ylizde 53,7den 2017de yiizde 51,4'e diigmstiir. isglicii gelir payi, bu
donemde diismek yerine sabit kalsayd: diinya ¢apinda is¢iler, 2017de yilda 820
ABD dolar1 daha fazla kazanacakti, ama olmadi (ILO, 2020: 67).

Diinya Ekonomi Forumunun Islerin Gelecegi Raporuna goére, 2020
yilina kadar igverenlerin caliganlardan bekledigi baslica on beceri; karmasik
sorun ¢ozebilme, yaraticilik, elestirel diisiinebilme, insan yonetimi, duygusal
zeka, yargilama ve karar verme, hizmet oryantasyonu, biligsel esneklik ve
uzlagsma seklinde olmustur (WEF, 2016: 20-57). Gectigimiz yirmi yil sliresince,
bulundugumuz dénemdeki yeni islerin bircogunu tahmin edemedigimiz icin,
gelecek yirmi yil icinde bu belirsizlik ya da eksik tahminler s6z konusu olabilir.
Dahast, veri bilimcisi, siber sehir analisti, yesil ara¢ mtihendisi gibi olusturulan
yeni ig alanlar1 ve olanaklar1 yok edilenlerin oldukga az bir kismini ikame edebilir.

insan miidahalesini denetim ve gdzetim iglevlerine indirgeyen siirecin
teknolojinin sagladig kolayliklar ve emek orglitlenmesindeki degisimlerin yani
sira toplumsal sonugclari da olagan disi olacaktir. Clinkd milyonlarca is giictintin
geciminin yikima ugramasi sebebi ile yasanilacak olan striiktiirel degisimlerin
sistemik olmasi ka¢inilmazdir.
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40 yil 6nce, Sen (1979) kapasite yaklagimi ile istedigimiz gelecegi inga
etmek icin 6nemsediginiz seylerin cevabi olarak sundugu kolay ama aslinda
olduk¢a zor bir soru sordu: Neyin esitligi? Bu soru, icinde bulundugumuz
déneme uyarlanirsa daha zorlasir ve séyle sorulabilir: insanlarin rekabet
edebilmek icin ihtiya¢ duyacaklari beceriler bile evrilmisken neyin esitligi?
Esitsizlikler dogumdan 6nce basliyor ve bityiiyor. Bu sebeple kalic1 esitsizliklere
yol actyor. Yoksulluk cocuklara ve torunlara miras birakiliyor. insanlar kendilerini
daha iyi hale getirebilmek icin ¢abalarken, imkansizliklar bunu engellemek i¢in
adeta birbirleri ile yarismaktadirlar.

Yoksulluk siirdirtlemez. Dordinci Sanayi Devriminin sonuglar: yoksullugu
farkli dinamikler tlzerinde sirdirilemez kiliyor. Bu cagdan sonra Ozellikle,
strdirilemez yoksulluk kavramini kullanmak ve daha ¢ok duymak olasidir.

Sonug Yerine

Sanayi devrimleri once issizlik yaratan sonrasinda ise gelir akigini
derinlestiren ve tiiketim maddelerini arttiran, nihayetinde tiiketim ve refah artigini
saglayan degisimler midir? Belki ilk ti¢ devrim i¢in bunu séylemek mimkin ama
dordinctsi i¢in bu miimkiin mii? Bu makale bunu sorgulamak icin yazild.

Teknoloji, tretim faktori olarak otonom emek girdisi durumuna
gecmektedir. Bu gercegin dengeleri bozmamas: miimkiin olmamakla beraber,
ister teknoekonomik paradigma dontsimi isterse sanayi devrimi denilsin,
streclerin ilk ve son etkisi toplumlara yansir. Zamansiz ve mekansiz yasamlar
maniptile edilirken insan emegine yabancilasacak, sermayenin yeniden
yapilanma sirecine uyumlastiriilmamasi, toplumsal sorunlari ve beraberinde
kokla degisimleri kaginilmaz kilacaktir.

Teknolojiden kaynaklanan yaygin issizlik konusu daima endise verici
olmustur. Makinelerin, isleri emek girdisinin elinden almaya geldigi endisesi,
dokumaciligin tretkenligi arttirdigi 18.ylizyildan beri mevcuttur. Yenilikler
ve sanayi devrimleri yasam standartlarini degistirdi ve hayati ¢ogunlukla
kolaylagtirdi. Yasanilan ilk i¢ devrime bakildiginda bir takim aksamalarin
yasanmasl ile beraber bu ilerlemelerin yok ettiklerinden daha fazla refah
sagladiklar1 yadsinamaz bir gercektir. Ama simdiye kadar, ¢linkii gercekten
makineler iglerimizi elimizden almaya geldi. Bugin yeniligin hizla arttig,
teknolojinin hayatin her alanini etkiledigi bir belirsizlik doneminden geg¢iyoruz.
Bu belirsizlik diger ti¢ devrime kiyasla daha kaygi vericidir. Ctinkii makineler,
binlerce rutin gérevi tstlenerek beseri sermayeyi vasifsizlastiriyor, en vasiflisini
bile! Bir¢ok istihdam alani ortadan kaybolmaktadir. Bugiiniin ¢ocuklar: su an
mevcut olmayan islerde istihdam edilecektir. Belirsizlik dalgasini biytiten
durum, teknolojinin yasam stiresine olan olumlu etkisi ile gri tsunaminin
strdirilemezligi arttiracagidir. Boyle bir donemden gecerken yasanilan kiiresel
salgin da olduk¢a manidardir.
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Politika yapicilar teknolojik degisimin yontind, insani gelismeyi artiracak
bicimlerde sekillendirmek zorundadirlar. Yeni igler yaratilmasini saglayan
politikalarla arz talep dengesinin olusabilecegi ve kapitalizmin yagamini
strdirebilecegi disiincesi de sorgulanmalidir. Ciinkii yaratilan her meslek,
devinimin hizi nedeni ile olduk¢a kisa 6miirlii olacaktir. Korunmasi gereken
emegin isi degil, kendisi olmalidir. Diger bir anlatimla, buradaki sorunun ¢ézimii,
insanlar1 korumakta ve emegi bir meta olarak ¢ikarmakta yatmaktadir. Emegin
isini korumak teknolojinin 0ntine set ¢cekmekten ibarettir ki bu dogru degildir,
teknolojinin reddi kabul edilemez ve bdyle bir ret siireci sadece yavaslatir. Zira
16.ve 17. ylizyillda bu durumun 6rnekleri yasanmas, ¢ikarlar degisince teknolojinin
ontindeki set aninda kaldirilmistir.

Dérdiinctt Sanayi Devrimi yoksullugu sirdirilemez hale getirecektir.
Bozulacak olan retim-tiiketim dengesinin saglanabilmesi i¢in sosyal devletin
bliylimesi ve gelir garantisinin saglanmasi gerekmektedir. Gelir garantisi,
gelir giivencesi, gelir destegi, ismi ne olursa olsun, bu uygulamada iki noktaya
dikkat etmek gerecektir. ilki, bu garantinin muhakkak yiiksek yasam boyu
egitim olanaklar1 ile desteklenmesi gerektigidir. Bu sayede, insanlar ek
kazanim saglayabilecekler ve yaratici islere yonelebileceklerdir. ikinci husus
ise bu garantinin seviyesi konusudur. Eger gelir garantisi, insani gereksinimleri
karsilayacak bir seviyede tutulabilirse, uzun vadede iktisadi gelisimi olumsuz
yonde degil tersine olumlu yonde etkileyebilecektir. Talep devamliliginin
saglanabilmesi i¢in siirdirilemez yoksullugun ontine gecilmesi hayati 6neme
sahiptir. Bu bulgu, sermaye derinlesmesinin nitelikli ig glict talebi tizerindeki
etkisinin 19., 20. ve 2lyuzyillar arasinda farkli olmasina dayanmaktadir. 19.
ylzyila ait imalat teknolojileri igleri kolaylagtirarak ig giiclini tamamlarken,
20. ytzyildaki devrim orta kazancli islerin biiylik oranda kaybolmasina neden
olmustur. 21. ylzyildaki ise, nesneler sayesinde daha da insanlasan ve nitelikli
beseri sermayeye minimum gereksinim sunan bir devrimdir.

Devinimin en 6nemli avantajlarindan birisi de bireylere ¢cok daha fazla bog
zaman imkani taniyacak olmasidir. Bog zamanin artmasi ve maliyetlerin diismesi,
gelir garantisi ve bedava temel hizmetler ile birlesirse daha fazla bilimsel
aragtirma faaliyetleri, daha fazla sanat, daha fazla spor ve daha fazla anlam
arayigina yol agarak, emek gilictinii bir meta olmaktan c¢ikarabilir. Dahasi, temel
becerilere ek olarak tist diizey bilissel ve sosyo-davranigsal becerileri gelistirmek
icin begeri sermayeye, 6zellikle erken ¢cocukluk egitimine yatirim yapmak hayati
oneme sahiptir.

Egitim ve saglk bir piyasa mal olmaktan c¢ikarilmalidir. Ciinkd her ikisi
de dogrudan insan ve refahi ile ilgili bir erdemli maldir. Teknolojinin azami
boyutlarda kullanilacagi bu yeni stirecte, dmiir boyu tek meslek ve tek uzmanlik
kavrami ortadan kalkacagi i¢in egitim 6miir boyu ve bedelsiz olmak zorundadir.
Bu cercevede temel ve biligsel yeteneklere yapilacak olan yatirimlar kar saiki ile
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beslenmemelidir.

Beseri sermayenin geligsmesi ve sosyal korumanin kamusal olarak finansmani
icin mali alan yaratmak gerekecektir. Peki, bu mali alan nasil yaratilmahdir?
Diger bir ifade ile devletler hizmetlerini sunabilmeleri icin kaynagi nereden
bulacaklardir? Bu noktada sistemik bir sorgulama gerekli olmaktadir. Devletler,
vergiden kaginma yontemlerini ortadan kaldirmak, vergilendirme politikalarini
optimize etmek ve vergi yonetimini iyilestirmek zorundadir. Fakat vergi
sisteminde ve sosyal politikalarda gelirin yeniden dagilimina ve ikincil gelir
dagilimina yonelik diizenlemelere agirlik verilmesi ve etkinlik kazandirilmasi
yeterli olmayacaktir. Saglam garantili sosyal asgari ve gli¢lendirilmis sosyal
sigorta sisteminin gelistirilmesi saglanmalidir.

Tim bu gelismeler emegin fiyatim1 ortadan kaldiracak, sadece teknolojik
Urtnlerin bakimi gibi giderler s6z konusu olacaktir. Bu giderler de yeni
sermayedarlar tarafindan karsilanacaktir. Yeni sermayedar simnifi, data devleri
olacaktir ki bu sinifin devletlere olduk¢a ytkli vergiler vermesi gerekmektedir.
Karsiliginda da devletler ilgili data devlerini koruyacak ve destekleyecektir.
Hikimetler, kamu hizmetlerine kaynak saglamak i¢in adaletli bir vergilendirme
sistemi ile bu hizmetleri finanse edecek ve sermayenin yeniden dagilimi
saglanabilecektir. Diger birifade ile kapitalizmin yasayabilmesii¢in yumusatilmasi
sarttir.

Kapitalistsistemigerisinde yoksullukka¢inilmazdir,bu gerceklik 18.ytizyildan
beri bilinmektedir. Yoksulluk stirdtrdlebilir bir kavram degildir, bu gerceklik
ise 21. ytzyilda kendini iyice hissettirmektedir. Yoksullugu sirdirtlemez kilan
sistemdeki devrim niteligindeki devinimlerdir.

‘Surdiirilemez yoksulluk’ iktisadi sistemi tehdit etmektedir. Talep
devamliliginin saglanabilmesi sirdirilemez yoksullugun engellenmesine, o da
sosyal devlet sisteminin gelistirilmesine baghdir. Bu konuda daha fazla neler
yapimast gerektigi ve ayrintilari arastirmacilar: distindirmeli ve bir bagka
calismanin konusunu olusturmalidir.
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Kapitalist gelismenin 6n kosulu olarak kabul edilen sermaye birikimi, teknolojik
gelismelere paralel bicimde yeniden sekillenmektedir. Bu yeniden sekillenme,
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Evaluation of The Relationship Between User Labor and Capital Accu-
mulation in Digital Networks

Abstract

Capital accumulation, which is accepted as the precondition of capitalist de-
velopment, is being reshaped in parallel with technological developments. This
reshaping does not reduce the exploitation of labor, which is the basis of capital
accumulation, on the contrary, it adds a new dimension to exploitation, makes
it widespread, and makes it more invisible. The transformation in computer and
communication technologies in recent years has helped capital reproduce itself
and find new ways of accumulation. Especially, the rapid popularity of social
media platforms has caused a serious increase in the number of people using
digital media tools and the time spent in digital networks. In this context, users
are a part of digital culture and create significant value by producing digital
content or interacting with content produced by other users. This value created
by users is commodified in many different ways by media companies and used
as a tool for capital accumulation. The main purpose of this study is to examine
the relationship between the value created by users and capital accumulation.
For this purpose, within the scope of the value created by digital network users
in the study; The concept of user labor, the forms, and exploitation of user labor
will be discussed, and the relationship between user labor and capital accumu-
lation will be concretized with the Facebook example.

Keywords: prosumer, user labor, capital accumulation, social media, digital
networks

Girisg

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin son yillardaki sosyo-ekonomik yansimalari,
emek piyasas! unsurlarini ve geleneksel emek-sermaye iliskilerini yeniden se-
killendirme potansiyeli tagimaktadir. Ozellikle gectigimiz 15-20 yil i¢inde inter-
netin ve tasinabilir akilli cihazlarin yayginlasmasi, dijital medya aracglarinin ve
sosyal medya platformlarinin hizla toplumsallagmasini saglamistir. Bu toplum-
sallagma hem dijital medya kullanan bireylerin (kullanicilarin) sayisin1 hem de
dijital medyada gecirilen stiireyi 6nemli 6l¢iide artirmistir. Kullanicr sayisinin ve
dijital medyada harcanan zamanin artmasi, dijital aglarda kullanicilar ekseninde
bir deger birikimini miimkin kilmaktadir. Bu baglamda, dijital medyanin etkisiyle
kullanicilarin yarattigi deger, Dallas Smythe’in (1977) kavramsallastirdigi “izleyici
olarak kavramsallagtirilmakta-

AT

emegi” kavramina benzetilerek, “kullanict emegi
dir. Dolayistyla kullanict emegi, geleneksel emek piyasasi sinirlari iginde tanim-
lanan “emek” kavraminin sinirlarini agsarak kapsamini genigletmektedir. Ozellikle
sosyal medyanin poptilerlesmesiyle, dijital medyada bireylerin yarattig1 kullanici
emeginin boyutu ve iceriginin ciddi miktarlara ulagtig: tartigilmaktadir.
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Dijital medyanin ortaya ¢ikardigi kullanici emegi tartigmalarina paralel ola-
rak, sermayenin de yeni iletigsim teknolojileri ekseninde bir yenilenme stirecine
girmesi s6z konusudur. Araliksiz olarak sermaye birikiminin saglanmasi, serma-
yenin kendisini yeniden tiretebilmesinin tek kosulu oldugu i¢in sermayenin ye-
nilenme siireci yapisal degil bicimsel diizeyde gerceklesmektedir. Bu baglamda,
sosyal medyanin hizla yayginlagmasi, dijital medya araglar: sayesinde sermaye-
nin kendi ideolojisini ve birikimini yeniden tretebilmesini saglayacak yeni arag-
lar1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Kapitalist tiretim iligkisinde sermayenin kendisini yeniden tiretebilmesinin 6n-
kosulu olan emek somiirisi, dijitallesen kapitalizm kosullarinda da hizla devam
etmektedir. Sermaye, emek somiirtisti gerceklestirdigi ol¢tide birikim saglayarak
hem kendisini hem de ideolojisini yeniden tiretebilmektedir. Bu nedenle, her ne
kadar dijital medyanin etkisiyle sermaye bicimsel bir dontisim gegirse de 6ziinde
olan emek somtri politikas: aynen devam etmektedir. Dolayisiyla, dijital medya-
nin etkisiyle ortaya ¢ikan kullanici emegi ile sermaye birikimi arasinda paralel bir
iliski bulunmaktadir. Bu iligki hem kullanici emegini tanimlamakta hem de dijital
medyada sermaye ile emek arasindaki somiirt iligkisini sekillendirmektedir.

Bu baglamda, dijital medya ekseninde kullanici emegi ile bedava emek ara-
sinda da kavramsal bir paralellik bulunmaktadir. Kullanicilarin, 6zellikle sosyal
medya platformlarinda emek-zaman harcayarak olusturduklari icerikler, serma-
ye tarafindan ¢ogunlukla herhangi bir karsilik 6denmeksizin metalastirilmakta-
dir. Bu metalagtirma siirecinde kullanici emegi sermaye tarafindan bedava emek
olarak somurilmektedir. Sosyal medya kullanan kisi sayisi ve kullanicilarin tiret-
tigi iceriklerin sayist arttik¢a, somirilen emek miktar: da artmaktadir. Sosyal
medya kullanicilar bilingli veya bilingsiz olarak bedava emek yaratmakta ve kar-
siliksiz olarak sermayenin kullanimina sunmaktadir. Bu yontyle sosyal medya ve
kullanic1 emegi, Hardt ve Negrinin (2008) toplumsal fabrikalar kavramiyla ben-
zerlik tagimaktadir. Toplumsal fabrika kavramina gore, sermaye ile emek ara-
sindaki dretim iligkisi geleneksel mekanlarin dtesine ge¢mistir. Yeni teknolojiler
sayesinde, sermaye i¢in deger tiretimi ve sermaye birikim araglari fark bicimlerle
toplumsallagmaktadir.

Yeni iletisim teknolojilerinin kullanici emegi ve sermaye birikimi iligkisi cer-
cevesinde ele alindig1 bu calismanin temel amaci, dijital medyada ortaya ¢ikan
kullanic1 emeginin, sermaye birikimine ve sermayenin kendisini yeniden tret-
mesiyle nasil bir iligkisi oldugunu arastirmaktir. Bu temel amag¢ cercevesinde,
yeni iletisim teknolojilerinin, geleneksel emek kavramini nasil genislettigi, kulla-
nict emeginin nasil metalastirildigi ve kullanici emeginin boyutlar: incelenmistir.
Bu kapsamda, ¢aligmada ilk olarak kullanici emegi kavramini ve emek somiirisi
iligkisi ele ahinmigtir. Dijital medyada emek somirisiintn bi¢imleri olarak, kul-
lanici tabanl igerikler, oyun emegi ve katilimer kiltiir kavramlar1 degerlendiril-
mistir. Son olarak, dijital medyada sermaye birikiminin, kullanici emegiyle olan
iliskisi Facebook 6rnegi tizerinden incelenmistir.



24 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 12, Sayi 19, Haziran 2021

Kullanici Emegi Kavrami

Kullanici emeginin kavramsal kokeni, iki farkli boyutu barindirmaktadir.
Bunlardan ilki, Dallas Smythe’in tarafindan 1971'de ortaya atilan “izleyici emegi”
kavramidir. Smythe’e, gore insanlar bog zamanlarini televizyon karsisinda gegi-
rirken, ayni zamanda reklamcilar i¢in ¢caligmaktadir. Buna gore, insanlar bos za-
manlarinda reklam izlemeye zorlanarak reklam firmalar1 tarafindan metalastiril-
maktadir. Kullanici emeginin kavramsal olarak ikinci boyutunu ise, Alvin Toffler
tarafindan ortaya atilan prosumer' kavrami olusturmaktadir. Prosumer, ingilizce
uretici (producer) ve tiiketici (consumer) kelimelerinin birlesiminden olugmakta-
dir. Uretim ve tiiketiminin ayni kisi tarafindan ve cogunlukla aym anda gercek-
lestigi bir durumu ifade etmektedir. Prosumer kavrami, glintimtizde sosyal med-
ya platformlarinda hem icerik treten hem de bu icerikleri tiiketen kullanicilari
ve kullanict emegini aciklayan dnemli kavramlar arasindadir (Smythe, 1977, 3-5;
Toffler, 1984: 266-267).

Toffler, Prosumer kavramini prosumption? kavramindan tlretmistir. Pro-
sumption, ekonomide sadece lretim veya tliketim tarafli bakmak yerine, tiretim
ile tikketime ayni anda odaklanmay: ifade eden bir yaklasimdir. Bu bakimdan,
prosumer bir 6zne olarak prosumption siirecinin aktif bir aktoridir. Toplum-
sal dontistimleri birinci, ikinci ve iclincii dalga olarak kavramsallastiran Toffler’a
gore prosumer, sanayi sonrasl toplumu ifade eden ti¢tlinct dalganin dogal bir so-
nucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, modern toplumlarda tiretimin ve tii-
ketimin anormal bir sekilde ayrilmasi, modern retim ve tiiketim kaliplarina ters
diiseceginden, bir noktada tretim ve tiketimin bitiinlesmesini ifade etmekte-
dir. Uretimin ve tiiketimin birlestigi ti¢tincii dalgada ise ve kavrami bu toplumun
temel 0gelerinden biri olmaktadir (Ritzer ve Jurgenson, 2010: 17; Fuchs, 2015).

Prosumer, lclincl dalga ile ortaya ¢ikan gortinmez ekonomi icinde toplu-
mun bitintne yayilmig olan bir tiretim ve tiiketim stirecini ifade etmektedir.
fletisim teknolojilerinin gelismesi ve internetin giinliik kullanim aligkanliklarin-
dan biri haline gelmesiyle, prosumer kavrami daha ¢ok dijital medya ile ilgili bir
kavram haline dontigmisttir. Web 2.0’a kadar kismen daha duragan olan dijital
uretim-tlketim stireci, Web 2.0 sonrasinda sosyal medyanin etkisiyle daha aktif
bir goriintime kavusmustur. Sosyal medyanin poptlerlesmesiyle birlikte, kulla-
nicilar igerik Gretirken, ayni zamanda igerikleri titketen 6zneler olarak birer pro-
sumer’a dontigmislerdir.

Kullanici emegi, bir yaniyla Campbell'in tanimini yaptigi craft consumer? kav-

1 Bu kavram Turkgeye “Ure-tiketici”, “tUretici” veya “Ureten tiketici” vb. ifadelerle cevrilmektedir. Hentiz
Turkee literattrde Uzerinde anlasiimis ortak bir kavram bulunmamaktadir. Bu nedenle calismada kavramin
orijinal hali tercih edilmistir.

2 Prosumption kavram, ingilizce tretim (production) ve titketim (consumption) kavramlarinin bir araya
getirilmesiyle olusturulmus bir kavramdir. Uretim ve tiketim streclerini beraber dikkate almayi ifade
etmektedir.

3 Kavramin tam Turkge karsiligi olmadigr icin orijinali kullaniimistir.
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ramiyla da benzerlik tagimaktadir. Campbell’e gore craft consumer, kitle tiretimi
ile piyasaya strtlmis bir Grln alan, aldig: tirtind titketmek yerine onu bir ham-
madde olarak kullanip, belirli bir emek harcayarak baska bir iiriine donistiren
ve bu yeni trlini kendisi kullanan kisidir. Craft consumer “metalar1” kisiselles-
tirerek baska bir seye donistiiren 6zneyi tanimlamaktadir. Prosumer’a benzer
bi¢cimde tretim (yeniden) ve tiiketim ayni kisi tarafindan gergeklestirilmektedir.
Prosumer ile craft consumer arasindaki en temel fark, prosumer bir irtini (dijital
icerigi) en bastan uretirken, craft consumer halihazirda metalagmig bir Grin,
yeniden Ureterek bagka bir geye dontistiirmektedir (Campbell, 2015: 27-28).

Dijital medyada kullanici sayisinin ve emeginin artmasiyla birlikte, dijital or-
tamda tretim ve tiketim kavramlari, tek baslarina anlam ifaden kavramlar ol-
maktan ¢ikmaya baglamislardir. Geleneksel kitle iletisiminde oldugu gibi tek bir
merkezden iceriklerin tretilmesi ve daha sonra kitlelerin tiiketimine sunulmasi
artik s0z konusu degildir. Ttketim ve Uretim birbirini tamamlayan bir siirece
evrilmistir. Ritzer'e gore, geleneksel tiiketim ve tretim kavramlar: prosumpti-
on yaklagimiyla birlikte artik birer “zombi” kavramlara déntismislerdir. Dijital
kapitalizm c¢aginda tiiketim ve iretim kavramlar: tek baglarina ele alindiginda,
mevcut siireci agciklamada yetersiz kalan yasayan birer 6li olmaktadirlar (Ritzer,
2015: 414).

Teknolojik gelismelere paralel bicimde, dijital ortamda harcanan kullanici
emegi ve olusturulan iceriklerin bi¢cimi zamanla farklilagmistir. Bu degisimi Axel
Bruns “produsage*” kavramu ile agiklamaktadir. ingilizce production (iiretim) ve
usage (kullanim) kelimelerinin birlesiminden tlreyen produsage, ac¢ik kaynak
kodlu yazilimlardan, basit sosyal medya paylasimlarina kadar genis yelpazeye
sahip, kullanici tabanli igerik (user-created content) liretme stirecinin tamamini
ifade etmektedir. Produsage, pasif tiiketim ile aktif tiretim arasindaki sinir1 bula-
niklastirmaktadir. Kullanicilar farkinda olmasa da internette bir bicimde tretici
roli tstlendiginden, tretici ile tiiketici arasinda sinir1 tespit etmek artik ¢ok zor
olmaktadir (Bruns, 2006: 18).

Bu baglamda, internetteki iletisimin ve etkilesimin bi¢imini ifade eden Web
1.0 ve Web 2.0 kavramlar1 kendi dogalarina uygun olacak bi¢imde kullanicilar ve
kullanic1 emegini déntistiirmislerdir. Ornegin, internet aginin ilk dénemlerini
ifade eden Web 1.0'da kullanicilar, tipki geleneksel kitle iletisimindeki izleyiciler
gibi, sadece tiiketici konumundayken, Web 2.0’ aktif katilm ve ¢oklu etkile-
sim Ozellikleri sayesinde kullanicilar pasif tiiketici durumundan siyrilarak birer
prosumer’a donismdstir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler, Web 2.0
kavramini gelistirerek Web 3.01 ortaya ¢ikarmistir. Web 3.0, iletisim ekseninde
teknoloji ve insan emeginin ig birligini, uyumunu ve diyalektigini tanimlamakta-
dir. Web 3.0, dijital medya teknolojileri ile insan arasindaki senkronizasyonunu

4 Kavramin tam Turkge karsihgr olmadigr igin orijinali kullanilmistir.
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ifade etmektedir. Dolayisiyla, Web 3.0 ile dijital igerik tiretimi ve kullanici emegi
btiytik bir hizla artmaktadir (Bernal, 2020: 27).

Web 3.0 ile kullanicilar da yeninden sekillenmeye ve doniigsmeye baslamis-
lardir. Kullanicilar, sadece sosyal medyada eglenceli icerikler tireten ve tiketen
olma durumunun Otesine ge¢cmislerdir. Web 3.0 ile kullanicilar dijital ortamda
ciddi teknolojik bilgiler tiretmekte, tcretsiz yazilimlar yayinlamakta ve diger
kullanicilarin iirettigi her tiirden bilgiyi titketmektedir. Uretilen her tiirli seyin
dagitilmasinda ise sosyal medya bir merkez ag olarak kullanilmaktadir. Ortaya
¢ikan bu yeni kullanici tipolojisi, Ingilizce production” (iiretim) ve user (kullanict)
kelimelerinden tiretilen produser® kavrami ile anilmaktadir. Web 3.0'1n etkisiyle
produsage faaliyetinde bulunan kullanicilar bir yontiyle produser’a dontismek-
tedir. Produser’a dontisen kullanicilar, cesitli kaynaklardan gelen bilgileri filt-
releyerek, yorum yaparak, begenerek, yeniden paylasarak degerlendirerek ve
dagitarak aga bagl kamusal alanlara katkida bulunmaktadir (Wang, 2016: 56;
Grinnell, 2009: 586; Bruns, 2006: 21).

Bu baglamda produser, is birligine dayal: icerik Giretimi ve tiiketimi siirecinin
temel 6znesidir. Kullanicilarin Web 3.0 ile produser’a déntigmesi, dijital ortamda
daha fazla ve daha c¢esitli igerik tiretimini mimkiin hale getirmektedir. Dolay1-
styla, kullanicilar dijital ortamda daha fazla deger tiretmektedir. Kullanicilarin
(produser) sayisi arttike¢a, yaratilan deger artmakta ve adeta devasa bir bedava
emek havuzu olugmaktadir.

“Eglenceli” Somiirii: Oyun Emegi
Internet ve akill cihaz teknolojilerinin hizla yayginlagmasi, kullanici emegi-
nin metalastirilma siirecini giderek daha derin ve karmasik hale getirmektedir.

e

Bunun en somut 6rnegini Tirkgeye “oyun emegi” olarak ¢evrilen playbor kavra-
m1 olusturmaktadir. Ingilizce play (oyun) ve labor (emek) kavramlarinin birlesti-
rilmesiyle tiretilen playbor, gelisen dijital platformlar izerinde oyun oynayan®
kullanicilarin sarf ettigi gayri maddi emegi ifade etmektedir. Buna gore, kulla-
nicilarin dijital aglar tizerinden oynadiklar1 oyunlar kullanict emeginin farkh bir
varyasyonunu ortaya c¢ikarmaktadir. Ozellikle sosyal medya hesaplariyla esgii-
dimli ¢alisan ve akilli cep telefonlarinin etkisiyle hizla yayginlasan bir¢ok oyun
temelinde kullanici emegi yer almaktadir. Bu baglamda, oyun emegi, oyunlar
aracilifl ile ortaya ¢ikan bedava emegi ve bu bedava emegin sémiiriisiinii mas-
keleyen etkili bir kavram olarak kullaniimaktadir (Goggin, 2011: 361).

Oyun emegi ile dijital platformlar arasindaki iligki, kullanicilarin bog zaman-
larinda sermaye i¢in bedava emek tretip tretmedikleriyle dogrudan ilgilidir. Son

5 Kavramin tam Turkge karsiligi olmadigi icin orijinali kullaniimist

6 Oyun emegi kavramindaki “oyun oynamak” eylemi hem ¢evrimici oyunlarda harcanan emegi hem
de kullanicilarin bos zamanlarinda sosyal medyada keyifli vakit gecirmek yaptiklari tim aktiviteleri
kapsamaktadir. Ornegin, komik bir video izlemek veya eglenceli bir yaziyi okumak da oyun emegi
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu noktada énemli olan, kullanicilarin bos zamanlarinda tipki “oyun
oynar” gibi keyifli ve eglenceli vakit gegirmesidir.
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yillarda sosyal medya platformlarinin ginliik rutinlerimizin bir parcasi haline
doniigmesi, kullanicilarin bog zamanlarini dijital aglarda eglenceli aktivitelerle
gecirme egilimini artirmistir. Bu bakimdan, kullanicilarin bos zamanlarini eglen-
celi hale getirmek i¢in dijital aglarda harcadigi emegin, hangi noktada serma-
ye tarafindan metalastirilarak bedava emege dontstlrildigi her zaman netlik
icermemektedir. Bu nedenle, sosyal medyada vakit geciren kullanicilarin ne za-
man sermaye icin bir deger trettiklerini veya ne zaman sadece bos vakitlerini
harcadiklarini tespit etmek olduk¢a glic olmaktadir. Dijital aglarda, kullanicilarin
bos zamani ile sermaye icin deger tiretimi arasindaki bu karmasik stireci ifade
etmek i¢in wiesure’ ve gamification (Oyunlastirma) kavramlar kullanilmakta-
dir. ingilizce work (ig) ve leisure (keyif) kavramlarindan tiiretilen wiesure, tipki
oyun emegi gibi, kullanicilarin bosta gecirdikleri zaman sirasinda sermaye icin
urettikleri bedava emegi ifade etmektedir. Oyunlastirma kavrami ise, ¢aligmay1
bir oyun gibi gostererek, harcanan emegin sémirtlmesine vurgu yapmaktadir
(Conley, 2009; Kiatsuranon ve Suwunnamek, 2017: 118; Kim, 2018: 28-29).

Kullanic1 emeginin, oyun emegi baglaminda somiirtst iki farkh bicimde or-
taya c¢ikmaktadir: bilin¢li olarak oyun emegi yaratarak (playbor awareness) ve
farkinda olmadan oyun emegi yaratarak (playbor unawareness). Bilin¢li olarak
oyun emegi yaratmak, dijital oyunlar ile oyun emegi trettiginin farkinda olan
kullanicilarin durumunu ifade etmektedir. Bunun en somu 6rnegi Cin ve Gliney
Kore gibi uzak dogu tilkelerinde ortaya ¢ikan ve “sanal altin” tireten atdlyelerde
gorilmektedir. Bu atélyelerde bilgisayarda oyun oynayan kisiler (bir nevi is¢iler),
gayri maddi bir emek sarf etmekte ve sonucunda da belirli oyunlardan sanal altin
elde etmektedir. Bu sanal altinlar diinyanin diger yerlerindeki oyunculara ger-
cek parayla satilmaktadir. Sadece bu amagla oyun oynayan kisiler diger oyuncu-
lar arasinda farmer (gift¢i) olarak adlandirilmakta ve kiicimsenmektedir. Boyle
bir durumda, cift¢iler sadece keyif i¢cin oyun oynamadiklarinin bilincindedir. Bu
nedenle oyun oynama stireci, ciftciler agisinda bir yaniyla ¢caligmay: da icinde
barindirmaktadir. Bilincli olarak oyun emegi yaratildigi durumlarda, asil kazanci
elde eden oyun oynayanlar degil, onlar: bir is¢i gibi calistiran firmalar olmak-
tadir. Oyun oynayanlar, ¢ok diisiik paralar kazansa da “hem oyun oynuyorum
hem para kazaniyorum” diyerek durumu kabullenmektedir. Gercekte olan ise
ciddi bir emek somiriisiinin oyun maskesi ile gizlenmesi olmaktadir. (Nakamu-
ra, 2013: 238; Dibbell, 2007).

Farkinda olmadan oyun emegi yaratilmasi, dijital aglarda online oyun oynama
ile bu aglarda eglenceli vakit gecirmenin kesisiminde bulunmaktadir. Kesisimin
ilk kiimesi olan online oyunlar, kullanicilar i¢in hosca vakit gecirdikleri, dig diin-
yadan koptuklari bir zaman dilimini ifade etmektedir. Ancak bu zaman diliminde
kullanilan uygulamalar sirketler icin ¢ok degerli olan kullanici verilerini topla-
makta ve iglemektedir. Benzer bicimde, dijital aglar izerinden oynanan oyunlar-

7 Kavramin tam Turkge karsiligi olmadidi icin orijinali kullaniimistir.
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da kullanicilar bircok kisisel verisini, medya sirketlerinin kullanimina sunmak-
tadir. Online oyunlarin ¢ogunlukla ticretsiz olmasinin temel nedeni de buradan
kaynaklanmaktadir. Kullanicilar oyun oynarken herhangi bir 6édeme yapmiyor
gibi goriinse de aslinda sirketlere sundugu “altin degerinde” kisisel verilerle faz-
lasiyla 6deme yapmaktadir. Bu altin degerindeki kisisel veriler oyun emeginin bir
bagka boyutunu olusturmaktadir. Oyun emegi harcayan kullanici sayisi arttikea,
sirketlerin topladig1 kullanici verileri “altin tarlalari” haline gelmektedir. Kullani-
cilarin trettigi verileri toplayip biriktiren sirketler, topladiklari biyiik bilgi data-
lar1 ve algoritmalar sayesinde biiytik kazanglar saglamakta ve gliclenmektedirler
(Kicklich, 2005; Fuchs, 2016).

Farkinda olmadan oyun emegi yaratiimas: durumunun diger kesisim kiimesi-
ni, dijital aglarda gecirilen normal zamanin kullanicilar tarafindan bir oyun gibi
algilanmasi olusturmaktadir. Ornegin, kullanicilar sosyal medyada vakit gegirir-
ken tipki oyun oynarken hissettikleri gibi keyif almakta, sosyal medya sayesinde
diger kisilerle etkilesim kurmakta ve kendilerini iyi hissetmektedir. Kullanicilarin
paylasim yapmasi, gonderileri be§enmesi, yorum yapmasi, eglenceli videolar iz-
lemesi vb. eylemler tipki oyun oynamak gibi etki yaratmaktadir. Oyun oynama-
ya benzeyen tiim bu stirecler medya sirketleri tarafindan veri toplama amaciyla
kullanilmaktadir. Dolayisiyla kullaniciya bir nevi oyun gibi keyif veren bog vakit
gecirme aktiviteleri, sirketlere kullanicit emegini metalagtirma firsati vermekte-
dir. Bu baglamda, dijital aglarda vakit geciren kullanicilar, bir nevi sermayenin
gonulli ve Ucretsiz is¢ileri haline gelmektedir. Tasinabilir akilli cihazlarin yay-
ginlagmastyla beraber hem dijital aglarda gecirilen stire hem de online oyunla-
rin sayisini artmistir. Bdylece son yillarda, oyun emegi baglaminda ortaya ¢ikan
kullanict emegi seviyesinde ciddi artig yasanmaktadir. Bu artig, beraberinde ser-
maye birikimine ve sermaye ideolojisinin kendisini yeniden tiretmesine yardim
etmektedir (Lund, 2015: 67).

Kullanici Tabanli igerikler ve Katilimer Kiiltiir

Kullanici tabanli icerikler (UGC)® ve katilimci kiiltiirtin yayginlagmasi, kullanici
emeginin sermaye tarafindan somirilmesine zemin hazirlayan iki temel unsuru
olusturmaktadir. UGC, bir¢ok medya tiirtinde (yazi, video, resim vb.) internet
kullanicilarinin gontlli olarak ve bir karsilik beklemeden trettikleri iceriklerin
tamamini ifade etmektedir. Herhangi bir icerigin UGC olarak tanimlanabilmesi
icin temel olarak ti¢ 6zelligi barindirmasi gerekmektedir. Birincisi, kullanic1 ya-
ratic1 bir efor sarf ederek yeni bir deger tretmelidir. Bu yaratici efor, en bastan
yeni bir icerik tretmek tzerine olabilecegi gibi, mevcut bir icerigi donistir-
mek de olabilmektedir. ikincisi, tiretilen icerik profesyonel ¢aba ve beklenti icer-
memelidir. Kullanicinin trettigi icerik tamamen gontilli olarak, kendiliginden
bir refleksle gelismeli ve kullanici bu icerik icin herhangi gelir beklentisi i¢in-

8 User-Generated Content (UGQ)
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de olmamalidir. Ugtincisd, olusturulan icerigin sosyal aglarda paylasiimasidir.

Kullanici tarafindan olusturulan icerik herhangi bir platformda paylagilmazsa,
etkilesim alamayacagi i¢in daha en basindan UGC olma 6zelligini yitirmektedir
(Vincent ve Vickery, 2007: 18).

UGC, dijital medyada katilimci kiltiiriin yayginlagsmasina da etki etmektedir.
Ornegin, UGC ile kullanicilar sosyal medyada icerik ve kiiltiir yaratma siirecine
katkida bulunmakta, bdylece katiimci kilttire farkh bir boyut kazandirmakta-
dirlar. Jevkins'e gore katilimer kiiltir, taraftarlarin ve diger tiiketicilerin yeni ice-
riklerin yaratilmasi ve yayilmasinda etkin olarak katilmaya davet edildigi bir kiil-
tlr olarak tanimlanmaktadir (Jevkins, 2008: 332). Bu baglamda UGC ile katilimc1
kdltiir arasinda birbirini besleyen simbiyotik bir iligki s6z konusudur. Dolayistyla,
UGC'nin ve katilimer kiiltiirtn yayginlagsmasi, sosyal medyada etkilesimin artma-
st ve kullanicilarin igerik tiretimine katki saglayabilmesi gibi egilimler, kullanici-
larin emegini ve bu emegin yarattigi degeri hizla artirmaktadir (Manovich, 2001:
6; Comlekci ve Basol, 2019: 59).

Katihimer kiltir baglaminda sosyal medyanin en 6nemli 6zelligi yayilabilir
medya olmasidir. Kullanicilar igeriklerin sadece tretiminde degil, yayilmasinda
etkin rol almaktadir. Kullanicilar kigisel ve toplumsal olarak onlara anlamh gelen
materyallerin tabandan savunucularidir. Bu bakimdan yayilabilir medya (sosyal
medya) eger yayilamazsa olidur (Jevkins ve Ford ve Green, 2013: 2)

Bu baglamda, sosyal medya durmaksizin yayilirken, UGC ve katilimer kiltii-
riin etkisiyle hizla artan kullanici emeginin sémiiriisiine de zemin hazirlamakta-
dir. Kullanict emegi somurtsiiniin 0zind, kullanicilarin olusturdugu igeriklerin
sermaye tarafindan metalastirmasi olusturmaktadir. Dolayisiyla, kullanicilar bi-
lingli veya bilingsiz olarak bir ekonomik deger yaratmaktadir. Katilimer kiltiirin
bu ekonomik yontine vurgu yapan Van Dijck, prosumer, produser ve prosump-
tion gibi kavramlarin ortaya ¢ikmasiyla, kullanicilarin tiiketimindense tiretimiyle
onem kazanmaya basladigin1 vurgulamaktadir. Yeni iletisim teknolojilerinin ge-
lisimi ve UGClerin artmastyla ticari ilginin tliketimden tretime kaydigini belirt-
mektedir (Djick, 2009: 45-46).

Kullanicilarin dretimine odaklanan sermaye, kullanicilar: kendi istekleri dog-
rultusunda yonlendirmekte ve metalastirabilecegi dijital icerikler irettirmeye
calismaktadir. Bu metalastirma stireci cogunlukla kullanicilar arasinda bir “yarig-
ma” gibi dizayn edilmekte ve bazen ufak odiller vaat edilerek kullanicilar dijital
icerikler tiretmek icin tegvik edilmektedir. Boylece kullanicilar en iyi i¢erigi olus-
turmak i¢in birbirleriyle yarisirken, sermaye i¢in bedava emek harcamaktadir.
Ornegin diinyanin en biiyiik aksiyon kamera tireticilerinden olan GoPro, kendi
kameralari ile ¢cekim yapan kullanicilara, sosyal medyada yapacaklari zaman pay-
lagimlarina #GoPro etiketi veya “Shot with my GoPro camera” (benim GoPro
kameramla ¢ekildi) aciklamasini yazmalarini istemektedir. Sirket bu yolla kulla-
nicilarin olusturdugu milyonlarca icerige bedava ulagmakta, bu igerikleri reklam
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araci olarak sosyal medya hesaplarinda paylagmaktadir (Somerfield ve Mortimer
ve Evans, 2008: 343).

Bu baglamda kullanici emegi, sosyal medyanin etkisiyle sermaye icin bedava
veya ¢ok distk maliyetli kitle kaynagi (Crowdsourcing) olusturmaktadir. Kitle
kaynagi, sermayenin herhangi bir sorunu ¢oézmek icin ¢ok sayida kullaniciyla et-
kilesime girmesini, genis kitlelerden, yardim veya destek almasini ifade etmek-
tedir. Bu bakimdan kitle kaynagi, dig kaynak kullaniminin (outsourcing) ve sosyal
aglarin kesisiminde yer almaktadir. Bu nedenle, bugiin dijital medya milyarca
kullanicistyla adeta bir kitle kaynagi okyanusu gibidir. Sermaye, GoPro drnegin-
de oldugu gibi, 6zellikle online reklam iceriklerinin olusturulmasina ve dagitil-
masinda kullanict emegini metalastirmaktadir (Bhatti ve Gao ve Chen, 2020: 2).

Dijital Aglarda Sermaye Birikimi ve Kullanici Emegi

Sermaye birikimi, kapitalizmin i¢ dinamiginin dogal bir sonucudur. Siste-
min devamlihigy, stirekli ve araliksiz olarak sermaye birikiminin gerceklesmesine
baghdir. Bu nedenle, kapitalizmin sirdirtlebilirligi ayn1 zamanda sermayenin
kendisini yeniden tretebilme kapasitesiyle iligkilidir. Kapitalist Gretim stire-
cinde sermaye kendi bagina bir degeri ifade etmedigi i¢in, ancak diger tretim
faktorlerini metalastirdig sirece deger kazanabilmektedir. Bu nedenle, serma-
ye birikiminin temel kosulu tretim faktorlerinin somitrtsiine dayanmaktadir.
Dolayisiyla sermaye birikim siirecini anlamak, emek somiiriisiinii anlamanin bir
on kosulunu olusturmaktadir. Marx Kapital'de yaptig1 sermaye birikim stirecini
¢oztimleyerek, sermaye kendi bagina herhangi bir deger ifade etmedigini tespit
etmistir. Marx'a gore, sermaye birikim yoluyla artan paradir (para treten para).
Sermaye birikimi, sermayenin satin aldig1 emek ve diger tretim araglarini meta-
lara dontistirdigi sermaye dolagim siirecinden elde edilmektedir (Marx, 2007:
484-485).

Bu baglamda, dijital aglarin gelismesinin sermaye agisindan énemi, yeni ser-
maye birikim alanlarinin ortaya ¢ikmasidir. Tipki geleneksel bicimde gerceklesen
sermaye birikimi gibi, dijital aglarda da ortaya ¢ikan sermaye birikimi, kullanici
emeginin sermaye dolagim stirecine dahil edilmesiyle miimkiin olmaktadir. Bunu
saglayan en 6nemli faktor ise kullanicilarin sosyal medyada gecirdikleri zaman
ile dogru orantili ortaya ¢ikan bedava emektir (Tonak, 2020). Lazzarato, sermaye
birikiminin bedava emekle olan iliskisini gayri maddi emekle ifade etmektedir.
Buna gore, bireylerin dijital aglarda harcadigi gayri maddi emek miktari (6rnegin
sosyal medyada gecirilen stire) arttikca, sermaye birikimi de dogru orantil ola-
rak artacaktir (Lazzarato, 1996: 134).

Dijital aglarda sermaye birikimi, sermayenin kullanict emeginin tiim bicimle-
rine ve gayri maddi emek kaynaklarina el koymasiyla miimkiin olmaktadir. Boy-
lece kullanici emegi tizerinden art1 deger yaratmak mimkiin hale gelmektedir.
Ornegin, sosyal medya platformlar sayesinde milyonlarca kullanicinin verilerini



Dijital Aglarda Kullanici Emedgi ile 31
Sermaye Birikimi Arasindaki lliskinin Deg i i

ve davraniglarini hedefli reklamcilik faaliyetlerinde kullanmak, kullanici emegin-
den art1 de@er yaratarak sermaye birikimini miimkin kilmaktadir (Ekman, 2012:
132).

Marx’a gore sermaye birikimi, tretilmig metanin degerinin girdi olarak kul-
lanilan metalarin degerinden fazla oldugu durumda gerceklesmektedir. Uretim
stirecinde emek ve lretim araclar: deger olarak metalarin kendisine yapistigin-
dan (ayrilmaz oldugunda), iretken sermaye bicimini alirlar. Meta, Gretim mali-
yetinden fazlaya satildifinda arti emegin (karsiigi 6denmemis emek) mimkiin
kildigr art1 deger ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, sermaye icin arti deger yaratan
sey karsiligini 6demedikleri emek zamanin kendisidir. (Marx, 1992: 145-146; Har-
vey, 2003: 89-91).

Bu baglamda, dijital medyada karsiligr 6denmeyen emek zamani, kullanici
emeginin yarattigl bedava emek olmaktadir. Dijital medya araglarini kullanan-
larin sayist ve dijital medyada gecirilen siirenin artmasi, karsiligi 6denmeyen
emek zamanimin da artmas: anlamina gelmektedir. Buradan hareketle, dijital
medya kullanimi ile ger¢eklesen sermaye birikimi Marx’in art1 deger kavramiyla
ortiismektedir. Ornegin, kullanicilarin herhangi bir sosyal medya platformun-
da zaman gec¢irmesiyle olusan degere sermayenin el koymasi, klasik art1 deger
somtrisline benzer bi¢imde ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan, sosyal medya
kullanicilarinin sayisinin ve sosyal medyada gegirilen sirenin hizla artmasi, bu
platformlar araciligiyla gerceklesen sermaye birikimi i¢in gerekli olan art1 degeri
de arttirmaktadir.

Sosyal medya platformlar: ile kullanici emegi somiiriisiiniin sermaye biriki-
mine etkisini Facebook 6rnegi tizerinden gormek mimkindir. Son yayinlanan
istatistiklerine gore, Facebook aylik 2.5 milyarin tizerinde aktif kullanici ile hala
en c¢ok kullaniciya sahip sosyal medya platformudur (Chaffey, 2020). Facebo-
ok 2012 yilinda bir diger popiiler sosyal medya platformu olan Instagram’ sa-
tin alarak, sosyal medyada adeta dev bir sermaye haline déntgmistir. Boylece
Facebook, sosyal medyada kontrol edebildigi kullanici emegi havuzunu olduk¢a
blylitmustar.
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Tablo 1. Yillik Aktif Facebook Kullanici Sayisi

Aktif Kullanici [Milyar] (2012-2019)

100 — 139

0.00
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: Statista.com (2020)

Tablo Tde gorilebildigi tizere, Facebook'taki aylik aktif kullanici sayisi
2012'den 2019'a kadar dizenli bir artig gostermistir. 2012'de aktif kullanici sayisi
1.06 milyar kisiyken, 2019'da ylizde 100’den fazla bir artig gostererek 2.5 milyara
ulasmistir. Kullanicr sayisi, kullanici emegi ve sermaye birikimi arasindaki ilis-
kiyi gostermesi bakimdan 6nemli olsa da tek bagina yeterli bir kriter degildir.
Kullanicilarin Facebook’ta harcadiklar: ortalama stire de ortaya ¢ikan kullanici
emegini ve sermaye birikimini etkilemektedir.

Tablo 2. Facebook'ta Ortalama Harcanan Giinlik Siire

Ortalama Harcana Sire [Dakika] (2012-2019)
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Kaynak: Statista.com (2020)



Dijital Aglarda Kullanici Emedgi ile 33
Sermaye Birikimi Arasindaki lliskinin Deg i i

Tablo 2'de gorilebildigi tizere, 2012'de kullanicilar glinde ortalama 90 daki-
kalarini Facebook'ta harciyorken, bu stire 2019'da yilinda 153 dakikaya ¢ikmuigtur.
Facebook'ta hem kullanici sayisinin hem de gegirilen siirenin artmasi, kullanict
emeginin de artmastyla esdeger bir anlam tagimaktadir. Kullanicilar, yillar icinde
hem kendi iceriklerini tireterek hem de diger kullanicilarin trettigi iceriklerle
etkilesime girerek, sermayenin metalastirdigi bedava emek miktarini artirmis-
lardir. Bu baglamda, Facebook’ta kullanici sayisinin ve harcanan stirenin artmast,

sermaye birikiminin de artmasina neden olmustur.

Tablo 3. Facebook Yillik Geliri

Yilhk Gelir {Milyon USD)
(2012-2019)
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$70,000.00
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$27,638.0
$30,000.00 P
$20,000.00 - . L 512,466.00
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\,_

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: Statista.com (2020)

Tablo 3'te gortlebildigi gibi, Facebook'un yillik geliri kullanici sayisi ve Face-
book’ta harcanan siireye paralel bicimde biytk bir artig géstermistir. 2012 yilin-
da yaklagik 5 milyon Amerika Dolar1 olan yillik gelir, 2019 yilinda 70 milyon dolar
agmigtir. Facebook'un kullanicilara sundugu hizmetlerden herhangi bir Gcret
talep etmedigi distildiginde, gelirindeki bu biytk artigin lokomotifinin kulla-
nict emegi ve kullanicilarin yarattigi degerler oldugu gorilmektedir. Milyarlarca
kullanicinin sundugu degerli veri ve icerikler, Facebook tarafindan el konularak
(bedava emek), ciddi bir sermaye birikimine donistirtlmistir. Bu baglamda,
2012-2019 yillar1 arasinda, Facebook'ta devasa miktarda kullanic1 emegi ortaya
cikmistir. Ortaya ¢ikan kullanict emegi, Facebook tarafindan el konularak ser-
maye birikimine dontstirilmistir. Boylece Facebook, kullanici emegi ile ortaya
¢ikan degeri bir birikim araci olarak kullanilarak, 2012-2019 arasinda kazancim
yaklagik 14 kat arttirmistur.

Dijital aglarda gerceklesen kullanici emegi somiiriisi ile sermaye birikimi
arasindaki iliski Facebook ile sinirh degildir. Bugtin dijital agda faaliyet gésteren
tim platformlarin dayanagi, kullanici emegi ve kullanicilarin yarattigl degerler-
dir. Bu baglamda, sermayenin her seyi metalastirarak kazanca dontistirme ca-
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bast, dijital aglarda da devam etmektedir. Kullanici emegine sermaye tarafindan
el konulmas: ve enformasyonun metalastirilmasi yoluyla gerceklesen somiiri
her yil katlanarak artmaktadir. Sosyal medyanin popilerlesmesiyle birlikte, s6-
mirinin hem genislemesi hem de yogunlagmasi s6z konusudur. SOmiiriintin
genislemesi; kullanicilarin sosyal medyada daha fazla zaman gecirmesiyle sag-
lanmaktadir. Sémirintin yogunlagmasi ise, sosyal medyada gecirilen zamanin
artmasina paralel olarak, kullanicilar tarafindan hem tretilen hem de tiiketilen
iceriklerin cesitlenmesiyle miimkiin olmaktadir (Bruns, 2006: 325; Fisher, 2015:
123; Fuchs, 2012).

Genel Degerlendirme

Kullanic1 emegi, geleneksel olarak sanayi devrimi sonrasinda sekillenen
“emek” taniminin sinirlarini zorlamaktadir. Klasik emek tanimi, geleneksel emek
piyasas! ekseninde gerceklesen “is” ve “caligma” kavramlarindan ayr1 degerlen-

wrn ?

dirilemezken, kullanici emegi geleneksel emek piyasasindaki “is” ve “caligma’
kavramlarindan farkli bir ¢erceve sahiptir. Bu nedenle, kullanici emegi, dijital
aglarda ortaya c¢ikan ve tiretim-tiiketim iligkisini birlikte iceren bir siire¢ olarak
tanimlanabilmektedir. Teknolojik gelismelerin dogal bir yansimasi olarak donii-
sen caligma iligkileri, emegin ve sermayenin geleneksel sinirlarini agindirmaya
baslamistir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki yenilikler, emek ve sermaye kavramlari-
nin sintrlarin agindirirken, kapitalizmin 6ziinde herhangi bir yapisal dontigiime
neden olmamaktadir. Kapitalist gelismenin temelinde bulunan emek sémirisu
bugiin degismeksizin devam etmektedir. Bu emek sémiiriisti, emegin yeni bi-
cimlerine ayak uydurmakta, dahasi yeni teknolojiler sayesinde emek somurtsii-
nii ¢ok iyi maskeleyebilmektedir. iki yiiz yil énce, “buharla ¢aligan fabrikalarda”
emek somiristyle zenginlesen sermaye ile bugiin “dijital aglarda” emek sémii-
risiiyle zenginlesen sermaye arasinda hi¢bir fark bulunmamaktadir. Burada asil
fark somiirtilen emegin bi¢cimde ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, kullanici emegi
kavramina klasik emek piyasasindaki i ve caligma cercevesinde degil, emek so-
mirist ¢cercevesinde yaklagmak daha dogru olacaktir.

Bu baglamda, baslarda izleyici emegi olarak kavramsallastirilan, daha son-
ra bilgi ve iletigsim teknolojilerinin etkisiyle, kullanici1 emegi, dijital emek, oyun
emegi gibi kavramlarla tanimlanan emegin bu yeni boyutu, emek sémirisinin
bir parcasi haline déntismistiir. izleyici emegi, bireyi medya tiretim-tiiketim sii-
recinde pasif nesne olarak tanimlarken, kullanic1 emegi, Internet ve dijital aglar
sayesinde bireyi medya tiretim-tiiketin siirecinde aktif bir 6zne olarak tanimla-
maktadir. Bu nedenle, aktif olarak tiretim ve tiiketim stirecinde yer alan kulla-
nicilarin harcadig emek, piyasa nezdinde bir deger olusturmaktadir. Bu deger
olusturma stirecinde, kullanicilar ¢ogunlukla bir deger yarattiklarinin farkinda
olmamaktadir. Bunula birlikte, kullanicilar dijital aglara dahil olma ve dijital ice-
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rik olusturma siirecine gonilli olarak katilmaktadir. Kullanicilar, dijital aglara
gonulli bicimde katilarak deger yarattiklarinin farkinda olmasa da gayri maddi
emek harcayarak yarattiklar: degerin sermaye tarafindan somiraldigi gercegi
degismemektedir. Aksine, emek sOmiiriisiinii genisleten ve derinlestiren bir ta-
rafl icinde barindirmaktadir.

Kapitalizmin genisleme ve yayilma ¢abasi kullanicilarin yarattigi gayri maddi
emeginin somirlsind daha da derinlestirmistir. Tasinabilir akilli cihazlarin ve
mobil internet aglarinin yayginlagmas: dijital medya platformlarini ginlik ya-
samin bir parcgast haline getirmistir. Bu durum, her giin milyonlarca kullanicinin
dijital aglar kullanarak sermayenin kendi ¢ikarlar icin kullanabilecegi bedava
emek miktarini artirmaktadir. Kullanici emegi ve dijital icerikler, sermaye tara-
findan bir hammadde kaynag gibi kullanarak somtirtilmekte ve sermaye birikimi
saglanmaktadir.

Bu sOmiriniin en tehlikeli yoni ise, kullanicilarin gonilli katilimi nedeniy-
le kolaylikla maskelenebiliyor olmasidir. Kullanicilar, sosyal medya gibi dijital
aglardaki tiretim-tiiketim siirecine tamamen gonilli olarak katilmakta, hatta
bu iretim-tiketim stirecine dahil olmaktan keyif almaktadir. Bu nedenle, sos-
yal medyada ortaya ¢ikan emek sdmirisini somutlastirmak ve klasik anlamda
“emek somtirtsi” ile birebir uyusmamakla birlikte benzer yonleri bulunmak-
tadir. Klasik anlamda emek sdmirist, sermayenin art1 degeri somurtlmesiy-
le mimkin olmaktadir. Bunun i¢in de sermaye iki yola bagvurur: genisletilmig
somiri ve derinlestirilmis somird. Genisletilmis somtrd, ¢aligilan sirenin ar-
tirlmastyla mimkiin olmaktadir. Derinlestirilmis sémiird ise, Gretim siirecini
daha verimli hale getirilerek tiretim miktarinin ve ¢esidinin artirilmasini ifade
etmektedir. Bu baglamda, genisletilmis ve derinlestirilmis somiirit kavramlari-
nin dijital aglardaki tretim-titkketim dinamikleriyle degerlendirildiginde; dijital
platformlarda kullanici sayisi ve dijital aglarda gecirilen siirenin artmasi “genis-
letilmig sémiirtiyd” ifade etmektedir. Bununla birlikte dijital medyada igeriklerin
tiirii, teknolojik gelismelerle birlikte gesitlenmektedir. Ornegin baglarda metin
agirlikli paylasimlar, teknolojik gelismeler sayesinde fotograf, video, canli yayin
gibi paylagimlara dontiserek “derinlestirilmis somiiriiyli” ifade etmektedir. Dijital
aglar, barindirdif1 ekonomik dinamikler sayesinde gorece kisa ge¢cmigine rag-
men kapitalist ekonominin bir pargasi haline gelmistir. Bu nedenle, dijital aglar
sermaye birikimi ve emek somtrisi i¢in yeni bir platforma dontistiirmektedir.
Emek sOmirisinin sekli ve yontemi farklilik gosterse de 6z itibariyle, stirekli
olarak kazancini artirmak isteyen sermayenin, dijital aglarda ortaya ¢ikan arti
degere el koymasi seklinde gerceklesmektedir.
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Oz

Kolelik (chatter slavery), rizas1 olmaksizin kisinin baska bir kisiye ait bir meta
olmasi olarak tanimlanirken, dijital kolelik (dijital slavery) iddiali bir kavram gibi
gorinebilir. Ne de olsa kisi, dijital kdlttrt arzulamis ve gondllice teknoloji ta-
rafindan cezbedilerek icine dahil olmustur. Ancak salgin doneminde farkl se-
beplerle eskisi kadar, ya da daha da artarak, diinyayla iligkisini ekran yoluyla
kuran kimseler, gercekte sanal diinyadaki veri havuzlarinda yasayan ve evlerin-
den ¢ikamasalar bile diinya capindaki veri iletim kanallariyla seyahat eden dijital
varliklardir. Katilmeilarin kisisel verileri, mahremiyetleri, platformlardaki etki-
lesimleri, o platformlara sahip olan kisilere aittir. Bu durumda, insan hangi a¢1-
lardan dijital kdlelestirilmistir? Bu makalede, ¢calisanlar; emegini dijitallestirenler
ve dijitallestirme olanagindan yoksun olanlar ile kendini maddi olarak trete-
meyenler olarak ayrilacaktir. Bu gruplarin kendilerine ve hayatlarinin gtindelik
pratiklerine yabancilagmalari arasinda baglar kurulmaya ¢alisilacaktir. Salgin, is
dinyasimnin 6nde gelen isimleri tarafindan ‘endiistri 4.0’a ge¢ildigini varsayan be-
lirli bir grubun krizi ile, toplumun alt ve orta siniflarinin, aslinda, web 2.0 ile 3.0
arasinda bir yerde sikismis oldugu ¢eliskisini billurlastirmistir. Bu ¢eliskinin icer-
digi toplumsal sorundan yola ¢ikilarak makalede; esneklik, sayisal ugurum, bilgi
kapitalizmi, kisisel bilgilerin mahremiyeti, gibi kavramlar tizerinde durulacaktir.
Elestirel diyalektik sorgulama yontemi ile soyut kavramlar, somut 6rnekler tize-
rinden tartigilacaktir.
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bilgi kapitalizmi
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Some Thoughts On Digital Slavery In Days Of The Outbreak

Abstract

While chatter slavery is defined as a commodity belonging to another person
without their consent, digital slavery may seem like an ambitious concept. After
all, one aspired to digital culture and was voluntarily enticed by technology.
However, during the epidemic period, people who establish their relations with
the world through the screen as before, or even more for that reason, are actu-
ally digital entities living in data pools in the virtual world and traveling through
data transmission channels around the world, even if they cannot leave their
homes. Their personal data, privacy, interactions on the platforms belong to the
people who own those platforms. In this case, in what ways is man digitally ens-
laved? In this article, employees; Those who digitize their labor will be divided
into those who do not have the opportunity to digitize and those who cannot
produce themselves materially. It will be tried to establish links between the
alienation of these groups from themselves and the daily practices of their lives.
The epidemic crystallized the contradiction that the lower and middle classes
of the society were actually stuck somewhere between the web 2.0 and 3.0, with
the crisis of a certain group that assumed the transition to “industry 4.0” by the
leaders of the business world. In this study, which is on the agenda again with
this social problem; With an emphasis on concepts such as flexibility, digital
divide, information capitalism, privacy of personal information, abstract con-
cepts will be discussed through the critical dialectical inquiry method, concrete
examples, and liberal mainstream methods of obtaining epistemological know-
ledge will be avoided, especially with a conscious choice.

Keywords: digital slavery, flexible working, digital divide, industry 4.0, knowle-
dge capitalism

Girisg

Tirkiyede 2020 yiinin mart ayindan bugiine bir yili askin bir stiredir,
insanlarin her tiirli sosyal, ekonomik, egitim vb. iligkilerini dijital teknolojiler
aracihigryla kurmak zorunda kalmasi, kisinin kendine, isine, i¢cinde bulundugu
topluluklara ve hatta hayatindaki anlamli olgulara yabancilagmasini, zamani ve
emegi lzerindeki kontroliin kime ait oldugunu sorgulamasini getirmektedir.
Dijital kolelik iddiali bir kavram gibi gortinebilir. Ne de olsa kisi dijital kalttra
insan kendi arzulamig ve goniilliice teknoloji tarafindan cezbedilerek i¢ine dahil
olmustur. Dijital kolelik, icine ¢ocuklari, yetiskinleri onlarin is ve eglenceye dair
eylemlerini iceren dev bir matriks gibi diistintlebilir. Ancak salgin déneminde
farkh sebeplerle eskisi kadar, ya da daha da artarak, diinyayla iligkisini ekran
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yoluyla kuran kimseler, esasinda sanal diinyadaki veri havuzlarinda yasayan ve
evlerinden ¢ikamasalar bile diinya ¢apindaki veri iletim kanallariyla seyahat eden
dijital varliklardir. Katihmeilarin kisisel verileri, mahremiyetleri, platformlardaki
etkilesimleri o platformlara sahip olan kisilere aittir. Halihazirda ylizde ytz dijital
bir diinyada yasanamadigi i¢in insanlar hem fiziksel hem sayisal diinyada ayni
anda yasamaktadir. Belki de 2021'de baslayan kiiresel salgin, gelecekte, diinyanin
tamamen dijitallesmesinin ilk denemesi olarak anilacaktur.

Caligmanin c¢ikis noktasi, insanin hangi acilardan dijital kole olarak
gortlebilecegi sorusudur. Bu makalede, caliganlar; emegini dijitallestirenler ve
emegini dijitallestirme olanagindan yoksun olanlar ile hicbir ise giremeyenler
olarak gruplandirilacaktir. Kisilerin dijital diinya ile iligkileri baglaminda
kendilerinevehayatlariningindelik pratiklerineyabancilagmalarisorgulanacaktir.
Salginin, kendisini endistri 4.0'da varsayan bir toplumun, esasinda, web 2.0 ile
3.0 arasinda bir yerde sikigmig oldugu celigkisini billurlagtirmasi ile esneklik,
sayisal ucurum, bilgi kapitalizmi, kisisel bilgilerin mahremiyeti, gibi kavramlar
tzerinde durulacaktir. Bu makalede elestirel diyalektik sorgulama yontemi ile
soyut kavramlar giindelik hayattaki deneyimlerden gelen 6rnekler tizerinden
tartigilacak, liberal epistemolojik bilgiyi elde etme yontemlerinden Ozellikle,
bilingli bir tercihle uzakta kalmacaktir. Zira, bilimsel niteligi sorgulanmaya acik,
bilgi birikimine katkis1 siipheli olan, siirekli degisen akademik tegvik ve atanma/
yukseltme kriterlerinin domine ettigi bir tniversiter iklimde, direnis noktasi
elestirel aklin alabildigine ytikseltilmesidir. Ollman'in deyisiyle “Diyaletik,
insanoglunun bu gezegende ilk ortaya ciktifindan beri cesitli bicimleriyle
varolagelmistir. (...) ‘bugin’ denilen an veya zaman dilimi ‘diin’ varolanin
icinden, onun olasilik ve olanaklarini icerecek, ayni sekilde ‘yarin’ olacaklar ve
olabilecekleri de belirleyecek sekilde ortaya ¢ikmistir” (2006:16).

Dijital kolelik kavramini salgin boyunca giindelik konusmalarda siklikla
yakinma seklinde kullanildi. Dijitallesmenin getirdigi sorunlarla ilgili akademik
yazinda ¢ok fazla yayin bulunsa da dijital kolelik hakkinda bilhassa, Tirkiye'de
fazla caligma bulunmamaktadir. C. Fuchs, D. Schiller, V. Mosco ve H. L. Dreyfus
internet, kapitalist sistem ile enformasyon lizerine elestirel yazilarla yazmakla
birlikte 6zellikle son birkag¢ yildir kavram entelektiiel olarak tartigilir hale gelmistir.
Dreyfus (2008:14) internette her seyin erisilebilir ve optimize edilebilir hale
getirmek icin, miikemmel bir teknoloji hatta teknolojinin doruk noktasi oldugunu
soylerken, her seyin mimkiin oldugunca esnek hale getirilmesi egiliminin
toplumdaki insanlarin da eylemlerini dijitallestirmesini ve mumkiin oldugunca
¢ok gercekligi birbirine baglamaya yonlendirdigine isaret etmektedir. Rogerson
ve Rogerson (2007), Snower (2018), Chisnall'in (2020) dogrudan “dijital kolelik”
kavramini kullanan ¢aligmalar yapmuistir. Rogerson “Sanal diinyadaki sayisiz insan,
sadece kisisel veri ve elektronik etkilesim ile varolur. Veri havuzlarinda yasayan
ve diinya capindaki veri iletigim kanallari ile seyahat eden dijital varliklar. Kanallar
ve havuzlar baskalarina aittir, ancak kisisel verilerin ve elektronik etkilesimlerin
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mulkiyeti baskalarina aittir” elestirisini ytkselti. Fuchs (2014:155), dijital medyanin
dijital kolelige bagh oldugunu, bilgisayar ve laptoplarda kullanilan mineralleri
cikaran kolelerin hicbir zaman bu aletlere sahip olamayacagini, halen ytiksek
somird ve siddet kosullarinda yasadiklarini ve dijital medyanin bu kolelerin kan ve
olimleri tizerinde temellendigini belirtmektedir. Chisnall ise (2020), ¢alismasinda
kavrami ¢ergevesini su sekilde ¢izerek tanimlamistir:

klasik kolelikte insan, bir bagka insanmin sahip oldugu bir mal veya
obje/seydir. Daha yakwn bir zamanda tasynir mal/kéle (chatter slave)
ile modern kolelik arasinda daha net bir ayrim yapudu: eski zamanmn
yasal olarak sahiplik iliskisi veren tanvm yerini bir Risinin tizerinde
kontrol saglanmast (seks trafiginde oldugu gibi) ile degistirdi. Dijital
kolelik hem eski tarz kolelige hem de modern kélelige ait unsurlart
iginde barindwmaktadur. Dijital kélelikte herkes kaybedendir: Ciinkii
baz sozde sahipler bile, yalmzca cevrimici olarak saglanan uriin ve
hizmetleri tiiketmek tizere arama yaparken kendileri bile kolelestiri-
lebilirler.

O halde dijital koleligin ilk boyutunu, emegini vermek yerine mahrem kisisel
bilgilerini verme olarak belirlemek mumkiindir. Mahrem kisisel bilgilerini
internette paylagmay: kisinin kendini seffaflastirmasi olarak ifade eden Byung
Chul Han, Eros’un Istirab: eserinde, Hegel'in efendi ve kole diyalektigi, yasam ve
Olim savasini tanimlar (2017:38).

Efendi olarak ortaya gikan taraf éliimden korkmaz. Ozgiirliik, tamin-
ma ve egemenlik arzusu, efendiyi ¢iplak yasam kaygistmin tstiine
gikanir. Gelecekteki koleyi Otekine tabi olmaya sevk eden sey, dlme
korkusudur. Fiziksel tistiinlitk miicadelenin sonucunu belirlemez. Be-
lirleyici olan oliim kapasitesidir. Oliimiine 6zgirliige (Freiheit zum
Tod) sahip olmayanlar hayatlarim riske atmazlar.

Kéle i¢in bu, 6limiine dek calisan bir vassal olmaktan gecer. Dijital kolelikte
calisan ile patron arasindaki iliski goriinmezlesmistir. Kisi, internet aglari
tizerinden kendini ve mahremiyetini alabildigine goézler Ontine sererken
patron sadece imaji ve giciiyle vardir gii¢ icin kendini seffaflagtirmaya lizum
duymaz. En biylk internet/telekominikasyon altyapt ve aglarindaki gilict
ellerinde tutan is insanlarina dair enformasyon, aristokrasi ve burjuvazinin bir
zamanlar kullandigi Who's who kitaplarindaki kadar dahi ulasilabilir degildir.
Kurbanlar, siradan insanlar hakkindaki her mahrem bilgi seffaflasirken bazi
kimseler hakkindaki bilgi gériinmezlesir. Google gibi arama motorlarindan ne
fotograflarina ne varliklarina ulagmak miimkiin olmaz. Byung-Chul Han'in dedigi
gibi (2020:60) “Gii¢ sahibi olan Oteki'ni elinde tutar ki bu da ilgi pesinde kogmay1
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gereksiz kilar. flgi de otomatik olarak giice yol agmaz.” Peki, siradan insanin dijital
kolelige giden agsamalari nelerdir? Bundan sonraki baglikta detaylandirilacaktir.

insanin Dijital Varlik Olmaktan Dijital Kélelige Uzanan Yolu

Dijital kéleligin asamali gergeklestigi varsayilabilir. ilk asama, girig bdliimiinde
de belirtildigi gibi kisinin kendi rizasi ile dijital diinyaya adim atmasiyla
gerceklesmistir. kinci asama bagimlihk' asamasidir: Televizyon, radyo ve sinema
gibi kitle iletisim araclarindan baglayarak insan, varligini uyugma ve afyon etkisine
birakacak psikolojik unsurlara daha uyumludur denebilir. Sayilan araglarin
tim o6zelliklerini i¢inde barindiran internet ve ag yapisinin kullanimin sikhgin
artmasi ile G¢linci asama; ile gelmektedir. Dordiincti agsama, herkesi ve her seyi
iceren bir dijitallesme yasanmadig: icin gecgis donemi olarak degerlendirilen
hem fiziksel hem dijital dlinyada var olan insanlarin i¢inde yasadigi donem su
anki cagdir. Gelecekte neler olabileceginin deneyimledigimiz salgin donemi
bize dordinci belki de on veya yirmi sene sonra gerceklesecek déoneme dair
goriingileri sunmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismanin kalan kismindaki analiz ¢
boliimde yapilacaktir: a) Su anda yasanan arafta olma durumu ve onun tarihsel
derin arka plani b) dijital diinyanin yarattig1 yabancilasma durumu c) salgin
doneminde bireylerin giinlik yasamda deneyimledigi sorunlar.

Araf: 2.0 ile 3.0 arasinda bir yer ama kesinlikle endiistri 4.0 degil!

insanin, sadece fiziksel bir diinyada yagama olanaklarim yitirmesi, teknik
gelismelerin bir sonucudur. Teknigin geligmesi ile paralel olarak cesitli teknolojik
araclar da peyderpey ortaya c¢ikmustir. Teknik ve teknoloji birbiriyle iligkili ancak
farkh kavramlardir. Atabek’in Ellul'den aktardig: izere (2020:23), teknik ve teknoloji
arasindaki ayrim; ilkinin daha kesin olmasi, teknolojinin ise blof ve kandirmacalar
iceren teknige dair séylemlerden ibaret olmasidir. Ellul'tin (1989) carpici argimanina
gore, teknik rasyoneldir ve vaat ettiklerini yapar. Teknoloji ise sOylemdir;
teknisyenlerin, politikacilarin, medyanin soéylemleri ile teknolojinin toplumsal
kalkinma ve ilerleme icin tek sans olarak teknolojiyi gdstermeleri bir bloftir.

Brasseur ve Biaz (2018) teknolojik gelismeyi bes doneme ayirmaktadir: 1)
1785'den 1845'e kadar hidrolik kuvvetin, tekstilin ve demirin ¢agi 2) 1845 ve 1900'ler
arasi buharh makinalar, demiryollari ve ¢elik endistrisi, 3) 1900’lerden 1950’lere
elektrik, patlamali motorlar ve kimyanin domine ettigi cag, ve 4) 19507lerden
1990'lere kadar olan petro-kimya, elektronik ve havaciliktaki yeniliklerin egemen
oldugu c¢ag 5)19907lardan bu yana stiregelen enformatik, internet ve telekom
sektorlerinin 6ncii oldugu ¢agdir.

1 Son guinlerde siklikla medya bagimliligr konusu dile getirilse bile, tip diinyasindan son arastirmalar, bunun
madde kullanimindan ¢ok farkli oldugunu ve baska degiskenlerle ve onlarin birbirleriyle neden-sonug
iliskileri icinde ele alinarak degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedirler. Sosyal bilimcilerinde konuyu
psikoloji baglaminda degerlendirerek bagimlilik kavramini daha dikkatle kullanmasi i¢in bu konudaki
ayrintili tartismalara kaynak olarak 6nerilen kaynaklar: Kuss ve Griffiths (2017) ve Schou -Andreassen vd.
(2016).
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Besinci caga kusbakigt bakmak, ayni zamanda insanin dijital koleliginin
asamalarini ve temel kavramlarini gostermektedir. Cazals'a gore (2015:20-21),
web dért dontisiim icermektedir. ilki web 1.0 olarak 1990’da Tim Berners-Lee’nin
enformasyonu internet tizerinden baglantilar: ile bulunabilir kildig1 dénemdir.
ikinci déniisim, web 2.0 ile internetin “sosyallesmesi” ile gerceklesmistir.
Kullanicilar, kendi videolarini, fotograflarini ve yazdiklarini paylagsmaya
giderek daha fazla 6zendirilmistir. Kavramsal olarak kitle kaynag: kullanimi
(vrowdsourcing) olarak adlandirilan bu goéringl, toplumsaldir: Anlamin,
icerigin bireyler tarafindan yaratilmasi, etkilesimle zenginlesmesi ve bireylerce
orgitlenmesini  getirir. Uglinci dontigtim, cep telefonlar1 aracih@yla, iki
dontisimdeki 6zelliklerin “her yerde ve her zaman” kisinin elinde, erisime acik
olmastyla gerceklesmistir. Dordiincti dontisiim ise telefon ve tabletten “daima”
internette olan bireye, paralel bir teknolojik endistriyel trtin sunulmasiyla
gerceklesir: Seylerin interneti (internet of things) olarak adlandirilan bu yeni
protokol arttirilmig gerceklik gozliiklerini, akilli bileklikleri, dronlari, {i¢ boyutlu
yazicilart vb. igerir. Bu ileri teknolojik trlinler hem internete ve hem bireye
hem de diger kisisel teknolojik aletlere baglanan objelerdir. Giusto Barisinin
saptadig1 gibi (2005), yeni teknolojilerin gelismesi, sayisal orgilitlenmelerin de
cogalmasinda etkili olmustur. Amazon, Facebook, Airbnb, Uber gibi devler ortaya
cikmistir. Bu devler klasik piyasalar: neredeyse yerle bir ederek, yeni bir titketim
ve ¢alisgma modeli sunmustur. Bu ayn1 zamanda dijitallesme diye adlandirilan
yeni bir kiltiirdir. Birey s6z konusu kiltiire kendi rizasiyla, teknoloji tarafindan
cezbedilerek girmistir. Dolayisiyla klasik kolelikteki ‘istemeden’ olgusunu
karsilamamaktadir. Bununla birlikte hala birey i¢in vazge¢me/hayir deme
girmeme ihtimalini barindirmaktadir. Snower’a gore (2019);

dijital diinyada herkes Kole 2.0’dwr. Kendi hakkindaki enformasyonu
tucretsiz olarak saglamaktadwr. Bu bedava emek, dijital aglar daha
da muktedir kimaktadir. Bes biiytikler diye anlan; Apple, Faceboor,
Amazon, Google ve Microsoft) halihazirda, diinyadaki servetin biiytik
kRismunn ygildige en biiytik sirketlerdir. Eski tip kolelikte bedava ba-
rinma, giyecek, yeme-igme verilirdi, is garantisi vardr. Dijital koleye
saglanan imkanlar, bedava uwygulamalar ve hizmetlerle ssmrhdwr daha
vahimi is garantisi yoktur her an yerine baska daha “iyi” daha “esnek”
daha “mzlt” biri alwnabilir. Eger gontllit olarak girdigi dijital ag ve/
veya platformu (lar) kole terk etmek, birakip gitmek isterse ne olur?
Bu durumda, her seyi de geride birakur: Gelistiriciler icin bu kisisel ve-
riler sanki bir bilgi plantasyonu gibidir. Genellestirilen data tizerinde
insamin/kélenin miilkiyet hakkt yoktur. Bu iliski bicimi, dijital aglar
ve onlarin kullanicular hep birlikte ‘dijital kolelik 2.0'dur.
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Lazarsfeld istatistigi yonetimsel arastirmalar icin kullanirken kisilere anket
yoluyla sorular soruyor ve cevaplariyla bir paradigmay: agiklayabiliyordu. Ernst
Dichter sosyal bilimlerin bilimsel yontemlerini arzu strateji kurmak i¢cin odak grup
aragtirmalari ile pazarlamanin hizmetine sunmustu. Giintimiizde bu mesakkatli
yontemlerden ¢ok daha kesin sonu¢ veren bilgi toplama yontemleri internet
uzerinden toplanan verilerle algoritmalar ile gelistirilebilmektedir. Gelistiriciler
denen bilgi iscileri, sistemin ve endistrinin karini artirmak ve kisilerin neyi nasil
kullandigini belirlemek i¢in bireylerin tim degerli kisisel bilgilerini, baglantilarin,
dijital kimligini, begenilerini, yani aglardaki kayitlarin1 kullanirlar. Bedava
uygulamalar ve hizmetler karsiliginda, ise kisinin kisisel bilgilerine yabancilagmast,
hatta, imzaladig kisisel bilgilerini paylagma izin belgelerini imzalamama, ¢erezleri
kabul etmeme hakki bile kalmaz. O halde, bu bilgilerin nasil paylasildigi hakkinda
olan/olusacak tartigmalarin kasti olarak ortiiklestirildigi ileri sirmek miimk{inddr.
Gelecegin meslekleri adi altinda poptiler ve “fiitliristik” bir pazarlama ile mal
ve Urlinlerin pazarlamasinda cazip yollar sunulmaktadir. Geleneksel iretim
bicimi ve tarzinda olmayan yeni mesleklerden para kazanan insanlar; (YouTube
fenomenleri, Influencer’lar) esnek saatlerde evlerinden caligan kisilerdir. Ayrica
ozellikle fletisim Fakiilteleri, Giizel Sanatlar Fakiilteleri gibi teknik, teknoloji ve
yaraticilik konularinda egitim alan yeni mezunlar veya orgiitli islerde caligma
olanag bulamayan veya cesitli hayal kirikliklar1 yasamis gen¢ profesyoneller
“yaratici sektorler” de calismaktadir. Konuyla ilgili olarak son yillarda yapilan
akademik arastirmalar, onlarin bu makalede dijital kolelik olarak kavramlastirilan
durumlarina iligkin pek ¢ok sorunu ortaya koymaktadir. Salgin dncesinde de,
yeni mezun Ogrenciler zaten serbest calismay: (freelance) deneyimlemekteydi,
yani ig hayatina c¢ekingen ve giivencesiz baglangic yapmaktaydilar. Kiiresel
salgmla birlikte, bu durum genele yayginlasti. Salginin baglamasindan sonra
gecen bir yillik siirede belki de bu donemde en cok sikayet edilen durum, kiginin
kendini dijital bir kole gibi hissetmesiydi. Chomsky, 2014'te, “Esneklik, sektérde
caliganlarin ¢ok agina oldugu bir terimdir. ‘Emek reformu’ denen seyin bir
kismi, emegi daha “esnek” hale getirmek, insanlari ise almay1 ve isten ¢ikarmay1
kolaylastirmaktir. Bu, yine, karin ve kontroliin maksimize edilmesini saglamanin
bir yoludur” derken esnekligi olumlu gérmeyi de elestirmekteydi. Halihazirdaki
salgin durumda, “dijital esneklik” terimi daha fazla telaffuz edilir hale geldi, zira
kapanmalarla iglerini ¢evrimici ylirtitmek zorunda kalan ¢alisanlar, yeni duruma
uyum saglamak zorunda kalmistir. Eger calisanlar “dijital esnek” degillerse ve
uyum saglayamadilarsa sikinti yagamaya baslamiglardir: Mesai saatleri disinda,
gecenin bir yarisinda gelen whatapp mesajlari, her an ekran karsisinda olmalarinin
beklenmesi, 6zel hayat ile caligma hayatina dair gérev ve sorumluluklara ayiran
zamanin birbiri icine girmesi, eger uzaktan bir ekran karsisinda calisiyorsa
yerinden hicbir sekilde ayrilmamasinin beklenmesi gibi baskilar dijital esnekligin
dillendirilmeyen deneyim alanini olugturmaktadir.
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Pek cok web 1.0 dlizeyinde internet okur yazart, dijital kolelige uyum saglamak
veya liberal deyimle “dijital esnek” olabilmek i¢in teknolojik araglara para
harcamak zorunda kaldilar. Dolayisiyla salginin, belki de web 1.0’da yasayanlari
bir kademe yukar: tasidigi, web 2.0 da yasayanlarin da teknolojiyi kullanmak,
icerik Gretmek, paylasmak icin daha fazla ugragsmasini getirdigi ileri strtlebilir.
Komgusundan ekmek tarifi almak yerine instagramdan ekmek yapmay1 6grenen
bireylerin karantinadaki halini hatirlayiniz. Oysaki, salginin éncesinde patronlar
ve ticaret insanlarinin toplantilarinda BTK toplantilarinda enddstri 4.0? ile ilgili
konular konuguluyor ve tiniversitelerde bu isimde dersler veriliyordu. Dérdiinct
Sanayi Devrimi (veya Endiistri 4.0), modern akilli teknolojiyi kullanarak geleneksel
dretim ve enddistriyel uygulamalarin devam eden otomasyonudur. Biiytk 6l¢ekli
makineden makineye iletisim (ve nesnelerin interneti (IoT), artan otomasyon,
gelismis iletisim ve kendi kendini izleme ve insan miidahalesine gerek kalmadan
sorunlart analiz edip teshis edebilen akilli makinelerin tretimi i¢in entegre
edilmistir. Kahmann'a gore (2021), endistri 4.0 terimi Almanlar® tarafindan icat
edilmis gibi gorinse de, fikirlerin dogusu on sene kadar 6ncesine dayanmaktadir.
Kiresel finansal krizin ertesinde 2011 yiinda Diinya Ekonomik Forumunun
baglattigi Daimler, Bosch ve Volkswagen gibi ¢okuluslu Alman sirketlerinin
katildig1 “iretim enddistrisinin gelecegi” projesinde amagc: imalat endiistrisinin
ve ilgili ekonomik ¢ikarlarin dijitallesmesi lehine kamu otoritelerini harekete
gecirici bir séylem olusturmak ve bir diyalog kurmaktir. Pfeiffer'e gore (2015)
bu teknolojik girisimin arkasindaki kapitalistler itopyada israrcidir: Dijitallesme
yoluyla, standartlastirilmig tretim ve hizmet yapilariyla, kiresel sirketlerin,
istedigi her yerde “siparis vermesi”. Hirsch-Kreinsen'e gore de (2018:14) endustri
4.0 hala teknik bir titopya olarak kalmaktadir. Bu, ileri teknolojilerin tizerinde
temellenen en mitkemmel topluma dair bir 6ngoridiir. Farkli aktor gruplarinin
is birligi yapmak icin eyleme ge¢mesi ve uyumla ¢aligmasidir.

Dijital Diinyanin Yarattigi Yabancilagma

Dijital diinya'nin yarattig1 yabancilagma ¢ok katmanhdir. Teknolojik tirtinlerin
hammadde endistrisini Utreten giliclerden baglayarak “son kullanici’nin
dijital diinyasinin fiziksel diinyaya etkisine kadar cesitlenir. Fuchs'un (2014)
aktardig1 gibi Marx(1844:69-84) yabancilagma kavraminin tizerinde ilk kez Paris
Elyazmalarinda, Yabancilasmig Emek Uzerine boliimiinde durmustur. Burada dort
tiir yabancilagmay1 tamimlamistir: (a) Uriinden yabancilagsma (b) zorla ¢alistirma

2 Ankarada ATO'ya bagli olarak endustri 4.0'a uygun sekilde calisan sadece tek bir model fabrikasi olmasi
gercedi, endustri 4.0'da Turkiye'nin nerede oldugunu gostermesi bakimindan ilgingtir.

3 Kahnman'in aktardigi Uzere, endustri 4.0'in calisma hayatindaki payinin parlatiimasi, AlIman sosyal demokrat
bakan Andrea Nahles yonetiminde (BMAS- Bundesministerium fur Arbeit und Soziales) Calisma ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi tarafindan yapilan “Calisma 4.0" Uzerine yapilan yesil kitap ile olmustur. Bakanligin amaci,
“sirketlerin esneklik ihtiyaclarr ile calisanlarin glvenlik talepleri arasinda adil bir uzlasmayi” tesvik etmektir
(BMAS, 2015: 6).



46 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 12, Sayi 19, Haziran 2021

seklindeki emek stirecinden yabancilasma (c) Kisinin kendine yabancilagmasi
(d) Kisinin diger insanlardan ve toplumdan yabancilagmasi. 2010 yilinda Cin'in
Shenzhen bolgesindeki Foxconn Sehrindeki endiistri parkinda diisiik tcretler
ve fazla caligma saatleriyle ilgili bir intihar dalgas: yasandi. Yz elliyi askin
insan intihara tegebbiis ederken onlarcasi hayatini kaybetti. Biitiin bu insanlar
25 yasinin altindaki genclerdi. Cogunlukla calistiklar1 binadan atlayarak 6lmek
istediler. Fuchs'un aktardigma gore (2014:195) intiharlarla ilgili olarak Steve
Jobs Foxconn*daki fabrikalarina galigmaya gelenler genellikle kirsal kesimden
cok fakir kisiler, evlerinden ilk kez ayrilan 19 yaslarinda tniversiteye gitmek
yerine fabrikaya caligmaya giden gencler” (Jobs 2010: 21:07-21:18'dan aktaran
Fuchs, 2014) seklinde konusur. Yani bu sdylem acik¢a Apple ve Foxconn'un
olimlerden sorumlu olmadigmi ‘gen¢ ve aptal koylilerin’ kendilerinin
sorumlu tutuldugunu gostermekte ve dustk Ucret, uzun c¢aligma saatleri,
kotli muamele, insanca olmayan kosullar ise ortiik tutulmustur. Foxconn'daki
fabrikalardaki kosullar Marx'm 19. yiizyl ingiltere’sindeki tarife benzemektedir:
iscilerin yarist 13 yasindan kigik cocuklar diger yarisi 18 yagindan kiictik geng
insanlardir. Dijital diinyanin teknolojik araclarinin tretim asamasindan itibaren
‘anlam’ diinyasini kaybeden, kendine ve i¢inde yasadig1 diinyaya yabancilagan
insanlara dair bu ¢arpici 6rnek salgin doneminde mesai saati sekiz saatin ¢ok
usttine ¢ikan, elektronik posta mesajlart normalin birka¢ katina ¢ikan, isyeri
Whatsup gruplarinda ydneticiler tarafindan gecenin ilerleyen saatlerinde gelen
mesajlar1 géormek yanitlamak zorunda kalan herkes icin dijital kolelik, varligini
anlamlandirma baglaminda Foxconn fabrikalarindaki genglerle ayni dramatik
yabancilagmayi hissettirmektedir.

Jaeggi (2014:38) yabancilasmanin hala (ya da belki bir kez daha) gilincel
ilgi odagi oldugunu soéyler. Yakin zamanda gerceklesen ekonomik ve sosyal
gelismeler karsisinda, kisi, asil mesele olarak degilse, isin 6zilinde, yabancilagsma
olgusuyla ilgili olan artan bir hosnutsuzlugun belirtilerini goriir. Benoist'e
gore(2015:23) “Yabancilagma s6z konusu ise su soruyu sormak elzemdir: Kimden
yabancilagsmak? Teknik, hakim olani yabancilastiriyorsa, onun giderek daha fazla
hiikmetmesine hizmet eder ve ayni: zamanda kendi hakimiyetinin ¢ark: haline
gelebilecek bir konuma gelebilir. Ote yandan, teknik hizmet, kime sunuluyorsa
aslinda esas sémtirtlen de odur”

Steinweg ve Esther de Haan'in hazirladig1 rapora gore diziistii bilgisayarlar,
cep telefonlari, oyunlar, MP3 oynaticilar ve web kameralar1 gibi trtnler
onemli miktarda metal igerir. Hacim olarak en 6nemlileri arasinda altiminyum,
demir, bakir, nikel ve ¢inkodur. Bununla birlikte, berilyum, indiyum, tantal ve
platin grubu metaller gibi yalnizca ¢ok kiiciik miktarlarda kullanilan diger

4 Bu sirket esas adi "Hon Hai Precision Industry Co., Ltd.” olan Apple Urlnlerini Taiwan'da treten ¢okuluslu bir
elektronik imalat hizmetleri firmasidir. Ipad, Iphone’un yani sira Kindle, Playstation3, Xbox 360 gibi Grtinleri de
Uretmektedir. Fabrikalarindaki calisma kosullarindaki olumsuzluklarla bilinmektedir.
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metaller de giintimiizlin tiiketici elektronigi icin gereklidir. Metallerin bir cep
telefonunun agirhginin yizde 25'ini olusturdugu tahmin edilmektedir, piller
ve pil sarj cihazlar harigtir. En biiylik metal ¢esitliligi devre kartinda bulunur
(2007). Bu metal ve mineralleri ¢ikaranlarin trtine yabancilagmasi s6z konudur.
Cikardiklart hammaddenin kullanilacag: teknolojik trtine sahip olma olasiliklari
zordur. Salgin sirasinda tretimin aksamamasi i¢in Tirkiye'de bir¢ok fabrikada
calisanlarin fabrikalara kapatilmasi ve ¢aligmaya devam edilmesi, marketlerde
calisan personele insanlik disit muameleye dair 6rnekler medyaya yansimistir.
Ancak muhakkak ki konuyla ilgili derinlemesine akademik ¢aligmalar yapilmasi
gereklidir.

Salgin Doneminde Bireylerin Giinliik Yagamda Deneyimledigi
Sorunlar

Salgin nedeniyle Gc¢ tir insan emegi gorinir oldu: 1) Esnek caligmak
durumunda kalanlar, 2) Emegini dijitallestiremeyen ve yasaklara ragmen ise
gitmek zorunda olan c¢alisanlar. 3) Caligma olanagi kalmayan/olmayanlar ve
igsizler. Caligma saatlerinin evden dijital ¢calisma esnasinda uzamasi ve yapilan
isin tim giine yayilmasi insanlarin daha uzun siire ekran karsisinda ¢aligmasini
getirdi. Frayysé€ye gore (2020) Dijital cagla birlikte calisma ve bog zaman
ortamlari derinlemesine degisti. Diinyanin her yerinden artan miktarda insanin
calisma ve bog zamandaki eglence etkinligi arasindaki sinirlar muglaklasti. Salgin
doneminde, ilk analiz bélimtinde sunuldugu tizere web 1.0 ile 2.0 arasinda kalmig
olan insanlar arasinda esnek ¢alisma durumunda kalanlar bu yeni muglak sinirlar
arasinda geg¢is yapma konusunda sorunlar yasamaya basladilar. Fiziksel egitime
devam etmeye aligmig ve sosyallesme ihtiyacini cok yogun yasayan kii¢tik cocuklar
cevrimici ders sirasinda oyun oynamaya, sosyal medyada miizik ve sarki dinleme
ile 6gretmenlerini dinleme arasinda kaldilar ve zaman ve ortami yonetmekle
ilgili pek ¢ok sikinti ile karsilagtilar. Daha biiytik 6grenciler, tiniversite 6grencileri
ise bastaki enerjilerini devam ettiremeyip derse katilma, 6dev ve sinavlari takip
etme baglaminda gticlerini yitirdiler veya dijital olmayan emek sektoriinde ig
bulup ¢aligmaya basladilar. Tip alaninda uzun stireden beri doktorlar hastalara
dokunmaksizin ekranlarina gelen tahlillere gore karar vermekteydi. Salgin
kronik hastalar1 tedavi siirecinden mahrum birakirken hastaligin getirdigi
asirt bir caligma yikint, yogun nobetleri, saglikta glivencesizligi ve istifa
hakkindan mahrum birakilmasini getirdi. Karantina ve kapatmalarinda basinda,
sosyallesmek i¢in keyifle goriintiilii konugma programlarini kullanan insanlar bir
sire sonra igleri geregi ekranin karsgisina gecerek katilmalar: gereken toplantilara
dair yorgunluk, ve istemezlik duygusuna kapildilar.

Bu konuyu biraz daha a¢mak tizere en basa donilecek olursa, orgitli
mekanda, yliz ylize yapilan toplantilarin zoom, google meet, microsoft teams
gibi platformlara taginmasi beraberinde sorunlar; ilk elde internet hizmetine
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erisme ve hizmetleri verimli kullanabilmek i¢in teknolojik altyapiya sahip
olmama olarak sayilabilirler. 2021 yilinin Nisan sayisinda The Economist
dergisinde, yayinlanan online calisma ile ilgili makalede, zoom toplantilarindaki
ginlik katihmer sayisinin, 2019 Aralik aymin sonunda en fazla 10 milyon kisi
iken dort ay sonra 300 milyondan fazla insana ulastig: veriliyor. Heniiz baslarda
gorintili toplantilarda kameralarni acgarak kendine ceki dizen vererek
katilinan toplantilar, bir yilin sonunda kimsenin gériintiisini ‘zorunlu degilse’
paylasmak istemedigi, stiresi gereksizce uzayan, bir asamaya geldi. Ad1 gecen
makalede, Stanford Universitesinin son arastirmalarindan birine deginerek;
“Videolu toplantilarda, ¢alisanlar ekran aracilifiyla meslektaglarina yakindan
bakmak zorunda kaliyorlar, bu da sanki arada 50 cm. den uzak olmayan bir
yakinlk getiriyor. S6z konusu yakinlik beyin tarafindan yumruk ya da opticiik
kadar yakin bir fiziksel baglantiymis¢asina algilaniyor. Dolayisiyla bu sonsuz
bakigma, insanlarin gozlerini kendilerine diktigi duygusu yaratarak rahatsizlik
veriyor” bu zorunlu dijitallesmenin bireyi nasil rahatsiz ettigi vurgulanmaktadir
(2021:10 Nisan). Bir diger sorun ise Dreyfus’un da belirttigi gibi (2008;121), internet
aglari tizerinden insanlara giderek daha fazla bedensiz olma ‘sansi’ sunulmasidir.
Mistakil, her yerde bulunan zihinler, gercek fiziksel konumu savunmasiz
birakmaktadir. Ayrica artan bilgi daginiklig1 zor takaslara yol agmaktadir.

Bir diger sorun salgindan once de tartigilan sayisal ugurum meselesidir.
Ozellikle egitimin ¢evrimigi bir hal almasiyla toplumsal bir sorun olarak ortaya
¢ikti. Salgin sadece Tirkiye'de degil hemen hemen her tilkede toplumun daha
az varliga sahip kesimlerinde bilgi iletisim teknolojilerine ulagimdaki esitlik
konusunu yeniden yogun bir sekilde giindeme getirdi. “Dijital bolinme” veya
“sayisal ugurum” (digital divide) internete ulagma konusunda diinyada her
ulkenin esit olmamasi ve hatta ayni tilkedeki toplumsal tabakalar arasinda bile
olanaklarin birbirine zit sekilde esitsiz yapisina verilen addir. Dijital béliinmenin
materyal sebepleri arasinda bilgi iletisim teknoloji alt yapilarinin dengeli
bicimde kurulmamasi, bu teknolojilere toplum kesimlerinin makul fiyatlarla
erisiminin saglanamamasi ve bireylerin bu konudaki becerilerinin artirilmast i¢in
ticarilesmemig egitimlerin verilmemesi gibi olgular sayilabilir. Genel tanimina
bakildiginda dijital boélinmenin iki boyutta incelendigi gorilmektedir. Birinci
dizlemde, bir tlkenin kendi i¢indeki (bireyler, haneler, isletmeler ve cografi
bolgeler arasindaki) dijital esitsizlige; ikinci diizlemde ise kiiresel anlamdaki
(gelismekte olan tlkeler ile gelismis tlkeler arasindaki) dijital esitsizlige vurgu
yapan bir kavramsallastirmadan bahsedilmektedir (Norris, 2001). Kuzey-Giiney,
gelismis-gelismekte olan, zengin-fakir, egitimli-egitimsiz vb. arasinda bu dijital
boliinmeye bagli olarak bir “bilgi bélinmesi” de yagsanmaktadir (UNESCO, 2005).

Her ne kadar salgin 6ncesinde de tniversiteler uzaktan egitimler, internet
temelli ag seminerleri gibi sistemlerle halihazirdaki sisteme ufak baslangiclar
yaptiysa da egitim Ogretim sektord zincirleme sorunlarla karsilastl. Peterse
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gore; “Bilgi kapitalizmi, yiikselen kiresel sistemi olusturan ve devleti ve onun
tarihsel ‘finansallasma’ anini izleme, diizenleme veya denetleme kapasitesini
atlayan dijital devreler icinde tniversiteleri giderek daha fazla kapsamaktadir”
(2016: 22). islerini evden yiiriitmek zorunda olan akademisyen, dgretmenler,
spor egitmenleri gibi egitim ve 6gretim iginde olanlar icin salgin kendilerini
ekranlara zincirlenmis bir sekilde 7/24 ¢alisan dijital koleler haline gelmeleriyle
trajik bir hal aldi. Normal bir ders stiresinden kisa siirede anlatilmasi gereken
konular i¢in yapilan hazirlik, adaleti saglamak icin verilen 6devleri okumak,
tezler ve komiteler i¢in zamanini sonu gelmeyen video konferanslara ayirmak
ve bu arada arastirmalarini ve bilimsel ¢alismalarini ylrttmeye calismak
guclikleri hasil oldu. Her sene degisen akademik tegvik yonetmeligi, akademik
meraktan yola c¢ikarak yapilan ¢aligmalar1 engelleyerek kriter olarak konulan
tirde yayimnlar olusturulmasi baglaminda arastirmacilart kisitlamaktayd.
Bununla baglantili olarak sadece yazarlara basim tcreti mukabili yayimcilik
yapan akademik yayinevleri ortaya c¢ikti. Doktora ve yiiksek lisans tezi yazan
ve hatta lisans 6grencilerinin 6devlerini hazirlayan bu faaliyeti de internet
uzerinden pazarlayan etiksiz bir girisimcilikten haberdar olmayan yoktur.
Salgin 6ncesinde, liks otellerde, popiiler turizm destinasyonlarinda yapilan
fahis tcretli kongreler, akademik bir sunum bile yapmaksizin katilim belgeleri
saglamaktaydi. Salgin sirasinda bu durum; “yeni” docentlik kriterlerine uygun
yabanc1 yayinevleri, katilim ticretli isimleri hep birbirine benzeyen karmakarigik
kisaltmalardan olusan ¢evrimi¢i kongreler, Ivy League egitim kurumlarinin online
ucretsiz dersleri ticretli sertifikalar vererek olusturdugu yeni bilgi pazarlama
faaliyetleri pandemide giderek artmaya basladi. Tiim bunlar bilgi kapitalizmin
gostergeleridir. Fuchs'un aktardigi gibi “Marx’a gore enformasyonel tretici
giclerin yukselisi, sermayenin daha fazla kar biriktirmeye izin veren teknik
yollar1 bulma ihtiyacina ickindir (2014:151).

Sonug

Dijital kolelik kavramina, ge¢mis yillarda siklikla dijital kapitalizmin icinde
kigtik bir konu olarak deginilirken, o6zellikle salgindan itibaren daha cok
dikkat ceken bir toplumsal sorun olmustur. Dolayisiyla cesitli alanlardan
akademisyenlerin ilgisini ¢ekmeye baslamistir. Surast bir gercek ki kavram
uzerine baska aragtirmalar hali hazirda yapilmaktadir ve yapilmaya da degerdir.
Salgin durumu dijital dinyadaki gonillikle ilgili algiyr zorunluluga cevirmis,
emekleilgili gériinmeyen olgular1 gériintir hale getirmistir. Sorunlar kamuoyunun
elestirel dikkatini cekmistir ve yine dijital kamusal alanlar tizerinden takip edilip
tepkiler verilmistir.

Harward Universitesinde Tsedal Neeley tarafindan son vyapilan bir
aragtirmaya (2020) gore uzaktan c¢aligmada karsilasilan problemler on beg
soru sorularak yanitlanmigtir. Buna gore “her tlr orgitte liderler ve bolim
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mudirleri 6ncelikle o orgiitte beraber c¢alistiklar: insanlarin altyapilarinin ne
durumda oldugunu tespit etmelidir. Kimlerin kigisel bilgisayar: var, baglanma
ile sorunlari kolaylikla ¢oziimleyen personel hangileri, dijital olarak ¢alisabilmek
icin gerekli yazilima kimlerin ihtiyaci var, bilgisayar1 ve akilli telefonu olmayan
personel icin ne yapilabilir, kimsenin geride kalmamasi i¢in yoneticiler durumu
nasil orgitlemelidir? Uzaktan calismaya ge¢meden Once caliganlarin birbiri
ile sosyallestigi kahve/sigara molalarinin yerini neler almalidir, akil saghg: ve
psikolojiyi korumak i¢in caliganlar nasil tesvik edilmelidir?” Tirkiye'de ¢aliganin
kendi haline sorunlarinin ortasina gayri insani bir bigimde birakildig: fikrine
varmak olasidir. Salginin basinda yaratilan igini ve sosyal giivencesini kaybetme
sorunu kendi bagina igini yapmaya ugrasan, bu arada ¢esitli dijital ortamlardan
emirler ve istekler yagdiran yoneticiler karsisinda suskunluk sarmalina diigerek
artan ig saatlerinde psikolojisi bozulmug ¢alisanlardan nitelikli is beklenmistir.
insanm psikolojisini bozan durumlardan biri belirli kosullarmin belirsizlige
donmesidir. Gontlli olarak girdigi kendisine eglence saglayan dijital diinya
insan i¢in digsmanca iligkiler icermeye baslamig ve dijital kole kendisine
saglanan hizmetlerin onun kendine ayirdig1 zamani nasil hunharca isgal ettigini
deneyimlemek zorunda kalmstir.

Bundan bdyle salginin basindaki duruma dénmek miimkiin goztikmemektedir.
Biytk bir ihtimalle hem emek dijitallesmeye devam edecek hem de bilgi daha
da kapitalistlesecektir. Bu durumun bireyin egitimle aydinlanmasinda geriye
dogru bir adim olacag disiintlebilir. Ayni1 zamanda da belki de yiiz ytlize egitim,
ylz yiize saglik hizmeti para ile satin alinabilecek bir ayricalik haline gelerek
ticarilestirilebilir.
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Giris

Elektronik tabanl spor etkinlikleri olarak ifade edilen e-sporun 2019 yilinda
dinya genelinde 1,1 milyar $ biytkliikte bir gelir hacmiyle, yilda ortalama
4000’in tzerinde turnuvanin diizenlendigi bir alan haline gelmesi, dijital oyun
oynamanin politik ekonomi zeminde tartisilmasina olanak saglamaktadir
(Ercansungur ve Canbaz, 2019: 207). Bununla birlikte baska spor dallarinda
da yer alan ya da sadece e-spor lizerinde uzmanlasan diinya capinda ¢ok
sayida takimin varligindan bahsetmek mtmbkindir. Tirkiye'de de 6nci olarak
profesyonel spor kultipleri bu alanda yerini almig, takip eden yillarda baska
bir spor dalinda faaliyeti bulunmayan, ilk kez bu alanda varlik gosteren e-spor
takimlar1 kurulmustur. 2018 yilinda ise her gecen giin poptlerlesen bu sektore
Tirkiye E-spor Federasyonu'nun kurulmas: eslik etmistir.

Ozellikle internet ve bilgisayar teknolojilerinde yasanan tarihsel gelismelere
paralel olarak geleneksel ve video oyunlar: tizerine calismalar son dénemde
artig gostermekle birlikte cesitlilik gosteren tartigmalara da konu olmaktadir.
Video oyunlarinin test edilmesinde ya da oyun gelistiriciliginde caliganlarin
deneyimleri (Bulut, 2015; Dyer-Witheford ve de Peuter, 2006; O'Donnell, 2009;
Sezgin, 2020), egitimde oyunun yeri (Koéksoy vd., 2019; Erem vd., 2019; Artvinli ve
Demir, 2019) toplumsal cinsiyet ve video oyunu diinyasi (Bryce ve Rutter, 2003;
Alp vd., 2020) baglaminda ele alinan ¢aligmalar bu tartismalardan bazilaridir.
Literatiirde eksikligi gozlenen alan ise, video oyunu oynamada uzmanlagmak
ve misabakalara katilmak kosuluyla istihdam edilen profesyonel e-spor
oyuncularinin ¢alisma deneyimleridir.

Bu calismada, serbest zaman aktivitesi olarak bilgisayar oyunu oynama
etkinliginin, giinimiizde Utcret karsiiginda yapilabilen bir ise doniisimine
odaklanilmaktadir. Arastirmanin temel sorusu oyun oynama etkinliginin tcretli
bir igse dontsimiiyle beraber eglence kaybina ugrayip ugramadigidir. igerik
analizi yontemiyle incelenen video doktimanlarda e-spor oyuncularinin, takim
menajerlerinin ve takim kaptanlarinin is glntne, is iligkisi temelinde oyun
oynamaya, isin yapildigi mekanlara, ¢alisma kosullarina ve buna bagh olarak
fiziksel ve psikolojik etkilerine dair deneyim ve yaklagimlarinin degerlendirilmesi
amagclanmaktadir.

Calisman dort basglik altinda bélimlendirilmis olup; ilk olarak e-spor
faaliyetlerinin  tarihsel gelisimine ve Turkiyedeki hukuki niteligine
odaklanilmaktadir. ikinci olarak, kuramsal diizeyde oyuna yénelik yaklagimlar ile
isin ya da ticretli emegin Marksist temelde analizi ortaya konmaya ¢alisilacaktir.
Uglincii olarak, e-spor antrenmanlarina ve oyuncularin serbest zamanlarina
sahiplik yapan gaming house olarak adlandirilan mekanlarin sundugu fiziksel
olanaklar degerlendirilecektir. Son olarak ise, oyun ve ig ikileminde ortaya konan
kuramsal yaklagimlardan hareketle e-spor oyuncularinin caligma deneyimleri
degerlendirilecektir.
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E-spor Faaliyetlerinin Gelisimi ve E-sporun Tiirkiye'de Hukuki
Niteligi
Elektronik spor yada e-spor olarak tanimlanan faaliyetlerin, elektronik altyapi

ile desteklenen oyunlarin gelismesi ve yayginlik kazanmasi sonucunda ortaya
ciktign gozlenmektedir. Bu tlr oyunlarin gecmisi 1970’1 yillara dek uzanmakla
birlikte (Good, 2012), e-spor adi altinda genis organizasyonlarin bir parcasi
haline gelmesi 6zellikle 2000li yillardan itibaren dijital oyun tretiminde yasanan
artig ve internet teknolojisinin yayginlagmast ile miimkiin olmustur (Ugtinctioglu
ve Cakir, 2017: 36).

Cesitli sponsorlarin bilgisayar oyunlar: temelinde turnuvalar diizenlemesi,
e-spor takimlarina ve yayin platformlarina aract olmalari, daha once
oyuncularinin eglenceye dayal etkinliklerinin bir yatirim alanina dontigmesinde
etkili olmaktadir (Mustafaoglu vd., 2018: 12). Bu alanin yatirima cazip hale gelisi,
ozellikle cesitli e-spor oyuncu ve izleyicilerinin sayisinin artmasiyla firmalarin
reklam faaliyetlerine uygun bir zemin yaratmast ile agiklanmaktadir (Ugiinciioglu
ve Cakir, 2017: 41). Statista veri tabaninda yer alan verilere gore, se¢ilmis dokuz
e-spor! oyunun dinya ¢apindaki toplam oyuncu sayisi 2017 yilinin agustos ay1
itibariyle yaklagik olarak 210 milyon 300 bine denk dismektedir (Statista, 2017).
Ayni kaynakta yer alan diger bir veriye gore ise, 2024 yilina gelindiginde hayran
dizeyindeki e-spor izleyici sayisinin 286 milyona; dizenli olmayan izleyici
sayisinin ise 292 milyona ulagacag: tahmin edilmektedir (Statista, 2021). E-spor
oyunlarina doéntik oyuncu ve izleyici sayis1 goz ontinde bulunduruldugunda,
ilerleyen sirecte sektorin daha da fazla yatirimer ¢cekmesi olast gozitkmektedir.

Tipk: diger spor dallarinda oldugu gibi, e-spor faaliyeti de iki kategoride
degerlendirilmektedir. ilk kategoride goniillii olarak bir araya gelen insanlarm
gerceklestirdigi mtisabakalar yer alirken; ikinci kategoride ekonomik birikim
temelinde organize olan e-spor faaliyetleri yer almaktadir. Tiirkiye'de profesyonel
anlamda ilk e-spor takimini 2015 yilinda Besiktas ve Jimnastik Kultibii kurarken,
izleyen yillarda bagka biiytik spor kulipleri ve cesitli yatirimeilar da bu alana
dahil olmustur (Ugtinciioglu ve Cakir, 2017: 38).

Bu gelismelerin ardindan 24 Nisan 2018 ise tarihinde Tirkiye E-spor
Federasyonu kurulmustur. Federasyon e-sporu “Elektronik bir cihaz vasitasiyla
cevrimici veya ¢evrimdigi ortamda gerek bireysel gerekse takim halinde katilim
gosterilen her turld aktivite” olarak tanimlamakla beraber 14.12.2019 tarihinde
“Tirkiye E-spor Federasyonu Sporcu Lisans, Vize ve Transfer Talimati” 30978
saylli Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige girmistir. Talimatin besinci
maddesinin (a) bendine gore sporcu lisansi almak isteyenlerin yasi 6 ile 90
arasinda tutulmakta; talimatin (b) bendinde ise 18 yagindan kii¢tikler i¢in veli /vasi
yazil izin belgesi gerektigi ifade edilmektedir.? Tiirkiye E-spor Federasyonunun

1 Burada yer alan E-spor oyunlari sunlardir: League of Legends, Call of Duty, Hearthstone, Dota 2, World of
Tanks, Fifa 17, Counter Strike Global Offensive, Player Unknown’s Battlegrounds, StarCraft Il.
2 T.C. Resmi Gazete, 14.12.2019, Say: 30978.
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2019 tarihinde gerceklestirilen ve yayimlanan 1. Caligtay Raporuna (2019: 2) gore
gelinen noktada Tirkiye'de 60 adet tescilli e-spor kuliibi yer alirken, 634 kadin
844’1 erkek olmak tizere 907 lisansh e-sporcu bulunmaktadir. Ayni rapora gore
Tirkiye'de 32 milyon kisi elektronik alt yapiya sahip oyunlar oynarken, 4 milyon
kisinin de e-spor farkindaligi bulundugu ifade edilmektedir.

Sporcu s6zlesmelerinin hukuki niteligi hentiz netlige kavugsmadigindan dolay1
bir is gérme sozlesmesi, yani hizmet akdi olup; isin goriilmesi, edimin sahsiligi,
sureklilik, tcret ve bagimhlik unsurlarini icermektedir (Aydos, 2013: 646).
Hizmet akdi ise Bor¢lar Kanunu'na tabi olmakla birlikte, is¢i ve igveren iligkisini
ongormektedir. Ancak profesyonel sporculuk hala I Kanunu kapsaminda
tutulmamaktadir (Kig¢itkkgiingor, 1998: 134).

Oyun ve isin Sinirlari

Kiiltiirel olarak farklilik gosterebilmesi sebebiyle tek bir tanimlamasini yapmak
zor olsa da tarihsel olarak oyun ve oyun oynama etkinliginin toplumsal iligkiler
icindeki yerine iligkin birka¢ sey sdylemek mtimkiindir. Johan Huizinga'ya (2017)
gore oyun, her seyden 6nce olagan hayatin disinda gergeklesebilen, 6zgiir bir
eylemdir. Bununla beraber en eski uygarliklardan bugtine dek her tirli maddi
c¢ikar ve yarardan arinmis bir yani vardir. Oyunun 6zgir niteligi disintldiaginde
ayni zamanda gonilli bir eylem oldugunu vurgulamaktadir. Bu bakimdan oyun
evrenine girmeye ya da ¢ikmaya karar veren kisinin kendisidir. Bagka bir ifadeyle
oyuna katilmak ya da ¢ikmakta sahip olunan bu serbestlik oyunun gonillilik
esasmna dayanan niteligini pekistirmekte; dolayisiyla bir is ve gorev alani olan
giindelik zorunluluklarin disinda degerlendirilebilmektedir (Huizinga, 2017: 33).

Oyuna iligkin literatiirde once kabul edilen bir diger caligma ise Roger
Caillois’'un 1958 yilinda Fransizca olarak basimi yapilan Les Jeux et Les Hommes
adl ¢aligmasidir.? Caillois'un oyuna iliskin kavrayist Huizinganin yaklasimiyla
benzerlik gosterse de Caillois Huizinga’nin yaklasiminda 6nemli bir eksiklik
oldugunu not diismektedir. Bahisler, sans oyunlari, at yarislar: ya da piyangolar
gibi oyunlarla ortak ozelliklere sahip olan aktiviteler cesitli kiltirlerde
ve ekonomik stireclerde o6nemli bir yer tutmasina ragmen Huizinganin
calismalarinda neredeyse hicbir yeri yoktur (Caillois, 1961: 5). Bununla beraber
profesyonel oyuncularin ya da profesyonel sporcularin;* 6rnekle boksorler,
bisikletgiler, jokeyler veya hayatlarini ringde, pistte, hipodromda veya sahnede
kazananlarin; oyunu maas, 6dil ya da unvan agisindan distinmesi gereken
aktorlerin oyuncudan ziyade isci olduklart agiktir (Caillois, 1961: 6). Bu ayrim
onemlidir. Ciinki yapilan eylemin kendisi oyunlarin icerigi, oynanisi ve temel
kurallart agisindan ortaklik gosterse de tcretle is dontsiimiyle beraber farkl

3 Bu calismada hentiz Tirkceye cevrilmeyen eserin ingilizce cevirisinden yararlanilmistr.
4 Bu vurgu ile ifade edilmek istenen oyunda goésterilen yetkinlik Gzerinden bir derecelendirmeden ziyade,
oyunun Ucretli olarak oynanmasi Uzerinedir.
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iligkiler tiretecektir. Bog zaman aktivitesi olarak futbol oynanmasi ile futbolun
piyasa mekanizmas: dahilinde ige dontismis hali arasinda belirgin bir fark
vardr. ilkinde goniilliik én plandayken, ikincisinde zorunluluklar baskin gelir. ilk
durumda oyuncunun kendisi oyuna dahil olmak ya da olmamak noktasinda bir
serbestlige sahipken, profesyonel, yani ticret karsilig1 yapilan bir ise doniigsen bir
oyun ile oyuncunun kendisi gondllilik esasini isveren ile imzaladigr sézlesme
karsiliginda rehin vermektedir. Huizinga (2017: 261) ikinci durumu s6yle ifade
eder: “Profesyonellegsme, etkinligin oyunsal tavrini arka plana itmekte, bagka bir
deyisle oyun kendiligindenligini ve tasasizligini kaybettirmektedir” Bu asamada
profesyonellesme, etkinlik oyunsal bir tavra sahip olsa dahi ¢alisma ya da ig
olarak tanimlanan siirecler ile iligkili hale gelir.

Buradan hareketle oyunsal aktivitenin ve gerceklestigi evrenin temelde
zorunluluklar alani olan i zeminine dogru kaymasiyla beraber doniisiime
ugradigini soéylemek mimkindir. Tarihsel olarak tretim tarzlarinda meydana
gelen degisim ve insanin retici etkinligi, caligmay1 mdlkiyet iligkileri baglaminda
degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Bu tarihsel siireci kapitalist tretim iligkisi
zeminindeki karsilig1 Marksist kuram agisindan temel kategoriler diizeyindeki
sermaye ve iicretli emektir. igci, emek giicii sahibi ya da ticretli emek, fiziksel
ve zihinsel yeteneklerinin bitind ile herhangi bir kullanim degeri dretme
potansiyeline sahip olmakla birlikte (Marx, 2011: 170), bir taraftan kendini yeniden
dretmek icin diretim stireci icinde yer alirken diger taraftan ise tirettigi degerin
bir kismina el konulmasi suretiyle kapitalist yararina ¢aligmaktadir. Uretilen bir
seyin yararlilifl onun kullanim degerine sahip olmas: anlamina gelirken, ayni
seyin degisim degeri yaratacak tarzda tretilmesi sermaye birikimine imkan
verecektir.

Marx'in kapitalist iretim tarzi ¢oztimlemesinde diger 6nemli noktalardan biri
de bir giinti iki evrede ele almasi ve buna bagli olarak mutlak ve goreli artik deger
¢oziimlemesidir. Marx'n bu soyutlama bi¢imi kendi emek deger kuraminda
degerin nasil ve ne zaman yaratildigl sorusuyla yakindan iligkilidir. Giniin bir
bolimiinde tcretli isci emegini kapitaliste satarken, diger bolimiinde, yani geriye
kalan serbest zamanda ise emek giiciint yeniden tiretmektedir. Emegin yeniden
Uretim streci somiri iliskilerinden azade olmasa da artik deger tretimi ig¢inin
emek gilictiniin sattig1 ig giiniinde gerceklesmektedir. ig giintinde artik degerin
yaratilmasi ise mutlak ve goreli artik deger olmak tizere iki bicimde gercgeklesir.
Mutlak artik deger, is giinin uzatilmasiyla el konulan artik deger miktarinin
artirilmasiyken, goreli artik deger ise tiretim tekniklerinde ve organizasyonunda
meydana gelen degisimlere bagli olarak birim zamanda tretilen tiriin miktarinin
artirilmasidir (Marx, 2011: 170). Bu degerlendirmeler 1s181nda Marx’a gore sinifli
bir toplumda c¢aligma eyleminin is¢ideki karsilig1 s6yledir:
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Bir kere, ¢aligma is¢inin digindadir, yani onun 6zsel varligina

ait degildir. Onun igin calisirken kendini olumlamaz,
yoksar (inkar eder), mutlu degil mutsuzdur, fiziksel ve
zihni enerjisini serbest¢e gelistirmez, bedenini harcar
ve zihnini yok eder. Onun i¢in is¢i ancak ¢alisma diginda
kendine gelir ve ¢alisirken kendisinin digindadir. Calismadigi
zaman kendindedir, ¢alisirken kendinde degildir. Onun i¢in
calismasi gondlli degil, zorlamadir; zorla ¢alistirilir (Marx,
2013: 78).

Marx'in bu degerlendirmesi, kelimenin etimolojik seyri ile de paralellik
gosterir. Bu bakimdan ¢aligmak kelimesinin bircok dil agisindan karsilig1 eziyet
ve 1stirap duyulan bir siirece denk diismektedir (Emiroglu, 1997). Bugiin gelinen
noktada oyun ve emek, haz ilkesi ve 6lim dirtiisi kismen birlesirken isc¢ilerin
calisma zamaninda eglenmeleri beklenir. Eglence zamani artik, tretken ve
calisma benzeri bir donistim gecirir (Fuchs, 2015: 188). Ger¢ekten de bu dontisim
isi eglenceli hale mi getirmektedir yoksa eglence zamani ya da serbest zamana
ait olanin ige dontstirilerek sermaye birikimi siirecine mi dahil edilmesidir. Bu
stre¢ yeni alanlarin birikimin nesnesi haline getirirken, daha 6énce sermayenin
nesnesi olmayan dolayisiyla zor iligkisine tabi olmamus faaliyetler agisindan da
alana 6zgl bazi 6zelliklerin degisimine yol agmaktadir.

Huizinga ve Caillois'un ortaya koydugu zeminde oyunlar ya da oyuncular,
sermaye birikiminin geldigi diizey ve teknolojik gelisimin olanak tanidig: 6l¢tide
bu degisimden payini alan alanlardan biridir.

Yontem

Aragtirmada, Youtube'da yer alan cesitli yayincilarin kaydettikleri video
dokiimanlar kullanilmigtir. Bu dokiimanlara YouTube'un arama motoruna
“gaming houselarda yasam”, “espor evi’, “espor oyunculugu” anahtar kelimeleri
yazilarak erigilmis ve ¢ikan sonuglarda League of Legends adli e-spor oyunu ile
ilgili icerikler incelenerek toplam yirmi iki video dokiiman degerlendirilmistir.
Bu dokiimanlarin icerigini iki kategoride degerlendirmek miimkiindiir. flki,
ilgili YouTube kanali ve sunucusunun e-spor takimlarinin hem yasam alani
hem de is yeri olarak kullandiklar1 gaming house olarak adlandirilan mekanlari
tanitmak tizere gerceklesen ziyaretleridir. Bu ziyaretler esnasinda genellikle
takim kaptani, e-spor oyuncularindan biri ya da takim menajeri sunucuya eslik
etmekte, videolarin ilerleyen dakikalarinda sunucu diger takim tyeleriyle de
diyaloga girebilmektedir. Tkinci kategoride ise, e-spor kariyeri devam eden ya
da sonlanmig olan oyuncularin e-spor deneyimlerini aktardiklar: yayinlar ve
oyuncularin katildiklar1 bir talkshow program kayd: yer almaktadir. Tekrara
diismemek i¢in tabloya aktarilmasa da her iki kategoride de benzer sorular yer
almakla birlikte, genel hatlariyla agagidaki gibi siniflandirilabilir:
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Tablo 1: Video dokiimanlarda yer alan soru kaliplar: ve degerlendirme bashklari

Birinci kategoride yer alan dokiimanlarda karsilasilan sorular:

Bir e-spor oyuncusu yilda ne kadar para kazanmaktadir?

Takim menajerinin ve takim kaptaninin gorevleri nelerdir?
E-spor takimlarinin gelir modeli nedir?

E-spor takimi mensuplari nerede kalmaktadir?

Bir glinde kag saat antrenman yapilmaktadir?

Haftanin ka¢ giin mesai yapilmaktadir?

Profesyonel e-sporcular giin icinde neler yaparlar?

League of Legends adli oyunu oynamaya ne zaman/kag yasinda basladiniz?
Profesyonel olmayan amator e-sporculara tavsiyeleriniz nelerdir?
Profesyonel oyuncu olmaya nasil karar verdiniz?

Oyun icinde yer alan bdttn rolleri oynuyor musunuz?

Gaming Houselarda yasam nasildir?

E-spor oyunculugunu meslek olarak degerlendirebilir miyiz?

Gaming roomlarin nasil bir rutini vardir? Oyuncular guin icinde kag saatini bu mekanda gegirirler?

ikinci kategoride yer alan dokiimanlarda karsilasilan sorular ve degerlendirme bashklar:
Kac yasindasiniz?

Reflekslerin daha gu¢lt oldugu yaslar e-sporculuk agisindan avantaj saglar mi?

Zamaninizin ne kadarini bu faaliyete ayiriyorsunuz?

Ne kadar para kazaniyorsunuz?

E-spor oyuncularin sosyal hayatlari nasildir ve gaming house disinda neler yaparlar?

E-sporcu olmak 6zenilecek bir sey midir?

E-sporcular oyun oynarken eglenirler mi?

E-sporcularin sevgilileri var midir?

Gaming houselarin sahip oldugu spor aletleri, ytizme havuzu vb. olanaklar oyuncular tarafindan ne
siklikla kullaniimaktadir?

E-spor kariyerimi neden sonlandirdim?

Arastirma kapsaminda, yukarida tanimlanan icerige sahip video dokiimanlar
icerik analizi ve yorumlayict yaklasim temelinde tartisiimaktadir. Bu
baglamda e-spor oyununun e-sporcular tarafindan oyun-is ikileminde nasil
degerlendirildigi, e-spor faaliyetine baghi olarak eglence kaybinin yasanip/
yasanmadigy, is giini ve serbest zaman arasinda ne ol¢iide ve nasil sinir ¢izildigi
yanit1 aranan temel sorular: olusturmaktadir.
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is ve Emegin Uretim/Yeniden Uretim Mekanlari: Gaming
Houselarda Yasam

Gaming house olarak isimlendirilen mekanlar, e-spor takim oyuncularinin ve
takim antrenorlerinin e-spor ligi stiresince paylastiklar: eve verdikleri isimdir.
Bu evler bir taraftan takim tyelerinin barinma ve beslenme gibi ihtiyaglarini
karsilarken; takimdan takima farklhilik gosterebilmekle beraber, ytizme havuzu,
jakuzi ve spor aletleri (masa tenisi, kosu bandi vb.) gibi imkanlara da sahip
olabilmektedir. Oyuncular ve takim koglar1 lig stiresince bu evlerde ikamet
etmektedir. Oyuncularin ve takim koglarmin kisisel yataklari ve dolaplari
bulunmaktadir. Evin diger bolimlerinden olan mutfak ve banyo gibi kisimlar
ise ortaklasa kullanilmaktadir. Yatak odalar1 kimi zaman bir kisiye tahsis edilmis
olarak goziikiirken kimi zaman da birden fazla oyuncunun ayni oday1 paylastigi
gorilmektedir. Diger taraftan bu evler birer igyeri 6zelligi tasimaktadir. Clinkd
oyuncularinin oyun antrenmanlari yine bu evlerde gerceklesmektedir. Bireysel
ya da takim antrenmanlarinin gerceklestigi odalara gaming room denmekte;
her bir oyuncuya tahsis edilmis masa, sandalye, bilgisayar ve ¢esitli ekipmanlar
yer almaktadir. Gaming roomlar giintn biyik bir bolimiintn gectigi, agirlikh
olarak igin yapildigi, kalan vakitte ise oyuncularin bos zaman etkinliklerinin
gerceklestigi mekanlardir.

Bitin takim oyuncularinin ve koglarinin ifadelerine gore oyuncular,
lig macglarina ya da o6zel turnuvalara katihm gostermedikleri zamanlarda
haftanin alti giintini gaming houselarda gecirmektedirler. Glnliik programlari
kahvalti ve dug gibi ihtiyaclarin giderilmesinin ardindan bireysel ve takim
antrenmanlarinin yapilmasi, mag aralarinda kisa stireli molalar, aksam yemegi
seklinde gerceklesmektedir. Takim kocunun gozetiminde yapilan antrenmanlar,
League of Legends adli oyun tzerinde oyuncularin bireysel ve takim olmanin
gerektirdigi becerilerini gelistirdikleri bir stireci kapsamaktadir. Her takimda
nisanci, Ust koridor, orta koridor, ormanci ve destek olmak tizere toplam 5
tane rol bulunmaktadir. Her oyuncu bir roli istlenmekte, bir takim ise en az 5
oyuncudan olugmaktadir. Incelenen video dokiimanlarda yer alan profesyonel
oyuncularin hepsi erkek olmakla birlikte, yaslarini belirten oyuncular arasinda
bu ise en kictik yasta baglamis oyuncu 16 yasinda iken, en biiyiik oyuncu ise 23
yasindadir.

Gaming roomlarda gerceklesen bireysel ve takim antrenmanlarinin giinde
ortalama on ile on iki saat arasinda degistigi video dokiimanlardan elde edilen
bilgiler arasindadir. Fenerbahce Spor Kullibi'niin e-spor takiminda yer alan
Berke, giinde 10-12 saatlik zaman diliminin oyun oynamakla gectigini ifade
ederken, bu stirenin 5-6 saatlik kisminin takim antrenmanindan olustugunu,
dort-bes saatlik diliminde bireysel antrenman yapildigini séylemektedir.®
Besiktag Jimnastik kuliibiintin e-spor takiminin menajerinin ifadesi de giinliik

51907 Fenerbahge Espor Evinde Birgln, 2017.
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antrenmanlarin yaklagik on saat stirdiigi yoniindedir.5

Glnlik antrenman siresi bitin takimlar icin benzerlik tagirken,
antrenmanlarin baslangi¢ ve bitisi bazi farkhiliklar gdstermektedir. Ornegin
Oyun Hizmetleri adli e-spor takiminin bir oyuncusu kalkig saatini 09.00 olarak
belirtirken, 6gleden sonra saat 13.00'da bireysel antrenmanina, saat 16:00’dan
sonra 45 dakikalik aranin ardindan takim antrenmanina basladiklarini; sonrasinda
ise yeniden bireysel antrenman yaptiklarini ifade etmektedir. "Supermassive
takimindan bir oyuncu ise genelde saat 10.30'da kalktigini, saat 11.00'de kahvalti
yaptigini, 8 saatlik antrenmanin ardindan aksam yemegi yendigini, sonrasinda
ise saat on bire kadar yeniden oyun oynadiklarini sdylemektedir. ®iki 6érnek
sunu gostermektedir; ge¢ ya da erken kalkmak isin yapildig: sire bakimindan
bir degisiklige yol agmamaktadir. Her iki durumda da oyuncular iglerinin geregi
olan oyun oynama pratiklerini gelistirmek zorundadur.

Ortalama olarak 10-12 saat siiren ¢aligmanin ardindan ne yaptiklar: sorulan
oyuncularin cevaplar ise yine League of Legends oynamak, bu oyunla ilgili
mac kayitlarini izlemek ya da bagka video oyunlar: oynamak sekline olmustur.
incelenen dokiimanlarda yer alan higbir oyuncu, 6 giinliik ig giinii siirecine
yonelik gaming house disinda gergeklesen bir aktiviteden bahsetmemistir.

Profesyonel Oyunculuga Gegisle Birlikte Eglencenin Degersizlesmesi

E-spor oyunculugu diger profesyonel olarak icra edilen sporlarda oldugu
gibi 6ncesinde belirli bir deneyimi gerektirmektedir. Bununla beraber League
of Legends adli oyun icinde yer alan 5 farkl karakterin her biri nitelik ve iglev
acisindan farkl ozelliklere sahip oldugundan oynanan karakterde uzmanlagma
ayrica onemli gozlikmektedir. Bu baglamda oynanan karakterin serbestge
degisimi profesyonel oyunculukla birlikte zorlagmaktadir.

Video dokiimanlarda yer alan oyunculardan League of Legends adli oyunu
ne zamandir oynadiklarina yonelik konusan oyuncularin tamami, profesyonel
oyunculuga baslamadan Once uzun saatlere varan sirelerde bu oyunu
oynadiklarini ifade etmektedirler. 2014 yilinda 16 yasinda profesyonel kariyerine
baslayan Ataberk, profesyonel oyuncu olmadan 6nce yaz tatillerinde 15-16 saat,
bazi giinlerde ise 25-26 saate varan sireler boyunca oyunu oynadigini ifade
etmektedir.°Ayrica bir¢ok oyuncu goniilli olarak oyunu oynadiklar: zamanlarda,
profesyonel oyuncu olmak gibi bir amaclari olmadigini ifade etmektedir."

Profesyonel e-spor oyunculugu agisindan diger 6énemli nokta ise oyunun
ise dontisimiyle beraber uzun saatler boyunca ve stirekli ayni oyunu oynama

6 Besiktas E-Spor Evine Gittim!, 2017.

7 Oyun Hizmetleri Gaming House'u Gezdik Vlog!, 2018.

8 Uthenera — Orkun Isitmak’in Supermassive'in Gaming House Tanitimini izliyor Gergekleriyle Yorumluyor,
2018.

9 Turkiye'nin En Geng Profesyonel e-spor Oyuncusu ‘Makro' ile Roportaj, 2015.

10 Maximum Gaming'in 1907 Fenerbahge Oyuncularina ZeoNNN ile Birlikte Hazirladigi Buyuk Strpriz!,
2018.
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baskisinin eglence kaybina yol ac¢tigidir. Ergin Bulut, piyasaya sirilmis
oyunlar1 yeniden oynayarak, oyunlarda yer alan hatalar1 tespit eden video
oyunu test isciliginde calisma deneyimini eglencenin degersizlesmesi
seklinde kavramsallagtirir (Bulut, 2014: 2). Oyuncularin, takim koclarinin ya
da menajerlerinin e-spor oyunculugu deneyimine iliskin degerlendirmeleri
de bu yondedir. Ozellikle e-spor takimlarinin birincil 6znesi olan oyuncular
acisindan yasanan eglence kaybi net bir bicimde dile getirilmektedir. Takim
oyuncularinin profesyonel oyunculuk kariyeri hedefleyen oyunculara yonelik
tavsiyelerinde de bu konuya dikkat cekilmektedir. Dokiimanlarda bu konu
hakkinda konusan oyuncularin, menajerlerin ya da takim koglarmin tamami
profesyonel oyunculukta oyun oynamanin serbest zaman aktivitesi olarak oyun
oynamaktan farkli oldugu tizerinde durmaktadir. Bu iste 5 yillik kariyere sahip
olan Fenerbah¢e Spor Kuliibi'niin e-spor takiminin oyuncusu Berke bu deneyimi
soyle tanimlamaktadir: “..bir takima girdikten sonra bunun hobiligi kalmiyor.
Alakasi yok. Tamamen profesyonel is™ Dark Passage takiminda yer alan bir
diger oyuncu, profesyonel oyunculuk deneyimini degerlendirirken ilk bagladig:
zamanlarda bu sekilde para kazanmanin giizel geldigini ancak zaman gectikce
yorulmaya ve sikilmaya bagladigini, bazen oynamak istemese de profesyonel
oyuncu olmast sebebiyle her giin oynamanin gerekli oldugunu ifade etmektedir.”

Profesyonel oyunculugun sunmusg oldugu bir bagka eglence ya da haz saglayici
vaat ise; gaming houselarin sahip oldugu spor aletleri, ylizme havuzu ya da masa
tenisi vb. imkanlardir. Nick Dyer-Witheford ve Greig de Peuter (2006: 603), baz1
islerin sunmug oldugu bu imkanlarin, s6z konusu islerin dream job® (riya is)
olarak goriilmesine sebep oldugunu ifade etmektedirler. Bunun anlami, calisma
hayatina dair olumsuz diisiincelerin, birtakim isler icin ¢aligmanin aslinda ¢ok
da koti bir sey olmadig: fikrini barindiriyor olmasidir. Dolayisiyla hem yagam
alan1 hem de ig yeri olma 6zelligi tasiyan gaming houselar; sundugu imkanlar
ile birlikte oyunculara keyifli bir calisma ortami vadediyor goziikmektedir.
Ancak bir e-spor takiminda daha 6nce antrendrlik yapmis olan Siikri, gaming
houselarin sundugu imkanlar1 su sekilde yorumlamaktadir: “Tamamen sahte.
Aralarinda spora giden yok. Koreliler belki gidiyordur ama Turklerden giden
gormedim ben. Zorla asag: indirmisler hepsini, arkada zorla eglendiriyorlar.
Gaming house tanitim videolarindaki arka plani hi¢bir sekilde gosteremiyorsun.
Bitin glin gaming houseda oturup oyun oynamak c¢ok zevkli bir seymis gibi
goziikebilir ama bu adamlarin sikintidan, stresten bunaldiklarini ben biliyorum.™
Benzer bir yoruma Dark Passage takiminin gaming houseuna yapilan ziyarette

11 Maximum Gaming'in 1907 Fenerbahce Oyuncularina ZeoNNN ile Birlikte Hazirladigi Buyuk Surpriz,
2018.

12 Dark Passage — Gaming House Ev Gezisi, 2016.

13 Angela McRobbie, dream job olarak nitelenen isleri her sey yolunda gittiginde -en azindan baslangicta-
muazzam bir cekicilige ve kendini somuirmeyi bilme paradoksuna sahip isler olarak degerlendirmektedir
(Robbie, 2016: 79). (Vurgu bana ait.)

14 Dark Passage — Gaming House Ev Gezisi, 2016.
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de rastlanmaktadir. Sunucunun; “kosu bandi genelde her evde olan fakat ilk bir
ay tizerinden inilmeyen ve ardindan bir daha da ytiziine bakilmayan bir alet olur
genelde. Sizde de durum 6yle mi?” sorusuna takimin menajerinin verdigi yanit
“evet burada da oyle” seklinde olmugtur.®

Eglencenin degersizlesmesinin yaninda, profesyonel oyunculukta isten ayri
degerlendirilemeyecek bir diger durum ise takim oyuncularinin miisabakalari
kazanmaya yonelik hissettigi baskinin ve uzun saatler bilgisayar basinda
oturmanin yol agabilecegi saglik sorunlaridir. Dyer-Witheford ve de Peuter,
e-sporcular ile benzer caligma pratiklerine sahip dijital oyun tretimindeki ig
pratiklerini aktarirken, ¢alismanin uzun saatler stirdiigiint, bu sebeple fiziksel
ve zihinsel ytikiinin asir1 oldugunu, ¢alisma pratiginin oyun gibi ¢alisma etigiyle
karakterize edilmesinden dolay: somiriniin gizemli hale getirildigi bir stireci
vurgulamaktadir (Dyer-Witheford ve de Peuter, 2006: 600). Bu baglamda,
profesyonel oyunculuk kariyerinde oyunun kaybedilmesi, isi kaybetme riskine
bagh olarak yasanan psikolojik baski Begiktag Jimnastik Kuliibi'nin e-spor
takiminda oynayan Canin ifadesinde gorilebilmektedir: “..biz sadece oyun
oynamiyoruz yani. Normal bir igmis gibi antrenman yapiyoruz. Bunu kaybedince
mac kaybetme stresi var. Bir siirii stres var. Digardan gelen yorumlardan kaynakl
olarak bask1 var

ise bagl olugan psikolojik baskinin yaninda, uzun saatler boyunca klavye ve
fare kullanimiyla iligkili olarak fiziksel hastaliklarin baglamas: da mimkiin hale
gelmektedir. Tiirk Tabipler Birligi Mesleki Saglik ve Giivenlik dergisinde yer alan
“Bilgisayar Kullananlarda Birikimli Travma Bozukluklar” adli ¢alisgmada uzun
streli bilgisayar kullanimlarinda meydana gelebilecek saglik sorunlari soyle
ifade edilmektedir: “Cogu klavye isleri olduk¢a uzun statik postiirlere neden
olmaktadir. Bunun sonucu olarak, bilek, kol, omuz ve boyunda yorgunluga
ve agrilara neden olmaktadir. Siddetli kas yorgunluklari genellikle uzun
dinlenme araliklarina ihtiya¢ duyar (Ulusam, Kurt ve Diilgeroglu: 2001, 29)”
Fenerbahg¢e Spor Kulibiiniin e-spor oyuncusu Berke, profesyonel oyunculuk
kariyerini sonlandirma sebeplerinden bir tanesinin saglik sorunlar: yasamasina
baglamakta, sol el bileginden dirsegine kadar olan boélimde siddetli agrilar
yasadigini, bu sebeple fizyoterapiste gittigini ifade etmektedir. Yine ayni oyuncu
takim arkadaslarindan Frozen takma isimli bagka bir oyuncunun da ayni sikayete
sahip oldugunu séylemektedir. ” Supermassive takiminda yer alan Berkay, boyun
agrisindan dolayr fizik tedaviye gittigini ifade etmektedir. ®Nitekim e-spor
caligtay raporunda yer alan noktalardan biri de budur. Raporda, e-sporcularin
saglig1 hususunda antrenman, oyun ve beden aktivite strelerinin belirlenmesi,

15 (Dark Passage — Gaming House Ev Gezisi, 2016.

16 Besiktas E-Spor Evine Gittim!, 2017.

17 Thaldrin E Spor Hayatini Birakiyor Veda Konusmasi, 2018.

18 Uthenera - Orkun Isitmak’in Supermassive’in Gaming House Tanitimini izliyor Gergekleriyle Yorumluyor,
2018.
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ek olarak zihinsel yorgunlugu atma ve bedeni rahatlatma programlari eklenmesi
konusunda protokoller belirlenmesi 6nerilirken, oyun ve aktivite sirelerinin
dengede tutulmasiyla hem oyuncu saghginin korunmasini saglamak hem
de oyunun verimlilik donemini uzatabilmenin mimkin olacagl vurgusu
yapilmaktadir (Ttrkiye E-Spor Federasyonu, 2019: 7).

Sonug

Glnimiizde ¢aligmanin “eziyetle” 6rtlisen hallerine alternatif olma iddiasinda
girisimlerle karsilasmak mimkindir. Emek siirecini keyifli kilmak i¢in eglenceli
ofis alanlar1 vadeden sirketler ya da eglencenin 6n planda oldugu aktivitelerin
ise donisimi bu girisimlerin birer 6rnegidir. Bu anlamda e-sporun gelismesi
ve yatirima cazip bir alan olmaya baslamasiyla tcretli is secenegi haline gelen
bilgisayar oynama etkinligi yeni bir durum olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu
calismanin konu aldigr e-spor agisindan bizzat igin kendisi ve gerceklestigi
mekan olarak gaming houselar her iki durumun somut olarak gortlebildigi bir
alan olma 6zelligi tagimaktadir.

Guntimiz kapitalizminde eglencenin isin bir pargasi haline geldigini
vurgulayan uygulamalara ve yaklasimlara kiyasla, bu calismada profesyonel
e-spor oyuncularinin ¢calisma deneyimlerinin sanilanin aksine eglenceyi stirekli
kilmadigi, oyunun ise dontisimiiyle beraber eglencenin degersizlesmeye
basladig1 ortaya konmaya ¢alisilmistir. Gontlldi, 6zgir bir temelde gerceklesen
oyun etkinligi is etigiyle karakterize edildiginde zorunluluklar barindiran bir
iliskiye dontismektedir. Haftanin alti giini olmak tizere ginde on iki saate
varan siirelerde gergeklesen oyun antrenmanlar1 goniillikten ziyade zorunlu
bir rutin seklinde gerceklesirken, oyuncular serbest zamanlarinda dahi
hissettikleri baskiya bagl olarak mag kayitlarini izlemek gibi yine oyunla ilgili
pratikler yapmaya devam etmektedirler. I giinii serbest zamam agindirarak
geniglerken, aralarindaki sinir ise muglaklagmaktadir. Bununla beraber is yeri
ve emek glictiniin yeniden tiretiminin ortak mekani olma 6zelligi tastyan gaming
houselar da isin smirlarin1 mekansal diizeyde tahrip etmektedir. Oyuncularin
serbest zamanlari uzun caligma sureleriyle de iligkili olarak gaming house
evreni ile sinirli gozitkmektedir. Oyuncular genel olarak bu mekanlar disinda
gerceklestirdikleri bir etkinlikten bahsetmezken, eski oyuncu ya da takim
koglarinin degerlendirmeleri de bu yondedir. Bununla birlikte, gaming houselarin
sunmus oldugu fiziksel olanaklardan da vadedilen diizeyde yararlanilmadigi,
dolayistyla eglenceli ¢alisma ortaminin fiili olarak karsilik bulmadig1 sdylenebilir.

E-sporculukta eglencenin degersizlesmesine yol acan bir bagka neden ise
oyuncularin oyunda yer alan rollerden birinde uzmanlagsma zorunluluklarindan
kaynaklanmaktadir. Nitekim oyuncular profesyonel olmadan 6nce bir rolde
sikildiklar takdirde bagka bir role gectiklerini ifade ederken, bu serbestligin
profesyonel oyunculukla birlikte ortadan kalktigini sdylemektedirler. Bunun
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temel sebebi olarak takim i¢i gérev dagilimi ve sorumluluklar: gelirken, bireysel
ve takim antrenmanlari diginda dahi bagka rolleri oynamaya donitik ilginin digtik
olmas! sahip olunan kariyeri kaybetmemeye dair kaygilarla baglantilidir. Hem
takim ici performans rekabeti hem de heniiz profesyonel e-sporcu olmayan
ancak bu alanda istihdam edilebilme potansiyeline sahip amatér oyuncularin
varli@1 uzmanlasmaya doniik zorunluluklar: pekistirmektedir.

Profesyonel e-spor oyuncularinin kariyerlerine dair degerlendirmeleri
de dikkat c¢ekicidir. Erken yasta oyun oynayarak gelir elde etmenin yarattig
tatmin, yalnizca birkag¢ yil i¢inde yerini is temelinde 6rgiitlenen e-sporculugun
sorgulanmasina birakmaktadir. Bu bakimdan oyundan alinan zevkin azalmasi
ve uzun saatler oyun oynamanin yarattifl bedensel ve psikolojik tahribata
dair duyulan rahatsizlik ve farkindalik, kariyerinin ilerleyen zamanlarinda dile
getirilmeye baslarken, bazi oyuncularin isi birakmasiyla sonuclanmaktadir.
Bu baglamda incelenen video dokiimanlarda yer alan oyuncularin yaglarinin
16 ile 23 araliginda olmasi, bu isin uzun siireler boyunca siirdirtlebilir olup
olmadigini diistindiirmekle birlikte emek giicti hareketliliginin yogun bir bicimde
gerceklesecegi alan olacag1 dngoriilebilir.

E-spor oyuncularinin emek stirecleri géz ontinde bulunduruldugunda
kapitalist tarzda Orgiitlenmis ise dair su soru bir kez daha anlaml hale
gelmektedir. Isin ya da ¢alismanin emek giiciinii eziyetle 6zdes bigimde tiiketen
yapisini agmak, isin organizasyonunun eglenceyi iceren ya da bizzat eglencenin
ise dontistimiyle mi, yoksa kapitalist isin sahip oldugu tiretim iligkileri temelinde
bir degisimle mi miimkin olacaktir?
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Oz

II. Dilinya Savasi sonrast ulus devlet temelli diinya sisteminin hakim ideolojisi
olan kalkinma paradigmasi, 1960-19701i yillarda bliyiime giidimli kapitalizme
ickin toplumsal krizlerin yayginlagsmasi ve ekolojik krizlerin gortntr olmaya
baslamasiyla birlikte yogun elestirilerle kars: karsiya kalmistir. Kapitalizmin
dogal ekosistemler tizerinde yarattigl yikim ve sistemin insan hayatinin da-
yandig1 kaynaklar: tiikketme sinirina ulagmasi,stirdiirilebilirlik’ séylemiyle kal-
kinma paradigmasini yeniden canlandirma ve giiclendirme arayigini ortaya
cikarmigtir. Bu arayis dogrultusunda uluslararasi devlet kuruluslarinca orga-
nize edilen konferanslar, eylem planlari ve raporlar aracilifiyla tarihsel siirec-
te farklilasan gesitli kavramlar, politika onerileri, araglar ve uygulamalar ileri
stirdlmistir. ‘Strdirilebilirlik kisvesi altinda cevresel kaygilar ve ekonomik
biiytimeyi uzlastirmaya yonelik yinelenen girisimlerin en yenileri ise ‘dongtisel
ekonomi’sdylemi ve bu sdylemin en sofistike araclarindan olan sifir atik pro-
jesidir. Son yillarda diinya genelinde yogun bir sekilde tanitilan sifir atik don-
glisel ekonomi projesi basta Avrupa Komisyonu gibi kiiresel politika belirleyici
kurumlar olmak tzere, ¢ok uluslu sirketler,6nde gelen yonetim danigmanligi
sirketleri, sivil toplum kuruluslar1 ve akademisyenler gibi ¢esitli aktorler tara-
findan biytik ilgi ve destek gormiistiir. Bu ¢aligma, stirdirtlebilir kalkinmanin
savunucular: tarafindan kapitalist diizen i¢inde herhangi bir kayip ve kalin-
t1 olmaksizin doga benzeri siirekli yenilenen bir biiylime varsayimiyla ortaya
atilan dongisel ekonomi sOylemini ve bu sdylemin temel sac ayaklarinindan
birini olusturan sifir atik projesini sorunsallagtirmaktadir. Literatiir tarama-
s1 yontemiyle gerceklestirilen calismada énce dongtisel ekonomi sdylemini ve
bu séylem dogrultusunda ortaya atilan sifir atik projesini ortaya ¢ikaran eko-
nomik-politik ve tarihsel kosullara yer verilmistir. Ardindan bir birikim rejimi
olarak dongiisel ekonomiye, kapitalist tiretim bicimine ickin ve ayni zamanda
kapitalizmin basa ¢ikmakta zorlandig: atiklarin meta olarak degeri ve atik yo-
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netiminin sermaye ag¢isindan tasidigl anlam stirdirtebilir kalkinma paradig-
mastyla iligkiselligi i¢cinde ortaya konulmaya caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siirdirtlebilir kalkinma, dongiisel ekonomi, sifir atik projesi,
sermaye birikimi, metalastirma.

New Tools of the Sustainable Development Paradigm with a Green Look: The
‘Circular Economy’ Discourseand'Zero Waste' Project

Abstract

The development paradigm, which was the dominant ideology of the nation-sta-
te-based world system after the World War II, faced with intense criticism with
the spread of social crises and the emergence of ecological crisis inherent to
growt- driven capitalism in the 1960s and the 1970s. The destruction created by
capitalism on natural ecosystems and the state of reaching the limit of concuming
resources has revealed the pursuit to revitalize and strengthen the development
paradigm with the ‘sustainability’ discourse. In line with this pursuit, various con-
cepts, policy recommendations, tools and practices have been put forward, al-
beit differentiated in the historical process, through conferencees, action plans
and reports organizd by international governmental organizations. One of the
newest and most sophisticated tools put forward to establish the dominance of
the development ideology under the mask of ‘sustainability’ is the ‘circular eco-
nomy’ discourse and the zero waste project framed in line with this discourse.
The zero-waste circular economy project, which has been intensely promoted
throughout the world in recent years, has attracted great attention and support
from various actors such as global policy-making institutions like the European
Commission, multinational companies, leading management consulting compa-
nies, non-governmental organizations and academics. This study problematizes
the circular economy discourse put forward by the sustainable develepment ad-
vocates with the assumption of a nature-like continuous renewal growth without
any loss and residue within capitalist order and also the zero waste project which
constitutes one of the main pillars of this discourse. In this context, the economi-
cal, political and historical conditions that reveal the circular economy discourse
were examined with the literature review method. Then, the value of waste as
a commodity, which is inherent in the capitalist mode of production and at the
same time, which capitalism has difficulty in coping with, the meaning of waste
management in terms of capital tried to be revealed in relation to the sustainable
development paradigm.

Key Words: Sustainable develeopment, circular economy, zero waste project, ca-
pital accumlation, commodification.
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Girisg

II. Dlinya Savasrnin hemen ardindan sOmirgeci-emperyalist {tlkeler
uluslararasisistemiyeniden diizenlemekicin ‘geri kalmig’ tilkelerin kalkindirilmasi
gerektigi tezini ileri siirerek (Baskaya, 2005: 257); kapitalistlesme stirecindeki
ulkelere ekonomik ve teknik yardim temelli bor¢lanma politikasina dayal: ve
biiytime odakl: bir kalkinma modelini sunmuslardar.

Ancak 1960’1 yillarin sonlarina gelindiginde kar odakli ve yogun kaynak
kullanimina dayali dretim yapisinin zorunlu bir sonucu olarak kapitalizmin
dogal varliklar ve ¢evre tizerinde yarattigl yikim gortniir olmaya baglamistir.
Endiistriyel kapitalizmin gerek dogal ekosistemler tizerinde yarattigl yikim
gereksedogal kaynaklar: titketme sinirina ulagsmasi (Tulloch ve Neilson, 2014: 32)
piyasa ekonomisi i¢inde doganin kullanimi ile ekonomik biyiime iligkisine bir
imkan yaratma arayigini ortaya ¢ikarmistir (Ozliier, 2007:5)

Bu ¢ercevede 1972 yilinda Stockholm'de gerceklesen Birlesmis Milletler insan
ve Cevresi Konferansi, ¢evre ve kalkinma arasinda baglanti kuran distinceler
hentiz formile edilmemis olmakla birlikte,stirdirtlebilir kalkinma’ glindeminin
habercisi olmustur. Kiresel diizeyde gerceklesen bir ekonomik ve politik yeniden
diizenleme siirecinde catigan c¢evre ve kalkinma normlar: setini uzlagtirmak
amaclyla ortaya atilan ve Brundtland Raporu'yla (1987) tarih sahnesine ¢ikan
strdirtlebilir kalkinma paradigmasi ise o tarihten giintimiize neredeyse tiim
ulkelerin ¢evre politikalarina yon vermektedir.

Stockholm Konferansrndan (1972) glinimiize kalkinma ideolojisinin ekonomik
bliylime ile ekolojik sirdirilebilirligin birbiriyle celismedigi dahasi ekolojik
strdirtlebilirligin kosulunun ‘strdirilebilir kalkinma’ oldugu iddiasi cesitli
aktorler aracihifiyla ve cesitli stratejiler, araglar ve uygulamarla giiclendirilmeye
calisgilmistir. Bu baglamda son yillarda stirdirdlebilir kalkinmanin ekonomi
politiginin insas1 ve reformu icin ileri strilen ‘dongilisel ekonomi soylemi
ve ‘sifir atik’ projesi basta Avrupa Komisyonu gibi kiiresel politika belirleyici
kurumlar olmak tizere cok uluslu sirketler, tist diizey danigmanlik sirketleri,
cesitli uluslararasi sivil toplum kuruluslar: ve vakiflar tarafindan desteklenmistir
(Webster, 2015). Sifir atik dongtisel ekonomiyi desteklemeye yonelik bu kiiresel
cabalar, Birlesmis Milletler ve Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen ‘kaynak
verimliligi’ giindeminin en sofistike versiyonudur (UNEP, 2011; EC, 2014).

Bu calisma, siirdirilebilir kalkinmanin savunuculari tarafindan kapitalist
dizen icinde herhangi bir kayip ve kalinti olmaksizin doga benzeri stirekli
yenilenen bir bliyime varsayimiyla ortaya atilan ‘dongiisel ekonomi’ sdylemini
ve bu sOylemin temel sac ayaklarinindan birini olusturan ‘sifir atik’ projesini
sorunsallagtirmaktadir. Elbette dongiisel ekonomi sOylemi ve sifir atik
projesi birbiriyle ilintili ve etkilesimli pek ¢ok farkl stireci, boyutu ve aktori
kapsamaktadir. Ancak tiim bunlarin tek bir caligma icerisinde ele alinmasi
mimkiin degildir. Bu nedenle bu ¢aligma dongiisel ekonomi sdylemini ortaya
cikaran ekonomik-politik ve tarihsel kosullara; bir birikim rejimi olarak dongiisel
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ekonomiye, sifir atik projesinin temelinde yatan atik ydnetiminin ve atigin
sermaye birikimi ag¢isindan Onemine odaklanmaktadir. Literatiir taramasi
yontemiyle gerceklestirilen bu ¢aligmayla dongiisel ekonomi séylemi ve sifir atik
projesi gibi kapitalist ideolojinin yeni sOylem ve araclarina dikkat ¢ekilmesi ve bu
kapsamda farkli boyutlariyla elestirel kuramsal ve kavramsal ¢caligmalarin tesvik
edilmesi amaclanmaktadir.

Bu caligma, giris boliimiinii izleyen iki bolimden olusmaktadir. ilk
bolimde, oncelikle stirdirtilebilir kalkinma anlayisininin ve bu anlayisin ¢evre
baglaminda hayata gecirdigi dinamiklerin daha iyi anlasilmasi i¢in Stockholm
Konferansr'ndan (1972) giniimtize strdurilebilir kalkinma anlayigi ¢cercevesinde
ekolojinin kapitalist ekonomiyle uyumlastirilma ¢abalarini iceren gelismeler ele
alinmistir. Ardindan ayni boélimde kalkinma stratejileri ile ¢evre politikalarinin
biitiinlestirilmesi ¢abalarini ifade eden Rio siirecine deginilmistir. Caligmanin
ikinci bolimiinde ise strdirilebilirlik kisvesi altinda kapitalizmi dogallastirma
girisimlerinin en yeni araclarindan olan ‘donglisel ekonomi’ sdylemi bir
eko-birikim rejimi; ‘sifir atik’ projesi ise atigin ve atik yOnetiminin sermaye
acisindan tasidigi 6nem baglaminda ele ahnmustir. Calisma genel bir tartigmanin
yuritildigi sonug bolimiyle tamamlanmistir.

Kapitalist Ekonomi ile Ekolojiyi Bagdastirma Arayisinda ilk
Kiiresel Gabalar: Brundtland Raporu’'ndan Giiniimiize

Brundtland Raporu: 'Siirdiiriilebilir Kalkinma' Kavraminin Or-
taya Atilisi

1960’1 yillarla birlikte endistriyel kapitalizmin gerek dogal ekosistemler
uzerinde yarattigi yikim gerekse dogal kaynaklar titketme sinirina ulagmasi
(Tulloch ve Neilson, 2014: 32) cevrenin korunmas ile kalkinmanin birbirini
dislamayabilecegine iliskin bir alginin olusturulmasimna yonelik arayist
dogurmustur. Bu stirecte ¢evre ve kalkinmanin bagdastirilmasina yonelik ilk
girisim 1972 yilinda Stockholmde gergeklesen Birlesmis Milletler (BM) Insan
Cevresi Konferansi olmustur (Kaplan, 1997: 123).

Stockholm Konferansrnda kabul edilen belgelerde ‘siirdirilebilir kalkinma’
kavrami kullanilmamakla birlikte ¢evre ve kalkinma iligkisine ve kiresel
cevre sorunlarinin boyutlarina yer verilmistir. Dolayisiyla bu konferansin
‘siirdurilebilirlik’ gtindeminin habercisi oldugunu ve ‘siirdirilebilir kalkinma’
kavraminin temellerinin bu konferansta atildigini sdylemek mimkinddr.

‘Strdirilebilir kalkinma'kavrami resmi olarak ilk defa Brundtland Raporu
olarak da bilinen ‘Ortak Gelecegimiz' raporuyla ortaya atilmistir. Norveg
Bagbakani G.H. Brundtland baskanliginda 1983 yilinda kurulan BM Cevre
ve Kalkinma Komisyonunun 1987 yiinda BM Genel Kuruluna sundugu bu
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raporda strdirtlebilir kalkinma “gelecek nesillerin ihtiyaclarimi kargilama
olanagindan 6din vermeden bugiinin ihtiyaclarinin kargilanmasi” (WCED, 1987:
71) biciminde tanimlanmustir. Bu tanim ilk bakista ekolojik stirdirtlebilirlik ile
uyumlu gorinsede, raporun biitiini incelendiginde stirddrtlebilirlik kavraminin
ekonomik btyime ve kalkinma ile baglantilandirildigi agiktir. Dolayisiyla bu
anlayis ekolojik olmaktan c¢ok ekonomik olanit 6n plana ¢ikaran bir strecin
parcasidir (Tulloch ve Neilson, 2014: 33).

Cevrenin korunmasi ve ekonomik kalkinmanin ayni temele oturtulmasi
Brundtland Raporunun ‘Cevre ve Kalkinmaya Yeni Yaklagimlar' baglikl
bolimiinde su sekilde ifade edilmistir (WCED, 1987):

Ekonomi ve ekoloji, sadece ¢evreyi Rorumak icin degil, ayni zamanda
kalkinmayt korumak ve tesvik etmek igin karar verme ve kanun yap-
ma suireglerine tamamen entegre edilmelidir. Ekonomi sadece zengin-
lik tretimiyle ilgili ve ekoloji de sadece dogamn korunmasiyla ilgili
degildir. Her ikisi de insanligu gelistirmek igin esit derecede dmemli-
dir... Dolayisiyla ekonomik ve sosyal kalkinmamn hedefleri geligmis
veya gelisen, piyasa eksenli veya merkezi olarak planlanan tiim eko-
nomilerde siirdiiriilebilirlik acisindan tanvmlanmalidar.

Brundtland Raporu ‘stirdirilebilir kalkinma'ya iligkin dort temel deger tizerine
insa edilmistir. Bunlar temel ihtiyaclar, yoksulluk ile sosyal 6rgiitlenmenin ve
teknolojinin diizeyidir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasinin kapitalist sermaye
birikiminin gelisimine baglandigi raporda, piyasa kosullarinda cevre ile kalkinma
arasindaki dengenin kurulabilecegi ileri stirtilmektedir. Buna gore strdtrtlebilir
kalkinma politikalarin ytrtitecek hitkiimetin; idari, mali ve finansal sorunlarin
yapilandirilmas: anlaminda toplumsal 6rgutliligin ve teknolojinin kapasitesini
artirarak bu dengenin saglanmasi miimkindtr (WCED, 1987: 126).

Raporda temel ihtiyaglar ve yoksulluk tizerinden c¢evre ve kalkinma
arasindaki dengenin piyasa kosullarinda basgka bir deyisle boélistim yoluyla
kurulabilecegi ileri sirilmustir. Boylelikle bir taraftan yoksulluga kalkinma
yoluyla alt edilmek istenen en biiylik sorun anlami ytiklenirken, diger taraftan
yoksulluk standartlastirilmaya calisilmistir. Belirli bir gelir diizeyine ve yasam
standardina erisemeyen insanlarin ve topluluklarin yoksul olarak kabul edilmesi
ise strdirtlebilir kalkinma sdyleminin zorunlu 6n kosuludur (Sahin, 2004: 12).

Raporda yoksulluk yiyecek, barinma, giyecek ve ig bulma gibi temel
ihtiyaclarin  karsillanmamasi bigciminde tanimlanmistir. Temel ihtiyaclarin
karsilanmasinin ise ‘tam biylime potansiyeline ulagmaya’ bagh oldugu ve aym
zamandatam bliylime kosullarinda dahi yoksullugun gortlebilecegi (WCED,
1987) ileri strdlmistir. Ancak rapordan toplumsal adaletsizligin ve esitsizligin
dretimin orgltlenmesinden kaynaklandigi ¢ikariminda bulunmak olanakh
degildir. Kapitalist ekonominin genel egilimi olan sinirsiz bliytime ekseninden
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kopmayan ve toplumun asgari ihtiyaclarinin karsilanmasi gerekliligini vurgulayan
rapor, bu asgari ihtiyaclarin neler oldugu, niteliklerinin kim tarafindan nasil
belirlendigi sorularma ise cevap vermemektedir (Ozliier, 2007: 6). Insanlarin
piyasada bir ortalama soyut ihtiyaclar sahibi birey olarak konumlandirildig: ve
yasamin niteligi gozetilmeksizin yoksullugun mallara niceliksel olarak sahip
olabilmeyle ol¢ildiga bir dizlem yaratilarak kapitalist biiylimenin kuramsal
temelleri saglamlastirilmigtir (Ozliier, 2007: 7).

Brundtland raporunda ‘gelismekte olan tilkeler'in ekonomik ve cevresel
krizlerden kurtarmanin yolunun kiresel ekonomik biylimenin yeniden
canlandirilmasi oldugu ileri stirtilmistir. Buna gore uluslararasi ticarette daha
fazla serbesti, daha distk faiz oranlari, daha ¢ok teknoloji transferi ve daha
bliytik sermaye akimi saglanmalidir (WCED, 1987: 125). Bu Oneriler raporun
kapitalist sinirsiz bliyiime ekseninden kopmadigini agik¢a gostermektedir.

Raporda teknolojik bir determinizmle c¢evre sorunlarinin ¢ézimiinde yeni
teknolojilerin gelistirilmesine de basat bir vurgu yapilmaktadir. Teknoloji
aligverisi temeline dayali yollarla kirlenme kontrolii ve yenilenebilir enerji
sistemleri gibi alanlarda sirdirtlebilir kalkinmanin tesvik edilmesi gerektigi
belirtilmektedir (WCED, 1987: 127). Oysa iretici gliclerin gelisiminin dogasi
uretim iligkileri tarafindan belirlenmektdir. Neyin, ne kadar, nasil ve ne i¢in
uretildigi hesaba katilmaksizin tretilen teknolojik alternatifler piyasadaki enerji
desenini cesitlendirmekten Oteye gidememektedir. Bu baglamda kapitalist
teknolojiyi onu var eden iretim tarzinin ideolojisinden ve bilgisinden farkli bir
yerde konumlandirmak miimkiin degildir. Clinki burada teknoloji ayni zamanda
verili Gretim tarzinin yagama bi¢imini ve yasam kiltirini de orgilitlemektedir
(Ozliier, 2007: 8, 12).

Ozetle piyasa ekonomisine dayal siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi
‘stirdurilebilirligin temel ekonomik mekanizmalarini piyasa mantiginin iginde
uretir. Kapitalizmin her seyi metalastirmaya donik mantiginin zorunlu sonucu
olarak bu anlayista sermaye birikimine dayali piyasa ekonomisinin sinirlari ¢evreyi
de icerecek bicimde genigletilir. Piyasa mantiginda ¢evrenin ‘korunmasr’ da ancak
cevreden kar elde edilebildigi stirece olanakh hale gelir (Ozlier, 2007: 10).

Rio Siireci: Gevre Politikalarinin Kalkinma Stratejileriyle Bii-
tiinlestirilmesi Cabalari

1980’lerin ortalarindan bu yana neoliberal siirdirtlebilir kalkinmanin kiiresel
yiikselisinde ‘mevzi savasy icin yiritilen ana micadele alani, bir dizi kiiresel
konferans ve bu konferanslar sonucunda ortaya ¢ikan siyasi deklerasyonlar ve
raporlart iceren Rio stirecinden olusmaktadir (Huber, 2000). Rio stireci ‘cevre
politikalarina iligkin stratejilerin formiilasyonuna yol acan yeni toplumsal
hareketler, akademi, siyaset ve is diinyas: arasinda devam eden uluslararasi
etkilesim’i ifade etmektedir. Dahasi bu siireg, birka¢ on yila yayilan ve baskin
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bir sdylem haline gelen ‘stirdirtlebilir kalkinma'nin ingsa merkezi olarak kabul
edilmektedir (Huber, 2000: 270).

1992 yilinda Brezilyanin Rio de Janerio kentinde diizenlenen BM Cevre ve
Kalkinma Konferansinda kalkinma ihmal edilerek ¢evrenin korunamayacagi,
cevreye ragmen de kalkinmanin saglanamayacagi iddiasi yenilenmistir (UNCED,
1992a; 1992b). Konferans sonucunda Rio Bildirgesi, Giindem 21, iklim Degisikligi
S6zlesmesi, Orman ilkeleri ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi adi altinda (Keles vd.,
2005: 454) donemin hakim ideolojisini yansitan beg temel belge ortaya atilmistir.

Gundem 21 (UNCED, 1992a) baslikh eylem planinda stirdiirtlebilir kalkinmanin
21. ylizyilin en 6nemli ekonomi ve cevre politikast oldugu ileri strtdlmistir
(Basiago, 1995: 109-110). Bu eylem plani, ‘gelismekte olan tilkelerde’ siirdiirtlebilir
kalkinmanin hizlandirilmast i¢in uluslararast i birliginden s6z edilmesi; ticaretin
serbestlestirilmesi, uluslararasi ticaretin ontindeki engellerin kaldirilmasi,
korumaciligin durdurulmasi, 6zel sektorin tesvik edilmesi ve girisimciligin
oniniin agilmasi (Sahin, 2004: 22) gibi neoliberal politikalarla parallelik arz eden
onerilen yer almasi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

Rio Zirvesi sonucunda ortaya cikan sozlesmelerin temel yaklagimlar
cevre ile ekonomi iliskisinin temel mantigini ortaya koyan digsalliklarin
icsellestirilmesidir. Bunun sonucunda liberal kuram ekseninde cevre, bir
toplumsal hesaplar sistemi icerisine dahil edilmektedir (Keles vd., 2005: 158).
Bagka bir deyisle cevre fiyatlandirilarak ¢evresel sorunlar bu fiyatlandirma
mekanizmas icinde ¢ozlilmeye calisilmaktadir. Bu, bedelini 6ddeyenin dogay:
tahrip edebilecegi anlamina gelmektedir. Strdirilebilir kalkinma anlayigini
hayata gecirmenin araclarindan olan ‘Cevresel Etki Degerlendirme’ stirecinde,
‘Kirleten Oder ilkesinde ve Kyoto Protokoli'ndeki esneklik mekanizmalarinda
cevrenin fiyatlandirilmas: yaklagimini gozlemlemek mimkiindir. Digsalliklarin
icsellestirilmesine yonelik gelistirilen liberal ¢6ziim, ¢evrenin fiyatlandirilmasi,
piyasa ekonomisinin tam igleyebilmesi icin ¢evrenin de tam rekabet kosullarina
kavusturulmasi ve dogal varliklarin 6zel miilkiyet rejimine dahil edilmesi gerektigi
distincesi strdirilebilir kalkinma yaklagiminin ekonomi politikasini bitiinlige
kavusturmaktadir (Ozliier, 2007: 9).

Rio Konferansrnin baglattigi bu siire¢ 2002 yihinda Giiney Afrikanin Johannesburg
kentinde diizenlenen Diinya Surdiirtlebilir Kalkinma Konferansi Johannesburg
Konferansryla giiclendirilmeye ¢alisilmistir. Stirdirtlebilir kalkinmaya yonelik cok
tarafl bir taahhtdi giiclendirmek amaciyla gerceklestirilmis olan Johannesburg
Zirvesinin iki 6énemli boyutu bulunmaktadir. Birincisi, ¢ok uluslu sirketlerin
Zirve sonunda alinan kararlar1 dogrudan etkileyerek, stirdiirtlebilir kalkinmanin
gerceklestirilmesinde kendilerini vazgecilmez wunsurlar olarak giindeme
getirmis olmalar1 ve ¢evresel sorunlar alaninda mesruiyet kazanmis olmalaridir.
ikincisi, konferansta ‘stirdiiriilebilir tiretim ve tiiketimin 6zendirilmesi’ kararinin
uygulanmasina yonelik stratejilerin belirlenmis olmasidir.
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Bahsi gecen tiim bu konferanslarin ortak noktasi ekolojik sorunlarin ve bu
sorunlara karsi gelistirilen ¢ozimlerin strdirilebilir kalkinma paradigmasi
ekseninde ¢izilmis olmasidir.Ote yandan Rio siireci, basarisizligi daha yeni
ilan edilmis olan modernizasyona iligkin bir dizi ilkenin yeniden dogmasini
saglamistir. Bu, Ozellikle kiiresellesen piyasalar ve tretim yapilar1 baglaminda
daha genis bir kapsamda yeniden canlandirilan diinya ticareti ve kalkinma icin
gecerlidir (Huber, 2000).

Surdurdlebilirlik kavrami, sirketlerin rekabet avantaji elde etmelerine,
satiglarin1 ve karlarini artirmalarina ve genel olarak krize meyilli kiresel
ekonomi icindeki biyilimlerine ve kontrollerini genisletmelerine yardimci
olmak icin ‘strdirilebilir’ mallar, hizmetler/uygulamalar {iretmeye ve onlari
markalastirmaya calisan bir igletme bicimi olan ‘ekolojik igletmeler’ tarafindan
benimsenmistir (Dauvergne ve Lister, 2013: 1). Bu perspektiften bakildiginda
strdurtlebilirlik yalnizca sirketler tarafindan hissedarlarinin sosyo-gevresel
kaygilarin1 gidermek icin tasarlanan bir pazarlama plani olarak degil, ayni
zamanda Ozellikle tedarik ziciri ve kaynak verimliligi yonetimi acisindan
isletmeye yon veren kritik bir ara¢ olarak gorilebilir (Dauvergne ve Lister,
2013). Daha basit bir ifadeyle, stirdirtlebilir mal ve hizmetler tiretmek, sirketleri
sadece iyi gostermekle kalmaz ayni zamanda onlarin rekabet etme ve hayatta
kalma kapasitelerini genisleterek biiylimelerine yardimci olur (Valenzuela ve
Bohm, 2017: 28).

1980'li yillarin ortalarindan itibaren doganin temel kirleticileri olan sirketler
daha aktif ve hatta proaktif bir tutum sergilemeye baslamistir. Baslangicta agirlikli
olarak orta 6l¢ekli firmalardan olusan ‘yesil girisimcilik'te kisa stire sonra biiyiik
cokuluslu sirketler basi cekmeye baslamistir (Smart, 1992). Bes ile on yil gibi kisa
bir siire icinde kapsamli ¢cevre yonetim sistemleri gelistirilmis ve yesil ig aglar
olugmaya, say1 ve kapsam agisindan biiyimeye baglamistir. Isletmeler, akademi
ve siyaset U¢llstintn girisimleriyle de ¢evresel yonetim araclarina yonelik yeni
kavramlar ve uygulamalar gelistirilmistir (Huber, 2000).

Kapitalizmi Siirdiirebilme Girigimlerinin Yeni Araglari
Dongiisel Ekonomi : Bir Eko-Birikim Rejimi Mi?

Temel olarak ‘dongiisel ekonomiye iliskin tartigmalar kiresel Uretim-
tiiketim sistemlerinin giderek artan bir sekilde ¢evresel ve sosyo-politik olarak
stirdtrtlemez hale geldigi seklindeki bildirilerin 1s181nda mevcut siirdirilebilirlik
onlemlerinin etkisizligine yanit vermek tizere ortaya c¢cikmistir (Wilkinson ve
Pickett, 2009). Dolayisiyla aslinda ‘ddngiisel ekonominin stirdirilebilir biiylime
anlayisinin ‘gliven’ yaratmaya yonelik bir sdylemi olarak kurgulandigini sdylemek
muimkinddr.

Cogunlukla ‘endustriyel ekoloji’ yaklagimlar: etrafinda sekillenen ve kapali
dongl tretim-tiiketim sistemlerinden daha dongiisel bir ekonomiye gegis
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yontindeki cagrilarin kokleri 1970°li yillara uzanmaktadir. Baslangicta bu tir
cagrilar varsaymmsal dretim ve yeniden kullanim sistemlerine dayandirilirken;
teknoloji, tasarim ve yonetisim siireclerindeki gelismeler dongtisel ekonomi
soyleminin glclenmesini saglamistir. Avrupa yesil solunun ‘atik tizerine savag’
ylrattagi 1980l yillarda atik birikimi giderek daha fazla siyasallagmig (Cooper,
2009); tiketim karsiti aktivistler atik birikiminin olumsuz ve cevreye zararl
sonuclarina dikkat cekmislerdir. Bunlar1 takiben, diizenli depolamaya karsi
Avrupa dizenlemeleri, ulusal hitkiimetleri atik yonetimini modernize etmeye,
son teknoloji atik yakma firinlari gelistirmeye ve geri dontistimii iyilestirmek i¢in
atik ¢evirme planlarini giiclendirmeye zorlamistir. Boylelikle atik, hem 6zellikle
yakma ve geri doniisiim gibi atik isleme sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin
hem de atik tesisleriyle miicadele eden sifir atik hareketlerinin ilgi odag: haline
gelmistir (Gille, 2010).

1990’larin baginda Avrupa cevre giindemleri, atiklar: ekolojik modernizasyon
ve altyp1 yatirimlarinin 6nemli bir hedefi haline getirmistir. Degerli malzemelere
el konulmasini ve etkili bir geri doniisiimii kolaylastirmak icin atik yénetmeligi,
siki yonetim hiyerarsilerini zorunlu kilmigtir. Hikiimetler asamali olarak atik
islemeyi bolgesellestirmistir (Bulkeley vd., 2007). Atik yakma teknolojilerindeki
gelismeler ayni zamanda bolge hiikiimetlerinin cevreyi ve atiktan-enerjiye
planlarinin yarattigr saghk risklerini kontrol etmesini saglamistir. Bolgeler
oligopolistik bir atik geri kazanim zincirine giivenmeye basladik¢a (OECD, 2000)
atik yonetimi bir ‘kendi kendine yeterlilik’ paradigmasini takip etmeye baglamistir
(Buclet ve Godard, 2013).

20007 yillarin  ortalarinda  sirdirilebilir - blylime  giindemlerinin
konsolidasyonu, kentlerin kaynaklarla 0Ozellikle de enerjiyle ugrasmalar
biciminde bir degisiklife isaret etmisse de bu, ‘yesil’ blylime rejimlerinde
atigin konumunu pek degistirmemistir (Machin, 2019). 2000'li yillarin basindaki
ekolojik birikim rejimi, ekonomik tretimi yesillendirme, ‘temiz’ sanayideki
artiglart stirdirme hirsi tizerine kuruludur. Bu rejim sehir planlamacilar, yesil
partiler, cevre aktivistleri, yaratici endistriler, yiiksek teknoloji ve otomasyonu
kapsayan bir aktor koalisyonu tarafindan yonlendirilmistir. A¢ik bir sekilde bu
koalisyon enerji verimliligini akilli biytime ilkeleriyle birlestirmistir (Bossuyt ve
Savini, 2017). Bu baglamda vatandaslar (en azindan potansiyel olarak) sorumlu
tiiketiciler, eko-verimli ev sahipleri ve ¢evreye duyarli se¢cmenler olarak kabul
edilmistir (Savini, 2019: 678).

Dongtlisel ekonomi genel olarak mevcut dogrusal tretim- tiiketim
sistemlerini yeniden tretim, yeniden tasarim, onarim, yeniden kullanim ve geri
dontisim dongilerine kaydirmayr amaclayan bir cerceve (bkz. Ellen MacArthur
Foundation, 2012, 2015) olarak sunulmustur.

2000l yillarin basindan itibaren dongiisel ekonomi sdylemi basta Almanya ve
isvec gibi AB {ilkeleri ve Cin olmak tizere pek ¢ok iilkede ekonomik bilyiimenin
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ve rekabetin kilit bir unsuru olarak desteklenmeye baslamistir (D’Amato vd., 2017:
723). 2011 yilinda Avrupa Komisyonu kaynak verimliliginin ve dongiisel ekonomiye
gecisin yedi ‘Avrupa 2020’ amiral gemisi girisiminden biri oldugunu belirtmistir.
Avrupa Komisyonu tarafindan dongtsel ekonomiye gecis ‘Avrupa ekonomisinin
kalici olarak kaynak verimli biiyime temelinde yeniden sanayilestirilmesini
saglayan ve bolgesel refah i¢in umut verici bir yol’ olarak sunulmustur (EC, 2011:1).
Diger taraftan resmi politika ¢evrelerinin disinda bir dizi sivil toplum kurulusu da
‘dongtisel ekonomi’ séyleminin etrafinda birlegmis ve bu kuruluslar son zamanlarda
onemli siyasi ve ticari bir gii¢ kazanmiglardir. Ornegin yalnizca dongisel ekonomiyi
tegvik etmek amaciyla kurulmus olan Ellen MacArthur Vakfl, 2014 Diinya Ekonomik
Forumu'nda basat bir rol oynamigtir (bkz. Confino ve Holtum, 2014). Dongusel
ekonomi sdylemi, son zamanlarda fiyat dalgalanmas: yarattigina ve bu nedenle
uzun vadeli ekonomik siirdirilebilirlige tehdit olusturduguna inanilan ‘kaynak
givenligi’ gibi konularla ilgili siyasi endiselerle birlikte daha da ivme kazanmistir
(bkz. Department for Environmet, Food and Rural Affairs, 2012).

Tim bu gelismeler 15181nda 2015 yilinda Avrupa Komisyonu Dongtisel Ekonomi
icin AB Eylem Planrmi baglatmigtir. Komisyon, dongiisel ekonomiye gecis ile
sirdirilebilir ekonomik bliytimenin hizlandirilmasinin, yeni isler yaratilmasinin
ve Avrupanin kiiresel rekabetteki yerini saglamlastiriimasinin beklenildigini
aciklamistir (EC, 2015). Boylelikle on yildir stire gelen ‘strdirilebilir tasarim’ ve
‘endtistriyel ekoloji’ gibi kavramlar tizerine inga edilmis olan dongiisel ekonomi
soylemi Avrupa Birligimin bolgesel bliyliime stratejisinin temel dayanaklarindan
biri haline gelmigtir (bkz. EC, 2015).

Uretim ve tiiketim dongiistiniin tiim agamalarini ele alan bu eylem plani,
atik direktiflerinin revizyonunu icermektedir. Planda diizenli depolamanin
O0zendirilmesi adina ekonomik araglarin kullanimindan, AB genelinde geri
doniigim oranlari i¢in uyumlastirilmig hesaplama yontemleri ve basitlestirilmig
tanimlardan, bir sanayinin yan Urinini diger sanayinin girdisine cevirecek
sekilde endiistriyel simbiyozu desteklemek ve yeniden kullanimi tegvik etmek
icin gerekli tedbirlerden, treticilerin pazara daha yesil triinler getirmeleri ve
geri donigim planlarinin desteklenmesi icin mali tegviklerden s6z edilmektedir
(bkz. EC, 2015).

Dolayisiyla dongiisel ekonomi aslinda malzemelerin ‘mtimkiin oldugu kadar
uzun sire’ Uretim dongistinde tutulmasini ifade etmektedir (Merli vd., 2018).
Bagka bir deyisle genel olarak ama¢ yagsam dongisii asamalar: arasindaki bir
dizi sistemsel geri bildirim dongiisii aracilifiyla degerli materyalleri dolagimda
tutmaktir (Hobson, 2016: 88-89). Bu nedenle dongiisel ekonomi terimi, genel
olarak ekonomik faaliyette bir degigiklikten ziyade ekonominin dongiisel kismini
etiketlemenin bir yolu olarak goriinmektedir (Haas vd., 2015). Boylelikle sirketler
drinlerinin dongiselligini pazar paylarini genigletmek Utzere bir ara¢ olarak
kullanabilimektedirler (Valenzuela ve Bohm, 2017).
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Dongtsellik, fimalarin faaliyetlerini mal tedarikcilerinden ticarilestirdikleri
mallara iligkin bakim ve onarim hizmetleri tedarikg¢ilerine kadar genisletmelerini
saglamaktadir. Bu hizmetler daha yiiksek katma degerle iliskilendirilir ve
nihayetinde sirketlerin yesillendirilmelerine katkida bulunur. Bu durum aym
zamanda hizmetler sektoriniin genislemesi anlamimna gelmektedir. Avrupa
ekonomilerinde hizmetler sektoriintin genislemesi ise yoksul veya gec
kapitalistlesmis tlkelerin taseronlastirilmasi, yliksek malzeme tiiketimi ve bagka
yerlerdeki kirletici faaliyetlerin yer degistirmesiyle iliskilidir (Magalhaes vd., 2019).

Bir bakima geri doniisimiin anlami, meta degerinin ebedi varligini saglamaya
yonelik bir uygulama olmasidir (Valenzuela ve B6hm, 2017: 35). Bununla birlikte
pratikte dongiselligin mimkiin olup olmadigina yonelik yiritilen tartigmalar da
gincelligini korumaktadir. Stahel vd. (1976)'ne gore plastik, metal, kagit ve karton
gibi malzemelerin geri dontstirilmeleri mimkin iken kullanimla bozulan
enerji ve yiyecek akislar icin bu gecerli degildir. Ayrica insaat malzemelerinin
geri donisimini saglayabilecek bir teknoloji yoktur. Ciinkid tuglalari ve
betonu yeniden tretmek veya temel unsurlarina ayristirmak miimkin degildir.
Diger taraftan malzemelerin geri dontstirilebilirlik seviyeleri de farklhdir.
Ornegin kagit ve tekstil gibi malzemeler geri doniistiiriildiiklerinde kalitelerini
kaybetmektedirler ve bu nedenle tekrar tekrar geri dontistiirtilemezler. Malzeme
c¢iktisinin yalnizca bir kisminin geri donistiiriilmesi séz konusudur.

Aslinda atik sorunu ‘ekolojik sirketlerin hem pazarlama hem de operasyon
departmanlarini harekete geciren baslica neden olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zira
‘ekolojik isletmeler’ agisindan pazarlama ve operasyonel anlamda hentiz aktif
olarak yonetilmemis olani temsil eden atik, ayni zamanda siirdiiriilemezligin
somut bir goriinimudr. Bu baglamda atik yonetimi ve geri déontisim imkanlar
sirketlerin slrdirilemezliklerinin en net izleri lizerinde dogrudan etki
gostermelerine olanak tanidigl igin yonetilmesi gereken en onemli varliklar
haline gelmektedir. Daha genis bir perspektiften bakildiginda, atik yénetimi
uygulamalar1 strdirilebilir blytimenin olumsuz c¢agrigimlarini ‘olumlu’ bir
is dinamigine indirgemeye hizmet etmekte; bu yolla hem sirketler hem de
tiiketiciler i¢in strdirtlebilir biiylime programini mesrulastirmaktadir (Bohm
ve Dabhi, 2009). Kisacast atik, artik sirdirilemezligin bir izdiigimiinden ziyade
surdirtlebilirligin yonetilebilir bir nesnesi olarak ifade edilmektedir (Corvellec,
2014).

Savini'e (2019: 676) gore dongisel ekonomi, kapitalist ekonominin atik birikimi
ve kaynak kithg1 sorunlarina yapisal intibakinin baslangicina isaret etmektedir.
Savini (2019) ana kaynagi atiklarin dretiminin ve tlketiminin olusturdugu
dongiisel ekonominin bir eko-birikim rejimini temsil ettigini ileri stirmektedir.
Rejimler, belirli mallari, malzemeleri ve uygulamalar: digerlerine kiyasla birlikte
degerlendiren ¢ok katmanli kurumlar, sosyal normlar, degerler ve yasalari iceren
dizenleme sekilleri araciligiyla kurumsallagtirilir (Jessop, 1997). ‘Rejim’ terimi
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ekonomik btytimenin ekolojik gelisme ilkelerine nasil eklemlendigine iliskin
elestirel caligmalarda etkili olmustur. While ve Gibbs (2004)’e gore ‘rejim’ terimi
spesifik olarak ‘ekolojik devletlerin’ ekolojik dncelikleri ve ekonomik kalkinmay1
biitiinlestirmek icin ekonomiyi nasil yeniden dizenlediklerinin analizinde bir
cerceve saglamaktadir.

Birikim rejimlerinin t¢ boyutu, giinimiz doéngilisel ekonomik modellerde
atigin incelenmesiyle 6zellikle ilintilidir. Birincisi, rejimler degerin tretiminin,
dolagiminin ve gerceklesmesinin diizenlendigi 6lgekler ya da yonetim bicimi ile
tamimlanabilir. Ikincisi, rejimler meta iiretiminin ve dolagiminin belirli bigcimleri,
sosyal ve piyasa alanlari arasinda belirli deger dagilimlar: icinde ve yoluyla
agiga c¢ikarlar. Ekonomik bilylimede meta piyasalarinin degisen ozellikleri,
metalagtirilmig mallarin, hizmetlerin ve deneyimlerin belirli kombinasyonlariyla
taimlanirlar.  Uglinciisii  rejimler, iiretken kapasitenin ve sosyal talebin
farkli kompozisyonlar1 etrafinda yapilandirilir. Bunlar, yonetim aygiti ya da
mekanizmasi olarak tasarlanan devlet-piyasa sisteminin eklemlenmesinde ve en
onemlisi ekonomik tiretim ve tiiketimde bireylerin rolinde agik¢a goriilmektedir
(Savin, 2019: 677).

Dongiisel  ekonomik  modellerin  strdirtlebilirlik  glindemlerindeki
cagdas popilaritesi, atiklarin yonetilecek bir ¢ikti olarak degil, ekonomik
kalkinma icin bir kaynak olarak ele alindig bir birikim rejiminin a¢iga ¢ikan
ozelliklerini ortaya koymaktadir. DOngilisel tretim prototipleri, endistriyel
tretim gruplarinin ekonomik olarak karli bir malzeme geri kazanim streci
olusturmak i¢in endistriyel simbiyoz ve etkili endistriyel tasarima yatirim
yapmaya basladig1 1970’lerin sonlarina kadar uzanmaktadir. Hammadde ve enerji
teminiyle ilgili olarak bu gruplar bir sirketin atiklarini bagka bir sirketin girdisine
dontstiiren altyapr ve tasarim sistemlerini organize etmislerdir. Endustriyel
sinerji modelleri, mevcut tretim streclerinde hammadde maliyetlerini en
aza indirmektedir (McDonough ve Braungart, 2010). Maliyet etkin simbiyoz,
yakin enddstriyel tesisler gerektirirken, yerlesim alanlarindan ayri atiklarin
yeniden kullanimini imar etmistir. Bu yaklagimlar daha yeni dongiisel ekonomi
modellerini hizlandirmistir. Bu nedenle dongtisel ekonomi modelleri atigin daha
fazla tretim igin bir kaynak haine geldigi atik (is) degerinin yeniden tanimina
isaret etmektedirler (Urbinati vd., 2017).

Donglisel ekonominin ¢evre politikalarinin  olusturulmasindaki artan
poptlaritesi, bu endistriyel yaklagimlarin ¢evresel yonetisim alani araciliiyla
yayllmasina dayanmaktadir. Bu is modelleri atiklarin sosyal, ekonomik ve
mekansal politika olugturma siirecinde bir kaynak olarak tretken yeniden
kullanimina deger bigen bir ‘pozitiflestirilmis atik yonetimini éngérmektedir
(Valenzuela ve Bohm, 2017: 28).

Avrupada htikimetlerin geri doniisimin sosyal, ekonomik ve cevresel
sinirlamalariyla giderek daha fazla ilgilenmelerine karsin; ulusal geri dontisim
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oranlar1 artmakla birlikte (2004 ile 2014 yillar1 arasinda %13) geri dontisim
ciktis1 geri donustirilebilir atigin yalnizca ortalama %19'unun toplandifi bir¢ok
biiyiik kentsel alanda sorun olmaya devam etmektedir (BIPRO/CRI, 2015).
Ayrica kentsel yigilmalarin bu politika hedeflerinin ana odak noktas: olmasina
ragmen, kentsel bolgelerdeki atiklarin geri dontigim hiikiimetlerin iddiali iklim
hedeflerini kargilayamamistir. Ozellikle sudan sonra ikinci atik kaynagi olan
insaat ve yikim/imha atiklarinin geri doniisiimi, Avrupada hala btiyik 6l¢tide
yetersizdir (Schmidt, J.H. ve 2-0 Consultants, 2009).

Geri donigimiin sinirlamalart goz oniine alindiginda politika yapicilar
oncelikle diizenli depolama alanlarinin giderek azaldigi Kuzey-Bat1 Avrupada
kaynak olarak atik yaklagimlarina yénelmeye baslamistir. Bu yaklagimlar atiklari
kentsel topluluklaricinbirkaynakolarak diizenleyerek geri doniisimiin sinirlarina
dikkat ¢cekmislerdir. Bu yaklagimin savunuculari ¢cevre yonetimi programlarinin
olusturulmasina hiikiimet dist dernekleri ve haneleri dahil etmiglerdir (Pollans,
2017: 4). Devletin bu paradigmadaki rolii hanehalkini dogrudan atik islemeye
katilmaya tegvik etmek, ‘sorumlu’ bir tiiketim kiltiirtini ve yeniden kullanimi
desteklemek olmustur (Savini, 2019: 679).

Huiktmetlerin geri donlisim oranlarina ve kentsel alanlarin ve hanelerin
atiklar1 nasil yonettigine iliskin endiseleri, dongiisel ekonominin neden hem
devletler hem de sanayi gruplari arasinda hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde stratejik bir hedef haline geldigini agiklama 6nemli ancak sonucta
yetersiz faktorlerdir. Glinimuz politika programlari, kaynak kithgini ele alma
ve dijital hizmetler, kimya, ileri teknoloji ve bilgi alanlarinda ytiksek tiretkenlik
diizeylerini koruma ihtiyaciyla sekillenmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan
en 6nemli olarak tanimlanan hammaddelerin artan fiyatlari, kitanin kritik bir
kirilma noktasina yaklagtigini ve bunun ardindan post endistriyel ekonomi
icin temel kaynaklarin giderek daha kit hale gelecegini gostermektedir (EC,
2017). Basta Cin olmak tizere diger tlkelerden ithal edilen bu malzemeler enerji
altyapilari, akilli ulagim aglari, otomatik sistemler ve dijital aglarin tretiminde
vazgecilmezdir. Dijitallesme, otomasyon ve elektrifikasyon AB diizeyinde iklim
programlart icin stratejik hedeflerdir ve sehirlerin mevcut e-atiktan metalleri
geri kazanma kapasitesine baghdir (EC, 2018).

‘Birikim rejimleri’ kavramindan hareket eden Savini (2019) dongisel
ekonominin ¢ sirecine odaklanmaktadir. Bunlar atik islemenin degisen ¢ok
dizeyliyonetimi; kentsel bolgelerde malzeme ve atik lojistigiicin genigleyen pazar
ve hanelerin kentsel (atik) malzeme iiretimi ve tiiketimindeki merkeziligidir. Ug
farkl stire¢ atik geri kazanimina bagl bir birikim rejimini karakterize etmektedir.
Kentler bir faaliyetin atifinin digerinin kaynag haline geldigi malzeme akig1 aglari
olarak sunulmaktadir. Tasarim ve ekonomiyi kapsayan rejeneratif sehircilik yapili
cevrenin onlarin trlni degil, bir malzeme kaynagi oldugu bir sosyal, kiiltiirel ve
altyapisal degisim paradigmasina aittir (Girardet, 2014).
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Augin degerlenmesine bagl bir birikim rejiminin ikinci ayirt edici streci,
atiklardan geri kazanilan malzemeleri tasiyan tedarik zincirlerinin kisaltiimasidir.
Tarihsel olarak atik malzemelerin sirkilasyonu post fordist kentlesmede
parcalara ayrilmis ve ayristirilmistir (Graham ve Marvin, 2001: 33). Bu durum atik
islemeyi yalnizca maliyetli hale getirmekle kalmamig ayni: zamanda hammadde
ithalatina gore oldukg¢a rekabetsiz hale getirmistir. Kentsel atik isleme bolgesel
sirketler i¢in buyik 6l¢tide karsiz olmustur. Donglsel ekonomik modeller bu
yetersiz atik tedarik zincirini hedef almakta ve bunun farkli malzeme akiglarin
birbirine baglayabilen bir baglanti altyapisi ile degistirilmesi gerektigini 6ne
sirmektedirler (Artioli vd., 2017).

Donglisel ekonomi altinda birikim rejiminin t¢linci ayirt edici stireci,
sehirlerdeki tretim ve tiketim siireglerinin yapisal olarak yeniden ifade
edilmesidir. Lojistik pazarlarinin yeniden O6lgeklendirilmesi bir treticinin
atiklarinin  digerinin girdisi haline geldigi bir birikim rejimini karakterize
etmektedir (Mathews, 2011: 869). ‘Ureten tiiketici’ kavrami bu degisimi
yansitmaktadir. Bireyler, kullanicilardan veya tiiketicilerden daha fazlasidir.
Bireyler kendi tiiketim pratikleri icin ihtiya¢ duyulan kaynaklarin yapicilari
haline gelirler (Ritzer, 1983). ‘Ureten tiiketici, daha evvel farkli olan iki tiretim
ve tiketim slrecinin zamansal ve mekansal olarak ortiistiigii bir ekonomik
sisteme aittir (Ritzer vd., 2012). Hobson'un (2015) 6ne siirdiigi gibi tiiketimin
hem sosyal hem de cografi boyutlar1 vardir. ‘Ureten tiiketici’ konsepti dongiisel
ekonomiyi yalnizca teknolojik veya ticari bir program olarak degil, daha ¢ok
tiikketim toplumunda sosyo-kiltirel bir degisim olarak kavramamiza imkan
vermektedir. Kentli hanehalkalar1 ve onlarin dahil olduklar: tiiketim ve yasam
tarzi uygulamalari, Giretim siireglerinde aktif olarak yer almaktadir (Savini, 2019:
681).

Tiketim, paylasim platformlary, onarim alanlari, yeniden iretim alanlari,
imalat atdlyeleri ve yeniden tasarim sistemleri araciligiyla dagitilan yeni piyasa
metalarinin tretimi i¢in hane titkketiminin gerekliligi artan atik metalasmasinin
merkezinde yer almaktadir (Hult ve Bradley, 2017: 598). Ozetle dongiisellik, bir
atik isleme ve geri kazanim pazari olusturmak icin ¢ok cesitli mtidahalelerle
tiiketimi ve tUretimi yeniden diizenlemeyi kapsamaktadir. Tiketim yoluyla
haneler hem atik dreticileri hem de yeni geri doénistirtlmiis metalar olarak
yeniden degerlendirilen iglenmis atik malzemelerin tiketicileridir.

‘Sifir Atik’ Projesi:
Ekolojik Yikimi Hafifletmeye Yonelik Bir Maske

Dongiisel ekonomi kapsaminda ‘sifir atik’ projesi stirdirtlebilir kalkinmanin
ekonomi politiginin yeniden insasi ve reformu icin ana referans olarak son
yillarda yogun bir gekilde tanitilmistir. Bu proje Avrupa ¢apinda kanunlarin ve
politikalarin olusturulmasindan sorumlu olan Avrupa Komisyonu gibi devlet
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kurumlar1 (EC, 2014); diinyanin 6nde gelen cok uluslu sirketleri ile McKnsey
ve Co. Gibi danigmanlik sirketlerini ve tiniversiteleri bir araya getirerek bir ig
platformu yaratan Ellen McArthur Vakfi gibi uluslararasi sivil toplum kuruluslar:
tarafindan desteklenmistir (Webster, 2015). Sifir atik dongiisel ekonomiyi
desteklemeye yonelik kiiresel cabalar, BM ve Avrupa Komisyonu tarafindan
desteklenen ‘kaynak verimliligi’ glindeminin en sofistike versiyonudur (UNEP,
2011; EC, 2014).

‘Sifir atik’ hedeflerinin ulagsmay: amacladigi en 6nemli sey, ilk basta geri
dontistim uygulamalariyla hayata gegirilen sirdiirilebilirlik ile biytime arasindaki
baglantinin eksiksiz olarak saglamlastirilmasidir. Sifir atik ‘strdirtlebilirlikle
uyumluolarak %100 geri doéniigimii veya kaynaklarin geri kazanimini saglayabilen;
tiiketim davranislarinda gercek degisiklikleri tetikleyebilen bir tasarim ve tiretim
sistemleri sinerjisi olarak atik yonetim sistemlerindeki en son ve en basarili
inovasyon dalgast’ (Zaman ve Lehman, 2011) biciminde tanitiimaktadir. Dolayisiyla
bu anlayis ayni zamanda atigin toplumsal éneminin bir ‘optimizasyon isi’ olarak
yeniden konumlandirilmasina odaklanmaktadir (Hultman ve Corvellec, 2012).

Sifir atik dongtsel ekonomi, kaynaklarin kullanimini optimize etmeye
yonelik mihendisligin artik yerel ve dogrusal bir girdi-¢ikt: iligkisine aracilik
etmekten ziyade, ekonomik faaliyetleri herhangi bir atik olmaksizin her
seyin birlikte hareket ettigi doganin yasam dongulsiine benzestiren bir dlinya
gortsli olarak tanmtilmustir (Benyus, 2002; Porritt, 2007). Bu, tim dongisel
ekonomi girisimlerinin ve politikalarinin merkezinde ‘sifir atik’ idealinin yer
aldigr bir sistemdir. Bu sistem Avrupa Komisyonu (2014) tarafindan su sekilde
tanimlanmaktadir:

Eskiden ‘atik’ olarak goriilen seyler birer kaynaga donitistiiriilebilir-
ler...Bunu olabilecek en iyi sekilde anlamanin yolu, bilesenlerinin her
birinin biitiine uyum sagladigr icin en iyi sekilde isleyen dogal, canl
sistemlere bakmaktir. Bu sistemde tirtnler ihtiyari sekilde malzeme
donguilerine uyacak bigimde tasarlamir. Bunun sonucunda ise katma
degeri olabildigince uzun bir siire koruyacak sekilde malzeme akist
devam eder ve atik miktart da sifira yakindar.

Dongilisel ekonomi kapsaminda sifir atik projesi herhangi bir kalinti veya
kayip olmaksizin doga benzeri siirekli yenilenen bir biiylime mithendisligi
olasiligl varsayimindan hareketle aslinda geri dontisiimden ¢ok daha fazlasini
hedeflemektedir (Gidwani, 2013). Sifir atik projesinde atigin geri doniigimde
oldugu gibi bir kaybin telafi edilmesinden ziyade, ‘kaybetmemek’ acisindan
tasarlandig ileri siriilmektedir. Boylelikle endistriyel ve kentsel dizeylerde
deger zincirinin tim asamalarinda atiklarin tamamen ortadan kaldirilacag:
varsayilir (Zaman ve Lehmann, 2011; Curran ve Williams, 2012).

Bir Amerikan sivil toplum kurulusu olan Sifir Atik Birligi (2014) atik anlayisi
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konusundaki bu degisimi ‘bozuk stire¢’ kavramini kullanarak su sekilde
degerlendirmektedir:

Acik ve basit bir vizyonumuz var: Atigin olmadigr mireffeh ve kap-
sayict bir gelecek...[Bu] sadece bir diis degil; bir zorunluluktur. Atik,
islerimizin etkinligini azaltw, dogal cevre tizerindeki baskilar artirwr
ve topluluklarimizin canlihgina zarar verir. Bu sekilde olmak zorunda
degil. Atik, bozuk bir stirecin sonucudur. Neyse ki, bu diizeltilebilecek
bir stiregtir.

Sifir atik projesinin ‘dongl’ anlayisinda atik, belirli bir istisna ve farkl: ya da
daha karmasik bir ig stratejisinin uygulanmasiyla tistesinden gelinebilecek bir
operasyonel uygulama hatasi bi¢ciminde tanimlanir. Bu anlayis, doga yasalart ile
kapitalist ekonomi arasinda evrensel ve askin bir baglanti oldugunu varsayar
(Valenzuela ve Bohm, 2017: 30).

Opysa atik, aslinda sermaye birikim tarihinin bir pargasi olarak farkl sekillerde
tekrarlanan kapitalist ‘deger’in bagka bir tiirtiidir (Gidwani ve Reddy, 2011: 1625).
Kapitalist deger tiretimi, kendisiyle ic ice ge¢mis diger deger tiretim bicimlerine
kars1 normatif Gisttinligint ve bunlardan 6zerkligini savunmak i¢in stirekli olarak
savagir. Sermayenin varolusuna ickin olan atik, ayn: zamanda sermaye birikimi
icin bir tehlike arz eder. Atik, bir yandan beklemede olan kapitalist deger; diger
taraftan da sermayenin diyalektiginden kagan veya onu asan, mesruiyetini ve
varolugunu tehdit eden, her yerde ve her zaman mevcut bir kayiptir (dissipation)
(Gidwani, 2013: 773).

‘Sifir atik’ perspektifiyle artik atiga biiytimenin topluma veya dogaya verdigi
zararlar baglaminda bir génderme yapilmamaktadir. Tam tersine, atik uygun
sekilde kullanildigi takdirde kapsayici ve dongiisel bir biliytimeyi mitkemmel
bir sekilde saglayabilecegi varsayilan atik yonetimi deger =zincirlerindeki
duzensizlikleri ve bagarisizliklar: temsil etmektedir. Bu, aslinda yalnizca doganin
bosa harcanmasina bagka bir deyisle eski geri doniisiim mantigina degil ayni
zamanda yeni ‘dongiisel ekonomi’ anlayisi ¢ercevesinde uygulanmakta olan atik
degerlendirme sirecinin ‘kalintilarina’ veya hatalarina da ekonomik bir deger
atfetmektir (Valenzuela ve Bohm, 2017: 31).

Dongilisel ekonominin temelini olusturan atik politikalar: bir sorun olarak
atiktan kaynak olarak atiga gecisi yansitmaktadir. Bu baglamda atik, ekonomik
degeri olan ve ticareti yapilabilen bir meta anlamina gelmektedir (Barnes
ve Hoerber, 2013: 7). Marx'in (2011: 111) ifade ettigi gibi “meta paraya asiktir”
Herhangi bir materyalin metaya donisebilmesi icin ise metada bagkalar: icin
bir kullanim degerinin sakli olmasi gerekir. Para metaya olan askini metanin
bagkalar1 i¢in kullanim degeri olma potansiyeli tasidigi toplumsal iligkiler
sistemi i¢inde strdirir. Kapitalist Giretim iligkileri sisteminde atiklarin metaya
doniigmesi sermaye sahibinin atiklarda kullanim degeri aramasi ve atiklari
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kendisini yeniden parayla bulusturabilecek deger tastyicilar: olarak gérmesiyle
mimkiin olur. Kullanim degerinin degisim degerine donlisiimi i¢in ise insan
emeginin dokunusuna ihtiya¢ vardir. Marx (2011: 64) bir nesnenin tretiminde
insan emegi biriktigi siirece o nesnenin “degerin tasiyicist” oldugunu vurgular.
Bu baglamda ne ‘yeniden kullanilabilir atik’ ne de idealize edilmis ‘sifir atik’ emek
yoluyla ekonomik deger tiretimi olmaksizin gergeklesemez (Yates, 2011: 1690).

Meta olarak atik, emegi somiirerek deger lretimini optimize etme stireci
sonucunda ortaya ¢ikar. Kaynak olarak atiklar artik belirli bir tiretim stirecinde
somutlagmig Urtnler olarak bir bagka tretim, emek sirecinin kosullarini
olustururlar. Emek siirecine iiretim araclar olarak giren atiklar Marx'in (2011:
186) da ifade ettigi gibi canli emegin maddelesmis unsurlari olarak iglev gortrler.
Ozetle, kapitalist i¢cin potansiyel anlamda deger tasiyan atiklarin metaya
dontisimu Uretim sirecinde olmakta ve atiklarin metalagma stireci ise emek
degerin katilmasiyla gerceklegmektedir.

Diger taraftan sifir atik ve gerceklestirmeyi vaat ettigi dongiisel ekonomi ayni
zamanda biyime gidimlia kapitalizmin fetislestirdigi en giincel metalardan
bir tanesi olarak da kargimiza ¢ikmaktadir. Marx'in Ongordagi gibi, elestiri
kapasitemizin gelismesi ancak sosyo-c¢evresel bozulma fetislestirildiginde, yani
gozlerimizin Ontinde arzu edilen imgelere ve degis-tokus edilebilir degerlere
donistirildiginde engellenebilmektedir (Bohm vd., 2012). Dolayisiyla Marx'in
meta fetisizmi olarak adlandirdig1 sey ya da gergeklik ile goriinim arasindaki
celiski, atig1 maddi tiretimi harekete geciren ekonomik bir ¢eliski olarak kavrama
arayiginda kilit bir unsur olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Guntimiizde bosa harcamanin, heba etmenin hakim sosyo-ekonomik diizenin
kalbinde yer aldigini séylemek yanlig olmayacaktir. Bir yandan milyonlarca insan
sosyalolarakhebaedilmigve ¢oplerinbiriktigive tamamenkirlenmemigse de gec¢im
kaynaklarmin kirlilik tehdidi altinda bulundugu ortamlara dogru zorla yerinden
edilmigtir. Ote yandan atik yonetimi giderek daha fazla sayida insan tarafindan
kahramanca bir amag olarak algilanmaktadir. Yani stirekli bosa harcama yoluyla
biiytimeye dayali kapitalizmin yapisi ayn1 zamanda bireylere fetiglestirmesi i¢in
yonetilebilir atik gibi stirekli bir meta sunmak yoluyla kendi benliklerini tekrar
tekrar ‘harcamalart’ karsisinda biiytilenmelerine yol acacak sekilde ayarlanmistir
(Bohm vd., 2012). Bu baglamda Daly (2006: 192) atigin, kapitalist tarafindan
garanti edilen fetigist biiylilenme nedeniyle artik géremedigimiz bosa harcanmig
emek olarak goriilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Harvey (2014) ve Yates (2011) gibi bazi1 Marxist sosyal bilimcilere gore
yurttaslar kapitalist mekanizmalarin dogasinda var olan atig1 bilingli olarak
yeniden degerlendirmeye ve boylelikle onlar1 daha az suistimalci bir sinif yapisina
dogru yeniden sekillendirmeye yonlendirilebilir. Gidwani ve Reddy (2011)'e gore
ise atik, onu yonetme c¢abasiyla birlikte, kapitalist degerlemeden daha fazlasidir.
Buna gore dongisel ekonomi kapsaminda sifir atik politikas: ¢cagimizda tim
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toplumsal iligkiler tGzerinde tahakkim kuran kiiresel kapitalizmin programidir
ve tutarsizligl da ekonomik biiytime ile ilintilidir. Bir baska deyisle kapitalizm
gelistikce daha fazla yagmalamakta ve daha fazla atik tiretmektedir.

Tim bunlara ek olarak Gregson vd. (2010) ile Gidwani ve Reddy (2011) gibi
bazi aragtirmacilar atik yonetimine iliskin deger zincirlerinin organizasyonunun
atiklar1 engelleyemeyecegini; hatta bunlarin yalnizca marjinallestirilmig
bolgelere aktarimasiyla sonuclanacagini vurgulamaktadirlar. Karlarin cevre
ulkelerden merkez kapitalist tlkelere dogru akisinin tam tersi istikamette
karlarin yarattig1 atiklar, kirlenme ve zehirlenme merkezden ¢evreye dogru bir
yol izlemektedir. Daha fazla karin daha fazla sermaye birikimine ve bdylelikle
daha fazla kirlenmeye (zehirlenme) yol agmasi bi¢ciminde isleyen dongi ayni
zamanda kirliligin de yeniden tretim dongistni temsil etmektedir. Sermaye
ve karlar ile birlikte atiklar da bu dongi icinde hareket halindedir. Sermayenin
yeniden birikimi i¢in atiklarin artmasi ve topluma, dogaya zarar veren zehirli
atiklarin ihra¢ edilmesi gereklidir. Atiklarin ihraci ise yalnizca merkezden
cevreye dogru degil; cevre iilkenin kendi sinirlari icinde de gerceklesir. Ancak
gerek merkezden cevreye gerekse cevre tlkenin sinirlar i¢inde gerceklesen
atiklarin ihra¢ edilme siirecinde hakim olan unsur somirgeciligin temel
yasalaridir. 1980’li yillarla birlikte baglayan neoliberal sirketlesme modeli, ¢evre
ulkelerin bor¢ bataginin yaninda ¢op, zehirli atik vd. batagina da saplanmalarina
neden olmustur. Boylelikle ekonomik artik ile ekonomik atik el ele biiytimeye
baslamustir (Yurdanur, 2021). Ozellikle uluslararas: ticarette erken kapitalistlesmisg
ulkeler ile gec kapitalistlesmis tlkeler arasindaki tehlikeli kati atik akiginda
cogunlukla piyasaya hem yasal hem de etik standartlar: yok sayarak giren kati
atik borsalarinda ¢ok biyiik kar marjlar: s6z konusudur.

Glnimiiz egemen iligkilerinde ticarete doniigmis olan atiklarin tasinmast
bu atiklarin sanai tretiminin devami, tirevi olarak hem yararh hem de
gerekli gorilmektedir. Boylelikle ticari bir metaya doniisen atiklar mesruiyet
kazanmaktadir. Ote yandan teknoloji fetigizminin de yardimiyla zehirli atiklar
icin kurulan igletmeler biiytk bir gelisme olarak sunulmaktadir (Yurdanur, 2021).
Aslinda kent atiklarinin bir ticaret konusu haline gelmesi Avrupa'da 17. yiizyilin
sonlarinda gerceklesmistir. Marx (1999: 19) kapitalist tiretim bi¢imiyle birlikte
uretimde meydana gelen kokli degisiklikten s6z ederken hayvan giibrelerinin
meta olarak kullanilmaya baglamasindan bahseder. Buna gore Flaman yoresinde
keten vb. tretimi i¢in keten ve keten tohumu karsiliginda Hollanda'dan hayvan
giibresi ve saman ithal edilmektedir. 19. ytizyilda kullanim degerleri kesfedilen
diger atiklar ise kagit yapiminda kullanilan pamuk artiklar: ve yine giibre olarak
kullanilan hayvan kémiri olmustur. Amerika'da 19. yiizyilin sonlarinda kurulan
Sokak Temizligi Bakanligr'yla birlikte insanlar ¢oplerin ayristirilmasi hususunda
tegvik edilerek kati atiklardan gelir saglanmaya baglanmig ve bazi atiklar
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hammade olarak kullanmilmistir. Ayrica 1874'te ilk kez Baltimore'da bir belediye
geri doniisim projesi uygulamaya koymus ancak bu proje basarili olamamistir
(Pichtel, 2005: 32-44).

19. yiizyilin sonlarindan itibaren kémtrin damitilmasi yoluyla saglanan suni
giibrelerle birlikte organik atiklar yerini sanayi atiklarina birakmaya baglamistir.
II. Diinya Savas! yillarinda tretimde ve dolayisiyla tiiketimde meydana gelen
dists niceliksel olarak kati atiklarin azalmasina yol agsa da savas sonrast asiri
uretim ve tiiketim doneminde hem hanehalk: ¢6p tiretiminde hem de endiistriyel
kati atik Gretiminde iki kat artig ortaya ¢ikmistir (Barles, 2014: 218). Genel olarak
atiklarin zamanla daha btytk boyutlara erigsmesi bir taraftan ekolojik bir kriz
yaratmakla birlikte diger taraftan sermayedarlar i¢in firsata cevrilebilir bir olay
olarak karsilanmistir. 1980’li yillarla birlikte ironik bir bicimde varliklarini 19601
ve 1970']i yillardaki ¢cevre hareketlerine borglu olan “ekolojik trtinler” tiretilmeye
baglanmigtir. Bu donem ekolojik tarhibatin ve kirlenmenin saklanamaz boyutlara
eristigi dolayisiyla kapitalizmin bir dizi énlem almaya zorlandigi dénemdir
(Smith, 2007: 17). 1990’h yillarda sirketler trtinlerinde geri dontigiim semboliini
kullanmaya baglamiglardir. Aslinda geri déniisimiin sermaye agisindan avantajl
bir yatirima doniisebilmesi diger olasiliklarin tiikenmesiyle gerceklesmistir
(Rogers, 2007: 236-238).

Kendi kisitlarini firsata dontistiirmekte basarili olan kapitalizm, titketime ivme
katacak yontemleri yesile blirtinme stirecinde de farkli yontemlerle yonetmeyi
basarabilmistir. Kapitalizm, bir yandan kaynaklarin asir1 dretim ve tiiketim
durumunu saklayabilirken bir yandan da yesile biriinmiis yasalarla doganin
tahribatinin sorumlulugunu bireylere yiikleme konusunda da basarili olmustur.
Bu durum yesile blirlinmiis trtinler reten sirketlerin cevresel maliyetleri de
tiiketicilere yiklemelerini kolaylastirmaktadir. Ayrica ‘ekolojik riin’ tretimi
sirketlerin kontrol mekanizmalarindan siyrilmalarina da yardimci olmaktadir.
Bircok sirket doga dostu bir imaj yaratabilecekleri kampanyalara yatirim yaparak
yol actiklar ekolojik tahribatin ve ger¢eklestirdikleri emek somiiriisiintin Gizerini
ortmeye calismaktadir (Rogers, 2007: 242). Rogers (2007, 243-244) diinyanin
en biytk sirketlerinden biri olan Walmartn 2005 yihinda sifir atitk amacim
tastyan ‘doga dostu’ bir programi ve ekolojik ayak izine karsi 35 milyon dolar
harcayacagini duyurmasini, Walmart'in ¢ocuk is¢i ¢alistirdigina iliskin bir¢cok
kanitin bulunmug olmasiyla ve 1,6 milyon kadin is¢inin isyerinde cinsiyet
ayrimcilifl sebebiyle sirkete dava agmasiyla iliskilendirmektedir. Yine ABD'nin
en biytk atik sirketlerinden bir tanesi olan Waste Management Incorporated
isimli sirket atiklarin arazilere gémtlmesi veya yakilmasi yoluyla, atiklarin geri
donisiminden daha ytliksek oranda kar elde etmektedir.

Dongtlisel ekonomi, sifir atik veya yesil kapitalizm her ne kadar
ekolojik yikimin hafifletildigine iliskin soylemler icerse de veriler ekolojik
metalagtirmanin sermayenin doga tizerindeki hakimyetini hem yogunlastirdigini
hem de derinlesirdigini ortaya koymaktadir. 1980'li yillardan beri kullanilmaya
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baglayan ve gec¢ kapitalistlesmis tlkelerin ekolojik alanlarinin korunmasina
yonelik 6nlemler almalari karsiliginda bor¢larinin silinmesini ifade eden ‘ekolojik
bor¢lanma’ swaplari ve karbon emisyonu ticareti erken kapitalistlesmis tilkelere
asir1 dretim ve kirletme hakki serbestisi sunmanin 6tesinde bir amaca hizmet
etmektedir: Biitiinsel olarak doga metalastiriimakta, piyasalastirilmakta ve
finansallastirilmaktadir (Smith, 2007: 18).

Sonug Yerine

Strdirlebilir kalkinma séylemi ekonomi ile ekoloji arasindaki iligkiyi esdeger
ve karsilikli olarak birbirine bagimli boyutlar biciminde yeniden sekillendirmek
uzere ortaya atilmistir. Bu soylem, kapitalist ekonomik formasyonu depolitize
ederek ve dayandig saf bireyselci mantig1 normallestirerek kapitalizme temiz bir
sayfa agmaya caligmaktadir. Boylelikle yalnizca kapitalizmin yikici temellerinin
ustini Ortmekle kalmamakta ayni zamanda serbest piyasa kapitalizmini
doganin korunmasi ve yoksullugun ortadan kaldirmas: icin merkezi olarak
konumlandirmaya ¢aligmaktadir (Tulloch ve Neilson, 2014: 35).

Surdurtlebilir kalkinma anlayisinda ¢evre ‘yonetilecek’ bir seydir ve doga
metalagtirilarak ticarete konu olur. Sosyal hedefler de kiiresellesmis bir ekolojik
ekonomi yonetim projesi icinde siniflandirilir (McAfee, 2012: 25). Siirdirtlebilir
kalkinmanin bu sermaye merkezli vizyonu, sosyal ve ¢evresel giindemi neoliberal
bir nitelikle yansitmaktadir (Jessop, 2012). Bu anlayista cevresel unsurlar
neoliberal iktisat diliyle ve gli¢li insan merkezli egilimlerle donatilmigtir (Tulloch
ve Neilson, 2014: 34). Bu baglamda atilan ilk ve en 6nemli adim, ekonomi ve
ekolojinin ‘esdeger’ yani esit derecede dnemli vurgulamak ve dolayisiyla karsilikl
olarak ‘siirdiriilebilirlik’ bilesenlerinin sinirlandirilmasi icin iligskinin kosullarini
degistirmek olmustur. Boyelikle ekolojik stirdirtlebilirlik projesi ekonomik
strdirtlebilirlik parametreleri i¢inde sinirlandirilmistir (Cox, 1981: 129-130).

Teknolojik uyum ve yenilik olarak sunulan bu stratejinin merkezinde ekolojik
sorunlarin ekonomik bilyltmeyle uzlastirilmas: yer almaktadir (Tulloch ve
Neilson, 2014: 33-34). Boylece neoliberal depolitizasyon stireciyle baglantili olarak
ekonomi ‘dogallastirilmig’ piyasa diizeniyle esanlamli hale gelmektedir. Bununla
birlikte, bu iligskinin son neoliberal eklemlenmesinde ekonominin belirleyicileri
icinde yer alan piyasalar ve ozel girisim, ekolojik stirdirtlebilirligin elde
edilmesinin araglari olarak sunulmaktadir. Bu yolla ¢cevre ve neoliberal kapitalist
proje surdirtlebilirligin esdeger bilegenleri haline gelmekle kalmamakta, ayni
zamanda piyasa kapitalizmi ekolojik stirdurtlebilirligin elde edilebilecegi bir arag
haline gelmektedir (Tulloch ve Neilson, 2014: 27). Ancak Yurdanur'un (2021) da
belirttigi gibikapitalist sistemde oniine strdirilebilir eki alan herseyin aslinda
somirilebilir anlamina geldigi unutulmamahdir.

Surdurdlebilir kalkinmaideolojisine hizmet eden ‘dongiisel ekonomi’ programi
da kapitalizmin i¢sel ¢eligkilerini gormezden gelerek, stirdirtlebilir bir gelecegi
givence altina almanin yolu olarak digsal unsurlarin popilizmini tesvik eden
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bir programdir (Swyngedouw, 2009). Hobson (2016) trtinlerin etiketlenmesi,
ekolojik modernizasyon ve geri doniigiim gibi bireysellestirilmis eylemlerin tegvik
dilmesi yoluyla uygulanan dongiisel ekonominin neoliberal ¢cevre yonetiminin bir
baska 6rnegi oldugunu belirtmektedir. Bagka bir deyisle, dongiisel ekonominin
mevcut sunumlari icinde onerilen dontstiricti mekanizmalar aslinda geligsmig
neoliberalizm(ler) altinda iretilen ¢evresel yonetim bicimlerinin 6rnekleridir
(Rutherford, 2007). Dolayisiyla dongtisel ekonomi mevcut kapitalist tretim ve
tiiketim modeline meydan okumak bir yana, tliketimi kabul edilebilir ve ‘cevreci’
kilarak onu yeniden iiretmektedir (Valenzuela ve Boéhm, 2017).

Dongiisel ekonomi kapsaminda ortaya atilan sifir atik programinin
arkasindaki temel varsayim tiiketici diizeyindeki geri doniisim uygulamasinin
onemli bir operasyonel zorluk oldugundan hareketle tiretim diizeyinde atigin
tamamen bastirilmasinin mimkin oldugudur. Oysa Valenzuela ve Bohm
(2017: 49) atik yonetimi kapasitesindeki artigin ve geri déntisim konusunda
her diizeydeki ustalagmanin atik olusumunu engellemekten ziyade ancak
cogalmasina yol acabilecegini ileri stirmektedirler. Valenzuela ve B6hm (2017:
50) geri doniisime ne kadar c¢ok alternatif anlam yiiklenirse o kadar ¢ok
tiiketileceginin altin1 ¢izmektedirler. Dolayisiyla ‘sifir atik’ etiketiyle parlatilmig
“stirdirtlebilir yesil” metalarin sunulmasi, paradoksal bir bigcimde onlarin daha
yogun bir sekilde tiketilmesi yoniinde fetigist bir istek uyandirabilir (Jones,
2010). Diger taraftan atik yonetimine iliskin deger zincirlerinin organizasyonu
atiklar1 engellemekten ziyade bunlarin yalmizca marjinallestirilmis bolgelere
aktarilmasiyla sonug¢lanmaktadir. Dolayisiyla c¢agdas kapitalizmin ekonomi
politigi icinde atiklar, onlarin tstesinden gelme kapasitemizden daha hizh
artmaya devam edecek gibi goriinmektedir (Hoornweg vd., 2015).

Yeniden degerleme anlayisi atik fazlasi tizerine degil, bir is nesnesi olarak
atik yonetimine odaklanmaktadir (Braungart ve McDonough, 2009). Daha genis
perspektiften bakildiginda, atik yonetimi uygulamasi ekonomik biytime ile
strdirtlebilirlik baglantisinin olumsuz ¢agrigimlarini olumlu bir ig dinamigine
indirgemeye ve boylece hem sirketler hem de tiiketiciler i¢in sirdirtlebilir
bliylime programinin mesrulastirilmasina hizmet etmektedir (Bohm ve Dabhi,
2009). Baska bir deyisle atik artik siirdtrtlemezligin izi olarak degil, daha ¢ok
yonetilebilir stirdarilebilirligin nesnesiolarakifade edilmektedir (Corvellec, 2014).
Daha da 6nemlisi, atigin yeniden kavramsallastirilmasi, bir ‘ekonomik dogalcilik
(economic naturalism) i¢inde stirekli biiytime fikrinin dogallagtiriimasini ve
depolitizasyonunu mimkiin kilmistir (Valenzuela ve B6hm, 2017). Bu baglamda
atigin, emegin ve ¢evrenin somirisiyle ilerleyen sistemin i¢sel bir yan drini
olarak elestirel bir perspektifle kavramsallastirilmasinin (Yates, 2011) 6nemi
ortaya ¢itkmaktadir.

Dolayisiyla alternatif bir ekonomik tahayytiliin herseyden evvel kar odakli ve
piyasa araciliiyla birikim mantifina dayanan kategorilerin 6tesine gecmelidir
(Jessop, 2012: 22). Kiresel olgcekte kapitalist tretimin cagdas egemenligine
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karst koymak, yerel cesitliligin tretimini kolaylagtirabilecek alternatif bir
endistriyel paradigmanin desteklenmesini gerektirir (Neilson, 2013). Neoliberal
strdirilebilirlik soylemini elestirel bir bicimde tersine cevirmeye yonelikbir
soylemin,tutarli bir alternatif projeye agik bir sekilde baglanmis olmasi gerekir.
Pepper (1998) gercekten strddrtlebilir bir ‘yesil politika'ya iligkin ilkelerin 6zel
kar icin blyime amacini ortadan kaldirmasi ve kapitalist tiretim biciminden
farkli bir teknoloji tretmesi gerektigini savunmaktadir (Pepper, 1998: 6).
Sosyalist ekolojiye dairbazi sdylemlerin dagitim alaninin o6tesine gecmesine
karsin, alternatif bir teknolojiye iliskin tartigma yeterince kuvvetlenmemistir. Bu
baglamda gercek anlamda donistiirticii bir sdylemi inga etmek icin alternatif
teknolojiler tizerinden yturttilecek tartigsmalarin ve ¢alismalarin kritik bir énem
tagidigini vurgulamak yerinde olacaktir.
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Yapilan isten kaynakli yaralanma ve hastalanmalar ve dahasi is¢i olimleri Tir-
kiye'deki ¢aligma hayatinin yapisal bir sorunudur. Sorun, ¢ok boyutludur ve tip,
miuhendislik, kimya ve sosyal politika bagta olmak tizere farkl alanlarda bilimsel
caligmalarin yapilmasini gerektirmektedir. Bununla birlikte, daha saglikli sonug-
lara ulagmak icin birbirinden farkli ¢aligma kosullarina sahip tiretim alanlarinin
ayr1 ayr1 incelenmesi yararh olacaktir. Buna kargin, bu konuda yeterli bilimsel ¢a-
lismanin olmadig: gorilmektedir. Var olan bilimsel ¢aligmalarin biytk ¢ogunlu-
gu, is kazalarinin is¢ilerin kusurlu davranislarindan kaynaklandigi goriistindedir.
Resmi goriislerin de bu yonde oldugu belirtilmelidir. Madencilik sektort is ka-
zalarinin en yogun gorildiagi, bununla 6zdeslesmis sektorlerden biridir. Bu ¢ca-
lisma Zonguldak kémtiir madenleri 6zelinde meseleyi incelemektedir. Soylendigi
gibi, cok boyutlu olan bu olgu, bu arastirmada, tiretim siyaseti ve sosyal politika
acgisindan irdelenmektedir. Bu arastirma, epistemolojik olarak yaniltici oldugu
gerekgesiyle, is¢iyi suclayici goriise karst cikmaktadir. is kazalar1 olgusunun sag-
likli bir sekilde analiz edilebilmesi i¢in iretim siyasetinin, ¢aligma iligkileri diize-
ninin ve ig kazalarina iligkin olarak uygulanan sosyal politikalarin arastirilmasini
ve ¢alisma ortaminin yerinde incelenmesini saglayacak bir epistemolojik yakla-
simin gerekli oldugu goériisti benimsenmektedir. Bu ¢alisma madenlere gidilerek
caligma kosullarina iliskin yerinde yapilan gozlemler ve is kazasi gecirmis olan
iscilerle yapilan gortismelerden elde edilen bilgi ve bulgulardan hareketle is ka-
zalarinin nedenleri arastirilmistir. Sonug olarak, komiir madenlerinde is kazalart,
her seyden once, karliligin oncelikli oldugu kapitalist tiretim tarzindan ve buna
gore olusturulmus hakim tiretim siyasetinden kaynaklidir. is kazalarma kars1 ge-
rekli sosyal politikalarin olusturulmamasi, yaygin kayit disi tiretim ve istihdam,
isciler acisindan kazalar1 daha da yikici hale getirmektedir.

Anahtar kelimeler: is kazalari, sosyal politika, tiretim siyaseti, madencilik sek-
tort, Zonguldak

Makale Gelis Tarihi: 13.07.2020 Kabul Tarihi: 31.05.2021
* Bu calisma, /s Kazalarinin Arastinlmasinda Epistemolojik Boyut Uzerine Bir Calisma: Zonguldak Kémiir Madenleri
Ornegi baslikli yiksek lisans tezinden tiretilmistir.

* Anadolu Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Enduistri iliskileri, Doktora Programi, nurhalcelik@gmail.com



Q@ | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 12, Sayi 19, Haziran 2021

The Failure of the Approach Blaming Workers for Work ‘Accidents’: The Case of
Coal Mining in Zonguldak

Abstract

Work-related injuries and occupational diseases have been one of the most im-
portant structural problems of working life in Turkey. These kill a lot of workers.
The problem is multidimensional one and entails scientific studies in many diffe-
rent areas, including medicine, engineering, chemistry and social policy. It would
be a proper way to examine the different areas of production with different wor-
king conditions separately to find out the reasons behind the fact. On the other
hand, there is not enough scientific research. The vast majority of existing litera-
ture argue that work-related injuries and deaths are caused by workers’ defective
behaviour. It should be noted that the official approach is the same. The mining
sector is one of the most identified sectors where work-related injuries and deat-
hs are most prevalent. This study considers the mining industry and investigates
the reasons behind the work-related injuries and deaths in Zonguldak coal mines.
As mentioned above, this phenomenon, which is multidimensional, is examined in
terms of both the politics of production and social policy. This study challenges
the idea that work-related injuries and deaths result from workers’ defective be-
haviour, because it has an epistemological fallacy. In order to be able to analyse
work-related injuries and deaths properly, it is assumed that there is a need to
employ an epistemological approach which enables researchers to investigate the
politics of production, labour relations and social policies, and to examine the
working conditions at workplace. This study focuses on the politics of production
first and then social policies. It discusses on the finding gathered in a fieldwork
carried out in Zonguldak coal mines. During the fieldwork working conditions
were observed and the workers who had work-related injury were interviewed
with face to face by the researcher in person. As a result it argued that the poli-
tics of pruduction giving the priority to quantity of production and profitability,
ineffective social policies to combat with the problem, widespread informal pro-
duction and employment are the main structural factors behind the work-related
injuries and deaths in mining industry.

Key words: work-related accidents, social policy, politics of production, mining
industry, Zonguldak
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Girisg

Yapilan isten kaynakli yaralanma, hastalanma ve dahasi oOlimler
Tirkiye'de calisma hayatiin yapisal bir sorunudur. Bu konuda bir literatir
aragtirmast yapidiginda hem nicelik hem de nitelik olarak yeterli sayida
bilimsel ¢aligmanin olmadigi gorilmektedir. Var olan bilimsel caligmalarin
biyik cogunlugu da, meseleyi bireyci bir yaklagimla ele almakta ve bunun
iscilerin kusurlu davraniglarindan kaynaklandifi goriisiinii savunmaktadir.
Bu konuda dile getirilen resmi gorigler de, ayni sekilde, bunun, birey odakl
ve iscinin kabahatinden kaynakli bir sorun oldugu iddiasini tasimaktadir. Bu
calisma, sozil edilen ana akim yaklasimlar: ve bu yaklagimlarin ortaya attig
iddialar1 sorgulamak amacindadir. Bir diger sorun da, igle baglantili yaralanma
ve oliimleri ifade etmek igin kullanilan kavrama iligkindir. iscinin bu tarz bir
sorunla karsilagmasi durumuna literatiirde ve toplumda bilinen ismiyle buna
“is kazas1” denilmektedir. 2012 yilinda yiirtirlige konan 6331 sayili g Saghgi ve
Giivenligi Kanunu'nun 3. Maddesine gore is kazasi “Isyerinde veya isin yiriitimi
nedeniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet veren veya viicut biitiinliigiinti ruhen
ya da bedenen engelli hale getiren olay” olarak tanimlanmaktadir. Ancak bu ve
bunun gibi yasanan benzer bir olay i¢in “kaza” kelimesinin kullanilmasi, bu olay:
kendiliginden ortaya ¢ikan, miidahale edilemez, degistirilemez bir durum gibi
gostermekte ve bu durumu masumlastirmakta, hatta mesrulastirmaktadir. Bu
sebeple bu calismada “kaza” kelimesi bu anlamlari ihtiva etmemektedir.

Oncelikle, genel olarak, sorunun nicel durumuna bakilacak olursa,
Tirkiye'deki duruma iligkin en giincel resmi veriler 2018 yilina aittir. Buna gore,
2018 yilinda, 354.308'1 erkek ve 76.677si kadin olmak tizere toplam 430.985
kisi is kazasina ugramistir. Meslek hastaliklarina iligkin verilerde, 966's1 erkek
ve 78 kadin olmak iizere toplam 1.044 kisinin meslek hastaligina yakalandigi
yoniindedir. ig kazasina ugrayanlardan, 1495’ erkek ve 46’s1 kadin olmak {izere
toplam 1.541 kisi 6lmtistiir. Meslek hastaligina bagh olarak 6ltim olduguna dair bir
resmi veri bulunmamaktadir. Madencilik sektdri is kazalarinin en yogun olarak
gorildiigi sektorlerden biridir. Bu sektorde, 13.771 kisi is kazasi gecirmis ve 108
kisi de meslek hastaligina yakalanmis, is kazalarinin 57'si 6liimle sonuclanirken,
belirtilen yilda meslek hastaligina bagh 6lim olmamuistir (SGK, 2018).

Bu verilerin ortaya koydugu gerceklik, is yerlerinin 6lim mekanlar:
oldugudur. Emek yogun islerin agirhikta oldugu sektdrlerde yogunlasan;
isle baglantili, yaralanma, hastalanma ve oliimlerin saglikli bir sekilde analiz
edilebilmesi i¢in yapisal kosullarin irdelenmesinin gerekli oldugu aciktir. Ayrica
sorunun sektorel diizeyde incelenmesi, kaynaktaki nedenlerin daha derinligine
inilmesini saglayacaktir. Bu ¢ercevede, bu ¢aligma, komiir madenleri 6zelinde ig
kazalarmin nedenlerini arastirmaktadir. Kémir madenciligi sektort is kazalarinin
en yogun olarak gorildiigi, tarihsel olarak bununla 6zdeglesmis sektorlerden
biridir. Bu sektdr ise tarihsel olarak Zonguldak ile 6zdeslesmis gibidir.
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Bu calismayla varilmak istenen nokta iki boyutludur. Birincisi is¢i
olimlerinin arastirilmasinda sorunun nedenlerini saglikli bir sekilde ortaya
koyan bir epistemolojik yaklagimin gerekliligine isaret etmek, ikincisi ise bdylesi
bir yaklasimla komiir madenciliginde is¢i 6ltimlerinin nedenlerine iligkin bir
¢Ozlimleme yapmaktir.

Bu calismanin en temel hipotezi, is kazalarinin arastirilmasinda ana
akim yaklagimlarin epistemolojisinin, sorunun saglikli bir sekilde arastirilip
acgiga cikartilmasina uygun olmadigidir. Bu alanda var olan ¢aligmalarin biyiik
¢cogunlugunun ana akim yaklasimin tGrint oldugu sdylenebilir. Bir kisim ¢alisma
meseleyi teknokratik bir diizeye indirgerken, bir kismi da bireysel dizeyde ve
bireyci bir yaklagimla ele almaktadur. is kazalar1 her seyden énce ekonomi politik
ve ideolojik bir olgudur. Bu konudaki literatiirde sorunun dogrudan muhatabi
olan is¢ilerin gortslerine yeterince bagvurulmadigr gézlenmektedir.

Bu caligmada, once, ana akim yaklagimlarin is kazasi olgusunu nasil
ele aldiklari tartisilmig, ardindan da, madencilik 6zelinde yapilan c¢aligmalar
degerlendirilmistir. Burada oncelikle ilgili alanda yapilan saha caligmalari
incelenmis ve degerlendirilmistir. Sahaya gitmeden is kazasi olgusunun
nedenlerini anlamak mimkin degildir. Bu sebeple, bu ¢alisma kapsaminda
iscilerle gériistlmiistir. Iscilerin calisma ortamlar1 dogrudan gézlemlenmis,
calisma ve yasam kosullari yerinde incelenmistir. Son olarak saha arastirmasindan
elde edilen bulgularin analizi yer almaktadir.?

isciyi Suglayici Ana Akim Yaklagimlarin Epistemolojisi Uzerine
Bir Degerlendirme

Ana akim perspektifte sahip herhangi bir calisma incelendiginde is
kazalarinin meydana gelmesinin kaynaginda iscilerin davramiglarinin oldugu
yoniinde bir sonuca ulagimaktadir. Bu bolimde ana akim yaklagimlarin bu
sonuca hangi epistemolojik yoldan/yollardan ulastig irdelenmektedir.

Herhangi bir toplumsal sorun ¢o6ziimlenmek istendiginde sorunun
kaynagina giderek tamimlanmalidir. Bu da sorunu tanimlamak adma alana
gitmeyi gerektirir. Ancak alandan alinan bilginin oldugu haliyle gercekligi
yansittigl savunulamaz. Bhaskar (2011: 2) toplumsal sorunlar: ele alan bu ana
akim yaklasimlarin epistemolojisi tizerine bir tespitte bulunmakta ve mevcut
saha caligmalarinin genellikle gozlemlenebilir fenomenler ve olaylarin altinda
yatan gercekligi gozden kacirdiklarini savunmaktadir. Bhaskar'a gore gercekligin
bilgisine ulagma amagh gidilen saha c¢alismasinda gortngi ile yetinen
arastirmacilarin ¢alismalari ¢ok ytizeysel diizeyde kalmaktadir.

1 Etik kurul onayi hakkinda not: Bu calisma kapsaminda yari yapilandirimis soru formu kullanilarak yiz
ylze gortsme teknigi bir saha arastirmasi yapilmistir. Saha arastirmasi 2018 Temmuz-Agustos doneminde
yapilmistir. Belirtilen donemde etik kurul onayi zorunlu olmadidr icin boyle bir onay alinmamistir.
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isciyi kazalarin sebebi olarak géren hakim is¢i saghgi ve ig giivenligi
gorisiniin temeli 1930’lu yillarda atildi. Heinrich'in ortaya attii bu goriise gore
meydana gelen kazalarin buytk bir cogunlugunun sorumlusu “kisinin giivensiz
davraniglart”ydi. “Glivensiz davranig” olarak bilinen bu kavrama gore is¢i dalginlik,
dikkatsizlik, isi bilin¢li yapmamak, aceleci davranmak, koruyucu malzeme
kullanmamak gibi davraniglar sergilerse bu giivensiz bir davranig yaptigi anlamina
gelmektedir. Bunun yaninda Heinrich “dikkatsizlik, inat¢ilik, hirshlik ve diger
istenmeyen karakter ¢zellikleri"nin kisiye kendi soyu dolayisiyla kalitimsal olarak
gectigini veya ¢evresinin sonradan ogrettigi 6zellikler oldugunu savunmaktadir.
Bu ozelliklere sahip olan kisi ig yerinde “giivensiz davraniglar’” sergilemeye
egilimli olarak gorilmektedir. Heinrich'e gore kazanin meydana gelmesi icin
soy ve sosyal cevre etkisi, kisinin hatasi, giivensiz davranig ve mekanik ve
fiziksel tehlikeler, kaza, yaralanma olarak adlandirilan 5 faktoriin gerceklesmesi
gerekmektedir. Bu, “Domino Teorisi” olarak adlandirilir. Bu faktorler birbirine
baghdir ve sirasiyla birinin gerceklesmesi digerinin gerceklesmesine sebep olur.
Ancak burada "giivensiz davranig ve mekanik tehlikeler” faktori kaza dizisinin
merkezi olarak goriilmekte ve eger bu ¢ikarilirsa digerlerinin etkisiz hale gelecegi
soylenmektedir (Heinrich, 1950: 10-12).

Literatiirde “Domino Teorisi” olarak adlandirilan bu disiinceyi teori
olmanin gerekliliklerine sahip olmadig: icin teori/kuram olarak adlandirmak
pek uygun olmayacaktir. Bu distince insanin i¢inde oldugu is kazasi olgusunun
gerceklesmesini domino taglarinin hareketlerine benzetmesiyle ancak bir analoji
olarak adlandirilabilir.

Gortldigi tzere literatiirde Domino Teorisi olarak adlandirilan bu
diigtincede kazanin en biiyiik sorumlusu is¢i olarak goriilmektedir. Is¢i, soyunun
veya cevresinin ona empoze ettigi davraniglarin digina c¢ikamayan pasif bir
bireydir ve givensiz davranis sergileme potansiyeline sahiptir. Bu goris
dogrultusunda eger is¢i giivensiz davraniglar sergilemezse kazanin olmayacagi
diigtiniilmektedir. Bu gériisiin dne sitirdiigii iddia gercegi yansitmamaktadir. Isci
hicbir sekilde hata yapmasa dahi (ki bu insan dogasina aykir1 bir distincedir)
caligilan ortam, kullanilan malzemeler, énlemlerin alinmamasi, denetimlerin
yapilmamas veya herhangi bir dogal/dogal olmayan durumdan dolay: ig kazasi
yasayabilir. Kazalarin asil sebebiiscive onun s6zde sahip oldugu kisisel 6zelliklerin
sonucu gerceklestirdigi eylemler, yani giivensiz davraniglar olarak gosterilerek
kazalar mesrulastiriimaya calisilmakta ve sorumluluktan kagilmaktadir.

Heinrich'in onciliigiind yaptigr bu gortsin izlerine giintimiiz is¢i saghigi
ve ig glivenligi ile ilgili yapilan ¢alismalarda sik¢a rastlamaktayiz. Literatiirde
madenler Uzerine bir¢ok arastirma olmasina karsin sahaya gidilerek yapilan
aragtirmalarin sayist sinirhdir.

is kazalari ile ilgili literatiirde yer alan ¢aligmalari is kazalarinin nedenlerine
iligkin olarak getirdigi aciklamalara gére dort baghga ayirabiliriz: 1.is kazalarindan
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isciyi ve is¢inin davraniglarini sorumlu tutanlar. 2. is kazalarim isverene maliyet
olarak gérenler. 3.Sahadan elde edilen bilgiyi salt dogru kabul edenler. 4. is
kazalarinin nedenlerini sadece kaza raporlari veya istatistiklerde arayanlar.
Literatiire yonelik elestirileri var olan sinirli ¢aligmalar tizerinden somut olarak
gostermeye caligalim.

Aydinin kigik ve orta Olcekli isletmelerde yaptigi calisma, “Domino
Teorisi’ni destekleyerek dogaya karsi zayifligin ortadan kalkmayacagini ve
kazalardan kurtulusun imkansiz oldugunu belirtmektedir. Bununla birlikte s6zt
edilen ¢alisma her kazada insanin mutlaka kusurlu olabilecek bir davraniginin
s6z konusu oldugunu ve bundan kacilamayacagini sdylemektedir (Aydin, 2015:
29). Eger dogaya karsi zayiflik kaldirilamiyor ve kazalardan kurtulus imkansiz
ise insanin “glivensiz davranig’larinin yerine kazaya yol agabilecek durumlarin
ortadan kaldirilmas: gerekmektedir. Ancak, caligma, kazalari Onlemedeki
en onemli faktorin “glivensiz davraniglar” oldugunu belirterek kendi icinde
celigkiye digmektedir.

Aydin'in ¢aligmasi is kazasi ve meslek hastaliklarinin iscilerin dalginlik,
dikkatsizlik ve isi bilingsiz yapmasindan kaynaklandigy, isin gidisatini durdurup
dretimin akigini yavaglattigi ve buna bagh olarak tiretimde ve verimlilikte diistig
yasanmasina sebep oldugu sonugta da igveren agisindan bir maliyete yol a¢tigi
sonucuna varmigtir (Aydin, 2015: 9-20).

Tild’'nln (2014: 43) calismasi da benzer sekilde is kazalarini biyiik dlctide
iscilerin kural ihlallerine baglamakta ve verimliligi ve karlilif1 etkileyen maliyet
unsuru olarak degerlendirmektedir. Caligmada is saghg: glivenligi uzmani ve
isyeri hekimiyle gortistilmiis ancak ¢aligsmaya isciler dahil edilmemistir.

Uslu'nun (2014: 16) yaptig1 ¢aligmaya gore de is kazalarinin ¢ogu givensiz
davraniglar nedeniyle meydana gelmektedir. Bir arastirma yaparken neyin
arastirildigi kadar hangi sorularm soruldugu da ¢ok onemlidir. igyerindeki
givenlik performansi ile givenlik kiltiiri arasinda iligki kuran c¢aligmanin
hipotezleri, giivenlik kiltirt algisinin demografik o6zelliklere gore degisip
degismedigi tzerinedir. Calisgmanin bu sorularin cevaplarini arayarak nereye
varmak istedigi belirsizdir. Eger giivenlik kiltiiri demografik bir ozellige
gore farklilik gosteriyor veya gostermiyor ise caligmada sonug olarak nereye
ulasilacaktir? Calisma is¢i saghigi ve glivenligi veya iscilerin yasadigi is kazalarina
iliskin anlamli bir ¢6ziimleme yapmamuistir.

Yukarida siralanan c¢aligmalarin tamaminin ortak noktasi kendilerinden
once yapimig arastirmalar: biitiintiyle dogru kabul etmeleridir. Olan: oldugu
gibi alan ve elestirel bakis acisindan yoksun olan bu literattir, kendisinden 6nce
yapilanlarin tekrar: olmaktan 6teye gecememektedir.

“Simdiye kadar yapilan kaynak caligmalardan elde edilen bulgulara gore ig
kazalarinin yiizde 88’ tehlikeli hareketlerden, ytizde 10'u tehlikeli durumlardan,
ylzde 2’si kaginilmaz ve sebebi bilinmeyen hareketlerden olugmaktadir” (Giiveng,
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2015: 135). Bu ornekte de gorildagi gibi, is kazalarinin ylizde 88'inin is¢inin
tehlikeli hareketlerinden meydana geldigi dlistincesi savunulmakta ve meydana
gelen is kazalarinin biyiik bir ytizdesinden is¢iler sorumlu tutulmaktadir.

isci saghg ve i giivenligi konusunda resmi kuruluglarin da bakig agisi
ana akim yaklasimla ayni dogrultudadir. Bir kazanin meydana gelmesi kaza
zinciri teorisi (Doga kosullar1 [dogal yapi], kisisel eksiklikler, giivensiz durum ve
davranislar, kaza, zarar [6lim veya yaralanma]) olarak adlandirilan diisiinceye
dayandirmaktadir (ISGIP, 2015: 149). I kazalar1 genellikle, her seyden énce, bir
kiltir ve egitim sorunu olarak gortilmektedir (TBMM, 2010: 287-288; CSGB, 2014).

Bu yaklagimlarin aksine Tasytlirek (2018: 13), is kazalarinin ytizde 88inin
iscilerin glivensiz hareketlerinden kaynaklandig: diistincesini dogru bulmamakta
ve is kazalarinin onlenebilecegini savunmaktadir. Fisek (2014: 9) ise, ¢aligma
kosullar1 duzeltilir yani Onlemler alinirsa is¢inin hata yapmasina olanak
kalmayacagini diisiinmektedir. Is kazalarin1 énlemedeki en etkili yontem; kisinin
sozde “glivensiz davraniglarl” yerine, calisma kosullarindan dogan “giivensiz
durumlar” ortadan kaldirmaktir.

Bir diger sorun ise, Onder ve Onder'in (2010: 5) calismasinda oldugu
gibi, kazalarina iliskin verilerle sinirli kalarak is kazalarinin nedenlerine
ulasilabileceginin distintlmesidir. Bu calisma, kaza raporlari ve istatistiklere
dayanarak 2001-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye Kémiir isletmeleri (TKi)yne baglh
yeralti ve yeristd isletmelerde meydana gelen kazalari degerlendirmistir.
Sadece bu verilere dayanarak is kazalarinin nedenlerini anlayip ¢6ziim bulmak
olasi degildir. Kaza raporlarinin uygun sekilde tutulup tutulmadig1 veya gercegi
yansitip yansitmadigi bilinmemektedir. Bu sebeple sadece bunlarin verdigi
bilgiyle ig kazalarin1 anlamak miimkiin degildir.

is kazalari ile ilgili literatiir incelendiginde calismalarin cogunda Heinrich’in
temellerini attig1 is¢iyi suclayan gorisiin izlerini géormekteyiz. Calismalar eger
is¢ci “glivensiz davranig veya tehlikeli hareket” gerceklestirmez ise kazalarin
meydana gelmeyecegini disiinmektedirler. Ancak insan dogasi geregi hata
yapmamas! mimkin olmamasma ragmen kazalarin biyik c¢ogunlugunun
sebebini kigide aramak pek yerinde bir yaklagim degildir.

Hakim literatiiriin tersine Yiicesan Ozdemir (2018: 33)'in de dikkat ¢ektigi
gibi sosyal bilimlerde egemen yaklasimin niceliksel yontemleri benimsedigini
ve boylelikle konunun yalnizca belirli bir yerden bakilinca gortinen yonlerini
betimleyici bir tarzda 6n plana c¢ikardigini, gercekligin esas belirleyicilerini
gorinmez kildigini, is¢i saglig ve is giivenliginin ancak giincel tretim iligkileri ve
smiflarin durumu ile yani ekonomi politik yaklagimla tartisiimasinin gerekliligini
savunmaktadir.
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Yontem
Saha Arastirmasina iliskin Veri Kaynaklari

Hakim literatiirtin aksine is kazalar ile ilgili bir ¢calisma yapmak, kazalarin
meydana geldigi ortamdan ve ig kazasini yasayan iscilerden dogrudan bilgi
edinmeyi gerektirmektedir.

Bu caliyma kapsaminda is kazalar1 ve is¢i oliimlerinin en ¢ok yasandifi
sektorlerden biri olan komir madenciligi secilmistir. Caligma kosullar1 ve
yasanabilecek riskler distnildiginde madencilik tlkemizdeki en agir
igskollarindan birine sahip sektordiir. Tag komirinin 18401ardan beri en yogun
sekilde tretildigi il ise Zonguldak'tir. Bu sebeple, bu arastirma Zonguldak'ta
gerceklestirilmistir.

Oncelikle sektore iligkin literatiirdeki aragtirmalar ve ilgili resmi veri
kaynaklarindan olusan ikincil kaynaklar (tezler ve diger bilimsel caligmalar,
Tirkiye Taskomiiri Kurumu (TTK) istatistikleri, resmi istatistik ve raporlar)
taranip derlenerek incelenmis ve sonra da sahaya gidilerek ilk elden veri
toplanmigtir. Ardindan sahada resmi ve 6zel kuruluslar ziyaret edilerek hem
veri derlenmis hem de c¢aligma ortami ve kosullar1 yerinde gézlemlenmistir. Bu
kapsamda devlete ait bir egitim ocagl, bir 6zel ocak ve bir de kagak olmak tizere
U¢ ocak ziyaret edilerek hem yer altinda ve yeristlinde gézlem yapilmistir. Son
olarak da is kazas1 gecirmis iscilerle gortismeler yapilmistir. Etik ilkelere uygun
olarak hicbir goriismeci, ocak veya kurum ismi paylagilmayacaktir.

Goriismecilere ulagabilmek icin calismada kartopu teknigi kullanilmak
durumunda kalindi. Calisma 2018 yii Temmuz-Agustos aylari boyunca
gerceklestirilmistir. Caligma kapsaminda sadece is kazasi gecirmis ve halen
caligmakta olan iscilerle degil emekli olmus olanlarla da ¢alistiklart dénemdeki
iscilik deneyimleri ve yasadiklar: kazaya iliskin gortigsmeler yapilmustir.

Bu calismada vyar1 yapilandirilmig gortisme formu kullanilmistir.
Goriigmeler birbirini tekrar etmeye bagladig: ve yeni goriismelerden farkl: bilgi
alinamadigi icin caligmaya katilan gortismecilerin sayist 30 ile sinirli kalmistir.
Bu gortismecilerin 11 hala ¢alismaya devam ederken, 18’ emekli, 1'i ise su anda
bagka bir iste caligmaktadir. 30 goriismeciden 26’s1 kamuda, 3’4 kagak ocakta ve
1i de 6zel sektorde caligmaktadir.

Bulgular
ikincil Kaynaklardan Derlenen Bulgular

Bulgular béltimiiniin birinci kisminda ikincil veri kaynaklarindan elde edilen
bilgi ve bulgular sunulmaktadir. Bu baglamda oncelikle maden sektdriinde
istihdama ve bu sektordeki is kazalarina iliskin niceliksel bilgiler verilerek
sektoriin bir profili ¢izilecektir. Ardindan maden sektortindeki is kazalarini konu
alan caligmalar incelenecektir. ikinci kisimda ise sahaya giderek ig kazalarinin
nedenlerine iligkin birincil veri kaynaklarindan toplanan veriler ve bu verilerin
analizi yer almaktadir.
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2018 yilinda komtr ve linyit ¢ikarilmasinda kamu igyeri sayisi 13 iken 6zel
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igyeri sayis1 431'dir. Kdmiir ve linyit ¢ikarilmasinda 2018 yilinda kamuda istihdam
9.745 kisi iken 6zel sektérde 26.208 kisidir. igyeri biiyiikliiklerine bakildiginda;
2018 yilinda 1 kisinin ¢alistig1 isyeri sayis1 71, 2-3 kisinin ¢alistig1 isyeri sayisi 59,
1000 ve daha fazla kisinin ¢aligtig1 isyeri sayist ise 9'dur. Kamu sektord kdmir
madenciliginde 6zel sektére gore daha az yere sahiptir. Ozel sektér hem igyeri
sayist hem de istihdam sayis1 a¢isindan, kdmir madenciliginde, kamu sektortine
gore daha biiylik paya sahiptir. Maden sektortinde istihdam edilenlerin toplam
sayist 2018'de 224.119'dur (SGK, 2018).

2018 yilinda maden sektdrinde ig kazasi gecirenlerin sayis1 13.771dir. Aynm
yil icin koémir ve linyit ¢ikarilmasinda ise sayr 8.399'dur. Maden sektdri alt
kollarinda en ¢ok is kazasi yasanan alt kol komiir ve linyit ¢ikarilmasi isleridir.
SGK verilerine goére madencilik sektértinde 2018 yilinda tespit edilen meslek
hastalif1 sayisi ise 108'dir. Bu veriye gore meslek hastalifi ¢cok az yasaniyor gibi
gozikmektedir. Bunun nedeni Tirkiye'de meslek hastaliklarinin tespit edecek bir
altyapinin olusturulmamig olmasidir. Remi verilere gore, madencilik sektdriinde
ig kazasi nedeniyle 6lim toplam 57 iken, meslek hastalif1 nedeniyle 6lim tespit
edilememistir (SGK, 2018). Resmi verilerin sorunun nicel boyutlarini tam olarak
yansitmadigi da vurgulanmaldir. Isci Saghgi ve Is Giivenligi Meclisinin (2019)
verilerine gore, 2018'de, maden ig kolunda dlen is¢i sayis1 66'dur.

Madencilik sektoriindeki resmi veriler yukarida verildigi gibidir. Ancak kayit
dis1 istihdamin da sektdrde yaygin oldugu disiintldiginde verilerin sektordeki
gercekligi ne kadar yansittig1 tartigmaya agiktir.

Maden sektort Ozelinde is kazalarina iliskin daha 6nce yapilmig ¢ok fazla
calisma yoktur. Burada belli baslicalarini kisaca degerlendirip kendi arastirma
bulgularimiza gececegiz.

Kahveci ve Nichols, 1960-1970 arasindaki tretim artisgimin is kazalari
oranlarini disirdigind, 1980 ortalarina kadar yasanan tretim dististinin ig
kazasi artigina sebep oldugunu savunmaktadir. Arastirma is kazalari ve tretim
arasinda iligki kurmaya calismistir. Calisma bagimsiz degisken olarak tretimi
ve bagiml degisken olarak ig kazalar1 oranini kabul etmektedir. Buradaki en
biyik sorun iligki kurulamayacak degiskenler arasinda bir iliski kurmaktir.
iki degiskenin bu sekilde birbiriyle iliskilendirilmesi zorlama kurulmus bir
iligkiselliktir. Yukarida bahsettigimiz isciyi hatali géren yaklagimlar gibi burada
da piyasa yanl bir bakis acisiyla i kazas1 meselesine yaklasilmaktadir. Bu yonde
bir iligkinin kurulmasi ne kadar tretim yapilirsa o kadar az kaza olur veya ne
kadar az tretim yapilirsa o kadar ¢ok kaza olur diigtincesiyle tretimi tesvikten
ibarettir (Kahveci ve Nichols, 1992: 269).

Gedik (1994) ise, “Kazalarin ekonomiyle iliskisine goz atildiginda, dlimli
is kazalariin yol actign tretim kaybi 40 giinde 1 gilindir, satilabilir kdmiir
cinsinden kayip 2.41 TLdir” gibi bir hesaplama yapiyor (Gedik, 1994: 1). Bu
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ifadeyle arastirmacinin is kazalarini tretimi etkilemesi bakimindan ele aldigin
gortyoruz. Bunun yani sira calisma, kazalarin en az yarisiiin “dikkatsizlik,
isteksizlik ve bilgisizlikten” meydana geldigini ileri sirmektedir (Gedik, 1994:
15). Bununla birlikte sahadan elde ettigi bulgular dogrultusunda iscilerin kigisel
koruyucu kullanmaya iligkin kurslara ilgi gostermedigi i¢in kendilerini korumak
konusunda c¢aba harcamadiklart sonucuna varmistir (Gedik, 1994: 108). Sonug¢
olarak, caligsma, kazalarin asil sebebini iscide gormektedir. Dikkatsiz davranan,
kendisini korumaktan kacinan iscidir ve kazalari is¢i yagamasina karsin tretim
veya verimlilige yani igsverene maliyet olarak donmektedir.

Mifttioglu ve Tanig'n ¢aligmasi, 1980 sonrasi degisen politikalarla birlikte,
Zonguldak'taki komiir madenciligi alaninda meydana gelen sosyal alana iligkin
degisimi konu almaktadir. Bunun i¢in ¢alisma da TTK, 6zel sektor ve kacak ocak
olmak tizere 3 maden yoneticisi ve 32 is¢iyle goriismeler yapilmistir. Calisma
sadece literatiirde verilen bilgilerle yetinmeyip isciye de s6z hakk: tanimasi
acisindan tartismaya deger bir calisgmadir. Olgulart ve olaylar: ele alis bigimi
acisindan ve sahip oldugu perspektif dolayisiyla ¢calismamizla benzer karaktere
sahip bir ¢aligmadir (Mifttoglu ve Tanig, 2010).

Konuya iligkin bir diger ¢alisma, is kazalarinin en énemli nedenini devlet
olarak gormektedir. Ekonomik aktdr olarak piyasa iligkilerinde aktif olarak yer
alan devlet ig kazalarina iliskin verileri kaydetmemekte veya ilan etmemektedir.
Calisma is kazasi kavramini ele alirken onun tarihsel olarak kaydedilmesine
ve ig kazasini kavrayabilmek i¢in bu kayitlarin bilinmesine 6énem vermektedir.
Bunun yani sira “sinif micadelesi, ig¢i 6rgiitlenmesi” gibi kavramlarla ¢aligmanin
cercevesi olusturulmustur. Emek miicadelelerinin yaygin oldugu 1960-1980
yillart arasinda is kazalarinda diistis oldugunu ve 1980 askeri miidahalesi sonrasi
olimcil is kazalarinda ani bir artig oldugunu savunmaktadir. 1990 sonrasi ise
yasal donigimler ve sermayenin kompozisyonunun degisimiyle 6limcil ig
kazalarmin distigiani dile getirmektedir (Sarikaya, 2012: 19).

Burada so6z edilebilecek son calisma ise kazalarin nedenlerinin tespit
edilememesini, bunu amaglayan bilimsel calismalarin yapilmamasina ve
buna yonelik herhangi bir kurulus ve konuyla ilgili yayim, rapor ya da yazili
dokiiman bulunmamasina baglamaktadir. Patlamalar incelendiginde bir¢ok
kisinin ve kurumun kendilerine ait yasal, is, stati ve idari sorumluluklarini
yerine getirmediklerini savunmaktadir. Caligsma, is kazalarinin teknik boyutuna,
kazalarin asil sebeplerine ve nasil 6nlem alinacagina iliskin kayda deger bilgiler
sunmaktadir (Gliyagtiler, 2012: 50-51).

Aysan ve Kablayn (2017), Somada, toplam 75 maden isgisi ile
gerceklestirdikleri saha caligmasi, Ozellestirmeler ve taseronlasmaya bagh
olarak temel is¢i saghgi ve ig gtivenligi 6nlemlerinin bile ahnmamasi nedeniyle,
madenlerin, her an, is¢ilerin hayatini tehdit eden ig yerleri haline geldigini ortaya
koymaktadir.



Is 'Kazalari'nda Isgiyi Suglayici Yaklagimin Gegersizligi:
Zonguldak Kémiir Madenleri Ornedi

Gorildigi gibi, maden sektdri 6zelinde is kazalarini inceleyen ¢alismalarin
sayist birkag tanedir. Bu konuda yeni aragtirmalar yapilmast bir zorunluluktur.

Sahaya Gidilerek Birincil Kaynaklardan Elde Edilen Bulgular

is kazalarini, yalnizca iscilerin alinan énlemlere uyup-uymama davranigina
odaklanan dar bir yaklagimla dogru analiz etme olanag1 yoktur. iscilerin roliiniin
incelenmesi iscilerin ¢alisma ortamlarinin dogrudan goézlemlenmesi, ¢alisma
ve yagsam kosullarinin yerinde incelenmesi ve isgilerin kendileriyle yapilan
gortismeler yoluyla veri saglanmasini gerektirmistir. Bu bolim bdylesi bir saha
aragtirmasindan elde edilen bulgulara dayanmaktadir.

Goriigmeci Profilleri

Gortismeci profillerine bakildiginda tabloda tniversite mezunlarinin sinirl
oldugu gortlmektedir. Ancak sahada yapilan gézlem sonucu bir¢ok tniversite
mezununun da burada calistigr goralmistir. Bununla birlikte goériigmecilerin
cogunun kamu calisan1 olmasi dikkat c¢ekicidir. Bunun sebebi 6zel sektor
iscilerinin c¢ekindikleri i¢in gorigmeyi kabul etmemeleridir. Ayni zamanda
gortismeler cogunlukla emeklilerle yapilmistir. Bunun nedeni ise ayni sekilde
iscilerin iglerini kaybetme korkusu ile gdriisme yapma konusunda istekli
olmamalaridir.
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Tablo 1. Goriismeci Profilleri

Egitim . Kamu-
Yas Meslek Diizeyi Kag yildir ¢cahistigi szel
Goriismeci 1 36 Bacaci Ortaokul 10 yil-halen Kamu
calistyor
Goriismeci 2 73 Yer alt1 elektrikgisi Lise 24 yil-emekli Kamu
Goriismeci 3 71 Yer alti elektrik¢isi ilkokul 15 yil-emekli Kamu
11k giriste domuzdamci
Goriismeci 4 66 | daha sonra anayolda [lkokul 25 yil-emekli Kamu
nakliyatgl
Goriismeci 5 36 Tamir-tarama is¢isi Ortaokul 9 yil-halen Kamu
calistyor
Goriismeci 6 31 Pano ayak iiretim is¢isi Lise > yil-baska bir iste Kamu
calistyor
Goriismeci 7 45 Komiir ¢ikarma isi Ortaokul 18 yil- hala Kamu
N calistyor
Goriismeci 8 56 Once domu?d‘amm sonra Ortaokul 21 yil- emekli Kamu
telefon servisine gectim
Goriismeci 9 88 | Domuzdamc1 Ortaokul 10 y1il-emekli Kamu
Goriismeci 10 | 37 Ayakge1-usta Ortaokul 9 yil-halen Kamu
calistyor
Goriismeci 11 | 68 | Tahkimatgi ilkokul 17 yil-emekli Kamu
Goriismeci 12 | 60 | Kazmaci flkokul 21 yil-emekli Kamu
Goriigmeci 13 | 58 Once kazmact daha sonra I\I/Iesl.ek 15 yil-emekli Kamu
bascavusu lisesi
Goriismeci 14 | 75 | Nakliyatct [lkokul 11 yil-emekli Kamu
Goriismeci 15 | 68 | Tiinel bakimcist Ortaokul 21 yil-emekli Kamu
Giriismeci 16 | 73 | Onee lagmer sonra Okula 24 yil-emekli Kamu
Motorcu gitmemis
Goriismeci 17 | 62 Tahkimatgi ilkokul 16 yil-emekli Kamu
Goriismeci 18 | 53 Motorcu flkokul 12 yil-emekli Kamu
Goriismeci 19 | 47 Tulumbaci Ortaokul 18 yil-hala Kamu
calistyor
Goriismeci 20 | 59 | Yer alt1 yol tamircisi Tlkokul 13 yil-emekli Kamu
Goriismeci 21 | 30 | Tahkimat ustast flkokul 14 yil-halen Kayit dist
calistyor
Goriismeci 22 | 44 Motorcu ilkokul 11 yil-halen Kayit dist
calistyor
Gériismeci 23 | 45 | Maden mithendisi Universite | L0.Y!l-halen Ozel
calistyor
Goriismeci 24 | 36 Hazirlik is¢isi Lise 9 yil-halen Kamu
calistyor
Gériismeci 25 | 57 | Lengm Sondirme Uzmani- | 4. o 32 yil-emekli Kamu
I giivenligi egitimi veriyor
Goriismeci 26 | 68 | Tahkimatgi flkokul 15 yil-Emekli Kamu
Goriismeci 27 | 39 | Vagoncu-Usta Tlkokul 11 yil-Halen Kayit dis1
calistyor
Goriismeci 28 | 68 | Kazmaci-usta ilkokul 17 y1l- emekli Kamu
Goriismeci 29 | 94 | Cavus ilkokul Emekli Kamu
Goriismeci 30 | 4g | Makine mihendisi- is Universite | 20 Y!l-halen Kamu
giivenligi uzmani calistyor
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Calisma Ortaminin Tasviri

Bu baglik altinda, iscilerin sagligini bozan ve glivenligini tehdit eden yapisal
kosullar irdelenmektedir. ig kazalar1 olgusu, yapisal kosullar dikkate alinmaksizin
saglikli kavranamaz.

Yapisal kosullar, biri ekonomi politik ortam (kapitalist birikim rejimi) ve
digeri de fiziki ortam (calisma ortami) olarak iki boyutludur. Kapitalist birikim
rejimi i¢in insanlarin giivenliginden ziyade kar etmek 6n plandadir. Bu nedenle
igyerlerinde 6nlemler maliyet olarak goriilmekte ve bu, 6nlemlerin alinmamasina
yol agmaktadir. Bunun yaninda bir diger yapisal kosul olan ¢aligma ortami yani
maden isyerleri, basit¢e saghigi bozucu bir ortam degil, tam anlamiyla, 6lim
mekanlaridir:

Madencilik zor bir is, orda har an élitmii koklarsin, saniyeler dakika-
lar iginde 6liimii koklarsin. Oliim kokusu burnuna geldigi zamanlar
olur, biz dyle calistik. He, nicin calistik, en énemlisi bu zaten Zongul-
dak’ta baska is sanst yok issizlik var. Biz burada dlsek dahi ¢cocugunun
ag¢ kalmayacagim biliyorsun. Ancak oliince ailene maas baglanyor,
herkesin bu sikintiyr cekmesinin sebebi de bu (Goriigmeci 17).

Guntmiizde hala komir ocaklarinda ilkel yontemlerle tiretim yapilmaktadir.
Kazma kirek ile komir c¢ikarilmaktadir. Bunun yani sira tahkimat (tavanin
¢Okmesini engelleyen bir glivenlik énlemi), demir vb. daha giivenli ve uzun siire
dayanabilecek materyaller yerine hala agactan ¢ubuklar ile yapilmaktadir. Bunun
yaninda maden tretiminde kullanilan makine ve techizatlar oldukga eskidir:

Elektrik¢i olarak calistyordum madende, bir patlama yasandr. Viicu-
dumuz yandi tamamen, aym dénemde bircok kisi bu makineler yii-
zuinden yandi. Yandiktan sonra bile aym cihazlarla calhsmaya devam
ettik, degistirmediler makineleri. Ashinda énlem alinabilirdi ama al-
madular (Goriismeci 2).

Yeni gelmis direkler ocaklarda stoklantyor, kullandirimiyor bunlar.
1-2 sene sonra amir, mithendis kendine odun diye cikarttiriyor evinin
ontine. Biz yine eski direklerle calismaya devam ediyoruz. Sonra bir
goctik yasandiginda kader deniyor (Goriismeci 18).

isciler, madenin igerisinde, her an, gazlar vb. kimyasal tehditlerle karsi
karstya bulunmaktadir:

Metan gazi 6lgme aletleri var, metan seviyesini él¢tiyor. Bize verdik-
leri gaz maskesi 30 dakika metan gazina karst koruyor ancak onu
takabilirsen sansin var. Ancak metan gazi aminda oldirdigi igin o
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maskeyi o an takmak pek miimkiin degil (Goriigmeci ).

Maden ocaklar1 bolgede 700 metre kadar derine inebiliyor ve bu derinlikte
her giin is¢ilerin ¢alismasi gerekiyor. icerisinin karanlik ve basik oldugu goz
ontne alindiginda her gin buraya girip ¢alismanin, ocagin diginda herhangi
bir iste caligmaktan daha fazla gayret gerektirdigi anlasilacaktir. Devlete ait
ocaklarda madenin i¢ine kafes ile iniliyor. Bu kafesler yaklasik 100-150 kisilik ve
inerken gtirtltili ve sallanarak iniyor:

Yer altinda yarim saat yiirtiyoruz gikisa ulasmar igin, bir sikintr olsa
ancak yarum saat sonra variyorsun gikisa. Her gin yer altina kafesle
iniyoruz. Kafesle inmeg, yer alti ¢ok degisik bir ortam, normal asansor
gibi inmiyor daha hizl iniyor. Bunun yaninda attigin her adim risk
yer altinda. Her yer kazilmis toprak tas gevsek, her yere diisebilir. Yer
altr taglar komirin yanmayan kisnu jilet gibi keskin olur. Eger tis-
tiine diiser veya bir yerine isabet ederse kurtulma sansin ¢ok diisiik
(Gorigmeci 6).

isciler, 5zel veyakacak ocaklardaise engebeli yerlerde tahtadan basamaklarla
egilerek inmek zorunda kaliyorlar. Ig bitiminde ise bu yokusu tirmanarak ¢ikmak
zorundalar:

Calistigrmaz yer hi¢ diiz olmadi ayak deniyor hep rampa seklindeydi,
bas yukari devamh kazarak ilerliyorsun sonra bag yapryorsun, hep bir
metre Razip destek yapip yine bir metre ilerliyorsun. Bu sekilde ¢alis-
mak diiz yerde ¢calismaktan daha zordur. Ben hep bu sekilde ¢calistim
(Gorigmeci 12).

Madenin i¢cinde aydinlatma yok, aydinlatma i¢in sadece isc¢ilerin baretindeki
lambalar bulunuyor. Yine de i¢erisi ¢alisabilmek icin yeterince aydinlik olmuyor:

Guwenlik i¢in maske veriyorlar ama insanlar onu pek takmuyor ¢iinkii
agwrlhk yapryor. Maskeyi yan kollardaki insanlar takabilir domuzdam-
c1, kazmact falan takmast biraz zor. Isi yapmaswmna engel oluyor maske
agur oldugu i¢in (Goriismect 8).

Grizu oluyor mesela, maskeyi belinde tasirsan takarsin sana 4 saat
yeter, ama maske alan hi¢ yok. Eger ocaklar aydinhk olsa o lambay
da almayacaklar, caligirken hem agiwr hem engel oluyor. Aktisii var o
yuzden 3-4 kilo, bir 3-4 kilo da gaz maskesi var, bununla ¢alisirsan zor
oluyor. O ytizden ¢ogu kisi almuyor (Goriismeci 13).
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Yerler 1slak oldugundan ytrtmeyi giglestiriyor ve ytriirken, her an, basin
tavana ¢arpmast mimkin, bu nedenle, ¢ogu zaman, egilerek hareket etmek
gerekiyor:

260 Bati diye bir ayak vardi bizim, ayakbast su gibi akvyor, islantyor-
sun boyle, hem de ¢ok dar stirtinerek gegebilirsin ancak. Allah goster-
mesin 1-2 cm oynama yapsa orda kalwrsin. Bu sartlar altinda ¢algi-
yorduk (Goriismeci 8).

Komir cikarirken her an komir tozuna maruz kaliniyor ve iscilerin
bedenleri toz ytliziinden simsiyah oluyor:

Cok tath olur siyah elle ekmek yemek, simsiyah oluyor her yerin. Esim
eve geldigimde tamyamazdi beni. 18 sene boyle simsiyah ¢ahstim her
gun (Gorusmeci 17).

Yemek de madenin icinde yeniyor ve yemekler de siyah oluveriyor.
Yeraltinda tuvalet de bulunmuyor.

isciler bazen 80 cmllik dar bir alanda ¢alismak zorunda kalhyor. Kémiir, kol
giictiyle itilen arabalara doldurularak tasiniyor. Bu arabalar 250 kg agirhginda ve
500 kg da komiir alma kapasitesine sahip, dolayisiyla dolu bir arabayt iten bir isci
750 kg'lik bir agirligi itiyor. isci kendi malzemesini ocaga girmeden hazirlayip iceri
gotlirtyor, bu malzemeyle iceride giivenlik i¢in tahkimat yapiyor ve sonrasinda
komtra gikarip, disar tahliye ediyor. Komiirii kazabilmek i¢in basincli tabanca
kullaniliyor. Ziyaret ettigimiz ocaklarda izin alarak, kisa stireligine bu tabancayi
kullandik. Tabanca olduk¢a agir ve siddetli titresime yol aciyor, ayni zamanda
cok glrdltl ¢ikariyor.

Boyle risklerle dolu bir alanda, yemek ve benzer temel ihtiya¢larin insanlik
dis1 bicimlerde karsilandigi bir ortamda is¢inin is¢ilerin saghginin bozulmamasi
mimkiin gozikmiyor:

Yogurdun kaymagwm yerler de sana gerisi kalir diye bir atasézii var
bilir misin? Bize yogurt da degil yogurdun acist kalvyordu (Goriis-
meci 11).

isgilerin Sinifsal Profilleri

Tuncer (1998:31)'in de savundugu, tizere komir madenlerinde, ilk baslarda,
emek ve devlet arasindaki ¢aligsma iligkisi devletin kati miidahalesi ile saglanmig
ve bu emek kullanim bi¢imi uzunca bir donem siirdiirilmustir. Bu konudaki
devlet politikas1 daha ¢ok koylilere yiiklenen angarya emek giicii kullanmak
yontindedir. Kapitalist gelismenin ilerlemesiyle birlikte devletin bu zorla
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calistirma uygulamalari yerini piyasa kosullarinda goniilli iscilige birakmuigtur.

Wallerstein'a gore, kapitalist, her zaman isi yapmak icin “akli celinecek
ya da zorda birakilacak” kisilerin varh@mna ihtiya¢ duyar. Uretim araglari
mulkiyetine sahip olmayan bireylerin ise yasamlarini strdiirebilmek icin
calismalart gerekmektedir. Kapitalist gelisme, genis kitleleri milkstzlestirerek
(proleterlestirerek) emek giictini kiralamaya zorlamaktadir. Ancak, bu gelisme,
mekanik olarak, her yerde ve her zaman boyle olmayabilir. Kapitalistin daha
az Ucret 6demek adina proleterlesmis bir bireyi ¢alistirmay: tercih edecegi
distndlir. Ancak gecinmek i¢in ticretli isinin yaninda alternatif kaynaklara sahip
olan yar1 proleter, proleter birine gore daha az licrete razi olmaktadir. Bunun
sonucu olarak kapitalist yar1 proleter isci isttihdam edecektedir ve bu sekilde
maliyetlerini digtrerek karimni artiracaktir (Wallerstein, 2002: 12-24).

Zonguldak ozelinde de daha ¢ok bir yari-proleterlesme olgusundan so6z
edilebilir. Madenciler madende tcret karsilig1 yaptiklar: isin yani sira birtakim
gecime yonelik islerle ugragsmaktadirlar:

Bos zamanlarimda koyde rencberlik yapardim, bugday bagr baglar,
Oktliz arabaswyla bugday cekerdim tarlalarda. Benden baska isleri ya-
pacak yoktu, ben yapardum. Isin cok oldugu zamanlar maden igin gece
vardiyasina giderdim. Sabah gelip hi¢ uyumadan koéydeki isi yapar-
dim, sonra 1-2 saat uyur tekrar ise giderdim (Goriigmeci 24).

Gortsmecilerin belirttigi gibi, madencilik, yorede, isciler icin tek gecim
kaynag1 degildir. Yar1 proleter karaktere sahip bu isciler tcretli iglerinden
kalan bog zamanlarinda evlerinin 6niinde, bagda, bahcede, aricilik yaparak
calismaktadirlar. Yakacak odun ihtiyaclarini karsilamak, kestane toplayarak ek
gelir elde etmek i¢in dagda ¢alismaktadirlar. Wallerstein'in da 6ne siirdiigi gibi
alternatif gecim kaynaklarina sahip olan yari proleter is¢i, Zonguldak maden
sektorinde de kapitalistin ¢ikarina uygun olmaktadir.

Maden is¢ilerinin madende ¢aligmasinin temel belirleyeni onlarin bu sinifsal
konumudur. Onceleri koylii olan, topraginda iiretim yapan maden is¢isinin
bugiin bulundugu konum itibariyla ait oldugu toplumsal sinifi, onun refahini,
egitim ve vasif diizeyini de belirleyen temel etkendir. Bu da maden is¢isini ticretli
isinin yaninda buradaki ge¢imlik aracglara mecbur etmektedir. Maden is¢ilerinin
bu smifsal 6zellikleri, yorede alternatif istihdam olanaklarinin olmamasiyla da
birlesince maden onlar i¢in zorunlu tek secenek olmaktadir. Maden tek se¢cenek
olmakla birlikte, bu sektortn yarattig: istihdam kapasitesi son derece sinirhdir
ve gittikce de azalmaktadir.

Zonguldak yoresinde kayith sektdr, caligabilecek durumda olan herkesi
istihdam etmekten uzak oldugu i¢in kayit dist madenler ve bu madenlerde
kayit digi istihdam da yaygindir. Resmi raporlarda da yorede kagak ocaklarin
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yaygin oldugu bilgisi yer almaktadir (TBMM, 2010: 273). Kayith sektor daraldikc¢a
kayit dist sektdr olusumu artmaktadir. Kayit dis1 sektortin var olma nedeni iki
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boyutludur. Kayith sektérde is bulamayanlar i¢in bu alan tek ¢aligma alanmidir
ve yaygin yoksulluk kayit dig1 sektérde tretilen komire talep yaratmaktadir.
Kayit dis1 sektor igverenin cikarlarina daha uygundur; vergi 6demez, maliyetler
distiktlir ve maksimum kar elde etmenin yoludur. Yoksul kesimler de 1sinma
ihtiyacini kargilamak i¢in kayit dis1 sektérden komtir almaktadir:

Kendi gikardigumiz ROmiirii kendimiz alamiyoruz. Aldigumiz ticret ih-
tiyaclan karsilamada yeterli degil. Bizde gidip kacak komiir alvyoruz,
hem ¢ok yaygin hem de ¢ok ucuz oluyor (Gériigmeci 27).

Madenlerde genellikle civar kdylerden istihdam edilen isciler tarimsal
dretim yapabilmek i¢in araziye sahip degiller. Araziye sahip olsalar dahi, 1980
sonrast uygulamaya konulan liberal tarim politikalari nedeniyle tarimsal tiretimde
bulunmalari ¢ok zordur.

Ozel ve kagak ocaklarla kargilagtirildiginda devletin islettigi ocaklarin
daha iyi kosullara sahip oldugu goriilmektedir. Ancak devlet ocaklar: da herkesi
istihdam etmemektedir. Kura ile secilen bu isciler, eger biraz sansa sahipseler
devlet ocaginda ¢alisabilirler. Eger degillerse diger alternatifleri degerlendirmek
durumundalar. Maden ocaklarinda caligabilmek icin kiginin saglik kontroliinden
gecmesi gerekiyor ve cigerlerinde toz vb. bir problem ¢ikarsa burada istihdamina
izin verilmiyor. Gortismecilerimizden biri (Gortismeci 21) daha 6nce 6zel bir
ocakta istihdam edildigini, ancak, cigerlerinde toz oldugu i¢in artik burada
calisamadigini, bu nedenle, kagak bir ocakta ¢caligmak zorunda kaldigini belirtiyor.

Bunun yaninda 6zel madenlerde de istihdam kapasitesi olduk¢a sinirhdir.
Bu yiizden devlete ait ocakta ya da 6zel ocakta ¢aligamayan birinin kacak maden
ocaklarinda caligmaktan baska caresi kalmiyor. Devlet ocaklarinda giinden giline
disen istihdam oranlari da bu bélgede baska istihdam alani bulamayan iscileri
kaygilandirmaktadir.

is Kazasi ya da ‘Kazalanma’ Deneyimleri

Madenlerde her an ve her tiir is kazasi yagsanabilmektedir. Go¢tikler, yaniklar,
viicudun bir uzvunun yaralanmasi veya kirilmasi vb. bircok kaza meydana
gelmektedir. Bu kazalarin nedenleri, en iyi, kazay1 bizzat yagayan gértismecilerin
ifadelerinden anlagilabilir. Ancak bu ifadelerin oldugu gibi gercekligi yansittig,
is kazasinin meydana gelmesindeki asil sebebi ortaya ¢ikardigi anlamina gelmez.
Hem kaza yasayanlarin verdigi bilgiler hem ¢alisilan ortamin goérilmesi ve bizim
bunlarin biittiniinden yaptigimiz ¢ikarimlar ig kazasi olgusunun aciklanmasinda
yol gosterici olacaktir. Asagida is kazasi yasamis olan goriismecilerin ifadeleriyle
bu boliim daha iyi anlasilacaktir:
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17-18 sene oldu, 1985-1990 ylar arasimdaydi. Ocakta gogiikte kal-
dim, yammda arkadaslarim 6ldii, ylarca psikolojik tedavi gérdiim.
Domuzdammytavan igin tahtalar ile yapuan destek) sokiyordum, bir
ustam vardr yaslrydr boyle soktiigimiiz yerde su kadarcik bir seydi,
ince posta ses vermez, sen su tarafa ge¢ suray sok dedi, onu yaparken
biitiin komiir tizerime ¢oktil, gozlerim bir kapandr benim, ince komiir
ses vermez, ne oldugunu anlayamadim, boyle goziimiin éniine 55 ek-
ran bir televizyon geldi, Kerim'i (oglu) gorityorum karsgmda oglumla
oturmus muhabbet ediyorum, rabbim bu tiir seylerde beynine korku
falan vermez seni orda sey yapar. Kdémir kapand tistiime ne kadar
zaman gegti anlamadim sonra ustimii actilar ben de oradan 6ylelikle
ciktim. Bir defa daha gogiikte kaldum, arkadaglarim 6ldii. Bu sefer de
tek tiik iciyordum, giinlerden bir giin éyle bir yorulmusum ki 4liik yere
denk geldim taban kiigticiik bir sey, o 4'lik diregi o kadar kiiciik yerde
tasymak ¢ok zor. O direkleri cektim, bir anda yine gociik oldu, surtumu
da demir baglara dayamisum aradan ne kadar bir zaman gegti bilmi-
yorum, Aksakall biri geldi oglum dedi bana, yazik giinah degil mi dedi
bak burada hangi sartlar altinda ¢alistyorsun dedi ona verecegin pa-
rayt dedi ailene ¢ocuklarina 1-2 ¢ikolata alip versen onlarin hayw du-
asu alsan daha iyi degil mi dedi. Hi¢ unutmuyorum.. Onun etkisiyle
ben 2-3 giin icmedim. Tekrar igmeye basladvm tekrar gociikte kaldim.
Benim anladigim kadariyla Rabbim dedi ki ya kulum ben seni 3 defa
uyardvm, ona ragmen boyle yapmaya devam ettin al sana dedi ve git-
tim kendimi psikiyatr kliniginde buldum. Ankara ve Zonguldak'ta
psikiyatri kliniginde yattim. Sonra stiresiz disart attilar beni, tekrar
madene gelip telefon servisine gectim, ama etkisi yok mu hala etkisi
var, orada domuzdamct kazmact olarak ¢ahsan insanlart goriiyorum
alkol, kumar bilmem ne pesinde, onlara actyorum. Onceden stresliydi
simdi her sey kolaylastr, ben 1-2 cm'lik yerde kaldim, oradan kurtulma
sanswin yok, simdiki sistemde insam oraya sokmazlar (Gortigmeci 8).

Gortismeci 8, olagan bir giinde, rutin isine ~-domuzdamini sékmek- devam
ederken bir anda goctik yasaniyor. Goclik olmadan dnce kdmirden ses vb. belirti
gelmedigi icin fark etmedigini belirtiyor. Bir sonraki gogiik olayinda ise ¢ok
dar bir yerde direk ¢ekmeye ¢alisirken tekrar gociik yasaniyor. Gortismecinin
ifadesine bakildiginda 6zel yasaminda yaptigini digiindigi hatalar sonucu
cezalandirildi ve bu goctikleri yasadi. Bu gercekei bir yaklagim olmamakla birlikte
gociiklerin yasanmasinda denetimin yapilmamasi, tahkimatin 6zensiz yapilmasi
veya tavandaki tahtadan direklerin artik kdmiiri tagtyamayacak hale gelmesine
ragmen degistirilmemis olmasi vb. bir¢cok neden olabilir.
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Gortismecinin yasadigr gogiklerin biitiin hayatini etkiledigi yukaridaki
ifadelerinden acik bir bicimde gorilmektedir. Hem kendisi boyle bir durumla
kars: karsitya kalan hem de arkadaslarini kaybeden goriismeci ciddi psikolojik
sorunlar yasamistir. Boylelikle yasanan gogiiklerin insan hayati tizerinde 6miir
boyunca etkisi olabilecegi gorilmektedir. Bunun yaninda yaganan kazalar sadece
kaza geciren kisiyi etkilemez. Ayn1 zamanda ailesi ve ¢evresi icin de ig kazalar1
ve buna bagh olimler yikic1 etkiye sahiptir. Bunun somut gostergesi olarak
Saymaz'in (Saymaz, 2016: 191-250) calismasina bakilabilir.

Goritigmeci 12 yagadiklarini agagidaki gibi anlatmaktadir:

Kazmacuar kendi ¢ahsacagr direkleri malzemeleri kendisi ¢eker kaz-
ma isini kendisi yapar isi cok aguwrdir. 1 usta 1 yedek cahgirdik, gogme-
mesi igin 6nce destek yapardik. Calistigumiz yer hi¢ diiz olmadi ayak
deniyor hep rampa seklindeydi, bas yukari devaml kazarak ilerliyor-
sun sonra bag yapryorsun, hep bir metre kazip destek yapip yine bir
metre ilerliyorsun. Cabuk bitirdin diye istenilenden daha fazla bag
yaparsan prim alwsin. Oyle kazalar gérdiik ki yukardan tas diistip
arkadasymizin kolunu kopardy, bir arkadasimiz dldii. 23 defa kaza ge-
cirdim, 50 kaza, 100 kaza geciren var orda her giin bir tarafin sarilh
gelirsin eve. Tas distii ayagima. Sthhiye dairesi, ilk yardim var seni
ambulansa bindiriyorlar parmaklarin 5t kirnk ¢ikti. Doktor istirahat
veriyor, kontrole gidiyorsun uygun gorirse ise baslyorsun gérmezse
yine istirahat veriyor. 3 ay istirahatli kaldim. Tazminat bir sey yok,
ama istirahatte kaybwn yok ticretler yativyor. Cok arkadasimizi kaybet-
tik, ama tek sevindigim sey 20 sene calistim yanimda 6len hi¢ olmadu
benim grubumda ona seviniyorum (Gortigmeci 12).

Bak simdi sana bir sey soyleyecegim ama bunu 38 senelik kendi esim
bile bilmiyor. Biz 2 giin gogtikte kaldik, 1989'daydr. 5 kisi gociikte kal-
dik, domuzdamu ¢oktii. Arka kismu alarak komir gikarmaya devam
ediyorsun. Cahsims yerlerin yamnda alimmanms Rissmlar oluyor. Do-
nip sonra onlar alvyorsun. Daha dnce tehlike vermedigi icin burada
calistyoruz. Bir anda goctik oldu topuk kismina kagtik. Kactigimiz yer
kuglictik bir yer 5 kisi orada kaldik, topuk denen kosede kaldik. Her yer
yerle bir oldu o yerde kosede kurtulduk. Istim borular var martdpikér
tabancalarimn takidigr komiir kazildigt borular var kazmayla vurup
tipastm attirp bu borudaki havayr kestik, madenin disina baguriyor-
sun buradan. 5. sarmada topukta kaldik diye séylityoruz, sarmanmn
boyu 6 metre 5. sarmada oldugumuz i¢in anayoldan 30 metre asagt-
dayiz. 3 vardiya hi¢ durmadan ¢alisarak agtilar gociigi bize ulastilar
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oylelikle ¢iktik 2 gin kalmisiz iceride biz digsart ¢ikinca aksam oldu
mu diye sorduk. Bir yerimizde bir sey yoktu ama 1-2 hafta moral izni
veriyorlar. Bir sey olmadi ama psikolojik olarak etkileniyorsun. Acaba
yarin kaza yasayacak miyim, tehlikeli bolgelerde ¢alisacagim zaman
ise gitmek istemiyordum. Surada calisan isci kesinlikle hatal olamaz,
bile bile kendini 6ldiiriir miisiin, buray bilerek gocertir misin? Bile
bile insan kendini 6ldiirmez (Gortigmeci 12).

Gortismeci 12nin ifadelerinden anlasilacagi gibi madende icra ettikleri
kazmacilik gorevi agir bir istir. Kazmacilar hem malzemelerini kendileri getiriyor
hem de bas yukari olarak adlandirilan, normal olmayan bir ¢alisma pozisyonunda
calismak zorunda kaliyor. Bu zor sartlar altinda ¢alisirken istenilenden fazla bag
yapilirsa fazladan prim alinmaktadir. Buradaki agir kosullarin yaninda bir de tag
diismesi vb. kazalar yasanabiliyor. Ancak, bu durum isciler i¢in o kadar normal
hale gelmis ki, orada 6liim yasanmadigina buna seviniyorlar.

Bunun yaninda her an gocik yasanma ihtimali dahi var. Gorismeci 12
gociik yasandiktan sonra ocakta yer altinda calisirken kullanilan bir aletin
caligmasini saglayan bir boruyu kesip disariyla iletisim kurduklarini belirtiyor.
Bu da 2lytizyilda ilkel kosullarda calistiklarini ve ilkel haberlesme teknikleri
kullandiklarini géstermektedir. Bununla birlikte, ocakta, ¢ok dar bir alanda
hayatta kalma firsatibulan isgilerin, ancak, 3 vardiya devaml ¢alisarak kurtarildig:
gortlmektedir. Bu da boyle bir durumda hayatta kalsalar bile kurtarilana kadar
yagama ihtimallerinin diigebilecegini gostermektedir:

Tahkimat isi yapiyorken, 1972'den 1984’e kadar yer altinda ¢ahstum.
1984 ylinda aksam 4-12 vardiyasinda ¢alistyorum. Saat 8-9 civart bir
tane direk vuracak usta, martopikorle diregin yerini kaziyoruz. Dire-
gin yerini kazarken kalin bir hortum var boyle tesisat hortumu derler.
Martopikorlerin ¢calismast icin olan tesisat hortumu bir anda yerin-
den gikiyor. O hortumu tabancaya baglayan kelepce koptu ve yerdeki
tozlart pislikleri suratima ¢arptirtyor benim. Bu olay gergeklestikten
sonra yuzium yand falan ama hicbir sey anlayamadim ben. Banyoya
gittim sonra sihhiye dairesine dogru gittim sthhuyeci de arkadasim
benim baktim uyuyor. Kendi kendime sihhiyenin defterine not ettim
belki bir sey olabilir, tahkimat sirasinda (buhar) hortumu koptu ve
iscinin ylzine carptr diye yazdim. Diger giin tiras olurken baktim
gozuimde toz var gibi, siliyorum yine var gibi. Bir goziimi kapattim
baktum goziim goérmityor. Sonra doktora gittim, doktor acil ameliyat
olacaksin dedi. Ameliyat olursam ytizde 70 gérmez ylizde 30 gorebilir-
sin dedi ameliyat oldum. Yine de goziim gérmiityordu. Cok agrilar cek-
tim goziim gormedi ama gitgide agnrilar arttr igneler oluyorum fayda
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etmiyor. 3-4 sene oluyor gozimii aldirdvm protez goz yaptirdim. Bunu
yaptirana kadar agridan duramiyordum. Bu olaydan sonra tekrar ¢a-
lismaya devam ettim ama yer altinda cahsamayacagimdan lamba-
haneye verdiler. Oradan emekli oldum. Cok hakkim yendi maluliyet,
tazminat konusunda. O zaman da bu konular ile ilgili bir bilgim yoktu.
Para m1 alacagiz, tazminat ma, maluliyet nedir? Doktorlar o zaman-
lar parasiz is yapmiyorlardr iyi bakmast icin o zamamn parasiyla iyt
bir para verdik. Ancak goziim hi¢ gérmemesine ragmen doktor yiizde
24 maluliyet verdi. Cok az miktar para alabildik. Doktorun yiiziinden
hakkimi alamadim (Goriismeci 26).

Burada is¢inin kazanin gergeklesmesinde pay1 olmadigi agik¢a gorilecektir.
Bununla birlikte boyle bir kaza olay: gerceklestiginde ocakta ilk miidahalenin
yapilmasi gerekir. Ancak, gortliiyor ki sthhiyeci gorevini yerine getirmiyor, dyle
ki ig kazasinin kaydini bile is¢i kendisi bizzat gidip aliyor. Bunun yaninda isci
midahale edilmediginden ancak bir sonraki giin goéziinin gérmedigini fark
ediyor. Malzemenin kelepgesinin saglam olmamas: veya bunu denetlemesi
gerekenlerin gorevini yerine getirmemesi, bunun yaninda ocakta ilk tibbi
mudahalenin yapilmamasi kaza geciren kisinin émiir boyunca bedenen kalici
hasara ugramasina sebep olmustur. is¢i yillar boyunca agr1 cekmis, en sonunda
maliyetini kendisi kargilayarak protez g6z yaptirmistir. Boylelikle buradan ocakta
denetimlerin yapilmadigi, herhangi bir kaza durumunda mitidahale edilmedigi
ve is kazasi yasayan iscinin kaza sonrasi yasadig1 problemlere kayitsiz kalindigi
sonucuna varilabilir. is¢inin yasadigi bu olayda, var olan yasalardaki haklarindan
haberdar olmamas: da dikkat ¢ekilmesi gereken énemli bir sorundur:

2011'de bir is kazast yasadim, burnum kirildi. Gama (tahkimat yapiuan
tahta direk) burnuma carpti. Ayakta calisirken oniimdeki arkadagin
hatast elinden gamayr kagirdr ve bana carpti. Bas yukart giderken
kapak yapryoruz kapagwn tizerine gama atilyor. Oradan sekip bur-
numa geldi. Hastaneye gidip rapor tutuldu, istirahat verildi. 15 giin
istirahatta kaldim calistyor gibi ticretlerim 6denmeye devam etti. Is
kazast bitmez hep var. Is gienligi uzmam var cahstigumz yerde. Is
kazast adli vakaya dondii. Igyerinde kaza gegirdiginizde polis gelip
ifadenizi alwyor. Is kazalariun devam etmesinin sebebini ben bilemem
ama denetleme yapimas: lazim yapmiyorlar. Ankara'dan is giivenligi
uzmanlart geliyor ama denetlemiyorlar. Miifettis asagr iniyor, sonra
denetleme yapmadan yukan ¢ikiyor. Anayolda dolasip yukar ¢ikiyor.
Hep komiir diyorlar, istiyorlar 6nlem almiyorlar, tahkimat yapildr ma
kontrol etmiyorlar. Ben bilemem nasiu 6nlenecegini. Ama ister istemez
arkadaslar hata yapryorlar. Is¢i morali bozuluyor, sinir olup mithendis
arkasindan direk salladr, boyle seyler de oluyor. Usta cavusu uyardi

115



116 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD) , Cilt 12, Sayi 19, Haziran 2021

oraya gitme diye ama dinlemedi 6ldii. Oliimlerin éniine gegilir ama
mithendisler asansérden kuyuya inip hemen geri gikiyorlar. Arastir-
malar gerekiyor oylelikle ¢oziilebilir. Ayaga ¢itkmast, tahkimati kont-
rol etmesi gerek mithendisin (Goriigmeci 1).

Gortismeci 1in sOylediklerinden de gortlecegi gibi maden ocaklarinda
yetkililer gorevlerini yerine getirmiyorlar. Denetlemeler usuliine uygun
yapilmiyor, yapiliyor gibi gdsteriliyor. Uretim insan hayatindan daha éncelikli
gorildiginden alinmasi gereken Onlemler de alinmiyor. Bunun yaninda isci,
“ben bilemem nasil 6nlenir” diyerek her an maruz kaldig1 durumla ilgili bile s6z
hakkina sahip olmadigini diistintiyor.

isci yasadigi kazada tahta diregi elinden kacirdigi icin arkadasini hatal
gormektedir. Ancak madendeki calisma kosullart distinildiginde o kadar agir
bir isi yaparken ¢alisan yorulabilir, dikkati dagilabilir. insanin bir robot olmadig:
distndlince bas yukar: agir bir diregi tagimaya calisirken elinden kagirmasi
gayet dogal bir durumdur. Gerek isin agirhigi gerek calisma ortami boyle
durumlar yasanmasina ¢ok agiktir:

1972de is kazast yasadim. Ortamda herhangi bir gaz oldugunda elekt-
rigi kesen devre Resici patladi. Kendi kendine infilak etti. Ellerim vii-
cudumun bir kismr yand yiiziim ellerim ayaklanm. 2 defa yasadim
ayrt ayn yerlerde. 2-3 arkadas daha yandr benimle. Yakinda bir kanal
vardr oraya attum kendimi. Sonrasinda kendimiz ¢iktik yer tstiine.
Amele Birligi vardr o zaman oraya gittik. Epey uzak bir yerde 1 saat
kadar. Eregli Kémiir Isletmesi (EKi)de bir doktor ilk miidahale yapti
sardi. 2 ay istirahat verdiler. Maluliyet aldik ama sadece Riigiik par-
magwm egri kaldigr icin buna maluliyet verdiler az bir miktar. Diger
taraflar iyilesti diye vermediler. 1982'de yine bir patlama oldu. Suya
atarak kurtardik kendimizi. Patladiktan sonra aym cihazlarla ayn ise
devam ettik bir onlem alinmads, simdi degismis tabi. Bizimle ilgisi yok
patlamasinin. Ashinda onlemi almabilirdi, bizim donemde bir stirii kisi
yandi. Ancak simdi degistirmisler makineler eskiydi bizim dénemde.
Biz bilmeyiz neden patladi, onu onlar bilirler. O zamanlar saghk kont-
rolii yaparlardr ama yeterli degildi. O zaman devlette kuvvet yoktu.
Saghk egitimleri, baska egitimler yoktu. Artik cihazlar kuru oldu vb.
eskiden bu kadar malzeme yoktu. Istenilse éniine gegilebilir ama geg-
miyorlar. Yanmaz elbise vardi ama eldiven vb. yoktu diger taraflari-
miz yanryordu (Gorigmeci 2).
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1976-77 miydi is kazast yasadim. Trafo kisa devre yapmus iceride o
yiizden patladi. Bakim yapryorduk ama Roruyucu bir malzeme yoktu
ustiimiizde. 45 giin istirahatte kaldim. Elim sakat kaldr. Yiiziim goziim
yanmsty, elimin derisi soyuldu hep. Tedaviyi hi¢ ithmal etmedim, mer-
hemler stire stiire gegti. Bizim donemde énlemek icin bir sey yapmadi-
lar ama bizden sonra yenilendi. Onlar yapusaydi ben emekli olmaz-
dum ondan korkumdan emekli oldum. Cenahn Allah kurtardr bizi iste.
Doktor baca agzinda degil yukardaydi, esasinda baca agzinda olmast
lazvm. 3 kez trafo patladi bende. Is ¢cok agirdr, hayatum boyunca stresi
kaldy lizerimde. Gecende kalp krizi gecirdim, ambulans 17 dakikada
yetistik yoksa oliirdiim ¢oktan (Goriismeci 3).

Gortismeci 2 ve Goriigsmeci 3'lin yasadiklar: kazada devre kesici techizatin
kendiliginden patladigini gormekteyiz. Bunun sebebi gériismecilerin de belirttigi
uzere cihazlarin eski olmasidir. Gortismeci 2, ayni donemde bircok kisinin
yandigini ve yine ayni cihazlarin kullanilmaya devam edildigini vurgulamaktadir.
Buradan bu is kazasinin yasanmasinin sebebi bir¢ok kez patlama yasanmasina
ragmen hala bir 6nlem alinmamasi, ayni malzemelerin kullanilmasidir. Kaza
yasandiktan sonra ise gidilecek hastanenin bir saatlik mesafede olmasi da
bir baska sorundur. Goériigmeci 2'nin bir parmaginda kalic1 hasar olugmus ve
viicudunun bazi bolimlerinde yanik izleri kalmistir. Bu, verilen malzemelerin
yeterli ve gercekten koruyucu olmadigini gostermektedir. Esi, Gortismeci 2'nin
psikolojik problemler yasadigini ve hala zihinsel olarak da tizerinde etkilerinin
oldugunu belirtmektedir.

Gortismeci 3 ise gerekli 6nlemlerin alinmadigini, bir¢cok kaza yasadigini ve
korkusundan emekli oldugunu soylemistir. Yagsadigi kaza viicudunda yaniklara
sebep olmasina ragmen kendi yontemleriyle bundan kurtulmaya c¢aligmistir.
Ayrica bu tir kazalarin yasandigi bolgede doktor olmadigini belirterek ocakta
yasanan kazalarin yonetim tarafindan ne kadar ciddiye alindigini gostermektedir:

2014’te kaza gegirdim, tiretimde ¢alisirken gociik oldu tas geldi kolu-
ma, ilk miidahaleyi kendim yaptum atel yaptim sonra hastaneye git-
tim. ylizde 21 kaybvm var, maas bagladilar émiir boyu. Gértiinmeyen
kaza, yer altinda engel olamayacak kazalardan biri, her sey telafi edi-
lemez Oniine gecemezsin. Kaza hayatvm her tiirlii etkiledi, maddiyaty
ge¢ manevi, psikolojik olarak kétii etkilendim Is¢inin hatast yok, yer
alt gok ayrt bir diinya tedbirini alamayacagin oniine gegemeyecegin
akhna gelemeyecegi seyler var, amirin sikisturmasiyla tiretime zor-
lamaswyla olabilir bunlar. Devlette is¢i is guivenligim 6nemli diyerek
isi yapmayabilir, ama 6zel sektorde en biiyiik nedeni budur, belirli bir
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uretimi gerceklestirmek zorunda yoksa isten atuabilir. Onun disinda
bazen insanmin morali bozuk oluyor, dikkatsiz olabiliyor herhangi bir
seyden kaza olma ihtimali var. Is¢inin hatast yok, ufak tefek onun da
hatast olsa da biitiiniiyle ona yiikleyemeyiz (Goriigmeci 5).

3-4 defa is kazast yasadim. Gama Riitledi viicuduma, tavandaydi ben
direge vuruyordum sekti kasima carpti. 4-5 dikis atildr. Sadece istira-
hatte kaldvm 15-20 giin, baska bir sey verilmedi. Ayagim balta kesti,
elime tas diistii. Dizimden ameliyat oldum, dizime tas diistii 6n ¢ap-
raz baglarim ywtilmas is yerinde oldu ama orada anlayamadim eve
geldim evde niiksetti. Yaptigumiz is agrr is, is yerinde anlayamadim
sicagwla yorgunluguyla. Eve geldim gece 12'de vardiyadan geldim
yemegimi yedim evde ¢ocuk var diye kapimin ontinde igiyorum yere
comeldim bir sigara ictim. Ayaga kalkarken kalkamadim Rkilitlendi
ayagum, diger giin doktora gittim bir sey demeden. Megerki is kazasiy-
mas bilmiyordum, yaptirmadim. 1 bucuk sene istirahatli kaldim 2 kere
ameliyat oldum dizimden gecen sene. Istirahat paramu aldvm sadece
ama ikramiye gibi diger haklardan yararlanamadim. Psikolojik olarak
cok kot etkiliyor, yammda 3-4 kisi 6ldii, yaralandi. Aym yere giriyo-
ruz ¢calismaya ya burada 6ldii bu diyorsun. Ayagim suan kot etkiliyor
beni, daha tam ge¢medi, 7 ay oldu ameliyat olaly bu ay basladim ise,
agr yapryor tam iyi kullanamiyorum ayagimi. 1 buguk seneden beri
istirahatteyim (Gortigmeci 10).

Gortismeci 10 birgok kez is kazasi yasamistir. En siddetlisi ise en son
yasadig tas diismesi sonucu 6n ¢apraz baglarmin koptugu kazadir. Is¢i yorgun
geldigi icin bir problem oldugunu fark edememistir. Kaza yasandiktan sonra
is¢cinin muayene edilmesi gerekirken yapilmamistir. Bu sebeple isci ancak eve
geldikten sonra fark etmistir. Ancak boyle bir durum yasandiginda ig¢i bunun “ig
kazas1” oldugundan dahi haberdar degildir. Cok uzun stire istirahatte kalmasina
ragmen ise donmis ancak hala ayagini kullanmakta zorlanmaktadir.

Yagadig: kazalar isciyi bedensel etkilemenin yaninda psikolojik olarak
da etkilemektedir. isci calisma arkadaslarini da kaybetmistir. Bu, onu her giin
yeniden ayni yerde calismaya devam ettidi icin tekrar tekrar etkilemektedir:

Bir keresinde daha gogiik oldu ama bir 6nceki yasadigim bunun ya-
mnda devede kulaktli. Agzim ytiziim daguldr. 1991-1992 senesiydi ga-
liba zaten sonrasinda emekli oldum. Hala yiiziimde cizikler ve izler
var, komiir karasudr o. Yiiziim ve burnum yarud. Ilerleyebilmek icin
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komiri aldigimiz yerin arkastn gocertmeliyiz. Buna arka kesme de-
niyor, burayr gcertme gorevi benim, buradaki direkleri kResip gocer-
tiyoruz. Daha ben kesmeye bile baglamamistim, gevsek bir direk var-
da buitiin yiik ondaymis ona dokununca biitiin hepsi gogtii. Kagmaya
calistm ne kadar kagilabilirse ama tozdan géz gozii gérmiiyor, haa
lambam var o da gérmiiyor, bagirarak asagr indim. Oturur gekilde
ilerlemeye calistyorum, stirekli arkamdan sel gibi komiir geliyor. Beni
buradan al diye arkadasima cagirtyorum, o bana gel diyor ama taka-
tim yok. Arkamdan gelen postayla benim baltamda stiriiklenerek geldi.
Baltayr aldim elime, suan aklima geldikge o an yine yasiyor gibi bir
hal oluyorum. Bir zaman sonra toz toprak Resildi. Lambamn saglam
bile teli var o kopmus, ben koparmadim onu Allah kopardr, simdi sana
getirsem koparamazsin 6yle saglam bir tel. Palaska kayist var belimde
deri hi¢ kopmayacak sey o bile kopmus, Allah kopardi onu da. Nereye
takildvysa oyle kurtuldum, oldiirmeyecek ya beni. Oradan hastane-
ye gittik 1 hafta yattim. Burnumu bagirirken diktiler, beni yatirdilar
boyle. Eve gegtim orda da istirahatte kaldim. Kag sene oldu ama hala
akhma geldikce yasrtyor gibi oluyorum (Goriismeci 11).

Gortismeci 11 de diger kaza yasayanlar gibi isini yaparken, gevsek bir direk
ylziinden goc¢iik yasaniyor. Bu tahkimatin dogru bi¢imde yapilmadigini ve dogru
bigimde yapilmig m1 diye kontrol edilmedigini géstermektedir. is¢i burada sadece
isini yapmaya calisirken is kazasina ugramistir. Bu yasadigi olay ise onda kot bir
etki birakmustir, yillar sonra bile o an1 ayn1 bi¢imde yasadigini sdylemistir:

Ben kaza yasadim ama Riciik kazalar. Yukaridan kavlak diisti, 2-3
dikis attilar. Benim yanumda yaralanan oldu, kendim goturdiim has-
taneye. Yer altinda motora binip kafesten disan gotiirdiik. Kulagindan
kan geliyordu. Kendini kaybetmemesi icin konustum kendine gel diye.
Kulagindan kan geliyordu, doktor eve gondermek istedi. Ben izin ver-
medim bagka doktor cagwrdilar, kulagindan stiphelenip beyin cerra-
hw cagrwrdilar. Doktor bakinca ameliyat dedi, ameliyat oldu. Ashinda
hata ¢cocugun kendisinde yasak yere gidip is ¢cabuk bitsin diye iceri
girip de alaymm demis, 6yle olunca kazalandi. Ocakta olan kazalarin
yizde 90 is¢i hatasy, isi bitirmek igin acele ediyor kazalaniyor. 8
saatlik isi 3 saatte bitireyim diye ugrastyor bir an oénce bu pisligin
tozun iginden gikayim diyor. Bizden sonra kart sistemi ¢iktr ama yine
kacgak gogek bir seyler yapryorlar. Grizu oluyor mesela, maskeyi belin-
de tasursan takarsin sana 4 saat yeter, ama maske alan hi¢ yok. Eger
ocaklar aydinlik olsa o lambayr da almayacaklar, cahsirken hem agwr
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hem engel oluyor. Akiisii var o yiizden 3-4 kilo, bir 3-4 kilo da gaz mas-
kesi var, bununla ¢calisirsan zor oluyor (Goriismeci 13).

Gortsmeci 13 yasadigr kazalart kii¢ciik olarak nitelendirmektedir. Bunun
yaninda tanik oldugu kazada ise, aslinda girmemesi gereken bir yere girdigi
icin isciyi hatali gérmektedir. Ancak kendisinin de ifade ettigi gibi is¢iler boyle
agir bir isi hizlica bitirmek, ginliik teslim etmeleri gereken komiir seviyesine
ulasabilmek i¢in aslinda girmemesi gereken alanlara bile girebiliyorlar. insanlar
boyle bir ortamdan hizlica ¢cikmak istiyorlar. Goriigmeci 13'in belirttigi gibi isciler
maske ve lambay1 almak istemiyorlar, ¢iinki is cok agir ve bunlarla ¢aligmak isi
daha yorucu hale getiriyor. Bu sebeple is¢i maske ve lambay1 almiyor, yasadigi
kazalarin sebebi kendi hatas1 demek, sadece disaridan bakarak sdylenebilecek
bir seydir. Olay1 bizzat yasayan is¢inin yapmasi gerekenleri yapmamasinin
arkasinda caligma ortami, ¢alisilan malzemeler, isin yogunlugu gibi yapisal
faktérler bulunmaktadir.

Gortsmeci 13 gibi Gortismeci 6 ve Gorismeci 14 de yasadiklar: kazalari
kiictk olarak nitelendirmektedir:

Birkag kez is kazast gecirdim, biiyiik olmasa da. Parmagima kazma
vurdum, elimi stkistirdim (Gortigmeci 6).

Ufak tefek kazalar gegirdim, parmagin kopuyor ayagin sikistyor falan,
onun disginda 6nemli bir sey yasamadim (Gortigmeci 14).

Gortismeci 6 kazalarin yasanmasini denetimlerin yapilmamasina, yeterli
saghk 6nleminin alinmamasina baglamaktadir:

Yer altinda yarim saat yiiriyoruz ¢ikisa ulagsmak icin. Sthhiyeci ev-
raklarnmm diizenler acil degilse, acilse direkt hastaneye gidiyorsun.
Sthhiyecilerin ilk yardim bilgisi yok bizim gibi is¢i, kaydin degistirip
sthiyeci olmus. Doktor da yamlmiyorsam 2013 yihinda geldi. Hasta-
landigumizda doktora gitmek igin form doldurur, izin olursa giderdik.
Is¢i suclu oldugunu diigiinmityorum. Denetim yok ben 4 yil oldu bwra-
kalr benim zamamimda yoktu. Denetim i¢in sefler bir araya gelir yu-
karidan asagrya selamiinaleykiim aleykiimselam selam verip giderdi
(Gorigmeci 6).

Iki arabanmin araswna stkistr, ayagimda catlama oldu. Aguwr yiik kaldi-
rinca belimi kitlattum Tamamen is¢i suglu diyemeyiz, adam seni zo-
raki orada ¢alistirtyor, benim isime seni senin isine beni gonderebi-
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liyor. Malzemeleri de dort dortlikte gotiirmityorduk, bazen eldivenin
toz masken olmaywnca onlarsiz ¢alistyorsun. Ashinda kontrol eden bir
bas olmast lazvm, binde bir kontrol oluyor. Mesela miifettis gelecekmis,
oyle bir sey olunca haber veriyorlar onlar gelince de yukarda malla-
ri yapp gidiyorlar. Miifettis gelecek denince kendine bir ceki diizen
verirsin zaten miifettigin gidecegi caligma yeri de bellidir (Goriismeci
18).

Gortismeci 18 ise maden ocaklarinda herkesin yapmasi gereken isi
yapmadigindan, koruyucu malzemelerin kullanilmadigindan ve bunun
denetlenmedigi icin is kazalarinin yasandigini savunmaktadir:

Ben iki kez is kazast gecirdim. Birinde gociik oldu altinda kaldim ve
digerinde tavan ¢oktii ayagim kirudr. Kazalar yiizde 80 is¢i kusuru
nedeniyle meydana geliyor. Ancak is¢i Rusuru dememin nedeni su,
kimse isten anlamuyor, en basta miithendisler ve yoneticiler isi bilme-
mesine ragmen idare onlarda ve temel problem bu ashnda. Isin dog-
ru yapimasim saglamryorlar ve isin basinda durup denetlemiyorlar.
Isciler acele edip 6zellikle mesai saati bitimine yakn isleri eksik ya-
pwyorlar, béyle sorunlar da ¢ok yasaniyor. Senede 2 giin egitim verili-
yor, bununla sorun ¢oziillemez. Gegirdigim kazalardan sonra ytizde 11
oranminda kalicr is géremez hale geldim ve stirekli is goremezlik geliri
almaya bagladim, 1 yil sonra kontrol muayenesinde is goremezlik du-
rumumun ortadan kalktigina karar verildi ve benden tazminat bile
istendi (Gortismecti 24).

Gortismeci 24 ocaklarda c¢alisan kisilerin is konusunda bilgisi olmadigini
vurgulamaktadir. Kazalarin temel sebebini buna baglamaktadir. Bunun yaninda
denetim ve egitimlerin de yeterli olmadigini savunmaktadir. Bununla birlikte kaza
sonucu is goremez hale gelen is¢iden, daha sonra, ig géremezlik durumunun
kalktig1 gerekgesiyle, tazminat istenmesi gibi durumlar da yaganmaktadir:

En cok yasanan is Razasi gogiik, bunun disinda dikkatsizlik ve dalginlik
yuziinden olan kazalar ¢ok oluyor. Madenlerden baska calisma alant
olmadigr icin bu sektor tek ekmek kapist. Deniz seviyesinin 500 metre
altinda tretim yapiryordu, artik 720 metreye iniliyor. Bu durum hem
maliyeti artirtyor hem de calisma ortamim daha riskli hale getiriyor.
Yeni ise alinanlara 15 guinliik bir egitim verilerek is basi yaptinilyor.
Bu bir egitim olmaktan ¢ok bir bilgilendirme/tanitim etkinligi niteli-
ginde aslinda. Meydana gelen is kazalarinin yiizde 80’1 gogiik. Bunun
temel nedenleri yanlis malzeme, belli bir tiretim kotasim tutturmak

121



122 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD) , Cilt 12, Sayi 19, Haziran 2021

i¢in baskr yapimast vb. Ornegin, maliyet yiiziinden tahkimat usuliine
uygun yapumadiginda kaza kagmmilmazdir. Ornegin, degaj da usuliine
uygun yapumryor. Hangi ise bakarsan bak, usuliine uygun yapumuyor,
yapusa kazalar yok edilebilir. En temel sorun kontrol ve denetim, bu
is usuliine uygun yapumiyor, mithendis, is saghgr giivenligi uzmam
vb. teknik personel madene inmiyor. 6331e gore, ti¢ ayda bir verilme-
si gereken egitimleri, ancak, senede bir kez yapiyoruz. Yalmzca bir
formalite ve bunun yapihp yapumadigr kagit tizerinde denetleniyor
(Goriismeci 25).

Sonug

is kazalariscilerin kusuru/kabahati olarak agiklanamaz. is kazast olgusunun
asil nedenini anlamak i¢in is¢i caligtigr kosullarla birlikte distintilmelidir.
Clnki is¢i calistigl ortamdan bagimsiz degildir, bu ortam onun eylemlerini
sekillendirmektedir. Bu agir ¢caligma kosullart, hijyenik olmayan ortam, kullanilan
malzemelerin eskiligi ve yetersiz olusu, koruyucu malzemelerin agir olmasi ve
yapilanisiengellemesi, temel ihtiyaclarin 6zgiirce karsilanamamast, is¢inin teknik
ve hukuki bilgiden yoksun olusu, yeterli egitim almamast, denetimlerin olmamasi
veya yetersiz olusu gibi bircok yapisal faktor ig kazalarinin yasanmasindaki
gorintrdeki “is¢i hatalidir” anlayiginin aksine asil sebeplerdir.

Boyle soylemekle, sosyal politika, sorunun nihai ¢6zimi olarak idealize
edilmemektedir. Is kazalari, karlilik ve karlihk diizeyini siirekli olarak arttirma
onceligine gore isleyen kapitalist tretim diizeninden kaynaklanmaktadir.
Kapitalist Gretim tarzi da, bir de, maliyet unsuru olarak goriilen sosyal politika
onlemleri saf dis1 edildiginde, iretim mekanlari, bitiintyle 6lim mekanlar:
haline gelmektedir.

Sahadan elde edilen bulgular, isciyi suclayici yaklasimlari gecersiz
kilmaktadir. Oncelikle iscilerin yakin olmayan mesafelerden caligma yerine
kendi imkanlariyla gelmektedir. Isin sahip oldugu agir karakter diisiiniildiigiinde
her giin uzak mesafelere gidip gelmek isciler icin ekstra yorgunluk anlamina
gelmektedir. isin agir oldugu géz éniinde bulundurulursa ¢alisma saatleri bu is
i¢in uzun ve iicret yetersizdir. insanlar her giin tehlikeli ve sagliksiz kosullarda
caligmak zorunda kalmaktadirlar. Hala ilkel malzemelerle calisan is¢iler bircok
olumsuz durumla kargi karsiya kalmaktadir. insanlarm temel ihtiyaclarini
karsilayabilecekleri uygun alan dahi bu ¢alisma ortaminda mevcut degildir.
Bu durumlar insani hem psikolojik hem de fiziki olarak koti etkilemektedir.
Calisilan ortam bircok is kazasina ve meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasina sebep
olmaktadir. Yasanan kazalar ¢cogu zaman is¢inin miidahalesi disinda gelismekte,
calisma ortaminin getirdigi ve gerekli Onlemlerin alinmadigl durumlarda
ortaya ¢ikmaktadir. ige alimda teknik bilgiye sahip olma dahi énemsenmiyor.



Is 'Kazalari'nda Isgiyi Suglayici Yaklagimin Gegersizligi:
Zonguldak Kémiir Madenleri Ornedi

s, isi yaparken 6greniliyor ve boylelikle insan hayati riske atiliyor. Bolgedeki
insanlarin bu isi yapmaktan bagka alternatifleri yok. Bunun yaninda birgok
isci is kazasi kavramindan dahi haberdar degil, boyle bir durum oldugunda
nasil tepki verecegini ve hakkini nasil savunacagini da bilmemektedir. Devletin
bu meseledeki roli ve mevcut sosyal politikalar gorildigt lizere meseleye
bir ¢éziim getirmemektedir. igveren gerekli egitimin verilmesi, denetimlerin
yapilmasi gérevini yerine getirmemektedir.

Zonguldak havzasinda calisan isciler 6nceleri gecimlerini tarimla ugrasarak
saglayan koylilerdi. Devlet komiriin tretilmesiicin bagindan beri kati miidahaleci
tavrint kullanarak koylileri madenlerde c¢alismaya zorlamistir. Zonguldak
komir havzasinda mevcut calisan iscilerin blytk bir ¢ogunlugu madende
calismalarinin yani sira kendi kdylerinde de birtakim gecimlik isler yapmaya
devam etmektedirler. Bu, buradaki ig¢i profilinin yari-proleter bir yapiya sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. Kémir madenciliginin yapildifi Zonguldak'ta
bagka bir ¢aligma alani neredeyse yok. Bu sebeple iscilerin hayatlarin1 devam
ettirebilmek adina komiir madenciligi sektdriinde calismaktan basgka careleri
bulunmamaktadir. Zonguldak koémiir madenciligi havzasinda devlet ocaklari
calisabilecek kisilerin yalnizca kigtk bir kismini istihdam etmektedir. Boylelikle
insanlar ¢caligmak icin kayit dis1 sektére yonelmekte ve ticret, sosyal haklar vb.
bircogundan mahrum kalmaktadirlar. Kayit dis1 sektoriin var olmasi, sagliksiz ve
glivencesiz bir ¢caligma hayatina neden olmaktadir.

Sahada elde edilen veriler sonucu is kazalarina bakildiginda ise is
kazalarinin yagsanmasinda is¢inin sug¢lanmasinin analitik olmadig1 goriilecektir.
Madende gociik, patlama, belli bir uzvun kopmasi vb. bir¢ok kaza yaganmaktadir.
Ancak bu kazalarin arka planina bakildiginda iscilerin kontrol edemedigi, rutin
islerine devam ederken karsilastiklar: olaylar oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu ve
bunun gibi olaylar is¢inin hem kendi saglik ve psikolojisini hem de ¢evresini kot
etkilemektedir.
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16 Nisan 2017 tarihinde gerc¢eklestirilen referandum, Partili cumhurbagkanlhigi-
na Anayasal temel saglamak suretiyle, Tirk siyasal sisteminde yeni bir donem
baglatmigtir. Halen mesele, pratikte gézlenen avantaj ve dezavantajlar baglamin-
da sorgulanmaya devam etmektedir. Cumhurbagkaninin parti mensubiyeti, cok
partili hayatin bagladigi 1940’larin ikinci yarisinda da Tirkiye siyasetini meggul
etmis bir tartigmadir. Dénemin Cumhurbagkani ismet inéni'niin aym zamanda
iktidardaki Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)'nin genel bagkani olmasi, muhalefetin
elestirisine yol agmistir. 1946 basinda kurulan Demokrat Parti (DP), bu duru-
mu sorgulamis, iktidar muhalefet miicadelesi bakimindan yaratacagi sorunlari
sirekli gindemde tutmus, Cumhurbagkani ile parti bagskanliginin ayristirilmasi
yoniinde bir politika izlemistir. Calismada, dncelikle Cumhurbaskanin: etkili ki-
lan yapiy1 anlamak icin, 1924 Anayasasr'nda belirlenmis Cumhurbaskan yetkileri
ve CHP Genel Bagkanlhigindan kaynakli yetkiler tizerinde durulmustur. Ardindan
DP'nin meseleye dair argtimanlari ve CHP'nin karsi argiiman ve hamleleri ortaya
konmak suretiyle bir degerlendirme zeminine varilmistir. Devaminda, ¢ok partili
hayatin hentiz baginda, 1940'h yillarin ikinci yarisinda, partili cumhurbaskanhgi-
na iligkin gidisatla, 2010’lu yillarin ikinci yarisinda, Cumhurbagkanlign Hikiimet
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Two Periods One Issue: The Similarities and Differences of Party-Presidential Sys-
tem in Turkey Politics in the Second Half of 1940s and 2010s

Abstract

The referendum held on April 16, 2017 initiated a new era in the Turkish political
system by providing a constitutional basis for the party-presidency. Today, the
issue continues to be questioned in terms of the advantages and disadvantages
observed in practice. President’s party membership, was a highly debated issue
of the politics of Turkey during the second half of the 1940s when the multi-party
political life began. The fact that President ismet inonii was also the chairman of
the ruling Republican People’s Party led to the criticism of the opposition. The
Democratic Party, which was established at the beginning of 1946, questioned this
situation and constantly kept on the agenda the problems that it would create in
terms of the opposition’s struggle and pursued a policy to separate the president
and the party. In this study, first of all, in order to understand the structure that
makes the President effective, the powers of the President in the 1924 Constitu-
tion and the powers stemming from the CHP leadership were emphasized. Af-
terwards, an evaluation basis was reached by putting forward the arguments of
the Democratic Party and the counter arguments and moves of the Republican
People’s Party. Then, at the very beginning of the multi-party life, in the second
half of the 1940s, the course of the party presidency and the course of the presi-
dential government system in the second half of 2010 were compared and some
conclusions were reached.

Keywords: president-party Relations, multi-party life, CHP, DP, Ak Party

Girisg

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum, ilk defa 1961 Anayasasi ile
uygulamaya sokulan partiler Gstii cumhurbagkani modelini 56 yil sonra
degistirmesi bakimindan, Tiurk siyasal sistemi icin bir doniim noktasidir.
Referandumun getirdigi “Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi” 25 Haziran 2018
tarihindeki se¢imle uygulamaya gegcirilmistir. Partili cumhurbagkan1 meselesi,
yeni sisteme iliskin niyetin glindeme girmesinden itibaren Tirkiye siyasetinin
temel tartisma meseleleri arasinda yer bulmustur. Halen mesele, yasanan
deneyim baglaminda sorgulanmaya devam etmektedir.

Cumhurbaskaninin partiyle iligkisi, ¢cok partili hayatin basladig1 1940’larin
ikinci yarisinda da Tirkiye siyasetini mesgul etmig bir tartigmadir. Dénemin
Cumhurbagkani ismet Inént'niin aym zamanda iktidardaki Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP)'nin genel bagkani olmasi, muhalefetin elestirisine yol agmistir. 1946
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basinda kurulan Demokrat Parti (DP), bu durumu sorgulamig, Cumhurbaskani ile
parti bagkanhiginin ayristirilmasi gerektigini savunmustur.

27 Mayis 1960 darbesinden sonra yapilan 1961 Anayasasi, Cumhurbaskanini
yetkiler bakimindan sembolik bir konumda tutarken, siyasal partilerle iligkisini
tiimiyle koparmis, boylece ¢ok partili hayata gecis stireciyle baglayan tartigmayi
sona erdirmistir. 12 Eylil 1980 darbesi ardindan yapilan 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasinin Cumhurbaskani icin belirledigi ve normal parlamenter sistemle
uyumlu sembolik konumu degistirmis, genis yetkilerle donatmistir. O kadar ki,
1982 Anayasasr'nda belirlenen Cumhurbaskan: yetkilerinin genigligi, parlamenter
sistemden saptig1, baskanlik sistemine kap1 araladig1 yontinde degerlendirmelere
dahi yol agmistir (Kaboglu, 2014:163). Bununla birlikte, 1961 Anayasasindaki
gibi cumhurbagkaninin partiler iistii konumunu muhafaza edilmistir. Oyle ki
partiler Gistii - tarafsiz cumhurbagkani, Tiirk siyasal hayatindaki cuamhurbagkani
figlirinin 6nemli bir hususiyeti sayilmistir.

16 Nisan 2017 referandumu, 1961 Anayasasi milat alindiginda 56 yillik
bu uygulamayi sona erdirmistir. Referandum yili itibariyla 94 yasindaki
Cumhuriyetin 56 yilina eslik eden bu uygulama, 1961'de aniden ortaya ¢ikmig
degildi. Esasen Ikinci Diinya Savagi ardindan baglayan ve yillara yayilmis
micadele ve tartigmanin neticesinde sekillenmisti.

Mesele, tek partiden cok partiye gecisteki netameli atmosferde cereyan eden
tartigmalarin dikkat ¢ekici boyutlarindan birisidir. Bir tarafta iktidardaki CHP,
diger tarafta dezavantajlar1 bertaraf ederek iktidar miicadelesini esit sartlara
kavusturmak isteyen muhalefetin 6nde gelen aktorti DP, bu konuda da karsi
karstya gelmistir.

Bu caligma ilkin 1940l yillarin ikinci yarisina odaklanmis, tartigmanin
dayandigi zemini anlamak icin 6ncelikle mevzuat serimlenmis, bu kapsamda
1924 Anayasasrndaki Cumhurbagkani yetkileri ve CHP Genel Baskaninin parti
tiiziglindeki yetkilerinin ¢ercevesi ¢izilmistir. Ardindan DP'nin meseleyi formtile
edisi ve CHP'nin tutumu tizerinde durulmustur. CHP'nin keskin bir kars ¢ikistan,
muhalefetin talebini dikkate alan bir tutuma evrilmesi, kendi i¢ tartigmalari
ve DP ile iligkiler baglaminda ele alinmigtir. Buradaki amag, o donemde
partili cumhurbagkanligina dair olusan egilimi ortaya koymaktir. Bu egilimi
netlestirmek, daha sonra 1961 ve 1982 Anayasalarinda somutlasan cercevenin
arka planini, derinligini anlamak bakimindan énem arz eder.

Bunun bugin igin birbiriyle baglantili iki 6nemi vardir; birincisi Tark
siyasetinde siklikla glindeme gelen ge¢mise, 6zellikle de 1950 6ncesine, yapilan
atiflarla ilgilidir. S6z konusu dénem bagka pek ¢ok konuda oldugu gibi, partili
cumhurbagkan: meselesinde de giindeme gelmistir. Kuskusuz bunda, o ddnem
iktidarda bulunan CHP’nin, 2017deki referandumda “Hayirci” cephede yer
almasinin etkisi vardir. O dénemdeki gidisatin belirgin kilinmast, aktorler bazinda,
nasil bir farkhilagsma yasandigini gosterecektir. Aktorler bazindaki karsilagtirma
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yalnizca CHP i¢in degil, gelenegini tanimlarken zaman zaman atifta bulundugu
DPnin tutumu tizerinden Ak Parti icin de gecerlidir. ikincisi, o dénemdeki
cerceveyle 2017 referandumunda somutlasan ¢erceveyi karsilastirma, ne dlctide
benzerlik kurulabilecegini degerlendirme imkan: sunacaktir.

Calismada, meselenin ¢ok partili hayata gecis stirecindeki gidisat: ortaya
konduktan sonra, “partisiz cumhurbagkani'nin 1961 ve 1982 Anayasalariyla
kurumsallagtig1 hatirlatilmig ve 2017 referandumundaki dontisime gecilmistir.
Hacim olarak daha dar tutulan bu kisimda, partili cumhurbaskanhgina bicilen
misyon, 2017 referandumu oOncesindeki soylesiler/konusmalar tizerinden
degerlendirilmis, doniisimiin hangisaiklere dayandirildigi tizerinde durulmustur.
Boylece toparlanan veriler tizerinden, 2017'deki stirecle, ¢ok partili hayata gegis
siireci arasinda bir benzerlik kurulup kurulamayacagi degerlendirilmistir.

Cok partili hayatin baslangicindaki partili cumhurbaskan: meselesine
dair tartigsmalar doneme dair bazi tarih ¢aligmalarinda genel hatlariyla yer
bulmustur (bkz. Kocgak, 2012: 88 vd.). Bu calisma, o donemi teferruatiyla
ortaya koyarak meselenin siyasal platformdaki derinligini 6ne ¢ikarmas: ve
2017 referandumundaki dontstimle karsilastirma perspektifinde hareket
etmesi itibariyla farklilagmaktadir. Diger yandan ¢aligmanin baskanlik sistemi -
parlamenter sistem ekseninde bir analiz hedefi ise yoktur.

1940'h Yillarda Cumhurbaskanhigini Etkili Kilan Unsur:
Anayasa mi? Parti mi?

fkinci Diinya Savagi ardinda baslayan ¢ok partili hayatin ilk partisi Milli
Kalkinma Partisi (MKP)'nin, hentiz kurulusunu ilan ederken, Cumhurbagkanini,
CHP Genel Bagkanligindan ayrilmaya, tarafsizligini muhafaza ederek kendilerini
de “himaye” etmeye c¢agirmasi, dikkate degerdir'. Bunun, devletin tarafsizligini
temine yonelik bir dilek, devlet nezdinde bir giivence arayisi oldugu muhakkaktir.
1945'te kurulan MKP siyasette kayda deger bir etki yaratmadi. Ondan sonra, 1946
yilibaginda kurulan DP, muhalefetin belirleyici aktdrii oldu. DP, cumhurbagkaninin
konumunu dogrudan siyasal tartigmanin odagina tasidi ve Cumhurbagkaninin
ayni zamanda parti genel baskanligini uhdesinde bulundurmasina israrla karsi
cikt1. Celal Bayar, hentiz ikinci Diinya Savasi sona ermeden, cumhurbagkanhgyla
parti genel baskanliginin ayni kisi tarafindan ytritilmesini, tilkenin “en mdhim”
meselesi saydiklarina dair bir amisini aktarmaktadir (Sahingiray, 1999: 347).
Bayar'in anisi, muhalefeti sekillendirecek unsurlarin hassasiyetini gostermesi
bakimindan mihimdir. Nitekim mesele basindan itibaren DP sdyleminin ana
akslarindan birisini tegkil etmigtir.

DPi bu talebe iten arka plan neydi? Boyle bir talebi giindeme getirecek

1 MKP Genel Sekreteri Hiiseyin Avni Ulas, inéniniin Ikinci Diinya Savasi'ndaki tutumunu évdiikten sonra,
“onun artik Halk Partisinin basindan cekilerek bitaraf bir duruma girmesi ve kendilerini de himaye etmesi
lazim geldigini ilave etmistir.” (Cumhuriyet, 28 Ekim 1945)
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kadar, Cumhurbaskani genis yetkilere sahip miydi? Bu noktay1 netlestirmek i¢in
oncelikle 1924 Anayasasindaki Cumhurbagkan: yetkilerine bakmak gerekir.

1924 Anayasasrndaki Cumhurbagkan: yetkilerinin belirlenmesinde, TBMM
onemli fonksiyon yiiklenmistir. Anayasanin Meclise sunulan taslagiyla meclisten
cikan son sekli arasinda, Cumhurbagkan: yetkileri bakimindan, kayda deger
farkliliklar mevcuttur. Taslakta 6ngoriilen yetkiler, meclis mtizakereleri esnasinda
adeta tirpanlanmistir. Cumhurbaskanmna tanmman Meclisi feshetme yetkisi,
hicbir makamin Meclisin tstiinde bulunamayacagi gerekgesiyle reddedilmistir
(TBMM Zabit Ceridesi, 1340a:992-1010). Cumhurbaskaninin yeniden gériismek
izere iade ettigi kanunlarin ancak tgte ikilik cogunlukla Meclisten gecebilecegi
dizenlemesi yerine, iade edilen kanunlarin kabuli icin basit cogunluk yeterli
gorilmiistiir (TBMM Zabit Ceridesi, 1340b:115-120). Meclisin Cumhurbagkani ve
meclis iyelerinin beste biri tarafindan toplantiya ¢agrilabilecegi hiikmi, ayni yetki
Meclis Bagkanina da taninmak suretiyle dengelenmistir (TBMM Zabit Ceridesi,
1340a: 982-987). Taslakta ordunun baskomutanligi Cumhurbaskanina verilmis
iken, baskomutanlik TBMM'nin “sahsiyeti maneviyesine mtindemi¢” kilinmistir.
Cumhurbagkani tarafindan temsil edilmesi uygun gorilen baskomutanligin,
barig zamaninda fiilen Genelkurmay Baskani tarafindan, savas zamaninda ise
icra vekilleri Heyetinin teklif iizerine Cumhurbagkam tarafindan atanacak kisi
tarafindan yurdatilmesi uygun gortlmustir (TBMM Zabit Ceridesi, 1340b:336-
364, 378-385). Boylece Meclis yiiriitme organi karsisindaki etkili pozisyonunu
sirdirmekte 1srar etmistir. Biilent Tanor'tin ifadesiyle, yapilan degisiklikler
“Cumhurbagkanhigimnin anayasal konumunun gi¢lendirilmesini ret, millet
egemenligini ve onun biricik temsilcisi olan BMM'nin sttnligini stiirdiirmek”
yontindeydi (Tanor, 1996: 231).

Genel itibariyle bakildiginda 1924 Anayasasrnda Cumhurbagkan: yetkileri,
normal parlamenter sistemdeki devlet bagkanindan farkh degildi? Bu arada,
devlet baskanmin bulunmadigi 1921 Anayasasi déneminde, Meclis baskanhgiyla
birlikte icra vekilleri heyetinin de bast sayllan TBMM Baskani, 1924 Anayasasinin
ongordiagli Cumhurbagkanindan daha giicli ve daha etkili yetkilere sahipti. 1924
Anayasasi, dnceki donemin meclis baskanina nazaran Cumhurbaskan: i¢in “daha
zaylf ve etkisiz bir konum” belirlemisti (Tanor, 1996: 232). 1924 Anayasasi’nda
Cumbhurbagkan yetkileri sembolik sayilabilecek nitelikteydi. Anayasa, yasama ve
ylritme yetkisini parlamentoya vermek (Madde 5) bakimindan kuvvetler birligi
esasli bir cerceve cizse de, “Meclis, ylrtitme yetkisini kendi sectigi Cumhurbagkani
ve onun tayin edecegi Bakanlar Kurulu eliyle kullanir” hiikmiiyle (Madde 7) fiili
bir gérevler ayrimina isaret ediyordu.® Meclis tarafindan, meclis tiyeleri arasindan

2 Kaboglu, parlamenter sistemde devlet baskaninin konumuna dair sunlari yazar; “Devlet baskani, devletin
strekliligini somutlastirir; iktidarin kullaniimasina katilmaz. (...) Siyasal otoritenin kullanimi, basbakan ve
bakanlarina ait bulunuyor”(2014:151).

3 Bu, 1924 Anayasasi'ndaki sistemin “Kuvvetler birligi gérevler ayrimi” seklinde ifade edilmesine yol agmistir
(OGzbudun, 1993:9). Anayasada “kuvvetler birligi” anlayisina yer verilmis de olsa, “yasama ve y(ritme islerinde
organik ve fonksiyonel ayriliklarin mevcudiyeti dikkate alindiginda “meclis hikiimeti ile parlamenter rejimi
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bir milletvekilligi dénemi i¢in secilen (Madde 31), devletin basi sifatiyla “torenli
oturumlarda Meclise ve gerekli gordiikge bakanlar kuruluna bagkanlik” edebilen
Cumhurbagkan: (Madde 32), Meclis {tyeleri arasindan Bagbakani atamak,
basbakanin belirledigi bakanlari meclise sunulmadan evvel uygun goriip gormeme
hakkina sahipti (Madde 44). Mecliste kabul edilen yasalar1 bir kez daha gértismek
tzere Meclise gonderebilirdi, ancak Meclisin yeniden kabulii halinde onu onaylayip
ilan etmek zorundaydi. Meclisten ge¢mis Anayasa ile biitce kanununda ise Meclise
iade hakki da yoktu (Madde 35). Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilan tazikleri
uygun gérme (Madde 52), gerekli goriirse TBMM'yi toplantiya ¢cagirmak (Madde
19), her yil kasim ayinda Meclis aciliginda hiikiimetin ge¢mis yil calismalar: ve
gelecek yil ¢aligmalar1 konusunda konusma yapmak ya da hazirladigi konugmasini
Bagbakana okutmak (Madde 36), yabanci devletler nezdindeki Tiirkiye Cumhuriyeti
siyasi temsilcilerini tayin, yabanci devletlerin siyasi temsilcilerini kabul (Madde
37), Meclis uhdesindeki Bagkomutanlig temsil etmek, savag zamaninda bakanlar
kurulunun teklifiyle bagkomutani atamak (Madde 40), Meclis tarafindan suglanarak
hiikiim giymis bakanlar haric olmak tizere, Hiiktimetin teklifi tizerine, malullik ya
da yaghlik nedeniyle hitkiimliilerin cezalarini kaldirmak ya da hafifletmek (Madde
42) yetkilerini de kullanabilen Cumhurbagkani, yalniz kendi imzasiyla karar
alamazdi. Ancak Bagbakan ve ilgili kabine tyesi tarafindan imzalanmak sartiyla
karar ¢ikarabilirdi (Madde 39) ve bu kararlardan kaynakli sorunlar bakimindan
Bagbakan ve ilgili kabine tiyesiyle birlikte sorumluydu (Madde 41).* Yani bagbakan
ve ilgili kabine tyesini diglayarak bir karar ¢ikarip yayimlayamazdi.

Anayasanin belirledigi yetkiler ¢ercevesinde Cumhurbagkaninin devlet aygiti
tzerinde baskin bir rol oynamasi miimkiin degildi. Cumhurbagkan: ytliritmenin
bast sayisa da, ylrtitme temelde Basbakan ve Bakanlar Kurulu uhdesine
brrakilmisti. O halde Cumhurbaskanini siyasal tartigmanin odagina yerlestiren
mekanizmayr anlamak i¢in diger unsurun, parti genel baskanhiginin dikkate
alinmasi gerekir.

Eyldl 1923'te Halk Firkas'ni kurarak, genel baskanhgini tstlenen Mustafa
Kemal, Cumhuriyetin ilan edildigi giin, TBMM'deki oylamayla cumhurbaskani
secilmistir. Her iki gorevi vefatina kadar birlikte ytratmistir. Mustafa Kemal'in
kurucu oOnderlikle beslenen karizmasina, mevzuatla kurumsal bir temel de
saglanmigtir. Oyle ki, partinin 1927 kurultayinda genel baskana degismezlik
statlisii verilmig ve bu kurultaydan sonra Mustafa Kemal icin bir daha genel
basgkanlik secimi yapilmamistir. Vefati ardindan, 11 Kasim 1938'de TBMM'de
Cumhurbagkani segilen Indnii, akabinde olaganiistii parti kurultayinda CHP'nin
degismez genel baskani secilmistir (Cumhuriyet Halk Firkas: Nizamnamesi, 1927:
4; CHP Nizamnamesi, 1939: 3).

uzlastirmaya calisan bir ‘karma sistem’, hatta bazi yazarlara gére de bir ‘parlamenter rejim" yaratilmistir” (Tanér,
1996: 233).

41924 Anayasasi'nin dili 1945 yilinda Turkgelestirilmistir. Anayasanin ilk hali ve Tlrkcelestirmeden sonraki
halini birlikte gérmek icin bkz. Kili, 1982: 41-66.
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CHP'nin 1920'li yillarda sekillenmis yonetim yapisi ¢ok partili hayat baslarken
halen yirirlikteydi. Degismez genel bagkan ve genel bagkan vekili ile genel
sekreterden miitesekkil Genel Bagkanlik Divani “Partiyi ilgilendiren her mesele
hakkinda karar vermek salahiyetini haiz’di. Divan'in alacag kararlara biitiin parti
uyeleri “kayitsiz sartsiz itaat” etmekle miikellefti. S6z konusu Divanin iki tiyesini,
Genel Bagkan Vekili ile Genel Sekreteri belirleme yetkisi, Divanin diger tyesi
Degismez Genel Basgkana aitti (Cumhuriyet Halk Firkasi Nizamnamesi, 1927: 8;
CHP Nizamnamesi, 1939: 8). Dolayisiyla her bakimdan Genel Bagkan'in parti
uzerinde gii¢li bir hakimiyet kurmasina elverisli bir yap1 s6z konusuydu.

Cumhurbagkanini gii¢li kilan parti genel bagskanhginin sagladig yetkiler idi.
Cumhurbagkani, parti genel baskanligini uhdesinde bulundurdugu takdirde,
genel bagkanligin sagladigi yetkilerle, hem hitkiimet hem Meclis kanaliyla, devlet
mekanizmasinda baskin bir konuma ulagsmaktaydi.®

iktidar ve Muhalefetin Garpisan Tezleri

Cok partili hayat baslarken, iktidar partisi genel baskanhigmin sagladig
gicle, Anayasadaki sembolik konumunun oOtesinde siyasal mekanizmanin
odagina yerlesmis bir Cumhurbaskani gercegi vardi. Cumhurbaskanligi ile parti
genel baskanliginin ayristirilmasi, Ocak 1946'da kurulusunu ilan eden DP’nin
one cikardig1 bir talep olarak, sonraki siyasal miicadelenin temel tartigmalari
arasinda yer almistir.

Stirecin baginda, DPnin talebi karsisinda CHP'de bir esneme yoktur.
CHP'deki kararliifi gérmek i¢in, ¢ok partili hayata gecisin hemen ardindan
toplanan ve gerceklestirdigi acilimlarla dikkat ¢ceken Nisan 1946'daki olagantsti
kurultaya bakmak yeterlidir. Olagantsti kurultay, ¢ok partili hayatin ihtiyaclari
dogrultusunda partinin politik hattini diizenlemeye odaklanmisti.

Kurultayda, 1927 Kurultayindan beri uygulanan “Degismez Genel Baskanlik”
uygulamas1 terkedilmis, 1939'ta kurultayinda, iktidari denetlemek amaciyla,
yine CHP'den bir kisim milletvekilinin katilimiyla olusturulan Mistakil Grup,
mubhalif partilerin faaliyete gectigi gerekgesiyle kaldirilmis, parti tiziigiindeki
sinif esasina dayali cemiyet yasagindan vazgecilerek, sinif esash dernek / parti
kurmanin yolu acilmig, Osmanl déneminden beri uygulanan iki dereceli se¢im
sistemi yerine tek dereceli se¢cim sistemi kabul edilmistir. S6z konusu adimlar
kiiciimsenemeyecek adimlardi. Ornegin 1876 Anayasasinda kabul edilen ve
Cumhuriyet doneminde sirdirtlen iki dereceli secim sistemi, daha o6nceki
cok partili hayat girisimleri sirasinda da giindeme gelmis, iki dereceli se¢im
sisteminin kaldirilarak tek dereceli secim sistemine gecilmesi Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi ile Serbest Cumhuriyet Firkasi programlarinda yer almig bir

5 Tanor'lin degerlendirmesi soyle; “Turkiye'nin birinci ve ikinci Cumhurbaskanlarinin siyasal hayattaki glcla
ve ‘sef” kimlikleri, 1924 Anayasasi'ndan degil, siyasal hayatin ve dénemin &zelliklerinden (Kurtulus Savasi
mirasl, karizma, tek parti, ordu destegi vb.) dogmustur” (1996: 232).
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talepti. Ayni talep DP programinda da mevcuttu. Sinif esasina dayali cemiyet
yasaginin kaldirilmasi da, Cumhuriyet'in basindan itibaren “sinifsiz, imtiyazsiz bir
millet” mottosunu esas almig yonetimin geldigi noktay: géstermesi bakimindan
kayda degerdir. Bunlar iktidarin yeni donemdeki dinamiklere ayak uydurma
arayigini gosteren, muhalefet cephesinde genel itibariyla olumlu karsilanabilecek
adimlardi.

Cumhurbagkanlig: ile parti genel bagkanlhigini ayirma hususunda ise hi¢bir
esneme yoktur. Gidisat1 Inéni'niin Kurultay konugmasi belirlemistir. Konuya
deginirken, kendisini parti genel bagkanligindan uzaklagtirmak suretiyle CHP’yi
zayiflatmak isteyenlerin de bu talebi dillendirdikleri yorumuyla baglamis®,
bununla birlikte kendi deyimiyle “Iyi niyet sahibi ve demokrasiye hakkiyla
inanmig” olanlar i¢in meseleyi aciga kavusturma babinda mevcut durumu
savunan argiimanlarini siralamigtir.

indnii, Cumhurbagkanligiyla parti genel baskanligimnin ayni kiside birlesmesini,
tarafsizliga halel getirecek, adaletsizlik yaratacak bir durum olarak gérmiiyordu.
Ona gore asil tehlike, genel baskan diginda bir partilinin Cumhurbagkani
yapimasiydi. Genel bagkan disinda bir partili Cumhurbaskan: se¢ildigi takdirde,
parti icindeki kuvvetli kisilerin tesiri altinda kalabilecegini savunmustur. Partiler
disindan birisinin Cumhurbasgkanligini ise tiimiyle giindem dis1 tutuyordu. Bu
secenegin, Cumhurbagkani gorev stiresi ve yetkilerinin arttirmanin yani sira,
anayasa degisikligi gerektirdigini savunmus; bu se¢enegin ancak sonraki neslin
isi olabilecegini, ancak o ihtimal durumunda dahi, mevcut durumu “blinyemize”
uydugu gerekgesiyle “israrla” sahiplenmeyi sirdirecegini vurgulamistir
(Inénii, 1946: 1,2). Velhasil Inéni'niin yaklagiminda, muhalefetin talebi lehine
yorumlanabilecek hicbir bir iz yoktu.

DP Genel idare Kurulu, inéni'ntin konugmasini, parti teskilatina génderdigi
tamim ile degerlendirmistir. Genel Idare Kurulu'na gore, Anayasa sorumsuz
kildig1 i¢in Cumhurbagkaninin icra yetkisine karigmamasi gerekirdi. Oysa parti
baskanligi, sorumsuzluk ilkesiyle uyusmayan sonuclara yol acabilirdi. Hele ¢ok
partili hayatin baglamasiyla birlikte, “bu mahzur gézden uzak tutulamayacak bir
ehemmiyet” arz etmekteydi. Anayasanin Cumhurbagkanini meclisteki miizakere
ve oylamalarin diginda birakmasini, partiler arasi miicadelede tarafsizligini
saglamaya matuf bir dizenleme olarak yorumlayan Bayara gore, aksi halde,
partiler mucadelesini “esit ve adaletli sartlarda” ylrttmenin imkani kalmazdi
(Cumbhuriyet, 14 Mayis 1946).

DP 1946 secimlerinde stlirecinde meseleyi glindemde tutmustur. Genel
Baskan Bayar Izmir mitinginde iktidari, devlet aygitin1 kendi ¢ikari dogrultusunda
kullandig1 gerekcesiyle elestirirken, “Devlet Reisligi ile Parti Baskanligini ayni
zatta birlestiren ve bdylece devlet niifuzunu ve biitiin hiikiimet cihazini elinde

6 Ornegin DP'li emekli general Sadik Aldogan, 1947 Aralik ayinda Afyonkarahisarda yaptigi konusmada
“Bizim istedigimiz inéni'niin Cumhurbaskanligindan ayrilmasidir. Ondan sonra biz Halk Partisi'ne Hanyayi da,
Konyayi da gosteririz” diyordu (Agaoglu, 1992: 95).
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bulunduran ve kullanan bir iktidar’la kars: karsitya bulunduklarini belirtmigtir.
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iktidari, “Devlet Reisligi niifuzu ile hiikiimet kuvvetlerine dayanmak istemekle”
suglamig, bunu iktidarin, “millet iradesi’ne duydugu giivensizlige baglamistir’.
iktidar partisiyle ve muhalefet arasinda cereyan etmesi beklenen siirecin, devletle
mubhalefet arasindaki bir miicadele seklinde resmedilmesi, muhalefetin hissettigi
basinci, taraflar arasindaki sertlesme temaytiliint gostermesi bakimindan dikkat
cekicidir.

Secimler, DP'nin devlet mekanizmasina doénik tedirginligini azaltmak bir
yana beslemistir. Esitsiz bir yariga itildigini diisinen muhalefet, elde ettigi
sonucun iktidar partisi tarafindan devlet giictiyle maniptile edildigine, usulstizlik
yapildigina dair drnekleri glindeme tagimigtir. DP'nin usulstizliik iddialarinin iktidar
tarafindan reddedilmesi, ciddi bir arastirmaya tabi tutulmamasi, muhalefetin
kaygisini arttirmistir. Boylece 1947 yili ortalarina kadar, ¢ok partili hayatin gelecegi
bakimindan kritik esikler iceren bir donem baslamistir. Bu gergin donemin 6ne
cikan simasi, secimden sonra, Cumhurbaskani inénii tarafindan basbakanhk
gorevine getirilen Recep Peker'dir. Peker'in tutumu, sakinlestirmek bir tarafa
muhalefeti daha da oOfkelendiren bir atmosfer dogurmustur. Genel itibariyla
mubhalefete kars: sert tutum takindigl noktasinda elestirilen Peker'in 1946 Aralik
ayl icerisinde gerceklesen btitce goriismeleri sirasinda DP adina konugan Adnan
Menderes'i cevaplandirirken, “piskopat” tabirini kullanmasi izerine, DP meclisi
terk etmistir (Cumhuriyet, 19 Aralik 1946). Meclise doniis ancak devreye giren
inént’niin, Celal Bayar ve Fuat Kopriilii ile gériiserek, onlarin da uygun gordagi
bir teblig yayimlamasiyla gerceklesebilmistir (Derin, 1995: 197-200; Erim, 2005: 77-
80). Ne var ki bu tiir gelismelerin biraktig: tortu, ¢esitli vesilelerle sonraki stiregte
kendisini hissettirmistir (Sahingiray, 1999: 151, 197).

DPnin birinci kongresi, 1946 secimlerinden kaynakli tatminsizlik ve
hiikiimete duyulan tepkinin besledigi bir atmosferde toplanmistir. Kongrede
Cumhurbagkanligi meselesi, 6ne c¢ikan konular arasindaydi. “Ocaklardan”
baglayarak parti tegkilatlarinda “kademe kademe kabul edilerek” toparlanan
“dilekler” “Dilek Komisyonu” tarafindan incelenmis ve hazirlanan rapor Kurultaya
sunulmustu (Mete, 1947: 26). Raporda, Cumhurbaskaninin tek dereceli se¢imle
dogrudan halk tarafindan secilmesi ve bir kisinin, bu goérevi en fazla iki ddnem
ylrttebilmesi seklinde bir formil benimsenmisti (Mete, 1947: 27). Bununla
birlikte, Komisyon sdzciisii Istanbul delegesi Alaettin Nasuhogluna gore
boyle bir diizenleme yanligti. Nasuhoglu, dogrudan halk tarafindan secilecek
Cumhurbasgkaninin “Meclise kafa tutabilecegi ve bu halin diktatoryaya yol
acabilecegi” gerekcesiyle, meclis icinden sec¢im usultinii savunuyordu. Balikesir
delegesi Sitki Yircal'nin tutumu ayni paraleldeydi, meclis yerine dogrudan halkin

7 Bayar'in izmir Konusmasl icin bkz. CCA, 30-10-0-0_129-929-15, s.3-4. (Belge'de Mimtaz Faik Fenik'in DP
adina yaptigi radyo konusmanin ardindan Bayar'in 15 Temmuz'da gittigi izmirdeki 15 sayfalik konusma
bulunmaktadir. Belirtilen sayfa numaralari Bayar'in konusmasina aittir.)
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sececegi bir Cumhurbaskaninin “kolayca diktator” olabilecegi diigiincesindeydi
(Mete, 1947: 28). Konuya dair konusan Kocaeli delegesi Resim Kut ile Kastamonu
delegesi Muczaffer Ali de Cumhurbaskaninin meclis tarafindan secilmesi
fikrindeydi (Mete, 1947: 29).

Emekli General Sadik Aldogan ise farkli bir boyuttan yaklagmis,
Cumhurbagkanhgi meselesi tizerinde durmay1 gereksiz yere, “vakit 6ldirmek”
saymuistir. Cikig noktasi, Cumhurbagkan: icin anayasada zaten sinirh yetkilerin
Ongorilmis olmastyd. “Reisicumhurun anayasadaki haklari ve salahiyetleri gayet
mahduttur” diyen Aldogan, Anayasa uygulandigi takdirde Cumhurbagkanrnin
halk ya da Meclis tarafindan secilmesi arasinda fark bulunmadig1 kanaatindeydi
(Mete, 1947: 32). Refik Koraltan Cumhurbagkaninin tarafsizligini; anayasanin
uygulanmasi, anti- demokratik yasalarin kaldirilmasi, se¢im kanununda
degisiklik yapilmasi, “iyi bir hikimet mekanizmasmnin kurulmasi” ve basin
hiirriyeti seklinde ifade ettigi Demokratlarin “esas davalar1” arasinda saymigtir
(Mete, 1947: 46).

DPnin, Cumhurbagkani meselesine dair gortslerini  butanlikla
sekilde ortaya koyan Genel Bagkan Bayar'di. Kongreyi agis konusmasinda
(Cumhuriyet, 8 Ocak 1947), bir yillik tecriibe tizerinden, Cumhurbaskanligi
ile parti genel baskanliginin ayni kiside birlesmesine neden kars: ciktiklarin
gerekcelendirmistir. Cumhurbaskanlig: ile iktidar partisi genel baskanliginin
ayni kisi tarafindan yiritilmesinin “ehemmiyetli netice ve mahzurlan tizerinde
durmak mecburiyetini hissetmekteyim” sozleriyle giris yaptig1 meseleye dair
kritik bir tespitte bulunmustu; Ona gore DP, bir yillik miicadelesi esnasinda
“Halk Partisi tegkilat ve mensuplarindan ziyade hiikiimet kuvvetleriyle mticadele
etmek”, kamu giiciintin “her tirla tazyiklerine kargt koymak” zorunda kalmisti.
Partilerin esit kosullarda yarisini engelleyen bu durumun “esas sebebi devlet
reisinin fiilen iktidar partisinin baginda bulunmasi(y)di”

Inénti'niin 1946 CHP Olaganiistii Kurultayr acig konugmasinda dillendirdigi
argiimanlar1 degerlendiren Bayar, inéntiniin mevcut durumu Anayasa ile
gerekgelendirmesine ve Cumhurbagkaninin “gerektiginde tarafsiz ve adaletli
olacagl’, bunun icin ayri bir dizenlemeye gerek bulunmadigi ydntndeki
cikarimlarina karst c¢ikmistir. Cumhurbaskanligr ile parti genel baskanliginin
birlesmesinin, tarafsizhk ve adaletle bagdagmayacag: fikrindeki Bayar, fiili
durumun da bunu ispatladigini savunmustur:

Béyle bir neticenin nereden gikaridigr tizerinde durmaksizin sadece
hadiselerin seyrine bakiuldigr zaman parti reisi olan bir devlet baska-
mmn parti miicadelelerinin tistiinde ve tarafsiz durumda kalmadigir-
m goérmekteyiz. 1946 yw dolduran parti miicadelelerinin arzettigi
bastan basa gayritabii manzaray ancak bu hakikat izah edebilir.

Bayar meseleye, iyi niyet otesinde yapisal diizlemde bakilmas: gerektigini
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sOyle vurgulamistir; “devlet reisinin, bitiin hiisntiniyetine ragmen, reisi
bulundugu parti ile onun muhalifi olan partileri bir tutabilecegi ve uhdesinde
birlesen iki sifatin tezadlarini telif edebilecegi nazari bir iddia olmaktan ileri
gidemez. Esasen fiiliyat da bunu gostermistir” Cumhurbagkaninin, parti genel
bagkani sifatiyla cesitli konugmalar yaptigini, seyahate ciktigini, 6zellikle se¢im
oncesinde yogun bir faaliyete giristigine deginen Bayar, “bu tirli faaliyetlerin
idare cihazi lzerindeki derin tesirlerine” dikkat c¢ekmis ve idarenin, zaten
yakin zamana kadar, “kayitsiz sartsiz” CHP'nin tek parti hakimiyetinde caligmig
bulunmasini “meselenin nezaket ve ciddiyetini biisbiitin” arttiran bir husus
olarak eklemistir.

Bayar, Inoéniiyi parti genel baskanh@indan ayirmak suretiyle CHP'yi
zayiflatmak gibi “bir niyet ve maksat” tasimadiklarini, “esas hedef”in
“Anayasanin ruhu ile, metni ile biitiin mevzuatta ve tatbikatta hakim” kilinmasi,
demokratiklesmenin ontindeki engellerin kaldirilmast ve “milli hakimiyet
esaslarinin teminat altina alinmasi” oldugunu savunmus, DP politikalarinin
dayandig1 temel prensipleri ti¢ maddede 6zetlemistir:

1- Vatandas hak ve hiirriyetlerini haleldar eder mahiyette olan ve
Anayasamizin metin veya ruhuna uymiyan kanun hikimlerinin
kaldirimas;

2- Vatandas reyinin emniyet ve masuniyetini saglamak ve milli hakimiyet
prensipini teminat altina almak maksadlarile Secim Kanununda
degisiklikler yapumast;

3- Devlet reisligile fiili parti reisliginin bir zat uhdesinde birlesememesi
esastmin kabulil

Bayar'in, ciddi bir demokratiklesme icin “zaruri” saydigi bu talepler
(Cumbhuriyet, 8 Ocak 1947), kongrede kabul edilen ve “Hirriyet Misaki” olarak
tinlenen “Ana Davalar Komisyonu Raporu™nda aynen yer almistir (Kogak, 2013:
285-287). “Hiirriyet Misaki’nin vurucu noktas, talepler kabul edilmedigi takdirde
parti grubuna TBMM'den ¢ekilme yetkisi vermesiydi. Meclisten ¢ekilme se¢cenegi
inéni'yii o derece kizmigtir ki, artik ¢ok partili hayati sona erdirecegine dair
degerlendirmelere dahi yol agcabilmistir (Barutcu, 2001: 773, 775).

iki Parti Arasinda Uyum Arayisi: CHP'nin Degisen Tutumu
Cumhurbagkanhgi ile parti genel bagkanhginin ayni kiside birlegsmesinin
DP tarafindan ne kadar 6nemsendigini bir kez daha hatirlatan Hirriyet Misaki,
1946'da sertlesmis CHP - DP miicadelesini yeniden alevlendirmistir. DP, kanuni
faaliyetinin hiikiimetc¢e engellendigi su¢lamasini dillendirirken, hiikiimet, DP'nin
kanun digi faaliyete yoneldigi iddiasindaydi. iki parti arasinda artan gerginlik
tizerine Cumhurbagkani inénii devreye girmis, DP Genel Bagkani Bayar ve
Bagbakan Peker ile yaptig1 goriismeler neticesinde “12 Temmuz Beyannamesi”
adiyla anilacak beyannameyi yayimlamigtir. Cok partili hayatin gelecegi
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bakimindan risk yaratan atmosferin bertaraf edilmesini saglayan Beyanname,
inéni’niin degisen pozisyonuna dair ipuglari icermesi bakimindan dikkat geker
(Inénii, 1947: 1,3):

Benim bu son dinledigim karsihkh sikayetler iginde miibalaga payt
ne olursa olsun, hakikat payr da vardar. Thtilalci bir tesekkiil degil, bir
kanuni siyasi partinin metodlarile ¢cahsan muhalif partinin iktidar
partisi sartlan iginde cahsmasin temin etmek lazymdir. Bu zeminde,
ben, Devlet Reisi olarak, kendimi her iki partiye karst miisavi derecede
vazifeli goririm.

Indénirniin, iktidar ve muhalefet partisine kargi esit mesafede duracagini
belirtmesi, muhalefetin tezlerine yakinlagmasi demekti. Nitekim Beyanname
muhalefet cephesinde olumlu karsilanmig, DP sézclsii Fuad Koprili Kuvvet
gazetesindeki basyazisinda beyannameyi, “diinya ve memleket sartlarini
samimiyetle ve cesaretle kavriyan tarafsiz bir Devlet Reisinin, en buhranl
bir dakikada, en isabetli bir kararin parlak bir ifadesi” seklinde nitelemis ve
“memlekette yeni bir hayat nesesi yaratacak bu c¢ok isabetli karardan dolay1”
Cumhurbagkanini tebrik etmistir (Cumhuriyet, 13 Temmuz 1947). Beyannameyi
“demokrasi tarihinde kiymetli bir vesika” olarak nitelendiren (Sahingiray, 1999:
161-162) Genel Baskan Bayar'a gore Cumhurbaskani, “partiler diginda kalmak
kararini vermekle memlekette gittikge yayilan ve koklesen demokratik havanin
berraklagmasi hususunda en dogru ve en salim yolu tutmus(tu)” (Sahingiray,
1999:163).

DPlilerin sevinci yalnizca beyannamedeki ifadelerden kaynaklanmiyordu.
Hazirlik stirecine iligkin de bir élgtide bilgi sahibiydiler. inéni, hazirladigi metni
yayimlamadan evvel, Meclis Baskani, Bagbakan ve CHP'nin diger ileri gelenlerinin
yani sira DP Genel Bagkani Bayar'a da géndermis, onlarin da gorislerini almigti
(Erim, 2005: 151,153,156). Metin, DP Genel idare Kurulunda, ardindan DP il
teskilatlarindan gelen temsilciler ve bazi partili milletvekillerinin katilimiyla
tartisilmig, olumlu bir adim sayilarak yayimlanmasi desteklenmisti (Sahingiray,
1999: 230).

12 Temmuz Beyannamesi, gergin bir stlirecten gecen iktidar-muhalefet
iligkilerinin geneline dair bir yaklagimin triintiydd. Cumhurbagkaninin konumu
bu genel tablonun bir unsuruydu. Ancak DP nezdinde herhangi bir unsur
degil, devlet refleksinin sekillenmesinde kritik rol bicilen bir unsurdu. Agiga
kavusturulmasi gereken husus, beyannameye ipuglari yansiyan anlayis degisikligi
ile gériigmeler arasinda bag kurulup kurulmayacagidir; yani Inoénideki degisim,
Bayar'la yurittigi gorismelerin neticesinde mi sekillenmistir?

Esasen Inénit’niin farkli bir tutuma ydénelmesi daha éncedir. Tanikliklar hig
degilse daha 1947 mayisina girilirken Inénideki yeni yonelimi teyit etmektedir.
CHP tiziigiint degistirme ¢alismalari esnasinda, Cumhurbaskanligi ve parti genel
baskanligr hususundaki yeni yonelimini partisinin 6nde gelenleriyle paylagmisti.
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Onerisi, Cumhurbagkanliginda bulundugu miiddetce, genel bagkanin parti
yonetimini fiilen genel bagkan vekiline birakmasiydi. Bazi partililer, “muhaliflere
bir taviz olur” gerekcesiyle buna itiraz etmistir. inénii itirazlara, zaman zaman iki
parti arasinda hakemlik ihtiyact dogdugunu, oysa cumhurbaskaninin, fiilen genel
bagkanhigini yirittigli partiyle muhalefet arasinda hakemlik yapamayacagi
cevabini vermistir (Barutcu, 2001: 808-809).

Inoént tutumunu, Haziran ay1 baglarinda bizzat DP sozciisti Fuat Kopriili
ile de paylagsmisti. 6 Haziran 1947 tarihindeki goriisme esnasinda Koprili'ye,
cumhurbaskani kaldig1 miiddetce uygulanmak t{izere yeni bir adim atacagini
bildirmistir (Derin, 1995: 204). “Mahrem” kalmas: sartiyla, Kopriili'ye acikladig
adima gore, CHP, gelecek kurultayinda, parti tiiziiglini degistirecek ve
cumhurbaskani segilen genel baskanin, genel baskanligini fiilen Kurultay ve
genel secim donemiyle sinirlandiracakt: (Erim, 2005: 136). Yani parti kurultay:
ve genel secimler donemi hari¢, Cumhurbagkani parti iglerine karigmayacakti.

CHP iginden itirazlar ve Tiiziik Degisikligi

Aslinda meselenin daha kesin ifadelerle Beyannamede yer almasina iligkin
girisim, CHP icindeki itirazlar nedeniyle sonug¢gsuz kalmisti. Beyannamenin
ilk halinde, CHP'nin gelecek ilk parti kurultayinda Cumhurbagkanlig: ile genel
bagkanlig1 ayristirmak yoniinde adim atacagina dair ifadeye yer verilmis, ancak
bu, metnin son halinden c¢ikarilmisti (Uran, 2008:382; Toker, 1970:263-264).
Ciinkii Bagbakan Yardimcisi Miimtaz Okmen'den Genel Bagkan Vekili Siikrii
Saracoglu’na, Ticaret Bakani Atif inan'dan Falih Rifki Atay’a, Kazim Karabekir'e,
Semsettin Giinaltay’a kadar genig bir muhalefetle kargilagmisti (Erim, 2005:
151-152). Basbakan Peker, bdyle bir beyannamenin “valiler tarafindan bir teblig
mahiyetinde alinacagini”belirterek, bunubertaraf edecek sekilde diizenlenmesini
istemisti (Erim, 2005: 154). Yayimlanan metin de Peker'in memnuniyetsizligini
gidermis degildi. “Muhalefete fazla yiz verildigi” distincesindeydi. Hatta
inénti'niin bu noktadaki egiliminden o kadar rahatsizdi ki, istifaya dahi kalkigmistt
(Erim, 2005: 231).

Genel Bagkanhi@i birakirsa partinin zor duruma disecegine dair tazyikler
devam ederken (Erim, 2005: 162), inénii bir yandan ayrilma yéntindeki iradesini
partinin kurmaylariyla paylagmayi stirdiirmis (Erim, 2005: 158), diger yandan,
parti bagskanhgindan tamamen cekilmeyi kabul ettirmekteki zorluk karsisinda,
Cumhurbagkanligi miiddetince genel baskanlk gorevinin “bagkan vekili”
tarafindan yuritilmesi formuline acik kapi birakan alternatifi de giindemde
tutmustu (Erim, 2005: 159).

inéntintin parti genel baskanh@mi tamamen birakma yoniindeki egilimi
karsisinda partisiicindeki muhalefet gii¢lii bir bariyerdi. CHP icindeki gelismelere
iliskin kulis bilgileri basina da yansimis, Anayasada cumhurbagkaninin mensubu
bulundugu partide faal gorev alamayacag: seklinde degisiklik yapilacagi, hatta
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inéntntin CHP iiyeliginden ayrilacagina dair séylentiler yazilmistir. Séylentiler
uzerine parti yayin organi Ulus gazetesinde bir aciklama yayimlanmistir. Buna
goére mevzu, Cumhurbagkaninin bu gorevde kaldigi middetge, fiillen genel
bagkanlik yapmamasi ve bu durumun hukuki cerceveye baglanmasindan
ibaretti. Yapilacak diizenleme parti kurultayinda netlestirilecekti. inéntiniin
CHP iiyeliginden c¢ekilme niyeti ise s6z konusu degildi. Kesin olan Inéntiniin
Cumhurbagkan1 bulundugu middetce parti islerinden uzak kalacagina dair
gidisatt: (Cumhuriyet, 17 Temmuz 1947).

Spekiilasyonlarin siirmesi {izerine, Inént'ntin bilgisi dahilinde, Genel
Sekreter Yardimcist Faik Ahmet Barut¢u yeni bir ac¢iklama yapmistir. Buna
gore, mesele CHP yonetiminde gorisilmis ve Kurultay'da tizik degisikligine
gidilerek, genel baskanin yani sira bir genel bagkan vekili se¢me kararina
varilmist1. Ug secenek dngoriiliiyordu; ilki, Kurultay miizakereleri ve milletvekili
genel sec¢imlerinin idaresi disinda kalan tim genel baskan yetkilerinin genel
bagkan vekiline birakilmasiydi. Ikinci se¢cenek, mevcut durumun korunmasiydi.
Uglincti segenek ise, Tiiziige kesin bir hiikim konmadan, “her imkanin
muhafazasi’na doniik bir atmosfer olusturmakti. U¢ secenegin de savunuculari
oldugunu belirten agiklamaya gore, Inén, “bu ii¢ fikir hakkinda higbir vaziyet
almamay1 tercih” etmekteydi. Bu durumda tabii olarak, Kurultay'da ekseriyet
kazanacak goriis uygulamaya sokulacakti. Bir Anayasa degisikligi giindemde
yoktu. Ac¢iklama, devlet mekanizmasinin mubhtelif partilere karsi tarafsiz
davranmas! geregini ise, tartigmast dahi yapilamayacak bir husus sayiyordu
(Cumbhuriyet, 11 Agustos 1947).

Barut¢u'nun aciklamasi esasen, parti i¢i dengeleri gozeten yaklasimin
sonucuydu. Onceki agiklamada, Cumhurbagkaninin fiilen genel bagkanlik
yapmaktan vazgecmesi tek secenek iken, simdi ti¢ secenekten birisi olarak
sayllmigti. Ancak su ana kadar aktarilanlardan Indénit’niin Barut¢unun tarif
ettigi ol¢iide tarafsiz bir pozisyonda durmadig: asikardir. Bayar'in 10 Eylil 1947
tarihinde toplanan DP Genel idare Kurulunda sarfettigi “(inénii) bana Reislikten
cekilecegini ve bu isi kongrede yapacagini séylemistir” seklindeki ifade de (Samet
Agaoglu, 1992: 437) bunu teyit eder niteliktedir.

Ancak parti i¢i dengeler ayrilma egilimini giiclendirmekten ziyade zayiflatici
yonde ¢alismustir. Kasim ayindaki Kurultaya giderken, genel bagkanligi tamamen
birakma segenegi tiimiiyle giindemden ¢ikmig degilse de, Inéniiniin zihnindeki
agirhgini yitirmisti. Tutumunu Kurultaydan hemen 6nce, parti yonetimindeki
baz1 isimlerle yaptigi degerlendirmelerde netlestirmis ve genel baskanligi
tamamen birakma secenegi giindemden ¢ikmistir (Erim, 2005: 224, 225, 227).

Kasim 1947de toplanan Kurultay'da cerceveyi inénii ¢izmistir. Meseleye, 1946
Kurultay konugmasi ve se¢im beyannamesinde degindigini hatirlatan Inénd,
sartlarin degistigini belirterek, onerecegi formiliin gerekgesini agiklamigtir
(CHP Yedinci Biiytik Kurultayi, 1947: 20):
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Harp sonu hayati ve karst parti miicadelesi icinde gecen iki sene-
lik tecriibe ise, benim sahst durumuma hususi bir mdna verdi. De-
mokratik rejimin bu yeni sartlar i¢inde gelismesi devrinde, haklh veya
haksiz, benim bir parti lehine veya aleyhine tesirim, miibalagal ola-
rak gériulmugtiir. Partiler arasinda cetin miicadelelere karigarak hii-
kiimler vermem zaruri oldu. Vatandasin beni partilere karst miisavi;
durumda gérmegi bir emniyet unsuru saydigim farkediyorum.

Ongordigi ¢éziim Cumhurbagkanh@ ile parti genel bagkanh@ gorevlerini
fiilen ayr1 kisilerin uhdesine birakmakti. Cumhurbagkani bulundugu middetge,
parti genel baskaninin bitin yetkilerini kullanabilecek bir genel bagkan vekili
secilmesini onermistir. Boylece Cumhurbagkaninin parti islerine karigmasina
gerek kalmayacakti. Inénti, Kurultaym boyle bir diizenlemeyi uygun gérmesi
halinde, “Cumhurbagkani bulundugum middet¢e huzurunuzda tekrar s6z
soylemeyecegim” s6ziini de vermistir. ( CHP Yedinci Biiytik Kurultayi, 1947: 20-21)

Kurultay, parti tiiziiginti inéni’niin énerdigi dogrultuda degistirmistir.
Tizigln 69. Maddesiyle, kurultayin iki yillik stireler i¢in Genel Bagkan ve Genel
Baskan Vekili sececegi, 73. maddeyle, parti genel bagkaninin cumhurbagkani
secilmesi halinde, genel baskanin bitlin yetki ve sorumluluklarinin genel
bagkan vekilinin tzerinde kalacagi ongorilmistl. 74. Maddeyle, genel bagkan
vekiline htikiimeti kurma gorevi verildigi takdirde, “Parti Divan1” tarafindan
yeni bir genel baskan vekilinin secilecegi diizenlenmistir. Yalnizca 73. Madde
degil, 69. maddede de genel bagkan vekilinin genel bagkanlik yetkilerini tizerine
almasi tlzerinde ytritilen yogun miizakerelere sahne olmustur. Bu adimdan
vazgecilmesi, Indni’niin genel bagkanligi fiilen yiirtitmesi talebi dile getirilmistir
(CHP Yedinci Biiyiik Kurultayi, 1947: 311-321, 323-331).

Yeni Diizenleme Karsisinda DP'nin Tutumu

Bir yillik tecriibe Inénii ve CHP'nin pozisyonunda énemli bir dontigiim
yaratmisti. 1946 kurultay1 ve secimde Cumhurbaskanz ile parti genel bagkanliginin
ayni kiside birlesmesini, anayasada dayanaklar arayarak, bilinyeye uygunluk
argiimanlartyla normallestiren, tarafsizlik ve adaletle uyusmadigr iddialarini
reddeden sOylem terkedilmis, muhalefetin taleplerini karsilama arayigi 6ne
cikmistir. Gelinen noktanin, CHPnin ge¢mis donem tutumu hatirlandiginda
kiicimsenemeyecegi acikti. Yalnizca Cumhurbasgkan: yetki ve sorumluluklari
genel baskan vekiline birakilmamis, ayn: zamanda genel baskan vekili bizzat
kurultay tarafindan segilmisti. Partinin kurulusundan itibaren, dogrudan
genel bagkan tarafindan belirlenen ve dolayisiyla biittiniiyle genel bagkana tabi
kilinmis vekilin yerini, mesruiyeti partinin en st organi kurultayda tescillenmig
bir vekil almigti. Parti gelenegi ve giincel dengelerin pratikte yaratacagi sinirlar
ne olursa olsun, anlayis dizeyindeki déntisimi gostermesi agisindan dikkate
deger bir adimdi. Diger yandan Genel Baskan Vekiline hikimeti kurma gorevi
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verilirse, yeni bir vekilin secilmesi tiiziige eklenmisti. Bu bir yontiyle parti i¢i gli¢
dengesini kontrol altinda tutmakla ilgiliydi, bdylece bagsbakanin parti tizerindeki
etkisi frenlenmekteydi (Barutgu, 2001: 836; Erim, 2005: 380). Ancak oyle olsa
dahi, yasama ile yiiriitmeyi ayristirict bir adimd: ve iktidar giiciinti dagitan bir
isleve sahipti.

Kritik nokta, bagindan itibaren meseleyi gtindemde tutmus, stirecin itici kuvveti
durumundaki DP’nin ne Ol¢tide tatmin olacagiydi. 12 Temmuz Beyannamesiyle
yeni bir yol acildigini diisiinen DP, iktidar cenahindaki “gayretleri” kesinlestirecek
adim i¢in CHP Kurultay'in1 beklemisti (Sahingiray, 1999: 163).

Diizenleme, kamuoyuna yansidigi kadariyla DP cenahinda tatmin edici
bulunmamistir. DP soézclst Kopriald, “tamamiyla fahri ve nazari” de olsa,
Cumhurbaskaninin ayni zamanda parti genel bagkanlhigini uhdesinde
bulundurmasini, “idarenin tarafsizligini temin bakimindan biliyik ehemmiyeti
olan bir mesele(nin) askida birakilmasi” olarak nitelemistir (Cumhuriyet, 19 Kasim
1947). Fakat arka planda, DP cenahinda daha ilimli bir yaklagimin izini stirmek
mimkiin gérinmektedir.

Bu noktada Genel Bagkan Bayar ve Parti S6zctisti Koprilii'niin bazi agiklamalari
hatirlanabilir. Bayar, 28 Haziran 1947deki Sivas konugmasinda, meseleyi
degerlendirirken Mustafa Kemalin Serbest Cumhuriyet Firkas'na yonelik
tutumunu 6rnek gostermisti. Bayar'a gore, Serbest Cumhuriyet Firkas: zamaninda
Mustafa Kemal, “Ben particilere kars: bitarafim. Reisicumhur oldugum middetce
partinin reisligini yapmayacagim. Bu vazifeyi bilfiil ismet Pasa gérecektir”
manasinda bir mektup gondermis, “boylelikle mazimizde hayirh bir yol agmist1”
(Sahingiray, 1999: 148) Bayar'in “hayirh bir yol” nitelemesiyle andig1 6rnekte, parti
genel bagkanligini resmen uhdesinde bulundurmayi stirdiiren Mustafa Kemal, parti
islerine fiilen karigmadigini, Cumhurbaskani kaldig1 miiddetce de karigsmayacagini,
fiili yirtitiiciiniin Ismet Paga oldugunu belirtmektedir®.

Yine, 10 Eyliil 1947 tarihinde toplanan DP Genel idare Kurulu'nda, Inénii'niin
Dogu illeri seyahatine DP’li bir temsilcinin katilmas: mtizakere edilirken kayda
deger anekdotlardan bahsedilmektedir. Ahmet Tahtakilic, Cumhurbagkani
heniiz CHP'den ayrilmadig: gerekgesiyle bir DP’linin katilmasina karsi ¢iktiginda
Bayar'in ifadeleri soyleydi; “Neticeye varmay: kolaylastirir diye arz ediyorum.
(Indnii) Bana Reislikten cekilecegini ve bu isi kongrede yapacagini sdylemistir.
Din Halk Partisi Divani toplanmig ve Faik Ahmet Barutcu'nun hazirladif:
prensiplerden birisine gore ayrilma karari takarriir etmistir” (Agaoglu, 1992: 437).

Barutgu'ya atfedilen prensipler, Barut¢unun yukarida bahsi gecen basin
aciklamasindaki secenekler olmaldir ki, bunlarin hicbirinde inénii'niin resmen

8 Serbest Cumhuriyet Firkasi Genel Baskani Fethi Okyar, partisinin kurulus stirecinde gonderdigi mektuba
Mustafa Kemal'in verdigi cevaptaki su ifadeleri aktarir; “Maltimdur ki resmi vazifem dolayisiyle ben bugln

Cumbhuriyet Halk Firkasinin Umumi Reisligini filen ifa etmemekteyim. Fiili riyaset ismet Pasa tarafindan ifa

olunmaktadir. Reisicumhurluk vazifesinin hitaminda bizzat teskil ettigim Cumhuriyet Halk Firkasi reisligini

fiilen ifa edecedim tabiidir” (Okyar, 1987: 59).
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genel bagkanliktan ayrilmasina dair bir husus yoktu, en fazla Kurultay ve
milletvekili genel secimi diginda genel baskan yetkilerinin genel bagkan vekiline
birakilmasindan ibaret bir ¢erceve c¢izilmisti. Bayar'in, “reislikten c¢ekilecegini
soyledi” ifadesinden sonra, Barut¢u'ya atif yaparak kararin verildigini belirtmesi,
bunu yeterli gordigi gibi bir manayi olanakl kilmaktadir.

Fuat Koprilinin ayn: toplantidaki ifadeleri, Bayar'n ifadelerine yansiyan
minimalist yaklagima yakindir. Koprild, parti genel baskanligl resmen korunsa da
fiili ayriligl, DP kongresinde kabul edilen Hirriyet Misakinin hedefleri bakimindan
yeterli saymugtir. Kopriliiye gore Misak'in amaci zaten “fiili olarak Parti Bagkanligi
yapmamas!” idi. Inénii boyle yapacagini belirtince, amag gergeklesmisti. “Hukuki
olarak (ise) kongrede tahakkuk edecekti” (Agaoglu, 1992: 437).

Bu yorumlara Menderes, teredditle yaklagsmig, olusan muglakligin
giderilmesini istemistir. Mevcut durumun Hirriyet Misaki'na uymadigim
distinen Menderes'e gore secim doneminde parti baskanligi stirdigt takdirde,
fillen cekilme gerceklesemez; btirokrasi, Cumhurbaskan: bir gin “midahale
edecek” distiincesinden kurtulamazdi. Ayrica, fiilen ¢ekilme yeterli gortliiyorsa,
bunun kamuoyuna ag¢iklanmasi gerektigini de digtiniiyordu (Agaoglu, 1992: 438).

Bayar ve Koprili'den aktarilanlardan, DP i¢inde “fiili” ayriiga deger
atfeden yaklagimin ipuglarim1 gérmek mimkindir. Mustafa Kemal, Serbest
Cumhuriyet Firkas: Genel Bagkani Fethi Bey'e verdigi cevapta parti iglerine fiilen
karigmayacag soziyle yetinirken, simdi Cumhurbaskaninin fiilen parti islerine
karigmayacag tiizige konmustu. Yani Serbest Cumhuriyet Firkasrna verilen
taahhitten daha kesin bir diizenleme sz konusuydu. Fakat bu tarz esnek
egilimler, savunucularinin ne derece israrci olacagi bir yana, iktidara karsi sert
bir miicadeleyi savunan parti i¢i muhalefetin varligi kosullarinda geri planda
kalmaya mahkumdu.

Genel Baskan Bayar, kasim ayinda, cumhurbaskanligi ile parti baskanhiginin
ayristirllmamasini “tereddiit ve endiseyi arttiran’, “Anayasanin ruhuna aykir1”
bir husus saymig, bu durumun “demokrasi(n)in gelisimini Onleyici mahiyet”
tasidiginin artik genel kanaat haline geldigini savunmustur (Sahingiray, 1999:192).
Bayar'in bu agiklamayi yaptigi sirada dahi, DP S6zctisii Koprilii perde arkasindaki
degerlendirmelerde partisinin tezini zayif buluyor, CHP’nin tutumunun kuvvetli
argimanlara dayandigini distiniyordu (Agaoglu, 1992: 93).

Peker Faktorii

DP yetersiz bulmustu, ancak CHP'nin temel varsayiminda degisiklik yasandigi
acikti. Artik CHP, bir kisinin, Cumhurbagkanligi ile parti genel baskanhginin ayn
anda ytirtitmesini sakincali bulan bir noktadaydi. Ongérdiigii cergevenin, pratige
nasil yansiyacagi elbette 6nemliydi. Ancak kesin olan suydu ki, Cumhurbagkanligi
ile parti genel bagkanhiginin fiili birligi, CHP tarafindan artik savunulamaz bir
durumdu.
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O halde her iki makami resmen ayirma yerine, neden fiilen ayirma
taahhtidiyle yetinmisti? CHPliler, DPlileri yeni diizenlemeye ikna etmek igin
Recep Peker faktoriine siginmislardi. Buna gore, Inonii tamamen birakirsa
Peker genel bagkanhiga gelirdi, bu da muhalefete yonelik olumsuzluklarin
yolunu agmak demekti. Bayar, sonraki asamalarda bunlara deginirken, meseleyi
timiyle CHP'nin i¢ meselesi olarak degerlendirmis, Peker gelseydi dahi DP i¢in
endiselenecek bir husus olmadigini savunmustur (Sahingiray, 1999: 309-311).

Bu noktada iki soruyu cevaplamak gerekir; birincisi Peker faktori, DP’lileri
sakinlestirmeye dontik bir taktikten mi ibaretti? Ikincisi Peker’in kazanmasi
Bayar’in belirttigi gibi DP’lilerde hi¢ endise yaratmiyor muydu?

Cumhurbaskanlig: ile parti genel baskanligini ayirma ihtimali belirdiginde,
CHP'de genel bagkanlik i¢in akla gelenlerin baginda Peker vardi. Inénirniin boyle
distindigine dair ikna edici aktarimlar mevcuttur. Peker’in parti icerisinde
ciddi bir giice sahip oldugu hususunda inénii'niin tereddiidii yoktu (Erim, 2005:
159, 168, 178-179, 201). Esasen Peker partideki diger tim egilimlerin ortak rakibi
durumundayd: (Erim, 2005: 169, 164, 206). Cesitli duyumlar, soylentiler Peker
faktortine dair kaygilar: besliyordu. Peker’in ciddi bir ¢alisma icerisine girdigine
dair soylentiler, para ile valileri ayarttigina kadar vartyordu (Erim, 2005: 194).
Peker adi etrafindaki sdylentiler, Indniiniin DPye fazla ilgi gosterdigini
distinenlerin tepkisiyle birlegsiyordu (Erim, 2005: 195). Ekim ay1 baglarinda
“Meclis koridorlarinda bazi milletvekilleri(nin) agiktan a¢iga Inéni'ye karsi
konusma’ya basladigi, “inénii Demokratlarla birlesti, biz kendi bagimizin ¢aresine
bakalim. Peker’i bagkan yapalim” dediklerine dair séylentiler duyulurken, inénii,
“her seyi goze aldim” diyerek aktif bir miicadeleye yonelmisti (Erim, 2005:
200). 12 Temmuz Beyannamesi siirecinde inéniiniin parti genel bagkanligindan
ayrilmasini istemeyen Pekerciler, artik karsilarina ge¢mis inéniniin tiimiiyle
partiden elini cekmesini ister noktadaydilar. Inénii gekilirse, diger rakiplerle bag
basa kalmay1 umuyorlardi (Erim, 2005: 212, 226).

Peker gercekten, CHP icinde iddia edildigi kadar bir giice sahip miydi? Bu
hususta elimizdeki somut veri, Kurultay'da kendisine verilen oylardir. Inéni’'niin
595 oy aldig1 genel bagkanlik se¢ciminde kendisine 25 oy ¢ikarken, Hilmi Uran'in
328 oy aldig1 genel bagkan vekilligi seciminde 159 oy almistir (CHP Yedinci
Buytik Kurultayi, 1947: 532-533). Kazananla arasindaki fark biiyiikse de, genel
bagkan vekilligi seciminde azimsanmayacak oya ulagmistir. Ancak Peker’in
gliclinli bu rakamlara indirgemek yanilticidir. Cinki bizzat Peker’in kendisi,
Kurultay kirststinden, hicbir parti goérevine aday olmadigini belirterek,
kendisi icin oy kullanilmamasini istemisti (CHP Yedinci Biyik Kurultayz,
1947: 530). Erim’e gére, Kurultay siirerken, inénii'niin aktif sekilde delegelerle
ilgilenerek partinin baginda kalacagi mesajini1 vermesi, Pekercilerin umutlarini
kirmist1 (Erim, 2005: 227). Oyle bile olsa, sz konusu oylar resmen bir adaylik
yokken verilmig oylardir. Parti yonetimine ge¢me arzusu varsayilsa dahi, bunu
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acik bir yarisa ¢evirmedigi ortadadir. Cagrisi hilafina verilmis oylari, olsa
olsa gorlinenin Otesinde bir giiciin ifadesi saymak gerekir. Verilen oylar dahi,
partideki ciddi giictinii gostermektedir. Dolayisiyla Inéni'ntin katilmayacagi
bir genel baskanlik yarisinda, Peker’in iddiali adaylar arasinda rahatlikla yer
bulacagini tahmin etmek zor degildir.

Peker faktortiniin etkisine dair bakilacak diger nokta DPdir. DP’nin
Peker'in bagbakanligindan duydugu rahatsizlik biliniyordu. Oyle ki, 12 Temmuz
Beyannamesinin yayimlanmasi da DPnin hiikiimete iliskin tedirginligini
gidermemis, Peker kabinesinin Beyannamedeki tutumu hayata gecirecek
zihniyeti tagimadig1 Bayar tarafindan ifade edilmisti (Sahingiray, 1999: 162).

inéntintin yakiindaki Nihat Erim kanaliyla aktarilanlar, DP yénetiminin,
Peker’in secilmesini énlemek hususunda inénii ile mutabik kaldig1 yéniindedir.
Bayar, “Inénti Halk Partisi'ni, Peker gibi mifritler grubunun elinde birakarak
bagkanlktan ayrilirsa felaket olur” (Erim, 2005: 166), minvalinde haberler
gonderirken, Menderes, Koprilt gibi énde gelen partililer de Peker’i tehdit
olarak gortiyorlardi (Erim, 2005:166, 181, 197). DP'li Gazeteci Ahmet Emin Yalman,
Peker hususunda hassasti; “en zararlisini” yani Pekeri “yenmek icin” parti
icindeki diger tim gruplara isbirligi tavsiye etmekteydi (Erim, 2005: 210).

“Zararl” kigilerin gelebilecegi kaygistyla, Inéni'ntin CHPnin baginda
kalmasinin tercih edildigine dair bir taniklign DP yonetimindeki Samet Agaoglu
aktarmaktadir. Agaoglunun aktardigina gore, DP Eskisehir Milletvekili Emin Sazak
sOyle konugmustu: “(Fuat) Képriilii, bana kendisi ismet inénii'ye, ‘Sen Halk Partisi
Bagkani kalmalisin. Cekilirsen parti yikilir ve biz tek parti kaliriz, dedim de, bunun
tizerine ismet Pasa bagkanliktan cekilmedi” diye anlatt1” (Agaoglu, 1992: 97).

Erim ve Agaoglu'nun aktardiklar1 DP'deki Peker hassasiyetini teyit etmektedir.
Bu tablo, Bayar'in Peker’i yalnizca CHP'nin parti ici meselesi sayan yaklagimiyla
uyusmamaktadir. Elbette bu DP'lilerin, inénii'niin genel bagkanhg1 birakmasindan
vazgectikleri anlamina gelmez. Fakat “Indnt’niin bagkanlikta ismen kalmasi
mecburiyeti hasil oldugu” anlatilip, 6érnegin Menderes ve Koprili'den “fazla
girtlti koparmamalar1” istendiginde “yumusak” bir tutum takinmalarini
kolaylagtirmaktaydi. Kopriili'ye gore “iki tarafin miifritlerini de bertaraf etmek”
oncelikli gorevdi (Erim, 2005: 228).

Bitin bunlar, Cumhurbaskanhgiyla parti genel baskanligini resmen
ayirmamanin gerekcesini Peker faktoriine indirgemeyi gerektirmez. Partideki
kontrolii yitirme kaygisi da Inéni'yti daha kararl bir tutumdan alikoymustur
(Erim, 2005: 227). “Parti genel basgkanligina secilecek kimsenin hiikiimet
bagkanligim da ele alinca kimseyi dinlemeyecek hale gelmesi ihtimali” inéniide
tedirginlik yaratan, “fikrine kurt digtiren” bir ihtimaldi (Barutgu, 2001: 836).

Yillara dayanan kurumsal yapiy1 degistirmenin, CHP'yi inénii gibi bir tarihsel
sahistan koparmanin bitiin zorluklarini bir tarafa iterek, Peker’in roli tizerinden
bir a¢iklamayla yetinmenin eksik kalacagi aciktir. Ancak o konjonktiirde, Peker
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faktorintn iktidar ve muhalefet i¢in 6nem arz ettigi de goz ardi edilemez. Hig
degilse, daha ileri bir adima yéneldigine dair emareler gozlenen inéni'niin daha
sinirh bir adimla yetinmesini kolaylastiran bir faktér oldugu muhakkaktir.

DP’'nin Devam Eden Israri

DP, meseleyi glindemde tutmay1 stirdiirmiis, Cumhurbagkaninin parti genel
bagkanligi sifatini resmen birakmasinda israr etmistir (Sahingiray, 1999: 309-310,
347, 364, 381). Fiilen ayrilma taahhidiint pratige gecirmedeki zayifliklar, DP’nin
bu yondeki tutumunu beslemistir.

Mesele DP'nin 1949'daki kurultayina sunulan Genel idare Kurulu raporunda
yer bulmustur. Celal Bayar tarafindan okunan Raporda, parti baskanligiyla
cumhurbagkanhginin aymi kisinin uhdesinde kalmasi elestirilmig, iki makam
arasinda hukuken bir ayrima gidilmedigi gibi, taahhiit edilen fiili ayrimin da
gerceklesmedigi savunulmustur. Rapor, parti bagkanligiyla cumhurbagkanliginin
aymi kiside birlesmesinden dolayi, “Idare cihazi(nin), bunun mana ve tesiri
altinda kalmakta devam edecegi” 6ngorisiinde bulunmustur (Cumhuriyet, 21
Haziran 1949). Kurultayda Tuziik degisikligine gidilmis, parti genel baskaninin
Cumhurbagkan: sec¢ilmesi halinde, genel bagkanlik gorevinden ayrilacagina dair
bir diizenleme yapilmistir. Bylece DP, 6teden beri glindemde tuttugu meseleye
dair tutumunu tizigine koymak suretiyle kendisini baglamis, iktidar partisi
karsisindaki durusunu net bir ¢ergeveye oturtmustur.

Dikkat edilecek husus, DP'nin diizenlemeyi, Cumhurbagkanini parti genel
baskanhgindan ayirmakla sinirli tuttugu, tiyelik bagini1 kesmeye vardirmadigidir.
Nitekim 1950 secimi ardindan Cumhurbaskani secilen Celal Bayar, parti genel
baskanlhiginibirakirken, DPile tiyelik bagini kesmeye dontk bir adim atmamustir. Su
halde DP'nin yaklagimini, partili cumhurbaskanligina kategorik bir kars: ¢ikistan
ziyade, Cumhurbagkanligiyla parti genel baskanligimi ayirma cercevesinde
gérmek makul goriinmektedir. Cumhurbagkani inén, parti tiyeligini muhafaza
ederek genel baskanliktan ayrilmig olsaydi, DP i¢in yeterli olur muydu? Buna dair
kesin bir sey soylenemez. Ancak, cumhurbaskanini genel baskanliktan ayirma
talebi, neticede Cumhurbaskanini partici siyasetin diginda tutma arzusunun
sonucuydu. Parti tyeligini muhafaza edecek bir Cumhurbaskaninin, partici
siyaseti sirdiirmesi halinde DP tarafindan elestirilecegi muhtemeldir. Ctinkd
Cumhurbagkani, partici siyasetin par¢asi oldugu i¢in elestirilmis, genel bagkanlik
bu durumun esas aract sayildig: icin elestirinin odagina yerlestirilmistir.
Yani mesele, cumhurbaskaninin bir sekilde parti siyasetine dahil olmasinda
digimlenmektedir.

Ne var ki CHP daha ileri bir adim atmaktan kaginmuis, inénii parti faaliyetine
katilmaktan nispeten imtina etmeye yonelmisse de, partici siyaset noktasinda
zaman zaman sert elestirilerle sorgulanmaya devam etmistir (Yalman, (ty):
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152-153). Esasen zaman zaman partide sOzinin dinlenmediginden sikayet
etse de (Barutgu, 2001: 828, 832) indnii perde gerisinde partiyle yakin iligkisini
stirdirmis ve bazen carpict midahalelerde bulunmaktan geri durmamaistir
(Uran, 2008: 392, 411-413).

Bununla birlikte inénti'ntin 1947 Kurultayindaki diizenlemenin 6tesine gecme
arayigindan vazgecmedigine dair tanikliklar mevcuttur. Bunlardan birisi ddnemin
DPye yakin etkili gazetecilerinden olan Ahmet Emin Yalman'dir. Yalmanin
aktardigina gore, partiler arasi miicadelenin ateslendigi bir sirada Nihat Erim,
inént'niin gelecek segimlerde CHP kazansa dahi bir daha Cumhurbagkani
olmayacagina dair bir bilgiyi kendisine vermisti. Yalman bu bilgiden yola ¢ikarak
bir yazi yazmis ve yayimlanmadan evvel inénii'ye gostermisti. Yaziyr okuyan
inént su ifadeleri kullanmigti:

Evet, dogrudur, bir daha Cumhurbaskanhgina gelmemek yolundaki
azmim kesindir, fakat bunun simdiden ortaya atilmast, silahl kuvvet-
lerde yanlhs tepkiler uwyandirabilir, dis alemde de hosa gitmeyecek dii-
stincelere yol acabilir. Yazim bana ver. Bir hatira diye saklarnim. Sirast
gelirse negredilip edilmemesine de beraberce karar veririz (Yalman,
(t.y.): 126-127).

Diger taniklik donemin CHP Genel Baskan Vekili Hilmi Urana aittir. 1948
Kasim ayinda Indnii, Urana, gelecek genel secimleri bizzat “idare etmek”
istedigini belirtmis ve buna iliskin 6ngérdiigi yol haritasini aktarmistir. Buna
gore, secim Oncesinde toplanacak parti kurultayinda yeniden genel bagkan
secilecek, Cumhurbaskanligindan ise ¢ekilecek, boylece se¢im ¢aligmasini bizzat
yonetecekti. CHP'nin se¢imi kazanmasi durumunda, bir daha Cumhurbagskani
olmayacak, bagbakanlikta devam edecekti (Uran, 2008: 406-407).

DP egilimli gazeteci Yalman ile CHP Genel Baskan Vekili Uran'in tanikliklari,
Kurultay'da kabul edilen ¢ercevenin Otesine gecen arayisin disavurumudur.
Yukarida da deginildigi Gizere mevcut yapinin strdirilemeyecegi noktasinda
inonti ikna olmus gibidir. Bunlar gidisatin, Cumhurbaskanligini partici siyasetten
uzaklastirma yoniinde seyrettigi ¢ikarimini desteklemesi bakimindan ¢énemlidir.

Ancak iktidar muhalefet iligkilerinin gerginlesmesi, bu egilimi etkilemistir.
1949 yilindaki DP Kurultayinda kabul edilen “Milli Teminat And1”, DP'nin kararl
sert muhalefetini ifade ederken, iktidar kanadinda biiytik tepki yaratmis, halkin
“mesru miidafaa” hakkindan bahsetmesi nedeniyle CHPliler tarafindan “Milli
Husumet And1” tabiriyle anilmistir. iktidar bunun tizerinden DP'yi elestirinin
hedefine koyarken, DP de inoéni’niin baslattigi Ege Bolgesi seyahatine temsilci
gondermekten kacinmig ve bu seyahat iktidar ve muhalefet arasindaki gerginligin
golgesinde gecmistir.’

9 Indnd, soz konusu seyahati esnasinda durumu buhran olarak nitelerken, 12 Temmuz Beyannamesi
ardindan “siyaset adamlarinin” yaninda yer aldigini hatirlatmis, 1949'da ise ayni destegi gdrememekten
sikayet etmistir (Gencosman, 51-152).
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Bu dénemde, Inéntiniin partinin “biitiin islerini sevk ve idareye” yonelen
tutumu, Ahmet Faik Barut¢unun 10 Kasim 1949 tarihli giinlik notunda onun
yetkisiz bir cumhurbaskanligina razi1 olmayacag degerlendirmesine yol acacak
dizeydedir (Barutcu, 2001: 922-923). Parti islerine yogun miidahalesinden,
cok partili hayata eslik eden dontsimin zihinlerdeki miphemligine dair
bir yoruma varmak da, muhalefetin tutumundan duyulan kayginin yarattig:
bir yalpalama sonucunu c¢ikarmak da mimkindir. Yalpalama yorumunu
destekleyici bir 6rnek 1949 Kasim ayinda TBMM'de DP'li Ahmet Tahtakilig ile
donemin Bagbakan Yardimcisi Nihat Erim arasinda yasanan bir tartigmada
izlenmektedir. Tahtakili¢in, Cumhurbagkanlig ile parti genel bagkanhigindaki
birlesmenin “Ttrkiye'deki siyasi mticadeleleri i¢inden ¢ikilmaz bir hale getirdigi”,
bunun kanuna aykirt oldugu minvalindeki konusmasini (Tahtakili¢, 1949: 128-131)
cevaplandiran Erim, Anayasa'da Cumhurbagkaninin parti bagkani olamayacagina
dair bir hiikiim bulunmadigini belirttikten sonra sézlerini soyle stirdirtr:

Ben sahsen bugtinkii Devlet Bagkamimizin tarihi hilviyeti ve sahsi tec-
ribeleri dolaysiyle parti baskanhgimi birakmastn bir miiddet énce
mildafaa ettim, fakat bugiin midafaa etmiyorum. Ciinkii, ondan sonra
inkisaf eden hddiseler, o fikri, Anayasa degisinceye kadar terketmenin
‘daha faydal olacagim gosterdi (Erim, 1949: 133)

Bagindan itibaren, Inéntiniin parti bagkanligini resmen birakmasini
destekleyen, tesvik eden, bu hususta gazetelerde yazi yazan Erim’in, “bugilin
miidafaa etmiyorum” noktasina gelmesi dikkat cekicidir. Bunu, ifadelerinde
de anlasilacag tizere, gelisen olaylardan, iktidar muhalefet iligkisinin vardigi
noktadan bagimsiz diisiinemeyiz.!® Fakat bu noktada dahi, Cumhurbagkaninin
parti genel baskanhgini ideal bir durum saymaktan ziyade, mevcut yasal
cerceveyle celismedigi noktasinda durmasi ve tutumunu konjonkttirel gelismeler
baglamina oturtmas: dikkat cekicidir. Dolayisiyla, Cumhurbagkanini partici
siyasetten ayirmaya dontiik gidisatin temel bir egilim olarak tespiti dntinde
bir engel degildir. Tekrar edelim ki, CHP bu noktada dahi, Cumhurbaskanligi
ile parti genel baskanliginin ayni kigide kalmasi gerektigi yoniinde bir tutum
belirlememekte ya da belirleyememektedir.

2017 Referandumu Siirecindeki Doniigiim:
Tarihin Tekerririi Mii?

Mayis 1950 sec¢imlerinden sonra Cumhurbaskani secilen Bayar'in, genel
bagkanlhktan ayrilsa da, DPIli kimligini korumasi, partili cumhurbagkani
uygulamasini, farkli bir dizeyde, 19507 yillarda da devam ettirmistir. Bayarin
DPyle bagini muhafazasi, ilerleyen siirecte gtindeme gelmistir. (Boltikbasi, 1950:
59; Menderes, 1950: 142)

10 Erim DP Kurultayinda kabul edilen “Milli Teminat Andi” Uzerinden DP'ye yonelik sert elestiriler
yoneltmisti.
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Ancak siradan parti tyesiyle genel baskanin, parti i¢indeki fonksiyonlar
arasindaki ugurum, genel bagkanlikla Cumhurbagkanligin ayni kiside
birlesmesiyle, bir parti tiyesinin Cumhurbaskan: olmasi arasindaki fark: aciklar.
Bu bakimdan, Tiirkiye'nin ikinci diinya savasi ardindan girdigi demokratiklesme
strecinin, bir pargasi halinde seyreden, Cumhurbagkani'nin partili kimligini
zayiflatmaya dontk gidigat 1950 itibariyla kritik bir esigi gecmistir. Bayar gibi,
basindan itibaren Cumhuriyetin 6ncii kadrosu i¢inde bulunmus ve DPnin
kurucu genel baskanligini ylrltmis, partisini iktidara tagimig bir kisinin
Cumhurbaskanlig1 esnasinda, Adnan Menderes'in giicli bir bagbakan olarak var
olmasinda, genel baskanlikla Cumhurbagkanligin ayrilmig olmasi belirleyici rol
oynamigtir.

Cok partili hayata gecisle baslayan Cumhurbagkanini partici siyasetten
ayirma miicadelesi, tedrici bir gelismenin akabinde, 1961 Anayasasr'yla son
noktasina varmigtir. Cumhurbagkan: secilecek kiginin partisiyle iligkisini
kesecegi anayasaya konmustur (Madde 95). 1982 Anayasasi da, 2017 yilindaki
Cumhurbagkanligl Hikimet Sistemi referandumuna kadar, cumhurbagkani
secilen kisinin varsa partisiyle iligkisinin sona erecegi hiikmiini icermis (Madde
101), yani 1961 Anayasasr’nin Cumhurbaskani ile partici siyaset arasina ¢ektigi
keskin c¢izgiyi muhafaza etmistir. 1982 Anayasasinin 1961 Anayasasindan
farki, Cumhurbagkan ile parti iligkisinden degil, Cumhurbaskanina tanidigi
genis yetkilerdedir. Parlamenter sistemin 6zl korunsa da (Erdogan, 2011
178), Cumhurbagkanina taninan genis yetkiler, parlamenter sistemden yari
bagkanlik sistemine kapi aralandigina dair tartigmalari giindeme tasimigtir
(Kaboglu, 2014: 163). 2007 yilindaki 367 krizi ardinda gerceklesen Anayasa
degisikligiyle getirilen halk tarafindan sec¢im usulii, Cumhurbagkaninin politik
gliciind arttiran bir alan agmistir.

1982 Anayasasrnin Cumhurbagkanini, genis yetkilerle donatmasina ragmen,
parti dig1 tutan yapist, ¢ok partili hayatla baslayan gidisatin Tirk siyasal hayatinin
yerlesik bir gelenegine donistigini gosterir. 16 Nisan 2017 referandumuyla,
Tarkiyenin yoni parlamenter sistemden “Cumhurbaskanligi Hikimet
Sistemine” evrilirken, s6z konusu gelenek degistirilmis, partili camhurbaskani,
Tirk siyasal yapisinda yeniden temel bir unsura doniigmuistir.

10 Agustos 2014 tarihinde Cumhurbagkani secildikten sonra, Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti) ile resmi tim bagini kesen Recep Tayip Erdogan, 16
Nisan referandumunun getirdigi dlizenlemeyle, 18 Agustos 1918 tarihinde, parti
kurultayinda yeniden AK Partinin genel bagkanligina secilmistir. Béylece DPnin
iktidara gelisinden 6nceki gibi, Cumhurbagkanligiyla parti genel bagskanligi aynm
kiside birlesmistir. Su halde 6éniimizdeki soru sudur; partili cumhurbagkanligi
bakimindan 1950 6ncesiyle bugiini aynilastirmak olanakli midir? Ya da iki ddnem
arasinda nereye kadar benzerlik kurulabilir?
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1945 yilina kadarki donemi, iki kisa stireli deneyim dista birakilirsa, CHP diginda
bir partinin bulunmamasi nedeniyle bambagka bir diizlemin konusu saymak
gerekir. Tek partinin faaliyet yiirtittiigi bir ortamda, tek partiden miitegekkil bir
meclisin sectigi Cumhurbagkaninin partili kimligi izerinden degerlendirmeye
girismenin ginimizi agiklayici tarafi yoktur. Karsilagtirma ancak ¢ok partili
hayata gecisle birlikte baglamin degistigi 1945 sonrasi i¢in anlamlidir.

1924 Anayasasi, 1982 Anayasasina nazaran Cumhurbagkanhgr yetkileri
bakimindan ¢ok daha smirli bir c¢erceve c¢izmistir. 1950 Oncesinde
Cumhurbasgkaninin devlet mekanizmasindaki agirliginin temeli Anayasada
belirlenmis yetkiler degil, iktidar partisi genel bagkanliginin kazandirdig gictr.
CHPde genel bagkana taninan yetkiler, anayasada tanimlanmig Cumhurbagkani
profilini bagka noktalara tagimis, Cumhurbagkaninin yasama ve yiiriitme tizerinde
giiclli bir pozisyon edinmesini saglamigtir. 1982 Anayasasr'nin, 2017 referandumu
oncesi haliyle Cumhurbagkanina tanidig: yetkiler, normal parlamenter sistemin
sinirlarini zorlayacak geniglikte olsa da, partilerden bagimsiz kilindig: igin,
Cumhurbagkaninin 1950 6ncesindeki etkiye ulagsmasi miimkiin degildi.

Nitekim Erdogan, 2015 yili milletvekili secimleri dncesinde tam da bu
noktaya parmak basmistir. 21 Mayis 2015 tarihli bir televizyon programinda,
Tirkiye Anayasas’nin Rusya Anayasasi’na nazaran cumhurbagkanina daha
fazla yetki tanimasina ragmen, Putin’in “daha gii¢li” bir cumhurbaskani oldugu
minvalindeki bir soruyu cevaplandirirken, Putinin partili kimligi tzerinde
durmug ve Tirkiyede Cumhurbaskaninin, partili olmadig: icin “ciddi bir gig
kaybr’na ugradigini savunmustur. Kullandig: ifadeler, partililie bigtigi kritik
6nemi anlamak bakimindan dikkate degerdir:

Simdi ben bu segimlere girerken giindeme partili cumhurbaskanhgin
getirmistim, fakat bu muhalefetin hi¢ isine gelmedi. Dedim ki, gelin
partili cumhurbaskanhgr sistemini hep beraber hemen bir anayasa
degisikligiyle getirelim, bu ¢ok daha Ttrkiye'yi farkh kilacaktir, farkl
advmlar atmaya, Tiirkiye'nin kalkinmasina yonelik ¢ok ciddi imkanlar
getirecektir. Yani Turkiye'deki stkinti, su anda partili-partisiz olayin-
dan kaynaklanmyor ve partili cumhurbaskanhiklarinmin oldugu tilkeler-
de bana gore yaptirim, uygulama, daha seri karar alabilme ¢ok daha
farkl olabiliyor (Atv - A Haber “Cumhurbaskam ile Giindem Ozel”).

Erdogan’a gore, partili cumhurbaskanlig: kalkinma icin “ciddi imkanlar”
getirecek, tlkenin sikintisini giderecek, “seri karar alabilme” inisiyatifi
kazandiracak bir adimdi. Rusya'daki durumu degerlendirirken, partililigin
yarattigl potansiyel giicii vurguluyordu. Putinin hem basbakanlk hem de
cumhurbagkanlig sirasinda Rusyada gilicii elinde tutabildigini, Duma’yr da
yonlendirebildigini, bunu da parti genel bagkanhgindan kaynaklandigini
hatirlatarak olumluyordu."

11 Iki dénem ard arda devlet baskani secildikten sonra, anayasa geregi secimlere katilamayan Putin, 2008-
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Erdogan 31 Mayis 2015 tarihli TRT programindaki sorular cergevesinde,
bagkanlik sistemi tzerinden degerlendirmelerini sirdiirmis, yaklagimini daha
genisce ortaya koymustur. Erdogan’a gore, bagkanlik sistemi, iki partili bir siyasal
sistemi getirecek, bu ise “istikrar” saglayacakti. Sistem degisikligiyle, Tiirkiye'nin
“ayaklarina adeta pranga vurulmus dar sistem’den kurtulacagini, icine distiga
“patinaji” asacagini savunuyordu. Ona gore, Tirkiye'nin yillardir kisi basi
milli gelirin 10 bin dolar sinirinda kalmasinin, ihracatinin 160 milyar sinirinda
takilmasinin nedeni sistemdi. Giiney Kore, 1989'da 10 bin dolar olan kisi bast milli
gelirini 30 bin dolara baskanlik sistemi sayesinde yiikseltebilmisti. “Bu sistem
bir defa hiz veriyor, tirmandiriyor. Ve ayni seyi biz niye yapmayalim?” diyordu.
Bunu yapmak i¢in de “giicli liderlik gerektigini”, gliclii liderlik icin ise 6ncelikle,
“bu ¢oklu yaklasim anlayisinin” ortadan kaldirilmas: gerektigini, “cok rahat
karar verebilme(nin), karar stirecini hizlandirma(nin) ve istikrar1 yakalama(nin)”
ancak bdyle gerceklesebilecegini, “Istikrar olmadan bir netice alma(nin)’
imkansizhgmi vurguluyordu. Erdogan oOngordigi c¢erceveyi net sekilde
ciziyordu; 29 Ocak 2015 tarihli TRT programinda, ¢agdas uygarlik seviyesini,
daha hizli ve daha kolay asabilmek icin sistem degisikligini zaruri géren Erdogan,
mevcut durumdaki “cok basghlik’tan sikayet¢iydi. Ona gore, “cok baglhlik” “adeta
prangaya” dontiserek “sireci agirlastir(maktaydi)”. Halbuki Baskanlik sistemiyle
“cok daha ileriye” gitmek mimkindi. Arzuladiklari gérevlendirmeler Ontine
engel cikarildigini belirterek, bunu mevcut sistemi elestirerek sozlerini soyle
stirdirmistir; “Calisacagim adami ben belirlerim. Benle gelen benle gider. Bunu
su andaki sistemde yapamazsiniz, sizinle gelen sizinle gitmiyor. Birileri bunu
engelliyor, mesela yarg: engelliyor. (...) Yargiyla boyle bir siirtiismenin igerisine
giriyorsunuz. Boyle memleket yonetilmez ki, sehirler yonetilmez ki, kurullar
yonetilmez ki. Bunlarin hepsi parlamenter sistemin bana gore eksikleridir,
yanliglaridir. Bitin bunlarin gercekten dizeltilmesinde, Baskanlik sistemiyle
bunlarin ben asilabilecegine inaniyorum” ®

Ozetlersek, Erdogan mevcut parlamenter sistemi hizi diistirdiigi, cok
basllik, siyasal parcalanma, istikrarsizlik yarattig1 gerekgesiyle elestirmektedir.
Ongordiigii modelin avantajlarini ise buradan hareketle agiklamaktadir: Birincisi,
iki partili siyasal sisteme yol acacag: i¢in siyasal parcalanma Onlenecektir.
ikincisi, yargi erkinin yiriitme erkine yonelik inisiyatif alani daraltilacaktir.
Ugtinciisi yiiriitme erkini hizlandiracak bir ¢ergeve saglayacaktir. Dordiinciisi
ise biitiin bunlarin neticesinde olugacak istikrardir. Boylece hizli hareket edebilen
istikrarli bir yonetimin olugmasini ummaktadir. Bu yapmin kurulmasinda ise
Cumhurbaskaninin partili olmasina tayin edici bir rol bi¢gmistir.

Erdoganin partili cumhurbaskan: modelini gerek¢elendirirken, dile getirdigi

2012 doneminde basbakanlik gorevini yiritmustir. 2012'de yeniden devlet baskani segilmistir.
12 TRT — Cumhurbagkani Ozel Yayini.
13 TRT — Cumhurbaskani Erdogan’la Soylesi
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argiimanlarla 19401 yillardaki dontstimiin argiimanlari arasinda benzerlik
bulmak zordur. Cumhurbaskan ile parti genel baskanligini ayirma miicadelesine
girisen DPnin gerekgeleri arasinda istikrar, yiritmenin hizlandirilmasi,
yuritmeyi yarg: kargisinda giclendirme gibi hususlarin izi bile yoktur. DP'nin
temel kaygisi, iktidarin, devlet mekanizmasini partiler aras: miicadelenin bir
araci yapmasidir. CHP de siirecin baginda mevcut yapiy1 korumaya yonelirken,
mevcut yapinin biinyeye uyumlu olduguna dair bir savunmaya girigmistir. Blinye
savunusu, Cumhurbagkanhg Hiikiimet Sistemi baglaminda AK Parti cenahindan
yiikselen bagkanlik sisteminin tarihsel bilinyemize daha uygun olduguna
dair savunuyla bir él¢iide értiismektedir. Ancak 1947 yili itibariyla, Indnii'de
somutlagsan CHP tavrinda biinye tizerinden bir gerek¢eye rastlanmadig gibi, hig
degilse mevcudun revizyonuna yonelik bir gidisata evrilmistir.

2017 Referandumunun getirdigi “
sistemin yerini aldiginda, Cumhurbagkan: Tiirk yonetim sisteminin merkezi aktort

Tirk tipi bagkanlk sistemi™, parlamenter

haline gelmistir. Yeni sistem Cumhurbagkanmi yiriitme erkinin tek sorumlusu
kilmakla yetinmemis, diger erkler tizerinde ona inisiyatif alani saglayan bir hareket
kabiliyeti kazandirmistir. Cumhurbaskaninin parti genel baskanligini uhdesinde
bulundurma hakki, yasama erkini etkilemek bakimindan giiclii bir dayanak
sunmus, hele partisinin mecliste cogunlugu halinde ana yonlendirici olmasinin
yolunu a¢gmustir. Tirkiye gibi lider eksenli parti yapisinin hakim oldugu bir tilkede,
genel baskanligin sagladig1 genis inisiyatif alaninin, genel bagskanhg uhdesinde
bulunduran Cumhurbaskani tarafindan kullaniminin 6nd acilmistir.

1950 oncesinde, Anayasadaki kisith yetkilerini CHP'nin genel baskanligindan
kaynaklanan genis yetkileriyle birlestirerek sistemin merkezine oturan
Cumhurbagkani, yeni donemde bizzat Anayasadaki genis yetkilerle
sistemin merkezine oturtulmustur. Yiritme erkinin tek sorumlusu kilinan
Cumhurbagkanina yasama alanindaki gii¢li inisiyatif ise parti genel bagkanligi
yolu acilmak suretiyle kazandirilmisgtir.

Her iki donemde de Cumhurbaskanhgiyla parti genel baskanliginin ayni
kiside birlesmesi bakimindan benzerlik gozlense de, ¢ok partili hayata gecis
strecindeki gidisatin yont ile 2010'lu yillarin ikinci yarisindaki gidisatin yonua
farklidir. Cumhuriyetin basindan itibaren sekillenmis yap1, ¢ok partili hayatla
birlikte sorgulanmig ve ozellikle DP muhalefetinin etkisiyle, degisme stirecine
girmigtir. Cumhurbaskanlifiyla parti genel bagkanhiginin ayristirilmasina
ilk anda, mevcudun “blinyemize” uygun oldugu, tarafsizhik ve adaletle
celismedigi argimanlariyla kars: ¢ikan CHP, 1947 yilinin ilk yarisindan itibaren
yaklagimini degistirmeye yonelmistir. Ayni yilin sonbaharinda gerceklesen
parti kurultayindaki diizenlemeler, CHPnin, her iki makamin ayni kiside
birlegsmesini artik “btinye”, adalet ve tarafsizlik gibi argtimanlarla savunamadigini
ortaya koymustur. Gorevi middetince Cumhurbagkaninin fiilen parti isleriyle

14 Cumhurbaskani Erdogan, baskanlik sistemi tartismalari esnasinda “Turk tipi baskanlik” ifadesini
vurgulamistir.
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ugrasmayacagl, genel baskan yetkilerinin tiimiyle kurultay tarafindan secilen
genel bagkan vekili tarafindan kullanilacagina dair diizenlemenin anlami budur.
Bu degisiklik, diizenlemelerin pratie nasil yansidigindan bagimsiz olarak
CHP'deki zihniyet degisimini gostermesi bakimindan ¢énemlidir.

1924 Anayasasi, hi¢ degilse lafzi diizeyde, kuvvetler birligi esasli yorumlara
olanak taniyan, yasama ve yliritmeyi TBMM'nin yetkisine birakan bir yapidaydi."®
Meclisin yiiriitme yetkisini kendi icerisinden ¢ikaracagi organ eliyle kullanacag:
hiikmuyle fiili gdrev ayriliginin yolunu agsa da, anayasanin felsefi planda yasama
ve ylritme erkini tek elde toplama paradigmasi, kuvvetlerin i¢ ice ge¢cmesi
noktasinda ¢ok daha elverigli bir nitelikteydi. Bu itibarla 1950 6ncesinde bizzat
iktidar partisi cephesinde yasanan degisim ayrica kayda degerdir.

DP, fiilen parti islerine karigmama taahhiidini ve bu dogrultudaki
diizenlemeleri yeterli bulmamigtir. Diger yandan Inéniiniin, sonraki
Cumhurbagkanligi miiddetince fiilen parti isleri disinda durdugunu séylemek
zordur. Ancak 1950’]i yillara giden Tirkiye'de, DP muhalefetini tatmin etmemisse
de, muhalefetin kaygilarini bir sekilde dikkate almaya ydnelmis/ ya da almak
zorunda birakilmig bir CHP iktidar:1 mevcuttur. Bu sebeple Cumhurbagkanligini
parti genel bagkanligindan ayirma egilimi giderek giiclenmistir. Bu bakimdan 2017
yili referandumuyla somutlasan gidisatin yoninden farklilik arz etmektedir. 2017
yili referandumu, Cumhurbagkanlhigiyla parti genel bagkanligini birlestirmenin
yolunu acarak, ikinci Diinya Savasi sonrasi gidisattan farkl bir kulvara acilmistir.

Menderes’i ve DP c¢ikisini sahiplenici soylemle dikkat ¢ceken Ak Parti, yeni
doénemde, Cumhurbagkanligiyla parti genel bagkanlhigini ayni kiside birlestirmenin
yolunu agarak, DP'nin bu husustaki politikasindan farklilagsmistir. Yeni dénemde,
her iki makamin ayni kiside birlesmesine uzlagmaz bir karsithik sergileyen CHP
ise, Ikinci Diinya Savasi sonrasi yasadigi tedrici degisimin 1961 Anayasasrnda
vardig1 ¢ercevedeki 1srarini stirdirmustir.

Sonug

Tirkiye siyasetinde Cumhurbaskan: yetkilerini sinirli tutma egilimi heniiz
1924 Anayasasrnin yapim sirecinde TBMM'de gozlenmis, neticede anayasada
cumhurbagkani i¢in sembolik sayilabilecek yetkiler belirlenmistir. Buna ragmen,
Mustafa Kemal Atatiirk ve ismet Inéntiniin gorev yaptigi 1950 éncesinde,
Cumhurbagkanlar Tirk siyasal hayatinda merkezi rol oynamistir. Bu rol her
ikisinin milli miicadele ve Cumhuriyetin insasindaki rollerinden kaynakli manevi
etkinin 6tesinde kurumsal bir temele dayanmaktadir.

S6z konusu merkezi rolin kaynaginda Cumhurbaskanhg ile parti genel
bagkanlhigindaki butinlesme vardir. Parti genel bagkanligi Cumhurbagkanligini

15 Ozbudun, 1924 Anayasa'sindaki “kuvvetler birligi formiltne ragmen’, yuriitme yetkisinin meclis icerisinde
cikmis htktmet tarafindan kullanildigini hatirlatarak, uygulama noktasinda 1961 Anayasasi'ndan farki
bulunmadigini vurgular (Ozbudun, 1993: 150-152). Ancak bu, Anayasanin teorik diizlemde baska alternatifleri
icerdigi gercegini ortadan kaldirmaz.
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Anayasadaki kisitli yetkilerin ¢ok Otesinde bir giice kavusturmustur. Genel
baskanlarin CHP'deki genis yetkileri, genel baskanligi uhdesinde bulunduran
Cumhurbagkanini devlet mekanizmasinda belirleyici bir noktaya tagimistir.
ikinci Diinya Savast ardindan cok partili hayata gegisle birlikte, dzellikle DP,
cumhurbaskaninin partici siyasetten uzaklagsmasi yontinde 1srarli bir muhalefet
yuritmis, bu kapsamda Cumhurbaskanlgiyla parti genel baskanhgnin ayni
kisinin uhdesinde bulunmasina karsi c¢ikmistir. CHPyi devlet imkanlarini
muhalefete karsi seferber etmekle suglayan DP, Cumhurbaskaninin ayni
zamanda parti genel bagkani olmasiyla, bu durum arasinda iliski kurmustur.

DP'nin talebine énce karsi ¢ikan CHP ve Cumhurbaskam ismet inénii,
1947den itibaren tutum degistirmis, ayni yil yapilan parti kurultayinda genel
bagkanin Cumhurbagkan: bulundugu middetce parti islerine karigmayacagina
dair diizenleme yapilmig ve Kurultay tarafindan, inéni'niin Cumhurbaskanlig
stiresince, fiilen genel baskanlik yapacak bir genel baskan vekili secilmistir.
Boylece nazari diizeyde iki makamin ayni kiside birlesmesi korunurken, fiili bir
ayrim taahhttedilmistir. Bunuyeterligdrmeyen DP, iki gorevin ayristirilmasindaki
israrint strddrmis, 1949 yilindaki kongresinde, cumhurbagkani secilmesi
halinde parti genel bagkaninin genel bagkanliktan istifasinm tliztigline eklemis,
nitekim 1950 sec¢imleri ardindan Cumhurbagkani secilen Celal Bayar, DP Genel
Baskanhgindan ayrilmistir.

1961 Anayasast sembolik yetkilere sahip partisiz cumhurbagkani
formilasyonuyla, cumhurbagkanini partici siyasetten ayirma siirecini son
noktasina vardirmig, 1982 Anayasasi normal parlamenter diizenin sinirlarini
zorlayan yetkilerle donatsa da partisiz cumhurbagkan: formiilasyonunu devam
ettirmistir.

2017 Referandumuyla gerceklestirilen sistem degisikligi, bir kez daha
Cumhurbaskanini Tiirk siyasetinin merkez aktdriine dontistirmstir. Yirtitme
erkini yiklenen Cumhurbaskani, parti genel baskanliginin olanakl kilinmasiyla
yasama erkini etkilemek bakimindan etkin bir pozisyona ulagmistir. 1950
oncesindeki merkezi roliin kaynaginda CHP genel bagkanliginin sagladigi genis
yetkiler var iken, yeni doénemde bizzat anayasanin kendisi Cumhurbagkanini
merkeze tastyan yetkiler icermistir.

Cumhurbagkanhgiyla Parti genel bagkanlhiginin birlesmesi bakimindan 1950
oncesi donemle 2017de baslayan donem arasinda benzerlik kurmak mtmkiinse
de, iki donemin gelisme yond farkhidir. Cumhuriyetin basindan itibaren stiren
yapi, ¢ok partili hayata gecisle birlikte muhalefet tarafindan sorgulanmus, ilk
asamada mevcudu savunan iktidar, 1947 ortalarindan itibaren iki makamin
ayrigtirilmast yontinde bir degisime girmistir. CHP iktidarinin nazari birligi
muhafaza ederek, fiili bir ayrigmaya déniik adimlari muhalefeti tatmin etmese
de, iktidarin anlayigindaki degisimi gostermesi bakimindan 6nemlidir. 1950’li
yillara giden Tirkiyede Cumhurbaskani - Parti genel baskanhgmi ayrimini
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israrla talep eden muhalefet, yeniyi kurma noktasinda hentiz muhalefetin
cizgisine varmamig, ama mevcudu savunmayi birakmus, farkli diizenlemelere
kapt agmis bir iktidar séz konusudur. iktidar hi¢ degilse anlayis diizeyinde
cumhurbagkaninin fiilen parti iglerine karigmasindaki yanlshgi kabul etmistir.
2017 referandumunda somutlanan stirecin yoni, cumhurbagkanini yiiriitmede ve
yasamada gli¢clendirmek yoninde tezahtir ederken, 1950li yillara gidig siirecinde
cumhurbagkanini zayiflatmaya yonelik bir egilim giic kazanmaktadir. Dolayisiyla
2017 yilindaki dontigtimi, 1950 dncesiyle benzerlik izerinden savunmak, bi¢imsel
benzerligin 6tesindeki dinamikleri ve niteligi goz ardi etmektir.

Aktorler agisindan bakildiginda, Ak Partinin yeni donemdeki tutumu,
bag kurdugu DPnin tutumundan farkhilagsmistir. CHPnin yeni dénemdeki
tutumu ise, DP muhalefetinin ¢ikis1 ardindan sekillenen degisim siirecinde,
cumhurbagkanligiyla parti genel bagkanligini resmen aymi kiside tutmasi
noktasinda bakildiginda farklidir. Ancak her iki makamin fiilen ayrilmasi
gerektigini kabul etmesi ve bu dogrultuda attig1 bazi adimlarla sekillenen egilim
hatirlandiginda bir paralellik s6z konusudur.
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Oz

Emeklilik, bireylerin yasa bagh olarak ¢calisma giiglerini kaybetmeleri ve yasam-
larini calismadan devam ettirebildikleri bir ddnemi ifade etmektedir. Ancak eko-
nomik, psikolojik ve sosyolojik vb. bir¢cok nedene bagli olarak, emekli veya emekli
olmasi gereken birey, iggiicti piyasasindan ya ¢ik(a)mamakta ya da piyasaya geri
donebilmektedir. Bu noktada ¢alisgmanin sorusu, emeklilik ile isglicti piyasasina
katilim karari arasinda bir iligkinin olup olmadigidir. Amag ise Tiirkiye'de emekli
bireylerin isglicli piyasasina katilma kararini belirleyen etmenleri tespit etmek-
tir. Calisma, emeklilik sistemleri ve isglicti piyasasi arasindaki iligkiyi; yazin tara-
masi ile aciklayan kuramsal béliim ve TUIK Gelir ve Yagam Kosullar1 Arastirmast
Mikro Veri Seti (GYKMVS) tizerinden yapilan lojistik regresyon analizi bulgularini
iceren uygulama bolimiinden olugmaktadir. Arastirma sonuglarina gore; emek-
lilikten sonra erkeklerin isgiicti piyasasina donme olasiliklar: kadinlara gore ¢cok
daha yiiksektir. Yiiksek egitimli ve tst gelir diliminde yer alan emekli bireyle-
rin isglicti piyasasina donme olasiliklar1 daha yiiksek iken, ytiksek emekli ayhigi
alanlarin daha diisiktir. Diger taraftan kredi/borg¢ yikiniin olmas: emeklikten
sonra isgiictine donme olasiligini arttirmaktadir.
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Factors Which Determine The Participation of Retired Individuals into The Labour
Market in Turkey: A Microeconomic Analysis

Abstract

Retirement expresses the period in life when individuals lose their strength due to
ageing and are able to sustain their lives without working. However, due to many
economic, psychological and sociological reasons, individuals that are retired or
ought to be retired either cannot step out of the labour market or turn back to
the labour market. To that end, the problem of this study is whether there exists
a relationship between retirement and the decision to return to the labour mar-
ket. The purpose, on the other hand is to establish the factors which determine
the decision of retired people’s integration into the labour market within Turkey.
The study consists of a theoretical section that explores the relationship betwe-
en retirement systems and the labour market via expanded literature review and
an application section which examines the Income and Living Conditions Survey
Micro Data Set of Turkstat with the logistic regression analysis findings. Accor-
ding to data provided by Turkstat, the possibility of men returning to the labour
market after retirement is much higher compared to women. Retired indivudials
who are highly educated and high-income are more likely to return to the labor
market, while those who receive high pensions are lower. On the other hand, ha-
ving loan/debt burden increases the probability of returning to the labour force
after retirement.

Key Words: retirement, labour market, economic demography, Turkstat Income
and Living Conditions Survey Micro Data Set, logistic regression analysis

Giris

Bireylerin emeklilik ve isglicii piyasasina katilim kararlarinda calisma
sureleri, calisma bicimleri (tam zamanli/yar1 zamanl), isten elde ettikleri gelir,
emeklilik hakkina erigsmeleri ve/veya emeklilik gelirleri gibi kosullar etkili
olurken, tlkelerin emeklilik sistemi ile ilgili kararlarinda sistemin finansal
stirdtirtilebilirligi ve yaslanan niifus belirleyici olabilmektedir. Ulkeler tarafindan,
emeklilik sistemlerinin finansal siirdirebilirligi kaygisi ile, ilk olarak emeklilik
yasinin arttirilmasina yonelik politikalar, daha sonra buna ek olarak emekli
ayliklarinin disirialmesini iceren politikalar uygulanmistir.!

1 Pek cok tlkede (Kibris, Yunanistan, Macaristan, irlanda, Litvanya, Portekiz, Letonya, Romanya ve Slovenya),
emeklilik ayliklari Uzerinde dogrudan kesinti yapilmistir. Bu kesintiler érnegin; Letonyada 2009'da emekli
maaslarindan ylzde 10; Litvanyada kamu emekli ddeneklerinden yizde 5 ila ylzde 20 arasl, sosyal sigorta
emekli ddemelerinden ortalama ylzde 4,5 oranlarindadir (SPC ve DG EMPL, 2015: 176). Danimarka, Avusturya,
italya ve Hirvatistan yuksek emeklilik gelirlerine gecici bir vergi getirirken; Yunanistan 1000 Euro'nun izerinde
emeklilik geliri/aylig elde edenlerden &zel bir vergi kesmektedir. Romanya yuksek emeklilik gelirlerine vergi
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Diinya Bankasrnin 1994 yilindaki Averting the Old Age Crisis (Yaghlik Krizini
Onlemek) raporuna gore; kamusal emeklilik programlar finansal ¢ikmaz
icindedir ve finansal kriz, ¢cok ayakli emeklilik programlarina yonelik reformlar
ile agilabilecektir (World Bank, 1994). Diinya Bankasi'nin neoliberal politika odakl
reformlarinin yiritictleri ise Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler, Diinya Saglik
Orgiiti, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslar
olmustur. S6z konusu tim kuruluslar, emeklilik ©6demelerinin tlkelerin
ekonomilerini olumsuz yonde etkiledigini ve kamusal emeklilik sistemlerinden
0zel emeklilik programlarina gecisin gerekliligini savunmusglardir (Walker, 2009).
Standing’e gore (2015: 334) bu streg, tlkelerin sosyal harcamalarini azaltarak
gelirlerini arttirabilecegi gortisiiniin egemen olmasina ve bu déonemin “devletin
alam terki” olarak adlandirilmasina neden olmustur. Diinya Bankasinin kamusal
emeklilik sisteminin stirdirtlebilirliginin tehlikede oldugu vurgusu, Yilmaz-Akin'a
(2017: 239) gore de neoliberal politikalarin mesrulastirilmasi anlamina gelmektedir:
Boylelikle refahin devlet sunumundan ¢ok bireyin hak etmesi gerektigine iliskin
bir anlayis kabul edilmeye baslanmig ve reform adi altinda gerceklestirilen bu
dontgimle, emek¢i simflarin biriktirdigi fonlarin finansal piyasalarda islem
yapilmak tzere kullanima agilmasi istenmistir (Yilmaz-Akin, 2017: 239). Ancak
kamu-piyasa ortakhigindaki emeklilik sistemlerinden piyasa temelli emeklilik
sistemlerine gecis uygulanmak istense de devletlerin refah uygulamalarini
kolaylikla geri cekememeleri ve piyasalarin basarisizliklar: nedenleri ile doniigim
istenilen boyutta gerceklestirilememistir (Gokbayrak, 2010b: 55).

Tirkiye'de de kamusal emeklilik sistemindeki krizin asilabilmesi i¢in erken
emeklilik uygulamalarindan vazgecilerek, bireylerin emeklilik sistemine daha
uzun sirede ve yiksek katki sunmasini amaglayan veya emeklilik yasinin
arttirilmas: gibi prim-edim iligkisinin degisimini iceren reformlar yapilmistir.
Ancak reformlarin emeklilik ayliklarinin distrecek olmasi, emekli bireylerin
isglicli piyasasina yeniden girme kararlarini etkileyebilecek ve iktisadi demografik
yapty1 degistirebilecektir.

Emeklilik sistemi ile ilgili tim degisiklikler igglicti piyasasinin sosyo-
demografik yapisini etkilemekte ve isglicii piyasasinin stokunu ve akisini
degistirebilmektedir. Emekli bireylerin igglicii piyasasi ile ilgili kararlarinda en
onemli degiskenlerden biri, emeklilik gelirinin/ayliginin, emeklilikten 6nceki
isten saglanan gelirinin ne kadarim karsiladigidir. Uluslararas: yazinda “Gross
Pension Replacement Rates/Briit Emeklilik Tkame Oram” olarak tanimlanan
deger (SPC ve DG EMPL, 2015: 116), emeklilikten 6nceki ana gelir kaynag: olan
kazanglara karsilik, emeklilik gelirinin etkinligini 6l¢gmektedir (OECD, 2018).
Briit Emeklilik Ikame Oram, bireylerin emeklilikten énceki yagam standartlarini
emeklilik sonrasinda strdiirebilmeleri agisindan 6nemli ancak tek basina yeterli
bir gosterge degildir.

kesintisi uygulamis ve saglik katkisi eklemistir (SPC ve DG EMPL, 2015: 176).
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Emekli bireylerin isglici piyasasimna yonelik kararlarini ekonometrik
modeller tizerinden inceleyen genis bir uluslararasi yazin bulunmasina ragmen,
ulusal yazinda oOzellikle ekonometrik analizle konuyu arastiran caligmaya
rastlanilmamustir. Bu nedenle ¢alismada, emekli bireylerin iggtictine katilimlarini
belirleyen faktérler, Tiirkiye kapsaminda analiz etme firsati veren TUIK GYKMVS
tzerinden ekonometrik bir analizle belirlenerek, ulusal yazindaki boslugun
giderilmesi anlaminda katki saglanmasi amaclanmstir: ik béliim, emeklilik
sistemleri ve isgiicli piyasasi arasindaki iligkiyi, diinyada ve Tirkiye'de emeklilik
reformlarin1 ve Turkiye'deki emekli bireylerin sosyo-demografik o6zelliklerini
yazin taramasi yéntemi ile analiz eden bulgulari icermektedir. ikinci béliimde
ise nicel yontem kullanilarak arastirmanm hipotezleri, TUIK 2018 GYKMVS
aracihigiyla ikili lojistik regresyon analizi ile test edilmistir.

Emeklilik Sistemleri ve isgiicii Piyasasi Arasindaki iligki

Bu baslik altinda emeklilik sistemleri ile isgiicii piyasasi arasindaki iligki dnce,
emeklilik reformlarinin gerekceleri ve sonuglar: ile ele alinacak, daha sonra
Tirkiye 6zelinde iki yap1 arasindaki etkilesim, ilgili istatistiki veriler ile analiz
edilmeye calisilacaktur.

Diinyada Emeklilik Reformlari

ILOnun 102 sayil ‘Sosyal Giivenlik (Asgari Normlar) S6zlesmesinde belirtilen
dokuz sosyal riskten birisi, yashliktir. Sosyal giivenlik mevzuati veya teknik terim
acisindan yaghlik sigortasi olarak kabul edilen emeklilik; belirli bir yasa ulagmasi
nedeniyle, calisma glictii kayb1 yasayan bireye, calismadan yasamini idame
ettirme ve dinlenme olanagi saglanmasidir (Gtizel, Okur ve Canikoglu, 2010:
455). Kavramu psikolojik boyutu ile ele alan Tinar (2019: 206) yillar icerisinde
degisen anlama vurgu yaparak, 1960l yillara kadar emekliligin; c¢aligmanin
yiklerinden kurtulma olarak tanimlandifini, giintimiizde ise ‘yashhkta aktif
yasam? vurgusunun 6n plana ¢iktigini belirtmistir. Emeklilik sonrasi yasamin
‘yasglilik’ ile paralel bir bicimde gelisim gosterdigi distiniilse de (Sakar, 1987: 19),
tlkelerin farkli emeklilik sistemlerinin olmasi erken yasta emeklilie de olanak
vermektedir.

Yaghilik emeklilik icin 6ncli kosul olmamakla birlikte; emeklilik, genellikle
yasliliga bagl bir sonug¢ olarak degerlendirilmektedir. Nitekim Sosyal Guvenlik
Hukuku ag¢isindan ‘yaslanma’ tibbi boyutuyla degil, gelir elde etme yetenegine
yaptig1 etki nedeniyle ele alinmaktadir (Gtizel, Okur ve Canikoglu, 2010: 255).
Diger yandan Secer (2009: 553), calisma yagamindayken bireyin ruhsal anlamda
isiyle olan bagini koparmas: durumunu, ‘igsel emeklilik’ olarak yorumlamis ve

2 Aktif yaslanma; “Bireylerin icinde yasadiklar toplumda onlara sunulan saglik, katilim ve guvenlik
olanaklarinin gelistiriimesi yoluyla yasam kalitelerinin arttirilmasi stirecidir” (Danis ve Efe, 2016: 266).
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kavramin farkh psikolojik boyutlarina dikkat ¢ekmistir.

Yaglilik sigortasi diinya ¢apinda en yaygin sosyal giivenlik uygulamalarindan
biri olmakla birlikte (ISSA, 2020), hak kazanma kosullar1 ve edimleri bakimindan
ilkelerin gindemini en ¢cok mesgul eden ve sik sik degisen bir sigorta kolu olma
ozelligini tasimaktadir (Sozer, 2013: 331).

Dinyada son otuz yildir emeklilik sistemlerinin sirdirilebilirligi hemen
her tlke i¢in tartigiir duruma gelmis ve reformlarla emeklilerin durumlarinda
biiyiik degisiklikler meydana getirilmistir. iki dalga olarak aciklanabilen emeklilik
sistemi reformlarinin ilki 1990-2008 yillar1 arasinda yasanan; ikincisi 2008'de
baslayan ve devam eden bir siirectir. ilk dalga, biiyiik oranda sistemdeki yapisal
degisikliklere; ikinci dalga ise mali kaynak saglayan programlarin azaltiimasi
ve nifusun yaslanmas: nedeniyle emeklilik yasmnin yiikseltiimesine yonelik
olmustur (SPC ve DG EMPL, 2015: 169). Ilk dalga reformlarda ¢ogu iilke, emeklilik
sistemlerini tanimlanmig fayda esasindan, tanimlanmig katki esasina dogru
donistirerek, sisteme sunulan katk ile sistemden saglanacak fayda arasindaki
iliskiyi giclendirme yoluna gitmistir®: Tammlanmis fayda esasina dayal
programlarda, bireylerin sistemden elde edecekleri fayda ile sisteme yaptiklari
katk: arasinda kesin bir baglanti bulunmazken; tamumlanms katk: esasina dayal
programlar, ¢calisanlarin sisteme sundugu katk: miktarinin énceden belirlendigi,
buna karsilik elde edecekleri faydalarin katk: payimna ve bu katkilarin belirlenen
fonlarda degerlendirilmesiyle elde edilecek getiriye gore belirlendigi emeklilik
programlaridir (Gollier, 2000: 7). Tanimlanmig katki esasli programlarin
tanimlanmig fayda esasli programlardan temel farki ise; tanimlanmig katki
esasinda fonlarin isletiimesinden dogan riskler biitlintyle c¢alisanlar {izerine
birakilmasidir (Gokbayrak, 2010b: 97). Diger taraftan katki ile fayda arasinda
kurulan glgli bagin erken emekliligin cazibesini azaltacag: ve isglicii arzini
istikrarli bir hale getirecegi yontinde goriisler de bulunmaktadir (Holzmann, 1997:
153). Ancak iggtlicii piyasasindaki ayrimciliklar nedeniyle istikrarh bir istihdam
gecmisgine sahip olamayan veya kariyeri boyunca diisiik ticret elde eden bireyler
icin katki-fayda arasindaki gigli iliski, emeklilik donemleri i¢in dezavantajli bir
durum yaratabilecektir.

1990'lardaki emeklilik reformlari; yagam boyu elde edilen kazang ile emeklilikte
elde edilecek gelir arasindaki iliskiyi gliclendirerek, isglicli piyasasinda ticret ve
sosyal glivence konusunda dezavantajli olan bireylerin emeklilik doneminde de
bu konumlarinin devam etmesine yol agmis ve isgiicli piyasasindaki esitsizlikleri
telafi edemedigi gibi aksine katmanlastirmistir (Steinhilber, 2006). ikinci dalga
emeklilik reformunda, ¢ogu tilke erken emeklilik erigimini ortadan kaldiracak
dizenlemeler yapmistir (SPC ve DG EMPL, 2015: 182). Bu dogrultuda atilan
adimlar; emeklilik yaginin yiikseltilmesi, kadin ve erkeklerin emeklilik yaslarinin

3 AB Uyesi Ulkelerin ilk ve ikinci dalga emeklilik reformlarinda yaptiklari degisiklikler icin bkz. SPC ve DG EMPL,
2015.
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esitlenmesi, kamusal emeklilik programlarindan yararlanma kosulu olan ¢aligma
yilinin arttiridmasi bigiminde karsilik bulmustur (SPC ve DG EMPL, 2015: 187).

Birey i¢in emekliligi 6zendiren temel ekonomik kosullardan biri, emeklilik
geliri/aylig1 veya emekli olmasi durumunda kaybolan kazancin miktari
olmaktadir. Emeklilikte gelir ikamesi hesaplamasi, gelirin ne kadar korundugunu
gostermektedir. Emeklilikte gelirin telafi edilme orani ve kabul edilebilir sayilan
yasam standartlarini yakalama olasiligi ne kadar yiiksekse, emeklilik sistemi
faydalarinin piyasadan bagimsizlagma derecesi de o kadar ytiiksek olacaktir (Arin,
2013:235). Emeklilik sistemlerinin geliriikame etme kapasitesi, genellikle emeklilik
geliri ile emeklilik yaginin altindaki bireylerin kazanclarinin kargilastiriimasiyla
olctlmekte ve emeklilik sistemlerinin bireylerin yasam standartlarinin ne dl¢tide
korundugunu agiklamaktadir. Emeklilik dénemindeki Briit Emeklilik Ikame
Oram farkl kazang profillerine, cinsiyete ve net/brit vergiler ve sosyal giivenlik
primlerine gore degisik varsayimlar altinda hesaplanmaktadir'. Bu durumda
ge¢ veya erken emekli olmanin, kariyer uzunlugunun, vergi politikalarinin ve
sosyal yardimlarin Briit Emeklilik kame Oram tizerindeki etkisi tilkeden tilkeye
degisebilmektedir.

Briit Emeklilik Tkame Oram cinsiyete gore kargilagtinldiginda, OECD
ulkelerinde, erkeklerin briit ikame oranmin kadinlar ile ayni diizeyde veya
daha ytksek oldugu gorilmektedir: OECD ortalamas: erkeklerde ytizde 49,
kadinlarda ytizde 48,2 iken; AB tyesi tilkelerde ortalama, erkeklerde yiizde 52,
kadinlarda ytizde 51,7dir. Kadin ve erkekler arasinda en biytk oransal farkin
oldugu iilkeler; Brezilya, Cin, israil ve Arjantin‘dir. Cinsiyetler arasindaki bu fark,
kariyer uzunluklari ile dogrudan iligkilidir. Kadinlara goére kesintisiz ve daha uzun
istihdam gec¢misine sahip olan erkeklerin emekli ayliklarinin daha yiiksek oldugu
soylenebilir. Kadinlarin Briit Emeklilik kame Orammn erkeklerden yiiksek
oldugu tek tilke, Slovenyadir (Grafik 1 ve Grafik 2). OECD (2019a), Slovenya'daki
bu istisnai durumu, yliksek tahakkuk orani ile agiklamakta, 2023’ten itibaren
sigortali olanlarda bu durumun kademeli olarak ortadan kaldirilacagin
belirtmektedir.

Tiirkiye'de Briit Emeklilik Tkame Oram erkeklerde (yiizde 67,4), kadinlara
gore (ylzde 64,3) daha yiiksektir (Grafik 1 ve Grafik 2). Bu durum o6zellikle
kadinlarin isgiicti piyasasinda kalma strelerinin erkeklere gore daha kisa ve
kesintili olmasi, toplumsal cinsiyet¢i bakig agisinin bakim yikimlilagini kadina

4 Brit Emeklilik ikame Orani: Toplam (aggragete) ikame gelir orani, fayda orani, briit ortalama degisim
orani ve teorik gelir ikame orani olmak Uzere dort farkli bicimde 6l¢tlmektedir (SPC ve DG EMPLnin 2015:
111). Toplam (aggragete) ikame orani, 65-74 yas grubundaki emeklilerin, bireysel brit emekli maas geliri
medyanina, 50-59 yas arasindaki calisan kisilerin bireysel brit geliri medyanina oranlanmasiyla élctiimektedir.
Fayda orani; kamu emeklik harcamalarinin emekli sayisina bolinmesiyle elde edilen ortalama emeklilik
gelirlerinin, ekonomi genelindeki Ucretlerin ortalamasina oranlanmasiyla hesaplanir. Boylelikle fayda orani
gostergesi ile emeklilik sistemlerinin comertligine iliskin bilgi edinilmektedir. Brit Ortalama ikame Orani,
emeklilikten sonraki ilk gelirin ortalamasi ile tim ekonomiyi kapsayan Ulke genelindeki ortalama Ucreti
karsilastirmaktadir. Teorik ikame orant ise, varsayimlar Uzerinden emeklinin emekli olduktan sonraki ilk yilda
alacagi emekli maasi ile emekli olmadan énceki kazanciyla karsilastirilarak él¢tlmektedir.
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vermesi nedeniyle, kadinlarin diizenli, siirekli ve kariyer firsati sunan islerde
daha az caligmalari ile agiklanabilir. Diger yandan Tirkiye'de briit emeklilik ikame
orantmin AB ve OECD tilkeleri ortalamasindan yiiksek olmasi dikkat cekmektedir.
isgticii piyasasinda ortalama ticret diizeyinin diisiik olmas, briit emeklilik ikame
orammn yiiksek olmasinin nedenlerinden biridir (OECD, 2019a). OECD (2019b)
ortalama yillik Gcret verilerine gore, tiye tlilkeler arasinda ortalama tcret dizeyi
48.587 § iken; Turkiye'de 5.837§'dir®. Bu durum, Tirkiye iggiicii piyasasinda
ortalama ticret diizeyinin diisiikligi ve yaklagik asgari ticret dlizeyinde olmasi
ile aciklanabilir. DISK-AR (2020a: 30) raporuna gére Tiirkiye'de 2007 yilinda
ortalama tcret diizeyi, asgari ticretin 2,13 kati iken, bu fark 2019 yili itibariyle
1,4Te digmistir. Benzer durumun, ortalama tcret diizeyi OECD ortalamasi
altinda kalan ispanya (38.758 $) icin de gecerli oldugu séylenebilir. Diger yandan,
ortalama tcret dizeyi 2019 yili itibariyle yillik 68.681 $ olan Liiksemburg'daki
yliksek briit ikame orani, tlkenin vergi politikalari, sosyal giivenlik primleri gibi
farkli dinamikleri ile a¢iklanabilir.

Grafik 1. Emeklilikte Briit Gelir ikame Orani- Erkek, 2018
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Kaynak: OECD (2018), Gross Pension Replacement Rates, https://data.oecd.org/pension/gross-pension-
replacement-rates.htm#indicator-chart (01.09.2020).

5 Turkiyede ortalama Ucret dizeyi; 2019 TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi Mikro Veri Seti Gzerinden
hesaplanmistir. Aylik ortalama Gcret diizeyi, yillik veriye donustirilerek 2019 yilinin ortalama dolar kuru (5,67)
Uzerinden hesaplanmustir.
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Diinyada ve Tirkiye'de emeklilik ayli§1 alma kosullarinin ve aylik diizeyinin
emekli birey aleyhine degisim gostermesi, emeklilik 6ncesi yasam standardini
yakalamak isteyen bireyi tekrar iggiicii piyasasina yonlendirebilecektir. Ozellikle
yasl ntifusa sahip ve AB tyesi olan tilkelerde, bireyin ¢aligmasi tesvik edilmekte
ve emeklilik hakkina erigim ‘aktif yurttashik’ kosuluna baglanmaktadir. 2000 yil1
Lizbon Avrupa Konseyinde de 0zellikle kamunun sundugu emeklilik gibi sosyal
faydalarin stirdtrilebilmesinin ‘aktiflesme politikalart’ ile gerceklesebilecegi
savunulmustur (Daly, 2006: 465). Bu stirecte ABmin istihdam politikalar:
icerisinde aktif yaslanma® kavrami da yerini almugtir. {lk olarak 1999 yilinda
Avrupa Komisyonu belgesinde yer alan aktif yaslanma anlayist ile Gretken olmak
on plana cikartilmistir. Avrupa Komisyonu belgesinde yash bireylerin istihdam
edilebilirliginin giliclendirilmesi ve bireylerin emekli olduktan sonra da iggilicii
piyasasina aktif katihm gosterebilmeleri icin firsat sunulmas: vurgulanmistir
(Walker, 2009). Bu noktada emeklilik sisteminin finansal strdirilebilirligi
icin gerekli oldugu soéylenen aylik baglama oranlarinin distirtlmesi ile emekli
bireylerin elde edecekleri aylik diizeyinin yeterli olup olmayacagi sorusu ortaya
cikmaktadir.

Bu baglamda devam eden boéliimde Tirkiye'de emeklilik sisteminin isglict
piyasasi lUzerindeki etkisi ve emekli bireylerin sosyo-demografik ¢zellikleri ele
alinarak iki yapi arasindaki etkilesim irdelenmeye ¢alisilacaktir.

Tiirkiye'de Emeklilik Reformlari ve Emeklilik Sisteminin isgiicii
Piyasasina Etkisi

Diger tilkelere benzer bigimde Tirkiye'de de yillar icerisinde emeklilik sistemi
degismekte ve yeniden bicimlenmektedir. Dinya gelisimine paralel bicimde,
1999 ve 2008 yillarinda emeklilik sisteminde iki reform yapilmistir. Bu reformlara
gerekce olarak gosterilen nedenlerden birisi, sosyal giivenlik kurumlarinin
finansman ag¢iginin ekonomi tizerindeki olumsuz etkisidir (Gokbayrak, 2010a:
155; Sahin, 2012: 232; Saritag-Oran, 2017: 113).

Tirkiye'de popilist politikalarin  sonucu uygulanan erken emeklilik
uygulamalarinin, sistemin acik vermesine neden olan temel etmenlerden biri
oldugu ifade edilebilir (Fisek vd. 1999: 182). 1969 yilinda c¢ikarilan 1186 sayili
Kanun’ ile yag kosulunu saglayamayanlar icin bir secenek olusturulmus, en az
25 yil sigortalilik ve en az 5000 giin prim 6denmesi kogullar: ile emeklilik hakki

6 Aktif yaslanma yaklasimi yazinda farkli bicimde degerlendiriimektedir: Yaklagimi Walker (2002: 137), *herkes
icin en iyi yol olarak goérurken; Jensen ve Effinger (2005: 1) s6zU edilen aktiflesmeyi neoliberal dustince
temeline ve yeniden dagilimda devletin rollinl sorgulayan piyasaya dogru aktiflesmeye dayandirmaktadir.
Ulukan (2019: 34) da bu yaklasimi “... bireyselci, yaslilarin sinifsal konumlarini, toplumsal esitsizlikleri yok
sayan ve yasliigin olasi zorluklarini dikkate almayan bir yaklasim” olarak degerlendirmektedir. Benzer bicimde
Kalaycioglu (2012: 55) aktif yaslanmanin kolektif dayanisma aglarini zedeleyen, yasllikta ortaya ¢ikabilecek
olumsuzluklara karsi bireyi sorumlu tutan, yasl bireyler arasinda gelir esitsizligini azaltan bir anlayis icerdigine
dikkat cekmektedir.

7 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistiriimesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler
Eklenmesine Dair Kanun, Resmi Gazete, 03/11/1969.
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taninmustir. 1981 yihinda ise 2422 sayih Kanun?® ile diger kosullar ayni kalmak

uzere kadin icin sigortalilik stiresi 20 yila indirilmis, erkek icin 25 yillik sigortalilik
stiresi degistirilmemistir. 1986 yilinda 3246 sayili Kanun® ile emeklilik hakkina yag
kosulu tekrar getirilmis ancak 1992 yilinda ytrtrlige giren 3774 sayili Kanun' ile
yeniden yas haddi aranmaksizin kadinlarda 20 yil, erkeklerde 25 yil sigortalilik
stiresinin tamamlanmasi kosulu ile emeklilik hakk: taninmig ve bu diizenleme
1999 yilina kadar yirtrlikte kalmistir. Dolayisiyla, Tirkiye'de 1969-1986 yillar:
ve 1992-1999 yillar1 arasinda sigortali olan iscilere yas kosulu aranmaksizin
emeklilik hakk: taninmistir.

Tiarkiye'deki emeklilik sistemindeki finansman sorunu, sadece gelismis
ulkelerdeki gibi ntfusun yaglanmasindan degil, isgiicli piyasasindaki yapisal
dontisiminden de kaynaklanmaktadir (Gokbayrak, 2010b: 174; Yilmaz-Akin,
2017: 244). Tiurkiye'de 80'li yillardan itibaren ithal ikameci ekonomiden ihracata
dayal ekonomiye gecilmesi, isglicti piyasasinda yayginlasan esneklesme ve atipik
calisma bigimleri ile kayit dist istihdamin yayginhigi" gibi yapisal dontistimler
ulke agisindan sistemi zorlayan, birey acisindan ise emekliligi giiclestiren ve
sistemin prim gelirlerini azaltan kosullar olmustur. Ozellikle 19807 yillarda
biiytik isverenlerin, tretime yonelik yatirnm yapmak ve calisanlarin sosyal
givenlik primlerini 6demek vyerine, finansal piyasalarda kar etmek gibi
onceliklerinin olmast (Aki ve Demirbilek, 2002: 3) ve 1992 yilinda 3786 sayilt
yasa ile prim cezalarinin biiytk bir kisminin kaldirilmas: (Yilmaz-Akin, 2017:
244) sosyal giivenlik aciklarina neden olmustur. Bu aciklar1 gidermeye yonelik
gerceklestirilen reformlardan olumsuz etkilenenler ise c¢aliganlar olmaktadir
(Ulutiirk ve Dane, 2009: 8)

1999 yilinda 4447 sayil Kanun ile ytrtrlige giren diizenlemede; prim oranlari,
prime esas kazang, emeklilik yasi, emeklilik hakki elde etmek igin gerekli
sigortalilik stiresi ve aylik baglama orani gibi alanlar giincellenerek parametrik
degisiklikler yapilmis, emeklilik yas1 kadinlar igin 58, erkekler i¢in 60 olarak
belirlenmistir. Ayni kanunla igsizlik sigortas: yasalagsmig ve zorunlu tasarruf
sistemine kapilar agilarak, buiyiik miktarlardaki sosyal giivenlik fonlarinin, 6zel
fon yoneticileri tarafindan kontrol edilmesinin ve bunlarin sermaye piyasasi ile
eklemlenmesinin saglanmasi1 amaclanmistir (Akytiz, 2011) Ek olarak 2001 yilinda
Bireysel Emeklilik Programi uygulamasi ile sistemde kokli yapisal degisimler

8 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine iki Maddesinin Kaldinlmasina ve
Bu Kanuna Bazi Ek ve Gecici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun, Resmi Gazete, 08/03/1981.

9 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'na Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete,
10/01/1986.

10 Emekli Sandigr Hakkinda 5434 Sayili Kanun, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 Sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2926 Sayili Tarimda Kendi Adina
ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2925 Sayili Tarnim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, 27/02/1992.

11 TUIK 1988 Isguict Istatistiklerine gore kayit disi istihdam orani yiizde 58,1; 1998 yilinda ise ytzde 50,6'dr.
(27 Eyldl 2020).
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yasanmustir. Tlrkiye'de emeklilik sisteminin dontisimiinde, Diinya Bankasi'nin
ongordigia bicime gore daha iliml bir sirecin yasandigr sdylenebilir. Bu
siiregte kamusal emeklilik haklarinin budandigi, buna karsilik 6zel emeklilik
programlarinin Ozendirildigi gortlmustir (Yilmaz-Akin, 2017: 248). Program,
emeklilik ddoneminde sosyal korumadan ¢ok ekonomik faydalara odaklanmigtir
(Gokbayrak, 2010b: 190). Bu stirecte devlet katkist ile bireysel emeklilik sisteme
katilim tegvik edilse de asil yararlanicilar1 yiiksek kazang sahipleri olmaktadir
(Gokbayrak, 2010b: 159; Akytz, 2011: 299; Saritag-Oran, 2017: 139; Saritas, 2019:
12).

2008 yilinda yurarlige giren 2006 tarihli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortast Kanunu ile yapilan reformda ise sistemin kurumsal yapisi ve sigorta
kollarina yonelik degisikliklere gidilmistir. Diizenlemeye gore; emeklilik
yasl ve prim O0deme gin sayilari kademeli olarak arttirilmig, aylikk baglama
oranlart distrilmustlr. Arabact ve Alper’in (2010: 116) Tirkiye'de 5510 sayili
Kanun ile getirilen aylik baglama oranlarindaki diisiis ve gilincelleme katsayisi
degisikliklerini temel alarak yaptiklari hesaplamaya gore, caligma hayatin
diisik tcretlerle tamamlayan kisi, yoksulluk simirinin altinda emeklilik ayligi
alabilecektir. Bu noktada, asgari ticret diizeyi de belirleyici olabilmektedir. Asgari
ucret, sosyal giivenlik primlerinin alt ve st sinirinin belirlenmesindeki 6nemli
rolinden dolayi, emeklilerin refah diizeylerini de dogrudan etkilemektedir
(DISK-AR, 2020d: 14).

TUIK isgiicti Istatistiklerine gore, 1988-2019 yillari arasinda isgiictine dahil
olmayanlar arasinda en c¢ok artig gosteren gruplar; emekliler, ig bulma timidi
olmayanlar ve ig aramayip ¢alismaya hazir olanlar iken, en biiyiik azalis ev isleri
ile mesgul olanlar grubundadir (Grafik 3). Ev isleri ile mesgul olanlarin sayisinin
azaligini, Tirkiye'de yillar itibariyle kadinlarin artan oranl iggiiciine katilimlari
veya makroekonomik kosullarla agiklayabilmek miimkiindiir. Ttrkiye'de 6zellikle
2000 yilindan bugiline emeklilerin sayisinda stirekli artig gézlenmektedir. Bu
artigin nedenleri arasinda yaghi nifusun artiginin yaninda, erken emeklilik
uygulamalarinin da énemli bir etkisinin oldugunu séylemek mimkindir: 2000
yilinda toplam ntfusun icinde 65 yas ve lizeri niifusun pay: ylizde 5,71 iken;
2019 yilinda yiizde 9,I'dir (TUIK, 2020b). 2000 yilinda isgticiine dahil olmayanlar
icerisinde emeklilerin orani ytizde 9,8 iken; 2019'da ytizde 17,14%e ytikselmistir.
Dolayistyla yagh ntifusun orani 1,5 kat artarken, emeklilerin orani 1,7 kat artmistir.
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Grafik 3. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Isgiiciine Dahil Olmayanlarin Dagilimi
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Kaynak: TUIK isgiicii istatistiklerinden yararlanarak yazarlar tarafindan olugturulmugtur.

Tirkiye isgticii piyasasinin tabakali yapisi emeklilik kogullarimi etkilemektedir.
Tabakali isglicti piyasasi yaklagimina gore, isgiicii piyasast Neoklasik iktisat¢ilarin
iddia ettikleri gibi bireylerin rekabet¢i bir ortamda begeri sermayelerine uygun
islerde calistiklari tek bir piyasadan degil, ¢alisma kosullarinin farklilik gésterdigi
ikili piyasadan olusmaktadir. ikili isgiicii piyasasi kuraminin énciileri Doeringer
ve Piore'ye (1971) gore, ikili yapiyr belirleyen temel degiskenler, Gcret ve ig
giivencesidir. Ozellikle tabakal isgiicii piyasalarinda enformel ¢aligmadan (digsal
piyasa), formel caligmaya (i¢sel piyasa) gecisin oldukc¢a giic olmasi (Hudson,
2007; Pages ve Stampini, 2009); uzun siire issiz kalan bireylerin genellikle
istikrarsiz, glivencesiz, diisik tcretli, isglicti devir oraninin ytiksek oldugu ve
kariyer basamaklarinin olmadig isleri barindiran ikincil sektdrlerde ig arama
davranisi sergilemelerine (Mills ve Shan, 1997: 400) dolayistyla emeklilik hakkina
erismenin gi¢ olmasina veya erisilse bile diisitk emekli ayliklarina ve isglict
piyasasina yeniden doéniise neden olabilecektir. Bireyin emeklilikten sonra
calisma yasamina donmesi yazinda ‘koprii istihdam’ olarak da adlandiriimaktadir
(Pengchareon ve Schultz, 2000: 322)."2

TUIK 2018 GYKMVS'ne gére emeklilerin yiizde 63,6'st SSK'dan (4/a), yiizde
19,23't BAG-KUR'dan (4/b) ve yiizde 17,17si Emekli Sandig1 (4/c) kapsamindadr.
Emeklilik ayligr hesaplama yontemleri emekli olunan kuruma gore degisiklik
gostermektedir. Buna gore 2021 Ocak-Haziran en diigtik emekli aylif1 ortalamasi

12 Kopru istihdama gegisi etkileyen faktorler dort gruptur: Birincisi, bireyin sosyo-demografik 6zelliklerini
olusturan ‘bireysel farkliliklar’; ikincisi, fiziksel gi¢ kaybi ile ilgili olarak ‘endUstrinin sunacagr imkanlar’;
UglncUsy, parasal oduller ve yaslh calisanlara yonelik esnek yonetim metotlarini iceren ‘érgutsel
faktorler’; dordiincisu ise, tlkedeki sosyal gtivenlik uygulamalari kapsamindaki emeklilik programlari ve
makroekonomik degiskenleri ifade eden ‘dis cevredir. Dolayisiyla her bir faktor bireyin yeniden ¢alisma
hayatina donme karari Uzerinde etkisi olmaktadir Shultz (2003: 221-222). Bu ¢alismanin amaci kopru
istihdamini incelemek olmadigr icin sadece terim olarak yer verilmistir.



166 | Cmek Arastirma Dergisi (GEAD) , Cilt 12, Sayi 19, Haziran 2021

4/c kapsamindaki emekliler icin 2.904,2 TL; 4/b (1479) kapsaminda birinci
basamak emekliler icin 2.083,5 TL; 4/b (2926) kapsaminda birinci basamak
emekliler i¢in 1.640,2 TL ve 4/a kapsamindaki emekliler icin ise 2.326,7 TLdir
(SGK, 2021). Emekli bireylerin yiizde 77sinin erkek, ylizde 23'intn kadin
olmasi, kadinlarin iggiicine sinirh katiimlart nedeniyle emeklilik hakkina da
erigsemediklerini gostermektedir. Emekli bireylerin btliytiik cogunlugu ilkokul
mezunu veya bir okul bitirmeyenlerden olusmaktadir. Verilere gore emekli
bireylerin yiizde 9'u yoksuldur: 2018 itibariyle yoksulluk oranmin ytizde 21,2
oldugu Tiirkiye'de (TUIK, 2018), emekli yoksullugunun genel yoksulluk oraninin
altinda oldugu soylenebilir. Diger yandan emekli bireylerin yiizde 28,7'si igglictine
(calisan veya igsiz) yeniden donmektedir (Grafik 4).

Grafik 4. Tiirkiye’de Emekli Bireylerin Sosyo-demografik Ozellikleri, 2018
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Kaynak: Emekli olunan kuruma iliskin veriler SGK (2018) Istatistik Yilliklari’ndan derlenmis, diger
veriler ise TUTK (2018) GYKMVS aracihig1 ile yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Emeklilikten sonra tekrar ¢alisma yasamina donen/kopri istihdama gegen
bireylerin sosyo-demografik 0Ozellikleri ayni zamanda bireylerin emeklilik
donemindeki yasam standartlar1 hakkinda bilgi sunmaktadir. Kopri istihdamda
yer alan hem kadin (ytizde 42,4) hem erkeklerde (ytizde 54,6) en biytk pay, tam
zamanl olarak igveren veya kendi hesabina calisan bireylere aittir (Grafik 5).
Durusoy-Oztepe (2018: 113, 126) arastirmasinda 6zellikle kendi hesabina caligan
kisilerin 6nemli bir kisminin emeklilikten sonra ayni iginde ¢alismaya devam
ettiklerini tespit etmis ve kendi hesabina caliganlarin bu 6zellikleri nedeniyle
‘kopri istihdam’ olgusuna ters diistiigini ortaya koymustur. Caligmaya geri
donen emekli kadinlarin yizde 7,8; erkeklerin ytizde 3,8 yar1 zamanh Ucretli
veya yevmiyeli caligmaktadir. Benzer bicimde kadinlarin yiizde 15,4'G yar1 zamanl
bicimde isveren veya kendi hesabina ¢aligirken, erkeklerde bu oran ytizde 6,3't(ir.
Verilere gore kadmnlar, emeklilikten sonra da yari zamanlh ¢alismay: erkeklere
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gore daha ¢ok tercih etmektedir (Grafik 5). Bu baglamda, kadinlarin emeklilikten
sonra da geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin devam ettigini séyleyebilmek
mimkinddr.

TUIK verilerine gore, emeklilikten sonra kayitdigi calisma orani tiim ¢aligan
statlisi icin ytksektir ancak ozellikle isverenler (ylizde 85,4) ve kendi hesabina
calisanlarda (ylzde 94,3) cok daha yiiksektir (Grafik 5). S6z konusu durumu ‘sosyal
guvenlik destek primi’ uygulamast ile agiklayabilmek mimkiindir. Sosyal giivenlik
destek primi (SGDP), emeklilik hakkini kazanip emekliye ayrilan bireylerin, isglict
piyasasina donmek istemeleri durumunda, emeklilik ayliginin kesintiye ugramasi
yerine, calisan emeklinin prime esas kazanglari tizerinden ve bu kimseleri
istihdam eden igverenden prim alinmasi uygulamasidir®®. Kendi hesabina caligan
emeklilerin sosyal giivenlik destek primi 6deme zorunluluklarinin olmamasi
(SGK, 2020), kayit dist ¢alisma oranlarini Gcretli ¢aliganlara gore artirmaktadir.
Durusoy-Oztepe (2018: 115-116), emeklilerin sigortasiz calisma nedenlerini,
SGDPnin yalnizca is kazasi ve meslek hastaligina karsi bir koruma sunmasi ve
mevcut durumda saglk sigortalariin olmasi nedeniyle, sigorta primi ¢demeyi
rasyonel bulmamalart ile aciklamaktadir.

Grafik 5. Calisan Emeklilerin Cinsiyete Gére Isgiiciindeki Durumlart ve Kayit Disilik Oranlart (% ), 2018
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Kaynak: TUIK 2018 GYKMVS iizerinden yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

13 Sosyal guvenlik destek primi, 5510 sayili Kanun éncesinde sigortali olan SSK ve BAG-KUR emeklilerini
kapsama alirken, 5510 sayil Kanun'un yurarliige girmesiyle birlikte bu hak emeklilikten sonra BAG-KUR
kapsaminda istihdam edilenler icin de gecerli olmustur (Guizel, Okur ve Canikoglu, 2010: 541; Durusoy-
Oztepe, 2018: 78).
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TUIK verilerine gore emekli olduktan sonra bireyler, yagh niifusun ¢ogunlukla
kirsal alanda ikamet etmesine de bagl olarak, en ¢ok tarimsal faaliyette (ytizde
32,1) bulunmaktadir (Grafik 6). Istihdam olanaklarinin ¢esitlilik goéstermedigi
kirsal alanlarda, emekli bireylerin gelir getirme amacl temel ugras alanlar: tarim
ve hayvancilik olmaktadir (Erdogan vd., 2016: 329-330). Emekli bireylerin ¢aligma
hayatina donduklerinde agirlikli olarak tarim sektortinii se¢gmelerinin bir diger
nedeni, Tirkiye'de emekli bireylerin egitim diizeylerinin diisitk olmasidir (Grafik
4). Tarimsal faaliyette bulunan emekli bireylerin biyik ¢cogunlugunun (yizde
96,2) kayit dist bicimde c¢alisiyor olmasi* ise bir diger ozelliktir.

Grafik 6. Calisan Emeklilerin Ekonomik Faaliyet Alani (%), 2018
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Kaynak: TUIK 2018 GYKMYVS iizerinden yazarlar tarafindan hesaplanmugtir.

Verilerden vyola cikilarak emekliligi isglicli piyasasindan kopug olarak
nitelendirmenin yanlis oldugunu sdylemek miimkindir. Nitekim Turkiye'de
yasl veya emekli bireylerin istihdamina iliskin sinirli sayidaki ¢calisma da bunu
dogrulamaktadir (Arun, 2016; Ulukan, 2020; DISK-AR, 2020b). Diger yandan,
uluslararasi yazinda bireylerin emekli olduktan sonra igglicii piyasasina
girmelerinin nedenlerine odaklanan ¢ok sayida ¢aligma bulunmaktadir.

14 TUIK (2018) GYKMVS araciligiyla hesaplanmistir.
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Yazin incelemesi

Bu baglkta bireylerin emeklilik sonrasinda isgiicii piyasasina girmelerini
konu edinen ¢aligmalar®, ‘4N 1K’ modeli ile incelenmistir. Boylelikle, arastirmanin
“Kim tarafindan, Ne zaman, Ne i¢in, Nasil gerceklestirildigi ve Ne sonugclar elde
ettigi” yontem ve bulgulari ile birlikte 6zet bicimde sunulmustur. Biytikoztiirk
ve digerlerine gore (2013) arastirmalar derinlemesine incelenirken, aragtirmanin
sorunsalini, hipotezlerini, yontemini ve bulgularini 6zet bir bicimde sunan ‘4N
1K' modelinin kullanilmasi, konuya iliskin elde edilen bilgilerin analizinde ve
bulgularin yorumlanmasinda arastirmaciya kolaylik saglamaktadir.

Yazin incelemesinde yer alan arastirmalarin tamaminda emeklilikten sonra
caligma yagsamina doénme {zerindeki belirleyiciler arasinda sosyo-demografik
ozelliklerin yer aldigi gortlmektedir. Bazi caligmalarda emeklilikten sonra
calisma bicimleri ticretli ve gomillii ¢alisma (Griffin ve Hesketh, 2008) ile
kendi hesabina ve ticretli caligma (Kerr ve Armstrong-Stassen, 2011) bi¢ciminde
gruplandirilarak analiz edilmis ve isteki durumun ¢aligma kararinda belirleyici
oldugu gortalmistir.

Emekli bireylerin tekrar caligma yasamina dénme kararlar1 {izerinde
psikolojik ve sosyolojik kogullar (Kim, 2014; Fasbender, 2014) ve makroekonomik
degiskenler de (Pleau ve Shauman, 2012) etkili olabilmektedir. Emekli bireyin
calisma kararinda belirleyici diger degiskenler ise isyerinin insan kaynaklar
uygulamalar1 (Armstrong-Stassen, 2008) ve emeklilik sonrasi c¢aligmada
toplumsal cinsiyetci bakis agisinin etkileridir (Pleau 2010) (Tablo 1).

15 Konuya iliskin uluslararasi yazinda yer alan ¢alismalarin coklugu nedeniyle bir sinirlandirma yapilmustir.
Bu nedenle &zellikle glincel calismalara yer verilmek istenmis ve 2000'den itibaren yapilan ve alan yazinda
digerlerine gore daha fazla atif alan calismalara yer verilmistir.
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Tablo 1. Yazin Incelemesi Bulgular

Yazar(lar)/yil/iilke

Yontem

Feldman, D. C. ve Kim, S.
(2000)
ABD

Veri toplama araci: Nicel- Anket

Nitel-Soru formu

Orneklem biiyiikliigii:

Nicel- n= 371

Nitel- n=371

Yontem: Nicel- Betimsel Istatistik, Varyans Analizi
Nitel- Derinlemesine Gorlisme

Griffin, B. ve Hesketh B.
(2008)
Avusturalya

Veri toplama araci: Anket
Orneklem biiyiikliigii: n=1712
Yontem: Coklu Lojistik Regresyon Analizi

Armstrong-Stassen, M. (2008)
Kanada

Veri toplama araci: Anket

Orneklem bityiikliigii: n=609

Yontem: Cok Degiskenli Kovaryans Analizi- Tek Yonlil
Kovaryans Analizi

Pleau, R.L. (2010)
ABD

Veri toplama araci: Saglik ve Emeklilik Calismalar1 Arastirmasi
(boylamsal veri) 1992-2006

Orneklem biiyiikliigii: n=3590

Yontem: Regresyon Analizi (Hazard model)

Kerr, G. ve Armstrong-Stassen,
M. (2011)
Kanada

Veri toplama araci: Anket
Orneklem biiyiikliigii: n=282
Yontem: T-testi, Faktor Analizi, Hiyerarsik Regresyon Analizi
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Amag

Temel Bulgular

Koprii istihdamin avantaj

ve dezavantajlarinin ortaya
¢ikartilmasi, koprii istihdama
katilmay1 belirleyen faktorlerin
tespit edilmesi

-Yaslh ¢alisanlarin yasam doyumu ve emeklilikle ilgili memnuniyeti ile
koprii istihdama katilmalari arasinda anlamli pozitif bir iliski vardir.

- Bireyler giinliik yasantinin ve aktif yagamin emeklilik sonrasinda da
ayni bigimde devam etmesi ve sosyal kontak araci olmasi nedeniyle
koprii istihdami tercih etmektedirler.

- Emeklilik 6ncesinde emek yogun sektdrde ¢alisanlar i¢in koprii istihdam
kisiyi is tatmini agisindan doyurmamaktadir.

- Yas, saglik durumu, emeklilik ayligi miktari, esin istihdam durumu,
bagimli ¢ocuklarin varligi koprii istihdama katilma iizerinde etkilidir.
Cinsiyetin anlamli bir etkisi ¢ikmamuistir.

Emeklilik sonrasinda ticretli
veya goniillii galismanin
bireysel belirleyicilerinin ortaya
¢ikartilmasi

-Itihdamdayken calismaktan yorulanlarin, emeklilikten sonra iicretli
veya goniillii ¢alisma olasilig1 dismektedir.

-Egitim diizeyinin artmasi ile emeklilikten sonra ticretli ve ticretli+gonilli
calisma olasilig1 artmaktadir.

-Saglik durumunun iyi olmas: emeklilikten sonra g¢aligmamaya gore
tcretli ¢aligma olasiligini arttirirken; ticretli igse gore goniilli ¢alisma
olasiligini azaltmaktadir.

-Emekli erkeklerin emekli kadinlara goére goniillii calisma veya hig
calismamaya gore licretli caligma olasiliklar: daha yiiksektir.

-Gelir diizeyi, emeklilikte proaktif olma, emeklilikten tatmin olma ile
emeklilikten sonra ¢alisma arasinda iliski yoktur.

Orgiit yapisi ve IK
uygulamalarimin emeklilik sonrast
istihdam tizerindeki etkilerinin
ortaya cikartilmasi

-Emekli olanlarin, kariyer iginde ¢alisan veya isgiictiniin disinda olanlara
gore, yar1 zamanli kalic1 olmayan pozisyonlarda ¢alistirilma olasiliklar:
daha yiiksektir.

-Emekli ¢alisanlar: istihdam eden kuruluslar ile kariyer isleri barindiran
kuruluglar arasinda 6rgiit yapist bakimindan anlamli bir farklilik yoktur.
-Emekli calisanlar ile kariyer islerinde olanlar arasinda birgok IK faaliyeti
bakimindan anlamli farkliliklar vardir.

-Emeklilikten sonra ¢aligan, kariyer isinde ¢alisan veya isgilictiniin diginda
olanlar i¢in isyerinde algilanan adalet, algilanan sayg1 diizeyi ve kararlara
katilim bakimindan anlamli farkliliklar vardir.

Emeklilik sonrasi istihdamda
toplumsal cinsiyet etkisinin ortaya
cikartilmast

-Kadinlarin emeklilikten sonra ¢alisma olasiliklari erkeklere gore daha
diistiktiir. Modele 1rk, egitim, meslek, kazang, servet, gorev siiresi, saglik,
emeklilik yas1 ve emekli es degiskenleri eklendiginde toplumsal cinsiyet
ac181 artmaktadir. Sosyal rol ve istihdam firsati degiskenleri eklendiginde
ise toplumsal cinsiyet a¢131 daha ¢ok artmaktadir.

- Bosanmis veya ayrilmis kadinlarin evli kadimnlara gére emeklilik sonrasi
isgilictine yeniden katilma olasiliklar1 daha yiiksektir.

Emekli bireylerin istihdama giris
bigimlerini (kendi hesabina/
ticretli) belirleyen faktorlerin
ortaya cikartilmasi

-Yasl kadmlarin kendi hesabina galigma olasilig1 daha yiiksekken, yasl
erkeklerin ticretli ve maaslt bir iste ¢alisma olasiligi daha yiiksektir.

-Evli olanlarin {icretli ve maasl ¢aligma olasilig1, kendi hesabina galisma
olasiligina gore daha yiiksektir.

-Saglik durumunun iyi olmasi emeklilikten sonra hem kendi hesabina
hem {icret-maasli ¢caligma olasiliklarini arttirmaktadir.
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Tablo 1. Yazin Incelemesi Bulgular1 (Devam)

Yazar(lar)/yil/iilke

Yontem

Pleau, R. ve Shauman, K.
(2012)
ABD

Veri toplama araci: ABD Niifus Arastirmasi (boylamsal veri)
1977-2010

Orneklem bityiikliigii:

n=257.597

Yontem: Regresyon Analizi, Korelasyon Analizi, Trend Analizi
Ayrisma Analizi

Hiscott, R. D. (2013)
Kanada

Veri toplama araci: Kanada Genel Sosyal Arastirmasi (2002-
2007)

Orneklem biiyiikliigii: n=33558

Yontem: Lojistik Regresyon Analizi

Kim. S. (2014)
Giiney Kore

Veri toplama araci: Nitel soru formu
Orneklem biiyiikliigii: n=9
Yontem: Derinlemesine goriisme

Fasbender, U., Deller, J., Wang,
M., Wiernik, B. M., (2014)
Almanya

Veri toplama araci: Alman Yaslanma Arastirmasi (Boylamsal
veri) 1996-2008

Orneklem biiyiikliigii: n=551

Yontem: Yapisal Esitlik Modellemesi

Leinonen, T., Chandola, T.,
Laaksonen, M. ve Martikainen,
P (2018)
Finladiya

Veri: Fin Sicil Verileri (Boylamsal veri, 1987-2007)
Orneklem bityiikliigii: n=10.879
Yontem:Cox Regresyon Analizi, Binom Regresyon Analizi

Durusoy-Oztepe, N. (2018)
Tiirkiye

Veri toplama araci:

Nicel-TUIK Hanehalki Biitce Arastirmasi Nitel- Soru formu
Orneklem biiyiikliigii: Nitel n=32

Yontem:

Nicel- Betimsel Istatistik

Nitel- Derinlemesine goriisme
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Amag

Temel Bulgular

ABD’de emeklilik sonrasi
istihdam trendinin belirlenmesi
ve emeklilik sonrasi

istihdam {izerinde bireysel ve
makroekonomik degiskenlerin
etkisinin belirlenmesi

-Hem kadin hem erkekler i¢in 1977-2010 yillar1 arasinda emeklilik
sonrast istihdam egilimleri pek degismemistir.

-Emeklilikten sonra isgiiciine katilma olasiligimi geng ve erkek olmak
arttirmaktadir. Beyaz olmayan wrklar emeklilik sonrasi tam zamanli
istihdam edilirken, beyazlar yar1 zamanli istihdam edilmektedir.

-Emekli niifusun yaslanmasi, emeklilik siiresinin uzamasi, mevzuattan
kaynakli degisiklikler ve aile gelirindeki degisiklikler emeklilik sonrasi
istihdam olasiligini olumsuz etkilemektedir.

-Politika degisiklikleri, ekonomik durgunluklar, issizlik dalgalanmalar:
ve degisen mesleki yap1 gibi makroekonomik degiskenler emeklilerin
istihdama doénmeleri tizerinde 6nemli etkilere sahiptir.

Kanada’da sosyo-demografik
ozelliklerin k&prii istihdam
tizerindeki etkisinin belirlenmesi

-Goniillii emekli olanlarm koprii istthdama gegme olasiliklar: yillar i¢inde
(2002°den 2007’ye) artig gostermistir.

-Sosyo-demografik ozellikler (cinsiyet, yas, egitim diizeyi, medeni
durum, saglk durumu, gelir durumu) bireylerin koprii istthdama
gecmeleri tizerinde anlamli bir etkiye sahiptir.

Koreli orta yasl yetiskinlerin
emeklilik sonrasi yeni kariyer
insast siirecinde yasadiklari
asamalarin belirlenmesi

Asamalar:

(a) onceki kariyerde yasanilan dengesizliklerin tespiti,

(b) benlik ve baglam iizerine derinlemesine diigiinme,

(c)yeni profesyonel baglantilar kurma ve kariyerinde degisiklikler yapma,
(d) yeni bir kariyere adanma.

Bireylerin emeklilikten sonra
calismaya karar vermelerinde
psikolojik yaglanmanin etkisinin
ortaya ¢ikartilmasi

-Yaslanmay1 sosyal kayip ve kisisel gelisim olarak deneyimleyen
emeklilerin on yil sonra iggiiciine geri dénme olasiliklar1 daha yiksektir.
- Yaglanmay1 kendini tanima donemi olarak tanimlayanlarin emeklilikten
sonra isgiiciine dénme olasiliklar1 daha distiktir.

-Kisisel gelisim diizeyleri daha yiiksek olanlarn emeklilikten sonra
iggiiciine donme olasiliklar1 daha yiiksektir.

Emeklilik yasinin sosyo-
ckonomik gostergelerinin
ortaya ¢ikartilmasi ve
emeklilik 6ncesi ile sonrasinda
istihdamda gecirilen siirelerin
karsilastiriimasi.

- Bosanmig, emekli maagi almayan, yiliksekogrenim gormiis, iist diizey
zihin emegi sunan, ev kira olan ve hane borcu yiiksek olanlarin daha ge¢
emekli olma olasiliklar daha yiiksektir.

- En yiiksek gelir diliminde yer alanlarin hem daha ge¢ emekli olma hem
de emeklilik sonrasi istihdama katilma olasiliklar1 daha yiiksektir.
-Emeklilik oncesi istihdamda belirli bir yasta gecirilen siire, isgiler
yaslandik¢a hizla azalmaktadir.

Emeklilerin sosyo-ekonomik
kosullarinin ve ¢alisma yasamina
donme nedenlerinin belirlenmesi

-Emekli bireylerin isgiiciine katilma nedenleri arasinda; emekli
ayliklarinin diisiik olmasi ve hanede bakima muhtag ¢ocuklarin olmasi
gibi ekonomik etmenler ile bireylerin gegmisten gelen rol ve kimliklerini
stirdirme arzusu, sosyal iliskilerini canli tutma istegi gibi psikolojik
etmenler yer almaktadir.

-Istihdamdayken kendi hesabina ¢alisan bireyler emekli olduktan
sonra da ayni iglerinde ¢alismaya devam etmektedirler. Emekli olmak
istemelerindeki en biiyiik neden sosyal sigorta prim yiikiinden kurtulmak
istemeleridir.

-Istihdamda nitelikli isgiiciinii temsil eden bireyler emeklilikten sonra
isgiictine dondiiklerinde niteliksiz isgiiciine gore daha yiiksek ticret elde
etmektedirler.
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figili yazina gére, emeklilik kararida sosyo-demografik ézellikler belirleyici
unsurlardir (Tablo 1). Bu iligskinin Ttrkiye'deki yansimasi, nicel bir yontemle
analiz edilerek incelenmeye ¢alisiimigtir.

Arastirmanin igerigi
Amag ve Yontem

Bu caligmanin amaci, Turkiyede emekli bireylerin igglicii piyasasina
katilimini belirleyen faktorleri tespit etmektir. Aragtirmanin hipotezleri, ulusal
ve uluslararas! yazin taramasi sonucunda belirlenmis ve emeklilikten sonra
isgicine katimi etkileyebilen; bireyin cinsiyet, egitim diizeyi, yas, medeni
durum, yoksulluk durumu, hane tipi, emeklilik geliri/ayhgr, saghk durumu,
bor¢luluk durumu, iginde bulundugu gelir dilimi ve maddi yoksunluk durumunu
temsil eden sosyo-demografik dzellikler modele dahil edilmigtir?.

Bagimli degiskenin kategorik olarak kodlandigr durumlarda kullanilan
regresyon analizi ¢esidilojistik regresyondur (Gujarati, 2006: 541; Simonoff, 2003:
365; Miles ve Shevlin, 2008: 151). Eger modelin bagimli degiskeni iki kategorili ise
ikili lojistik regresyon (binary logistik regression), i¢ veya daha ¢ok kategoriden
olusuyorsa, ¢oklu lojistik regresyon (multinominal logistik regression) analizi
uygulanmaktadir (Frees, 2010: 305). Bu ¢aligmada bagimli degisken kategorik ve
ayni zamanda dikotomik bir yapida oldugundan (emekli bireyin iggiictine dahil
olup olmama durumu) ikili lojistik regresyon analizi kullanilmistir.

Logistik regresyon denkleminin matematiksel gosterimi su bi¢imdedir:

()= Bo+ BuXy+ -+ BoXe ()

Modeldeki B regresyon katsayilarinin anlamliligi test edilirken, smanan
degiskenin lojit katsayisinin kendi standart hatasina boliinmesiyle elde edilen
Wald istatistigi kullanilmaktadir. Bu sonucun istatistiksel olarak anlaml olmasi,
degiskenin modele anlamh katki yaptigimi ifade etmektedir (Kleinbaum ve
Klein,2010: 138-139).

ikili lojistik regresyon modelinde uyum iyiligine; Olabilirlik Orami testi
Hosmer-Lemeshow Ki-kare uyum iyiligi testi ve siniflandirma tablolar1 yardimi
ile karar verilmektedir. Modelde bagimh degiskende ag¢iklanan varyans Cox&Snell
R? veya Nagelkerke R? degerleri ile 6l¢tilmekte (Menard, 1995: 24-27), cogunlukta

16 Arastirma modeline dahil edilen sosyo-demografik ¢zelliklerin yani sira ise dayali ¢zelliklerin etkisi de
incelenmistir. Calisma saati, elde edilen Ucret, sigortali olma durumu, isin sdrekliligi, sektor degiskenleri
dahil edildiginde bireyin emeklilikten sonra calismasi tzerinde anlamli bir etkisi olmadigi gérilmustdr. Bu
nedenle yalnizca sosyo-demografik 6zelliklerin etkisini iceren bir model olusturulmustur. Bu sonug ayni
zamanda emekli bireylerin calisma yasamina dénme karari verirken, isin 6zelliklerini degil, kendi sosyo-
demografik ¢zelliklerini g6z 6ntinde bulundurdugunu gostermektedir. Nitekim, Griffin ve Hesketh (2008:
109-115)'in calismalari da ise dayali 6zelliklerin bireyin kdpri istihdama gegme karari Gzerinde anlamli bir
etki yaratmadigini ortaya koymustur.
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Nagelkerke R? degeri” tercih edilmektedir (Glirbtiz ve Sahin, 2017: 306).

Veri Seti ve Degiskenler

Calismada TUIK 2018 GYKMVS kullanilmustir. Veri setinde SSK, Emekli Sandig1
ve BAG-KUR'dan emekli olanlarin ayrigtirlmadan emekli ayliklarinin verilmesine
baglh olarak emekli ayliklar: miktar: bakimindan bir karsilagtirma yapilamamasi
arastirmanin kisitini olusturmaktadir.

Veri seti; bireylerin egitim, saglik, isgiicii durumlari, kisisel ve hanehalk geliri,
tilkedeki gelir dagilvm, yoksulluk orani, yoksullarin sosyo-demografik 6zellikleri
gibi genis kapsaml bilgiler icermektedir. GYK arastirmasinda 6érneklem secimi;
tesadiifi (olasilikly), iki agamali, tabakali, kiime 6rneklemesine gore yapilmaktadir.
TUIK mikro veri setlerindeki 6rneklem sayisi, agirhklandirma islemi ile Ttirkiye'yi
temsil eder hale getirilmektedir (TUIK, 2020a). 2018 GYKMVS'ye gore emekli
birey i¢in ¢rneklem sayis1 9404 kisidir, agirliklandirma ile bu say1, 8 milyon 876
bin 479 kisiye ulagmaktadir®.

Arastirmanin bagimli degiskeni ‘emekli bireyin isgiictine katima durumu'dur
(isgtictine dahil degil =0; isgliciinde=1). Bagimsiz degiskenler ise ‘cinsiyet, yas,
medeni durum, egitim durumu, hane tipi®, yoksulluk®, maddi yoksunluk?, gelir
grubu®, saghk durumu, yillik emeklilik geliri, bor¢luluk durumu®’ bigimindedir.

Tirkiye'de emekli bireylerin buyik cogunlugu erkektir (Tablo 2). Emekli
bireylerin ytizde 60'1nin 65 yas ve altinda olmasi, erken emeklilik izlerinin devamai

17 Bu deger dogrusal regresyon analizindeki R2 degerinin sahtesi (pseudo R2) olarak da bilinmektedir.
Nagelkerke (1991: 691), dogrusal regresyon modellerinde kullanilan varyans aciklama degeri yerine kesikli
degiskenler icin yeni bir formil olusturmustur. Bu degerin sahte R2 olarak isimlendirilmesinin nedeni; bagimli
degiskenin kategorik yapisi ve aciklanan varyans hesabi yapmanin -lineer regresyonda oldugu gibi- mimkin
olmamasindan kaynaklanmaktadir (Nagelkerke, 1991: 692; DeMaris, 2004: 273-276).

18 SGK verilerine gére 2018 yili itibariyle; 5510 sayili SSGSS Kanunu 4-1/a kapsaminda 5 milyon 552 bin 281
kisi, 4-1/b kapsaminda 1 milyon 678 bin 665 kisi, 4-1/c kapsaminda ise 1 milyon 498 bin 812 kisi olmak tzere
toplam 8 milyon 729 bin 458 kisi yaslilik ayligi almaktadir. TUIK verileri ile SGK verileri arasindaki 146 bin 721
kisinin olusturdugu farkin nedeni, GYK arastirmasinda emeklilik ayligi, 2022 sayili yasa geredi yashlik ayhgi ve
istege bagl emeklilik ayligi alan bireylerin de dahil edilmesi olabilir.

19 TUIK GYKMVS'nde 2018 yilindan énce hanede bagimli cocuk olup olmadigi bilgisi paylasilirken, 2018 yili
veri setinde bu bilgi paylasiimamis, hanehalki tipi olarak yalnizca cekirdek veya genis aile olma durumuyla
birlikte hanede ebeveyn ve cocuk bulunmasi durumu bilgisi sunulmustur.

20 Yoksulluk degiskeninin hesaplanmasinda goreli yoksulluk kullanilmis, esdeger hanehalki kullanilabilir fert
medyan gelirinin yizde 60" goreli yoksulluk sinirt olarak alinmistir. TUIK 2018 GYKMVS Uzerinden yapilan
hesaplamaya gore; esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore hesaplanan medyan gelirin yizde 60'in1
temsil eden yoksulluk sinir 10.670 TLdir.

21 Maddi yoksunluk degiskeni; GYKMVS soru formunda FY020-FY080 araligindaki alti sorudan tamamina
evet yanitini verenler, ‘'maddi yoksunlugu yok’, en az bir en ¢ok U¢ hayir yanitini verenler ‘orta dereceli maddi
yoksunluk icinde’, en az dort en fazla 6 hayir yanitini verenler ‘siddetli derecede maddi yoksunluk icinde’
biciminde kodlanmustir.

22 Gelir dilimi; GYKMVS Uzerinden, yillik hanehalki kullanilabilir gelirin OECD esdeder fert olcedine
bolinmesiyle ulasilan kisi basina disen gelirin 10'luk dilimlere ayrilmasiyla elde edilmektedir. Alt gelir dilimi
en yoksul ilk U¢ ytzde 10'luk grubu, orta gelir dilimi 4-7'inci yuzde 10'luk gelir grubu, Ust gelir dilimi ise en
varlikli son Ug ytzde 10'luk gelir grubu temsil etmektedir.

23 Borgluluk durumu icin ‘Son 12 ay icinde ev kirasinin, faizli bor¢ geri demesinin veya konut kredisinin
planlandigi gibi 6denememe durumu'’ sorusu temel alinmistir. Birey en az bir veya daha fazla kez bu borcunu
6deyememisse ‘ddeyemiyor’, 6demelerini dizenli yapabiliyorsa ‘6deyebiliyor’, bu tlr bir borcu yoksa ‘bu tlr
6demesi yok’ biciminde kodlanmistir.
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niteligindedir. Emekli bireylerin saglik durumlarini ¢ogunlukla ‘iyi/orta’ olarak
nitelendirmeleri, erken emekliligin bir bagka sonucudur.

Emekli bireylerin biiytik bir cogunlugu evli olmakla birlikte, ilkokul mezunu
veya bir okul bitirmeyenlerden olugsmaktadir. Emekli bireylerin yoksulluk orani
ylzde 9 iken, ylizde 901 orta ve siddetli derecede maddi yoksunluk yasamaktadir.
Emekli bireylerin ytizde 17'i tek kisilik hanede yasamaktadir.

Tirkiye'de 2018 yili itibariyle emekli bireylerin yaklagik yarisi, yillik 12.000-
18.000 TL arasinda olmak tizere, ayni yilin 1.603,12 TL olan aylik net asgari
tcretinden daha diistik emekli aylig1 almaktadir. Diger yandan, emekli bireylerin
ylizde 85'inin orta ve st gelir grubunda yer almasi emekli ayliklarindan bagka
gelirlerinin oldugunu gostermektedir. Emekli bireylerin yiizde 18inin ise bor¢/
kredi gibi aylik gelirlerinin azalmasina neden olan 6demeleri vardir (Tablo 2).
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Kisi sayisi Yiizde (%)
L Kadin 2041360 23,0
CINSIYET
Erkek 6835119 77,0
46-55 yas 1977904 22,3
56-65 yas 3411506 38,4
YAS
66-75 yas 2221972 25,0
76 yas ve lizeri 1265096 14,3
Evli 7212888 81,3
. Hig Evlenmedi 157174 1,8
MEDENI DURUM T L
Esi Oldi 1150941 13,0
Bosandi 355475 4,0
ilkokul ve alt1 5628594 63,4
[lkogretim/ortaokul 908346 10,2
EGITIM DUZEY1 Lise 1174459 13,2
Meslek yiiksekokulu 396778 4.5
Fakiilte ve {izeri 768302 8,7
Yoksul 797341 9,0
YOKSULLUK
Yoksul degil 8079138 91,0
Tek kisilik 973229 11,0
. Sadece esler 3028683 34,1
HANE TIPI
Ebeveyn(ler) ve ¢cocuklar 3169842 35,7
Diger 1704725 19,2
12000 TL ve alt1 1223457 13,8
EMEKLILIK 12001-18000 TL 4242649 47,8
GELIRI 18001-24000 TL 2107236 23,7
(yllik) 24001-48000 TL 1196541 13.5
48001 TL ve tizeri 106595 1,2
Cok iyi 173065 1,9
Iyi 3711681 41,8
SAGLIK DURUMU Orta 3478768 39,2
Kotii 1334220 15,0
Cok kot 178745 2,0
Alt gelir grubu (ilk ti¢) 1283986 14,5
GELIR DILIMI Orta gelir grubu (orta dort) 3515974 39,6
Ut gelir grubu (son ii¢) 4076519 45,9
. Maddi yoksunlugu yok 923201 10,4
MADDI Orta d ddi yoksunluk 6568056 740
YOKSUNLUK rta derece maddi yoksunlu X
Siddetli maddi yoksunluk 1385221 15,6
BORCLULUK Bu tiir 6demesi yok 7205766 81,2
DURUMU ]?n az bir kez 6deyemeyen 260789 29
Odeyebiliyor 1409924 15,9
TOPLAM (her bir 3876479 100,0

grup igin)
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Aragtirmanin Hipotezleri

Caligmanin ana hipotezi ‘Emekli bireylerin sosyo-demografik ozellikleri ile
isglictine katilmalar arasinda anlamh bir iligki vardir’, ana hipotezle baglantili
olarak alt hipotezle ise;

Hla: Emekli bireyin cinsiyeti ile isgiiciine kativimr arasinda anlaml
bir iliski vardar.

Hib: Emekli bireyin yast ile isgiiciine katihmi arasinda anlamh bir
iliski vardr.

Hic: Emekli bireyin medeni durumu ile iggiiciine katihmi arasimda
anlaml bir iliski vardr.

Hid: Emekli bireyin egitim durumu ile iggiictine katihmi arasinda an-
laml bir iligki vardar.

Hle: Emekli bireyin hane tipi ile isgiiciine katihmu arasinda anlaml
bir iligki vardrr.

Hif: Emekli bireyin yoksulluk durumu ile isgiiciine kativm arasinda
anlaml bir iligki vardar.

Hilg: Emekli bireyin maddi yoksunluk durumu ile isgiiciine katilimi
arasinda anlaml bir iliski vardar.

Hih: Emekli bireyin gelir grubundaki yeri ile isgticiine katilimt arasin-
da anlaml bir iligki vardar.

H1i: Emekli bireyin saghk durumu ile isgiiciine katilvma arasinda an-
lamh bir iliski vardar.

H1j: Emekli bireyin emeklilik geliri ile isgticiine katilimt arasinda an-
laml bir iligki vardar.

Hik: Emekli bireyin borgluluk durumu ile iggliciine katithmu arasimda
anlaml bir iligki vardar.

biciminde olusturulmustur.

Analiz ve Bulgular

Lojistik regresyon modelinin uyum iyiliginin sinanmasina iliskin olarak
olabilirlik orani (-2LL) degerine bakilmis; test istatistiginin degerinin ki-kare
dagilimin tablo degerinden biytk oldugu (p<0.001) ve kurulan model ile -2LL
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degerinde 2330949,032lik dists oldugu gorilmistir. Boylelikle bagimsiz
degiskenlerden en az birinin modelin aciklanmasina anlaml katki yaptig
soylenebilir. Diger taraftan simiflandirma tablolarina bakildiginda; baslangic
modeline (ytzde 71,3) gore genel dogru siniflandirma ytizdesinde (ytizde 77,8)
artig olmasi, modelin siniflandirma agisindan basarili oldugunu gostermektedir.
Modelin pseudo R?degeri ise 0,33 ¢ikmustir. Bu degerin 0,20-0,40 arasinda
olmas! yeterli kabul edildiginden (Alpar, 2013: 622), modelin agiklayicihiginin
iyi diizeyde oldugu sdylenebilir. Modelde artiklarin -2 ile +2 arasinda ¢ikmasi
nedeniyle ¢oklu baglanti sorunu olmadig1 gozlenmistir.

Lojistik regresyon analizi sonuclarina gore; her bir bagimsiz degisken ile
bagimli degisken arasinda anlaml bir iligki oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu anlamh
iliskinin etkisini ortaya koyan deger ise Exp(B) ile gosterilen ‘Odds oranr'dir (Tablo
3). Sonuglar yorumlanirken, kategorik degiskenler icinde bir referans degisken
belirlenmekte ve diger degiskenler referans degiskene gére yorumlanmaktadir.?

Analiz sonuglarina gére emeklilikten sonra ¢aligma kararinda, cinsiyet 6nemli
bir degiskendir. Erkek olmanin kadin olmaya goére emeklilikten sonra ¢alisma
olasiligini 7,36 kat arttirdig1 gortilmustir. Bu noktada Tirkiye isglict piyasasinda
cinsiyete dayali tabakalagmanin (Toks6z, 2007: 50; Kumas vd. 2014: 369),
emeklilikten sonraki ddnem i¢in de gecerli oldugunu soyleyebilmek mimkiinddr.
Whitehouse (1992: 71), kadinlarin erkeklere gore ortalama olarak daha digtk
ucretli islerde caligmalarinin emeklilik donemlerine yansidigini savunmaktadir.
Emeklilik sonrasi istihdamla ilgili cogu arastirmada, kadinlarin kendilerini emekli
olarak tanimladiktan sonra igglicine yeniden girme olasiliklarinin daha diisiik
oldugu tespit edilmistir (Moen vd., 2000; Maestas, 2010; Pleau, 2010).

Tirkiye'de, geleneksel toplumsal cinsiyet¢i bakis acis1 ve kadinin ¢aligsa bile
‘ev kadwnt’ olarak nitelendirilmesi (Durmaz-Bodur, 2020: 84), emeklilikten sonraki
statlistiind hane i¢inde tanimlamasina neden olmaktadir. Emekli kadinlarin hane
ve torun bakimi sorumlulugu, yeniden isgiicline donme kararlarini olumsuz
yonde etkilemektedir (Pleau, 2010: 288). Turkiyede kadinlarin yasa gore
isgiictine katilm durumlar1 ‘M’ yoriingesi izlemektedir®. Bu durum kadinlarin
erken emeklilik olanaklarinin devam ediyor olmasi ve yasl bakimi sorumluluklar
ile aciklanmaktadir (Karadeniz ve Yilmaz, 2007: 36-37). Dolayisiyla emeklilikten
sonra kadinlarin tekrar igglictine dénmesi, bakim ytkamliliklerinin neden
oldugu dezavantajlardan dolay: giiclesmektedir.

Uluslararas: yazindaki bazi arastirmalar kadinlarin tcretli ¢alisan olarak
koprii istihdama girme olasiliklarinin erkeklere gore daha diisiik oldugunu

24 Analiz sonuglarinin verildigi Tablo 3'te referans degiskenler gosterilmistir.

25 Turkiye'de kadinlarin isglclne katilma oranlarinin en fazla oldugu yas grubu 20'li yaslar iken, evlilik

ve ¢ocuk sahibi olma yasi olarak da kabul edebilecegimiz 25-29 yas araligina gelindiginde kadinlarin
isglictinden cekilmeye basladiklari gértlmektedir. Nitekim Turkiye'de ortalama ilk evlenme yasi erkeklerde
27,9 iken kadinlarda 25'tir (TUIK, 2019). 35-39 yas araliginda isglciine katilma oraninda tekrar bir artis
gorulse de 20'li yaslar igin gorilen tepe noktasindaki degere ulasilamamaktadir 40l yaslardan itibaren ise
kadinlarin isgtctne katilim oraninda ciddi bir azalma yasanmaktadir (Durmaz-Bodur, 2020: 51-52).
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(Davis, 2003: 65; Griffin ve Hesketh,2008: 111) ortaya cikarmistir. Aksi bicimde
Quinn ve Kozy (1996: 369) arastirmalarinda, emeklilikten sonra ¢alisma hayatina
donme olasiliklarini kadnlar icin ytizde 28, erkekler i¢in ytizde 16 olarak tespit
etmis ve kadinlarin erkeklere gore kopri istihdamda yer alma olasiliklarinin
daha ytiksek oldugunu gozlemlemistir. Kerr ve Armstrong (2011: 62) emeklilikten
sonra kadinlarin kendi hesabina calisma olasiliklarinin, erkeklerin ise tcretli
ve maaslh caligma olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu tespit ederken, Kim ve
Feldman (2000: 1204) emeklilik sonrasinda tcretli bir iste ¢aligma kararinda,
kadin ve erkek arasinda anlamli bir farklilik bulamamastir.

Yas bagimsiz degiskeninin etkisine bakildiginda 46-55 yas araliginda
olmaya gore diger tim yag gruplarinda (56-65 yas, 66-75 yas, 76 yas ve lizeri)
olmak emeklilikten sonra caligma olasiigini azalttigr gorilmistir. Dolayisiyla
daha genc yasta emekli olan bireylerin kopri istihdama ge¢me olasiliklar: daha
ytksektir. Esnek emeklilik yasi uygulamalarinin oldugu tlkelerde de emeklilik
sonraslt istihdama katilma tesvik edilmektedir (Leinonen vd. 2018: 1). Bu durum,
bireylerin geng yasta kendilerini hem fiziksel hem zihinsel olarak daha saglikli
hissetmeleri ile iliskili olabilir.
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Tablo 3. Lojistik Regresyon Analizi Sonuglari
EXP(B) i¢in
yiizde 95 giiven
Bagimsiz Degiskenler B s.h. Wald df p Exp(B) araligs
Alt Ust
Cinsiyet
(Ref: Kadn) 1,99 ,003 470107,96 1 ,000 7,36 7,31 7,40
Yas (Ref: 46-55) 351412,48 3 ,000
56-65 yas -,584 ,002 75107,69 1 ,000 ,558 ,555 ,560
66-75 yas -1,34 ,003 235898,72 1 ,000 ,260 ,259 ,261
76 yas ve lizeri -2,21 ,005 235660,52 1 ,000 ,109 ,108 ,110
Meflem durum (Ref: 5023229 3 000
Evli)
Hig evlenmedi -,868 ,008 11089,24 1 ,000 ,420 413 427
Esi oldi -1,13 ,005 52220,12 1 ,000 322 319 325
Bosandi -,724 ,006 16235,88 1 ,000 ,485 ,480 ,490
Egitim
(Ref: ilkokul ve alt1 24792,37 4 1000
ilkogretim/ortaokul -,148 ,003 2631,64 1 ,000 ,863 ,858 ,867
Lise -,363 ,003 16941,33 1 ,000 ,696 ,692 ,699
Meslek yiiksekokulu -,170 ,005 1235,26 1 ,000 ,843 ,835 ,851
Fakiilte ve iizeri 134 004 1340,77 1 1000 1,14 1,13 L15
Yoksulluk
(Ref: Yoksul) 029 006 | 26,75 1 ,000 1,02 1,01 1,04
Hane tipi
(Ref: Tek kisi) 17202,88 3 ,000
Sadece esler =519 ,005 11609,96 1 ,000 ,595 ,590 ,601
Ebeveyn(ler) ve -402 005 | 7402,32 1 ,000 669 663 675
¢ocuklar
Diger -,254 ,005 2817,04 1 ,000 175 ,768 ,783
Emeklilik geliri (yillik)
(Ref: 12000 TL ve altr) 285631,92 4 1000
12001-18000 TL -,734 ,003 50972,74 1 ,000 ,480 477 483
18001-24000 TL -1,44 ,004 153673,34 1 ,000 237 235 239
24001-48000 TL -1,95 ,004 209860,71 1 ,000 ,141 ,140 ,142
48001 TL ve tizeri -1,92 ,009 47255,63 1 ,000 ,146 ,144 ,149
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z*(‘f("i';i‘)’“'“‘““ (Ref: 88214,38 4 000

lyi -470 006 | 679733 1 ,000 625 618 632
Orta -745 006 | 16722,39 1 ,000 ATS 469 480
Kotii -1,20 006 | 36659,75 1 ,000 300 296 303
Cok kitii -4,05 028 | 20524,17 1 ,000 017 016 018
(i]‘;l:f‘%‘t’)“' 199693,62 2 ,000

Orta 585 004 | 17965,10 1 ,000 1,79 1,77 1,81
Ust 1,38 004 | 9547784 1 ,000 3,99 3,96 4,03
?g’e‘gd]iﬂyg‘;k““'“k 11643,98 2 ,000

Orta -197 003 | 4195,67 1 ,000 821 816 826
Siddetli -447 004 | 1143044 1 ,000 639 634 645
i o |2 | m

Odeyemiyor 1046 005 | 8433 1 ,000 1,04 1,03 1,05
Odiiyor -,021 002 | 82,81 1 ,000 979 974 983
Sabit -332 009 | 133789 1 ,000 718

Bagimsiz degiskenlerden bir digeri olan saghk durumunu ‘cok iyi' olarak
beyan edenlerin emeklilikten sonra ¢aligma olasiliklarinin ‘iyi} ‘orta) ‘Rotil, ‘cok
koti’ olma durumlarina gére ¢ok daha ytiksek oldugu gortlmektedir. Kim ve
Feldman (2000: 1203), saglik durumu kotd olan bireyin igin fiziksel taleplerini
yerine getiremeyecegini ve iyi bir saglik durumuna sahip olmanin emeklilikten
sonra yalnizca tcretli calisma konusunda degil, gondilli ¢alisma konusunda
da igglictine katilimi olumlu yonde etkiledigini tespit etmistir. Saglik sorunu
yasamayan emeklilerin, siklikla ¢aligma yasamina donmeleri, dinamizmlerini
sirdiirmek ve hala bir ise yaradiklar1 hissini devam ettirmek arzusu icinde
olmalari ile dogrudan iligkilidir (i¢li, 2016: 52).

Medeni durum modelin bagimsiz degiskenlerinden bir digeridir. Evli olmaya
gore; hi¢ evlenmeme 0,42 kat, esin 6lmesi 0,32 kat, bogsanmig olmak ise 0,48
kat emeklilikten sonra igglictine katilma olasiligini azaltmaktadir (Tablo 3).
Verilere gore oOzellikle evli bireylerin, emeklilikten sonra caligma hayatina
donme egilimlerinin daha ¢ok olmasi, evli bireylerin kalabalik hanedeki yasamasi
dolayistyla hane giderlerinin de daha ¢ok olmasi ile agiklanabilecegi gibi,
isglicti piyasasinin evli bireyleri daha ¢ok icermesi ile de aciklanabilir. Kerr ve
Armstrong’un (2011: 70) emeklilikten sonra bireylerin calisma hayatinda yer
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aldiklar: statiiyl inceledikleri arastirmalarinda; evli olanlarin emeklilikten sonra
ucretli ve maagh caligma olasiiginin, kendi hesabina caligma olasiligina gore
daha ytiksek oldugu; Pleau ve Shauman’in (2012: 125) arastirmalarinda bosanmig
bireylerin, esi 6len bireylere gore emeklilikten sonra ¢aligma olasiliginin daha
yliksek oldugu tespit edilmistir. S6z konusu durumda, esi 6len bireylerin geride
kalan (6ltim aylig1) ayligina erisme kosullarinin etkili oldugu séylenebilir.

Medeni durumun emeklilikten sonra calisgma hayatina donme tzerindeki
etkisini daha net gorebilmek icin hane tipi degigskeni de modele dahil edilmis ve
emeklilikten sonra isgiictine dahil olma olasiliginin, hanede tek basina yasamaya
gore, esle yasamanmin 0,59 kat, es ve cocuklar ile yagamamn 0,66 kat, diger
kalabalik hanelerde yasamanin ise 0,77 kat azalttign gortlmustir. Dolayisiyla
bireyin hanede tek basina yasamas: durumunda emeklilikten sonra isgiiciine
katilma olasilig1 diger durumlara gore ¢ok daha ytiksektir. Bu noktada, es ve/
veya cocuklarin bulunduklar: hanelerde, emekliligine hak kazanmig bir kimsenin
calisma ¢aginda cocugunun olabilecegi varsayimi altinda, haneye gelir getirecek
kisi sayisinin artmasiyla birlikte, bireyin emekli olduktan sonra tekrar isgiictine
donme olasilifinin azaldigini sdyleyebilmek miimkiindiir. Nitekim Acar vd. (2017:
841) Turkiye'de hanedeki ¢alisanlarin payinin artmasinin, o hanehalkinin maddi
yoksunluk olasiligini azalttigini tespit etmistir. Ek olarak; emekli bireyler igin
calisma, ayni zamanda bir sosyallesme araci oldugundan hanede tek basina
yasayan emekli bireyin isglicine donme arzusunun daha yiiksek olabilecegi
sOylenebilir. Diger taraftan hanede egitim goren c¢ocuklarin varhg egitim
masraflarini beraberinde getireceginden, emekli bireyin iggiiciine ddnme karari
tizerinde olumlu bir etki yaratabilir (Durusoy-Oztepe, 2018: 46). Ancak, TUIK 2018
GYKMVS'ne gore; emekli olup isglictine dahil olan bireylerin ayni hanede yasayan
cocuklarinin yalnizca yiizde 5,8'inin egitime devam ettigi, hanede bagka egitime
devam eden kimsenin olmadig1 bulgusuna ulasiimistir. Buna karsin; es, cocuk ve
diger akrabalariyla birlikte yasayan emekli bireylerin hanelerinde; eslerin ytizde
14,8'inin (1.230.051 kisi), ¢cocuklarin ylzde 28'inin (148.589 kisi), kardeslerin
ylzde 4,8'inin (42.860 kisi), gelin veya damatlarin ytizde 37,1'inin (13.435 kisi) ve
torunlarin yiizde 48,9'unun (2220 kisi) istthdamda oldugu gorilmiistir®.

Analiz sonuclarina gore emeklilikten sonra c¢aligma olasiligini, ilkokul
mezunu olmaya gore; ilkdgretim veya ortaokul mezunu olmak 0,86 kat, lise
mezunu olmak 0,69 kat, meslek yiiksekokulu mezunu olmak 0,84 kat azaltirken,
fakdlte ve tizeri egitim diizeyine sahip olmak ise 1,14 kat arttirmaktadir (Tablo
3). Uluslararasi yazina gore egitim diizeyinin artmas! emeklilikten sonra tcretli
calisma veya hem tcretli hem gontlli ¢alisma olasiigini artirmaktadir (Griffin
ve Hesketh, 2008: 111; Hiscott, 2013: 67). Yiikksek egitim diizeyine sahip bireylerin

26 TUIK (2018) GYKMVS araciligiyla hesaplanmistir.
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uretme ihtiyacinin daha fazla olmast, kopri istihdamda nitelikleri nedeniyle daha
fazla seceneklerinin olmasi ve ek olarak istihdamda nitelikli isgticinii temsil
eden bireylerin emeklilikten sonra iggiictine dondiiklerinde niteliksiz isgiictine
gore daha ytiksek ticret alabilmeleri (Durusoy-Oztepe, 2018: 127) ve ¢cogunlukla-
yiksek egitimli isglictini temsil etmeleri isglictine donme durumlarini artiran
kosgullar olarak ifade edilebilir.

Yoksul olmaya gore yoksul olmamak, emeklilikten sonra caligma
hayatina dénme olasiligini 1,02 kat arttirmaktadir. S6z konusu veri, yoksulluk
durumunun emeklilik sonrasi calisma tzerinde c¢ok az bir etkiye sahip
oldugunu gostermektedir. Yoksul olmayan emeklilerin ¢aligma hayatina donme
olasiliklarinin kii¢iik de olsa daha yiiksek olmasi, yoksul olmayan emeklilerin
daha ytiksek egitim diizeyleri ve nitelikli isgiici olmalari ile agiklanabilir. Diger
taraftan Tirkiye'de sosyal yardim almak igglictine katiim tizerinde az da olsa
olumsuz yonde etki etmektedir. Yakut (2015) Tirkiye'de sosyal yardim almanin
igglicti arz1 izerinde, ylizde 2'nin altinda negatif bir etkiye sahip oldugunu tespit
etmigtir. Bu noktada yoksul emekli bireylerin sosyal yardim almalari, isglict
disinda kalmalarinin nedenlerinden birisi olarak ifade edilebilir?’.

Bireyin maddi yoksunluk yasamamasi durumuna gore; orta dereceli
maddi yoksunluk yagamasi 0,82 kat, siddetli derecede maddi yoksunluk yagamasi
0,63 kat emeklilikten sonra ¢alisma olasiligini azaltmaktadir (Tablo 3). Yoksulluk
degiskeninde oldugu gibi, maddi yoksunluk icinde olmak da emekli bireyin
yeniden igglicine donme olasiligini olumsuz yonde etkilemektedir. Yoksulluk
ve maddi yoksunluk degiskenlerinin emekli bireylerinin isgiicine katilimi
uzerindeki etkisi ayn1 yonli olsa da derecelerinin farkl oldugu goérilmektedir.
Nitekim yapilan bazi ¢aligmalarda goreli yoksulluk ile maddi yoksunluk arasinda
giicli bir iligkinin olmadig1 gosterilmistir (Acar vd., 2017; Ayllén ve Gabos, 2017).

Modelin bir diger bagimsiz degiskeni olan gelir diliminin emeklilikten
sonra caligma karari tizerindeki etkisi analiz edildiginde c¢aligma olasilifini, alt
gelir diliminde yer almaya gore, orta gelir diliminde yer almanin 1,79 kat, st
gelir diliminde yer almanin ise 3,99 kat arttirdig1 goértilmustir. Caligmaya benzer
bicimde Leinonen vd. (2018: 17), tist gelir diliminde yer alanlarin hem daha geg
emekli olduklarim1 hem de emeklilik sonras: istihdama katilma olasiliklarinin
daha ytiiksek oldugunu tespit etmistir.

Talas’a gore (1953: 20), sosyal giivenlik riski olan yaghlik, gelirin kesintiye
ugradig bir is géremezlik durumudur ve “.. kendi kudretine gore calisan herkese
artik caligarak hayatlarimi kazanamayacak olan bir hale geldikleri zaman
gecinmelerine olanak verecek bir gelir” saglanmalidir. Bu baglamda modelde

27 3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu (KT.: 29/5/1986: R.G.: 14/6/1986); (Ek fikra:
4/7/2012-6353/17 md.) Madde 2 — "...Ayrica, kanunla veya Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle kurulu sosyal
guvenlik kuruluslarina tabi olmakla veya bu kuruluslarca aylik veya gelir baglanmis olmackla birlikte, Fon Kurulunca
belirlenecek &l¢litlere gore; hane icindeki kisi basina disen geliri, onalti yasindan blydikler icin belirlenen aylik net
asgari tcretin 1/3'inden az olan kisilerden fakir ve muhta¢ durumda bulunanlar da bu Kanun kapsamindadir.”
dizenlemesine gore, emekli ayligi almak sosyal yardimdan yararlanmada engel bir durum degildir.
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isgicine katihmi etkileyebilen, bireyin emeklilik geliri diizeyi ve borcluluk
durumu bagimsiz degiskenlerine yer verilmistir. Emeklilikten sonra calisma
olasiligini, bireyin emekli ayliginin yillik 12.000 TL ve altinda olmasina gore, yillik
12.001-18.000 TL arasinda olmasi 0,48 kat, 18.001-24.000 TL arasinda olmasi 0,23
kat, 24.001-48.000 TL arasinda olmasi 0,13 kat, 48.001 TL ve tizerinde olmasi 0,14
kat azaltmaktadir (Tablo 3). Yani emeklilik geliri arttikca, bireyin caligma olasiligl
azalmaktadir. Diger yandan, Griffin ve Hesketh'in (2008: 118) Finlandiya'daki
aragtirmasinda bireyin geliri ile emeklilikten sonra ¢alisma durumu arasinda
anlamli bir iligki bulanamamugtir.

Bagimsiz degiskenlerden bir digeri olan bor¢luluk durumu incelendiginde,
bireyin emeklilikten sonra c¢aligma olasiligini, herhangi bir borcu olmamasi
durumuna gore, borclu olmasi ve fakat borcunu 6demede giliclik ¢cekmesi
durumu 1,04 kat arttirirken, bor¢lu olmasi ve borcunu o6deyebiliyor olmasi
durumunun ise 0,97 kat azaltti81 gdzlenmistir. Leinonen vd. (2018: 17) yiiksek hane
borcu olan bireylerin emeklilik sonrasinda istihdamda daha uzun kaldiklaring;
Durusoy-Oztepe (2018: 107), Tiirkiye'de emekli bireylerin 6énemli bir kisminin,
distik emekli ayliklar: ve borg/kredi ytikleri nedeniyle tekrar ¢aligma yasamina
dondiklerini ortaya koymustur.

Sonug ve Degerlendirme

TUIK GYKMVS aracihig ile yapilan lojistik regresyon analizi sonuclarina
gore, uluslararasi yazinla ortistr bicimde, Tirkiye'de emekli bireylerin sosyo-
demografik ozellikleri ile igglicti piyasasina katilimlar: arasinda anlamh bir iligki
bulunmaktadir.

Arastirmada toplumsal cinsiyetci bakig acisini destekler bicimde ‘cinsiyetin’
emeklilik sonrasinda calisma yasamina dénme kararinda oldukga etkili bir 6zellik
oldugu tespit edilmistir: ‘Erkek’ olmak, ‘kadin’ olmaya goére emeklilikten sonra
calisma olasiligini 7,36 kat arttirmaktadir. S6z konusu bakig acisini destekler
bicimde, Tirkiye'de emekli kadin sayisinin emekli erkek sayisina gore oldukga
az olmasi, kadinlarin emeklilik hakkina erigemediklerini ve kadinlarin ileri
yaslarinda yasli bakimi sorumlulugu ile kars: karsiya kaldiklarini géstermektedir.
Kadinlarin ¢ogunlukla, digsal piyasada ¢aligmalari, istihdam hakki ve kosullar
acisindan firsat esitligine sahip olamamalari, emeklilik kosullarini dogrudan
etkileyebilmektedir.

‘Emeklilik geliri’ ve ‘bor¢luluk durumu’ calisma yagamina donmeyi etkileyen
diger degiskenlerdir. Emekli ayli§i miktarinin artmasinin bireyin calisma
olasiigini azalttig1, kredi/bor¢ yikid olmasinin c¢aligma olasiligini arttirdigi
gorilmustir.

Bulgulara gore ‘evli olmak’, ‘saglikli olmak’, ‘gen¢ yasta emekli olmak, ‘yliksek
egitimli olmak’ gibi sosyo-demografik ozellikler, emeklilikten sonra caligma
olasiigim arttirmaktadir. Diger yandan emekli bireyin hanede es ve ¢ocuklari ile
yasamasi emeklilikten sonra ¢aligma olasiligini azaltmaktadir.
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Emeklilikten sonra caligma kararinda etkili olan bir diger unsur goreli
yoksulluk durumudur. Yoksul ve maddi yoksunluk i¢inde olan bireylerin
emeklilikten sonra caligma olasiligi daha disiik iken, tst gelir dilimindeki
emeklilerin caligma olasiligi yaklagik 4 kat daha fazladir. Emeklilik ve caligma
karari arasinda cinsiyetten sonra en belirleyici degisken ‘gelir dilimi’ olmustur.

Analiz sonuglarina gore emekli bireylerin sosyo-demografik 6zellikleri,
isglict piyasasina katilma kararlarini farkli diizeylerde etkilemektedir. Bulgular,
emeklilik sistemleri ve reformlar1 belirlenirken, isglicii piyasasinin yapisinin,
emekli bireylerin sosyo-demografik O6zelliklerinin ve iktisadi demografinin
dikkate alinmasi gerekliligini ortaya cikarmistir. Bu baglamda genel basliklar:
ile emeklilik sistemine yonelik uygulanabilecek politikalar asagidaki gibi
siralanabilir:

- Arastirmada emekli bireylerin ¢alisma kararlarinda etkili olan de-
giskenlerden bir digeri ‘emekli ayhklaridir. Mevcut durumda Tirki-
ye'de emekli ayliklan diisiik diizeyde iken (2018 GYKMVS'ye gore yllik
emeklilik geliri medyan degeri 17.160 TL), 2008 reformunun emekli ay-
liklar tlizerindeki etkileri goriilmeye baslandik¢a emeklilerin yoksul-
luk oranlarimn artacagr séylenebilir. 5510 sayil yasa ile aylik bagla-
ma oranlarimn ve emekli ayliklarimin alt ssmrimin diistiriilmesi, 2008
sonrast calismaya baglayanlarin cok daha diisiik emekli ayhgr almala-
rina/yash yoksul olmalarina neden olabilecektir. Bu noktada, emekli
ayhgr hesabinda, enflasyon oranlari, biiyiime ve kalkinma gibi makro
degiskenlerin, iktisadi demografik degisimin ve ti¢ farklh kurumdan
emekli olanlarin aylik miktarindaki makasin dikkate alinmasim ge-
rekli kilmaktadir

- Her grup ancak ozellikle kadinlar i¢gin kayith calismanin ve/veya
gercek beyana dayal ticret ve prim ddenmesinin saglanmasi, temel
bir ekonomik ve sosyal hak olan emeklilik hakkina erigememeyi ve
sosyal guivenlik sisteminin acik vermesini engelleyebilecektir.

- Turkiye'de goreli yoksulluk stmirindan gorece yiiksek olan emekli ay-
liklar miktarnmn diistik olmasinin temel nedeni, calisanlarnn ortala-
ma ticretlerinin digtik olmasidir. Dolayisiyla, en az ticret diizeyinin
insan onuruna yarasir ve satin alma guictinii gercek anlamda koruyan
diizeye cikarimast, emekli bireylerin refah diizeyini dogrudan etkile-
yebilecektir.

- Salgwn déneminde uzun sireli sigorta kollarindan yararlanamayan
tiim caliganlann, askerlik ve dogum bor¢lanmasinda oldugu gibi ‘sal-
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g borglanmast’ ve istedigi basamaktan édeme yapabilecegi bir dii-
zenlemenin yapimasi, sistemin stirdiirilebilirligi ve bireyin emeklilik
hakkwna erisimini saglayabilecektir.

Gelecekteki caligmalarda emekli bireylerin igglictine katilimini belirleyebilen
sosyo-demografik ozellikler disinda, sosyolojik, psikolojik ve makroekonomik
degiskenlerin aragtirilmasi, ilgili yazini zenginlestirebilecek ve sosyal politikalarin
olusturulmasinda yol gosterici olabilecektir.
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Contribution of University Students' Income-Expense Relationship to
Urban Economy: The Case of Ordu University

Abstract

In addition to being the institutions where scientific knowledge is produced and
transferred, universities are institutions that make social, cultural and econo-
mic contributions to the region / city where it is located and often transform
the city. There are claims that universities have improved income and employ-
ment in the region where they were established, and residents demand univer-
sities to be opened in their cities in order to revive the city’s economy. In this
study, in the case of Ordu University, the contribution of students to the urban
economy is tried to be understood through income-expenditure relations. For
this purpose, quantitative research method was used. Within the framework of
the quantitative method, a questionnaire with 44 questions was applied to 1059
students. Factors determining the income level of students; income of families,
whether the student receives a scholarship and the student’s employment sta-
tus. The first finding obtained from the research is that there is a relationship
between income level and various expenditure items. Income level causes diffe-
rences between students’ expenditure items. The fact that most of the students
are from the Black Sea Region is another reason that makes a difference among
expenditure items. In addition, it was determined that the students had to work
in order to earn their living in cases where the income level was low and no
scholarship support was received.

Keywords: student spending, urban economy, university-city relationship,
Ordu, Ordu University

Girig

Universitelerin yiirtittiikleri bilimsel faaliyetlerinin yani sira kuruldukla-
r1 kentlere dzellikle ekonomik anlamda énemli etkileri vardir. Universitelerin
yerel ve bolgesel anlamdaki ekonomik katkilarinin énemi, her ile bir tiniversite
politikasinin uygulanmasinda en énemli itici giiclerden biri olmustur. Ulkeler,
bolgeleri arasinda gelismislik anlaminda farkliliklar yasayabilmektedirler. Bol-
geler arasindaki geligsmiglik farkliliklarinin giderilmesinde gerek sosyo-kiiltiirel,
gerekse ekonomik anlamdaki etkileri nedeniyle tniversiteler, gelisim saglayici
aktorler olarak gorilmektedir (Albeni, 2001: 138).

1980’li yillarla baglayan neoliberal politikalar yiiksekogretim kurumlarini da
etkilesmistir. Gil ve Gl (2015), yasanilan degisimlerle birlikte tGiniversitelerin “si-
yasallagtigini, piyasalastigini ve tasralagtigini” belirtmistir. 1980’li yillarla birlikte
vakif Giniversiteleri bagta olmak tizere devlet tiniversitelerinde de hizli niceliksel
artiglar yasanmistir. 2000’]i yillarda ise “her ile bir Gniversite” slogani ile tiniver-
site sayisindaki artis devam etmistir (Gl ve Gdl, 2015: 55-61). Calismanin lite-
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ratiir kisminda tarihsel arka plana da yer verilerek dénemin iktisadi yapisindaki
degisimlerin tiniversitelere bakisi nasil etkiledigi ele alinmigtir.

Universiteler kurulduklar kentleri ekonomik anlamda “6grenc harcamalari,
istihdam artisi, personel harcamalar1” gibi cesitli sekillerde etkileyebilmektedir-
ler. Yerel ekonomik katkilar: arasinda 6grenci harcamalar: dnemli bir yere sahip-
tir. Ekonominin tarima dayali oldugu, sanayi ve hizmetler sektoriintin gelismekte
oldugu kentlerde, tniversitelerin etkisi ve 6énemi daha da belirgin olmaktadir
(Caligkan ve Demir, 2013: 358). Ordu ilinin ekonomisi de biiyiik oranda findik
tarimina dayalidir. Findik dikim alanlarina bakildiginda 1. standart bolgede yer
alan Ordu'nun Tirkiye'de en biiytik dikim alanlarina sahip oldugu goriilmektedir.
2000 yilinda Tirkiye'deki toplam findik dikim alani 5.495.000 dekar iken bunun
1.709.130'u Ordu ilindedir. 2019 yilinda ise Tiirkiye'deki alan 7.344.087 dekara, Or-
du'daki alan da 2.273.114 dekara yiikselmistir. Findik dikim alanlarinin yaklagik
ticte biri Ordu'da yer almaktadir. flde findik kirma fabrika sayist 41 olup 1.898
(ton-i¢/8 saat) tiretim kapasitesi ile Tiirkiye'de birinci sirada gelmektedir (Tica-
ret Bakanhgi, 2020:10, 20). Bu durum kentin ekonomik ve sosyal yapisina da etki
etmekte faal ntfusun yiizde 80'ini dogrudan ya da dolayl olarak findik tarimiyla
ilgilenmektedir.! istihdamin yiizde 49'u tarim sektoriinde, yiizde 31 hizmetler
sektoriinde, ylizde 20’si ise sanayi yer almaktadir.? Farkl sektorlerde ¢aliganlarin
da findik bahceleri oldugundan Agustos-Ekim doéneminde il genelinde “findik

e

seferberligi” olarak ifade edilebilecek bir hareketlilik yasanmaktadir.

Tek triine dayal bir tarim ekonomisinin varligi, kentin gelisiminde tiniversite
gibi aktdrlerin dnemini daha da artirmaktadir. 2006 yilinda 15 yeni tniversite
kurulmasi hakkindaki 5467 Sayih Yasayla Ondokuz Mayis Universitesi (OMU) ve
Karadeniz Teknik Universitesine bagh olan bazi fakiiltelerin aktarilmasiyla Ordu
Universitesi (ODU) kurulmustur.? 2006 yilinda 28 énlisans, 9 lisans, 2 ytiksek li-
sans, toplam 39 programla hayatina baglayan ve 2021 yilinda 15. yilin1 kutlayan
ODU, Nisan 2021 itibariyle 70 onlisans, 50 lisans, 34 yiiksek lisans ve 18 dok-
tora programi olmak tizere toplam 172 program ile egitime devam etmektedir.
Universitenin 2021 yili itibariyle 17.988 6grencisi olup bunlardan; 7.311'i 6nlisans,
9926’s1 lisans, 7511 ise lisans tstl 6grencisidir. 2006 yilinda 37'si 6gretim tyesi,
100’ 6gretim elemani, 40" idari personel olmak iizere 140 ¢aligani olan ODUniin
2021 yilinda ¢alisan sayist 1480’e ulagsmistir. Bunlardan 368’ 6gretim tyesi, 812'si
ogretim elemani, 348’ idari personel, 320'si iscidir. Sayilarin artmasi ile 2006
yilinda 150,4 olan 6gretim iiyesi basina diisen 6grenci sayist 2020 yilinda 48,9'a
dismistiir.* Yerel aktorler tiniversitenin kentin ekonomisine katkisini arttirmak
amaciyla gerek kent merkezine gerekse de ilcelere yeni boliimler, fakilteler ve
meslek ytiksekokullar1 agilmasini, kadrolarin gelistirilmesini talep etmektedir.

1 https//www.cografya.gen.tr/tr/ordu/ekonomi.html, Erisim Tarihi: 15.01.2020

2 DOKA (ty:2) https://www.doka.org.tr/dosyalar/editor/files/ordu-ili-yatirim-destek-ve-tanitim-stratejisi.
pdf

3 http//www.odu.edu.tr/Page/100/tarihce. Erisim Tarihi: 01.04.2021

4 https//odu.edu.tr/files/sayfalar/2021/02/17/sayilarlaodu2021.pdf Erisim Tarihi: 01.04.2021
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Yiiksekogretim kurumlarinin bulunduklar: kentin bolgesel kalkinmasina, eko-
nomisine dgrencilerin gelir-harcama kalemleri iizerinden etkisini, Ordu Univer-
sitesi 6zelinde aragtirmay1 amagclayan ¢alismada kullanilan veriler, Ordu Univer-
sitesi ogrencilerini temsilen belirlenen 6rneklem kiimesine anket uygulanarak
elde edilmistir. Belirlenen 6rneklem kiimesine 1059 adet anket uygulanmistir.
Anketlerden elde edilen veriler SPSS v26 (IBM Inc., Chicago, IL, USA) programi1
kullanilarak, frekans tablolari ve ki kare testleriyle analiz edilmistir.

Calisma temel olarak iki boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, yiiksekog-
retim kurumlarina bakis acisinda yasanan degisimlerin ve beklentilerin ekono-
mik ve tarihsel arka plani ele alinmistir. Literatir kisminda hem Tirkiye 6zelinde
hem de farkli tilke 6rneklerinde, Gniversitelerin kente olan etkilerini konu alan
caligmalara yer verilmistir. Tkinci béliimde ise alan arastirmasi ile elde edilen
veriler 1g18inda Ordu Universitesi 6grencilerinin gelir-harcama iligkileri gerge-
vesinde kent ekonomisine katkisi ele alinmustir.

Bélgesel Politika ve Teori Baglaminda Yiiksek Ogretim

19.yy'in ikinci yarisinda tarim toplumundan endistriyel topluma gecis, muaz-
zam ekonomik, sosyal ve demografik kargasaya yol agcmistir. Bunun sonucunda
hitkkiimetler, sosyal koruma ve bolgesel planlama /kalkinma gibi bir dizi yeni go-
revler tistlenmek zorunda kaldilar. Buna bagli olarak bolgesel politikaya yonelik
ilk girisimler iki savas arasi donemin kriz yillarinda gerceklesmistir. O dénem
bolgesel politika temel olarak, mekansal esitsizligin bir sorun olarak algilan-
masi ile baglamig ve ulusun sinirlari i¢inde geri kalmig bolgeleri esitleme ¢abasi
icerisinde, geri kalmis ve dezavantajli olan “digerlerini” hedeflemistir (Arbo ve
Benneworth, 2007). Merkezi hiikiimetlerin esitsizliklere miidahale edip diizel-
tebilecek durumda oldugu ve bu potansiyelin kullanilmas: gerektigi varsayilmus,
bolgesel politikanin biiylimesi bu nedenle modern refah devletinin kurulmasiy-
la yakindan baglantili olmustur (Flora ve Heidenheimer, 1981). Nitekim, Myrdal,
Hirschman, Kaldor gibi ekonomistler, bolgesel farkliliklarin piyasanin dengeleyi-
ci giicleri tarafindan dengelenecegini varsaymak yerine, zenginlik ve sosyal re-
fahin dagitilmasinin bir siyasi gorev haline getirilmesi gerektigini savunmuglar-
dir (Myrdal, 1957; Hirschman, 1958; Kaldor, 1970).

1950’lerde sekillenen yeni bolgesel politikada bilim 6énemli rol oynasa da bu
calismanin konusunu olusturan yiiksekégretimin heniiz bir roli yoktur. Nite-
kim, bu stiregte bolgesel politikanin dinamigini endiistriyel modernlesme olus-
turmustur. Baglica endise, gelismemig alanlarin gelismis bolgelere yetismesine
yardimcr olmakti. Kalkinmanin anahtari, ana sanayileri rasyonellestirmek ve
imalat sanayileri arasinda biiylimeyi tesvik etmekti. Bolgesel endiistrilerin gelis-
tirilmesinin yani sira ayni zamanda esit yasam kosullar: olusturmak da giderek
daha fazla hiktmetlerin ajandalari arasina yerlesti. Bu alanda yapilan iyilestir-
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melere bagh olarak yasam standartlar: ve temel egitim seviyesi yiikseldik¢e, bu
ayni zamanda esit bir yliksek 6grenim hakkini ve bolgeler arasinda nitelikli pro-
fesyonellerin daha iyi dagilimini da igerdi. Egitim, tipki saglik ve kiltiir gibi tim
vatandaslarin kullanimina agilmasi gereken bir kamu yarar1 olarak giderek daha
fazla tanimlandi. Boylece bir¢ok siyaset alanina daha gii¢lii bir bolgesel boyut
verildi (Arbo ve Benneworth, 2007).

Bu olumlu hava 1970’lerde yasanan kriz ve gelismis diinyanin cogundaki eko-
nomik ¢okiigle birlikte degisti. Onemli endiistriyel alanlar krizden dolay1 yara
alirken, igsizlik tekrar artt: ve merkezi hiikiimetlerin kontroliine ve yeniden da-
gitimina olan giliven de goze carpan bir sekilde sarsildi. Keynescilik, piyasanin
anarsisini planlama ve diizen ile degistirecek olan aktif ulus devlete mesruiyet
vermisti. Merkezi hiktmetin istikrarli biiytimeyi garanti altina alacak araglara
sahip oldugu varsayilmisti. Ancak, enflasyon ve ekonomik durgunluk birlesimi bu
konuda stiphe uyandirdi. Tim temel gelisim algisi boylece sarsildi. Bat1 diinya-
sinda hakim olan algi, geleneksel sanayi 6ncesi toplumdan modern enddstriyel
kitle tiiketim toplumuna kadar tek bir evrensel gelisim yolu olduguydu (Pieterse,
2003). Uretim ve tiiketim s6z konusu oldugunda, diinyanin geri kalaninin dayan-
dig1 kistas ABD'ydi -en gelismis tilke olarak-. Simdi modern toplumun kendisinin
modernlesme sirasi gelmisti (Offe, 1987).

Dontm noktasi 19807lerin basinda geldi. Bu krizden c¢ikis yolu, yeni sag tara-
findan desteklenen neoliberal politikalar olarak gortldii. Neoliberal diistince ta-
rafindan; kamu sektort miidahalesi, vergiler, tekeller ve sendikalarin giicii eko-
nomik biiylimenin azalmasinin en 6énemli nedenleri olarak kabul edildi. Merkezi
hitkkiimet ¢éziimden ¢ok sorunun kendisi olarak gortldi (Hirsch, 1991; Jones,
2014). Merkezi hiikiimeti geri almak ve piyasayr bozucu miidahaleyi azaltmak
boylece merkezi bir gorev haline geldi (Self, 1993). Bu, deregiilasyon ve 6zelles-
tirme yoluyla basarilacak, boylece piyasalar serbest birakilacak ve 6zel girisim
yeniden canlandirilacaktl. Tim bu gelismelerle birlikte, yeni bir tarihsel ¢agin
geldigini ilan eden post-endiistriyel toplum ve bilgi toplumu teorileri 6én plana
cikti (Bell, 1973). Aslinda tiim bu iddialarin altinda sermayeye yeni alanlar agilma-
st yatryordu.

Bu arka plana karsi, yiiksekdgretim ve arastirma kurumlar: da 1980’lerde bol-
gesel politikaya giris yaptilar. Nitekim tniversiteler, yeni bolgesel politikada
onemli bir girisimci olarak goriliiyordu. Bir taraftan tiniversiteler ile ticaret ve
sanayi kuruluslar: arasinda daha yakin baglarin kurulmasi tegvik edilirken, ayni
zamanda tniversitelerin bilgi ve teknoloji gelistirme potansiyellerinin artirilmasi
da merkezi hiikiimet tarafindan yogunlukla desteklenmeye baslandi. Ozellikle
Berlin Duvarr'nin yikiligi ve 1990’larda Komiinizmin ¢okiisi ile “kiiresellesen 6g-
renme ekonomisi” ve “bilgi glidiimlii ekonomi” kavramlar: zamanin ruhunu agik-
layan kavramlar haline gelmeye basladiginda tniversitelerin kurulduklar: bol-
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geler tzerindeki dnemleri daha da artti (Lundvall ve Borras, 1997; Archibugi ve
Lundvall, 2001). Bilgi, ekonomik biiylime ve servet yaratmanin temel bir kosulu
olarak algilanmaya bagland.

Bolgesel /yerel politikada tniversitelerin tistlendikleri role iligkin olarak gele-
neksel Humboldt'cu tiniversite kavrami da degisiklige ugradi. Geleneksel Hum-
boldt'cu tniversite kavramina goére, “Gniversite kendi kendini yoneten profes-
yonellerden olusan 6zerk bir yap1” idi (Baert ve Shipman, 2005: 159). Geleneksel
anlamda tniversite, bilginin bilgi oldugu i¢in arandig1, 6gretim tyeleri ve profe-
sorlerin belirli bir disiplin ve gelenege, sabit bir kimlige sahip oldugu bir yerdi.
Akademik hayat, sosyal ve ekonomik ¢ikarlardan ayri bir sekilde ytrttiliyordu.

Bununla birlikte yukarida tartisilan post-enddstriyel bilgi toplumunun geli-
simi ile Gniversitelerin ve bilimin sosyal ve ekonomik 6énemi arttik¢a tiniversi-
telerde geleneksel anlayigindan uzaklagsmaya ve toplumun diger tim alanlarini
yonlendiren temel kurumlar haline gelmeye basladilar. Bu baglamda tniversite-
ler topluma agilirken ilk baglarda toplumu kendi imajina gore sekillendirdi. Bell
(1973) bu durumu tniversitenin seckinci temel karakterini degistirmeden nice-
liksel bir biiyimesi olarak diisiindi. Bununla birlikte toplum bilimsellestirildik¢e,
bilimin toplum tarafindan kontrol edilmesine de yol acti. Nitekim, bugiin ytiksek
Ogretim her zamankinden ¢ok daha genis ve cesitli “0grenci misterileri” ile karsi
kargtyadir. Ogrenciler, kiiltiirel bir elit olarak sosyallesmeye degil, temelde is i¢in
faydali beceriler ve bilgiler edinmek i¢in tniversitenin kapisini ¢almaktadirlar.
Arbo ve Benneworth (2007)a gore giderek artan bir oranda yetigkinler; ¢aligan
ve yar1 zamanl 6grenci olup giderek daha talepkar miisteriler seklinde hare-
ket etmektedirler. Yitksekogretim kurumlari ise parlak 6grenciler, yiiksek kali-
teli personel ve arastirma fonlari icin giderek daha siddetli bir rekabet igerisine
girmektedirler. Dolayisiyla egitim giderek kiiresel bir isletmeye dontismektedir.

Bazilar1 bu durumu ytiksek 6grenim krizinin bir isareti olarak gérmekte ve
Universite fikrine olan inancin azaldifl, “akademik kapitalizmin” ortaya ¢iktigi
bir durum olarak aciklamaktadirlar (Salughter ve Leslie, 1997). Readings (1996)
durumu “Universitenin pazara teslim olmasi” olarak ifade etmektedir. Bazilar1 ise
bu durumu bilim ve sosyal dlizenin ortak tiretimine dayanan yeni bir sosyal bilgi
organizasyonuna dontisim olarak gérmektedirler (Jasanoff, 2004).

Universitelerin artik bolgesel ve yerel bir misyonla gérevlendirilmesi ister
olumlu isterse olumsuz olarak degerlendirilsin, tniversiteler bulunduklar: bol-
gelere cesitli ekonomik ve sosyo-kiiltiirel katkilar sunmaktadirlar. Giiltekin ve
diger yazarlar bu katkilar1 ti¢ baglk altinda toplamaktadirlar. Ilk olarak {iniversi-
teler kurulduklar: bolgede “bolgesel gelir ve istihdam gibi ekonomik degisken-
lerde iyilesme saglarlar”. ikinci olarak, “saglik, iletisim, tasimacilik ve refah sevi-
yesinin artmasi gibi, sosyo-kiiltirel degiskenlerde iyilesme saglarlar” Ve niha-
yetinde Universiteler bulunduklar: bolgelerde “egitime katilma oraninda artig ve
goclerin azalmasi gibi demografik ve egitsel degiskenlerde de iyilesme saglarlar
(Gultekin vd. 2008: 266).
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Literatiir Caligsmasi

Universitelerin hem yerel /bolgesel hem de ulusal seviyede sosyo ekonomik
kalkinmaya yonelik etkileri gerek uluslararasi gerekse de Tirkiye'deki literatiir-
de oldukc¢a yogun c¢aligilan bir konudur. Asagidaki ¢caligmalar buna 6rnek olarak
gosterilebilir.

Tran Ngoc Ca (2006) Universities as Drivers of The Urban Economies in Asia:
The Case of Vietnam basglkl ¢aligmasinda temel olarak Vietnam'daki tiniversite
sisteminin, genel olarak sosyo-ekonomik kalkinmaya ve firmalarla olan iligkile-
rine, 6zellikle de ekonominin dinamik aktérlerine sagladig katkiya bakmaktadir.
Arastirmada ikincil verilerden, tiniversitelerle yapilan roportajlara, firmalarla ya-
pilan anketlere kadar farkli aragtirma yontemleri kullanilmaktadir. Arastirmanin
orneklemini tilkenin farkl bolgelerinde yer alan kilit iniversiteler olugturmak-
tadir. Bulgular, Vietnam'daki tiniversitelerin arastirmalardaki roliiniin 6gretim-
den ¢ok daha zayif oldugunu ve tilkenin sosyo-ekonomik kalkinmasina yaptiklari
katkinin, yenilik yerine egitimli bir igglictinin tretimi ile sinirl oldugunu ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte secilen tiniversitelerde, inovasyonun belirli bir 61-
ciide gercgeklestigi, bu durumun ise hem Universiteye hem de tniversitenin hiz-
met sagladigr firmaya olumlu katkilar sagladig1 gozlemlenmistir.

Bleaney ve digerleri (1992) calismalarinda, Nottingham Universitesi 6zelinde
bir tiniversitenin bulundugu kente yerel ¢arpan etkisini 6l¢cmeyi amaclamiglar-
dir. Brit cikt1 ve harcanabilir gelir carpanlart hesaplanmistir. Arastirma bulgu-
larina gore, 6grencilerin barinma ve gidaya daha fazla harcama yaptiklar: sonu-
cuna ulagmistir. Bleaney ve digerlerinin ¢aligmasinin 6nceki ¢aligmalardan bir
farki, diger caligmalarin go¢menlerle alakali sorunlart da ¢aligmaya dahil etme-
sine ragmen, bu ¢alismada gé¢menlerin gelirlerinin sabit tutulmas: olmustur.
Ayrica, ¢calisma sonuglarina gore tiniversiteler yerel ekonomiye biiytk bir etkide
bulunmaktadir.

Turkiye'deki akademik yazinda da yukaridaki ¢aligmalarin pek ¢ok benzeri-
ne rastlamak miimkiindir. Buna 6rnek olarak Catalbag'in ¢aligmasi 6rnek olarak
verilebilir. Catalbag (2007) caligsmasinda, yerel ekonomi ile Giniversite arasindaki
iligkileri ele almistir. Calismada tniversitelerin yerel ekonomiye daha fazla katki
sunabilmesi i¢in alt ve tist yapist eksiksiz yerlerde kurulmasi gerektiginin 6nemli
oldugu ifade edilmistir. Caligmada tniversitelerin yayginlagsmasinin énemli oldu-
gu savunulmakla beraber bu yayginlagma siirecinin egitim kalitesini diistirmesi,
ekonomik, sosyal, kiltirel ve fiziki altyap: yetersizliklerinin olmasi gibi unsurlar
tarafindan olumsuz etkilenebilecegi ifade edilmistir. Bu sorunlarin agilmas: nok-
tasinda tniversitelerin kurumsallagmasinin yani sira alt ve st yap1 eksiklikleri-
nin giderilmesi konusuna dikkat ¢ekilmistir.

Bir diger ornek olarak Ozkan, Ozcatalbas ve Akpinar (2000) Akdeniz Ziraat
Fakiltesi 6rnekleminde yer alan 6grencilerin gelir ve gider davramglarini géz-
lemlemistir. Aragtirmanin bulgularina goére 6grencilerin harcamalarini belirle-
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yen faktorlerde 6grencinin ikametgah adresi, ailenin ikamet adresi ve geliri ile
Ogrencinin cinsiyeti yer almistir. Harcamalarin yiizde 42,8’ ile en ytiiksek payin
beslenmeye ait oldugu, gelir ve gider esitliginin negatif oldugu, gelirin 1,4 milyar
artmasi durumunda yeterli gelire sahip olacagi anlagilmigtir. Satin alma davra-
niglarinda en belirleyici kriterlerin kalite ve ucuzluk oldugu goralmistir. Ben-
zer sekilde, Ayyildiz ve Toksoy (2002) Trabzon'da Karadeniz Teknik Universitesi
Orman Fakiiltesi 6grencilerinin gelir ve giderleri tizerinde sosyo-kdiltiirel yapiy1
arastirmislardir. Arastirma sonuglarina gére 6grenciler biitcelerinden en ytksek
pay! yizde 23 ile beslenmeye, ylizde 18,4 ulasima, ylizde 13,3 barinmaya ayir-
mislardir. Ak¢adz (2002) ise, 6grencilerin en biiylk gelir kaynaginin ytzde 41,1
ile ailelerinin destegi oldugunu; Cukurova Universitesi égrenci yurdunda kalan
ogrenciler icin yapilan anket sonuclarina gore ise harcama gruplar icindeki en
biiylik payin ylizde 61,2 ile gida harcamalarina ayrildigi belirlenmigtir.

Cetin ve digerleri, Balikesir Universitesi, Gonen Meslek Yiiksekokulu ézelinde
universite 6grencilerinin kente olan ekonomik etkilerini ele aldiklar1 ¢aligmala-
rinda, aragtirmaya katilan 554 tiniversite 6grencisinin 2006-2007 egitim 6gretim
yilinda 2.300.000 YTL harcama yaptigim gérmiislerdir. Ogrenci harcamalarinin
hangi alanlarda yogunlastigini analiz eden arastirma, harcama kalemlerinden en
biiytigiiniin yiizde 34 oraniyla eglence oldugunu belirtmistir. Ogrencilerin diger
harcama kalemlerini ylizde 23 ile barinma, elektrik, su, gaz, iletisim harcamalari,
yizde 18 ile yiyecek-icecek, ylizde 11 giyim, ylizde 10 ulagim ve yiizde 4 ile kirta-
siye harcamalar1 olusturmaktadir (Cetin vd., 2008).

Akgakanat ve digerleri, Siileyman Demirel Universitesi dgrencilerinin 2003,
2005, 2007 ve 2009 yillarinda yapmis olduklart harcamalarin miktarini, bilegimini
ve Isparta ekonomisine katkisini analiz etmislerdir. Aragtirmadan elde edilen bul-
gulara gore, 6grencilerin Isparta il ekonomisine yillik toplamda 81.000.000 TLlik
harcama yaparak katkida bulunduklari ortaya ¢ikmistir. 2009 yih i¢in bir 6gren-
cinin ayda yaklasik olarak 474 TL harcama yaptig1 ve 6grencilerin toplam harca-
malarinin ylzde 601n1 barinma ve beslenme amaciyla yaptiklar: ortaya ¢ikmistir.
Ogrenci harcamalar iginde en yiiksek tigtincii harcama kalemini ise yiizde 11 orani
ile giyim harcamalarinin olusturdugu tespit edilmistir (Ak¢akanat vd., 2010).

Caliskan ¢aligmasinda, Usak ilinde tiniversite 6grencilerinin kente ekonomik
katkisini 6grenmek amaciyla 462 6grenciye anket uygulamistir. Arastirmadan
elde edilen bulgulara gore, bir 6grencinin aylik ortalama harcamasi 560 TL ci-
varinda olup, Usak Universitesi'nde egitim goren toplamda 8291 6grencinin kent
ekonomisine ayda yaklasik 4 milyon 639 bin TLlik bir katk: sagladig1 ortaya ko-
nulmustur. Ogrencilerin biitgelerinden en yiiksek pay yiizde 34,2 ile barinma
harcamalarina ayrilirken, bunu ytizde 20 ile beslenme, ytizde 16,4 ile haberlesme
ve ulagim izlemektedir. Ogrencilerin egitime yonelik yaptigi harcamalar ise tim
harcama kalemleri icerisinde ylzde 5,3'te kalmaktadir (Caligkan, 2010).

Caligkan ve Demir, Celal Bayar Universitesi Kopriibagi Meslek Yiiksek Okulu
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(MYO) egitim 6grencilerinin harcamalarinin ilge ekonomisine katkisini arastirdik-

lar1 ¢aligmalarinda, 182 6grenciye anket uygulamiglardir. Arastirmadan elde edilen
bulgulara gore; bir 6grencinin aylik ortalama harcamasinin 574 TL civarinda oldu-
gu ve Kopriibagt MYO'da egitim géren 389 dgrencinin ilcede ayda yaklasik 223 bin
289 TLlik harcama yaptigi bulunmustur. Ogrencilerin harcama kalemleri; yiizde
44 barinma, yiizde 21 beslenme, yiizde 11 haberlesme ve ulagimdir. Ogrencilerin
egitime yonelik yaptig1 harcamalar ytizde 3 oraninda kalirken, kisisel bakim harca-
malart ise ytizde 7 oraninda gerceklesmektedir (Caligkan ve Demir, 2013).

Binici ve Koyuncu Bitlis Eren Universitesinde okuyan 6grencilerin kent eko-
nomisine katkilarini arastirdiklari ¢aligmalarinda, 2012-2013 yili icinde 5318
Ogrencinin yaptigl harcamanin kente ekonomik anlamda 74.816.565 TL katki
sagladigl sonucuna ulagsmiglardir. Calismanin sonucunda bir 6égrencinin ayda
ortalama 405,206 TL harcama taptig1 saptamasina ulasmiglardir. Ogrencilerin
harcama kalemleri icerisinde en ytiksek pay, ytizde 42,3 ile barinma harcamalar:
iken, bunu sirasiyla yiizde 29,4 ile ulasim harcamalari, ylizde 18,3 ile egitim har-
camalari izlemektedir (Binici ve Koyuncu, 2015).

Giimiig ve Ekiz (2017), Kastamonu Universitesi'nde okuyan 6grencilerin il eko-
nomisine yaptiklar1 katkiy1 arastiran ¢alismalarinda, 667 6grenciye anket uygu-
lamigtir. Arastirmadan elde edilen bulgulara gére, 6grencilerin toplam tiiketim
harcamalarinin Kastamonu'ya 1 aylik katkisi yaklagik 19,5 milyon TL olurken 1
yillik katkilar1 yaklagik 173 Milyon TLdir. Kastamonu Universitesi 6grencilerinin
en 6nemli harcama kalemini barinma olusturmaktadir. Barinma harcamasinin
Kastamonu'ya aylik katkis: yaklagik 5 milyon TL olurken bu rakam 1 yil i¢in yak-
lagtk 60 milyon TL olmaktadir.

Bliytikdogan ve Afsar (2012), calismalarinda Konya KTO Karatay tniversitesi
dgrencilerinin sehir ekonomisine katkilarini ele almiglardir. Ozellikle gelismekte
olan tilkelerde tiniversitelerin bacasiz fabrika olarak algilandiklarini ifade etmig-
ler ve 6grenci harcamalari ve bu harcamalarin sehre olan katkilarinin énemini
belirtmislerdir. Universite 6grencilerinin, ilk {i¢ harcama kalemi sirastyla yiizde
24 beslenme, ylizde 21,12 eglence ve sosyal faaliyetler ile ylizde 20,88 giyimdir.
Universite dgrencilerinin gehre olan katkisinin ise yaklagik olarak 3,776 milyon
TL oldugu belirlenmigtir (Bliytikdogan ve Afsar, 2012: 40-41).

Diger yapilan bazi ¢aligmalarda da benzer sonuglar ¢ikmigtir. Ogrencilerin
en bliyik harcama kaleminin barinma harcamasi oldugu (Sel¢uk, 2012; is vd.,
2017; Yarar ve Demir, 2013; Atilgan Yasa ve Bakirtas, 2020) pek cok calismada
tespit edilmistir. Barinma harcamasinin yani sira yemek, ulasim, elektrik /su/
yakit, eglence masraflar: da harcama kalemleri arasinda 6nemli yer almaktadir.
flging olan ise tiniversite dgrencilerinin egitim masraflarinin harcama kalemleri
arasinda sonlarda yer almasidir.

Bu ¢aligmada da Ordu Universitesinin kuruldugu kente ve bolgeye sagladig
ekonomik katki 6grenci harcamalari tizerinden incelenmektedir.
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Ordu Universitesi Ogrencilerinin
Kent Ekonomisine Katkisi

Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Caligmada o6ncelikli olarak Ordu Universitesi 6grencilerinin gelir-harca-
ma iligkilerini inceleyerek Ordu kentine yaptiklar1 ekonomik katkiy: belirlemek
amaclanmigstir. Harcamalarda temel gereksinimlerin yani sira sosyo-demografik
ozelliklerin de belirleyici olmasi nedeni ile 6grencilerin sosyo-demografik ¢zel-
liklerini, ekonomik durumlarini belirlemek de temel amaci besleyen ikincil bir
amagctir.

Cahgmada oncelikle tniversite 6grencilerinin kent ekonomisine katkisi ve
gelir-harcama iligkisi konularinda literatiir taramasi yapimistir. Gelir-harcama
iligkisini ortaya koymak amaciyla Ordu Universitesi fakiiltelerinde ¢grenim go-
ren 0grencileri kapsayan bir alan aragtirmasi yapilmistir. Bu alan arastirmasinda
nitel ve nicel yontemler birlikte kullanilmigtir. Nitel yontemde goézlem, derinle-
mesine goriisme ve kisa gortisme teknikleri; nicel yontemde ise anket teknigi
kullamlmigtir. Aragtirmaya baglanmadan énce Ordu Universitesi Sosyal ve Beseri
Bilimler Arastirmalar1 Etik Kurulundan aragtirma onayr® alinmistir. Bu ¢alisma
Ordu Universitesi BAP Birimi tarafindan desteklenen A-1838 nolu Ordu Uni-
versitesi Ogrencilerinin Kentin Soylulastiriimasina ve Kent Ekonomisine Katkist
baslikli projenin verilerinden tretilmigtir.®

Ordu Universitesi dgrencilerine sosyo-demografik ézellikleri, 6grencilik sii-
reclerine iligkin diisiinceleri, kent ile iligkileri, harcama kalemleri, bolim tercih-
leri ve gelecek planlarina iligkin ag¢ik ve kapali uclu sorular: iceren toplam 44
soruluk bir anket uygulanmistir. Anket arastirmacilar tarafindan olusturulmus-
tur. Bilgilendirilmis gonlli olur formu her anketin baglangicina konulmustur.
Derinlemesine goriigsmelerde olur formu goriisme dncesi imzalatilmigtir. Ancak
Covid-19 Pandemisi sonrasi goriismecilerden bazilari ylizytlize gériisme yapmay1
kabul etmediginden onlara yar1 yapilandirilmig goériisme formu sorular: internet
uzerinden gonderilmis, sorulara ek olarak konuya iligkin bagka distincelerini de
iletebilecekleri bildirilmis, gorismelerin bir kism1 uzaktan erisimle gerceklesti-
rilmistir.

Anketler SPSS v26 (IBM Inc., Chicago, IL, USA) istatistik paket programu ile
analiz edilmistir.” Calismada elde edilen verilerin frekans analizi yapilmig ve ytiz-
de frekanslar hesaplanmigtir. Kategorik degiskenler arasindaki iligkiler iki-yonla
ki-kare testi (two-way chi-square test) ile incelenmistir. Beklenen frekanslarin
5'in altinda olmasi durumunda Pearson ki-kare degeri yerine Likelihood Ratio

5. Ordu Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalari Etik Kurulu tarafindan 11.09.2018 tarih ve 2018-17
saylli karar ile “etik ydonden uygun” bulunmustur.

6. Makalenin hacmi nedeniyle 6grencilestirme, kentin soylulastinimasina iliskin literatlr ve alan arastirmasi
bolumleri burada tartisilamamis olup bu baska bir ¢alismanin konusudur.

7. Analizi Ordu Universitesi Istatistik Danismanlik ve Uygulama Arastirma Merkezi (ODISMER) yapmistir.



Universite Ogrencilerinin Gelir-Harcama liskisinin Kent Ekonomisine 201

Katkisi: Ordu Univer:

degeri kullanilmis, hesaplamalarda ve yorumlamalarda istatistik 6nem diizeyi (o)
ylzde 5 olarak dikkate alinmistir.

Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Projenin hazirlandigr dénemde 4 yillik fakdlte ve ytliksekokullarda egitim go-
ren toplam 9023 dgrenci caligmanin evrenini olugturmaktadir. Ornekleme teknigi
olarak, olusturulan evren listesinden 6rnekleme birimleri 6ncelikli olarak tabakali
sekilde belirlenmistir. Caligmada 6grencisi bulunan 12 fakdltenin 6grenci sayisina
gore ornekleme alinacak 6grenci sayist belirlenmis, fakiiltelerin 6grenci sayilari-
nin yizde 10'una anket yapmak amaclanmugtir. Tabakalardan érnekleme dahil edi-
lecekler ise seckisiz olarak ¢ekilmis yani, “basit seckisiz 6rnekleme” (simple ran-
dom sampling) yontemi kullamlmustir. S6z konusu érneklem biiyikligd, belli evren
btyiklikleri i¢in tahmini drneklem biytikliik tablosu baz alinarak olusturulmus-
tur. Blyukoztirk'in (2014) calismasinda belirtilen 6érneklem biyikligt tablosuna
gore, evrene uygun saylda ve ylizde 3'lik hata paymna denk gelen 6rneklem biiytik-
lagt 964 olarak tespit edilmistir. Ancak gonilltiliik esasi ve gecersiz sayilabilecek
anketler de dikkate alinarak orneklem biiytikligi 1000 olarak tespit edilmis, an-
keti uygun olarak doldurmayanlarin iptal edilmesi olasiligina kars1 1100 anket 2019
Mart-Haziran aylar1 arasinda 6grencilere uygulanmistir. Yapilan incelemelerde 41
ankette cok miktarda bos soru tespit edilmis bunlar degerlendirmeye alinmamis-
tir. Degerlendirmeye alinan anket sayisi 1059 olmustur.

Projede derinlemesine gorlismeler 6grencilestirme ve 6grencilerin kentin
soylulastirilmasina katkisi konusu ile ilgili olup 6zellikle kent sakinleri ile 6gren-
ciler arasindaki iligkiyi, gerilimi ortaya koymaya yoneliktir. Gelir-harcama ka-
lemleri ve kent ekonomisine katkiya iligkin sorular anket formunda oldugundan
gortismelerden daha az yararlanilmigsa da 6grencilerin harcama kalemlerine
iliskin yorumlarindan c¢aligmada yararlanilmistir. Gortismeler yerel sakinler (12
kisi), 6grenciler (6 kisi) ve 6gretim elemanlari (6 kisi) ile gerceklestirilmistir. Yerel
sakinlerin i¢cine kampis alani ¢evresindeki degisimi anlayabilmek i¢in emlakgt,
muhtar, esnaf dahil edilmistir. Diger yandan tiniversite kampts alanlar1 ve ¢ev-
resindeki yerlesim alanlari, 6grenci ntifusunun yogun oldugu mahallelerde de
gozlemde bulunulmustur.

Arastirmaya Katilan Ogrencilerin Sosyo-Demografik ve
Ekonomik Ozellikleri

Tablo T'de anket uygulanan 6grencilerin fakdilte ve yliksekokullara gore dagi-
lim1 goriilmektedir. Ogrencilerin; yiizde 27,6's1 Unye 1iBF, yiizde 19,71 Fen Edebi-
yat Fakiiltesi, ylizde 11,3’ Egitim Fakiiltesi, ylizde 5,7'si Saglik Bilimleri Fakiiltesi,
ylizde 5,7'si Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu, ylizde 5,5'i Glizel Sanatlar Fakdil-
tesi, yiizde 5,1 ilahiyat Fakiiltesi, yiizde 4,51 Tip Fakiiltesi, yiizde 4,4'i Ziraat Fa-
kiltesi, yizde 3,8’ Dig Hekimligi Fakdltesi, yiizde 3,81 Miizik ve Sahne Sanatlari
Fakdltesi, ylizde 2,9'u Fatsa Deniz Bilimleri Fakiltesi 6grencisidir.




202 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 12, Sayi 19, Haziran 2021,

oldugundan ve harcama kalemleri farklilagabileceginden sadece birinci 6gretim

Cahigmanin yapildigi dénemde 6grenci sayisi en fazla olan ii¢ fakilte Unye
iiBF, Fen Edebiyat Fakiiltesi ve Egitim Fakiiltesi olup anketlerde de bu fakiil-
telerin 6grenci sayisi daha fazladir. Ayrica tniversitede ikinci 6gretim egitimi

ogrencilerine degil ikinci 6gretim 6grencilerine de anket uygulanmustir.

Tablo 1: Anket Uygulanan Ogrencilerin Fakiilte ve Yiiksekokullara Gore Dagilhin

Fakiilteniz/Yiiksekokulunuz? n o,
Tip Fakiiltesi 48 4,5
Dis Hekimligi Fakiiltesi 40 3,8
Ilahiyat Fakiiltesi 54 5,1
Ziraat Fakiiltesi 47 4.4
Saglik Bilimleri Fakiiltesi 60 5,7
Fen Edebiyat Fakiiltesi 209 19,7
Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu 60 5,7
Miizik Ve Sahne Sanatlar1 Fakiiltesi 40 3.8
Egitim Fakiiltesi 120 11,3
Unye Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 292 27,6
Fatsa Deniz Bilimleri Fakultesi 31 29
Giizel Sanatlar Fakiiltesi 58 5,5
Toplam 1059 100,0

Ogrencilerin sosyo-demografik ve ekonomik ézellikleri harcama kalem-
lerini etkileyebileceginden bu konuya iliskin sorular sorulmustur. Tablo 2'de go-
rildigi tzere ¢aligmaya katilanlarin yizde 59,1 kadin, ylizde 40,9'u erkek olup,
ylzde 98,1'i bekardir. Ayrica ¢aligmaya katilan 6grencilerden ytizde 1,4'intn ¢o-
cugu bulunmaktadir. Ogrencilerin biiyiik cogunlugunun bekar olmasi genel egi-
lim ile értiigmektedir. Universite dgrencilerinin biiyiik cogunlugu mezuniyet ve

is bulma sonrasi evlenmeyi diisinmektedir.
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Tablo 2: Sosyo-Demografik Ozelikler

Cinsiyetiniz? n %
Kadin 626 59,1
Erkek 433 40,9
Toplam 1059 100,0
Medeni durumunuz? n %
Evli 20 1.9
Bekar 1039 98,1
Toplam 1059 100,0
Cocugunuz var mi? n %
Var 15 1.4
Yok 1038 98,0
Cevap yok 6 ,6
Toplam 1059 100,0
Cocuk sayist n %
Yok 1044 98,6
1,00 5 5
2,00 8 .8
3,00 2 ,2
Toplam 1059 100,0

Ogrencilerin ailelerinin yasadigi bolge barinma, yemek ve ulagim gibi
bazi harcama kalemlerine etki edebileceginden ailelerinin yasadig1 sehir sorul-
mustur. Tablo 3'te goriildigt gibi ¢aligmaya katilan 6grencilerin ailelerinin ytiz-
de 58,2'si Karadeniz Bolgesinde, yiizde 11,6’'st Marmara Bolgesinde, yiizde 8,1'i ic
Anadolu Bolgesinde, ytizde 6,51 Akdeniz Bolgesinde, yiizde 4,51 Ege Bolgesinde,
ylzde 4,2’si Giineydogu Anadolu Bolgesinde, yiizde 2,8'i Dogu Anadolu Bolge-
sindeki illerde yasamaktadir. Yanit vermeyen ylizde 4,1'in bir bélimd iki bolge
birden yazmistir. Bunlardan bir kisminin anne ve babalar1 ayridir, bir kisminin ise
iki evi olup yilin bir boliminii belli bir bolgede diger bolimiint ise farkli bolgede
gecirmektedir. Bunlarin bir kismi Karadenizli olup 6zellikle findik hasad: déne-
minde ikamet farkli ilde olsa da bolgeye gelmekte ve yaklagik 1-2 aylik bir stireyi
bolgede gecirmektedirler. Derinlemesine goriismelerde Covid-19 Pandemi siire-
cinin bu kaliglart etkiledigi ve kalma stiresinin uzadigi égrenilmistir. Ogrencile-
rin yarisindan fazlasinin (ytizde 58,2) Karadeniz Bolgesinden olmalari nedeniyle
ailelerinin yerlegik oldugu kentlere de bakilmistir. Ankete katilan 6grencilerin
ylzde 20,8’ Ordu, ylizde 16,2'si Samsun, yiizde 4,8’ Giresun, yiizde 4,6’s1 Artvin,
ylzde 2,3'i Rize, ytizde 2,2’si Tokat, ytizde 1,8 Artvin, ytizde 1,7 Corum, ylizde 1,4t
Amasya ve kalan kisim da diger Karadeniz illerinden gelmektedir. Ordu ilinden
pek cok 6grenci kendi kentindeki tniversiteyi tercih etmekte, yakin cevre iller-
den de iiniversiteye ¢ok sayida dgrenci gelmektedir. Ozellikle alt gelir grubunda
olanlar kentteki tiniversiteyi giderlerin azalmasi acisindan tercih etmektedirler.
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Ogrencilerin yasadiklar1 kentteki iiniversitede okumasi harcama kalemlerinde
diger 6grencilere gore degisim yaratmakta, barinma ve yemek harcamalarini
distrmektedir. Cevre il ve ilcelerden her giin ya da haftalik gelis gidis yapan
onemli bir 6grenci kitlesi olup bunlarin da ulagim masraflar: 6n plana ¢ikmak-
tadir. Derinlemesine goriismelerde bu 6grencilerin en fazla harcamay: ulagima
ayirdiklari ifade edilmistir. Bu durum 6zellikle Giresun ve Samsun illeri ile Ordu
ili arasindaki ulagim yogunluguna etki etmektedir. Derinlemesine goriigmelerde,
Covid-19 Pandemisi nedeniyle tiniversitelerin uzaktan egitime baglamasinin hem
sehir i¢ci hem de sehirlerarasi yolcu tasimacilifl yapan ve bu isten gecimini sagla-
yanlarin gelirinde 6nemli bir diismeye neden oldugu 6grenilmistir. Kentte biiytik
kentlerdeki gibi yogun bir is potansiyeli olmadigindan, araba sahibi olanlar da
toplu tasimay: kullanmadigindan tniversite 6grencilerinin hareketliligi ulagim
alaninda 6nemli bir gelir kaynagi yaratmaktadir. il merkezinde ve ilgelerde ders-
lerin baslangi¢ ve bitis saatlerinde ulasimda yogunluk yasandig1 ifade edilmistir.
il merkezinde aymi saatlerin ige gidis ve ¢ikig saati de olmasi nedeniyle belediye
Giresun’a yakin olan kampiis alanina sehir i¢i otobiis seferleri koymustur. Unye
gibi ilcelerde ise sehir i¢i otobis seferi uygulamas: olmadigindan ders baslangic
ve bitis saatlerinde kamptis alanina yakin yerlerden dolmusa binmek biiytik si1-
kint1 olmaktadir.

Tablo 3: Ailenin Yasadig1 Bolge ve Yerlesim Yeri

ileniz hangi bolgede yasamaktadir? n %
Akdeniz 69 6,5
Ege 48 4,5
Marmara 123 11,6
I¢ Anadolu 86 8,1
Dogu Anadolu 30 2,8
Gilineydogu Anadolu 44 4,2
Karadeniz 616 58,2
Cevap yok 43 4,1
Toplam 1059 100,0
ilenizin yasadig1 yerlesim yeri neresidir? n %
1l merkezi 461 43,5
ilge 412 38,9
Belde/koy 181 17,1
Cevap yok 5 5
Toplam 1059 100,0

Yasanan yerlesim yerinin biytikligi bazi tiiketim aligkanliklarini ve tercihle-
ri etkilediginden 6grencilere bu konuya iligkin soru sorulmustur. Ailelerin yiiz-
de 43,51 il merkezinde, ylzde 38,9'u ilgede, ylzde 17,1i ise belde/kdyde yaga-
maktadir (Tablo 3). Ogrencilerin ikamet yerleri onlarin tiiketim tercihlerine de
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yansimakta, il merkezinde yasayanlar 6zellikle kiiltiirel ve sanatsal veya eglence
mekani agisindan sorun yagsamaktadir. Gortismelerde 6zellikle il merkezlerinde
yasayan Ogrencilerin aligveris ve eglence merkezi, sosyal ve sportif alanlar yo6-
ntinden eksiklik hissettikleri 6grenilmistir.

Ogrencilerin Gelir Durumlari

Ailelerin gelir durumlar1 6grencilere verilen harclik miktar: ve onlarin har-
cama kalemleri tizerinde etkili oldugundan 6grencilere ailelerinin gelir durumu,
oturulan evin aileye ait olmasi, ek gelir olup olmadig ile bunun miktari ve tirtine
iliskin sorular sorulmustur.

Tablo 4: Ailelerin Ekonomik Durumu

ilenizin aylik toplam geliri ne kadardir? n %
<2000 250 23,6
2001-2400 56 5,3
2401-4000 394 37,2
4001-6000 180 17,0
6001-8000 48 4,5
>8000 36 3.4
Cevap yok 95 9,0
Toplam 1059 100,0
ilenizin oturdugu ev kendisine mi ait? n %
Evet 829 78,3
Hay1r 225 21,2
Cevap yok 5 5
Toplam 1059 100,0
ilenizin ek gelir kaynagi var mi ? n %
Evet 330 31,2
Hay1r 713 67,3 I
Cevap yok 16 1,5 I
Toplam 1059 100,0 |
\ilenizin ek gelir kaynagnin tiirii nedir? n %
Kira geliri 162 15,3
Tarim 116 11,0 I
Serbest meslek geliri 5 5 I
Aile bityiigi geliri/banka faizi 5 5]
Cevap yok 771 72,8 I
Toplam 1059 100,0 |
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ilenizin ek gelir kaynaginin miktar: nedir? n %
<1000 114 10,8
1001-4000 45 4,2 I
4001-7000 12 11|
>7000 37 35
Cevap yok 851 80,4 I
Toplam 1059 1000 ||

Tablo 4'te gorialdig gibi ailelerden aylik 2000 TL altinda gelir elde edenlerin
orani ylzde 23,6, 2001-2400 aras: gelir elde edenlerin orani ise ylizde 5,3't(r.
Yani ¢caligmaya katilan 6grencilerin yaklagik ytizde 29'unun ailesi asgari ticret® ve
altinda gelir elde etmektedir. Ailelerin ylzde 37,2’si 2401-4000 TL arasi, ylizde
17si 4001-6000 TL arasi, ylizde 4,51 6001-8000 arasi aylik gelir elde ederken
yizde 3,44 8000 TL tzeri gelir elde etmektedir. Gelirin harcanmasi agisindan
kira gideri 6nemli bir gider kalemi olup ailenin evinin olmas kira giderinin bagka
kalemlere harcanmasina neden olmaktadir. Ailelerin ytizde 78,3intin kendileri-
ne ait bir evi oldugundan bu durum aileleri ekonomik anlamda rahatlatmaktadir.
Ustelik 6grencinin ayni1 kentteki tiniversiteye gitmesi aile agisindan yurt giderini
de azaltic1 etki yaratmaktadir.

Ailelerin ytizde 31,2’sinin ek gelir kaynagi bulunmaktadir. Bu grubun ytizde
15,3'tntin ek geliri kira, ylizde 11'inin ise tarim igleri geliridir. Bu durum ev sahibi
olmanin yani sira kira elde edilen bir miilkiin de varligini géstermektedir. Ek ge-
lir kaynaklarinin gelirine bakildiginda; ytizde 10,8’ 1000 TL altinda ek gelir elde
ederken, yiizde 4,2'si 1001-4000 TL arast, ylzde 1,11 4001-7000 TL arast, ylizde
3,5'uise 7000 TL tizeri ek gelir elde etmektedir (Tablo 4). Dolayisiyla ailelerin ge-
liri diistik olsa da evin kira olmamasi, hatta bir kisminin ek gelirinin olmasi aileye
ekonomik olarak olumlu katk: saglamakta 6grenciye verilen har¢lk miktarini da
artirmaktadir.

8. Anketin yapildigi dénemde 01.01.2019-31.12.2019 tarihleri arasinda brut asgari Ucret 2.558,40 TL, net
asgari Ucret ise 2.020,90 TLdir (https.//www.ailevecalisma.gov.tr/media/3278/2019_onikiay.pdf)
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Tablo 5: Ailenin Yasadig: Yerlesim Yeri ile Oturulan Evin Miilkiyet Durumu Arasindaki
iliski

Ailenizin yasadigi yerlesim yeri neresidir? * Ailenizin oturdugu ev kendisine mi ait?
Ailenizin oturdugu ev
kendisine mi ait? Toplam p
Evet Hayir
. n 341 118 459
11 merkezi
% 74,3 25,7% 100,0%
Ailenizi dig
ilenizin yasadig1 . a 11 %9 410
yerlesim yeri Ilge
% 78,3% 21,7% 100,0%
neresidir? 0,000%**
162 18 180
Belde/koy
% 90,0% 10,0% 100,0%
n 824 225 1049
Toplam
% 78,6% 21,4% 100,0%
*%%:<0,001

Ailelerin ekonomik durumu ile yasadiklar1 merkez arasinda bir iliski olup ol-
madigini anlamak i¢in yapilan ki-kare testi sonucunda, ankete katilanlarin “Ai-
lenizin oturdugu ev kendisine mi ait?” sorusuna verdikleri cevaplarin ailelerinin
yasadig1 yere gore istatistiksel olarak anlamh degisim gosterdigi gortlmiistiir
(p<0,001). Ailenizin oturdugu ev kendisine mi ait? sorusuna “Evet” cevabi ve-
renlerin icerisinde yerlesim yeri “belde/koy” olanlarin orani ytiksek iken, “Ha-
yir” cevabi verenlerin icerisinde yerlesim yeri “il merkezi” olanlarin orani daha
ylksektir (Tablo 5). Kii¢tik yerlesim yerlerinde yasayanlar genellikle kendi evine
sahipken, il merkezlerinde oturanlarda bu oranin diistigl anlagiimaktadir. Top-
rak sahibi olmak koy veya beldeye bagliligi saglayan 6nemli faktorlerden birisini
olusturmaktadir. Ozellikle Karadeniz Bolgesinde yasayan égrencilerin tarim ile
baglar1 kopmamustir.

Ogrencilerin kendilerinin aylik har¢lik /gelir diizeyleri de harcama diizeyleri-
ni ve kalemlerini etkilediginden aylik ortalama har¢lik /gelirleri, burs destegi alip
almadiklari, burs aliyorlarsa bunun miktari, kendilerinin ¢alisip ¢calismadiklar: ve
yaptiklari igler sorulmustur. Ogrencilerin biiyiik boliimii ailelerinden aldiklar
har¢lik ya da burs ile gecimini saglamaktadir. Ak¢adzlin (2002) yaptigi calismada
da 6grencilerin en biiytlik gelir kaynaginin yizde 41,1 ile ailelerinin destegi oldugu

2 sarper Ozsan, 1 Mayis marsini 1974 yilinda Ankara Sanat Tiyatrosu'nda Maksim Gorki'nin Ana romanindan
Bertolt Brecht tarafindan ayni adla uyarlanan tiyatro oyunu icin yazmistir. Kisa sire icerisinde popdlerlesen
mars, ilk olarak Ruhi Su ve Dostlar Korosu tarafindan kaydedilmistir.
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ortaya konulmustur. Bu ¢aligmada da benzer bir sonug ortaya ¢ikmigtir.

Ogrencilerin diger bir ek gelir kaynagi Tablo 6'da da goriildiigii gibi burs ya
da 6grenim kredisi olup ytizde 43,2’si burs destegi aldigini, yiizde 55,3'1 ise burs
destegi almadigini belirtmistir. Burs desteginin miktar: soruldugunda destek al-
mayan ve soruyu yanitlamayan oram yiizde 85 olmustur. Ogrencilerin yiizde 1,5
500 TL altinda, ytizde 12,7'si 500 TL, %08’ ise 500 TL tizeri burs aldigini belirt-
mistir. Burs desteginin diisiik olmasi 6grencilerin gelir diizeyinin diigiik olma-
sina ve harcama kalem cesitlerinde darliga, harcama miktarinda da disiklige
neden olmaktadir. Her fakilteye sinirli sayida burs kontenjani ayrilmakta, burs
kriterlerinde 6grencinin tek ebeveynli olmasi, ailenin asgari ticretin altinda gelir
elde etmesi, kardeg sayis1 énemli kriterler olmaktadir. Ogrencilerin énemli bir
boliminiin evinin aileye ait olmasi gelir diigiik olmasina ragmen burs verilme-
mesinin en énemli nedenidir. Clinkli ekonomik olarak daha kotli durumda olan
ogrenciler bulunmakta ve destek i¢in onlar tercih edilmektedir.

Harglik /gelir diizeyi diisiik olan 6grenciler kimi zaman gelir elde etmek icin
calismak zorunda kalmaktadir. Calisan 6grencilerin orani yiizde 8,9'dur. Ogren-
cilerin genellikle ne tiir islerde ¢alistig soruldugunda ytizde 4,3’ ne is yaptikla-
rin1 agiklamak istememis, ylizde 2,2'si okudugu boéliime uygun bir iste calistigini,
yiizde 4,2’si kismi zamanli, genelde kafe gibi yerlerde ¢alistigini belirtmistir. %08’i
Ozel kurslarda ya da serbest meslek yaptigini, %o06's1 devlet memuru oldugunu,
%ol'i de ¢ift¢i oldugunu belirtmistir.

Tablo 6: Ogrencilerin Calisma-Burs ve Gelir Durumlari

Calistyor musunuz? n %
Evet 94 8,9
Hay1r 930 87,8
Cevap yok 35 33
Toplam 1059 100,0
\Ne is yapryorsunuz? n %
Calismiyor 931 87,9
Cevap yok 46 4,3
Okudugu boliime uygun is 23 2,2
Isci/part-time/kismi zamanl 44 42
Ciftgi/tarim 1 ,1
Devlet memuru 6 ,6
Serbest meslek/6zel ders 8 8
Toplam 1059 100,0
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\Burs destegi aliyor musunuz? n %
Evet 458 43,2
Hayir 586 55,3
Cevap yok 15 1,4
Toplam 1059 100,0
\Burs desteginizin miktari? n %
<500 16 1,5
500 135 12,7
>500 8 8
Cevap yok 900 85,0
Toplam 1059 100,0
\Uylitk ortalama harclhik/geliriniz ne kadar? n %
250 ve alt1 41 3,9
251-500 372 35,1
501-750 208 19,6
751-1000 231 21,8
1001-1500 89 8,4
1501 ve tsti 46 4,3
Cevap yok 72 6,8
Toplam 1059 100,0

Ogrencilerin énemli bir orani (yaklagik yiizde 40'1) aylik 500 TL har¢lik /gelir
ile gecinmeye caligmakta olup ytlizde 4't ise 250 TL altinda harglik /gelir elde et-
mektedir. Bu durum 6grencilerin temel ihtiyaclar: disinda bagka kalemlere har-
cama yapmasinin 6niindeki en biiytik engeldir. Ogrenciler ge¢inmek i¢in biiyiik
caba harcamaktadirlar. Ogrencilerin yaklagik yiizde 401 500-1000 TL arasinda
har¢lik /gelir sahibi olup 1000 TL tizeri harclik /geliri olanlarin orani ise ¢aligma-
ya katilanlarin beste biridir. Bu durum 6grencilerin biiytik kisminin alt-orta gelir
siifinda oldugunu ortaya koymakta 6grencilerin kent ekonomisine katkisini dii-
sirmektedir. Bu nedenle 6grencilerin bir bolimi (ylizde 8,9) calismak zorunda
kalmaktadir. Derinlemesine goriigmelerde de calisan 6grencilerin ailelerinden
aldigr har¢hik miktarinin diistik oldugu, burs ¢ikmadigi i¢in ¢aligmak zorunda ka-
Iindigini 6grenilmistir. Caligan 6grencilerin cogunlugu (ylizde 4,2) kismi zaman-
l1 islerde caligmaktadir. Yapilan derinlemesine goriismelerde ise kismi zamanli
calismanin Ozellikle igsverenler tarafindan farkl degerlendirildigi anlagilmistir.
Kismi zamanli derken aslinda vardiyadan (esnek zamanli ¢caligma) s6z edilmekte,
ogrenciler okullarina denk gelmeyen saatlerde (genelde 6gleden sonra ve ak-
sam) caligmakta ama c¢aligma streleri kismi zamanl stirenin bir hayli tizerinde
olmaktadir. 4857 sayili I Yasasina gore “Is¢inin normal haftalik calisma siiresi-
nin, tam streli i s6zlesmesiyle calisan emsal isciye gore dnemli 6l¢ctide daha az
belirlenmesi durumunda s6zlesme” kismi zamanli so6zlesme sayilmaktadir (md.
13/1). is Kanunu'na iligkin Caligma Stireleri Yonetmeligi (IKICSY) ise “Isyerlerin-
de tam stireli i sozlesmesi ile yapilan emsal ¢aligmanin tcte ikisi oranina kadar
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yapilan ¢alisma’y: kismi siireli calisma sayilmaktadir (md. 6). isyerlerinde soz-
lesmelerle daha az bir stire belirlenmemisse haftalik ¢caligma stiresinin st sirini
45 saattir (4857 sY md. 63 /1, IKICSY md. 4). Kismi stireli caligma diyebilmek icin
iscinin en fazla haftalik 30 saate kadar caligtiriimasi gerekmektedir. Oysa 6g-
renciler genelde haftalik 45 saat ve hatta kimi zaman tsttinde ¢alistiriimaktadir.
Bu durumda 6grencilerin genelde tam zamanl ama esnek ¢aligtig1 sdylenebilir.
Ustelik 6grencilere kismi zamanh c¢alistiklart icin daha az ticret 6denebilmekte,
cogu sigortasiz ¢alistiriimaktadir. Yine mevzuata gore kismi zamanl ¢alisanlara
farkh iglem yapilmamasi gerekir (4857 sY md. 13/2, md. 5/2). Ogrencilerin ge-
lir diizeyinin diisitk olmasi bu ig kosullarini kabul etmelerinin baglica nedenidir.
Ogrenciler ig piyasasinin ucuz isgiicii durumundadir.

Ogrencilerin aylik harglik /gelir miktart; yiizde 3,9'u aylik 250 TL ve altinda,
yizde 35,1 aylik 251-500 TL arasinda, ylzde 19,6's1 aylik 501-750 TL arasinda,
yizde 21,8 aylik 751-1000 TL arasinda, ylzde 8,40 aylik 1001-1500 TL arasinda,
yiizde 4,3'0 aylik 1500 TL tizerinde geliri oldugunu sdylerken, ytizde 6,8 bu soru-
ya yanit vermemistir (Tablo 6). Gortldiga tzere 6grencilerin bliylik ¢cogunlugu
cok disik bir har¢lik /gelir ile gecinmeye ¢aligmakta, diistik gelir harcama mik-
tarlarini ve gesitlerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Ogrencilerin Harcama Durumlari

Ogrencilerin aylik harcama miktari ve bu harcamalari hangi kalemlere yaptik-
larin1 6grenmek icin hangi kalemlere, aylik ne kadar pay ayirdiklar: sorulmustur.
Ogrencilerin en biiyiik harcama kalemlerinin barinma ve yeme-igme harcamalari
oldugu tespit edilmistir. Bu sonug literatiirdeki bazi ¢aligmalarin sonuclariyla 6r-
tiismektedir (Bleaney vd., 1992; Akc¢akanat vd., 2010; Caligkan, 2010; Caligkan ve
Demir; 2013; Binici ve Koyuncu, 2015; Gimiis ve Ekiz, 2017, Atilgan Yasa ve Bakir-
tas, 2020; Selcuk, 2012; Is vd., 2017; Yarar ve Demir, 2013). Ancak bazi diger calig-
malarda farkli harcama kalemlerine daha fazla harcama yapildig1 gorilmektedir.
Biiytikdogan ve Afsarin (2012) yaptiklar ¢alismada 6grencilerin en 6énemli harca-
ma kalemleri beslenme, eglence ve sosyal faaliyetler ve giyim olarak belirlemistir.
Ozkan ve digerleri (2000) ise harcamalarim i¢inde en yiiksek payin beslenmeye ay-
rildigini ifade etmektedirler. Ayyildiz ve Toksoyun (2002) caligmasinda da barinma
icin harcanan miktar beslenme ve ulagimin gerisine diigmustir.

Harg¢lik /gelir durumu 6grencilerin yaptiklar: harcamalarin biiytkligtni de de-
gistirmektedir. 250 TL ve altinda; yeme-i¢me i¢in harcama yapanlarin orani yiizde
49,8, barinma i¢in harcama yapanlarin orani ise ylizde 38'dir. 251-500 TL arasinda
aynt kalemlere yapilan harcamalarda barinma ytizde 18,9, yeme-i¢cme ytlizde 15,5
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. 250 TL ve altinda harcama yapanlarda KYK (Kredi
Yurtlar Kurumu) yurdunda kalanlar 6n plana gecerken, ikinci grupta 6zel yurt ve
evde kalanlar agirlikhdir. 500 TL tizerinde barinma i¢in harcama yapanlarin orani
yizde 4,9, yeme-icme icin harcama yapanlarin orani ise yizde 2,4'tir. En biytik
harcama kalemleri barinma ve yeme-i¢cme olup genellikle bu harcama miktarinin
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500 TL ve altinda oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Giyim, ulasim, haberlesme,
elektrik /su faturasi, kigisel bakim i¢in yapilan harcamalarin miktar: daha diisiik-
tiir. Ogrencilerin ulagim harcamalari konakladiklar1 yere gore farkhlagmaktadir.

Harcama kalemleri ayr1 ayr1 incelenecek olursa Tablo 7de de gorildiigi gibi ba-
rinma i¢in 6grencilerin yiizde 381 250 TL ve altinda, yiizde 18,9'u 251-500 TL ara-
sinda, yiizde 4,9'u 500 TL tstiinde harcama yapmaktadir. Yeme-i¢gme i¢in yapilan
harcamalar; ylizde 49’81 250 TL ve altinda, yiizde 15,5 251-500 TL arasinda, ytizde
2,44 500 TL tzerindedir. Giyim icin yapilan harcamalar; ylizde 111 50 TL ve altinda,
yizde 22,8 51-100 TL arasinda, yiizde 111 101-200 TL arasinda, yiizde 4,5 200 TL
tzerindedir. Ulasim i¢in yapilan harcamalar; ylizde 23,2'si 50 TL ve altinda, ytzde
27si 51-100 TL arasinda, yiizde 8,4t 101-200 TL arasinda, yiizde 3,7si 200 TL tize-
rindedir. Haberlesme (telefon) i¢in yapilan harcamalar; ytizde 43,5’ 50 TL ve altinda,
yiizde 9,9'u 51-100 TL arasindadir. Elektrik /su faturalar i¢in; yiizde 5,34 50 TL ve
altinda, ylizde 10,9'u 51-100 TL arasinda, ylzde 5,51 101-200 TL arasinda harcama
yapmaktadir. Kisisel bakim i¢in yapilan harcamalar ise yiizde 35,11 50 TL ve altinda,
yiizde 14,6’s1 51-100 TL arasinda, ytizde 3,5 101-200 TL arasindadir (Tablo 7).

Tablo 7: Ogrencilerin Ayhk Harcama Kalemlerinin Dagilhim

Uylik Harcamalarinizi Barinma Yeme-i¢me
belirtiniz? n % n %
<=250 402 38,0 527 49,8
251-500 200 18,9 164 15,5
>500 52 4,9 25 2,4
Cevap yok 405 38,2 343 32,4
Toplam 1059 100,0 1059 100,0
Haberlesme . Kigisel
Aylik Giyim Ulasim (telefon E}eltc:;i:ks/su
;I:;ra.mfa?lurmtzt faturasy) aturast bakim
eltrtiniz? n % n % n % n % n %
<50 117 | 11,0 | 246 23,2 461 43,5 56 53 372 35,1

51-100 241 1228 | 286 27,0 105 9,9 115 10,9 155 14,6
101-200 117 | 11,0 | 89 8,4 14 1,3 58 5,5 37 3,5

>200 48 |45 | 39 | 37 9 8 8 8 9 8
S;Z ap 536 | 50,6 | 399 | 37,7 | 470 | 444 | 822 | 776 | 486 | 4509
Toplam 1059 | 1000 | 1059 | 100,0 | 1059 | 100,0 | 1059 | 100,0 | 1059 | 100,0
Sosyo, .
Aylik Kiiltiirel Egitim Sigara Icecek
Ha{'a.lnfalarmtzt fﬂ[al' etler
belirtiniz? n % n A n A n %
<=50 189 17.8 150 14,2 29 2,7 132 12,5
51-100 137 12,9 107 10,1 33 3,1 26 2,5
101-200 56 5,3 46 473 45 42 9 8
>200 17 1,6 36 3,4 78 7,4 6 ,6
Cevap yok 660 | 62,3 720 68,0 874 82,5 886 83,7
Toplam 1059 | 100,0 | 1059 100,0 1059 100,0 1059 1059
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Ogrencilerin en 6nemli harcama kalemlerinden olan barinma icin nerede
konakladiklar ve konakladiklar: yeri neden segctikleri sorulmustur? Konaklanan
yerin KYK yurdu, 6zel yurt ya da ev olmasi barinma i¢in harcanan miktarlari
degismektedir. Barinma konusu kent sakinleri agisindan da énemli olup kampiis
alanlarina yakin yerlerde 6zel yurtlar ve 6grencilerin kalmasina uygun konut-
larin yapilmasina neden olabilmektedir. Bu hem kentin bu alanda gelir elde et-
mesine neden olurken diger yandan kentlerin dontigtimiinde etkili olan “6gren-
cilestirmeyi” de beraberinde getirmekte, 6grenci mahalleleri olusabilmektedir.
Literatiire Smith’in 2002 yilinda kazandirdig1 6grencilestirme kavrami, tiniversi-
te 6grencilerinin donemsel olarak goco ettikleri Giniversite kentlerinde meyda-
na gelen belirgin sosyal, kiilttirel, ekonomik ve fiziksel dontsimleri tanimlamak
icin kullanilmaktadir (Smith, 2005). En genel ifadeyle, bu déntistimler mevcut
kiralik dairelerin birden fazla 6grencinin konakladig: alanlara dontismesini; ben-
zer sekilde sehirdeki diger alanlarin da 6grenci odakl bir degisim gecirmesini
ifade etmektedir. Fakat bu doniisiimler yalnizca bolgedeki alanlarla sinirh olma-
maktadir. Bir bagka yazara gore, 6grencilestirme ayni zamanda boélgenin demog-
rafik yapisi tizerinde de bir doniisim meydana getirebilmektedir. Bu dontisim
genellikle cogunlugunu orta-siniftan 6grencilerin olusturdugu sosyal grubun,
bolgede uzun siiredir yagamakta olan ¢alisan kesimi yer degistirmeye /bolgeden
ayrilmaya zorlamasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Tallon, 2010: 213). Hem il mer-
kezinde hem de Unye ilgesinde yapilan derinlemesine gériigmeler ve gozlemler
sonucu kentte 6zellikle kampise yakin yerlerde veya 6grencilerin genellikle ter-
cih ettikleri mahallelerde bir 6grencilestirme stireci yasandig1 goriilmustir. Bu
yerlerde Ozelikle 6zel yurtlarin sayist artmig, ev sahipleri de evlerini 6grencilere
kiraya vermistir. Covid-19 pandemisi bu a¢idan yerel halkta ekonomik bir kayip
yaratmistir.
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Tablo 8: Ogrencilerin Barinma Yerleri ve Barinma Yerini Segme Nedenleri

Universite egitimine devam ederken nerede n %
barintyorsunuz?
Ailemle oturuyorum 167 15,8
KYK yurdu 466 44,0
Ozel yurt 105 9,9
Akraba yani 15 1.4
Arkadaslarla birlikte ev tutma 299 28,2
Cevap yok 7 J7
Toplam 1059 100,0
\Barindiginiz yeri tercih etme nedeniniz nedir? n %
Fiyat uygunlugu 404 38,1
Okula yakinlik 334 31,5
Sehir merkezine yakilik 119 11,2
Sosyal ve kiiltiirel alanlara yakinlik 27 2,5
Universite 6grencileri genelde o cevrede
yasadig1 i¢in 73 6.9
Hepsi 9 8
Cevap yok 93 8,8
Toplam 1059 100,0

Tablo 8'de de goraldigl gibi 6grencilerin yiizde 44’tintin KYK yurdunda, yiz-
de 28,2’sinin arkadaslari ile evde, yiizde 15,8'inin ailesiyle, ylizde 9,9'unun 6zel
yurtta, ylzde 1,4'lintin de akraba yaninda kaldig1 gortilmektedir. Bu anlamda en
kalabalik grup KYK yurdunda kalmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi 6gren-
cilerin ytizde 20,8’ Ordu'lu olup ailesi ile kalmayanlarin (yiizde 5) Ordunun uzak
ilge veya koylerinden oldugu ileri siirtilebilir. Ogrencilere kaldiklar1 yeri segme
nedeni soruldugunda sirasiyla ytizde 38,11 fiyat uygunlugunu, yiizde 31,51 okula
yakinligy, ytizde 11,2'si sehir merkezine yakinhgi, ytizde 6,9'u tiniversite 6grenci-
lerinin o bélgeyi tercih etmesini, ytizde 2,57 sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere yakin
olmay1 6nemli nedenler olarak belirtmislerdir. Fiyat uygunlugunun ilk sirada yer
almasi 6grencilerin harclik /gelir diizeyinin diisitk olmast ile yakindan iligkilidir.
Barinma i¢in harcama miktar: diger kalemlere gore daha yiiksek olabildiginden
fiyati uygun olan barinma sekli se¢ilmektedir. Okula yakinlik nedeni de zaman
tasarrufunun yani sira ulagim harcamalarinin azaltilmasi a¢isindan énemlidir.

Ogrencilerin barindiklari yeri segme nedeninin cinsiyet faktoriinden etkile-
nip etkilenmedigini anlamak i¢in bu konuda bir ki kare testi yapilmistir. “Ba-
rindiginiz yeri tercih etme nedeniniz nedir?” sorusuna verilen yanitlar cinsiyete
gore istatistiksel olarak anlaml degisim géstermektedir (p<0,01). “Barindiginiz
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yeri tercih etme nedeniniz nedir?” sorusuna her iki grup da fiyat uygunlugunu
en o6nemli neden olarak gosterse de kadinlar acisindan okula yakinlik fiyat uy-
gunlugu ile yakin bir oranda ¢ikmistir. Kadinlar barinma yerlerinin okula yakin
olmasini erkeklere oranla daha fazla tercih etmektedirler (Tablo 9). Kadin 6g-
renciler ulagim i¢in gelirlerinden daha az pay ayirmak, giivenlik ve zamani daha
etkin kullanmak a¢isindan yakin yeri tercih etmektedir.

Tablo 9: Barmma Yerini Tercih Nedeni ile Cinsiyet Arasindaki iligki

Barindiginiz yeri tercih etme nedeniniz nedir?

g1 icin

Universite 6grencileri genelde o cevrede yasadi

-
g
-
)
E E
EN
o
>§0 Az ,E ‘E
= = N =
an < 5] 5]
> > = > g
«2 < = § 17} <
= H 2 =
> = %] (=N
- e )
N n 228 218 65 9 46 4 570
= Kadin
= % 40,0% 382% 11,4% 1,6% 8,1% 0,7% 100,0%
;; n 176 116 54 18 27 5 396
& Erkek 0,007**
© % 444% 293% 13,6% 4,5% 6,8% 1,3% 100,0%
n 404 334 119 27 73 9 966
Toplam
% 41,8% 34,6% 123% 2,8% 7,6% 0,9% 100,0%
**<(0,007

Ogrencilerin elde ettikleri har¢lik /gelir durumu ile barinma igin harcadiklari
arasinda anlamli bir iligki olup olmadigini anlamak i¢in ki kare testi yapilmistir.
Aylik har¢hk/ gelir durumu ile barinma harcamas: arasinda istatistiksel olarak
anlaml bir iligki vardir (p<0,001). Aylik har¢hgi/geliri 251-500 TL arasinda olan-
larin iginde 250 TL ve altinda kira ddeyenlerin orani ytiksek iken, aylik harc-
lik /gelir yiikseldik¢e barinma i¢in ayrilan pay da artmaktadir. 751-1000 TL aylik
harglik /geliri olanlar barinma icin 251-500 TL (ytizde 29,8) veya 500 TL tizerin-
de (ylzde 26,1) barinma harcamasi yapmaktadir. 1001-1500 TL gerilir olanlarin
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da 500 TL tzerinde barinma harcamasi yapma orani fazladir (Tablo 10). Gelir
arttikca O6grencilerin barinma ic¢in ayirdiklar: miktar da artmaktadir. Bu durum
ogrencilerin barinma tercihlerine de yansimaktadir. Yapilan derinlemesine go-
rismelerde yurtta kalan 6grencilerin gelir durumlarinin diizeltmesi durumunda

yapacaklart ilk iglerden birisi “eve ¢ikmak” olarak ifade edilmistir. Evde kalma
isteginin altinda daha 6zgiir olma, eve gelis saatlerinde miidahale olmamasi ve
mahremiyet 6nemli nedenler olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 10: Aylik Ortalama Harchik/Gelir ile Barmmaya Ayrilan Miktar Arasindaki {liski

Aylik ortalama harglik/geliriniz ne kadar?
=
= o 7
= o S =}
< = o S ra) o £
e 2 B g 5 2 E
=) — — - = = =
v v (=} v (=] v o
[ [\ e} o~ — — = b
950 n 15 150 97 98 24 5 389
%  3,9% 38,6% 249% 252% 6,2% 1,3% 100,0%
<
g 251- n 6 45 37 57 31 15 191
§ 500 %  3,1% 23,6% 19,4% 29,8% 16,2% 7,9% 100,0% | 0,000%**
n 1 11 3 12 12 7 46
>500
%  22% 239% 6,5% 26,1% 26,1% 15,2% 100,0%
n 22 206 137 167 67 27 626
Toplam
% 3,5% 329% 21,9% 26,7% 10,7% 4,3% 100,0%
***<(,001

Ogrencilerin tiniversite egitimine devam ederken konakladiklar1 yer ile ba-
rinma i¢in yaptiklar1 harcama arasinda bir iligki olup olmadigini anlamak ama-
ciyla ki kare testi yapilmus, istatistiksel olarak anlaml bir iligki bulunmustur
(p<0,001). Barinma i¢in 250 TL ve asagisinda harcama yapanlardan ytizde 75,6's1
KYK yurdunda kalanlar iken, 500 TL tizerinde harcama yapanlarin yizde 67,3'G
arkadaglariyla birlikte ev tutanlardir. Ozel yurtta kalanlarin da aylik barinma igin
harcadiklar: miktar 250 TL ve tzeridir (Tablo 11). Gelir diizeyi diistk olan 6gren-
ciler KYK yurdunda kalarak bu harcama kalemini azaltma stratejisi uygulamak-
tadir. Ozel yurtta ya da evde kalmak daha biiyiik bir maliyeti beraberinde getir-
diginden bu 6grenciler isteseler bile KYK yurdundan ¢ikamamaktadirlar. Aslinda
gelir durumu iyi olmayan 6grenciler acisindan KYK yurtlarinin ne kadar énemli
oldugu da ortadadir. Geliri kisith olan 6grenciler i¢in KYK yurtlar1 hayati 6neme
sahiptir. Bu nedenle nereye kurulduklar: da énemlidir. Kampis alanindan uzaga
kurulmasi bu sefer 6grencilerin ulagim masrafinin artmasina ya da ¢ok uzun bir
yuriylis mesafesine neden olmaktadir. Kimi zaman KYK yurdu ¢ikmamasi 6g-
rencilerin tiniversiteye devam edememesine de neden olabilmektedir.
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Tablo 11: Barmilan Yer ile Barinmaya Ayrilan Biitce Arasindaki fliski

Universite egitimine devam ederken nerede
barintyorsunuz?
<
g
28
3
3 =
el
5 B g =
: ¢ Bz
E 0z > £ % E
= >~ g £ - g
< e o] < < = Y
n 1 303 7 2 88 401
<=250
%  02% 756% 1,7%  0,5% 21,9% 100,0%
<
=) n 4 33 56 3 102 198
£ 251-500
3 %  2,0% 16,7% 283% 1,5% 51,5% 100,0%
aa) 0,000%**
5 0 11 1 35 52
>500
%  9,6%  0,0% 212% 1,9% 67,3% 100,0%
Tool n 10 336 74 6 225 651
P %  15% S516% 114% 09% 346%  100,0%
***<(,001

Ogrencilerin aylik harc¢hk/gelir miktari ile yeme-i¢me igin yaptiklar1 har-
cama arasindaki iligki incelendiginde istatistiksel olarak anlaml bir iligki tespit
edilmistir (p<0,001). Yeme-i¢me i¢in en fazla harcama 251-500 TL harclik /geliri
olanlar tarafindan 250 TL ve altinda yapilmaktadir. 250 TL ve altinda har¢hk/
geliri olanlarda ise yeme-i¢gme icin 251-500 TL arasinda harcama yapanlarin
orani diger gruplara gore daha disiktiir (Tablo 12). Ogrencilerin har¢hk /gelir
durumunun distik olmast yemek icin biitgeden ayrilan paym azalmasina, ye-
mek yeme yeri tercihlerinin farklilagsmasia neden olmaktadir. Ogrencileri fiyat
uygunlugu nedeniyle okul ya da yurt yemekhanesine yonelebilmektedir. Hatta
yemekhanelerde ikinci yemegin ticretinin fazla olmasi 6grenciler tarafindan en
onemli sikint1 yaratan konularin basinda gelmektedir. Kampitise yakin alanlarda
Ogrencilerin biit¢esine uygun kafe ve restoranlar bu anlamda 6grenci misteri
cekebilirken fiyatlar: pahali olan kafe ve restoranlar ragbet gormemektedir.
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Tablo 12: Aylik Ortalama Har¢hk/Gelir ile Yeme-igme Harcamasi Miktar1 Arasindaki
iliski

Aylik ortalama harglik/geliriniz ne kadar?

=)
~ o 7}
= =) S =]
: 2 2 8 2 @2 ¢
s = g = I Z =
(=) — — — [ (=) o p
'e) 'e) (=) e) [«] wv o
IS I e ~ = — =
n 20 211 132 110 29 5 507 | 0,000%*
<=250
% 3,9% 41,6% 26,0% 21,7%  5,7% 1,0% 100,0%
[
S« n 4 20 15 62 42 14 157
& 251-500
g % 2,5% 12,7%  9,6% 39,5% 26,8%  8,9% 100,0%
o
>
n 0 3 0 7 2 9 21
>500
% 0,0% 14,3% 0,0% 33,3% 9,5% 42,9% 100,0%
n 24 234 147 179 73 28 685
Toplam
% 3,5% 342% 21,5% 26,1% 10,7%  4,1% 100,0%
***<(0,001

Ogrencilerin kaldiklari yer ile yeme-i¢me igin yaptiklar1 harcama miktar1 ara-
sinda bir iligki olup olmadig ki kare testi ile incelenmistir. “Universite egitimine
devam ederken nerede kaliyorsunuz?” sorusuna verilen yanitlar ile yeme-icme
icin ayrilan harcama miktar: arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki vardir
(p<0,001). Yeme -i¢me i¢in 250 TL altinda harcama yapanlarin biiytk bir cogun-
lugu KYK yurdunda kalanlardir. Ailesiyle birlikte veya akraba yaninda kalanlar da
diger gruplara gore yeme-i¢me i¢in daha az pay ayirmaktadirlar. Ozel yurtlarda
kalip 251-500 TL yeme icme masrafi olanlarin orani fazla iken, yeme icme icin en
fazla pay ayiranlar arkadaslariyla birlikte evde kalanlardir. Bu grup yeme-icme
icin 251-500 TL ayrranlarin yiizde 50,6’sin1, 500 TL tizeri pay ayiranlarin da ylizde
54,2'sini olusturmaktadir (Tablo 13). Yurttan ayrilarak arkadaglariyla ev tutan 6g-
renciler kent ekonomisine daha fazla katkida bulunmaktadir. Bu durum 6gren-
ci mahallelerinin cevresinde kafe, restoran, market acilmasini aciklamaktadir.
Aksam saatlerinde bu kafeler 6grencilerin toplandigi mekanlar haline gelmekte
kentin o bélgesinde bir hareketlenmeye de neden olmaktadir. Hatta bu kafelerde
ogrenciler de istihdam edilmektedir.
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Tablo 13: Barmilan Yer ile Yeme-icme Harcamasi icin Ayrilan Biitce Arasindaki iliski

Universite egitimine devam ederken nerede
barintyorsunuz?
3 =
2 _ s
2 3 g =
o g 5 S g
2 > 2, s s g g
£ o e s § 3 =
= >~ g e < 2 &
< 4 O < < o = P
n 59 277 44 9 135 5241 0,000%**
<=250
% 11,3% 529%  84%  1,7% 258%  100,0%
Q
B n 2 33 25 1 83 164
6 251-500
g % 13,4% 20,1% 152%  0,6% 50,6% 100,0%
>
n 5 4 2 0 13 24
>500
% 20,8% 16,7%  8,3%  0,0% 542% 100,0%
n 86 314 71 10 231 712
Toplam
% 12,1% 44,1% 10,09  1,4% 32,4% 100,0%
***<(,001

Ogrencilerin aylik ortalama harghklari/gelirleri ile giyim harcamalar1 arasinda
iliski olup olmadigini anlamak igin ki kare testi yapilmistir. Ogrencilerin aylik
har¢lik /gelir miktari ile giyim i¢in yaptiklar1 harcama arasinda istatistiksel ola-
rak anlaml bir degisim vardir (p<0,001).

Tablo 14: Aylik Ortalama Har¢lik/Gelir ile Giyim Harcamas1 Miktar1 Arasindaki fliski

Avlik ortalama harclik/geliriniz ne kadar? Toplam P
250ve 251-  501-  751-  1001- 1501
alt 500 750 1000 1500  ve iisti
=50 4 1 46 21 29 5 0 112] 0000w
% 98% 41,1% 188% 259%  45%  0,0% 100,0% |
51-100 5 85 57 62 18 9 236 |
g % 2,1% 360% 242% 263%  7.6%  3.8% 100,0% |
5 10 2 29 26 28 20 6 111 |
200 o 1,8% 26,1% 234% 252% 180%  54% 100,0% |
>200 3 9 2 8 9 11 42 |
% 1%  214%  48% 190% 214% 262% 100,0% |
Toplam n 21 169 106 127 52 26 501 |
% 42% 337% 212% 253% 104%  52% 100,0% |

**%<0,001
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Giyim i¢in en fazla harcama 251-500 TL geliri/har¢ligi olanlar tarafin-
dan 50 TL ve altinda harcama yapilmaktadir. 250 TL ve altinda geliri/har¢hig
olanlarda ise giyim ic¢in 50 TL {izerinde harcama yapanlarin orani diger gruplara
gdre daha diigtiktir (Tablo 14). Ogrencilerin harglik /gelir diizeyinin diisiik olma-
s1 giyim i¢in daha az harcama yapmasina neden olmaktadir. Ogrencilerle yapilan

derinlemesine gortismelerde aligveris merkezi sayisinin az olmasinin bazi giyim
ve kisisel gereksinimlerini bulma konusunda onlari sikintiya soktugu 6grenil-
mistir. Ozellikle Unye ve Fatsa'da egitim goren dgrenciler hafta sonlari Samsun’a
giderek hem gezdiklerini hem de gereksinimleri icin aligveris yaptiklarini ifade
etmiglerdir. Ordudan da Samsuna gezme ve aligveris nedeniyle gidisgelis 68-
renciler arasinda bir hayli fazladir. Aslinda kent sakinlerinin de bu gekilde bir
hareketliligi mevcuttur. Ordu ilinde bu yonde yatirim yapilmasi ekonomiyi can-
landirici bir etki yaratabilir.

Tablo 15: Aylik Ortalama Harc¢hk/Gelir ile Haberlesme (Telefon) Harcamasi Miktari
Arasmdaki iliski

p

{

- - Z
= (== =) H=3
< = = S e o o
: g 2 8 T2 g
= — — — = = =1
wv wv (=} e) o wv g
I I e ~ — b =
<=50 n 13 180 100 108 34 0 446 [ o000
%  3.4% 40.4% 22.4% 24.2% 7,6%  2,0% 100,0%
51-100 n 5 22 13 27 15 14 96

%  52% 22,9% 13,5% 28,1% 15,6% 14,6% 100,0%
101- n 2 3 3 3 2 1 14
200 % 14,3% 21,4% 21,4% 21,4% 14,3%  7,1% 100,0%

Haberlesme(telefon faturasi)

>200 n 0 3 2 0 1 2 8
%  0,0% 37,5% 25,0% 0,0% 12,5% 25,0% 100,0%
Toplam n 22 208 118 138 52 26 564
%  3,9% 36,9% 20,9% 24,5% 9.2%  4,6% 100,0%
***<(,001

Ogrencilerin ayhk harglik /gelir miktari ile haberlesme icin yaptiklari harca-
ma arasinda istatistiksel olarak anlaml bir degisim vardir (p<0,001). Haberles-
me icin en fazla harcama 251-500 TL geliri/harchig1 olanlar tarafindan 50 TL
ve altinda yapilmaktadir. Harclik /gelirin yiksek oldugu gruplarda haberlesme
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harcamas: artabilmektedir (Tablo 15). Telefonda mobil veri kullanilmas: fatura
tutarini arttirmaktadir. Geliri diigiik olan 6grenciler 6zelikle yurt tercihlerinde
wi-fi baglantisi olan yurtlar tercih edebilmektedir. Bu durum hem onlarin ile-
tisim ve sosyal medya kullanimi acisindan sorun yasamamasina hem de 6grenci
Odevlerinde internet kaynaklarini rahat kullanmalarina neden olmaktadir.

Ogrencilerin aylik harglik /gelir miktart ile kisisel bakim i¢in yaptiklari harca-
ma arasinda istatistiksel olarak anlaml bir degisim vardir (p<0,001).

Tablo 16: Aylik Ortalama Harchk/Gelir ile Kisisel Bakim Harcamas1 Miktari Arasindaki

iliski
Aylik ortalama harglik/geliriniz ne kadar?
- s &
= o S E=)
< o =) S ) o
) S n S — > g
> ) o~ — L — <
el el (=} v [« wv ]
3\ 3\ rat o~ - — = o
n 18 124 88 97 26 7 360
<=50
% 5,0% 34.4% 244% 269% 7.2% 1,9% 100,0%
£ n 2 45 31 36 23 12 149
£ 51-100
= % 1,3% 30,2% 20,8% 24,2% 154% 8,1% 100,0%
2 n 1 9 2 12 4 503
-é’" 101-200 0,000%*
% 3,0% 273% 6,1% 36,4% 12,1% 15,2% 100,0%
n 0 2 0 1 1 4 8
>200
% 0,0% 25,0% 0,0% 12,5% 12,5% 50,0% 100,0%
n 21 180 121 146 54 28 550
Toplam
% 3,8% 32,7% 22,0% 26,5% 9,8% 5,1% 100,0%
***<(,001

Kisisel bakim icin en fazla harcama 751-1000 TL har¢lik /geliri olanlarca 101-200
TL arasinda yapilmaktadir. 250 TL ve altinda harcligi/geliri olanlardan kigisel
bakim i¢in pay ayiranlarin orani sadece ytizde 3,8'dir (Tablo 16).

Sonug ve Degerlendirme

Universiteler bilimsel bilginin tiretildigi ve aktarildigi kurumlar olmasinin
yani sira bulundugu bolgeye, kente sosyal, kiltiirel ve ekonomik katkilar: olan
ve ¢cogu zaman kenti dontstiren kurumlardir. 1980’1 yillarda neoliberal politi-
kalar yiksekogretim kurumlarinda degisim, 6zellikle piyasalagsma yoniinde etki
yaratmis, Universitelerin bolgesel politikalarda girisimci yoniine vurgu yapilir-
ken sanayi ve ticari kuruluslarla igbirligine de biiyiik 6nem verilmistir. Bu 6ne-
min geregi olarak 6zellikle tilkemizde her ile bir tiniversite amaci dogrultusunda
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2000l yillarda tiniversite sayisinda biiyiik bir artig yasanmgtir. Universitelerin
kuruldugu yerde gelir ve istihdam Gzerinde; saglik, iletigim, tasimacilik ve refah
seviyesi gibi sosyo-kiiltiirel degiskenlerde iyilesme saglamasi ve bolgede egitime
katilma oraninda artig saglayarak goclerin azalmasi gibi demografik ve egitsel
gostergelerde degisiklik yarattigi (Gultekin vd. 2008) ileri striilmektedir. Yapi-
lan cesitli caligmalar da tniversitelerin yer aldigi kentlerin ekonomisine katki
sagladigini dogrular niteliktedir. Ordu Universitesinin de kentin ekonomisine
katkr saglamasi yoniinde yerel sakinlerin beklentileri bulunmaktadir. Bu ¢alig-
mada Ordu Universitesi 6grencilerinin gelir-harcama iliskileri iizerinden kent
ekonomisine katkis1 incelenmistir. Bu amacla niceliksel yontem ¢ercevesinde 12
fakiltedeki 1059 6grenciye 44 soruluk bir anket uygulanmistir. Arastirma yapi-
lan fakiiltelerden ikisi; Unye IiBF ile Fatsa Deniz Bilimleri Fakiiltesi ana kampiis
disindaki ilgede yer almakta olup diger fakdltelerin tamami Ordu ilindeki ana
kamptste yer almaktadir. Bu durum ilgelerdeki fakiiltelerin ana kampisiin tim
olanaklarindan yararlanamamasina neden olmaktadir.

Ogrencilerin kent ekonomisine katkisinin olabilmesi i¢in ailelerinin de gelir
seviyesinin iyi olmasi ya da burs destegi almalar1 gerekmektedir. Ordu Universi-
tesi 6grencilerinin ailelerinin gelirinin alt-orta gelir diizeyinde olmasi harcama
kalemlerini ve miktarini azaltmaktadir. Gelirden en biiylik pay barinma ve ye-
me-i¢meye ayrilsa da son yillarda kontenjanlarin bog kalmasi, 6grencilerin ¢evre
illerden yogun olarak gelip gitmesi barinma giderlerini azaltirken kentin yurt-
lardan elde ettigi geliri de azaltmaktadir. Ulagim harcamalar1 konusunda ise tam
tersi bir durum s6z konusudur. Ozellikle yakin yerlerden gelip gitme durumu
ogrencilerin ulagim giderini arttirirken kent agisindan olumlu ekonomik katki
yaratmaktadir. Universitenin diger bolgelerden de 6grenci ¢ekebilmesi igin ilge-
lerdeki fakilteler dahil sosyal, kiilttrel, ticari acidan daha fazla yatirim yapilmasi
gerekmektedir

Ogrencilerin harglik /gelir durumu tiiketim tercihlerine, harcama miktarlari-
na etki etmektedir. Ogrencilerin yaklasik iigte birinin ailesi asgari ticretin altinda
ucret almaktadir. Ailelerin buiytk ¢ogunlugu alt-orta gelir grubunda yer aldi-
gindan 6grencilere verilen harclik miktar1 da diistik olmaktadir. Ailelerin gelir
durumunun iyi olmamasina ragmen o6zellikle kiiciik ve orta buyiiklikteki yer-
lesim yerlerinde oturmalari ve kendi evlerinin olmasi barinma icin biit¢elerin-
den pay ayirmalarina gerek birakmamaktadir. Ev sahibi olma durumu “belde/
koy"de yasayanlarda yiiksekken, “il merkezi’nde yasayanlarda distktir. Koy ya
da beldelerde genellikle evin miilkiyeti aileye aittir. Bolgede yasayan ogrencile-
rin sayisi bir hayli fazla oldugundan findik gelirinin hanelerin ge¢iminde énemli
olduguna da vurgu yapmak gerekir. Ailelerin bir kisminin hala tarim ile baglari
vardir ya da ailelerinden gelen mal varligi nedeniyle kira geliri elde etmektedir-
ler. Bu durum gelir diizeyi diisiik olan ailelerin harcama kalemlerinin azalmasina
ve ek gelir ile gelirin artmasina neden olurken, 6grenciye verilen harg¢lik miktar:
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agisindan olumlu etki yaratmaktadir. Ogrenci daha farkli harcama kalemlerine
pay ayirabilmekte boylece kent ekonomisine de katkisi artmaktadir. Ogrencile-
rin gelir-harcama iligkisi i¢cerinde kent ekonomisine katkis1 ancak har¢lhk /gelir
dizeyi yiikseldiginde mimkinddr.

Ogrenciler harglik miktar1 diisiik, burs destegi de olmadiginda ¢alismak zo-
runda kalmaktadir. Calisan 6grencilerin yarisi kismi zamanli ¢aligsa da bu 6gren-
cilerin aslinda kismi zaman adi altinda genellikle tam zamanl ve esnek ¢aligti-
rildig1, emeklerinin ticret olarak tam karsiliginin verilmedigi, caligma siirelerinin
uzun oldugu, yani ucuz emek olarak goriildigi anlasilmaktadir.

Ogrencilerin harcama kalemleri icinde en énemli yeri barinma tutmakta ve
ozellikle kentle iligkiler konusunda barinma konusu bazen gerilimli iliskilere de
neden olabilmektedir. Barinma ile gelir durumu arasinda bir iligki olup, 6gren-
cilerin gelir dizeyi distik¢e KYK yurdunda kalma orani artmaktadir. Gelirin
artmasi 6zel yurt ya da eve ¢ikmayl beraberinde getirmektedir. Ogrencilerin
ozellikle ailelerinin Ordu kent merkezinde, yakin il¢elerde ya da Samsun ve Gi-
resun gibi yakin illerde yagsamasi ulagim giderini artirmakta ama barinma gide-
rini azaltmaktadir. Dolayisiyla Karadenizli 6grenci sayisinin fazlaligi ve bunlarin
yurtta kalmayisi, baz1 boéltimlerin ikinci 6gretimlerinin kapatilmasi, Gniversite
sinavlari sonrasi kontenjanlarin bog kalmasi veya dolmamasi nedeniyle bazi bol-
gelerde 6zel yurtlar acisindan sorun yaganmaktadir. Covid-19 Pandemisi sonrast
uzaktan egitime gecilmesi ise bu kesimin gelirlerinin tamamen kesilmesine ne-
den olmustur. Yurt olarak yapilan bazi binalarin konuta ¢evrilmesi de bunun bir
sonucudur. Ogrencilerin gelir durumunun diisiik olmasi kentte kampiis alanla-
rina yakin KYK yurduna gereksinim oldugunu géstermektedir.

Yakin illerde 6zellikle Samsun ve Giresun ya da Ordunun il¢elerinde yagayan
ogrencilerin giinlik ya da haftalik gelis gidis yapmasi bu 6grenciler acisindan
ulagimin 6nemli bir harcama kalemi olmasina neden olmaktadir. Covid-19 Pan-
demisi sonrasi tniversite 0grencilerinin uzaktan egitim sirecine dahil olmasi
ulasim sektoriinde bir gelir azalmasina neden olmustur.

Ogrencilerin en énemli harcama kalemlerinden birisi de yemektir. Barinilan
yer yemek icin harcadiklari miktar: da etkilemektedir. Yeme -icme icin 250 TL
altinda harcama yapanlarin biiyiik bir cogunlugu KYK yurdunda kalanlardir. Og-
rencilerin tim harcama kalemleri birlikte incelendiginde 6grencilerin geldikle-
ri iller ve ailelerin ekonomik durumunun gelir-harcama iligkisinin etkiledigi, en
btiytik harcamalarin barinma ve yemege yapildigi, gelir yiikseldik¢e hem harca-
ma kalemlerinde hem de miktarlarinda artig oldugu séylenebilir. Ogrencilerin
daha insani kosullarda yasayabilmesi i¢in ekonomik destek oranlarinin arttiril-
mas1 gerekmektedir.
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24 /12 /2017 tarihinde yayinlanan 696 sayili Olagantstii Hal Kapsaminda Bazi Dii-
zenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile belediyeler di-
sindaki kamu kurum ve kuruluslarina ig yapan taseron firmalarda calisan is¢iler
kamuda stirekli is¢i kadrosuna geci-rilmis; belediye taseron sirketlerinde calisan
isciler ise belediyeler yerine belediye sirketlerinde “is¢i statiisiine” gecirilmisler-
dir. Gegis islemleri 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname 6ngoriilen kosullari
tastyanlar bakimindan biytk Ol¢tide 02.04.2018 tarihi itibariyle tamam-lanmig-
tir.Bu ¢alismada konu sadece mahalli idare birimi olan belediyeler kapsaminda
ele alinmistir. Calismada 696 sayili KHK'ya gore belediyelerin personel ¢aligtiril-
masina dayal hizmetlerini gérdiirecekleri belediye sirketleri, personel calistiril-
masina dayali hizmet alimi kapsaminda alt igverenler tarafindan 4.12.2017 tarihi
itibariyla calistirilmakta olan iscilerin hizmet tiirleri ve niteligi itibariyla belediye
sirketlerine gecisi, ihale yasagi kapsamina alinan belediye hizmetleri, belediye
sirketlerine yeni ig¢i aliminin sartlar1 ve gecisi yapilan iscilerin “statiisi” ve ki-
sitlanan haklar1 tizerinde durulacaktir. Belediye sirketlerine gecirilen is¢ilerin,
gecis sirecine ve gecis oncesi durumlara girilmeyecektir. Bu ¢aligma, belediye
sirketlerinin gecis islemlerden sonra hangi hizmet tiirleri i¢in gérevlendirilecek-
lerinin ve bu islerde ¢alisacak is¢ilerin haklarinin ortaya konulmasina da yardim-
c1 olacaktir.

Anahtar Kelimeler: belediye sirketleri, taseron, isci, haklar.

Makale Gelis Tarihi: 08.04.2021 Kabul Tarihi: 01.06.2021
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Service Purchase Based On Personnel Employment And “Worker Status” In Muni-
cipal Companies

Abstract

With the Decree Law No. 696 published on 24.12.2017, workers working in muni-
cipal subcontractors were transferred to “worker status” in municipal companies,
and workers working in subcontractors working for public institutions and orga-
nizations other than municipalities were transferred to permanent worker in the
public sector. Transition procedures have been completed to a large extent as of
02.04.2018 for those who meet the conditions stipulated in the Decree Law No.
696. In this study, the subject is discussed only within the scope of municipalities,
which are local government units. In the study, according to the Decree Law No.
696, the municipality companies that the municipalities will provide services ba-
sed on personnel employment, the transition of the workers who are employed
by sub-employers as of 4.12.2017 to municipal companies in terms of service types
and quality, municipal services, which are within the scope of the tender ban, the
conditions for the recruitment of new workers to municipal companies, and the
“status” and restricted rights of workers who have transitioned. Workers who are
transferred to municipal companies will not be entered into the transition pro-
cess and pre-transition situations. This study will also help determine what types
of services municipal companies will be assigned after transition operations and
the rights of workers who will work in these jobs.

Keywords: Municipal Corporation, Subcontractor, Workers, Rights Of Workers

Giris

20001i yillarin ikinci yarisinda mevzuata giren personel calistirilmasina
dayal hizmet alimi kavrami, belediyelerin de icinde oldugu kamu kurum ve
kuruluslarinin is¢i ¢ahstirilmasinin yogun oldugu hizmetlerinin alt igverenlere
gordirilmesini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Ozii itibartyla is hukukunun
muvazaa olarak nitelendirdigi “is¢i temini” amaciyla kullanilan yontem, 24 Aralik
2017 tarihli 696 sayih KHK ile belediyeler i¢in yasaklanmistir. Artik belediyeler
personel calistirlmasina dayal hizmet alimi tanimi i¢inde yer alan hizmetlerini
ya mevcut sirketlerine ya da sadece bu hizmetleri ytritmek i¢in kuracaklar
sirketlere gordireceklerdir. Bu sirketlerin isci istihdami ise ilgili idarenin
denetimine birakilmistir.

Hizmet tird itibariyla ¢alistirilacak personel sayisinin sézlesmede belirlendigi,
bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare igin kullamildigi, yaklasik
maliyetinin en az ylizde 70'lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek
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ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi sireklilik arz
eden igler ihale yasagi kapsamina alinmigstir. “6zel” alt igverenlerin yerini belediye
sirketleri almigtir. Alt igsveren ana isveren iliskileri baglaminda belediye sirketleri
“yeni” alt igverenler olmustur.

4.12.2017 tarihi itibariyla alt igverenler tarafindan personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi1 kapsaminda calistirilan iscilerin belediye sirketlerine “isci
statiisit” ile gegirilenler disinda, sirketlerin belirlenen sinirlamalar ¢ercevesinde
yeni is¢i alimi belediyenin talebi {izerine igisleri Bakanhiginin iznine tabi
tutulmustur. Burada kullanilan “ig¢i statiisit” kavramiyla ne kastedildigi belirsiz
ise de, bu kategorinin is hukukunun temel ilke ve anlayisi bakimindan farklh
bir kategoriyi ifade edip etmedigi tizerinde durulmustur. Belediye sirketlerine
gecirilen iscilerin, gecis siirecine ve gecis dncesi durumlara girilmemistir.

Belediye sirketlerine gecisi yapilan is¢ilerin uzun sayilabilecek bir stire temel
Anayasal haklardan olan toplu is s6zlesme haklar1 kisitlanmig; mevzuatimizda
iscilere taninan ¢aligma siirelerini belirleme hakki sinirlandirilmistir. Bu durumun
is hukuku baglaminda degerlendirmesi yapilmuistir.

Hizmet Tiirii itibariyla Gegisi Yapilan isgiler

696 sayili KHK'nin 118. maddesinde 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
eklenen gecici 24. maddeye gore, belediyeler ile bagh kuruluslarinda ve bunlarin
tyesi oldugu mabhalli idare birliklerinde, birlikte veya ayri ayri sermayesinin
yarisindan fazlasibelediyeler ve bagli kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel calistirilmasina
dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda ytkleniciler tarafindan 4 Aralik
2017 tarihi itibariyla caligtirllmakta olanlar belediye sirketlerine “isci stattistinde”
gecirilmiglerdir.

Gegis Yapilan Sirketler

Belediye sirketleri, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biyiiksehir
Belediyesi Kanununa gore kurulan, belediyelere verilen gorev ve hizmet
alanlarinda faaliyet yiirtitmekle gorevli kuruluglardir. Konumuz, Tirk Ticaret
Kanunu hikimlerine gore 6zel hukuk tiizel kisisi olan belediye sirketlerini her
acidan degerlendirmek degilse de, belediye sirketleri sermayesinin tamamina
yakin bolimiinin birer kamu idaresi olan belediyelere ait olmasi ve yerel
nitelikteki temel kamu hizmetlerini ylritmekle goérevlendirilmeleri nedeniyle
her agidan incelenmeleri énemlidir. Ozellikle 696 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararname sonrasi yeni kurulan personel hizmeti sunan belediye sirketleri hem
personel ¢aligtirilmasina dayali igleri “ihalesiz” Gstlenmeleri yani dogrudan kamu
hizmeti sunmakla goérevlendirilmeleri hem de is¢i istthdaminda kamu idareleri
gibi ¢cok siki denetime tabi tutulmalar1 nedeniyle daha yakindan incelenmeyi hak
etmektedir.
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696 sayih KHK'nin 83. maddesiyle 4734 sayih Kamu fhale Kanununun 62.
Maddesinin 1/e fikras1 degistirilmis ve bu degisiklige gore,' artik belediyeler
ile bagh kuruluglar, birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi
belediyeler ve bagh kuruluslarina ait sirketler, biitcelerinden veya doner sermaye
biitcelerinden, personel calistiriimasin 1 hizmet alimi veya niteligi itibariyla
bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacak ve buna imkan saglayan diger
mevzuat hikimleri bunlar hakkinda uygulanmayacaktir. Belediyeler? artik
aksi yondeki mevzuat diizenlemelerine tabi olmadan, personel ¢alistirilmasina
dayali hizmetlerini dogrudan halen bu kapsamda hizmet alim: yaptig1 mevcut
sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa mtinhasiran
bu amagla kuracaklar sirkete gordiireceklerdir. Personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimini sadece belediye idareleri i¢cin degil, belediye sirketleri izerinden
de yapilmas: yasaklanmigtir. 696 sayili KHK oncesi belediye sirketlerinin
ustlendikleri belediye hizmetlerini bir baska alt isverene gordirdigi érneklere
rastlanmaktaydi. Artik belediye sirketleri de bunu yapamayacaktir.

Belediyelerin sermayesinin yarisindan fazlasi kendisine ait mevcut sirketi
varsa personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini bu sirkete gordirecektir. Eger
bu nitelikte bir sirketleri yoksa miinhasiran bu amagla kuracaklar: bir girkete
gordireceklerdir. Kararnamede belediyelerin bu 0Ozelliklere sahip sirketleri
varsa yeni bir sirket kurulmasinin yolu kapatilmig goriinse de, uygulamada ikna
edici gerekgelerle mevcut sirketleri olan belediyelerin de yeni sirket kurduklar
olmustur. Yeni sirket kurulmasinda uygulanacak prosediir ve sirket 6zelliklerini
belirleme idarelere birakilmig ise de merkezi idare vesayet konumunu devam
etmektedir.

icisleri Bakanh@ Mahalli idareler Genel Miidirliginin il valiliklerine
gonderdigi Genelgede® belediyelerin kuracag: sirketin tiirtine iliskin bilgilere
de yer vermistir. Yazida 696 sayili KHK sonrasinda yeni sirket kuracak niifusu

1 “e) (Degisik: 20/11/2017-KHK-696/83 md. Aynen kabul: 1/2/2018-7079/78 md.)(1) 1) 5018 sayili Kanuna
ekli (1), (II), (1l1) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT Mistesarligi haric) ile bunlara baglh déner
sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnameye ekli (1) sayili listede yer alan idarelerin merkez
ve tasra teskilatlar, il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslari ve bunlarin Gyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, birlikte veya ayri ayr sermayesinin yarisindan fazlas il 6zel idareleri, belediyeler ve baglh kuruluslarina
ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal gtivenlik kurumu, fon, kefalet sandidi, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanhdi, genclik hizmetleri ve spor il mudurlugu, mahalliidare ve sirket bitcelerinden veya déner sermaye
butcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi butcelerinden personel ¢alistirimasina
dayalr hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan
diger mevzuat hikiimleri uygulanmaz.”

2 Ek Madde 20- il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslan ve bunlarin Gyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, personel calistinimasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayr sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere
ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi
bulunmuyorsa minhasiran bu amacla kuracaklari bir sirkete gérdurebilirler.

3 T.C. igisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Mudurligu Sayi: 85373441-250-E.1075 11/01/2018 Konu: 696
Sayill KHK Kapsaminda Sirket Bilgileri ve Yeni Kurulacak Sirketler.
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50.000'den fazla olan belediyeler ile belediye bagh kuruluslarinin anonim veya
limited, nifusu 50.000den az olan belediyelerin limited sirketi kuracaklar
belirtilmistir. Dolaysiyla yeni sirket kurma ihtiyaci olan belediyeler ntfuslar:
50 binden fazlaysa anonim veya limited, niifusu 50 binden az ise limited sirket
kuracaktir.

Belediyelerin girket kurmasinda vyasal dayanak 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 70. maddesi ile 5216 sayili Biytiksehir Belediyesi Kanunu'nun 26.
maddesidir. 5393 sayili Belediye Kanununun 70. maddesini “Belediye kendisine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket
kurabilir” hikmintd haizken, 5216 sayili Biyliksehir Belediyesi Kanunu'nun 26.
maddesi “Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda,
ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir” hiikmiint
haizdir. 5393 sayili Kanunda belediyelerin kurulacak belediye sirketinin tlriniin
belirlenmesi serbestken, 5216 sayili Kanunda bytlksehir belediyelerinin
sadece anonim ya da limited tiriinde sermaye sirketi kuracaklari zorunlu
tutulmustur. Ancak Bakanlik genelgesinde biitiin belediyelerin sermaye sirketi
kurmast zorunlu tutulmustur. “Bu sirketlerin tiizel kisiligi vardir ve Tirk Medeni
Kanununu 48. Maddesi ¢ercevesinde biitin haklardan yararlanabilir ve bor¢lar
ustlenebilirler” (Sevgili Gencay, 2018).

Belediyeler ve diger mahalliidarelerile bunlarin kurduklar birlikler tarafindan,
ticari amagla faaliyette bulunmak {tizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut
veya kurulacak sirketlere sermaye katiiminda bulunulmasi Cumhurbaskaninin
iznine tabidir.*Ayrica Bakanlik Genelgesine® gore belediyelerin sirket kurulmasi
icin gerekce yazmasi, kurulus icin belediye meclis onayinin alinmasi ve meclis
onayl, sirket gerekge raporu, sirket ana sézlesmesi veya taslagi ile gerekli diger
belgeler ile Cevre ve Sehircilik Bakanhigina bagvurularak Cumhurbagkanligi
izninin alinmas1 gerekmektedir. Bir istisna bedelsiz sirket edinimidir. Danistay
bir bagvuru {izerine bedelsiz sirket ediniminin izne tabi olamayacag: yoniinde
karar vermistir.°

Belirtmeliyiz ki, mevcut sirketlerinden farkl olarak, yeni kurulacak sirketlerin
sadece personel ¢alistirlmasina dayali hizmetlerin yuritilmesi isini yapacaklar,
kurulu diger sirketler gibi Tiirk Ticaret Kanunu'na gore 6zel hukuk tiizel kisisi
olarak bagka faaliyetler yuritemeyeceklerdir. Bu haliyle personel hizmeti
sunmak tizere kurulan sirketlerin kamusal yani ¢ok daha agir basmaktadir.

44046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 26. maddesi

511/01/2018 tarihli Genelge.

6 “lzmir BlyUk Sehir Belediyesi'nin 24.08.2008 tarih ve 2008/31 sayili genelgenin, iptali ve yiritmenin
durdurulmasi hakkinda agmis oldugu davada Danistay 8. Dairesinin E. 2008/4976 sayili kararinda; “4046 sayili
Yasanin 26 maddesi ile merkezi idareye taninan izin yetkisi sadece sirketin kurulmasi veya sermayesinin
konulmasi asamasiyla sinirlidir. Dolayisiyla daha sonra piyasa kosullarinda ve Ticaret Yasasi htuktmlerine gore
faaliyet gosterecek olan sirketlerin, bedelsiz sirket edinimi icin icisleri Bakanligi kanaliyla Bakanlar Kurulundan
izin almalar gerekmemektedir. Bu nedenle, Yasada yer almayan bir durum izne tabi tutan Genelgede hukuka
uyarlik bulunmamaktadir... “
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Bu durum ileride 6zellikle ilave tediye ddenmesi vb. hususlarda ciddi dayanak
noktast olabilir.

Personel Calistirlimasina Dayali Hizmet Alimi

Personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi, adlandirmadan da anlasilacagi
gibi, agirlikli is¢i ¢calistirilmasinin gerekli oldugu “alvm” durumunu ifade eden bir
i gordirme yontemdir. Hukukumuzda is¢i ¢alistirilmasi bir ig iligkisi dogurur
ve yasal olarak buna dayali olarak bir iy s6zlesmesine konu olur. S6zlesmenin
taraflariiscive igverendir; isci emek giiciindi ticret karsilii satan ama sdzlesmenin
“esit” tarafidir ve dogrudan muhatabi isciyi caligtiran igverendir.

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi uygulamada esasinda bir isci
teminidir. S6zlesmenin bir tarafinda yiiklenici-alt isveren diger tarafinda ana
isveren vardir. Ancak bu iki igveren arasindaki sozlesme isci teminiyle ilgilidir;
ciinkd sozlesme, isin kacg kisiyle yerine getirilecegi, alt isverenin kag is¢iyi ana
isverenin “emrine” verecegi tizerine kurulur. Yargi, genellikle bu tir sézlesmeleri
isci temini sozlesmesi olarak degerlendirerek, alt igveren iligkisi olarak kabul
edilemeyecegini, bu so6zlesmesiyle calistirilan iscilerinin asil igverenin iscisi
sayilacagina karar vermekteydi” Isci temini amacli ya da bu sonucu doguracak
sozlesmelerinin yarg: tarafindan gercek iradeleri yansitmayan, muvazaali
sozlesmeler olarak degerlendirilmesi “sorununu” agmak icin mevzuatimiza 2009
yilinda “personel calistirmasina dayal hizmet aluvmi” kavrami girmistir. Personel
calistirlmasina dayali hizmet alimi kavramina mevzuatta yer verilmesiyle
yarginin is¢i temini s6zlesmelerini muvazaa olarak degerlendirmesi kararlarinin
onlint alinmak istenmistir.

ilk 6nce 2009 yilinda 4734 sayili Kanundaki bir diizenlemeyle mevzuatimiza
giren bu kavram daha sonra o6zellikle Kamu ihale Genel Tebliginde
ayrintilandinlmigtir. Kamunun ihale ettigi islerdeki personel giderlerinin
toplam giderlere orani, hizmetin strekliligi, devamlligi, caligmanin tam
mesai gerektirmesi vb. Ozelliklere atifla personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi tanimi yapilmistir. Artik bu yontem, kamu hizmetlerinin ihaleyle
digsallagtirilmasinda ana bir yontem olmustur. Bu tanim ve kesin Olcttler
konulmas: personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi isinin is¢i temini oldugu
gercegini degistirmese de, muvazaa konusu edilmesi kosullarini zorlagtirmistir.
Ancak yazimizin konusu bu is gordiirme yOnteminin sosyo-ekonomik ve ig
hukuku baglaminda analizini yapmak degildir. Bu nedenle konumuz baglaminda
analizimize devam edecek olursak, mevzuatta® personel ¢alistirilmasina dayal
hizmet alimi1 kapsaminda calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda

7 Yargitay 7. Hukuk Dairesi, Esas No. 2016/7042 Karar No. 2016/5323 Tarihi: 02.03.2016

8 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu 62/2'de personel calistinimasina dayali hizmet alimi: Ihale konusu iste
calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin tamaminin
idare icin kullanildig, yaklasik maliyetinin en az ytzde 70'lik kisminin asgari isgilik maliyetiile varsa ayni yemek
ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi sureklilik arz eden islere iliskin hizmet
alimlarini ifade eder.
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belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig,
yaklagik maliyetinin en az ytizde 70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa
ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi
stireklilik arz eden islere iligkin hizmet alimlarini ifade eder.

Diger yandan ayni mevzuatta yil boyunca devam eden, niteligi geregi streklilik
arz eden ve haftalik caligma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 park ve
bahc¢e bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin
temizlik iglerine iligkin alimlar, yaklagik maliyetinin en az ytzde 70'lik kisminin
asgari is¢ilik maliyetinden olugmasi kosulu aranmadan, personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimi olarak kabul edilmis;® hizmet alim sdzlesmesi kapsaminda
niteligi birbirinden farkli hizmet tirlerinin bulunmas: halinde personel
calistirlmasima dayali olup olmama yoniinden yapilacak degerlendirme her
hizmet tiirt i¢in ayr1 ayr1 yapilmasi zorunlu tutulmustur.

Personel galistiriimasina dayal hizmet kapsami Kamu Ihale Genel Tebliginde
daha da genisletilmis ve ayrintilandirilmigtir.”

Bazi igler i¢in ylizde 70 kosulu aranmasa da, “kamu idarelerinin isgilik
giderlerine iligkin yaklagik maliyetin ylizde 70'in altinda olan hizmet alimlarinin
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak degerlendirilmedigi ve bu
tiirden hizmet alimlari igin Kamu ihale Kanununun gegerliligini hala korudugunu”
(Ozkal Sayan, 2018) gormememiz gerekir.

Bu maddelerden anlasilacagi tizere, belediyeler personel calistirilmasina
dayal: hizmet almi tanmmmi icinde degerlendirilecek hizmetler icin ihale
yapamayacaktir. 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Blyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 4857 sayili i§ Kanunu ve diger kanunlarda aksine hiikiim bulunsa bile,
yukarida tanimladi8 bicimde, belediyeler personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimi ihalesi yapamayacak, bu isleri ilgili belediye sirketlerine gérdtireceklerdir.

Bazibelediyeler, 696 sayili KHK ve buna dayali olarak ¢ikarilan diger mevzuatta
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi tanimindaki kesin ihale yasagina
ragmen ihaleye ¢cikmaktadirlar. Bazi belediyeler personel ¢alistiriimasina dayali
hizmet alimi1 tanimlanmasinda 6nemli bir 6lciit olan yizde 70 olan personel
gideri orani kogulunu agsmak icin, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimina
basta arag-gere¢ olmak tlizere sermaye mallari eklemektedirler. Belediyelerin
mevzuata aykiri olarak kullandigi bir diger yol ise “..haftalik caliyma saatlerinin

9 Yaklasik maliyetinin en az ytzde 70'lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri
dahiliscilik giderinden olustugu kosuluna bakilmaksizin.

10 Kamu Ihaleleri Genel Tebligi 78.1.3: “Mahalli idare veya sirketlerinin butcelerinden yapilan; ve niteligi
geregi sureklilik arz eden park bahge bakim ve onarim isi, c6p toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik
isleri, bu islerin karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan refij ve yesil alanlarin bakim
ve onarimi, ot temizligi, ¢cim bicimi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan Gretimi, dikimi ve bakimi ile agag
budama, sulama ve bakimi, stricili arag/is makinesi kiralama vb. isler ile Kurum tarafindan belirlenecek
diger isler, ... diger kosullara bakilmaksizin personel calistinimasina dayali hizmet olarak kabul edilir. Bu
hizmetlerin personel calistinlmasina dayali hizmet alimi kapsaminda degerlendirilmesi icin yizde 70 kosulu
aranmamaktadir.
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tamamwmn idare icin kullanildigr...” haller sartin1 agmak icin, ihale konusu
iste calisacaklar i¢in yarim giin istihdam sartiyla ihaleye ¢ikmalaridir. Yine bir
mevzuata aykirt uygulama 6rnegi ¢op tasima isiyle ¢op toplama isi birbirinden
ayrilarak ¢op tasima isinin ihaleyle ¢ikarilmasidir.

Kabul etmek gerekir ki Ozellikle son yillarda belediyelerin tageron
uygulamalar: yayginlastirmasi ne hizmetin gerekleri ne teknolojik zorunluluklar
ne de personel istihdaminda merkezi vesayetle ilgilidir. Belediyeleri tageron
uygulanmasina iten mali ve yOnetsel nedenler vardir: Birincisi, belediyelerde
sendikal orgiitliilik ¢cok ytiksektir. Yaygin sendikal haklar ve bunun dogal sonucu
olarak yapilan toplu ig s6zlesme nedeniyle nispeten ytiksek tcretli is¢iligin yol
actigi maliyetler belediyeleri tageron uygulamasina iten nedenlerin baginda gelir.
Cilavdaroglu (2019)da “..belediyeler icin de taseron calistrmadaki esas amag
maliyetleri azaltmak idi. Ayni hizmetlerin belediye teskilati icinde sunulmas,
oOzellikle belediyenin kadrolu iscilerinin 6zel sektor iscilerine kiyasla gorece yiiksek
tucretler almast sebebiyle, daha pahaliya mal oldugunu...” belirtmistir. Diger
yandan, belediye hizmetlerini yiiriiten taseron firmalar caligmalarini, hizmetin
dogasi geregi, belediye yonetiminin siki denetimi altinda yurtatmektedir.
Bu durum belediye yonetimine, tagseron biitgesini kontrol etmek ve taseron
firmalarda ¢alisan is¢ilerin belirlenmesinde biiylik s6z hakk: saglamaktadir. Bu
mali nedenlere ilave olarak, belediyelerde nispeten giicli 6rgutliligin yol actifi
givenle, haklarmin bilincinde olan isci kitlesi yerine orgiitstizliigiin yol actigl
korku nedeniyle sindirilmesi kolay isci kitlesiyle calisgmak istegini de yonetsel
nedenler arasindadir.

Hizmet Ahmlarinin ve Harcamalarin izlenmesi

Bakanlar Kurulunun 2018/11608 sayili “Il Ozel idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayal Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Karari'na gore, idareler tarafindan personel calistirilmasina dayali
hizmet alimina iliskin bilgiler ile dogrudan personel c¢alistirilmasma dayal
hizmetlerini gérdirdigia sirketler bu hizmet sunumuna iliskin personel
giderlerini ii¢ ayda bir igisleri Bakanhgina elektronik ortamda bildirir.

Bu karara gore, belediye sirketlerinin sadece personel calistirilmasina
dayal: hizmet kapsamindaki ¢alistirdif is¢ilerin sayisal bilgisi ve bu cercevede
yapilan 6demeler icigleri Bakanh@rna bildirilecektir. Sirketlerin kapsam dist
calistirdig iscilere iliskin sayisal bilgiler ve harcama bilgilerini Bakanliga bildirme
zorunlulugu yoktur.

Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi kapsaminda Yeni
isci Alimi

696 sayili KHK'da “... madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alma,
iscilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler icindeki paywna iligkin tst
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starlan, ilk defa almacak iscilere iliskin belirlenecek olciitleri esas alarak yllik

stmrlamalar ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalar izlemeye iliskin usul ve
esaslart belirlemeye Maliye Bakanhigt ve Devlet Personel Baskanhigimin goriisleri
ve Icisleri Bakanhguun teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkili...” kinmstir.
Bu hikim tzerine, 375 sayii Kanun Hikmiinde Kararnamenin Ek 20 nci
maddesine istinaden 09.04.2018 tarih ve 11608 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
kabul edilen il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Cahstirilmasina Dayali Hizmetlerinin
Goérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar 28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yururliige girmistir.

Yukarida bahsedilen 9.4.2018 tarihli Usul ve Esaslarin 5. maddesinde personel
giderlerinin toplam giderler icindeki payina iligkin tst sinir belirlenmistir."! Bu
belirlemede biit¢e giderleri icin mevcut cari yil esas alinirken, gelirler icin
gerceklesen en son yil yani bir 6nceki yilin gelirlerinin yeniden degerleme oram
kadar artirilan miktar: dikkate alinmaktadir. Burada dikkati ¢ceken husus, yillik
personel giderleri hesaplanirken sadece ilgili sirketin personel gideri degil,
usul ve esaslarda “idare” diye bahsedilen, konumuz incelemesi bakimindan
belediyenin toplam personel gideri de, personel calistirilmasina dayal: hizmet
alimi i¢in yaptig1 harcamalara dahil edilerek hesaplamanin yapilacak olmasidir.
Diger bir husus ise bu dizenlemeye gore, sadece sirket personel giderlerinde
meydana gelen artistan dolayr oranlarin agilmasi degil, belediyenin kendi
personel harcamalarinda artig olmasi halinde oranlar asilirsa, sirketler yeni
personel alamayacaktir. Kanun koyucu zimni olarak sirketlerinin belediyelerin
artik esas istihdam “birimleri” oldugunu kabul etmistir.

09.04.2018 tarihli Usul ve Esaslarda, “..Dogrudan hizmet alim sozlesmesi
kapsaminda calisan is¢i sayrsi, 375 sayh Kanun Hilkmiinde Kararnamenin gecici
24 1inci maddesine®? gore isci statiisiinde gegise esas sozlesme kapsaminda o is
icin ongorilen isci sayistm asamaz. Ancak birinci fikradaki oramn altinda kalan
idarelerin sirketleri; bu oramin asimamast Raydiyla, isten ayrilanlarin yerine ve
is artisgmn zorunlu oldugu durumlarda idarenin talebi tizerine yeni isci alumi
yapabilir. idareler, belirlenen oramin asiimamast kaydiyla personel cahistiriimasina

11 “Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin gerceklesen en
son yil butce gelirleri toplaminin her yil, bir énceki yila iliskin olarak ... tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirlmasi sonucu bulunacak miktarin ytzde kirkini asamaz. Bu oran buyuksehir
belediyelerinde ylzde otuz olarak uygulanir. Yil icerisinde aylik ve Ucretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlan asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda
personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz."

“(1) Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin gerceklesen en son
yil butce gelirleri toplaminin her yil, bir dnceki yila iliskin olarak ... tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirlmasi sonucu bulunacak miktarin ylzde kirkini asamaz. Bu oran buyuksehir
belediyelerinde ylzde otuz olarak uygulanir. Yil icerisinde aylik ve Ucretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlan asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda
personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz."

12 696 sayil KHK'ya gore belediye sirketlerine gegis islemlerinin diizenlenmesi ile ilgili madde.
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dayali yeni hizmetlerini sirketlerine gordiirebilir ve bu amagla sirketler tarafindan
yeni is¢i alm yapilabilir?

Yerel Yonetimler Genel Midurliginin soru tzerine il valiligine gonderdigi
17.10.2019 tarihli yazida duruma biraz daha netlik kazandirmistir: “..Sirketlerde
istihdam edilen is¢i sayist, 375 sayir Kanun Hilkmiinde Kararnamenin gegici
24 lnci maddesine gore isci statiisiinde gecise esas sozlesme kapsaminda
calistiriimast gereken isci sayisunt asamaz. Ancak birinci fikradaki orann altinda
kalan idarelerin sirketleri bu oramin asilmamast kaydiyla belirtilen sayr stmrmmn
tizerinde is¢i alum yapabilir” Demek ki sadece oranlarin agilmamasi durumunda
herhangi baska bir kosula bakilmaksizin yeni is¢i istihdam edilebilir.

Yerel Yonetimler Genel Mudirligi'niin bahsi gecen yazisindan yukariya
aldigimiz paragrafa gore, idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderlerinin gelirlere orani, biytliksehir belediyelerinde ytizde 30,
diger belediyelerde yiizde 40 agmamasi kaydiyla; 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin gecici 24 tnci maddesine gore isci statiistine gecise esas
sozlesme kapsaminda ¢alistirilmasi gereken is¢i sayisinin tizerinde is¢i istihdam
edebilir. Genelgede dogrudan iligkilendirilmese de yeni hizmet alanlarinin
ortaya c¢ikmasiyla esas soOzlesmede yazili saymin Ustiinde is¢i istihdam
edilmesinin  6niiniin acildigi diigtincesindeyiz. Ornegin Yerel Yonetimler
Genel Mudurliginiin il valilerine génderdigi 17.10.2019 tarihli yazida belediye
sirketlerinin personel giderlerine iligkin oranlart agmamak kaydiyla belirtilen say1
sinirinin Uzerinde is¢i alimi yapabilecekleri de belirtilmistir. Gegis esnasindaki
isci sayilart mutlak degildir. Diger bir anlatimla gider oranlarina bagh olarak
personel sayis1 degisebilecektir.

09.04.2018 tarihli Usul ve Esaslarda, “(3) Birinci fikrada belirlenen oram asan
idareler tarafindan Icisleri Bakanhgindan izin almmaksizin sirketlerine isci
alm1 yapulamaz” denilmesine kargin Yerel Yonetimler Genel Mudirliginiin
17/10/2019 tarihli yazisinda bu duruma da farkli bir izah getirilmistir. Yerel
Yonetimler Genel Mudirligi'niin bahsi gecen yazisinda bu husus “..Birinci
fikrada belirlenen oram asan idarelerin sirketleri Icisleri Bakanhgndan izin
almmaksizin is¢i alim yapamaz. Ancak bu oranmi asan idarelerin sirketleri isci
stattistinde gegige esas sozlesme kRapsaminda calistirilmast gereken isci sayisin
asmamak kaydiyla isten ayrilanlarin yerine calistinlmak tizere izin almaksizin
eksilen isci sayist kadar yeni is¢i alvmi yapabilir..” seklinde degerlendirilmistir.

Diger yandan Yerel Yonetimler Genel Midirlagi’'ntn bahsi gecen yazisinda,
yeni ig artist ve yeni hizmet alanlarinin olusmas: halinde ilave istihdama iligkin
de su belirlemeyi yapmistir. Oranlar1 asmamak kosuluyla “..Is artin olmast
durumunda gegise esas sozlesmede yer alan isci sayrsvn ytizde 20 si kadar is¢i
alwm yapilabilecek olup, yeni hizmet alan olugmast halinde ytizde 20 oram dikkate

13 T.C. Cevre Ve Sehircilik Bakanhgr Yerel Yonetimler Genel Mudurligu Sayr: 48563918-900-E.242472
17/10/2019 Konu: Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birlikleri Sirketleri.
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alimmaksizin séz konusu sirketlere is¢i istihdamir miimkiin bulunmaktadar””

09.04.2018 tarihli Usul ve Esaslar ile Yerel Yonetimler Genel Midirliginin
yazilarini birlikte degerlendirdigimizde personel caligtirilmasina dayali hizmet
alimi kapsaminda belediye sirketlerine dort farkli durumda is¢i alinabilecegini
soyleyebiliriz:

1-Yeni is¢i alimi (kosula bagli olmaksizin).

2- Emeklilik, yashlik, toptan 6deme vd. nedenlerle isten ayrilanalar yerine
yeni is¢i alimi

3- Ig artig1 nedeniyle yeni isci alimi (yiizde 20 fazla)

4-Yeni hizmet alaninin agilmasi nedeniyle yeni isci alimi (ihtiyag kadar)

Tablo-1: Belediye Sirketlerine Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Kapsaminda Yeni isci Alim

iSCI SAYISI ESAS iSCi SAYISI ESAS
SOZLESMEDE YAZILI | SOZLESMEDE YAZILI
SAYININ ALTINDA SAYININ USTUNDE
KALMASI DURUMU OLMASI DURUMU
Yeni Is¢i Al Bakanlik iznine Gerek Yok Bakanlik iznine Gerek Yok

Emeklilik, Yashilik, Toptan
Odeme Vd. Nedenlerle
Isten Ayrilanalar Yerine
Yeni Is¢i Alimi

Bakanlik iznine Gerek Yok Bakanlik iznine Gerek Var

DURUMU

Is Artis1 Nedeniyle YENI Bakanlik iznine Gerek

isci Alimi (% 20 Fazla) YOK Bakanlik Iznine Gerek YOK

Yeni Hizmet Alaninin
Agilmasi Nedeniyle YENT
Isgi Alimi (Thtiyag Kadar)

Bakanlik iznine Gerek

YOK Bakanlik Iznine Gerek YOK

GIDERLERIN BELIRLENEN % 30-
40 ORANINI ALTINDA KALMASI

Emeklilik, Yaslilik, Toptan

1= (3 . .
% {2 Odeme Vd. Nedenlefle Bakanlik Iznine Gerek Yok | Bakanlik Iznine Gerek Var
Isten Ayrilanalar Yerine

AN Y
Z 5 Zﬂk E Yeni Is¢i Alim1
M=
SZzZ =] i ' {zni
5% % ¥§ Artist Nedeniyle YENI Bakanlik Iznine Gerek Lo
g é E g isci Alimt (% 20 Kadar) VAR Bakanlik Iznine Gerek VAR
—_
7 29 Yeni Hizmet Alantnin Bakanlik iznine Gerek

=S Agilmast Nedeniyle YENI Bakanlik iznine Gerek VAR

VAR

Is¢i Alimi (fhtiyag Kadar)

Kaynak: Tablo, Icisleri Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi genelgeleri ve

bilgilendirme yazilar1 esas alinarak hazirlanmustir.

Belirtmememiz gerekir ki, her hal ve sartta belediye sirketlerinin yeni isci
alimiidarenin talebiyle s6z konusu olacaktir. Ayrica yukarida bahsedilen oranlarin
asilmasihalinde yeniis¢ialimi yine idarenin talebi tizerine Bakanlik iznine baghdir.
Goruldiaga gibi, “sirketler ne tcretleri serbestce belirleyebileceklerdir ne de
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istedikleri sayida personel alabileceklerdir” (Yaprak, 2019) Belediye sirketlerinin
personel calistirllmasina dayali hizmet alimi kapsaminda is¢i istihdamlarinda
karar “idare "ye aittir.

Mahalli idareler Genel Mudiirliigiintin 9.4.2018 tarihli Usul ve Esaslar
kapsaminda idarelere gonderilen yazisinda* ise hem Odeme tutarlarinin
hesaplanmasi hem yeni is¢i alimi hem de is¢i giderlerinin izlenmesi hususlara
dikkat cekilerek, yuhk personel giderlerinin hesaplanmasinda; dogrudan hizmet
alm kapsaminda idarede istihdam edilen sirket iscileri ile sirketin yonetict
ve destek personeline ddenen net tlicretlerin toplamu dikkate alinacagr, gecise
esas sozlesme kapsaminda o is icin ongorilen isci sayisina is artist nedeniyle
istihdam edilen is¢iler de dahil olup hesaplama buna gore yapilacagr belirtilmistir.
Ayrica Bakanlik yazisinda bu kapsamda yapilacak personel calistirilmasina
dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin yaklagik maliyetin tespitine iliskin hiikiimlerine uyulmas:
zorunlu tutulmustur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet
Ahmi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet isleri Genel Sartnamesi ve ilgili
diger mevzuat hiikiimleri uygulanacag belirtilmistir.

Personel Calistirlmasina Dayali Hizmet Alimi Kapsaminda Yapilacak
Odemelerin Tespiti

Usul ve Esaslara gore, idare tarafindan sirkete personel gideri i¢in yapilacak
aylik 6demeler, asgari is¢ilik maliyeti, asgari is¢ilik maliyeti izerinden hesaplanan
yizde 4 sozlesme gideri, genel giderler, is¢ilikle baglantili ayni giderler, asgari
iscilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplam: tzerinden ylizde
7ye kadar belirlenecek kar dahil giderleri toplamimi agsamaz. Isci ticretlerinin
tespitinde asgari tcrette meydana gelen artiglar dikkate alinir. Asgari isgilik
maliyeti, sozlesme giderleri ve genel giderler ile is¢ilikle baglantili ayni giderler
ve kar orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak belirlenecektir.

14 T.C. icisleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Mudurligu, Sayi: 93127266- 2018, Konu : Mahalli idare
Sirketlerine Yeni Isci Alimi.
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Tablo-2: Belediye Sirketlerine Personel Cahistirilmasina Dayali Hizmet Alim
Kapsaminda Yapilacak Odemelerin Tespiti

a) | Asgari Is¢ilik Maliyeti, | o Asgari Ucretin Katlar1 Seklinde Belirlenir. | = a
Sozlesme Gideri Ve Ll o e _ *
b) Genel Gider . Asgari Iscilik Maliyetinin %4 i. = a*0,04

©) Ig;}élelﬁgrrBaglannh Avni o Yol, Yemek vb. Giderler - c

o Asgari Iscilik Maliyeti ve Iscilikle
¢) | Ustlenici Kari Baglantili Ayni Giderler Toplami = (at+c)*0,07
Uzerinden %7°ye Kadar.

. Toplu Is Sézlesmesi Farki, Toplu s
Sozlesmesi Geregi Odenecek Bayram

d) | Fiyat Farla Yardimi, Ogrenim Yardimi ve Tkramiye - d
Vb. Odemeler.
. Asgari Iscilik Maliyeti;
. Sozlesme Gideri ve Genel Gider;
e) | Toplam Odeme . Iscilikle Baglantili Ayni Giderler; = atb+ctd

. Ustlenici Kart

. Fiyat Farki.

Kaynak: Tablo, 696 sayili KHK ve Sayistay 4. Dairesinin, 222 Karar Numarall
23.01.2020 tarihli tutanagi ile “Kamu Zarar1 Karar1” baghgiyla yayinlanan raporu”
esas alinarak hazirlanmistir.

Uygulamada belediye sirketleriyitizde 4 genel giderler ve ylizde 7 kar oranlarini
hesaplarken, hesaba esas matrahi yiiksek tutmaktadirlar. Boéylece matraha bagh
olarak karlar da yiiksek ¢ikmaktadir. Diger yandan bazi belediye sirketleri ise
ytizde 7 ile sinirlandirilan kar oranlarini daha yiiksek belirlemektedirler. Sonugta
bu ve buna benzer mevzuata aykiri hesaplamalar personel gideri matrahi
ylkselterek ihtiyac halinde yeni is¢i alimi icin 6ngorilen oranlarin da artmasina
neden olarak, uygulamada sirketlerine yeni is¢i aliminin 6ntint kapatmaktadir.
Konuyla ilgili Sayistay'in oldukca agiklayici bir karari vardir. °

Asgari igcilik maliyet hesabi yasal asgari ticret {izerinden yapilacaktir. iscilikle
baglantili ayni giderler yol, yemek vb. giderlerden olugsmaktadir. Bu diizenlemeyle

15 Sayistay 4. Dairesi, Karar No:222, Tutanak T:23.01.2020. Kamu Zarari Karari. Sayistay, “...Asgari Iscilik
maliyeti, asgari iscilik maliyeti Gzerinden hesaplanan ylzde 4 sozlesme giderleri ve genel giderler, iscilikle
baglantili ayni giderler, asgari iscilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplami Uzerinden bu tutarin
ylzde 7'si yuklenici kari olarak ddenebilecektir. Toplu Is sézlesmesi hikiimlerinden gelen ilave édemelerin
ise bu maliyete dahil edilmeyerek fiyat farki olarak 6denecek, ayrica sézlesme ve genel giderler asgari
iscilik maliyetine dahil edilmeyecektir. Toplu is sozlesmesi geredi 6denecek olan ve fiyat farki kapsaminda
degerlendirilmesi gereken bayram yardimi, 6grenim yardimi ve ikramiye gibi ilave kalemler de fiyat farki
olarak 6denecektir.” seklinde karar vermistir.
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ilgili olarak belirtilmesi gereken bir diger husus ise personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi1 kapsami disindaki islerde ¢alisan is¢ilere yapilan 6demeleri
personel giderleriyle ilgili oran ve hesaplamalarda dikkate alinmayacagidir. Yani
hesaplamaya personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda ¢aligtirilan
iscilere yapilan 6demeler dikkate alinacaktir.

Gegisi Yapilan isgiler igin Getirilen Kisitlamalar

Gegisi yapilan isgiler icin Anayasal bakimdan ciddi sorun teskil eden iki
onemli kisitlama getirilmistir. Birinci kisitlama “..Sirketlerde isci statiistiine
gecirilenlerden, gecis islemi yapihirken mevcut igyerinin girdigi iskolunda
kurulu igyerinden bildirilenlerin ticreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde
kapsamindaki sirketlerde gecisten once alt igveren iscilerini kapsayan, Yiiksek
Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu
is sozlesmesinin bitimine kadar bu toplu is sozlesmesinin uygulanmas: suretiyle
olusan ticret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla olamaz” seklindedir.

Gecisi yapilan is¢iler icin gecis sonrasi bin bir gii¢liikle alinan yetkilerle toplu
is sozlesmesi ile ya da igverenin tek tarafli inisiyatifiyle Gcretler artirilmigsa
da, Bakanhgm bu hususun 696 sayili KHK'ya aykir1 oldugu seklindeki goriisi
gerekeesiyle uygulanamamis; hatta ¢ogu kere bu gecis yapilan isciler i¢in toplu
is sozlesmesi yetkisi dahi alinamamustir.

Bu kisitlamanin belediye sirketine gecisi yapilan isc¢iler icin 30.06.2020 tarihi
itibariyla yeni bir toplu is s6zlesmesi diizenine gecildigi icin asildigi sOylenebilir.
696 sayili KHK'nin Gegici Madde 24 /4’teki “..ancak ge¢isi yapilan isciler igin yeni
tescil edilen igyerlerinde, gecisten once alt isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek
Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve stiresi en son sona erecek toplu is
sozlesmesinin sona erme tarihinden sonra yetki basvurusunda bulunulabilir...”
hiikmiinde esas alinan YHK sozlesmesinin stiresi 30.06.2020 tarihi itibariyla
sona ermesiyle personel ¢alistirilmasina dayal hizmet alim kapsaminda caligan
isciler i¢in toplu is sozlesmesi yetki igslemleri bu tarihten sona baslatilabilmistir.
Ancak gecisi yapilan iscilerin yaklagik ti¢ yil boyunca temel Anayasal haklardan
mahrum birakildiklar: da bir gercektir.

ikinci kisitlama 696 sayih KHK'ya gore, “..belediyeler ile bagh kuruluglarinda
...birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi il...belediyeler ve bagh
kuruluslarina ait girketlerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hikimleri
uyarinca personel calistirilmasina dayal hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda
yikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla calistirilmakta olanlar; ...
sinav sonuglarinin kesinlesmesini miiteakip, ek 20 nci madde kapsamindaki
sirketlerinde isci statiistinde baslangicta topluca ise baslatilir. Bunlarin istihdam
sireleri hicbir sekilde sosyal giivenlik kurumlarindan emeklilik, yashhk veya
malulliik aylig1 almaya hak kazandiklari tarihi gecemez...”"¢ hiikmiiyle getirilmistir.

Anayasa madde 10: “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang,

16 696 saylll KHK'nin 127. maddesiyle eklenen Gegici Madde 24/1/¢ bendi
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din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun ontinde esittir...”

Anayasa’nin 48. maddesine gore “Herkes, diledigi alanda calisma ve sozlesme
hiirriyetlerine sahiptir..”.

Anayasa’nin 49. maddesine gore “Calisma, herkesin hakki ve odevidir...”

Belediye sirketi, ister 696 sayili KHK oncesi, ister 696 sayilh KHK sonrasi
kurulmusg olsun, 696 sayili KHK'ya gore personel calistirilmasina dayali hizmet
kapsaminda taseronda ¢alisan iscilerden gecisi yapilanlarin is akitleri emeklilik,
yaslilik veya malulliik aylig1 almaya hak kazandiginda sonlandirilacaktir. Ancak,
mevzuatimizda kamu-06zel kesim fark etmeksizin, igverenlerin is¢ileri emeklilige
sevk etmek gibi bir hak ve yetkileri yoktur. Mevzuatta, emekliligi gelmis bir is¢inin
SGK'dan durumu ortaya koyan ve emeklilige ayrilma istegini belirtilen yazih
bagvurusu lzerine iglem yapimasini dngdrilmiigsken, uygulamada igverenlerin
iscilere zorla SGK'dan bu yazilar: aldirarak emeklilik islemleri yaptiklarina tanik
olunmaktadir. Buyollais akitlerini fesheden isverenin sorumlulugu is akdi feshinin
hukuki sonuglariyla sinirlidir. Ancak ihbar 6nellerine iliskin hususlar tartigmalidir.
Kanimizca bu husus personel calistirilmasina dayali hizmetlerde ¢alistiriimak
uzere istihdam edilen bitiin isciler icin degil, belli donem ve sartlarda ise
alinanlar icindir. Bagka bir gekilde ifade etmek gerekirse, istihdam stireleri hicbir
sekilde sosyal giivenlik kurumlarindan emeklilik, yashlik veya malullik aylig
almaya hak kazandiklar: tarihi gecemeyecek olanlar, personel calistiriimasina
dayal: hizmetlerde biitlin calisanlar degil, taseronlar tarafindan 4.12.2017 tarihi
itibartyla calistirilmakta olanlardan smav sonuclarinin kesinlegsmesini miiteakip,
belediye sirketlerinde isc¢i statiisiin topluca gecisi yapilanlardir.

Kanimizca;

1-696 sayih KHK'ya gore baslangicta topluca gecisi yapilanlarin disinda, is
artimi, yeni hizmet alanlarinin olugmasi, isten ayrilanlarin yerine ya da baska
nedenle yeni ige alinan igciler personel ¢alistiriimasina dayali hizmet kapsaminda
calistirilsalar dahi bu hitkme dayanilarak isten ¢ikarilamazlar. 696 sayili KHK'nin
Gecici Madde 24’e gore”..stnav sonuglarimin kesinlesmesini miiteakip, ek 20 nci
madde kapsamindaki sirketlerinde isci statiistiinde topluca ise baslatilwr. Bunlarn
istihdam stireleri hicbir sekilde sosyal giivenlik kurumlarindan emeklilik, yashlik
veya malulliik ayhgr almaya hak kazandiklarn tarihi gegemez.” seklindedir.
Dolayisityla sadece toplu gecisi yapilanlari calisma streleri sosyal giivenlik
kurumlarindan emeklilik, yaslilik veya malulliik aylig1 almaya hak kazandiklari
tarihi gecemez. 696 sayil1 KHK'da “bunlarin” denilerek 6zel bir grubun kastedildigi
ortadadir.

2-696 sayili KHK oncesi kurulmus sirketlerin personel calistirilmasina dayali
hizmetlerinde 696 sayili KHK'ya dayal olarak topluca gegisi yapilanlarin, yani
696 sayili KHK'daki ifadeyle “bunlarn” digindaki ¢caliganlar bu hiikiim kapsaminda
degildirler. Daha 6nce, 696 sayili KHK dncesi, sirketlerde personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet kapsaminda calistirilanlar da bu kapsamda degildir.
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3-Miunhasiran personel caligtirilmasina dayali hizmeti sunmak i¢in kurulan
sirketlerin personel ¢alistirilmasina dayali hizmetler disindaki ¢alisanlart da bu
kapsamda degildirler.

Bu dlzenlemeye gore bir belediye sirketi 2 Nisan 2018 tarihinde gecisini
yapip, istihdam ettigi is¢iyi emeklilik, yashlk veya malullik ayligr almaya hak
kazandiginda isten atabilecektir. Ayni sirketin 1 Nisan ya da 3 Nisan'da 696
sayili KHK dis1 istihdam ettigi isci i¢in ise boyle bir zorunlulugu olmayacaktir.
Daha ilging olani bu sekilde isten atilan is¢i ertesi gini ise alindiginda “yeni”
istihdamda boyle bir isten atma zorunlulugu olmayacaktir.

Bu iscilerin hem caligma haklari ellerinden alinacak hem de ihbar Oneli
taninmayacak, ise iade davasi agma haklar1 olmayacaktir; ¢iinki ret edilecektir.
Bu diizenleme Anayasanin “Esitlik Ilkesine” ve “Soézlesme Hiirriyeti Hakky,
“Caliyma Hakkr ve Odevi” baglikli diizenlemelerine aykiridir.

Gegiste imzalanan Sulhname ve Feragatnamelerin
Kapsami ve Gegerliligi
Degerlendirilmesi gereken bir diger husus da belediye sirketlerine gecis islemi

«

yapilirken gecis “hakkindan “yararlanmak isteyen iscilerden alinan sulhname
ve feragatnamelerdir”. A¢ilmig davalardan vazge¢meyi 0ngéren sulhname ve
kazanilmig alacak haklarindan vazge¢meyi 6ngéren feragatnamelerle neyin
amaglandiginin daha a¢ik ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu da ancak agilacak
davalar sonunda belli olacaktur.

Diizenleme, fazla mesai, yillik iicretli izin, hafta ve bayram tatili hakki, ihbar ve
kidemtazminativb.haklarlailgilidegildir. KHK'da“...bukapsamdacahstinimalarnna
iliskin olarak” denilerek tageron is¢i olarak caligtirilmaya iligkin agilan muvazaa
davalar1 ve bunun sonuglariin kastedildigi aciktir. Bu da muvazaa davalari
sonucu kazanilan ve ciddi boyutlara ulasan alacaklara iligkindir. Diger yandan,
“En son cahistigr idare veya sirket ile daha énce kamu kurum ve kuruluslarinda
alt igveren is¢isi olarak calistigt is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile tamnan
haklar karsihginda herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagint...”
ifadesini de hangi haklarin taninmig olduguna bakarak aciklayabiliriz. Bu madde
ile taninan hak sadece ve sadece diger kamu kurum ve kuruluslarinda “kadrolu
isci” olmak, belediyeler de ise sirket is¢isi olmaktir. Bu madde ile (Gegici Madde
24) belediye sirket isciligine gegirilen is¢iler, gerek Anayasa ve kanunlarda yazan
gerekse isyeri uygulamalariyla olusan herhangi ilave bir hak taninmamis ve

17 696 sayill KHK'nin Gegici 24 maddesinde “... ¢) Bu kapsamda calistinimalarina iliskin olarak actiklari
davalardan ve/veyaicra takiplerinden feragat edecegine dair yazil beyanda bulunmak, ¢) En son calistigi idare
veya sirket ile daha 6nce kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren iscisi olarak calistigr is sézlesmelerinden
dolayl bu madde ile taninan haklar karsiliginda herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu
haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh sézlesmesi yapmayi kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,
...kaydiyla bu maddenin yururlige girdigi tarihten itibaren on giin icinde hizmet alim sézlesmesini yapan
idareye veya sirkete, ek 20 nci madde kapsamindaki sirketlerinde isci stattstnde calistinlmak tzere yazili
olarak basvurabilirler.” Dizenlemesine yer verilmistir.
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kazanmamustir ki, bu haklara dayal olarak gecmis donemde kaybedilen haklarin

davasini gorsitin. Gegisten once de sonra da is hukuku baglaminda is¢idir, gecis
Oncesi yasal hangi haklara sahipseler gecis sonrast da ayni1 hakka sahiptirler.
Tageron doneminde de ihbar ve kidem tazminati, yillik izin, hafta ve bayram tatili
hakki, fazla mesai hakk: vardi ve dayanagi Anayasa, kanun ve yargi ictihatlariyd.
Simdi de vardir bu haklar. Bu haklara “bu madde ile taninan haklar” yani sirket
iscisi olmak nedeniyle erismis degildirler. Daha acik bir anlatimla, tageron
iscilerinin, tageron donemi ¢aligmalarinda sanki ihbar ve kidem tazminati hakki,
yillik Gicretli izni hakki, hafta tatili hakk: yoktu da belediye sirketine gecgince bu
haklara sahip oldular gibi bir sonug¢ ¢ikmaktadir. Ayrica bazi analizlerde “acaba
bu taahhiitnameler bu haklardan idareleri kurtarmak i¢cin mi alindi” sorusunun
cevabini ancak oniimitizdeki giinlerde a¢ilacak davalar neticesinde gorecegiz.

Diger yandan kabul etmeliyiz ki, taseron déneminde is s6zlesmesi devam
ettigine gore, kullanilmayan yillik izin Gcreti parasi, ihbar ve kidem tazminatiyla
ilgili bir dava s6z konusu olamayacagina gore bu hususlar tartigma disidir. Biitiin
bu degerlendirmelerinin ardindan deginmek ¢ok gerekli olmasa da, eski 1475 ig
Kanunu'nun hala yirirlikte bulunan 14/2 maddesindeki diizenleme, konuyla
ilgili yarg1 ictihatlarina ilave olarak 2014 yilinda 4857 sayili is Kanunu'nun 112.
maddesine eklenen fikra ile getirilen diizenlemeyi hatirlatalim .. 4734 saylh
Kamu Thale Kanununun 62. maddesinin birinci fikrasiun (e) bendi uyarinca
yapuan thaleler kapsaminda, alt igverenler tarafindan ¢alistirilan isgilerin kidem
tazminatlarimn kamu kurum veya kuruluglarinda gegen hizmet stirelerine iliskin
tutarlarimn bu kamu kurum ve kuruluslarinca 6denmesi...” htikmiiyle en azindan
kidem tazminati hakkinin agik¢a giivence altina alindig: gérilmektedir..

Fazla ¢alisma, hafta ve bayram tatili ¢aligmasi vb. durumlar i¢in 6demelerin
ise acik yasal dayanagi olduguna gore bu haklardan sadece gecisi yapilan iscileri
mahrum etmek diistiniilemeyecek bir husustur. Ornegin fazla mesai alacagindan

a0,

vazgecirmek Anayasa'daki “angarya yasagi’na girer. Yine hafta ve bayram tatili
Anayasal dayanag olan bir haktir. Tekrar etmekte yarar var bu haklar sadece
tageron kapsaminda c¢aligmalar i¢in degil, biitiin ¢caligmalar i¢in gecerlidir.

Diger yandan muvazaa ve ilave tediye davalarindan ve dava sonucu hak edilen
alacaklardan vazgecilmesine dair sulhname ve feragatnamelerin gecerliligi
de tartigmahdir. Agir igsizlik sartlarinda isini kaybetme korkusuyla alacaklari
arasinda iradesi bask: altina alinan is¢inin altina imza attig1 taahhtitnamelerin
en basta temel insan haklari, sézlesme hurriyeti, taraflari glic orantisizlig

cercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir’®. 6098 sayili Bor¢lar Kanunu'nun

18 “Dava dilekgesindeki aciklamalar ve ikale s6zlesmesinin 01.07.2014 tarihinde diizenlenmesinden hareketle
davacinin kendi hur iradesi ile degil de, davali isverenlik tarafindan yapilan baski sonucu ikale sézlesmesini
imzalamak zorunda kaldigi, yukarida yazili normatif dizenleme uyarinca gegerli bir ikale s6zlesmesinin
olmadigi anlasildigindan mahkemece davanin kabuliine karar verilmesi gerekirken, yanilgili
degerlendirme ile davanin reddine karar verilmesi hatalidir...” (Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 07.11.2016 tarihli
2015/36340 E. - 2016/19183 K))
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38. maddesinin “.i¢inde bulundugu durum bakimindan kendisinin veya
yakwnlarindan birinin kigilik haklarina ya da malvarhigina yonelik aguir ve yakin bir
zarar tehlikesinin dogduguna inanmakta hakli ise, korkutma gerceklesmis sayilr...
Bir hakkin veya kanundan dogan bir yetkinin kullamlacagi korkutmasiyla sézlesme
yapuldiginda, bu hakkt veya yetkiyi kullanacagin agiklayamin, diger tarafin zor
durumda kalmasindan asin bir menfaat saglamis olmast halinde, korkutmanmn
varhgt kabul edilir...” htikmiini hatirlatmakta yarar var. Diger yandan “dava agma
hakk:” gibi bir Anayasal haktan vazgecilmesinin bir ig sdzlegmesinin 6zel ya da
genel sart olarak konulmas: da tizerinde tartigmaya deger bir durumdur.

Bu kisa izahtan sonra belediye sirket is¢ilerinin statiisiinii ortaya koyabiliriz.

Belediye Sirket isgilerinin Statiisii

Belediye sirket iscilerini statiisiinii tespit etmek i¢in ig hukukunun aracglarina
ve dlizenlemelerine bagvurmak gerekmektedir.

4857 sayili is Kanunu'nun 10. maddesine gore “Nitelikleri bakimindan en cok
otuz ig gtinii stiren iglere stireksiz is, bundan fazla devam edenlere stirekli is denir?”
Bu cercevede belediye sirketlerinin 6zellikle 696 sayili KHK ile tstlendikleri
hizmetleri géz onine aldigimizda bu hizmetler niteligi geregi 30 is giiniinden
cok stiren igler oldugunu soyleyebiliriz. Diger bir anlatimla belediye sirket
iscileri personel caligtirmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda stirekli iglerde
calistirilmaktadirlar.

Yine 4857 sayili iy Kanunu'nun 11. maddesine gore “Is iligkisinin bir siireye
bagh olarak yapiumadigr halde sézlesme belirsiz stireli sayiar. Belirli siireli islerde
veya belli bir isin tamamlanmast veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi
objektif kosullara bagh olarak isveren ile is¢i arasinda yazilh sekilde yapilan is
sozlegmesi belirli stireli is sozlegmesidir...” Niteligi geregi personel calistirilmasina
dayali hizmet alim1 kapsaminda belediye sirket is¢ileriyle yapilan sdzlesmeler de
suresi belirli degil, stresi belirsizdir.

Is szlesmeleriyle ilgili olarak Yargitay'in gesitli tarihlerde verdigi kararlarmda
asagidaki ilke ve anlayist ortaya koymustur.

- igin sirf ihale ile almig olmast belirli stireli ig akdi kurulmasi i¢in objektif
neden sayilmaz.

- Objektif sebep yokken yapilan sézlesme belirsiz stirelidir, bakiye siire
ucreti istenemez. Ancak stiresiz ig akitlerinin hukuki rejimine tabi olur. (ihbar ve
kidem tazminati s6z konusu olur)

- Sozlesmenin tirintn belirlenmesinde tereddiit halinde, s6zlesmenin
siiresi belirsiz kabul edilmesi gerekir.

- Ekonomik konjonktiirde ortaya cikacak dalgalanmalar da belirli stireli ig
akdi kurulmast i¢in objektif neden sayilmaz.

Temel kamu hizmetlerinden olan belediye hizmetlerine belirli bir zaman dilimi
icinde yerine getirilecek ne belirli bir zaman i¢inde tamamlanacak ne de objektif
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olarak belirli streli is sozlesmesi yapilacak islerdir. Yani belediye islerinde ¢aligan
iscilerle belirli stireli sozlesme yapilamaz. Belediye hizmetlerinin aktarildig:
belediye sirketleri i¢in belirli stireli is sozlesmesi yapmak gibi yasal bir zorunluluk
olmadigina gore, belediye sirketleri de bu 6zellikteki isleri icin is¢ileri siiresiz
belirsiz ig so6zlesmesiyle is¢i istihdam etmek durumunda olan igverenlerdir. 696
sayilt KHK'daki “..belediyeler ve baglh kuruluslarna ait sirketlerde is¢i statiistinde
topluca ise baslatilanlarin...istihdam stireleri hicbir sekilde sosyal glivenlik
kurumlarindan emeklilik, yashhk veya malulliik ayligr almaya hak kazandiklar
tarihi gecemez” seklindeki diizenleme ise sadece istihdam stiresinin tist sinirinin
belirlenmesine yoneliktir. Is sézlesmesi belirli bir stireye baglanmamus, yasal bir
hakka erigim halinde sonlanmasi 6ngorilmistr.

Belediye sirket iscisinin statiisi nedir sorusu cevaplandirilirken dogal
olarak soru isgilerin haklar1 bakimindan ele alinmalidir. Ozellikle belediye
sirketlerinin igveren olarak konumlarinin agikliga kavusmasi gerekir. Sirketler,
belediyelerden ister 696 sayili KHK'ya gore personel calistirilmasina dayali
hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda is alsin, ister baska bir yolla is almig olsun,
belediyeler yasal olarak yapmakla sorumlu olduklari igleri belediye sirketlerine
gordirmeleri, iglerini digsallagtirmalari, yani tasere etmeleridir. Bu ¢cercevede
belediye sirketlerinin belediyenin tageronu, alt igverenidir. Dogal olarak belediye
de ana igverendir.

Belediye sirketlerine gordiirilen hizmetlerden gerek belde halkina karsi
gerekse yasal olarak sorumlu belediyedir. belediyeler, alt isverenin iscilerine
karsi alt isverenle birlikte (miiteselsil) sorumludur. Bu durum, 4857 sayili Ig
Kanunu'nun 2/6'da' acgik¢a yazilmistir.

Birlikte sorumlulugun c¢ercevesini Yargitay soyle cizmistir: “4857 saylh is
Kanunu ile asil igverenin, bu Kanundan, i sozlesmesinden ve alt isverenin taraf
oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yukumliliklerden sorumlu tutulmast
seklindeki diizenleme, asil isverenin sorumlulugunun genisletilmesi olarak
degerlendirilmelidir. Bu durumda, ihbar, kidem, kotiiniyet ve ise iade sonucu ise
baslatmama tazminatlar ile tcret, fazla ¢alisma, hafta tatili, bayram ve genel
tatil, yuhk izin, ikramiye, pirim, yemek yardimi, yol yardumi gibi tiim iscilik
haklarindan birlikte sorumluluk esastir. Kanunun kullandigr ‘birlikte sorumluluk’
deyiminden tam teselstliin, dolayistyla miisterek ve miiteselsil sorumlulugun
anlasimast gerekir” (Yargitay 9. HD 2007/24560-2008 /186).

Personel ¢caligtirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda tageron sirketlerden
belediye sirketlerine aktarilan isciler bakimindan tizerinde durulmas: gereken

19 Bir isverenden, isyerinde yUruttigu mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir
bolimuinde isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldidi iste calistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda
kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile
ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan
yUkumldltklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.
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bir diger husus da bu is¢ilerin tagseron dénemindeki caligmalarinin kidemleri
bakimindan nasil degerlendirilecegidir. Yargitay”® bu durumu 4857 sayili
Kanunu'nun 6. maddesi ¢ercevesinde “isyeri devri” kapsaminda degerlendirerek
¢Oziime ulagmustir.

Yargitay karari 1s18inda, alt igvereneler degistigi halde iscilerin calismaya
devam etmesi halinde i s6zlesmesinin son alt igverene gectigini, dolayisiyla (6zel)
alt isverenlerden belediye sirketine gecirilen is¢ilerin ig s6zlesmesinin de devam
ettigini ve (yeni) alt igverenin de belediye sirketi oldugu aciktir. S6zlesmenin
gectigi igveren, iscinin ayni iste farkl isverenlere bagh olarak calistifi biitlin
strelere ait is¢ilik haklarindan sorumludur. Her tageron doneminde, belediye
sirketi donemi de dahil, belediye ana igveren olarak miiteselsil sorumludur.

Uzerinde durmamiz gereken diger bir husus ise 696 sayili KHK kapsaminda
belediye sirketine gecisi yapilan iscilerin kideme bagh haklari bakimindan
belediye sirketlerinin sorumlulugunun belirlenmesidir.

Eski 1475 sayili Kanununun halen yirirlikte bulunan 14/2 maddesine
gore “Iscilerin kidemleri, hizmet akdinin devam etmis veya fasualarla yeniden
akdedilmis olmasia bakumaksizin aym igverenin bir veya degisik isyerlerinde
cahstiklar siireler gozéniine alinarak hesaplanwr. Igyerlerinin devir veya intikali
yahut herhangi bir suretle bir isverenden baska bir isverene gecmesi veya baska
bir yere nakli halinde is¢inin kidemi, igyeri veya isyerlerindeki hizmet akitleri
stirelerinin toplam tizerinden hesaplanmir...” hiikmi kidem tazminati hususunda
yeterince agiklayicidir. Ancak diger alacaklar bakimindan meseleyi isyeri devri
kapsaminda ele almak gerektigi aciktir.

Belediye hizmetlerinin ihale ya da bagka bir islemle bagka bir isverene
gordirilmesi isin tagere edildigi gercegini degistirmedigine gore, belediyelerin
yasal dlizenleme sonrast sorumlu olduklari hizmetleri belediye sirketlerine
“dogruda alm” suretiyle gordirmeleri de islerin tasere edilmesi gercegini
degistirmemektedir. Bu durumda yukarida bahsettigimiz gibi belediye sirketleri
de igyeri devri kapsaminda isi devir alan son igverendir ve isgilerin 6nceki
caligmalarindan dolay1 edimlerinden de sorumludurlar.

Bu belirlemeleri belediye sirket is¢ileri tizerinden degerlendirecek olursak;

1. Belediye sirket iscileri, siirekli islerde siiresi belirsiz (daimi) so6zlesmeyle
calistirilmaktadirlar,

2. Belediye sirket iscilerinin igvereni belediye sirketi alt igverendir, ilgili
belediye ana isgverendir. Bu iki igverenlik arasinda da ana igveren alt igveren
iligkisi vardir,

3.  Bu ctimleden olmak ftizere, belediye bagkanliginin belediye sirketi
iscilerine karsi haklar1 bakimindan miteselsil* sorumlulugu vardir,

20 Yargitay 9. Hukuk Dairesi Esas N0:2014/32540, Karar No:2016/4247, Tarihi: 29.2.2016.
21 Muteselsil Sorumluluk Nedir: 4857/2/6: Bir isverenden, isyerinde yUrlttigi mal veya hizmet Gretimine
iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir bélumunde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
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4. 696 sayih KHK kapsaminda alt igveren iscilerinin belediye sirketlerine
gecisi, yasal diizenlemeden kaynakli igyeri devri kapsamindadir.

5. Belediye sirket iscilerinin kidemi ve kideme bagh haklar1 ge¢cmis alt
isveren donemindeki ¢aligmalar1 da kapsar.

696 sayili KHK ve 7079 sayili Kanunla aynen kabul edilen diizenleme;
belediyelerin neredeyse bitiin hizmetlerinin belediye sirketi tzerinden
yapilmasini 6ngérmektedir.

Belediyelerde Kadrolu is¢i istihdam1 Ortadan Kalkt1 (m1?)

Belediyelerde kadrolu ya da gecici is¢i istihdami 5393 sayili Belediye
Kanunu'na gore yapilmaktadir. 2005 yilinda yirirlige giren 5393 sayili Belediye
Kanunuyla belediyelerde norm kadro uygulamasina gecilmistir. Kanunun 49.
Maddesine gore “Norm kadro ilke ve standartlart Cevre ve Sehircilik Bakanhgt
ve Devlet Personel Baskanhgu tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve
bagh kuruluslarimn norm kadrolar, bu ilke ve standartlar cercevesinde belediye
meclisi kararvyla belirlenir” hiikmiine istinaden Bakanlar Kurulunun 2006,/9809
sayili Karariyla “Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Iliskin Esaslar'in yiirirlige konulmustur.

Bu Esaslarda, belediyeler kendi igerisinde statilerine, nifuslarina gore
gruplara ayrilmis; belediyelerin ilce merkezi, sanayi veya ticaret ve turizm
niteliklerinden birini tagimas: durumunda tst gruba alinmig; bu gruplardaki her
bir belediyenin ne kadar is¢i, ne kadar memur, ne kadar gegiciis¢i calistirabilecegi
belirlenmistir.

Kanunun bu maddesiyle belediyelerin personel giderlerine simnirlama
getirilmistir.? .

Belediyeler kamu hizmeti sunmakla sorumlu kurumlardir; hizmet sunmakla
kurumlarin personel giderleri en biiylik harcama kalemidir ve dogasi geregi bu
hep boyledir ve boyle olacaktir. Belediyelerin personel harcamalarina bir st
sinir getirilmesi ve bu sinirin agilmasi halinde personel alinmasinin yasaklanmasi
fiilen belediyelerde memur ve isci istihdamina yasak getirilmesidir.

8.4.2020 tarih 31093 sayili Resmi Gazetede yayimnlanan 2020 yili Biytiksehir
Belediyeleri Norm Kadro Standartlari Cetvelinde Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin bulundugu ntfus grubunda stirekli is¢i kadrosu sayisi 9564,
memur kadro sayisi 19129'dur. Oysa 2020 yili istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
biitce performans program kitapgigindaki verilerine gére istanbul Biiytiksehir

uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin gdrevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste
calistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu
iliskide asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sézlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yukumldltklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.
22 Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil bltce gelirlerinin yeniden degerleme
katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Nifusu 10.000'in altinda olan
belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulanir. Yil icerisinde aylik ve Ucretlerde beklenmedik bir artisin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin séz konusu oranlariasmasi durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi
nedeniyle bu oranin asiimasi sebebiyle olusacak kamu zarar, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak
kanuni faiziyle birlikte belediye bagkanindan tahsil edilir.



246 | Emek Aragtirma Dergisi (GEAD), Cilt 12, Sayi 19, Haziran 2021

Belediyesi memur istihdami sayisi 8.484, kadrolu is¢i istihdam sayisi 3.317dir.
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi norm kadro sayilarinin altinda memur ve isci
istihdam etmesi bir tercih midir, yoksa bir personel gider oranlarinin agilmasi
nedeniyle bir zorunluluk mudur, bilinmez. Ancak yukarida 5393 sayili Belediye
Kanunu'ndaki diizenlemenin belediyeleri kadrolu memur ve is¢i istihdami
disinda bir tercihe zorladig1 agiktir. Bu tercih 696 sayili KHK 6ncesi tagerona ig
vermekti; simdi ise belediye sirketleri olacaktir.

Kamu ihale mevzuatindaki personel calistirilmasina dayali hizmet aliminin
tanimina bakinca, Ozellikle belediyelerin sorumlu oldugu temel kamu
hizmetlerinin tamaminin bu kapsamda oldugunu sdyleyebiliriz. 696 sayili KHK'ya
gore belediyelerin artik bu nitelikteki hizmetleri ihale edemeyecegine, belediye
sirketlerine gordiirmek zorunda olduguna gore, belediyelerde isci istihdamin
agirhikl olarak belediye sirketleri tizerinden izlememiz gerekecektir. Asagidaki
tablo, Tirkiyenin en biiyiik belediyesinin, istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
2020 yili biitce performans program kitapc¢iginda yer alan veriler® esas alinarak
hazirlanmistir. Kaynakta, Istanbul Bilytiksehir Belediyesinin (IBB) 2020 yilinda
bagl kuruluslar1 iSKi, IETT ve belediyenin 28 sirketi hari¢ olmak tizere, iBB
blinyesinde 43 bin 307 personel caligtigr bilgisi verilmistir. Bu personelden
memur, isci, sOzlesmeli personel ve sdzlegsmeli sanat¢i kadrosunda belediye
biinyesinde ¢alisan sayist 13 bin 743 iken, sirket ve hizmet alimi kapsaminda
calisan sayisi 29 bin 564 kisi (yiizde 68 oraniyla) ile IBB personelinin iki katindan
fazla bir diizeye ulagsmustir. ISKI, IETT ve belediyenin 28 sirketinin verilerine yer
verilmedigi i¢in tabloya eklenmemistir. Ancak oradaki oranlarin sirket ¢alisanlari
lehine daha yiiksek olacagini sdyleyebiliriz. IBB i¢in elde edilen verilerin biitiin
Tirkiye icin temsil 6zelligine sahip oldugunu soyleyebiliriz.

Tablo-3: istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 Yili Personel Sayilari
personel sayt oran
memur 8.484 19,6%
kadrolu is¢i 3317 7,7%
sozlesmeli personel 1.650 3,8%
sozlesmeli sanatgi 292 0,7%
belediye ara toplam 13.743 31,7%
sirket is¢isi 27.075 62,5%
hizmet alimi (is¢i temini) 2.489 5,7%
sirket ara toplam 29.564 68,3%
genel toplam 43.307 100,0%

Kaynak: IBB 2020 Yili Biitge Performans Program Kitap¢igindaki veriler
kullanilarak hazirlanmistir.

IBB'nin sirket iscisinin kadrolu is¢ilerine orani (29.564,/3.317) yiizde 89,12'dir.
696 sayili KHK nedeniyle Ozellikle hizmet alimi1 kapsaminda sirket is¢ilerinin

23 Bkz. https://www.birgun.net/haber/ibb-nin-personel-sayisi-43-bin-307-ye-ulasti-280240



Personel Galistiiimasina Dayali Hizmet Alimi ve 247
Belediye Sirketlerinde "isci Statiisi"

sayisinin daha da artacagini, sirket isciliginin belediyenin kadrolu iscilerine
oraninin ylzde 907ar1 asacagini soyleyebiliriz. Bu nedenledir ki artik belediye
istihdaminin belediye sirketleri tzerinden izlenmesi geregini bir kez daha
vurgulayalim.

Tageronda calisan iscilerin belediye sirketine aktarilmas: kadro mudur?
Oncelikle bu durumun agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Kadro nedir? Kadro, bir iste calisanlarin sayi, vasif, gorev ve sorumluluk
itibariyla belirlenmesidir. Kadronun tanimindan daha ¢ok kadrodan ne anlasildig:
daha 6nemlidir.

Kadro, daha yiiksek tcret, calisma sirelerinin azalmasi, ilave tediye, ig
givencesi, toplu ig sdzlesmesi ve sendikal haklar anlaminda degerlendirilmekte,
daha dogrusu bu ¢ercevede anlam kazanmaktadir. Oysaki “kadro” ne bunlarin
elde edilmesinin bir anahtari ne de elde edilmesi halinde bu haklarin glivencesidir.
Teorik olarak kadrolu isci ile kadrolu olmayan ya da belediye sirketi is¢isinin,
ilave tediye tartigmalarini bir kenara birakacak olursak, haklari bakimindan
aralarinda hicbir fark yoktur. Fark yaratan ya da haklarin glivencesi sendikal
orgutliliktir ve bunun sendikal miicadeleyle kaniksanir, kabullenilir, saygi
duyulan, dokunulamaz hale getirilir; bu da yillar almaktadir.

Giivenceyi ise iscilerin is akitlerinin sebepsiz ya da haksiz sekilde fesih
edilmesini onlemek, aksi halde mahkemede ise iade dava agma hakki olarak
degerlendirmekteyiz. Glivenceyi saglayan nedir? Kadro mu, is mi, haklar mi?
Taseronda c¢alisan iscilerin belediye sirketine aktarilmasi; ne kadrodur, ne de
givencedir! Bir yanlis ifadeyi diizeltmek gerekiyor: belediye sirket iscileri temel
kamusal hizmet tretmektedirler; bu nedenle bu isciler, belediye sirketlerinin
degil, belediyelerin iscisi olmalidir, talep edilen “kadro’dan ziyade, “kamu is¢isi”
olmaktir. Kamu is¢iligi hem hizmetin niteligine hem de talep edilen haklarin
genel cercevesine daha uygun bir kavramdir.

Sonug

Kamu hizmetleri, yonetsel ve hukuki agik bir dayanagi olmadan “personel
cahistinlmasina dayah hizmet” gibi bir tasnife tabi tutulmusgtur. Onceleri ihale
streclerinin mesru dayanagi olan bu kavram, daha sonra ise 696 sayili KHK ile
belediye sirketlerinde is¢i istihdaminin ¢er¢evesini belirlemek i¢in kullanilmigtir.
Calismada bu hususlar agikhga kavusturulmus, belediye taseronlarinda c¢aligan
iscilerin hizmet turleri ve niteligi itibariyla belediye sirketlerine gegisi, ihale
yasagi kapsamina alinan belediye hizmetleri, belediye sirketlerine yeni isci
aliminin sartlari ve gecisi yapilan is¢ilerin “statiisii” ve kisitlanan haklar: tizerinde
durulmustur.

Belediyeler, personel calistirilmasina dayali hizmetlerini artik ihale
edemeyecek, tagserona veremeyeceklerdir. Belediyeler personel ¢alistiriimasina
dayal: hizmet alimi tanimi i¢inde yer alan hizmetlerini ya mevcut sirketlerine ya
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da sadece bu hizmetleri ylritmek icin kuracaklar: sirketlere gordiireceklerdir.
Bu sirketlerin is¢i istihdamu ise ilgili idarenin denetimine birakilmistir.

Belediyeye is yapan taseron iscilerinin “kadro” yerine sirketlerde “isci
statlisiine” gecirilmesiyle amaclanan bu is¢ileri sendikal ve toplu i sozlesme
hakkindan uzak tutarak, olabildigince daha wuzun siire disik Tcretle
calistirilmasini saglamaktir. Ancak gecisi yapilan sirket iscilerinin, diger sirket
iscileri ve kadrolu is¢ilerden is hukuku baglaminda haklar: konusunda farklari ya
da eksikleri yoktur.

Belediyelerinin ¢ok biytk bir bolimi “taserona is verme” egilimdedir. Kimi
orneklerine de tanik oluyoruz: Bazi belediyeler ya mevzuata aykir: bicimde ya da
mevzuati dolanarak tagerona is vermektedirler. Egilim 6nlenmezse belediyelerde
yeni bir taseron furyasi baglayabilir.

Belediye sirketleri de is hukuku bakimindan taserondur ve ana igveren ilgili
belediyedir. Tageron iscilerinin belediye sirketine gegisi isyeri devridir ve isciler
biitin haklariyla ge¢cmislerdir. Bu durum, belediye sirket is¢iligi dncesi, ayni
ana igverene bagh taseron sirketlerde calistiklar: siireleri de kapsar. Dolayisiyla
belediye sirket is¢iligine gecis yapilan is¢ilerin kidemleri ana igverenin belediye
oldugu biitiin ¢alisma dénemlerini de kapsadigi i¢in, biitiin bu siiresinin toplami
tzerinden kideme bagli haklari s6z konusudur. Bu husus da dayanaklariyla
ortaya konulmustur.

Kaynakca

Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Personel Calistirimasina Dayali Hizmet Alimi Sézlesmeleri Kapsaminda Calis-
tinlmakta Olan Iscilerin Stirekli Is¢i Kadrolarina Veya Mahalli idare Sirketlerinde isci Stattisiine Gegirilmesine
iliskin 375 Sayil Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 (inci Maddelerinin Uygulanma-
sina Dair Usul ve Esaslar, Resmi Gazete, Tarih:1/1/2018 Sayi: 30288.

Olaganustl Hal Kapsaminda Bazi Dizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmdinde Kararname, 24 Aralik
2017 Pazar, Resmi Gazete Say!: 30280.

Ozkal Sayan, I. (2018), “Turkiye'de Kamuda Taseron Isci istihdami: 696 Sayili KHK'ya iliskin Bir Degerlendirme”,
DISK/Genel-Is Emek Arastirma Dergisi, 9, 14, 51-64.

Sayistay 4. Dairesi, Karar No:222, Tutanak T: 23.01.2020. Kamu Zarari Karari Kaynak: T.C. Sayistay Baskanligt,
Daire Kararlari.

Sevgili Gengay, F. D. (2018), “Belediye Sirketlerinin Hukuki StatUsU’, TBB Dergisi, 134, 153-176.
T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Madurligd Genelgesi, Tarih: 17.10.2019 Say::

48563918-900-E.242472 Konu: Belediye ve Bagl Kuruluslan ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Bir-
likleri Sirketleri.

T.C. igisleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Mdurliga Sayi: 85373441 -250-E.1075 11/01/2018 Konu: 696
Sayill KHK Kapsaminda Sirket Bilgileri ve Yeni Kurulacak Sirketler icisleri Bakanhgi Mahalli Idareler Genel
Mudurligu; Belediye Sirketlerinin Nasil Kurulacag Ile ilgili Bilgilendirme.

T.C. igisleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Mudurligu, Say:: Sayi: 93127266-32 Tarih: 8 4/01/2018, Konu :



Personel Galistiiimasina Dayali Hizmet Alimi ve
Belediye Sirketlerinde "isci Statiisi"

Mahalli Idare Sirketlerine Yeni isci Alimi Genelgesi.

Yaprak, N. (2019), Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Hukuki Niteligi. yayinlanmamis doktora tezi, istanbul Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitst Kamu Hukuku Anabilim Dali,

Mahkeme Kararlari
Danistay 8. Dairesi £.2008/4976, K.2010/1108 Tarih: 05.03.2010.
Yargrtay 7. Hukuk Dairesi, Esas No. 2016/7042 Karar No. 2016/5323 Tarihi: 02.03.2016

Yargitay 9. Hukuk Dairesi Esas N0:2014/32540, Karar No:2016/4247, Tarihi: 29.2.2016
wARTkr4agwnxgaTOw2w1NgCD2an7aTU6Ca315KosO3G0LKy4em_2eFBCpTTvlylzde

F1#:~text=Evlenenylzde 20ciftlerinylizde 20sayisiytizde 202018ylizde 20yilinda,artarakylzde 20155ylzde

20binylzde 2047ytzde 200ldu (30.09.2020).

TUIK, (2020a) “Isgtict Istatistikleri”, http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (27.09.2020).

TUIK (2020b) “Nifus Istatistikleri”, Yillara, Yas Grubu ve Cinsiyete Gére Niifus, 1935-2019, http:/www.

tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (05.09.2020).

Ulukan, U. (2019) “Kriz ve Yaslilari ise Kosmak: Avrupa Birligi'nin “Aktif Yaglanma” Yaklasimi Uzerine

Elestirel Bir Degerlendirme’, Emek Arastirma Dergisi, 10, 16, 23- 37.

Ulukan, U. (2020) “Tirkiye'de Demografik Dénistim ve Yasli isciler”, Fiscaoeconomia, 4, 1, 94-110.

Ulutiirk, S., ve Dane, K. (2009) “Sosyal Giivenlik Sisteminde Déntstim: Burjuvazinin irade Beyani ve

Ulke Ornekleri’, Uluslararasi Sosyal Haklar Sempozyumu 22-23 Ekim 2009 Bildiriler Kitabi Antalya,

1-11.

Walker, A. (2009) “Commentary: The Emergence and Application of Active Aging in Europe’, Journal

of Aging & Social Policy, 21,1, 75-93.

Walker, A. (2002) “A Strategy for Active Ageing’, International Social Security Review, 55, 121-139.

Whitehouse, G. (1992) “Legislation and Labour Market Gender Inequality: An Analysis of OECD

Countries’, Work, Employment and Society, 6, 1, 65-86.

World Bank (1994) Averting the Old Age Crisis: Policies to Protect the Old and Promote Growth,

Washington, DC: World Bank.

Yakut, A. M. (2015) “Labor Supply and Welfare Benefits in Turkey”, lktisat [sletme ve Finans, 30, 347,

9-36.

Yilmaz- Akin, B. G. (2017) “Sosyal Guvenlik Reformu Baglaminda Turkiyede Bireysel Emeklilik

Sisteminin Ekonomi Politigi’, Turkiyede Saglik ve Sosyal Gvenlik: Insana Karsi Piyasa (der. G.

Yenimahalleli-Yasar, A. Goksel ve O. Birler), Istanbul: NotaBene Yayinlari.



Kitap inceleme
Teknoloji Tuzag

Orkun Saip DURMAZ*
ORCID: 0000-0002-8716-3851

Kitap: The Technology Trap: Capital, Labor, and Power in the Age of Automation
(Teknoloji Tuzagi: Otomasyon Caginda Sermaye, Emek ve Iktidar), Princeton
University Press, Princeton, 2019, (465 sayfa), (ISBN: 978-0-691-17279-8).

Yazar: Carl Benedikt Frey

Teknoloji Tuzagt, insanlk tarihinin 6nemli bir bolimiindeki teknolojik
gelismeleri ve o gelismelerin tretime adapte edilmesinin toplumsal sonuglarini
odagina alan, betimleyici aktarimlarin 6tesine gecgen, dolayisiyla da analitik
agidan kuvvetli bir iktisat tarihi kitab1. Ustelik siniflar arasindaki iliskilerin konu
edinildigi olgu ve ¢oziimlemelerin kitabin icerisindeki agirhig distinildiginde
emek tarihiyle de hemhal olmusg bir iktisat tarihi ¢aligmasi oldugu sdylenebilir.
Teknolojiyi analizinin merkezine yerlestirmesine karsin, Frey'in sik¢a gosterilen
bir zaaftan basariyla kacindigini, yani teknolojik belirlenimcilige diigmedigini
de belirtmek gerekir. Kitabin igerigiyle ilgili tartigmaya ge¢meden 6nce son bir
genel tespit daha yapalim: Teknoloji Tuzagt, okuyucuyu teknik terimlerin i¢cinde
bogmayan, akici bir anlatim diliyle kaleme alinmig, sonug olarak da konuyla ilgili
merakli bir yurttastan bu alanda uzmanlasmis bir akademisyene kadar hemen
herkese hitap edebilen bir ¢caligma.

Frey, teknolojinin kisa ve uzun erimli toplumsal sonuglari arasindaki
celigkiye dikkat ¢ekmek icin bu adi vermis kitabina. Bir diger anlatimla, Frey'e
gore, isglicliniin yerine kullanilan, deyim yerindeyse onu ikame eden teknolojik
buluglar kisa vadede is¢ilerin gelir kaybina ugramasimna hatta onlarin igsiz
kalmasina yol acarken, uzun vadede gelecek kusaklar icin eski donemlerle
kiyaslanamayacak bir refah diizeyinin de kurucu unsuru olarak islev gortrler.
Ancak tam da bu noktada zorunlu bir iliskiye dikkat cekmek suretiyle uzun vadede
neler kazanilabilecegimizin kisa vadedeki krizi iyi yonetip yonetemedigimize
bagh oldugu savini dillendiriliyor ki, yazarin “tuzak” olarak kodladig1 sey de
burada anlam kazaniyor. Eger teknolojik buluglarin calisanlar: olumsuz etkileyen
kisa erimli sonuglari sosyal ve siyasal destek mekanizmalariyla miimkin olan en
az dizeye indirilebilirse, o sonuglardan etkilenen insanlarin, 6zellikle calisan

Dr. Ogr. Uyesi. Kocaeli Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri

Bolimu.
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siniflarin tepkileri de minimize edilebilir, Frey'e gore. Aksi durumda, ortay
cikmasi kacmilmaz olan toplumsal tepkilerin yogunlugu ve siddetine gore,
teknolojik buluglarin devasa refah artislari saglayacak uzun erimli sonuglarindan
mahrum kalmamiz dahi s6z konusu olabilecektir. Frey'in bu tuzaga diistilmemesi
icin neler 6nerdigini yazimizin ilerleyen kisimlarinda ele alacagiz. Ancak bunu
Teknoloji Tuzaginin arastirma sorunsalini tartigtiktan ve kitabin boliimlerini
genel hatlar itibariyla aktardiktan sonra yapacagiz.

Teknoloji Tuzaginda islenen arastirma sorunsalinin iki ayagi oldugu ifade
edilebilir. Her ikisi de teknolojinin isgiicti tizerindeki etkileriyle ilgili olmakla
birlikte, birinci ayagin istihdam-igsizlik iligkisi ikincinin ise siniflar miicadelesi
temelinde sekillendigi sOylenebilir. Teknolojinin en temel islevlerinden birinin
isgiictiniin verimliligini arttirmak, dolayisiyla da emek giictinden tasarruf etmek
oldugunu ileri stiren Frey'e gore, bunun nasil olacagi, o teknolojinin temel
ozelliklerine gore degisecektir. Yanitlanmasi gereken soru sudur: Bahsi gecen
teknoloji isgiict icin kolaylastirict (enabling) m1 yoksa ikame edici (replacing)
etkilere mi sahiptir (s. 13)? Frey, insanlik tarihinin teknolojik gelismeler
Ozelindeki 6nemli ddnemeclerini iste bu ikilem dahilinde sorunsallastirmaktadir.
Buna gore, lretime adapte edilen teknolojik bir bulug emek giliciniin yerine
kullaniliyorsa, bu durum o isi yapmak tizere istihdam edilen is¢iler icin bir
igsizlik tehdidi olarak deneyimlenecektir. Tipki Sanayi Devrimi sirasindaki
makinelesmenin dokuma is¢isinin emegini biyiik Ol¢tide atil hale getirmesi
gibi (s. 121). Buna karsin, isgiici icin kolaylastirici, calisanin daha hizli veya
daha verimli calisabilmesini saglayan -mesela teleskop, camasir makinesi ya
da bilgisayar destekli tasarim yazilimi gibi- bir teknolojik bulus s6z konusu
ise bu durumda emekgiyi tehdit edici bir sonu¢ olugsmayacaktir. Hatta bazi
icatlar, mesela daktilo gibi, is¢inin igini kolaylastirmak bir yana, biiro hizmet
kolunda yeni isler yaratilmasina da 6nayak olacaktir (s. 14). Bunun yaninda Frey,
ekonomik ve teknolojik gelismelerin hayata gecirilebilmesinin iki sarta siki sikiya
baglt oldugunu belirtir. Bunlardan birincisi bu gelismelerin islerini kaybetme
korkusu i¢indeki is¢iler ve zanaatkarlar tarafindan engellenmemesi, ikincisi ise
siyasi iktidarlarin bu tir 6n-kesme girigimlerine karsi sessiz kalmamasidir (s. 19).
Teknolojinin isgiici ile olan iligkisinde ikame edici etki agirliktaysa, buna karsi
toplumsal bir tepkinin olugmasi, tarihte de pek ¢ok 6rnegi gorildigi tzere,
kaginilmazdir. Bu tepki olustugunda ise bu sefer siyasi iktidarlarin tercihleri ve
yonelimleri belirleyici olacaktir. Siyasi iktidarlar teknolojinin ikame edici etkisine
karsi ortaya c¢ikan ve genel olarak da calisan simniflarin merkezinde oldugu bu
tepkilerden c¢ekinip teknolojinin Gretime adaptasyonunu engelleyen -ya da en
azindan onu yavaglatan- bir tercihte mi bulunacaklardir? Yoksa, yine tarihte
ornekleri goriildiign tzere, tercihleri teknolojik gelismeden yana mi olacaktir?
Frey'in arastirma sorunsalini bu sorularin etrafinda inga etmesi, onun teknolojik
belirlenimciligin 6tesine ge¢me ve teknik gibi gortinen bir konuyu toplumsal
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temelleriyle birlikte tartisma ¢abasinin bir gostergesi olarak distinilebilir.

*Kkk

Teknoloji Tuzag kronolojik bir sekilde siralanmis beg béliimden olusuyor. ilk
dort boltimtin her birinde belirli bir tarihsel donemdeki teknolojik gelismelerin o
donemin dinamikleri ve kitabin temel sorunsali dahilinde ele alindigini goriiyoruz.
Besinci ve son bolimin ise yazarin gelecege doniik éngoriilerine yer veren,
deyim yerindeyse, ileriye dontik bir projeksiyon bolimi olarak hazirlandigini
soyleyebiliriz. Biytik Durgunluk (Great Stagnation) baglhgr altindaki birinci
bolimde tarimin icadindan Sanayi Devrimine kadar olan zaman dilimindeki
teknolojik buluslar sosyal etkileriyle birlikte konu ediniliyor. Bu biiyiik tarihsel
kesitin durgunluk kavramiyla anilmasinin nedeni ise o gelismeler araciligiyla
kayda deger bir refah artigi saglanamamis olmasi, dolayisiyla da ortalama
insanin maddi kosullarinda ciddi bir gelisme kaydedilmemesidir. Ekonomik
bliyimenin sinai Uretimden ziyade ticarete bagl oldugu Biyik Durgunluk
doneminde tretime adapte edilen birtakim 6nemli teknolojik icatlarin isgiicli
uzerindeki etkileri buyik olctide kolaylastirici nitelikte olmus; ikame edici
etkiler gortldigiinde ise, emekei kesimlerden gelen tepkiler donemin siyasi
iktidarlarin1 cogu zaman geri adim atmaya zorlamistir (s.30-1).

Kitabin ikinci boélimiinde ise Sanayi Devrimiyle birlikte anilan teknolojik
gelismelerle igglicti arasindaki iligki Britanya ozelinde tartigiliyor. 18. yiizyilin
son ¢eyregindeki gelismelerle birlikte 19. ylizyili da ele alan olan bu boélimiin ad1
ise Biiyiik Kopus (Great Divergence). ik bakista, Sanayi Devriminin tarihte esine
rastlanmamig bir zenginlesmeye yol acan ¢i18ir agici etkilerine atifla boyle bir
isim secildigi distntlebilir. Ancak Frey'in bu boéliime boyle bir baslik atmaktaki
asil amact, ne kadar 6nemli olursa olsun bir donemsel kopusa dikkat ¢cekmek
degil, Britanya icerisindeki sinifsal saflagmalarin keskinliginin altini ¢izmektir. Bir
diger deyisle, Frey burada Sanayi Devrimi sirasinda ortaya ¢ikan mekanizasyon
sirecinin karlar arttiric1 ve fakat bir o kadar da tcretleri baskilayici yonlerini
hatirlatir okuyucuya. Makinelesmeyle o6zdes sayilabilecek bu doénemdeki
teknolojik buluslarin ¢ok biytk ¢cogunlugunun ikame edici nitelikte oldugunu
tespit eden Frey, bu etkinin 6zellikle zanaatkar emegi tizerinde yikici sonuclar
dogurdugunu, bu sonuglarin da toplumsal siniflar arasinda sert miicadelelere yol
actigini vurgular. Biittin bunlar Birinci Sanayi Devriminin ¢ok 6nemli sonuglari
arasinda olmalarina karsin, Frey, donemin ayirt edici 6zelligi olarak baska bir
gelismeye isaret eder: Sanayi Devrimiyle birlikte, tarihte ilk defa bir siyasi iktidar
sistematik bir bicimde teknolojik gelismeden yana acgik tavir almis; calisan
siniflarin tepkileri kargisinda taviz vermemis, aksine o tepkileri askeri giicle
ezmeyi tercih etmistir. Britanya hiikiimetlerinin 1811-16 yillar1 arasinda cereyan
eden Ludist hareketi bastirmak i¢in kullandigi 12 bin kisilik askeri kuvvetin,
yine benzer bir donemde, Napolyona karsi girisilen 1808 tarihli Peninsular
Savagina sevk edilen askeri birliklerden daha kalabalik olmasi siyasi iktidarin
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tercihlerini net bir bicimde gostermektedir (s. 9). Bu arada, donemim Britanya
hiikiimetlerinin benimsedigi askeri ¢6zim yollarini panikle bagvurulmus
basit zorbalik eylemleri olarak degil, daha bittnlikla bir politik yonelimin
parcalari olarak diisiinmek gerekir. $oyle ki, Sanayi Devrimindeki makinelesme
stre¢lerinden olumsuz etkilenen is¢ilerin tek tepkisi makine kiriciligi ve isyan
baglatmak olmamisg, demokratik ve baris¢il kanallar da denenmis ve fakat buna
kars1 hiikimet ve diger yetkili devlet organlari ingiltere’yi uluslararasi ticarette
dezavantajh kilacak herhangi bir diizenlemeden 1srarla kaginmak gerektigini
vurgulamak suretiyle bu kanallar1 kapatmiglardir (s.129-30).

Biyik Denge (Great Leveling) adi verilen {iciincii bolimde ikinci
Sanayi Devriminin lokomotif {lkesi olan ABDdeki teknolojik buluglar
degerlendirilmektedir. Bu donemde calisan siniflarin refah diizeyi ile teknolojinin
dretime adaptasyonu arasindaki iliski dengeli bir sekilde seyrettiginden,
bolimin admin da buradan geldigi soylenebilir. 20. ytizyil ABD’si 19. yilizyilin
son c¢eyreginden once bir tarim ve ticaret toplumu Ozellikleri gosterirken,
ikinci Sanayi Devriminden sonra hizla sanayilesmistir. Bu dénemde, fordist
dretim rejimi olarak da nitelenebilecek kitlesel iiretim sistemleri sanayinin
merkezine yerlesmis ve elektrik iretimdeki basat enerji kaynagi haline
gelmistir. Mekanizasyondaki atilim ise gercekten dikkat cekicidir: 20. ylizyilin
ilk ceyreginden sonra ev islerini de kapsayacak sekilde yayginlasan makinelesme
siireci, sadece c¢alisma hayat1 tizerinde degil giindelik yasamin hemen her
alaninda etkili olmustur. Bu durumun en énemli sonuglarindan biri ise demografik
yapidaki hizli degisim olmus, yiz binlerce Amerikal is¢i kirsal alanlardan
ayrilarak kent merkezlerine akmaya baglamiglardir (s. 25). Sonugclart itibariyla 15.
yiizyll Ingiltere’sindeki Citleme Hareketini animsatan bu tiir sert degisimlerin,
ABD gibi siddet eylemleriyle dolu bir emek tarihi olan tilkede ciddi bir toplumsal
catismaya yol agmamast ise gercekten ilging bir durumdur. 1870lerden sonra
Amerikall is¢ilerin mekanizasyon siirecine karsi ciktigini gosteren eylemlere
pek rastlanmadigini vurgulayan Frey, bu ilging durumu, ikinci Sanayi Devriminin
ikame edici olmaktan ziyade kolaylastirici nitelikteki teknolojik buluslara sahne
olmasiyla agiklar. Kent merkezlerindeki yeni is imkanlarinin ve daha ytksek
bir gelir diizeyinin g¢ekiciligi 20. ytizyll ABD'sinde is¢ilerin makinelesme karsiti
bir ¢izgide hareket etmesini engellemistir. Bir bakima, yeni teknolojilerin
dretime tatbik edilmesi sorunu toplumsal ve siyasallagmig bir makine kiricilig
olarak deneyimlenmemistir. Bu ytizden de 20. ytizyll ABD’sindeki sorun, kirsal
alanlardaki islerinden vazge¢mis emekgilerin kentlerdeki yeni islerine adapte
olma sorunuyla sinirl kalmistir. Bu uyum sorununun 19. ylizyil Britanya'sindaki
durumla karsilastirildiginda ¢ok daha makul kaldigina kusku olmamakla birlikte,
bir stireligine de olsa igsiz kalacak olan is¢iler icin yeni uyum mekanizmalarinin
devreye sokulmasi gerektigi aciktir. Tam bu noktada devreye sosyal refah
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rejimleri girmis, saglik ve egitim gibi alanlardaki genis sosyal koruma énlemleriyle
calisanlarin yiikd hafifletilmistir. Frey'e gore bu durum, is¢ilerin makinelesme
stirecine karst koymadigi ve fakat bu uzlagmaci tutumun karsiliginda da devletten
sosyal koruma garantisi aldig1 “20. ytizyilin toplumsal sdzlesmesi’nin en temel
ilkelerinden biri olarak digtinilebilir (s. 25). Dolayisiyla, Bliyitk Denge doneminde,
bir yandan 6nemli teknolojik gelismeler yasanirken, 6te yandan -6zellikle New
Deal'dan itibaren- sosyal korumanin kapsami genisletilmis, dolayisiyla da daha
dengeli bir gelir dagilimina ulasilmistir. Frey 20. ylzyil ABD’sinde sendikalarin
gorece giicli konumunu da ¢alisan siniflarin refah diizeyinin artmasindaki bir
diger 6nemli etken olarak gosterir (s. 212).

Kitabin dordlinct bolimiinde ise, 1980li yillarda baslayan ve etkisi giderek
artan otomasyon olgusu tartisilmaktadir. Yazarin Biyik Geri Donts (Great
Reversal) dedigi ve deneyimlemeye devam ettigimiz bu stirecin en 6nemli
ozelligi, adindan da anlagilacag: tzere, 20. yizyildaki denge durumunu bozan
gelismelere sahne olmasidir. Bu baglamda 21. yiizyil teknolojisinin sosyal
etkilerinin 20. ylizyildakinden ¢ok Sanayi Devrimi ve sonrasini, yani esas olarak
19. ylizyili animsattig1 sdylenebilir. Biiylik Denge déneminde yaratilan orta gelirli
fabrika ve ofis islerinin otomasyon tarafindan yok edilme siirecinin ele alindigi
bu béliimde, igleri elinden alinan calisanlar ile otomasyonun yarattig1 ytiksek
vasif gerektiren iglerde istihdam edilenler arasinda ortaya cikan ve giderek
siyasallagmaya da baslayan iktisadi ayrigmalarin basariyla aktarildigina taniklik
ettigimizi sOyleyebiliriz (s.238). Dahasi, Frey'e gore, otomasyon ¢agi bu iki kesimi
birbirine baglayan baglarin ¢6ziildigl bir ddneme denk geliyor, hatta bir élctide
o bagin ¢ozilmesini tesvik eden bir etkide de bulunuyor (s. 26). Otomasyonun
isgtictinti ikame edici etkilerine maruz kalan emekgi siniflarin bu duruma nasil bir
tepki gosterdigine gelince, en azindan simdiye kadar, Sanayi Devrimi sonrasinda
gelisen makine kiriciligina benzer topyekun bir sosyal harekete taniklik etmig
degiliz. Buna karsin, olan-bitene herhangi bir tepki verilmedigi de sdylenemez.
Bugiintin makinelesme magdurlar: atalar: gibi toplumsal ve siyasal bir eylemlilik
stirecine girmemis olsalar da, icinde yasadigi toplumdan tmidini kesme hali
onlar i¢in de gegerli. Avrupa'nin bazi tilkelerinde ama bilhassa ABD'de ana akim
siyasi partilerden/liderlerden ya da sendikalardan uzaklagmis, sorunlarina onlar
araciligiyla ¢6zim bulamayacagini diisiinen otomasyon ve kiresellesme karsiti
emekcilerin olduk¢a biylik bir toplama tekabil ettigini sdylemek mumkin.
Gercekten de 2016 yilindaki ABD Bagkanlik secimlerinde Trump'in aldig1 oylarin
sinifsal karsiliklarina ya da gectigimiz Ocak ayindaki meshur Capitol baskinina
bakildiginda bdyle bir tespitin son derece akla yatkin oldugunu séyleyebiliyoruz.
Frey'e gore, Trump’in Amerikan is¢i sinifinin en azindan bir kismi i¢in -sahte
de olsa- bir umut kaynagi olarak belirmesinin arkasinda bu tiir motivasyonlarin
oldugunu unutmamak gerekir (s. 278 ve 331).

Gelecek (The Future) adli besinci ve son bolim son derece kapsamli olmakla
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birlikte teknik tabirlerin sikiciligina hapsolmayan bir yapay zeka tartigmastyla
basliyor. Buhar, elektrik ve bilgisayarlar gibi genel amagh teknoloji sinifinda
yer verilen (s.305) yapay zekanin neyi basarip neyi basaramadigi ve insanla
karsilagtirildiginda hangi agilardan Gstlin hangi acilardan ise zaafl oldugu, her
teknolojik gelismenin ortaya c¢ikis asamasinda kusursuz olmaktan ¢ok uzak
oldugu hatirlatilarak ele alintyor. Kompleks beceri, duygusal zeka veya yaraticilik
gereken isler s6z konusu oldugunda robotik teknolojinin insanin hala olduk¢a
gerisinde kaldigi, dolayisiyla CEO'lar, komedyenler, sanat yonetmenleri ya da
bilgisayar oyunu tasarimcilarinin otomasyonun ikame edici etkilerinden uzunca
bir siire daha azade olacaklari tespiti yapiliyor (s.316-18). Buna karsin, ortinti
tanima (pattern recognition) olarak ifade edilen, yani belirli bir sirast olan ve
tekrar eden say1 veya sekilleri tanima yetisi s6z konusuysa, bilgisayarlarin su
anda bile insanlarin 6ntinde oldugu da vurgulaniyor kitapta. Buradan hareketle
yakin gelecekte otomasyon tarafindan en cok tehdit edilecek islerin rutin
pratiklere dayanan igler olacag1 6ngoristinde bulunuluyor. Dolayisiyla en ¢ok
etkilenecek sosyal kesimlerin baginda, imalat ve ingaat sektdriinde istihdam
edilen is¢iler ile tezgahtarlik, balikcilik ve kamyon sof6rligi gibi neredeyse
tamami yiiksek vasif gerektirmeyen islerden olusan disik Ucretli meslek
gruplar geliyor. Dahasi, bu seferki ikame edici etkilerin, Sanayi Devriminde
oldugunun aksine, tarim ve sanayi sektorleriyle sinirli kalmayacagini ve servis
sektorini de vuracagini goriyoruz ¢aligsmada (s.335). Bu arada az yukarida
bahsi gecen Ongoriniin, Freyin de altinda imzasmnin oldugu ve -sosyal
bilimlerde pek rastlanmayan bir yontemle- yapay zeka kullanilarak yapilmig bir
aragtirmaya dayandigini da yeri gelmisken belirtelim (s. 319-21). Frey, yapay zeka
tartigmasini tamamladiktan sonra otomasyona gegisle ilgili dngorilerinin ¢cok
kisa bir stirede hayata ge¢mesini beklemedigini de belirtiyor. Yani kotimser
ama mutedil bir tavirla karsilasiyoruz besinci bolimde. Her seyden once
otomasyonu yonetecek veya yonlendirecek vasif diizeyi ylksek bir igglctline
ihtiya¢ duyulacagini ve fakat o isgliciinin kisa siirede yetistirilmesinin pek
de mimkin olmayacagin vurguluyor Frey. Eger boyle bir isglicii yaratilir da
sozl edilen meslekler icin otomasyona gecis stireci baslarsa, bu siirecin her
meslek icin ayni anda baslamayacagi, dolayisiyla stirecin tamamlanmasinin
olduk¢a uzun stirecegine dair tahmini de, 6ngorisiini 6telemesine yol agan
bir diger faktor olarak digtniilebilir. Yazar, son olarak, sermayenin ucuz iggiicii
tercihlerinin de otomasyona gecisin 6ntinde engel teskil edebileceginden dem
vuruyor. Kanimizca, teknolojinin siki sikiya bagli oldugu smif karakterinin ortaya
cikarilmast acgisindan bu vurgu olduk¢a 6nemli (s. 324). Frey, otomasyonun
isglictint ikame edici etkilerine kars: gelecekte neler yapilmasi gerektigine de
yine son boltimde yer veriyor. Bugliniin en kritik sorunlarindan biri olarak ticret
dizeylerinin verimlilik artiglarinin gerisinde kalmasina isaret eden yazara gore,
bu sorun asilamadigi taktirde, yeni i imkanlari yaratilsa dahi, emek cephesi i¢in
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durum tipki Sanayi Devrimi stirecinde oldugu gibi kotliye gidecektir (s. 346).
Bunun disinda, kitapta teknolojinin yikici etkilerine kargi bir dizi dnlemden
daha bahsedilmektedir. Egitimin, yoksul ¢ocuklar i¢in firsat esitligi yaratacak
sekilde yeniden diizenlenmesi (s.350-51) ile otomasyon tarafindan tehdit edilen
iggiciniin mesleki agidan yeniden egitilmesi (retraining) ve bdylece c¢agin
gereksinimlerine uygun hale getirilmesi bu kapsamda sunulan 6neriler arasinda
(s.353). Frey'in diger Onerileri ise ¢alisanlar i¢in is degistirmeyi kolaylagtiracak
dizenlemelerin yapilmas (regulation), islerini otomasyona kaptiran isgiiciintin
heniiz otomasyona gidilmemis bagka cografyalara gidebilmesi i¢in gerekli
ekonomik destegin saglanmasi (relocation), o cografyalara giden isgliciinin
konut sikintist cekmemesi i¢in insaat sektorintin gelistirilmesi ve is degistirmek
zorunda kalan ve yeni isinde daha az kazanan emekgilerin gelir kaybinin
karsilanmasi i¢in tcret sigortas: uygulamasi olarak siralanabilir (s.353-62).

*kk

Kitabin en 6nemli artilarindan biri, hi¢ kuskusuz, teknik bir konuymus gibi
gortinen teknoloji mefhumunu toplumsal yonleriyle ela almayr bagarmasi.
Gercekten de kitabin istisnasiz her bolimiinde toplumsal ve siyasal celigki/
catigmalara dair somut érneklere rastlamak miimkiin. Ote yandan, teknoloji-
isgtci iligkisinin analizinde kapitalist toplumlari karakterize eden emek-sermaye
celigkisinin esas alindigini soéylemekte zorlaniyoruz. Frey, gelecekte ne getirirse
getirsin, otomasyonun sosyal ve ekonomik etkilerini sekillendirmek teknolojiyle
degil bolusim iligkileriyle alakalidir (s. 366) tespitini yapmasma karsin;
otomasyonun ya da genel olarak makinelesmenin ¢aligma stirelerinin kisaltiimasi
gibi bir tartigmaya neden yol agmadigina pek deginmiyor ¢alismasinda. Bir diger
deyisle, iretime adapte edilen teknolojik buluslar, en azindan uzun vadede,
verimlilik artigina yol agiyorsa nicin ayni miktar isin daha az isci tarafindan
yapilmas! gerektigine ve bazi iscilerin igsiz kalmasmin normal bir gelisme
olduguna pesinen ikna oluyoruz? Neden ayni sayida is¢inin daha az ¢alisip daha
¢cok bosg zamani olmasi gibi bir ihtimali digtinmiyoruz? Ya da ¢aligma stireleri
degismedigi taktirde verimlilik artisindan kaynakl zenginlik artigini, istihdamda
herhangi bir azalma olmaksizin, neden daha esitlik¢i bir temelde paylagmiyoruz?
Bu ¢ kritik soruya Frey'in degindigini ve fakat deginilerinde emek-sermaye
celigkisi merkezli bir degerlendirme yapmadigini goriiyoruz. Keynes'in 1930
yilinda ifade ettigi “gelecekte haftalik 15 saatlik bir ¢aligma siiresinin yeterli
olacagl” iddiasinin gectigi (s. 332) ya da ABD'de 1900 ile 2000 yillar:1 arasinda
saat basina diisen GSMH ytizde 700'den fazla artarken, haftalik ortalama bog
zaman suresinin sadece ytizde 10 civarindaki bir artigla 39 saatten 43 saate
ylkseldigine dikkat ¢ekilen kisimlarin (s. 334) okuyucuyu heyecanlandirdigini
itiraf etmeliyiz. Ancak Frey, bu olgulari, cubugu tretim iligkilerine dogru degil,
insanlarin tercihlerine dogru bitkmekte kullaniyor. Bu tercihin sonucu da ¢ok
soyut ve fazla genel bir yurttaglar kategorisinin altina topladigi insanlarin bog
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zamant degil, daha ¢cok kazanmay1 ve daha rahat yasamay: tercih ettiklerini ileri
stirmek oluyor (s. 335).

Ayrica, emekci siiflarin teknolojinin diretime adapte edilmesine bagh olarak
igsiz kalmalar1 ve bu duruma karsi gelistirdikleri sinifsal tepkiler ¢ok detayl
bir bicimde islenmesine karsin, o tepkilerin yonetici siniflar icin tam olarak
ne anlama geldigi ya da hangi siniflarin ¢ikarlarini yansittigi meselesi Frey'in
aktardigi kadar net bir saflagmaya tekabiil etmiyor olabilir. Kitapta, Bliylik Denge
olarak adlandirilan d6érdiinci bélim kismen hari¢ olmak tizere, ¢alisan siniflar
ve teknoloji kavramlarin yan yana kullanildigt hemen her yerde iki kavram
arasinda, tretim iligkilerinden bagimsiz, ezeli ve ebedi bir karsithk iligkisi varmig
gibi bir alg1 olusuyor oyucunun kafasinda. Oysaki biraz yukarida ¢aligma siireleri
ozelinde ifade ettigimiz arglimana paralel olarak, tiretim araclarinin tizerindeki
0zel milkiyetin kaldirildigr bagka bir toplumsal formasyonda caligan siniflar
ile otomasyon arasinda ¢ok dostane bir iligki de kurulabilir. Boyle bir olasiligin
-elestirel mahiyette dahi- tartisilmamasi bir eksiklik olarak not edilebilir. Bunun
disinda calisan siniflar kavramu ile ilgili ikinci bir sorundan daha bahsetmek
gerekir. Sanayi Devriminden Onceki donemlerde c¢alisan smiflarin -yani
dogrudan {reticilerin- mekanizasyona karsi tepkileriyle siyasi iktidarlara cogu
zaman geri adim attirdig1 tezi siniflar miicadelesine vurgu yapmasi agisindan
cok yerinde bir tespit olmakla birlikte, kapitalist tiretim iligkilerinin koklesmedigi
donemlerden bahsederken, calisan smniflar arasindaki bazi tabakalarin siyasi
iktidardaki yonetici siniflarla i¢c-ice ya da ittifak halinde olduklarini atlamamak
gerekir. Bir diger deyisle, sanayi kapitalizminden onceki donemlerdeki
calisanlardan soz ediyorsak, siyasi iktidardan net olarak diglanmig, modern
isci sinifi gibi bir sosyal kategori anlagilmamalidir. Ciinki teknolojik icatlarin
tehdit ettigi zanaatkarlar ve onlarin 6rgitld hali olan loncalar, dolaysiz tireticiler
olmalarina karsin, ge¢ feodal donemde yonetici smiflarla ittifak halindeydiler.
Dolayistyla, Sanayi Devriminden dnceki donemlerde monarklar ve diger feodal
yoneticiler teknolojik gelismelerin aleyhine tavir alirlarken, calisan siniflara
boyun egmekten ziyade kendi baglagiklarinin ¢ikarlarini koruma yontinde de bir
adim atmis oluyorlardi aslinda.

Kitapla ilgili dikkat ¢ekmek istedigimiz son eksiklik ise Bati merkezli bir
bakis agisinin konuyu tartismaktaki kimi objektif yetersizlikleriyle alakali. Yani
birazdan bahsedecegimiz sorunun Teknoloji Tuzagr 0zelinde ortaya ¢ikan bir
sorun olmadigin bastan belirtelim. Dolayisiyla yazarin ¢aligmasinda Dogu ve
islam toplumlarina iligkin bir aragtirma yapamadigini, ¢aligmasini Britanya ve
ABD ile sinirli tuttugunu itiraf etmesi ve kitabi i¢in “Bati dnyargilarini tastyan
bir kitap” nitelemesinde bulunmasi (s. 22) ¢ok da mithim degil. Buradaki esas
sorun Bati merkezli perspektifin cografya tercihleriyle sinirli olmayan, kilttirel
kodlardan ziyade de incelenen ya da incelenmeyen tlkelerin gelismislik
diizeyiyle alakali olarak tustelik yazarin iradesinden bagimsiz olarak ortaya
citkmasi. ABD'nin bir eyaletindeki madenlerde daha 6nce kol giiciiyle yapilan
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kémiir doldurma igleminin 1930Tu yillarda mekanize edildigini ve is¢ilerin
daha o yillarda yerin altindan ¢ikarak “klimali ofis koltuklarina” ge¢cmeye
basladiklarin1 6grendiginizde (s. 197) ya da insanlarin yakin bir gelecekte
madenlerde caligmayacaklar1 ongorilerini okudugunuzda (s. 335) uluslararasi
esitsizlikleri ve emperyalist hiyerarsideki yerinizi hatirlamamak mimkin degil.
Bu tiir olgu ve beklentilerin diinyanin pek ¢ok tilkesi i¢in ne kadar uzak hedefler
oldugunu distindigimizde, Teknoloji Tuzaginda o tlkelerdeki durumlardan
bahsedilmemis olmasi, Frey'in zannettiginden daha biiylk bir eksiklik olarak
ortaya ¢ikiyor. Tam da bu yiizden otomasyon siirecinin ayni tilke i¢cindeki sinifsal
ayrigmalar temelinde oldugu kadar tlkeler arasindaki esitsizlikler temelinde
de incelenmesi bir tercih olmaktan 6te bir zorunluluk. Aksi taktirde Tirkiye
veya Hindistan gibi yari-cevre {ilkelerin bile otomasyonla iligkisini kavramakta
zorlanacagimiz ¢ok agik. Cok yakin bir ge¢miste yasadigimiz Soma katliaminda
neden 301 insanimizi kaybettigimizi ya da Hindistan'da kanalizasyon temizliginin
neden hala insan giiciiyle yapildigini dikkate aldigimizda, emperyalist-kapitalist
sistemde ucuz isglict talebinin bugiin de gelecekte de mekanizasyona galebe
calabilecegini biliyoruz. Bu son degerlendirmeleri, bazi eksikliklerine ragmen
gicli bir kuramsal ¢erceveye sahip ve kesinlikle okumaya deger gordigimiz
“Teknoloji Tuzag1” adlh kitabin katkisini gérmezden gelmek icin degil, aksine,
daha degerli caligmalara bir yol agmak i¢in yaptigimizi ekleyerek bitirelim.
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Emek Arastirma Dergisi Yayin ve Arastirma Etigi ilkeleri

Emek Arastwma Dergisi, Genel-igin ulusal hakemli yaymn organidir. TUBITAK/
ULAKBIM, Asos ve Index Copernicus veritabanlarinda taranmaktadir. Yilda iki kez
yayinlanan dergimiz emekten yana bilimsel caligma ve aragtirmalari, giincel, kuramsal
ve uygulamaya yonelik akademik tartigmalari sayfalarina tasimayi amaclamaktadir.

I. Etik Kurallar

Emek Arastirma Dergisi, dergide yayinlanacak yazilarin yayin siirecinde; yazarlar,
hakemler ve editérlerden éncelikle Universitelerarasi Kurul Bilimsel Aragtirma ve
Yayin Etigi Yonergesi'nde belirtilen ve asagida yer verilen “bilimsel arastirma ve
yayin etigine aykiri eylemler"de bulunmamalarini beklemektedir.

a) Intihal: Bagkalarinin 6zgiin fikirlerini, metotlarini, verilerini veya eserlerini
bilimsel kurallara uygun bicimde atif yapmadan kismen veya tamamen kendi eseri
gibi gostermek.

b) Sahtecilik: Bilimsel arastirmalarda gercekte var olmayan veya tahrif edilmis
verileri kullanmak.

c) Carpitma: Arastirma kayitlari veya elde edilen verileri tahrif etmek, arastirmada
kullanilmayan cihaz veya materyalleri kullanilmig gibi goéstermek, destek alinan kisi
ve kuruluslarin ¢ikarlar1 dogrultusunda arastirma sonuglarini tahrif etmek veya
sekillendirmek.

d) Tekrar yayim: Bir aragtirmanin sonuglarini ya da bir yazinin 6zgin fikirlerini
aynen ya da biiyiik oranda iceren ve daha 6nce yayinlanmig bir yazinin benzerini
sunmak.

e) Dilimleme: Bir arastirmanin sonuglarini, arastirmanin bitinligini bozacak
sekilde ve uygun olmayan bicimde parcalara ayirip birden fazla yazida sunmak.

f) Haks1z yazarhik: Aktif katkis1 olmayan kisileri yazarlar arasina dahil etmek veya
olan kisileri dahil etmemek, yazar siralamasini gerekgesiz ve uygun olmayan bir
bicimde degistirmek, aktif katkisi olanlarin isimlerini sonraki baskilarda eserden
cikartmak, aktif katkist olmadig halde niifuzunu kullanarak ismini yazarlar arasina
dahil ettirmek, tez caligmalarindan dretilen makalelerde tez danigmaninin ismine
yazarlar arasinda yer vermek,
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g) Diger etik ihlal tiirleri: 1) Destek alinarak ytrttiilen arastirmalar sonucu
yapilan yayinlarda destek veren kisi, kurum veya kuruluslar ile bunlarin katkilarini
belirtmemek, 2) Henliz sunulmamig veya savunularak kabul edilmemis tez veya
calismalari, sahibinin izni olmadan kaynak olarak kullanmak, 3) Yayinlarinda hasta
haklarina riayet etmemek, 4) Incelemek tizere gérevlendirildigi bir eserde yer
alan bilgileri eser sahibinin agik izni olmaksizin yayininda kullanmak, 5) Bilimsel
bir ¢alisma kapsaminda yapilan anket ve tutum arastirmalarinda katilimecilarin
acik rizasini almadan ya da arastirma bir kurumda yapilacaksa ayrica kurumun
iznini almadan elde edilen verileri yayimlamak, 6) Arastirmalarda, caligmalara
baslamadan o6nce alinmasi gereken izinleri yetkili birimlerden yazili olarak
almamak, mevzuatin veya Tlrkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlegmelerin ilgili
arastirmaya dair hikkiimlerine aykir: calismalarda bulunmak, 7) Arastirmacilar veya
yetkililerce, yapilan bilimsel arastirma ile ilgili olarak muhtemel zararh uygulamalar
konusunda ilgilileri bilgilendirme ve uyarma yikimliligliine uymamak, 8) Bilimsel
calismalarda, diger kisi ve kurumlardan temin edilen veri ve bilgileri, izin verildigi
ol¢iide ve sekilde kullanmamak, bu bilgilerin gizliligine riayet etmemek ve
korunmasini saglamamak, 9) Anket, miilakat, odak grup caligmasi, gézlem, deney,
gorisme teknikleri kullanilarak katilimeilardan veri toplanmasini gerektiren nitel
ya da nicel yaklagimlarla yirutilen her tirli arastirmalar kapsaminda Etik Kurul
izni almamak.

Emek Arastirma Dergisi yazarlardan, hakemlerden ve editorlerden yukarida
belirtilen etik ilkelere ek olarak asagida yer verilen sorumluluklara da uymasini
beklemektedir.

1. Yazarlarin Sorumluluklan
Yazarlar;

a) Sunulan makalenin yazar(lar)a ait 6zgtn bir ¢aligma oldugunu,

b) Tiim yazarlarin bu ¢aligmaya fiilen katilmig olduklarini ve bu ¢aligsma i¢in her tirld
sorumlulugu aldiklarnz,

¢) Tim yazarlarin sunulan makalenin son halini gérdiiklerini ve onayladiklarini,
d) Makalenin bagka bir yerde basilmadigini,

€) Makalede bulunan metnin, sekillerin ve dokiimanlarin diger sahislara ait olan telif
haklarini ihlal etmedigini,

f) Makalenin yayimlanmasi: durumunda telif haklarini ticretsiz vermeyi,

g) Kor hakemlik kurali gergevesinde gizli kalmasi gereken hakemin kimliginin tahmin
edilmesi ya da 6grenilmesi durumunda vakit kaybetmeden editére haber vermeyi
taahhiit eder.
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2. Hakemlerin Sorumluluklar
Hakemler;

a) Nesnel ve tarafsiz bir degerlendirme yapmalidir.

b) Yazarlarla, ¢aligmayla, kurumlarla veya varsa yapilan aragtirmaya maddi deste.
saglayanlarla ¢ikar catigmasi ya da uyusmas! i¢inde olmamalidir. Oldugunu fark
ettiginde hakemlikten ¢ekilmelidir.

c) Gonderilen makaleyi degerlendirmeye yetkin olmadigi kanaatine sahip oldugunda
ya da makul stire i¢cinde degerlendirmeyi tamamlayamayacagini éngoérdiginde
hakemlikten ¢ekilmelidir.

d) Gizliligi ihlal etmemeli, makale degerlendirme siirecinde editér kurulu diginda
makalenin yazar(lar)1 ya da hakemleri olabilecegini tahmin ettigi kisilerle ya da konu
ile ilgisi oldugunu duistindigi tgtlinct kisilerle makalenin kendisini ya da raporunu
paylagsmamalidir.

e) Degerlendirmesini tamamladigi ancak hentiz yayimlanmayan bir makaleye ait
herhangi bir veriyi kendi ¢aligmalarinda kullanmamalidur.

3. Editorlerin Sorumluluklan
Editorler;

a) Bir makaleyi kabul etmek, reddetmek ya da dtizeltilmesi i¢in tekrar gondermek
konusunda sorumlulugu yayin kurulu ile paylasir.

b) Dergide yayimlanmak tzere gonderilen makalelerin, 6zgiin nitelikte bilimsel
arastirmalarin, derlemelerin, kitap incelemelerinin ya da belgelerin usultine uygun
olup olmadigini, etik kurallar, genel kurallar ve yazim kurallarina uygun olup
olmadigini kontrol etmelidir.

¢) Yazarlarla, calismayla, kurumlarla veya varsa yapilan arastirmaya maddi
destek saglayanlarla ¢ikar catigsmasi iginde olmamalidir. Oldugunu fark ettiginde
editorlitkten cekilmelidir.

d) Gizliligi ihlal etmemeli, editorler kurulu, yayin kurulu ya da hakemler diginda
tctinct kisilerle yaziyr paylasmamalidir.

e) Yayma kabul ettigi ancak heniiz yayimlanmayan bir makaleye ait herhangi bir
veriyi kullanmamalidir.

f) Editor, editorler kurulu ve yayin kurulu tarafindan belirlenen hakemlerin
isimlerini yazarlardan saklamalidir. Dergi editoriiniin ya da editérler kurulundan
bir yazarin editorlik yaptigr saytya gonderdigi makalenin hakemlik siireci yayin
kurulu tarafindan ytrtilir. Yayin kurulu tiyelerinden birinin gonderdigi makalenin
hakemlik siireci editor ile birlikte editorler kurulu ve diger yayin kurulu tyeleri
tarafindan yurataldr.
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ll. Genel Kurallar

1. Degerlendirme Siireci

Dergimize gonderilen yazilar oncelikle editér ve yayin kurulu tarafindan bir 6n
degerlendirmeye tabi tutulur. Dergi kapsamina girmeyen veya bilimsel bir yazi
formatina icerik ve sekil sartlar1 agisindan uymayan yazilar, hakemlik streci
baslatilmadan geri cevrilir ya da bazi degisiklikler istenebilir. Hakemlik siireci,
yazar isimlerinin sakli tutuldugu c¢ift kor hakemlik degerlendirmesi yoluyla
isletilir. Bu stiirecte yazilar iki hakem tarafindan incelenir ve yazili raporlar halinde
degerlendirilir.

Hakemler kendilerine gonderilen yazilary; orijinallik, metodoloji, literatiire
katki, bulgularin sunumu ve sonuglarin desteklenmesi ile daha 6nce yapilan
caligmalardan yararlanma acisindan degerlendirirler. Hakemler makaleyi kabul
edebilir, reddedebilir veya yazarlardan bicime ve/veya o6ze yonelik diizeltme
yapmalarini isteyebilirler. Bir makalenin yayina kabul edilebilmesi i¢in en az iki
hakem incelemesinin ardindan, yayimlanip yayimlanmayacagina yayin kurulu
karar verecektir.

Hakem veya hakemlerin dizeltme istemeleri durumunda, yazarlar, hakemler
tarafindan yapilan elestiri ve Onerileri goz Oniinde bulundurarak istenen
dizletmeleri en ge¢ 20 giin igerisinde tamamlayarak yayin kuruluna tekrar
gonderirler. Yayina kabul edilmeyen yazilar, yazarlarina iade edilmez.

Emek Arastirma Dergisine caligmalarini gdnderen yazarlar derginin séz konusu
hakem degerlendirme kosullarini ve stirecini kabul etmis sayilirlar. Yazinin
yayimlanmasi konusunda nihai karar yayin kuruluna aittir.

2. Yazi Teslim Kurallari

Dergimize gonderilen yazilarin daha énce bagka bir yerde yayimlanmamig olmasi
gereklidir. Ancak gonderilecek yazilarin tez ya da kongre, sempozyum gibi bir
toplantida bildiri seklinde sunulmus olmasi yayinlanmasi icin engel degildir.

Yazarlar, yazilarinin kaynak¢a dahil 10 bin kelimeyi gecmemesine dikkat etmelidir.
Yazilar Times New Roman fontunda, 12 punto ve 1,5 satir aralifi ile yazilmali
ve emekarastirma@genel-is.org.tr adresine génderilmelidir. Makalelerin 250-150
kelime civarinda Ingilizce ve Tiirkge dzleri yaziyla birlikte génderilmelidir. Ozlere
Tiirkce ve Ingilizce anahtar kelimeler eklenmelidir. Dergiye gonderilen yazilarmn
kaynakca ve yazim kurallar1 dergi kurallarina gore diizenlenmis olmahdir.

Gonderilen yazilarin basliklarinin altinda yazar adi, unvani, gorev yaptigt kurum ve
kendisine ulasilabilecek e-posta adresi gibi bilgilere yer verilmemelidir. Bu bilgiler
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ayrica bir kapak sayfasina ya da Word dosyasina eklenmeli ve yazilar bu sekilde
dergiye gonderilmelidir.

Gonderilen yazilarda, yazarlarin ORCID numarast da bulunmalidir. ORCID
numarasi olmayan yazilar yayinlanmayacaktir.

TUBITAK ULAKBIM'in sartlar1 dogrultusunda; dergiye gonderilecek yazilar icin:
Olgek, anket, goriisme, gozlem gibi yollarla veri toplamay1 gerektiren aragtirmalar
icin etik kurul onay1 alindiginin (etik kurul adi, karar tarihi ve sayis1) makalenin
ilk-son sayfasinda ve yontem bolimiinde belirtilmesi ve belgelendirilmesi,
Bilgilendirilmis gonilli olur/onam formunun imzalatildigina iliskin bilgiye
makalede yer verilmesi,

Veri toplama stirecinde etik ilkelere 6zen gosterildiginin kanitlarinin (baskalarinin
olcek, anket, belgelerinin kullanilmasi i¢in izin alinmasi gibi) makale icinde
sunulmasi,

Makalelerde arastirma ve yayin etigine uyuldugunun belirtilmesi gerekmektedir.
Bu kosullar1 saglamayan makalelerin Emek Arastirma Dergisinde yayinlanmasi
mimkin olmayacaktir.

lll. Yazim Kurallan ve Kaynak Gosterme llkeleri

Notlar ve referanslar ayrilmalidir. Notlar metin icinde numaralandirilmali ve “dip-
not” seklinde verilmelidir. Referanslar ise, APA sistemine gore diizenlenmelidir.
Kaynakc¢ada, sadece yazida gonderme yapilan kaynaklara yer verilmeli ve yazar
soyadina gore alfabetik siralama izlenmelidir.

Basliklarin diizenlenmesi:

Ana bashk: Tlk harfleri biiyiik, 14 punto ve bold, sola yash

Giris, Oz, Abstract, Sonug ve Kaynak¢a: Bas harfleri biiyiik, sola yash, on iki
punto, bold

Bashklar: Bas harfleri biiytk, sola yasli, 12 punto, bold

Alt bashklar: Bas harfleri biiytk, italik, paragrafa hizali, 12 punto, bold

Metin ici Kaynak Gosterimi

Yapilan ¢aligmalarda, baskalarinin distinceleri alintt ya da génderme seklinde
verilmelidir. Kisa alintilar tirnak isareti icinde gosterilmelidir. 4 satirdan uzun
alintilar ise ayri bir paragraf olarak 1 cm iceriden blok halinde, 10 punto ile
yazilmaldir. Bu durumda tirnak igareti kullanilmamaldir.

Gondermelerde yazar soyadi, yayin tarihi ve sayfa numaras bilgileri parantez
icinde aktarilmalidir. Tek ve iki yazarh yayinlarda her iki yazarin soyadina da
parantez i¢inde yer verilmelidir.
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ikiden fazla yazari olan yayinlarda génderme yapilirken sadece birinci yazarin
soyad verilir, diger yazarlar icin “vd.” ifadesi kullanilmalidir.

Tizel kisiler tarafindan yazilmis yayinlarda tlizel kisi adi ¢ok uzunsa veya
kisaltilmis bicimi ¢ok biliniyorsa ilk gondermeden sonra kisaltma yoluna gidilebilir.
Kisaltma kullanilmasina karar verilirse ilk gondermede kurum adinin agik hali
yazilmal ve yaninda parantez i¢inde kisaltmas: verilmelidir.

Bir yazarin ayni tarihte yayinlanmig birden fazla yaymindan yararlanilmigsa,
yayinlarl birbirinden ayirmak icin sirasiyla “a,b,c,.” ibareleri kullanimali ve
bu kullanim gerek metin i¢cinde kaynak gdsterme sirasinda gerekse kaynakca

boélimiinde yer almalidir.

Kaynak Gosterme Ornekleri

I. Tek yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin igindeki yollamada (kitap):
(McQuail, 1987: 55).
* Ayni yazarin, ayni yil birden fazla eserine yollama yapilmasi durumunda:
(McQuail, 1987a: 55; 1987b: 40).
 Alint1 yapilan yazarin basgka bir yazardan alint1 yapmis olmasi durumunda:
(Aktaran: McQuail, 1987a: 55).

Kaynakgada:

McQuail, D.(1987) Mass Communication Theory: An Introduction, Beverly Hills,
CA: Sage.

Akbulut, 0.(2007) Kiiresellesme Ulus- Devlet ve Kamu Yonetimi, Ankara: TODAI
Yayinu.
Metin igindeki yollamada (makale):

(Akbulut, 2013: 168).
Kaynakcgada:

Akbulut, O. (2013) “Kiiresel Kapitalizm ve Devlet’, Toplum ve Hekim, 28, 3, 165-171.

I1. iki yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin igindeki yollamada (kitap):
(Denhardt ve Denhard, 2007: 24).
Kaynakcgada:
Denhardt, J. V. ve Denhardt, R. B. (2007) The New Public Service, New York: M.
E. Sharpe.
Metin igindeki yollamada (makale):
(McCombs ve Shaw, 1998: 108).
Kaynakgada:
McCombs, M. E. ve Shaw D. L. (1972) “The Agenda-Setting Function of Mass
Media”, The Public Opinion Quarterly, 36, 2, 176-187.
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11l. IKiden ¢oK yazarli Kitaplar ve makaleler:.
Metin icindeki yollamada (kitap):
(Lazarsfeld vd., 1996: 45).
Kaynakgada:
Lazarsfeld, P. F., Berolson, B. ve Gaudet, H. (1944) The People Choice, London:
Colombia University Press.

IV. Derleme yayinlar iginde yer alan makaleler:
Metin i¢indeki yollamada:
(Schramm, 1994: 53).
Kaynakgada:
Schramm, W. (1994) (der.) Kitle Haberlesme Teorilerine Giris (cev. U Oskay),
istanbul: Derya Yayinlari, 95-134.
Metin icindeki yollamada (kurum yayinlari):
(DPT, 1989: 145).
Kaynakgada:
DPT, (1989). Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994, Ankara.
V. Yazan Olmayan Kitap:
Metin igindeki yollamada:
* Kitap Adi Kisaysa:
(Kittphanecilige Girig, 1987).
* Kitap Adi Uzunsa:
(Sanal, 1995: 70).
Kaynakgada:
Kittphanecilige Girig, (1987) Ankara: Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Yayinlari.
Sanal Kiitiiphanecilik ve Yeni Geligsmeler (1995) Ankara: Dil ve Tarih-Cografya
Fakiltesi Yayinlart.

VI. Goriigme:
Metin i¢indeki yollamada:
(O. Kologlu ile kisisel iletisim, 13 Mart 2007).
Kaynakgada:
Orhan Kologlu ile 13 Mart 2007 tarihinde gerceklestirilen gortisme.
VII. Elektronik Kaynak
Metin igindeki yollamada:
(Cubukcu, 2009).
Kaynakgada:
Cubuk¢u, M. (2009) “Bu Kimin Zaferi?”, http://arsiv.ntvmsnbc.com/
news/473346.asp. (15.06.2010).
VIII. Yazarn Olmayan Elektronik Kaynak:
Metin igindeki yollamada:
(Disisleri Bakanligi, 2010).
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Kaynakgada:
Disisleri Bakanligi (2010) http: //www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa.
Erigim Tarihi:16.06.2010.

IX. Gazete ya da Aktiiel Dergilerde Yer Alan Yazilar.
Metin igindeki yollamada:
(Nadi, 1950).
Kaynakgada:
Nadi, Yunus, (1950) “Kuvvetin Sirr1, Cumhuriyet, 9 Temmuz.
X. Gazete ya da Aktiiel Dergilerde Yer Alan Isimsiz Yazilar
Metin igindeki yollamada:
(Cumhuriyet, 7 Mayis 1924).
Kaynakgada:
Cumbhuriyet, 7 May1s 1924.
* Metin igerisinde ayni gazetelerin farkli kopyalarina atif yapilmigsa:
Cumbhuriyet, 1950-1960, Hirriyet, 1948-1960.
XI. Belgeler
Metin igindeki yollamada:
(Ticaret Bakanligi, Karar Sayisi, 21.48.26).
Kaynakgada:

Ticaret Bakanligl, Muamelat Umum Mdudirligti Kararlary, Erigim:

Bagbakanlik Argivi.

T.C.
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