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GENEL iSLER ISKOLUNDA ISTIHDAM
RAPORU
(Arahk, 2021)

Genel

isler iskolunda ve belediyelerde istihdamin yapisi son yillarda degisti. 2017

yihnin Aralik ayinda cikarilan 696 sayili KHK ile belediyelerde taseron isciliginin yerini,

belediye sirket isciligi aldi. Bu raporumuzda; genel isler iskolu ve Ozelde de

belediyelerde istihdam ve sendikalasma ile kamuda istihdamin durumu guincel veriler

1siginda degerlendirilmistir. Arastirmada 6ne ¢ikan bazi basliklar soyledir:

v’ GENEL ISLER ISKOLUNDA:

1.
2.

© % N O W

10.

11.

isgi sayis1 876 bin!

696 sayili KHK ile getirilen iskolu degisikliklerinden sonra is¢i sayisi 118 bin
kisi azald..

2020 yilinda imzalanan toplu is sézlesmelerin biiyiik bir cogunlugu
iskolumuzda yapildi.

Sendikalagma orani yiizde 53,1 iken toplu is s6zlesmesi kapsaminda is¢i
orani yiizde 40,6!

Kadinlarin sendikalasma orani yiiksektir!

Calisan her dort kisiden biri kadindir!

Geng is¢i istihdami artiyor!

Calisanlarin yiizde 67’si belediyelerde ¢alisiyor!

Belediyelerde istihdamin yiizde 82’si isgi.

Belediyelerde kadrolu iscilik yiizde 10 iken, belediye sirketlerinde ¢alisan is¢i
sayisi yiizde 88’e yiikseldi.

Son 5 yilda en az 532 belediye isgisi is cinayeti nedeniyle hayatini kaybetti!

v TURKIYE’DE KAMU iSTIHDAMI, OECD ULKE ORTALAMASINDAN DUSUK!
v OZEL SEKTORDE iSTIHDAM, KAMU SEKTORUNDE ISTIHDAMIN 5 KATIDIR!
v' KAMUDA ISTIHDAMINDA EN FAZLA ARTIS ISCi ISTIHDAMINDA OLDU!



GENEL ISLER iSKOLUNDA iSCI SAYISI 876 BIN!

Belediye ve belediye sirketleri tarafindan yapilan tim hizmetler ile 6zel sektorde genel
temizlik, konut isleri, evde bakim hizmetlerini kapsayan genel isler iskolunda calisan isci
sayisi 2021 Temmuz CSGB verilerine gore 876 bin 149'dir. Tim iskollari igerisinde altinci
biiyiik iskoludur.

Tablo 1: En Yiiksek isci Sayisinin Oldugu iskollan

Sayi Oran

0, EG : o] Sanatla 3,880,027 Ylzde 25,8
1,789,038 Yazde 11,9
aa 1,419,202 Yizde 9,5
DO a, Ha e De 1,260,188 Yizde 8,3
onaklama ve Eglence Isle 1,048,270 Yizde 7
876,149 Yiizde 5,8
opla - 15,027,910

Kaynak: CSGB, 2021 Temmuz ay verisi.

696 SAYILI KHK iLE GETIRILEN iSKOLU DEGISIKLIKLERINDEN SONRA GENEL
ISLER ISKOLUNDAKI iSCI SAYISI 118 BIN KiSi AZALDI.

Genel isler iskolunda, 2017 yilinda cikarilan 696 sayili KHK ile getirilen iskolu
degisiklikleri ile isci ve sendikali isci sayisi azaldi. 24 Aralik 2017 tarihinde yurdrlige
giren 696 sayili KHK ile getirilen diizenleme ile 01.04.2018 tarihinden dnce taseronda
iken isciler hangi iskolunda calisiyorlarsa yerel yonetimler igin 30.06.2020, merkezi
idareler icin 31.10.2020 tarihine kadar ayni iskolunda gozikmeye devam etmisti. Bu
tarihlerden sonra ise gecis yaptiklari kurum ya da sirketin asil iskolu ne ise tim isciler
asil isverenin iskoluna gegirildi. Yerel yonetimlerde Temmuz 2020 tarihinden itibaren,
merkezi idarelerde ise Kasim 2020 tarihinden itibaren ylizbinlerce iscinin iskollari
degisti.

Genel igler iskolunun 6nemli bir boliminu olusturan yerel ydnetimlerde iskolu
degisikligi nedeni ile isci sayisi ve sendikali is¢i sayisi dusti. CSGB'nin iskollarindaki ve

sendikalardaki isci sayisina iliskin 2020 Ocak ve 2021 Temmuz verilerini



karsilastirdigimizda; genel isler iskolundaki isci sayisinin 117 bin 987 kisi, sendikal isgi
sayisinin da 46 bin 435 kisi azald.

Tablo 2: Genel isler iskolundaki Degisim (Ocak 2020-Temmuz 2021)
iskolu Isci Sayisi  Sendikal isci Sayisi
2020 Ocak 994.136 512.025
2021 Temmuz 876.149 465.590
Azalma -117.987 -46.435

Kaynak: CSGB, 2020 Ocak-2021 Temmuz ay! verisi.

2020 YILINDA IMZALANAN TOPLU i$ SOZLESMELERIN BUYUK BiR COGUNLUGU
GENEL iSLER iSKOLUNDA YAPILDI.

Taserondan surekli iscilik kadrosuna gegisi dizenleyen 696 sayili KHK ile kadroya ve
belediye sirketlerine gecisleri yapilan iscilerin mali ve sosyal haklari uzun bir sire
sinirlandinldi. Bu iscilerin mali ve sosyal haklari, Yiksek Hakem Kurulunca belirlendi.
Iscilerin anayasal bir hakki olan 6zgiir toplu is sézlesme hakki ortadan kaldirildi. Yerel
yonetimlerde bu kapsamda calisan isgilerin 30 Haziran 2020 tarihine kadar, merkezi
idarelere bagl kamu kurumlarina gegis yapan iscilerin ise 31 Ekim 2020 tarihine kadar
en temel sendikal haklari askiya alindi ve isciler ylizde 4 icret zamlarina mahkdm edildi.
2020 yili sonu itibariyle tim iskollarinda gecerli olan 4 bin 702 toplu is s6zlesmesi 1,5

milyondan fazla isciyi kapsamaktadir.

Gegerli olan toplu is s6zlesmelerinin yarisi ise genel isler iskolunda akdedilmistir. Genel
isler iskolunda imzalanan 2 bin 207 toplu is sozlesmesinden 346 bin 235 isci

faydalanmaktadir.

Tablo 3: imzalanan TiS Sayisi ve TiS Kapsamindaki isci Sayisi

Tiim iskollarinda 4.702 1.534.433

20 No'lu iskolu 2.207 346.235

Kaynak: CSGB bilgi edinme, 2021.



GENEL ISLER iSKOLUNDA SENDIiKALASMA ORANI YUZDE 53,1 iKEN TOPLU i$
SOZLESMESI KAPSAMINDA iSCi ORANI YUZDE 40,6!

Turkiye'de sendikalagsma orani yizde 14,13 iken, toplu is s6zlesmesi kapsamindaki isci
orani daha dustk olup ytzde 10,2'dir. Kayit disi calisanlari da bu hesaplamaya dahil
ettigimizde bu oran ylzde 9'a kadar dismektedir. Bircok AB Ulkesinde, Glkemizdeki
verilerin aksine sendikalasma dlzeyi distk olsa bile tesmil uygulamasi ile toplu

sozlesme kapsaminda calisanlarin orani yizde 90'lar bulmaktadir.

Buna karsin genel isler iskolunda hem sendikalagsma diizeyi agisindan hem de

toplu is s6zlesmesi kapsami acisindan iiye sayisinin en fazla oldugu iskoludur.

Iskolumuzda sendikali isci orani yiizde 53,1'dir. Ancak isciler sendikali olsa dahi toplu is
sozlesmesi kapsaminda sendikal haklardan yeterince yararlanmadigi gorilmektedir.
Toplu is sozlesmesi kapsaminda olmayan sendikali isginin gercek bir sendikal
korumadan yararlandigini séylemek mimkiin degildir. O nedenle gercek sendikalasma
Olcutly toplu is sozlesmesi kapsamidir. Buna gore genel isler iskolunda sendikali isci
sayisi 465 bin 590 iken, toplu s6zlesme kapsaminda isci sayisi 346 bin 235'dir. Genel
isler iskolunda TiS kapsamindaki isci orani yiizde 40,6'dir.

Tablo 4: imzalanan TiS Sayisi ve TiS Kapsamindaki isci Sayisi-31.12.2020 tarihi
itibariyle

Sendikali Sendikali  Toplu is Toplu is Toplu
Isci Sayis1 Isci Orani  Sozlesmesi  Sozlesmesi S6zlesme
Sayisi Kapsamindaki Kapsamindaki
Isci Sayisi Isci Sayisinin
Genel isci
Sayisina Orani
Tim 2,123,685 Yizde 4702 1.534.433 Yizde 10,6
iskollarinda 14,13
Genel isler 465,590 | Yizde 53,1 2.207 346.235* Yizde 40,6
Iskolu

Kaynak: CSGB bilgi edinme, *275.131 kisisi sendika Uyesi



GENEL ISLER iSKOLUNDA SENDIKALI iSCILERIN COGUNLUGU ORTA YAS
GRUBUNDADIR!

Iskolumuzda Sendikalt iscilerin En Yogun Oldudu Yas Araligt 35-44 Yas Grubudur.

35-44 yas araligindaki iscilerin yiizde 38,5'u (174 bin 462 kisi) sendikahdir. ikinci sirada
yuzde 31,18 ile (141 bin 323 kisi) 45-54 yas arasi, Uglincu siradaysa yuzde 22,8 ile (103
bin 370 kisi) 25-34 yas araligindaki grup gelmektedir.

Grafik 1: Genel isler iskolunda Sendikalilarin Yas Dagilimi
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Kaynak: CSGB 2021/01, bilgi edinme dogrultusunda Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir.

GENEL ISLER iSKOLUNDA KADINLARIN SENDiKALASMA ORANI % 34,5,
ERKEKLERIN YUZDE 59’'DUR.

Cinsiyete gore sendikalagma orani bakildigindaysa, genel isler iskolunda sendikali kadin
isci orani, toplam sendikali kadin isci oraninda oldukga yiksek oldugu gorilmektedir.
Toplam sendikali kadin is¢gi orani yizde 10,5 iken, genel isler iskolun da sendikali kadin
isci orani yuzde 34,5'dir. Erkeklerde sendikali isci orani ytizde 58,9'dir.

Tablo 5: Genel isler iskolunda istihdamin Cinsiyete Gore Dagilimi (2021/01)

Cinsiyete Gore Cinsiyete Gore

20 No'lu iskolu  Sendika Uye Sendikal isci
Sayi Orani
Erkek 384.145
Kadin 68.975 34,5
Toplam 453.120 53,1

Kaynak: CSGB 2021/01, bilgi edinme dogrultusunda Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir.




GENEL ISLER iSKOLUNDA CALISAN HER DORT KiSiDEN BiRi KADIN!

Genel [sler [skolunda Calisanlarn Yiizde 23, Kadn, Yiizde 76,5 Erkek!

Genel isler iskolunda galisan her dort kisiden biri kadindir ve kadin istihdami yillar
icerisinde artmaktadir. 2020 Ocak ay1 CSGB'dan verilerine' gére genel isler iskolunda
calisanlarin yizde 76,5'i erkek, yizde 23,5'i kadindir.

Tablo.6. Genel isler iskolunda istihdamin Cinsiyete Gore Dagilimi (2021/01)

isci Sayilari

20 No’lu iskol
o’lu iskolu p—

Erkek 651.979 76,55
Kadin 199.767 23,45
Toplam 851.747 100

Kaynak: CSGB 2021/01, bilgi edinme dogrultusunda Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir.

GENEL iSLER iSKOLUNDA GENC iSCi iISTIHDAMI ARTIYOR!

Iskolumuzda calisanlarin ylizde 60'1 25-35 yas araligi ile 35-44 yas araligindadir. Bu veri,
iskolumuzda geng ve orta yas iscilerin istihdaminin arttigini gostermektedir. Genel isler
iskolunda; 35-44 yas araliginda 312 bin 505 kisi (Yuzde 36,7), 45-54 yas araliginda 244
bin 193 (Ylizde 28,6), 25-34 yas grubunda ise 198 bin 358 (23,3) kisi calismaktadir.

Grafik 2: Genel isler iskolunda istihdamin Yas Dagilimi

Kaynak: CSGB bilgi edinme dogrultusunda Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir.

1 ¢SGB’dan 2021 Temmuz ay1 verileri talep edilmis ancak ellerinde 2021 Ocak ay1 verileri oldugu belirtilmistir.
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GENEL iSLER iSKOLUNDA CALISANLARIN YUZDE 67’Si BELEDIYELERDE
CALISIYOR!

Genel isler iskolunda istihdamin 6nemli bir kismi belediyelerde calismaktadir. Genel
isler iskolundaki isgilerin ylizde 67'si belediyelerde kadrolu, belediye sirket iscisi ve
gecici isci olarak calisirken, ylizde 33'G 6zel sektorde temizlik, konut gibi islerde
cahsmaktadir.

Tablo 7: Genel Hizmetler iskolunda istihdamin Dagilimi

Sayi Oran (%)
Belediyelerde ¢alisan isgiler 570.936 Yiizde 67
(kadrolu, belediye sirket isgisi, gegici)
Sirketler ve konut hizmetlerinde ¢alisan | 281,000 Yizde 33
isciler
Genel isler iskolunda toplam isci 851,747 100

Kaynak: SBB 2020 4. ceyrek veriler ve CSGB 2021 Ocak verilerine dayanarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir.

BELEDIYELERDE ISTIHDAMIN YUZDE 82’Si iSCi!

Merkezi ve yerel yonetimlerde istihdam bicimleri farklidir. Merkezi idarelerde temel
istihdam bicimi memurluk iken, yerel yonetimlerde temel istihdam bicimini iscilik
olusturmaktadir. Belediyelerde ki memur kadrosunun kisitliligi, atama islemlerinin
sinirliligr gibi nedenlerle bircok is, 4857'ye tabi isciler tarafindan yapilmakta ve bu
nedenle de belediyelerde iscilesme artmaktadir. 2

Grafik 3: Belediyelerde istihdamin Dagilimi

Memur; % 14,8

Sozlesmeli
Personel; % 3

isci (kadrolu,...

Kaynak: SBB. 2020, IV. Ceyrek

2 Salihoglu, S. ve Milliogullari, O. (2019). “Neoliberal Déniisiim Siirecinde Belediyelerde isgi istihdami”, Yerel
Siyaset, Palme Yayinlari:istanbul.



Belediyelerde personel yapisini ayrintili inceledigimizde belediyelerde istihdamin en
bayuk payini isgilerin olusturdugunu goérmekteyiz. Belediyelerde personel dagiliminin
yuzde 14,81 (103 bin 260 kisi) memurlardan, ylizde 3'G (21 bin 314 kisi) s6zlesmeli
personelden, yuzde 82'si (570 bin 936 kisi) iscilerden olugsmaktadir.

BELEDIYELERDE KADROLU ISCiLiK % 10 iKEN, BELEDIYE SIRKETLERINDE
CALISAN iSCI SAYISI % 88!

Belediyelerde is¢i istihdami uzun bir siire; kadrolu isci, gecici isci, belediye sirket isgisi
ve taseron isgisi olmak lzere dort gruba ayrilmaktaydi.

Belediyelerde sirketlesme; 1980'li yillarin ortasindan itibaren; emek gticii maliyetlerini
disurmek, merkezi idarenin denetiminden ka¢mak, mali acidan 6zerk olabilmek ve
siyasi nedenlerle istihdam imkani yaratabilmek icin yayginlastinlmistir. Konuyu biraz
daha ayrintilandirmak gerekirse merkezi idarenin sirekli isciligi sinirlandirmasi; tim
ekonomiyi ve kamuyu etkisi altina alan isglci maliyetlerini azaltma politikasi
belediyelerdeki sirketlesmenin ana ¢ikis noktasi olmustur. Ancak sireg icerisinde sirket
iscilerinin sendikal 6rgutlenme etkisiyle ekonomik ve sosyal haklarinin gelismesi ucuz
emek istihdami etkenini hafifletmistir.

Taseron iscilik ise, belediyelerde 1980'li yillarin ortasindan beri uygulanan en koti
calisma bicimi haline gelmisti. Taseronda calisan isciler hem dusuk Ucretlerde hem
sendikasiz hem de is glivencesiz olarak uzun bir sire calistirildi. Oyle ki 2016 yilinda
Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu verilerine gére belediyelerde taseron firmalarda
calisan isci sayisi 342 bine yakinken, belediyelerde kadrolu ve belediye sirketlerinde

calisan isci sayisi bunun yarisi kadard.

Tablo 8: 2016 Yilinda Belediyelerde Siirekli isci Kadrosunda ve Taseron Firmalarda Calisan Isci

Sayilan

34

Belediyelerde Siirekli is¢i Kadrosunda Calisan 175.960
isci Sayisi
Belediyelerde Taseron isgi Sayisi 341.820 66

Toplam 422.932 100
Kaynak: Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu (2016) ve TUIK Kamu Sektérii Istihdam Verileri IV. Dénem (2016)
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Kisacasi belediyelerde iscilik; kadrolu iscilikten gegici ve belediye sirket isciligine, oradan
da taseron isciligine dogru evrilmisti. 2017 yilina kadar taseron isciligi Gzerinden
ilerleyen belediyelerde istihdam 2017 yili Aralik ay1 sonunda yayinlanan 696 sayili KHK
ile personel calistirimasina dayali hizmet alimiyla isci calistirnimasi sonlandirildi.® 696
saylli KHK ile merkezi idarelerde taseronda calisan isciler sirekli is¢i kadrosuna
gecirilirken, yerel yonetimlerde yani belediyelerde taseron firmalarda calisan iscileri ise

belediye sirketlerindeki strekli is¢i kadrosuna gegirildi.

Belediyelerde 2017 yilinda 78 bin 257 olan kadrolu is¢i sayisi ylizde 21 azalarak 61 bin
823 oldu. 2017 yilinda yuzde 42,5 olan kadrolu is¢i istihdami, 2020 yilinda ytzde 10,8'e

dustd.

696 sayili KHK sonrasinda taseron iscilerin, belediye sirketlerine gecirilmesiyle birlikte
belediye sirketlerindeki isci sayisi ylizde 403 artti. 2017 yilinda 99 bin 871 olan belediye
sirket is¢i sayisi, 2020 yihnda 503 bin 163'e c¢iktl. Belediye sirket isgilerinin,
belediyelerdeki toplam is¢i sayisina orani 2017'de ylzde 54,3 iken, 2020 yilinda

neredeyse temel istihdam bicimine donlserek ylizde 88,1'e ylkseldi.

Tablo 9. Yillara Gére Belediyelerde isci istihdamu Sirket isci Sayilari

Sayi Oran Sayi Oran
Belediyelerde | 78.257 Ylzde 61.823 | Yuzde 10,8 Yizde 21 azaldi
Kadrolu is¢i Sayisi 42,5
Belediye Sirket is¢isi | 99.871 Yiizde 503.163 | Yizde 88,1 Yiizde 403 artti

54,3
Gegici Isci 5.807 Yizde 3,2 5.950 Yizde 1,1 Yizde 2,4 azaldi
Toplam is¢i Sayisi 183.935 570.936

(Stirekli-BiT-Gegici)
Kaynak: SBB.2017 ve 2020 icin IV. Ceyrek verileridir.

3 salihoglu, S. ve Milliogullari, 0. (2019). “Neoliberal Déniisiim Siirecinde Belediyelerde isgi istihdami”, Yerel
Siyaset, Palme Yayinlari:istanbul.



Gegis ile birlikte merkezi idarelere ve belediyelerde sirketlere gecirilen isciler arasinda
bazi 6nemli hak gasplar yasandi. Merkezi idareye gecen iscilerin ilave tediye hakki

varken, belediye sirketlerinde galisan iscilerin ilave tediye hakki bulunmamaktadir.

SON 5 YILDA EN AZ 532 BELEDIYE iSCiSi i$ CINAYETI NEDENIYLE HAYATINI
KAYBETTI

Is kazalari ve meslek hastaliklari, calisma hayatinin en énemli sorunlarindan biridir. Her
gln bircok isci yizde 100 dnlenebilecek is kazalar sonucunda hayatini kaybetmektedir.
Belediyelerde calisan isciler de isyerlerinde yeterli onlemlerin alinmamasi nedeniyle is
kazasi ve meslek hastaliklarina yakalanmaktadir. Ozellikle is kazasi sonucu hayatini
kaybeden isci sayisinda 2018 yilindan itibaren bir artig s6z konusudur. 2018 yilinda 88
isci is kazasl sonucu hayatini kaybetmisken 2019 yilinda 105 isci, 2020 yilinda 141 isci
hayatini kaybetmistir. Hi¢ kuskusuz 2020 yilinda gerceklesen bu artisin temel nedeni,
salgin doneminde bircok iskollari igin uzaktan calisma, dontsimli veya evden calisma
gerceklesirken belediye hizmetlerinde ¢alisan isgilerin calismak zorunda kalmasi ve
virise nedeniyle hayatini kaybetmesinden kaynaklanmaktadir. 2020 yilinda tespit

edilen is cinayetlerinin 61'i salgindan kaynaklanmaktadir.

Grafik 4: Belediyelerde isci Saghig:
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Kaynak: ISIGM. *2020 yilinda tespit edilen is cinayetlerinin 61'i koronaviriis nedenlidir.
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TURKIYE'DE KAMU ISTIHDAMI, OECD ULKE ORTALAMASINDAN DUSUK!

Turkiye'de genel kamu istihdamina bakacak olursak; toplam istihdam icinde kamu
istihdaminin en duslik oldugu OECD tye (Ulkelerinden biri oldugu gortlmektedir.
Tiirkiye'de toplam istihdam icinde kamu istihdam orani yiizde 13 iken OECD iiye
iilke ortalamasinda yiizde 17,91'dir. italya’da bu oran yiizde 13,2, ispanya‘'da 15,5,
ingiltere’de 15,9, Yunanistan'da 16,6'dir. Belcika, Macaristan ve Fransa'da toplam
istihdam icinde kamu istihdaminin orani OECD ortalamasinin lzerinde ve sirasi ile

ylzde 18,2, ylizde 18,8 ve ylizde 21,2'dir.

Grafik 5: Ulkelere Gore Toplam istihdam icinde Kamu Sektérii istihdam Orani (%)
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Kaynak: OECD. Goverment at a Glance. Ulkelere iligkin son veriler 2019 yilina aittir.
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OZEL SEKTORDE iSTIHDAM, KAMU SEKTORUNDE iSTIHDAMIN 5 KATIDIR!

Turkiye'de toplam istihdam son bir yillik stirecte Covid-19 salginin etkisi ile ciddi bir
azalma gosterdi. 2019 yilinda 28 milyon 131 bin olan toplam istihdam, 2020 yilinda 26
milyon 823'e diismus, 2021'in ikinci ¢eyreginde tekrar 28 milyon 448 bin oldu. 2020
yillinda yasanan duslis daha cok Ozel sektdrde yasandigini ve kamuda istihdami
olumsuz etkilemedigini soyleyebiliriz. Ancak halen kamuda istihdam, 6zel sektorde
istihdamin oldukca gerisindedir. 2020 yilinin ikinci geyreginde kamu sektoriinde
istihdam 4 milyon 791 bin iken, 6zel sektorde istihdam, kamuda istihdamin 5 kati fazla

olup 26 milyon 823 bindir.

Tablo 10: Kamuda ve Ozel Sektorde istihdama iliskin Veriler

Sayi Oran (%) Sayi Oran (%)
28.188.000 24.585.265 87,2 3.602.735 12,8
28.738.000 24.385.818 84,9 4.352.182 15,1
28.131.000 23.486.926 83,5 4.644.074 16,5
26.823.000 22.031.494 82,1 4.791.506 17,9

Kaynak: SBB ve TUIK istatistikleri ile hazirlanmistir. Veriler, IV. Ceyrek verileridir.

KAMUDA ISTIHDAMINDA EN FAZLA ARTIS iSCIDE OLDU!

Kamuda temel istihdam bigimi memurluktur. Ancak memur sayisi son U¢ yilda ytizde 5
artarken kamuda isci statlsiinde calisanlarin sayisi son (¢ yilda ylzde 200 artti. Bu
durumun temel nedeni, 696 sayill KHK sonrasinda kamuda calisan taseron iscilerin
merkezi idarelerde slrekli is¢i statlisiine ve belediyelerde taseronda ¢alisan iscilerin
belediye sirket iscisi statlsline gegirilmesidir.

Kamuda memur istihdami son (g yilda 139 bin 148 kisi, yuzde 5 artarken isci istihdami
808 bin 234 kisi, ylizde 200 artti. 2017 yilinda memur statiisinde 2 milyon 831 bin 62
kisi istihdam edilirken 2020 yilinda memur istihdami 2 milyon 970 bin 210 kisiye
yiikseldi. isci istihdami ise 404 bin 68 kisiden 1 milyon 212 bin 302 kisiye cikti. isciler
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icinde en fazla artis ise sirekli isci statlisiinde gergeklesti. Strekli iscilik 384 bin kisiden
1 milyon 162 bin 439 kisiye (813 bin 528 kisi, yuzde 202) cikti.

Tablo 11: Kamuda istihdamin Dagilimi

Statii 2017 2020 Degisim Orani
Memur 2.831.062 2.970.210 Yizde 5 arti

Sozlesmeli Personel 246.294 502.554 Yiizde 104 arti

Isci 404.068 1.212.302 Ylzde 200 arti

Sirekli isgi 384.911 1.162.439 Ylzde 202 arti

Gegici Isci 19.157 49.863 Yiizde 160 arti

Diger 101.666 106.505 Yizde 4,7 art
Toplam 3.602.735 4.791.571 Yiizde 33 arti

Kaynak: SBB. Yillarin IV. Ceyrek Verileridir.

Kamuda istihdam bicimlerine genel olarak baktigimizda ise son Ug yil icerisinde en fazla
personel artislarindan birinin de sozlesmeli personel istihdaminda gergeklestigini
gormekteyiz. S6zlesmeli personel sayisindaki artis ylizde 104 ile 256 bin 260 kisi artarak
246 bin 294 kisiden 502 bin 554'e ylkseldi. Veriler gostermektedir ki kamuda guvenceli
istihdam olan memurluk istihdami yerine agirlikli olarak daha giivencesiz istihdam alani

olan sozlesmeli personel ve isci istihdami artmaktadir.

NE iSTiYORUZ?

- Turkiye'de kamu harcamalarina daha fazla pay ayrilmali, ntfusa orantili bir sekilde
kamu istihdami artinlmahdir.

- Kamuda soOzlesmeli ve gecici istihdam vyerine, kadrolu guvenceli istihdam
saglanmalidir.

- Belediye sirket iscileri kamu hizmeti yapmaktadirlar. Belediye sirket iscilerinin de
belediyelerde kadrolu is¢i olarak istihdam edilmesi saglanmalidir.

- Belediye sirketlerinde calisan isciler haklar konusunda esit uygulamalara sahip
olmali ve belediye sirket iscilerine de ilave tediye hakki verilmelidir.

- s glvencesi hakki tim calisanlari kapsayan bir hak olarak yeniden

dizenlenmelidir.

13



Esit is yapan kamu calisanlari arasinda mali, sosyal, 06zluk farkhiliklarinin
giderilmelidir.

5393 sayil Belediye Kanunu’'ndaki norm kadro sinirlamalari kaldiriimalidir.
Belediyeler kendi kadrolarini serbestce belirleyebilmeli ve belediye hizmetlerinin
tamami kendi personelleri tarafindan yapilmalidir. Kamuya alimlarda esitsizligi
artiran, torpilin, kayirmanin, kadrolasmanin 6nini agan uygulamalara son
verilmelidir.

Kamuda merkezi ve yerel yonetimlerde calisanlar icin isci saghgi ve guvenligine
onlemleri alinmal ve acil eylem planlari olusturulmalidir.

Kadinlarin ve gencglerin kamuda strekli ve glivenceli islerde daha ¢ok istihdam

edilmelerinin 6na agilmalidir.
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