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019-2020 yillart COVID-19 salgininin

tum danyay! sarstigl, ekonomik ve

toplumsal hayatin 6nemli &élctde

kesintiye ugradigr bir dénem ol-
mustur. Bu dénem bir yandan onyillardir de-
vam eden neoliberal uygulamalarin kriziyle,
diger yandan ise 2018'den devreden ekono-
mik krizin etkileriyle ic ice gecmistir. Salgin
tum ddnyay! sarsarken bu slrecten en cok
etkilenen kuskusuz isci sinifidir. DUnyanin
pek cok bolgesinde tam kapanma uygula-
malari hayata gecirilirken isci sinifi “carklarin
dénmesi” icin ¢alismak zorunda kaldi. DUn-
yanin pek cok vyerinde isciler ve emekgciler,
glvencesiz, esnek calismanin ve kayitdisili-
gin belirgin oldugu, isci saghgi ve guvenligi
uygulamalarinin yetersiz kaldigr kosullarda
salginla karsilasti.

Bu strec Turkiye'de de oldukca yikicr etki-
ler varattl. Ulkede “evde kal Turkiye” sesleri
ylkselirken isci sinifinin baytk bélimua ca-
lismak zorunda oldugu icin evde kalamadi.
Salgin streci glvencesizligin tum yikicr etki-
lerine daha da acik hale getirdi. Gelir gliven-

o ;“,’}

Salgin siirecinde yasami var eden is¢i sinifina saygiyla,

Onlar ki toprakta karinca,
suda balik,

havada kus kadar
cokturlar;

korkak,

cesur,

cahil,

hakim

ve cocukturlar

ve kahreden

yaratan ki onlardur,
destamimizda yalmiz onlarin maceralari vardir.

Nazim Hikmet

cesizligini, istihdam gUvencesizligini, sosyal
gUvencesizligi ve sendikal glvencesizligi
isci sinifi tum siddetiyle deneyimledi.

iktidar, salgin strecinde zorunlu mal ve hiz-
met Uretimi disinda dretimin durdurulmasi-
na, Ucretli izin uygulanmasina, tim calisan-
larin gelirlerinin glvence altina alinmasina,
issizlik sigortasi 6deneginden yararlanma
kosullarinin  kolaylastiriimasina, fatura ve
kredi borclarl ertelenmesine iliskin temel
taleplerimize kulak tikadi. Tum kaynaklarini
sermaye icin seferber etti.

iktidar, demokrasi taleplerinin sesini kisa-
rak emegin de sesini kismaya calistl. Halkin
iradesini yok saydi, TBMM islevsizlestirildi,
demokrasi ve hukuk ortadan kaldirilirken,
adalet mekanizmasi daha cok siyasallast,
uluslararasi mahkemelerin kararlari ve ulus-
lararasi s6zlesmeler yok sayild.

Salginda isci sinifinin durumunun gdzlem-
lenebilecedi ¢ baslik var: calisma yasami,
sosyal politikalar ve isci sinifinin temsili. Ca-
lisma yasamina isik tutuldugunda, salgin ko-
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sullarinda evde calisma pratikleri artti. Evde
calismayla, sermayenin arti-degeri arttirma
amacl kullandigr bir calisma pratigi merke-
zilesmis ve farkli emekci kesimlerine yayilmis
oldu. Salgin dénemi, emek denetim meka-
nizmalarinin daha despotik bir hal almasina
da imkan verdi.

Salgin sUrecinde isci saghgr ve is guvenligi
de 6nemli bir sorun alaniydi. Bircok isyeri
Covid-19 vakasl cikmasina ragmen Uretimi/
hizmeti hicbir ek 6nlem alinmaksizin strdar-
du. isyerlerinde Covid-19'a yakalanan isci sa-
yIsi arttl, bazi isyerlerinde ise pozitif vakalar
gizlendi ya da bilinmesine ragmen hicbir 6n-
lem alinmadan Uretime devam edildi.

Salginin yarattig issizlik, Glkenin en cid-
di sorunu oldu. Talepteki dusus ve salgin
nedeniyle alinan oOnlemlerle ylzbinlerce
isyerinde Uretim durdu. Bu da isciler
acisindan is kaybr ve issizlikti. Bu devasa
gelir ve is kaybl karsisinda alinan énlemler
ise son derece sinirli kaldi. Gelir kaybini gi-
dermeye yonelik nakdi desteklerin cok zayif
kalmasi ciddi bir yoksullasma ve gelir esit-
sizligi yaratti.

Salgin nedeniyle kadin-erkek arasinda ev ici
is yUkU orantisiz bicimde kadinlarin aleyhine
arttl. Kadinlar acisindan salginin en yipratici
etkileri okullarin kapatilmasl, evin disindan
hizmet aliminin bUyuk 6lctde azalmasidir.
Ayrica, uyulmasi gereken hijyen standartlari,
evde hastalanan ve bakima muhtag birisinin
bulunma riskiyle birlikte ev ici is yukinin
dayaniimaz boyutlara yUkselmesidir. Salgin
slrecinde is ve gelir kaybiyla didsen hane
geliri nedeniyle satin alinamayan mal ve hiz-
metleri telafi etmenin yiku de bayUk oranda
kadinlarin sorumluluguna kald.

Salgin gunlerinde sendikali calisanlar/isyer-
leriile sendikasiz calisanlar/isyerleri arasinda
onemli farkliliklar ortaya ciktl. Sendikal is-
yerlerinde iscilerin haklarinin korunmasinda,
saglk tedbirlerinin uygulanmasinda daha
cok adim atilirken, sendikasiz isyerlerindeki
isciler salgin karsisinda daha korunmasiz
birakildilar. Sendikasiz isyerlerinde iscilerin
sagligr ve calisma kosullari denetimsiz ve
kontrolstz bicimde riske atild.

Salgin gunleri, acik olarak gostermistir ki ha-
yatl Ureten ve devamini saglayan isci sinifi-
dir. Emek, sermayenin gdrmek istedigi gibi
bir meta, bir Gretim maliyeti degdildir. Emek,
hayatl Uretendir. Saghk emekcileri, belediye
emekcileri, gida emekcileri, kargo ve lojis-
tik emekgcileri hayatin devamini sagladi. Isci
sinifl, toplumun genelinde bu zor gunlerin
kahramanlaridir.

Salgin gunleri isci sinifi icin daha iyi bir ya-
sami 6rgutlemenin ve bu érgutlenmeyi sag-
layacak olan emek mucadelesi ve sendikal
muUcadelenin ne kadar 6nemli oldugunu
gosterdi. Salginla birlikte toplumsal celiski-
ler berraklasmisken, toplumu gézU 6ninde
apacik hale gelmisken emekciler icin calisma
yasaminda, egitimde, saglkta ve hayatin her
alaninda esit ve sémurtsuz bir Glke kurmak
DISK/Genel-Is sendikasinin da temel muica-
dele hattidir.

DISK/ Genel-is 18-19-20 da bu micadele-
nin bir parcasi olarak, ekonomik kriz ve sal-
gin kosullarinda emege yoénelik saldirilari,
isci sinifinin kayiplarini ya da guclu isci dire-
nislerini biriktirip yarina aktarma sorumlulu-
gunu tasimaktadir.

DISK/ Genel-is 18-19-20 villigi G¢ buyik
kisimdan olusuyor: Emegin Genel Gori-



ndmu, Emedin  Gindemi, Orgutluluk ve
Mucadelenin Genel Gordnumd. Yilhgin acilis
makalelerini Erin¢ Yeldan, Ahmet Saltik ve
Asmin Kavas Bilgic yazdi. Bu makaleler, sal-
gin kosullarinda kiresel esitsizlige, halk sag-
ligina ve yerel ydnetimlerin salginla micade-
le deneyimlerine 1sik tutuyor.

Emedin Genel Gorinimd bashkliilk kisimda,
temel gostergelere iliskin 2018-2019-2020
yillarina ait veriler sunuluyor. Turkiye’'nin
iktisadi ve toplumsal iliskilerine yénelik
kapsamli bir cerceve olusturmayi amaclayan
bu kisim Uretim, Kamu [stihdami ve Bélisim
bashkl U¢ bélumden olusuyor.

ikinci kisim olan Emedin Gundemi ise, Kire-
sel Gundem ve Turkiye Gundemi bashkli iki
boliumden olusuyor. Bu kisimda, bir yandan
2018-2019-2020 doéneminde dunyada ve
Turkiye'de emegdin gtindemine dahil olan
gelismeler inceleniyor, diger yandan ekono-
mik, toplumsal ve hukuksal cercevede emegi
ilgilendiren temel meseleler ve dénusimler
tartisiliyor.

Orgutlulik ve Micadelenin Genel Gorunima
bashkl G¢cuncu kisimda ise, 2018-2019-2020
déneminde dinyada ve Turkiye'de sendikal
mUcadelede yasanan gelismeler, dontsim-
ler, zorluklar ve parlama noktalari ele alini-
yor. Bu kisim, Ddnyada Sendikal Micadele,
Turkiye'de Sendikal Orgtlilik ve Toplu fs

Sézlesmeleri, Grev ve Direnisler baslkli ¢
bolimden olusuyor.

DISK/Genel-Is "18-19-20 kolektif bir yaz-
ma ve Uretme deneyimidir. Bu viligin ha-
zirlanmasinda katkisi olan herkese, basta
yilhgimizin editérlagunda Ustlenen Prof. Dr.
Gamze Yucesan-Ozdemir ve Genel Koordi-
natdérimuiz Serhat Salihoglu olmak Uzere,
tesekkUrlerimizi sunuyoruz. Akademisyen
dostlarimiz Prof. Dr. Erin¢ Yeldan, Prof. R.
Ahmet Saltik, Dr. Ogr. Uyesi Asmin Kavas
Bilgic ve Dr. Cagri Kaderoglu Bulut'a; ¢a-
lismayl bUyUk caba ve 6zveriyle yiriten
Arastirma Dairesi Mudurd Ozgun Milliogul-
lari Kaya ve uzmanimiz Mine Dilan Kiran
ile kitabin tasarimini yapmis olan Buket
Simsek Baysal'a, mizanpajl Ustlenen Erkal
Tulek’e; Toplu Soézlesmeler Mudurt Engin
Sezgin, Basin-Yayin ve Halkla iliskiler M-
dart Cagdas Kupeli ve avukatimiz Ekin Sari
Akalin, Toplu Sézlesmeler Daire uzmanimiz
Mehtap Akpinar, Basin-Yayin ve Halkla ilis-
kiler Daire uzmanimiz Sait Demir’e deger-
li calismalarindan oturt tesekklr ederiz.
Onumuzdeki yillarda da bu kolektif cabayi
sUrddrmeyi hedefliyoruz.

Genel-Is 18-19-20 salgin kosullarinda hayat-
larini riske atarak yasami strddren isci sinifina
sayglyla hazirlanmistir. MUcadelemiz esit, s6-
muUrisiz, adil bir gelecek micadelesidir.

DISK/GENEL-iS
GENEL YONETIM KURULU
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Respectfully to the working class, creating life during the epidemic

he years 2019-2020 were a pe-

riod during which the COVID-19

epidemic shook the whole world,

and economic and social life was
interrupted significantly. On the one hand,
this period was intertwined with the crisis
of neoliberal practices that had been going
on for decades, and the effects of the eco-
nomic crisis from 2018, on the other. While
the epidemic shook the whole world, the
working class was undoubtedly the most
affected by this process. While full closure
practices were implemented in many parts
of the world, the working class had to work
to “keep the wheels turning.” Workers and
laborers in many parts of the world faced
the epidemic in conditions where precar-
ious, flexible, and informal work became
evident, and worker health and safety prac-
tices were insufficient.

They who are numberless
like ants in the earth

fish in the sea

birds in the air,

who are cowardly,

brave,

ignorant,

wise,

and childlike,

and who destroy

and create,

our epic tells only of their adventures.

Nazim Hikmet

This process had devastating effects in
Turkey as well. While the voices of “stay at
home Turkey” were rising in the country, the
majority of the working class were not able
to stay at home because they had to work.
The pandemic made the working class even
more vulnerable to all the devastating ef-
fects of insecurity. The working class experi-
enced income insecurity, employment inse-
curity, social insecurity, and union insecurity
severely.

There are three topics under which the
situation of the working class can be ob-
served during the epidemic: working life,
social policies, and the representation of
the working class. When the working life is
highlighted, the practices of working from
home have increased in the epidemic con-
ditions. With working from home, a prac-
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tice of working that capital uses to increase
surplus-value has become centralized and
spread to different sections of the labor.
The epidemic period has also enabled the
labor control mechanisms to become more
despotic.

Occupational health and safety have also
become an important problem area during
the epidemic process. Although Covid-19
cases have appeared in many workplaces,
production/service has continued without
any additional precautions. The number of
workers infected with Covid-19 in workplac-
es has increased, and in some workplaces,
positive cases have been kept secret, or
production has continued by choice without
taking any precautions.

Unemployment caused by the epidemic has
become the most serious problem in the
country. Production has stopped in hun-
dreds of thousands of workplaces due to
the decrease in demand and the measures
taken due to the epidemic, which means job
loss and unemployment for workers. How-
ever, the measures taken in the face of this
huge loss of income and jobs have been ex-
tremely limited. Very insufficient cash sup-
port to compensate for the loss of income
has created serious impoverishment and
income inequality.

Due to the epidemic, the domestic work-
load of men and women has increased
disproportionately to the detriment of
women. For women, the most devastating
effects of the epidemic have been the clo-
sure of schools and the drastic reduction in
obtaining service from outside the home.

Another issue is that the domestic work-
load has reached unbearable dimensions
with the risk of having someone sick and in
need of care at home, and thus the hygiene
standards to be followed. Due to the loss
of work and income during the epidemic
and the resulting decrease in household in-
come, the burden of compensating for the
goods and services that could not be pur-
chased has largely fallen upon the shoul-
ders of women.

Significant differences have emerged be-
tween unionized workers/workplaces and
non-unionized workers/workplaces during
the epidemic days. While more steps have
been taken to protect the rights of workers
and to implement health measures in union-
ized workplaces, workers in non-unionized
workplaces have been left more vulnerable
to the epidemic. In non-unionized work-
places, the health and working conditions
of workers have been put at risk in an un-
checked and uncontrolled manner.

The days of the epidemic have clearly shown
that it is the working class that produces
and sustains life. Labor is not a commodity,
a cost of production, as capital would like
to see it. Labor is what produces life. Health
workers, municipal workers, food workers,
cargo, and logistics workers have ensured
the continuation of life. The working class
has been the hero of these difficult days in
society in general.

The days of the epidemic have shown the
importance of organizing a better life for
the working class and the importance of
the labor and union struggle that will ensure
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such organizing. As the social contradictions
have become crystal clear before the eyes of
the public, establishing for workers a coun-
try free of exploitation and equal in all ar-
eas of life including work life, education, and
health is also the mainline of the struggle of
the DISK/ Genel-is Union.

Being a part of this struggle during the years
2018, 2019, and 2020, DISK/ Genel-is also
bears the responsibility of keeping a record
of the attacks against labor, the losses of the
working class, and the strong resistance by
the workers under the conditions of eco-
nomic crisis and epidemic, and transmitting
them to the future.

DISK/ Genel-Is 18-19-"20 yearbook consists
of three major parts: An Overview of Labor,
Labor’s Agenda, and An Overview of Orga-
nizing and Struggle. The opening articles
of the yearbook have been written by Er-
in¢ Yeldan, Ahmet Saltik, and Asmin Kavas
Bilgic. These articles shed light on global in-
equality, public health, and the experiences
of local governments in combating the epi-
demic in the context of the epidemic.

In the first part entitled An Overview of
Labor, data on key indicators for the years
2018-2019-2020 are presented. Aiming
to create a comprehensive framework for
Turkey’s economic and social relations, this
section consists of three sections entitled
Production, Public Employment, and Distri-
bution.

The second part, Labor’s Agenda, consists
of two sections, Global Agenda and Tur-
key’s Agenda. This section examines, on the

one hand, the developments that were
on the agenda of labor in the world and
Turkey during the 2018-2019-2020 peri-
od, and discusses the major issues and
transformations concerning labor in the
economic, social and legal frameworks,
on the other.

Entitled “An Overview of Organizing and
Struggle,” the third part addresses the de-
velopments, transformations, challenges,
and flashpoints in the trade union struggle
in the world and Turkey during the years
2018, 2019, and 2020. This part consists
of three sections: Trade Union Struggle in
the World, Union Organization and Collec-
tive Bargaining Agreements in Turkey, and
Strikes and Resistances.

DISK/ Genel-Is 18-19-20 is a collective
writing and production experience. We
would like to thank everyone contributing
to the preparation of this yearbook, espe-
cially Prof. Dr. Gamze Yicesan-Ozdemir
and our General Coordinator Serhat Sali-
hoglu, who have undertaken the editorship
of our yearbook. For their invaluable work,
we also thank our academic friends, Prof.
Dr. Erin¢ Yeldan, Prof. R. Ahmet Saltik, Dr.
Lecturer Asmin Kavas Bilgic, and Dr. Cagri
Kaderoglu Bulut; to Ozgun Milliogullar
Kaya, Director of the Research Department
and our expert Mine Dilan Kiran, who have
carried out the work with great effort and
devotion; and to Erkal Tulek, who has un-
dertaken the design and typesetting of the
book. We would also like to thank Engin
Sezgin, Collective Agreements Director; to
Cagdas Kupeli, Press and Public Relations
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Manager; and to Ekin Sari Akalin, our lawyer,
and Mehtap Akpinar, our Collective Agree-
ments Department expert, and Sait Demir,
our Press and Public Relations Department
expert. We aim to continue this collective ef-
fort in the coming years as well.

Genel-Is 18-19-'20 has been prepared with
respect for the working class, who have
risked their lives during the conditions of
the epidemic. Our struggle is a struggle for
a future, which is equal, free from exploita-
tion, and fair.

DIiSK/GENEL-I§
GENERAL EXECUTIVE BOARD
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21, yUzyilin ilk ¢ceyredi kuresel ekonomi i¢in
durgunluk ve siyasi siddetin arttigi bir do-
nem oldu. Daha yUzyilin ilk onyili ddnme-
den, 2008de ABD’de patlak veren finansal
kriz giderek tUm kuresel ekonomiye yayila-
rak, uzun sureli bir durguniuga donustu.

Dunya ekonomisi, bilindigi Uzere, 2008 kri-
zinden sonra inisli cikisl -ancak genel egi-
limiyle durgunluk icerisinde- bir gérinim
sergiledi. Gerek uluslararasi kuruluslarca,
gerekse akademi yazininda yapilan 6ngo-
rUler dinya ekonomisinin cosku déneminin
artik geride kaldigini ve yeni bir teknolojik
ivmelenme dalgasinin gerceklestirilemedi-
§i strece dunya ekonomisinin durgunluk
kiskacindan cikamayacagini vurgulamakta.
S6z konusu “buyuk durgunluk” sureci ge-
lismis ya da gelismekte olan tum Ulkelerde
benzer nitelikler tasiyordu: yatirimlarin ge-
rilemesi; Uretkenlik kazanimlarinin yavas-
lamast; gelir dagihminin bozulmasi; orta si-
niflarin ¢ézllmesi ve istihdam bigimlerinin
glUvencesizlestiriimesi.

Sonrasinda ise, icinde bulundugumuz CO-
VID pandemisi krizi tim dunyayi sardi. Bu-
gln yakindan yasamakta oldugumuz ikti-
sadi krizi ve yonetim Kkrizini bir de kuresel
kapitalizmin esitsizlik, sosyal dislanma ve
doga tahribati iceren evrensel yasalarl acl-
sindan degerlendirmemiz gerekiyor. Nitekim
kuresel ekonomide giderek yogunlasan gelir
esitsizligi ve bunun yol actigl sosyal siddet

olgusunu artik krizin bir yandan nedeni, bir
yandan da sonucu olarak gérmekteyiz. Veri-
ler carpicr; kiresel ekonomide daha adil ve
esitlik¢i bir ticaret dizeni savunusu ile tani-
nan Oxfam' bizlerle su verileri paylasiyor:

e 1988'den bu yana dinyanin en yoksul
yUzde 10’luk kesiminin kisi basina gelir-
leri yilda 3 Amerikan dolarindan daha az
artabilmis iken, klresel ekonominin en
zengin ylzde Tlik kesiminin gelirleri 182
misli artis gdstermis durumda.

e ABD’de son otuz sene boyunca toplam
gelirin alt ytzde 50’lik yarisina sahip ki-
silerin reel gelirlerinde hicbir artis yasan-
mamis iken, nlfusun en zengin ylzde
T'lik kesiminin gelirleri yizde 300 oranin-
da arttl.

e Zenginligin  yogunlasmasinda mirasa
bagl servet birikiminin ana aktér oldugu
biliniyor. Oxfam arastirmacilarinin pro-
jeksiyonlarina gére dGntimuzdeki yirmi yil
boyunca sadece bes yUz kisinin mirasci-
larina devredecedi servet 2,1 trilyon dolar
olarak hesaplaniyor. Bu rakam 1,3 milyar
nUfuslu Hindistan ekonomisinin milli ge-
lir toplamindan daha fazla.

Gelir esitsizliginin emedi ile gecinenler aci-
sindan uzantilari sadece gelir kayiplarini de-
gil, ayni zamanda sosyal haklardaki kayiplari
ve ugramakta olduklar siyasal baski ve sid-
deti de iceriyor. Kapitalizmin is cevrimlerinin
dalgalanmalarina dayali inisli cikish seyri ik-

1 Oxfam, Briefing Paper, Ocak, 2017; An Economy For the
99%.
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tisatcilarin aciklamaya ugrastigl ana sorunla-
rin basinda. BlyUumenin bu denli dalgali ve
oynak niteliginin ardinda ne yatiyor?

Uretkenlik Gerilemekte

Bu sorunun yaniti kuskusuz bUydmenin ana
kaynagi olan dretkenlik sdrecinin izlenme-
sinde vatiyor. Veriler isglcl Uretkenliginde
Avrupa’nin aslinda 1970’lerden bu yana cid-
di bir gerileme sureci yasamakta oldugunu;
ABD’de ise inisli cikisli rakamlara karsin, ge-
nel egilimin 6zellikle 200Tden bu yana ciddi
bicimde asagdi ydonde oldugunu belgeliyor.

AB Uyesi on Ulke ekonomisinde isgtcl Uret-
kenligi 1995’e degin ABD’den daha yuksek
seyretmesine karsin 21. ylzyilin basindan
bu vana Uretkenlik kazanimlari ylzde Tin
altinda -durgunluk dlzeyinde- gdzUkmekte.
ABD ise 6zellikle 2008/09 krizinin etkilerini
sadece parasal genisleme aracilidiyla ertele-
mis; Uretkenlik kayiplarinin éntine geceme-
mis durumda.

Dolayisiyla, kuresel ekonominin hegemonik
merkezleri Amerika ve Avrupa Birligi eko-
nomilerinden derlenen gostergeler, bu kar-
masikhigin ve celiskili mesajlarin yogunlugu
icerisinde kisa dénemde ileriye déonik glven
sunmuyor.

Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Gerile-
mesi Uretkenligin ve Biiyiimenin Ge-
rilemesinin Ana Nedeni

Oysa, beklentilere gore, finansal sistem ser-
bestlestirildik¢e tasarruflar artacak ve artan
kullanilabilir fonlar yatirim kredilerine do-
nlUserek daha yuUksek yatirim harcamasina
olanak saglayacaktl. Ancak, 1980 sonrasi
dénemin makroekonomik genel gérinimd
hi¢ de neoliberal (muhafazakar) iktisat anla-
yisinin beklentilerine uygun bir seyir izleme-
di. Finansal serbestlestirme, neredeyse tim
dinyada tasarruflarin degil, borclanma ola-
naklarinin sisiriimesi sayesinde bir hiper-tu-
ketim cilginliginin yukselmesine neden oldu.
Tasarruflarin cokttgu bir ortamda, yatirimlar
ancak bor¢lanma ile surdarulebilirdi. Gerek

Grafik 1. ABD ve AB10 Ekonomilerinde isgiicii Uretkenligi (%) 1950-2015

| o ABD e» a» e AB10 |

Kaynak: Robert Gordon ve Hassan Sayed (2019) “The Industry Anatomy of Trans-Atlantic Productivity

Growth Slowdown” VOX CEPR Policy Portal.



Uretici sirketler, gerekse hanehalklari kendi-
lerine sunulan finans ¢orbasinin yeni Grin-
lerini coskuyla kucakladilar. Yatirnm harca-
malarinin temposu gerilerken, borcluluk ve
tuketim harcamalari artti.

Bu sUrecin yansimalarini Grafik 2’de sergi-
lemekteyiz. Grafik gelismis olan Ulkelerde
toplam finansal aktifler arti yukamlulUkler
bUyUklugunu (sol eksen), sabit sermaye ya-
tirim harcamalarinin milli gelire orani ortala-
masi ile birlikte vermektedir.

Grafik 2. Gelismis Ulkelerde Finansallasmanin
Yiikselisi ve Sabit Sermaye Yatirimlarinda Dur-

gunluk
st ‘ HI

Kaynak: UNCTAD (2018) Trade and Development
Report, Geneva.

1980’ler boyunca finansal varliklarin bu-
yuklagu 80 trilyon dolardan, 500 trilyona
yUkselmis; ancak finansal fonlardaki bu
ivmelenmeye karsin, gelismis Ulkelerin sa-
bit sermaye yatirim talebinde anlamli her-
hangi bir yapisal gelisme izlenmemistir. O
halde su gozlemleri paylasabiliriz: Finansal
serbestlestirme, neredeyse tim ddnyada
tasarruflarin degdil, borclanma olanaklari-
nin sisirilmesi sayesinde bir hiper-tiketim
cilginliginin yikselmesine neden oldu. Ta-
sarruflarin coktagu bir ortamda, yatirimlar
ancak bor¢lanma ile surdurtlebilirdi. Ge-
rek Uretici sirketler, gerekse hanehalklari
kendilerine sunulan finans corbasinin yeni

ENDISELER CAGI ‘r%

Granlerini coskuyla kucakladilar. Yatirim
harcamalarinin temposu gerilerken, borc-
luluk ve tlketim harcamalarr artti.

Bu arada dUnya ticareti buyuk ulus-6tesi te-
keller tarafindan duzenlenmis ve en blyuk
2 bin ulusoétesi sirketin satis gelirleri, tim
dlnya ticaret hacmini asan boyuta ulasmis-
tir. DUnya ticareti asiri uzmanlasmaya da-
yall klresel meta zincirlerinin parcalayici ve
enformallestirici mantigina hapsolmustur.
Boylelikle Gcretli emegin milli gelirlerden
aldigi pay hemen hemen tum Ulkelerde
gerileme gbdstermistir.

Yatirim gudtstnin ardindaki en énemli et-
ken kuskusuz beklenen kar olanaklari. Karli-
lIk ve yatirimlar arasindaki pozitif iliski bek-
lentisi ise kulresel ekonominin hegemonik
merkezlerinde dogrulanmis degil. Ornegin,
UNCTAD 2017 verilerinden derledigimiz
Grafik 3 bu olguyu cok net bicimde &zetli-
yor. Grafikte ABD, Almanya, Japonya, Fran-
sa ve ltalya icin sirketler kesiminin toplam
karlari ile finans-disi ve insaat-disi yatirm
harcamalari milli gelirlerin payi olarak sergi-
lenmekte.

Grafik 3. Gelismis Ulkelerde Sirketler Kesiminin
Karlari ve Yatinm Harcamalari (Milli Gelirin %si)

Kaynak: UNCTAD (2017) Trade and Development
Report, Geneva.
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Veriler sirketler kesimi karhihgimin o6zellikle
2012 sonrasinda yeni bir ivmelenmeyle
milli gelirlerin ortalama ylzde 18'ine degin
ulasirken, sabit sermaye yatirnmlarinin milli
gelirler icindeki paymnin ancak yuzde 15
dlzeyinde kaldigini belgeliyor. Karliligin
dogrusal bir trend dahilinde artis gosterir-
ken, sabit sermaye vyatirimlarinin milli gelir
icindeki payinin 1992’den bu yana duzenli
olarak gerilemekte oldugu gercegi UNC-
TAD verilerinde net olarak vurgulanmakta.
Sermayenin karliligr finansal rant kazancla-
riyla desteklenerek ytkselmistir. Ancak kar-
larin yUkselisi, sabit sermaye yatirimlarinda
beklenen artisi gdstermemistir. Bilakis tUm
gelismis Ulkelerin finans-disi sirketler kesi-
minde 1995-2002 déneminden baslayarak,
kriz sonrasini veren 2009-2014 boyunca
yatinmlarin karlara orani dismdas; yani ser-
maye birikimi temposu duraganlasmistir. En
sert dusUsler Rusya Federasyonu, Brezilya
ve Turkiye'de gbzlenmektedir.

Duasen kar marjlari, giderek artan tekelci
yapllasma, suskunlasan sabit sermaye ya-

tinmlari; dolayisiyla, tékezleyen dretkenlik
kazanimlarina badli yapisal/sistemik sorun-
lar kapitalizmin merkezlerinden, yUkselen
piyasa ve kalkinmakta olan ekonomilerine,
oradan da kuresel yoksullara degin dunya
ekonomisinin her kosesinde kapitalist siste-
min celiskilerle dolu anarsik yapisini cok acik
bicimde sergiliyor.

Potansiyel blaytme kapasitesinin gelistiril-
mesi kuskusuz sabit sermaye yatirimlarinin
blayumesi ile olasi. Oysa sabit sermaye yati-
rim harcamalarinda kuresel boyutta gdzlem-
ledigimiz durgunluk ve goreceli olarak geri-
leme sureci, sdrekli durgunluk olgusunun da
ana aclklayicisi olarak gorulayor. Zira dinya
ekonomisi gelirlerinin giderek daha az bir
bolumUnU sabit sermaye yatirimlarina yati-
riyor; tasarruf fonlari giderek daha fazla bir
bicimde finansal spekulasyon ve rant oyun-
larinin bayull cazibesinde kullaniimakta.
Kapitalizmin kumarhane masalarinda kisa
vadeli rant ve finansal getiri pesinde kosan
spekulatif sicak para sermayesi, yatirmlarin
yonunU yeni is sahalari acmak, ya da tek-

Yatirnnmlarin
gerilemesi,
Uretkenlikte
yavaslama

Finansal
rantlara dayali
kar
coklulagtirmasi

Reel
Ucretlerde
gerileme,

enformallesme




nolojik ilerlemeyi amaclayan sabit sermaye
yatirimlari yerine finansal Urtnlerin alim sa-
timina ceviriyor. Finans kapitalin kaprislerine
ve coskularina dayal bicimde evrilen kiresel
ekonomi, giderek artan dalgalanmalarin be-
lirsizliginde yatirm ve Uretim yerine speki-
lasyon ve rant vurgunlarindan pay kapma
ugrasl icerisinde.

Yatirim performansindaki s6z konusu geri-
lemenin dogal sonucu teknolojik gelismenin
yavaslamasi ve buna bagli olarak Uretkenlik
kazanimlarinin yavaslamasi ile sonuclan-
maktadir. Yatinm temposundaki durgunluk
kacinilmaz olarak Uretkenlige dayali buylme
potansiyelini de olumsuz etkilemektedir. Bu
degerlendirmeler 1siginda buylk durgunluk
sUrecinin ardinda aslinda seytani bir dongu
iceriimekte oldugu gortlmektedir.

Reel Ucretlerin gerilemesi ve isglcl piyasa-
larinin parcalanmasi, enformallestiriimesi ile
birlikte orta siniflarin ¢6ztlmesi ekonomide
toplam talebin dusmesine neden olmakta;
bu da ekonomide durgunluk konjonktdrd
yaratmaktadir. Durgunlugun bir diger yuzd,
finansallasma surecinin sagladidi olanaklar
sayesinde karlihgin korunmasi ve borclanma
sayesinde talep kayiplarinin telafi edilmesi-
dir. Ancak, finansal spekulasyonun sagladigi
rantlar kullanilabilir fonlarin sabit sermaye
yatirimlarindan uzaklasmasina ve dogrudan
dogruya kapitalizmin kumarhane masala-
rinda (casino capitalism) car cur edilmesine
neden olmaktadir.

Sonug; Uretkenlige dayall strdurtlebilir ba-
ylme potansiyelinin daraltiimasi ve emegin
gelirlerinin dusUrtlmesi ve enformallesme-
dir. BayUk durgunluk surekli kendini yenile-
mektedir.

ENDISELER CAGI ‘q
Sonug

Dunya topluluklart 21. YUzyili bir endiseler
cadi olarak yasamakta. Bu cagin ekonomik
niteliklerini 6zetlersek,

e Kuresel (buyuk) durgunluk derinleserek
strdyor; ancak gelismis ya da gelismekte
olan hicbir ekonomide hendz kalici bir
¢c6zUm Uretilebilmis dedil;

e Gelismis Ulkeler krizi ancak kisa erimli,
gecici ¢ozUmlerle durgunluk dizeyinde
tutabilmeyi basardilar; ancak Uretkenlik,
Ucretler ve sabit sermaye yatirimlarindaki
gerilemeye care bulamadilar;

e Gelismekte olan Ulkelerin bir bolumu em-
tia ticaretinden yarar umarken, hemen
hepsi asirl borclanmaya itildi. “Yakinsa-
ma” hulyalari geride kaldi;

o Klresel ekonomi asir derecede finan-
sallasmis ve kirllgan gorinimde; kU-
resel toplam talep zayif; yatirm tem-
posu dustk. Kiresel mal ticareti ve
doviz  piyasalarindaki  anlasmazliklar
¢codzUlememekte;

e Kuresel ticarette tarife ve tarife-disi en-
geller ile surdUrdlen ticaret savaslarinin
aslinda yapisal nitelikli bu tlr daha buyuk
sorunlarin bir tezahurt olarak degerlen-
dirmek gerekmekte.
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21. YUZYILDA
NASIL BiR ULUSAL SAGLIK SISTEMi?
Prof. Dr. Ahmet SALTIK MD, MSc, BSc

Girig

Kuresel toplum ve Turkiye 21. yUzyila 6nemli
saghk sorunlari tasidi. Bunlarin basinda hiz-
la artan dUnya nUfusu ve asirt hizla bayUyen
Turkiye nUfusunun yarattigl saglk hizme-
ti gereksiniminin nicel bayUtklugu geliyor.
Guncel dinya nUfusu 7,9 milyart asti, yillik
ndfus artis hizi %1,05. Bir baska anlatimla
yillik ekonomik blylme hizindan ndfus ar-
tis hizini diserek net bayime hizini vermek
gerek. Bir yil sonra 31 Aralik 2022°de dinya
ndfusunun yaklasik 80+ milyon net artisla
8 milyari asmasi beklenmektedir; Kovit-19
kuresel salgininin bir élcdde frenleyici etki-
si dikkate alinmaz ise. Turkiye icin ise ntfus
artis hizi dinya ortalamasinin ¢ok Ustinde.
2020 olum verilerini TUIK 2021 sonunda hala
aclkla(ya)madi ancak énceki yil bu hiz %1,39
ile oldukca yuksek ve son yillarda her yil 1-1,2
milyon nufus artisi demek. AKP iktidari ise
son derece sorumsuz ve akil disi politikalarla
nUfus artisini desteklemekte!?

Ote yandan giderek tuketilen dinya kay-
naklari Uzerindeki kapitalist somurt baskisi
nedeniyle ciddi bicimde &rselenen klre-
sel ekosistem, yepyeni ve cok adir sorunlar
Uretmekte kacinilmaz (deterministik) olarak.
Kiiresel iklim faciasi tim sonuclariyla ya-

“Ulusun tiim bireylerinin saglikli olmalar
igin saglik kosullarini gerceklestirmek, Devlet
durumunda bulunan siyasal kuruluslarin en
BIRINCI gérevidir.”

Gazi Mustafa Kemal ATATURK

sanmakta. Kuraklik, aclik, salginlar, kitlesel
olumler. Bir yandan Kovit-19 gibi “yepyeni” (1)
kuresel salginlar (pandemiler) gelisirken, bir
yandan da bozulan saglikl yasam kosullari,
artan duzey ve cesitlilikte saglik sorunlari ve
saglik mal ve hizmetleri gereksinimini dogur-
makta.

Son olarak tibbi teknolojide tani ve sagal-
tim (tedavi) amacl olarak olaganustd hizla
yasanan, adeta birbirini kovalayan devrim
nitelikli gelismeler giderek daha pahalilasi-
yor. Daha nitelikli saglik hizmeti istemi, bu
sektdre ayrilacak ulusal ve glclnlz varsa
kisisel giderleri durdurulamaz bicimde ve
hizla buyatmekte. Ornegin Turkiye'de 3 on-
yil kadar 6nce % 2,5 duzeyinde olan ulusal
gelirden saglik giderlerine ayrilan pay, gu-
numdzde resmi verileriyle katlanmis, kayit
disi (informal) harcamalarla Yabanci Ser-
maye Dernegine gore (YASED) 4 katina,
%10 duzeyine tirmanmistir. DUnya 6lcedin-
de ise 86 trilyon Dolara erisen nominal k-
resel gelirin %10’u saglk sektérinde tlke-
tilmektedir. 8 trilyon Dolari asan bu tutarin
3,5 trilyon Dolara yakin bolumu, salt, Dinya
ndfusunun +4,2'sini olusturan ABD tara-
findan harcanmaktadir. Bu ¢ok hizli, dur-



durulamayan hakkaniyetsiz ve us disi (ir-
rasyonel) tirmanis, akcali (mali) bakimdan
strdaralebilir degildir; 6zellikle gelismekte
olan ve buyUk nutfuslu Ulkeler acisindan.
Acmaza hizla ve ussal (rasyonel) cozumler
Uretmek zorunludur. Baslica saglikta 6zel-
lestirmeyi sinirlayarak ve 6zde koruyucu
saglik hizmetlerine kesin ve tartismasiz
oncelik vererek. Saglik mal ve hizmetlerini
piyasalastirmak yerine Sosyal Devlet yuku-
munde kamusal gdérmek ve temel insanlik
hakki saymak.. Kaldi ki, ekosistemde derin
cokunta, ardisik cok boyutlu kuresel afetle-
re salt zaman sorunu baglaminda gebe. K-
resel dayanisma, isbirligi, esgudim zorunlu.

Tiirk Saglik Sisteminde Verili Durum
Saglk Bakanhginca en son yayinlanan 2020
tarihli Saghk Istatistikleri Yilligi! Erisilebilen
olabildigince glincel kaynaklara gore yakla-
sik 171.259 hekim, 34.830 dis hekimi, 227.292
hemsire, 1534 hastane, 251182 hastane yata-
g1 var (156.965'i Saglik Bakanhigrnin). TUIK
verileriyle saglik giderleri ulusal gelirin % 5'i,
ancak yukarida da degindigimiz Uzere YA-
SED ve TEPAV bu orani kayit disi harcama-
larla birlikte gercekte (reel olarak) %10 do-
layinda vermekte. 2020 icin Toplam Ulusal
Gelir (TUG) TUIK tarafindan 717 milyar Dolar
olarak aciklandi. Bu cercevede TUiK'e gore
36 milyar Dolar, YASED’e gore ise bunun 2
kati, 70+ milyar Dolari asan bir sektdrel sag-
lik gideri s6z konusudur.

Kovit-19 salgminin bu rakamlara ciddi ek
yUk getirdigi gercedi ayrac (parantez) icin-
de turulmaktadir. Ulkemizin 2020 sonunda
90 milyona varan/asan eylemli (fiili, de fac-
to) niifusu vardir ve kisi basina yillik saghk

1.https://sbsgm.saglik.gov.tr/Eklenti/41611/0/haber-
bulteni-2020pdf.pdf
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gideri (pc/pa?) resmen (TUIK verisi) ile 400
Dolar, kayit disi katilirsa 800 Dolar dolayin-
dadir. Gelismekte olan bir Ulke icin gerek
kayrt ici (formal) gerek kayit disi (informal)
rakamlar yabana atilamaz. Saglik hizmet-
lerinde ylksek oranli disalim (ithal) girdiler
bir yana konursa, emek dcretleri gok dusuk
olup, Satinalma Guci Paritesi (SGP) baki-
mindan avantajli (1?) bir boyut da vardir.

Ne var ki sektorel saglk giderlerinin bilesi-
mi, bodlgesel dagdilimi, ulusal sosyal glven-
lik semsiyesi kapsami gibi 6lcutlerle kosut
olarak toplumsal saglik dizeyi gdstergele-
ri... yapilan hatiri sayilir harcama ile orantih
degildir. ibre verimsizlige ya da bir baska
anlatimla anilan kaynaklarin daha verimli
kullaniimasi zorunluguna kacinilmaz olarak
isaret etmektedir ve bu olgu Turk saglik sis-
teminin temel sorunsal alanidir. Bu tutarda
harcama ile daha saglikli bir topluma eris-
mek olasidir.

Daha acikgasl, bu tutarda bir saglik harca-
masi saydam, denetlenebilir ve daha ve-
rimli olmahdir.

Turkiye Dinya Saglk Orgutt (DSO), UNICEF,
OECD, Dunya Bankasi (DB) veritabanlarinda
saglk duzeyi gostergeleri bakimindan hi¢ de
olumlu sayilamayacak siralardadir.

Kiiresellesme ve Saghk

En yalin tanimlamayla Kiiresellesme post-
modern emperyalizmdir, emperyalizmin
yeni adidir.

Emperyal glcler kendi neo-liberal dizenle-
rini/sistemlerini kire 6lceginde genelgecer
(Global!) kilmak istemektedirler. Politik he-
gemonya hizli bilimsel gelismelerin ve tek-

2 Latince pc/ pa: per capita / per annum; kisi basina / yilda
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nolojiye uyarlamalarin sagladigi baydk ivme
ile “kuresel kdye” mutlak egemen olmak is-
temektedir. Finans kapital, bu dogrultuda,
dinkl somurgeler basta olmak Uzere, irili
ufakl tum Ulkelerde tektiplestirme yordami
(stratejisi) izlemektedir. Turkiye'ye de daya-
tilan “Kamu Yoénetimi Reformu” anilan bag-
lamdadir.

AKP iktidarinin ilk yillarinda bu kurgulu ve
dis dayatma “reform” (1) yasalastiriimis an-
cak dénemin Cumhurbaskani Ahmet Nec-
det Sezer tarafindan veto edilmistir. AKP
iktidari, bilinen aktorlerce éntne konan “re-
form” (1) planlarini zamana yayarak parcall,
adim adim uygulamayi secmistir. Tipik salt
iki 6rnek vermek gerekirse 5018 sayill Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile (RG
24/12/2003, s. 25326) bu yazinin konusu
da olan dissal Saglikta Doniisiim (Health
Transformation) sUreci masaya konabilir ki
bir dizi kapsaml kdktenci yasal dizenleme-
lerle yasama gecirilmistir.

224 sayill Saglik Hizmetlerinin Sosyallestiril-
mesi yasasl ile 1967'de Ulusumuza 27 Mayis
Devrimci-lerinin armagdani olan sistem terke-
dilerek sermaye yanlisi yapi catiimistir. Saglik
Ocaklari kapatiimis, Aile Hekimligi dizenine
gecilmistir érnegin.

Oysa anilan yasanin mimari, dénemin Sag-
ik Bakanhgl Mustesari Prof. Nusret Fisek’e
gore, “Devrimcilik; dedisen toplumsal kosul-
larin dodurdugu gereksinimleri karsilamak
icin, geleneksel uygulamalari birakarak hiz-
metlere yeni bir yén vermektir.

e 5 Ocak 1967de kabul edilen Saglk Hiz-
metlerinin  Sosyallestirilmesi Yasas! bir
atilim, AtatUrk’tn izinde bir devrimdir.”

Fergusson (2001)'a gore “Kuresellesme, go-
raslerimizi ve uygulamalarimizi baskalarina
kabul ettirmek icin kullandigimiz suslu bir
sézden baska bir sey degildir! Kireselles-
menin 6ngdrdigu sdzde saglik reformu ile

e Saglk alani kar amagh kilinmakta, tica-
rilesmekte,

e Toplumun glvenlik semsiyesi daralmak-
ta,

e Devletin saglik hizmetindeki rolu azal=-
makta,

e Koruyucu hizmetler sahipsiz kalmakta,

o Ozel sektdre birakilan tedavi hizmetleri-
nin bedeli artmaktadir.

Gelismekte olan ulkelerde daha ¢ok olum-
suz olan bu etkiler, bireysel ve toplumsal
saglik esitsiz-liklerini derinlestirmekte ve
saghgr kotalestirmektedir.



Saglikta Doniigiim

ABD-AB 6nculigiunde DB ve IMF tarafindan
gelistirilen, Washington Uzlasmasi ile Kire
genelinde 1978'de uygulamaya konan dizge
(sistem) birkac ayak Ustinde kurgulu. Basat
eksen, saglik hizmetlerinin olabildigince pi-
yasaya acllmasi ve kamunun, sorumlulugu
daraltilarak geriye cekilmesi ve sermayeye
alan acilmast: 2 sdézcUkle 6zetlenirse Saglik-
ta Ozellestirme!

Neo-liberalizminetkisiylesaglik hizmetlerinin
ticarilestirilmesine yonelik adimlar atilmakta,
buna kosut olarak da saglik ve sosyal glven-
lik, devletin sirtinda bir yUk olarak gosteril-
mektedir. Akayin'a gére (2004) saglk hiz-
metlerinin kamu hizmeti kapsaminda degil
de, GATS (The General Agreement on Trade
in Services; Hizmet Ticareti Genel Antlasma-
s) kapsamindaki 6bur hizmetler sinifinda
kabul edilmesi gerektigini savunanlar, genel-
likle gelismis Ulkelerdir. Ozellikle gelismekte
olan ve yuksek dis bor¢c ddeyen Ulkelerin
butcelerinde, bor¢ ve faizi 6demelerine kay-
nak ayirabilmek (butcede faiz disi fazla ver-
mek!) icin saglik ve egitim kamu harcamalari
surekli azaltilmaktadir.

Ancak unutulmamaldir ki; saglik hizmet-
lerini piyasa yontemleriyle fiyatlandirmak,

‘Hastalara musteri
gozuyle bakilacak’

e

dg'rlu icin orga;'um satiyor
G T
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toplumsal acidan blyUk sorunlari birlikte
getirmektedir. Zaten genel olarak saglik
hizmetlerinin bir bolumU gelismekte olan
Ulkelerde 6zellestirilmis, geri kalani icin de
yapllan planlamalar ya yasama gecirilmis ya
da geciriimek Uzeredir. Ozel sektdr olayla-
ra piyasa iliskileri cercevesinde ve tUmuyle,
ne denli ¢cok kar edebilecegini dustnerek
yaklasmaktadir. Ancak egitim-saghk gibi
konularin en temel insan haklar ve kamu
gorevi oldugu ve bunlar 6zel sektére bira-
kilirsa toplumun en cok yoksul (handikapli,
dezavantajli, esitsiz) kesimlerinin olumsuz
etkilenecedi unutulmamalidir.

AKP iktidarindan once Refah-Yol doéne-
minde ve dncesinde de dayatma girisimleri
basla(tiDmisti. Ancak toplumsal direnisle bir
stre ve belli dlctlerde 6telendi, ertelendi,
daraltildi. 3 Kasim 2002 secimiyle tek basina
iktidar olan AKP, Haziran 2003’'te Saglikta
Doniisiim surecini Saglik Bakani Prof. Dr. Re-
cep Akdag gudumunde kararli bicimde bas-
lattl. Bakan Akdag’a gore, asagdidaki gazete
kesisinde (Milliyet, 26.07.2003) kirmizi ciz-
giyle cercevelendigi Gzere; hastalara mdsteri
(client) gdzU ile bakilacaktir ve dlctlemeye-
cek olan musteri hosnutlugu (memnuniyeti)
hedeflenecektir.

Bu iki carpicl vurgu ne anlatmaktadir? Once-
likle pek cok yanilgiyr barindirmaktadir. Eski
Saglk Bakani Dr. Akdagd, saglik hizmeti ali-
cilarini - kullanicilarini salt hasta’ya indirge-
mektedir. Oysa cagcil-cagdas sadlik hizmeti
hastalanmadan once verilendir. Oncelikli
olan saghgi koruyup gelistirmektir. Yine
de hastaliklar azalarak gorulecektir, bunlara
da erken tani koymak yine insanlar saglikli
iken-saglikli gérintrken verilecek duzenli -
donemsel (periyodik) koruyucu saghk hiz-
metlerine baglidir. Sadaltim (tedavi), ancak



{0‘ DISK/GENEL-IS 18 -'19 -'20 YILLIGI

erken tani ile daha basarili, etkin, insancil, az
giderli olur. Saglhk hizmeti gercekte hastaya
degil, saglikli-saglkli gbérinen insanlara su-
nulur. Hasta odakh yaklasim ilkeldir, ¢ag
disidir.

Bakan Akdagd’in dustagu ikinci yanilgl, -bi-
lincli secimi olmadidi varsayimi ile- “muste-
rilestirilen hastalari memnun etmek”tir. Dr.
Akdag, kusku yok, kapitalist séylemi (jargo-
nu) istemli olarak kullanmaktadir. Oysa sag-
lik hizmeti kullanicilan miisteri olmayip,
bu hizmetleri dogusta kazanan-hak eden
saygin ve onurlu 6znelerdir. 1982 Anaya-
sas’'nin 56. maddesi, daha ilk tumcesinde
“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede
yasama hakkina sahiptir.” buyurucu kura-
lini koyar. insan Haklari Evrensel Bildirgesi
(IHEB) de 25. maddesinde saglik hakkini
tanimlar.

Bunlara ek daha pek cok uluslararasi antlas-
ma - sozlesmeye Turkiye taraf olmustur ki,
uluslararasi hukukta s6zunt tutma - ahde
vefa (pacta sund servanda) ilkesi gecerlidir,
sdzlesmeci taraflarl baglar. Ek olarak, Ana-
yasa 90. madde/son fikra, bu uluslararasi
antlasmalarin yasa gicinde oldugunu, ana-
yasaya aykirihklarinin ileri strtlemeyecegini
belirler. S6z konusu uluslararasi antlasma
- sdzlesme temel insan hak ve 6zgUrlukleri
alaninda ise, bu metinlerle ulusal yasal ice-
rik catismasinda oncekiler Gstun tutularak
(jus cogens) uygulanir yine Anayasa’nin 90.
maddesinin son fikrasi uyarinca.

Dolayisiyla Saghkta Déniisiim sireci, saglk
hizmetlerini dogusta hatta ana rahminde ka-
zanan saygin ve onurlu 6zne insani, musteri-
ye indrgeyerek, “hasta musteri memnuniye-
t” masallari ile aldatmak-ta, onuru-haysiyeti
ile oynamaktadir.

AKP iktidarinin, koka disarida, apacik ve asla
yerli-milli olmayan bu gadimld politik yeg-
lemesi (tercihi) GrinU olarak son 18,5 yilda
(Haziran 2003 - Aralik 2021) 6zel saglik sek-
tord adeta hormonlu blaytme yakalamistir.
Son verilerle 1534 hastanenin 566’si ¢zeldir
ve toplam hastane yataklarinin (251.132) 1/5'i
(52.230 vyatak) 6zel sektortndir. Anomali
derecesinde orantisiz olarak, 47.700 yodun
bakim vyataginin 1/3'Unden c¢ogu (16.895)
Ozel sektordedir; %35,4. Turkiye yodun ba-
kim yataklari bakimindan ABD standartarini
da asmis bir homongolos gdérunimundedir.
Nedeni aciktir, yogun bakim hizmetleri kar-
siiginda SGK'den daha yuksek geriddeme
alinabilmektedir.

Ne var ki, Kovit-19 salgininda 6zel kesimde-
ki hastane olanaklarindan Turkiye yeterin-
ce vyararlana-mamistir. SGK geri 6demeleri
dustk bulunarak Kovit-19 hasta kabullne
direngen davraniimistir 6zel saglik sekto-
rinde. Bu olgu, salgin gibi olagandisi du-
rumlarda en temel kamusal hizmetlerden
olan saglik hizmetlerini sunmada ve yasam
hakkini korumada devletin elini son derece
zayiflatmis olup, ders verici ve dustndurtd-
cU bir sorun alanidir; Anayasanin 56/4 mad-
desi uygulanamamistir.’®

Turkiye'deki komprador sistem, kamu kay-
naklarini, butceyi, hazineyi yagmalayarak,
talan ederek yol aliyor, daha dogrusu yol
alamiyor. Ozellestirmeler bu ylzden gln-
deme getirildi. Simdilerde devlet, serma-
ye sinifini sanki maasa baglamis gibi..
iste “hasta garantisi”, “gecis garantisi”...
Bu, dogrudan kapitalizmin tanimina aykirl.
Yap-islet-devret (YID), Kamu Ozel Isbirligi

31982 Anayasasi md. 56/4 : “Devlet, bu gérevini kamu
ve Ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir.”



(KOD), Yap Kirala Devret (YKD), Yap Islet
(YD) ve isletme Hakki Devri (IHD) bitceyi ve
hazineyi yagmalama yonteminden baska
bir sey degil. Sistem kendi mantigina uygun
yol alamaz durumda. Ayni durum az-¢ok
kUresel dizlemde de gecerli. 2008 kiresel
bunaliminda dev sirketlerin “iflas etmesine”
izin vermediler. Merkez Bankalari-ni dev-
reye soktular, trilyonlarca Dolarr sirketlere
sundular ama o paranin gercek (reel) bir
karsiligr yoktu. CunkU para, varlik - Gretim
karsihgr olmaksizin kendiliginden bir deger
yarat(a)maz.

ABD ulusal gelirinin % 18’ini saglida harciyor,
10 bin dolar/kisi/yil (pc/pa)! Sistem zel sagd-
lik sigortasl, 6zel hastane ve sagaltim temel-
li: cok pahall. llac ve tibbi teknoloji devleri de
mahserin 6bur iki athsi. Harcama muazzam
ama ciktl clce, sistem ¢ok verimsiz. Care;
kamusal ve koruyucu saglk hizmeti agir-
likh bir sistem. Turkiye ABD’nin, neo-liberal
kuresellestirmecilerin gudUmutnden ¢ikmali.

Oysa ozan Daglarca (Fazil Hdsnd) nasil da
ustaca vurgulamistr:

Kuresellesme madensel bir ydrektir

Yer yuvarlagini

dolarla tartabilmek, degerlendirebilmektir,
Bankalara kilitleyebilmektir.

Oysa yeryizilesmektir
birbirimizi sevmemiz

Birbirimizi disdnmemiz
Birbirimizin yardimina kosmamiz,
Birbirimizi yasamamiz.

Stiglitz’e goére (2018) toplumsal sektodrler
s6z konusu oldugunda uluslararasi finans
kurumlari, maliyetlerin karsilanmasinda ve
devletin temel saghk ve egitim hizmetleri
alanlarindan basamakli olarak ¢ekilmesinde
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Rimin bu sessizliR,
benim mi, hay
Istemiyorum,
benigeriver. . »

israr ediyor. Toplumsal sektdrlerdeki hedef
secme kavrami, “korunmasiz kesimler”in ta-
nimlanmasiyla ilgili. Toplumsal sektérlerdeki
“dlzenli programlar’dan, “secilen program-
lar”a kaymay! zorlayan tasarruf énlemleri,
okullarin, saghk kliniklerinin ve hastanele-
rin ¢Okiisliinin en d6nemli nedenleri arasin-
da yer aldi. Liberallesme programi, Batili
iilkelerce salt kendi ¢ikarlar icin organize
edilmistir. IMF, Dunya Bankas! ve Dunya Ti-
caret Orgutt (WTO) gibi kuruluslar; yoksul
iilkelerin katilleridir! IMF ve Dlnya Banka-
si gibi kuruluslar tarafindan yoksul Ulkelere
dikte ettirilen programlar, cagdas savasin
araclaridir!

Oysa Atatiirkgiiliik, “egemenlik kayitsiz
sartsiz ulusundur” demektir; “egemenlik
kayitsiz sartsiz uluslararasi sermayenin-
dir” demek degildirl 70’li yillarda beliren
ekonomik bunalimin Ustesinden gelme sa-
viyla, 70’ler sonunda bas gbésteren ve 90’lar
baslarindan bu yana kendisini kabul ettiren
neo-liberal kiiresellesme, bunalima ¢ézim
getirememis; Ustelik bunalimin temelinde
yatan uluslar- arasi gelir adaletsizligini bls-
buttn artirmistir.
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Saglikta Déniisiim Programi 6ziinde, gerek
IMF’ye gerekse ulusal ve uluslararasi serma-
ye cevrele-rine aktarilacak yeni kaynak arayi-
siicinde olan tarikatlar koalisyonu AKP’nin
kisa donemde gerceklestirmeye cabaladigi
bir rant aktarimi (aklimiz duruyor!) ve gu-
ven tazeleme operasyonu olarak degerlen-
dirilmelidir (Yeldan, 2005)

iktisadi temelde piyasacilik ve siyasal diiz-
lemde kiireselcilik, azgelismis (lkelerin
iktisadi-siyasi istilasi ve isgalidir. (Kaldone,
2007)

Buna karsilik memleketlerin yapabilecekleri
sey aciktir: iktisadi temelde planlamacilik
ve siyasal dizlemde bagimsizlik. Bu tekelle-
rin ileri strdukleri Uzere “dinyadan kopma”
ve “ice kapanma” degildir. Bu, emperyaliz-
me karsi ¢ikma, sémurgelesme sdrecinden
kopma ve dinyanin 3%’Unden daha buyuk
bir boluminde yasayan Glneyin insanlari’na
aciima demektir. (Kaldone, 2007)

Bir kez daha, essiz devrimci 6nder Mustafa
Kemal Atatiirk’e kulak verelim:

e “Tlrk vatandasinin saglgi ve saglamligi,
her zaman Uzerinde durulacak ulusal so-
runumuzdur. Canka Cumhuriyet; ddsdn-
sel, bilimsel ve bedensel bakimdan gic-
10 ve yiksek dlzeyli koruyucular ister.”

Cok nettir ki saglik hizmetleri ve saglikh top-
lum salt teknik bir erek ve arac dedildir. Ayni
zamanda ve ondan daha ¢nemli - 6ncelikli
olmak Uzere Cumhuriyet’in korunup - kol-
lanmasinin, yasatiimasinin da bir énkosulu-
dur. Bu acidan, érnegin Finlandiya insaninin
- toplumunun saghgi ile Turk yurttasin - Turk
toplumunun saghgl ayni kefeye konamaz.
Turkiye Cumhuriyeti Uzerinde emperyaliz-
min istahi sonlanmis dedildir ve acik acik
Yeni Sevr dayatmasi ile (BOP!), tapumuz ve

tabumuz olan Lozan Antlasmasi ikincillesti-
rilmek istenmektedir. Bu ciddi emperyal teh-
dit karsisinda Turk vatandasinin saghgr ve
saglamhgl Cumhuriyetin sagkalimi (bekasi)
icin stratejik bir dnem ve dncelik almaktadir.

Ne yapmali?/ Nasil Bir Saglk Sistemi?

Kendine Devrimin ve Devrimciligin cesitli ve
vasamsal gérevler verdidi

Turk vatandasinin saghdi ve saglamlidi,

her zaman Uzerinde dikkatle durulacak ulu-
sal sorunumuzdur (milli davamizdir).

Clnka Cumhuriyet; dasdnsel, bilimsel ve
bedensel bakimdan

gucli ve yuksek ddzeyli koruyucular ister.
(TBMM acis konusmasindan, 1935)

Gazi Mustafa Kemal ATATURK

1 Oncelik tartismasiz bicimde, kesinlikle
koruyucu saglik hizmetlerine verilecek-
tir; sagaltima (tedaviye) ve hastanelere
degill Koruma sagaltimdan her zaman
Gstandur (Ingiliz atasézd).

2) Turk saglk sistemi dncelikle “ulusal”
olmalidir. Bu Ulkenin namuslu ve yetkin
uzmanlari siyaset Ustd bir ulusal saghk
politikasi gelistirmeli; yerli - milli olun-
malidir. Unutulmasin; “Hdkdmetlerce
halka verilecek sadlik hizmetleri onlara
bir lituf degdil: ekonomik ve sosyal kal-
kinmada en temel itici gtictir.” (DSO
Bsk. Dr. H. Mahler, 1978).

3) Felsefe - politik secim olarak saglk
hizmetlerini mutlaka temel bir insanlik
hakki kabul etmeli.

“Hak” kabulinun geregdi olarak da her-
kese esit - hakkaniyetli (gereksinimine
gore) - adil saglik hizmeti basat kamu-



4)

5)

6)

7)

8)

sal hizmetlerden biri olmali (Saglk -
Egitim - Adalet - Gavenlik 4'10s0).

Saglik hizmeti, devletin yukim ve sorum-
lulugunda anayasal kamusal gérev olmal.
Anayasada bu olgu netlikle tanimlanmali,
yaptirimi ile glivencelenmeli; saglik hiz-
metleri yurttasa hak, devlete 6devdir!

Finansman, merkezi yonetim bUtcesinden
(genel bltceden) saglanmall ancak butce
gelirleri mutlaka adil vergilendirmeye da-
yanmalidir. Herkes glict dlctstinde vergi
Odemeli ancak gereksinimi dlctsiinde
saglik ve temel kamu hizmetlerinden hak-
kaniyetle (mutlak mekanik esitlik degil,
devingen gereksinimi karsilama anlayisr)
yararlanmalidir. Ulusal gelirin yaklasik
%10’u saglik sektdrtine ayriimalidir.,

Saglik hizmetine erisim icin nufus cliz-
dani yeterli olmalidir. Genel Saghk
Sigortasi halkin saghiginin degil, serma-
yenin karinin sigortasidir ve “prim = ek
vergi’ye dayalidir, kalkmalidir.

Saglikta dzellestirme-piyasalastirma
mutlaka durdurulmali; saglik turizmi, cok
secici kimi hizmetler disinda kamusal
olmalidir. Sehir hastaneleri acikca talan
olup, devietlestiriimelidir.

Orgutlenme bélge ve niifus temelli
yapilandiriimalidir. Aile hekimligi kaldiri-
larak Saglik Ocagi sistemine geri dénl-
meli; 1. Basamak saglik hizmetleri mutlak
anlamda guclendirilmelidir (vataksiz,
hastane éncesi tdm hizmetler). 1. Basa-
makta Kisiye ve ¢evresine verilen koru-
yucu saglik hizmetleri ile evde - isye-
rinde - okulda, ayakta bakim - sagaltim
hizmetleri yeniden butunlestirilmelidir. 1.
Basamak, saglik hizmetlerinin omurgasi-
dir, salginlar ve hastaneye yatmayi ge-

9
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rektirmeyen hizmetler burada gdgusle-
nir. Sevk zinciri buradan baslatiimalidir.

Hastaneler de basamaklanmali, 2. ve

3. basamakta yer almali ve ivedi (acil)
olgular disinda sevk zinciri temelli hasta
gormelidirler. Nitelikli yapilandirimis 1.
Basamak, basvuranlarin % 85’'ine dek
sagdlik sorunlarini yerinde sagaltimla
(tedaviyle) cozebilir, kisiye ve cevresine
koruyucu saglik hizmeti sunar, erken tani
koyar. Hastanelerin yUkdnu cok azaltir.
Bu yaklasim saglik giderlerinde bayuk
tasarruf da saglar. Hem daha saglikl bir
toplum hem daha az saglik gideri hem
de insanlarin yasadiklari - calistiklari yer-
lere en yakin 1. Basamak saglik birimleri,
yani Saglik Ocaklari vb. birimler eliyle.

10) Saglik hizmetlerinin yonetimine halkin

katilimir saglanmalidir, afet planlari bir-
likte yapiimalidir.

Saglik insangucuU kritik dGnemdedir. Nitelik
ve nicelik agisindan ¢zenle ve bilimsel
olarak planlanmalidir. Bdlge-ntfus temelli
orgutlenme ile Glke geneline dengeli
dagitimalidir. Ozluk haklari, kariyer plan-
lamasi, strekli egitimi, takim (ekip) ca-
lismasl, is glvencesi, mesleksel 6zerklik,
yonetime katilma, malpraktis korumasi,
sendikal 6rgutlenme, etik degerler, yip-
ranma, emeklilik gibi temel demokratik
haklari taninmalidir. Askeri saglik sistemi
yeniden aciimalidir. Saglikli ve gtvenli
calisma ortam tum emekgilerin hakkidir.
(Avrupa Sosyal Guvenlik Sarti, md. 3)

12) Halkin strekli saglik egitimi vazge-

cilmez bir gerekliliktir. Erken cocukluk
yillarindan baslaya-rak ailede, okulda,
calisma yasaminda sagligr koruma bilinci
ve davranislari kazandiriimalidir.
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YEREL YONETIMLER ve
SALGINLA MUCADELE
Dr. Asmin Kavas Bilgi¢

COVID-19’un pandemi olarak nitelendirildigi
11 Mart 2020 tarihinden bu yana tum dinya,
salginla muicadele konusunda alarma gec-
mis durumdadir. Basta hukUmetler olmak
Uzere yerel yonetim birimleri gelistirdikleri
coztmler ile salginla mucadelenin yollarini
aramaktadirlar. Bugtn dunya ndfusun yak-
lasik yUzde 55'i kentsel alanlarda yasamak-
tadir. Salgin da 6zellikle ntfusun yogun ol-
dugu bu kentsel alanlarda etkisini daha fazla
gostermektedir. Kentsel olcekte, yurttasa
en yakin hizmet sunmakla yetkili olan yerel
yonetimlerin rolU salginla micadelede ¢ok
onemlidir!

Dlnya genelinde yerel yonetimler hizmet
sunma yontemlerini ve becerilerini gelisti-
rerek, COVID-19’un vyayihmini hafifletmeyi
hedeflediler. Bu strecte merkezi htkumetler
tarafindan buyuk olcekli merkezi politikalar
yerine; temel ihtiyaclara karsi yerel dinamik-
ler gozetilerek yerel yonetimler tarafindan
gelistirilen &zgun, hizli ve etkili cozimlerin
onemi bir kez daha anlasiimistir.

COVID-19 salgininda yerel ydonetimlerin dne-
mini tartismak adina bu ¢alisma kapsaminda
da temel olarak “Uluslararasi arenada ve Tir-
kiye'de nufusun buylk bir kismina ev sahip-
ligi yapan buylksehir belediyeleri salginla
mdicadele sdrecine hangi hizmetleri suna-
rak destek vermektedirler?” sorusuna yanit
aranmistir. Calisma kapsaminda bu sorunun

1 Bu yazi, IdealKent Dergisi'nde 2010 yilinda yayinlanan
“Covid- 19 ile Miicadele Surecinde Yerel Yonetimlerin
Genel GortinimU” adl makalenin yeniden goézden
gecirilmis ve kisaltiimig halidir.

yaniti aranirken, COVID-19 salginindan en
cok etkilenen Ulkelerdeki yerel ydnetimlerin
ve Turkiye'deki 30 blyuksehir belediyesinin
ornek bulgulari Gzerinden, hangi hizmetlerin
nasil sunuldugu ve yUrutaldtgine yer veril-
meye calisimistir.

Calisma kapsaminda Turkiye'de nUfusun
neredeyse yuzde 78'ine ev sahipligi yapan
buylksehir belediyelerinin salginla muca-
dele kapsaminda sunduklart hizmetler ay-
rintill olarak arastirimistir. Calisma salginla
mUcadele konusunda Turkiye’de ve dinyada
onemli bir yere sahip olan yerel ydnetimlerin
salginla mucadeleye yoénelik politika ve faa-
livet alanlarini tespit ederek, genel ¢ikarim-
larda bulunmak ve bu alana yonelik ilgili ttm
paydaslarin  katihmlarinin  saglanabilecedi
yeni bir politika diyalogunun gelistiriimesine
katki sunmay hedeflemektedir.

Calismanin U¢ bolumden olusmaktadir. Birin-
ci boélumde salgindan en ¢ok etkilenen diin-
ya Ulkelerinde yerel yonetimlerin gelistirdigi
uygulamalara ve hizmet sunum yodntemleri-
ne ver verilmistir. ikinci bolimde Turkiye'de
30 buyuksehir belediyesinin salginla mu-
cadele yontemlerine, sunduklari hizmetlere
ve faaliyet alanlarina deginilmistir. Sonuc
ve genel degerlendirmeyi iceren Gclncl ve
son boélumde ise dinyadaki ve Turkiye'deki
yerel yonetimlerin salgin strecinde sunmus
olduklari hizmetlerin genel bir degerlendir-
mesi yapimistir.
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Diinyada Yerel Yénetimlerin Salginla Mii-
cadele Deneyimleri

Mart 2020 tarihinden itibaren salginin ya-
yilim hizi artmis ve dinya genelinde bircok
Ulke, salginla mucadele kapsaminda bir dizi
onlemler almaya baslamistir.

Calismanin bu kisminda, COVID-19 sUrecinde
salgindan en cok etkilenen bazi dinya Ulkele-
rindeki yerel yonetim ornekleri incelenmistir.
Anahtar kelimeler Gzerinden yapilan internet
arastirmalarinda tespit edilen yerel yonetim-
lerin, internet siteleri ve dijital kaynaklari ta-
ranmis ve bu alana yonelik yurattakleri hiz-
metler derlenmistir. Bu arastirmalar sonucu
uluslararasi sehir ornekleri Gzerinden yerel
yonetimlerin salginla mucadeleye yonelik hiz-
metlerini, belirli basliklar altinda yarattukleri
gozlemlenmistir. Uluslararasi érnekler Uzerin-
den tartisilan bu hizmet basliklari su alanlar-
dan olusmaktadir: 1) Kamuoyu bilgilendirme
2) Sosyal destek ve yardim, 3) Egitime des-
tek, 4) Kultlr, sanat ve psikolojik destek, 5)
Sagdlik hizmetlerine destek

Kamuoyu Bilgilendirme

COVID-19 salgini ile ilgili bilgilendirme fa-
aliyetleri yeni kurallar, tedbirler ve kisitla-
malarin yani sira; gunltk vakalarin durumu,
hasta ve iyilesen sayilari gibi saglik verileri-
ni de kapsamaktadir. Uluslararasi érnekler
incelendiginde, kamuoyunu bilgilendirme
faaliyetlerinin daha cok yerel yonetimlerce
gerceklestigi dikkat cekmektedir:

e Isvicre'de yerel yonetimlerin dnculigun-
de acil durumlarda yurttaslari bilgilen-
dirmek Gzere Alet Swiss isimli bir dijital
platform kurulmustur. Bu platform, yurt-
taslarin acil durum alarmlarini, uyariarini
ve bilgilerini dogrudan cep telefonlarin-
dan almalarini saglamistir.

e Cenevre Kantonu kendi internet sitesi
Gzerinden salgina iliskin vaka sayilarini
dizenli olarak paylasarak kamuoyunu
bilgilendirmistir.

e Berlin Belediyesi de Cenevre Kantonu
gibi kendi internet sayfasi Uzerinden
vaka sayllarina iliskin glncel bilgiler
paylasmistir. Ayrica belediyenin salgin
cercevesinde aldigi dnlemler de site Uze-
rinden kamuoyuna duyurulmustur. inter-
net sitesi duyurularinin yani sira belediye
tarafindan 8 dilde “COVID-19 hakkinda
sik sorulan sorular” baslikli posterler ve
bilgilendirme notlari hazirlanmis ve ka-
muoyu ile paylasiimistir.

Sosyal Destek ve Yardim

Tum dinyada salgin déneminde sosyal yar-
dim hizmetleri kapsaminda en ¢ok maddi
yardimlarin yapildigr goérulmektedir. Yok-
sullar, issizler, evsizler, multeciler, esnaflar,
o6grenciler gibi bu sUrecten en cok etkilenen
kesimlere, hem merkezi hem de yerel dlizey-
de yardim faaliyetleri yapiimaktadir:

e Barselona Belediyesi tarafindan CO-
VID-19 salgininda 6zellikle dar gelirli ai-
lelerin barinma haklarini glvence altina
alabilmek icin kira d6demelerinde devlet
yardimlarina ek olarak 2,5 milyon avroluk
bir belediye katkisI yapilmistir.

e Helsinki Belediyesi kentin 9 farkli bélge-
sinde olusturulan gida dagitim noktasiy-
la evsizlere gida destedi vermeye calis-
mistir.

e New York Belediyesi COVID-19 sUreciyle
birlikte kent merkezinde ve metrolarda
yasayan evsiz Kisileri, kentin cesitli bol-
gelerindeki siginma evlerine ve otellere
yerlestirmistir.



e |ondra Belediyesi tarafindan sayilari
1000’den fazla olan evsizin merkezdeki
otellere yerlestirildigi ve bu hizmet alani-
na 10 milyon sterline yakin kaynak akta-
rildigi belirtilmistir.

e Madrid Belediyesi tarafindan salginla
mUcadele kapsaminda vashlarin evde
kalmalarini kolaylastirmak ve ihtiyaclarini
karsilamak adina sosyal medya araci olan
twitter Uzerinden mahalle dayanisma
kampanyas! dizenlemistir. Kampanyanin
amacl, Madrid’de yasayan yurttaslarin,
yardima ihtiyac duyan ve evde kalmasi
gereken yaslilara gonallt yardim etme-
sini saglamaktir. Yardimlarin kapsamin;
gunluk ev isleri, yaslilara yénelik kisisel
bakim, alisveris ve benzeri yardimlar
olusturmaktadir.

Egitime Destek

COVID-19’un en cok etkiledigi alanlardan
bir digeri ise egitimdir. Bircok Ulke uzaktan
egitim sistemi Uzerinden, egitim ve 6gretim
faaliyetlerine devam etmistir:

e San Francisco Belediyesi kentin 25 ayri
noktasina kurulan, yuksek hizli ve fiber
altyapil modemlerden olusan SuperSpo-
ts uygulamasini gerceklestirmistir. Bu
uygulama uzaktan egitim alan; ancak
yeterli internet altyapisina sahip olmayan
oOgrencilere evlerinden erisim saglayabi-
lecekleri Ucretsiz ag bagdlantisi sunmus-
tur.

Kiiltiir, Sanat ve Psikolojik Destek

COVID-19'un sosyal etkileri incelendiginde
hic sUphesiz en buyUk tehdidin hastaligin
yarattigr sosyal ve psikolojik etkiler oldugu
gorilmektedir. COVID-19 ile mucadele su-
recinde insanlara, moral, kultur, sanat etkin-
liklerine ve psikolojik ihtiyaclara destek gibi
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hizmetlerinin sunulmasinin, hastaligin sosyal
ve psikolojik etkilerini hafifletmede dnemli
bir unsur olacagi vurgulanmaktadir:

e Avustralya ve ABD’de Austin ve Wyn-
dham Belediye Meclisleri ortaklasa On-
line Community Hubs adli bir platform
gelistirmislerdir. Dijital bir platform,
cep telefonuna yuklenen bir uygulama
Gzerinden calismaktadir. Bu platform
sayesinde Austin ve Wyndham’da ya-
sayanlar, her turlt ¢evrimici etkinlikten
haberdar olabilmis, etkinliklere Ucretsiz
katihm saglayabilmis, birbirleri ile ileti-
sim kurarak, sosyal ihtiyaclarini karsila-
yabilmislerdir.

e Barselona Belediyesi cocuklarin evde
gecirdikleri sUreyi daha eglenceli ve
verimli kilmak icin Sevaili Gunlik isimli
bir internet sitesi hazirlamistir. Cocuklar
evde kaldiklari sUre boyunca siirlerini,
resimlerini, yaptiklari her tarlu aktiviteyi
internet sitesi Uzerinden paylasabilmis-
lerdir.

e Paris Belediyesi Tiyatrosu ise belediyeye
ait olan bir internet sitesi Gzerinden du-
zenli araliklarla canli yayinlar yapmistir.
Belediye karantina nedeniyle evde ka-
lanlar icin internet ortaminda egzersiz ve
spor ile ilgili videolar hazirlamis ve pay-
lasmistir.

e Roma Belediyesi dnculigunde kurulan
bir dayanisma agdi Uzerinden toplumdan
izole olarak yasayan vyaslilarin alisveris
ve diger ihtiyaclari gonulll gencler tara-
findan karsilanmis ve yaslilarin psikolojik
durumlari strec boyunca takip edilmis,
destek mekanizmalari kurulmustur.
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Saghk Hizmetlerine Destek
Uluslararasi sehir érnekleri incelendiginde
salginla mUcadele kapsaminda saglik sek-
torlnin ayakta kalmasina yonelik yerel yo-
netimlerin de blyuk katkilart oldugu dikkat
cekmektedir:

e Roma Belediyesi, salginla micadele kap-
saminda 100 adet belediye aracini, saghk
personeli icin tahsis ederek ulasim deste-
gi saglamistir.

e Paris Belediyesi kendi blnyesindeki sag-
lik personeli icin maske Uretimi yaparak,
Ucretsiz maske dagitimi yapmistir.

e Moskova Belediyesi kent metrosunun
girislerinde, yurttaslarin ateslerinin dlcul-
dugu ekipmanlarin kurulumunu gercek-
lestirmis; yolcularin ateslerinin 6lctimesi
islevini yUrttmastur.

Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Salgin-
la Miicadele Deneyimleri

Bu donemde vyasal duzenlemelerin kendi-
lerine vermis oldugu yetkiler cercevesinde
Turkiye'de bircok belediye, yerel intiyaclarini
ve kaynaklarini gbzeterek farkllasan ve ben-
zerlesen salginla mUcadele yontemlerini ha-
yata gecirmistir. Bazi belediyeler de yenilikci
uygulamalarla giindeme gelmislerdir.

Calisma cercevesinde 30 buyUksehir bele-
diyesinin, internet siteleri ve dijital kaynak-
lari taranmis ve bu alana yonelik yarattikleri
hizmetler derlenmistir. Yapilan arastirmalara
gore salginla mUcadele kapsaminda Turki-
ye'de yerel yonetimlerin hizmetlerini, belirli
bashklar altinda sunduklari gdzlemlenmistir.
Asagida drnek belediyeler Uzerinden de tar-
tisilan bu basliklar séyledir: 1) Kamuoyunu
bilgilendirme ve farkindalik artirma, 2) De-

zenfeksiyon ve temizlik, 3) Yerli maske Ure-
timi ve dagitimi, 4) Saglik hizmetlerine des-
tek, 5) Sosyal yardim ve destek, 6) Tedbir ve
kisitlamalara iliskin denetim, 7) Kultar, sanat
ve psikolojik destek, 8) Diger hizmetler.

Tablo 1. Calisma kapsaminda arastirilan bilyiik-
sehir belediyeleri

Biiyiiksehir belediyeleri listesi

Adana Gaziantep Mardin
Ankara Hatay Mersin
Antalya Istanbul Mugla
Aydin [zmir Ordu
Balikesir Kahramanmaras | Sakarya
Bursa Kayseri Samsun
Denizli Kocaeli Sanlurfa
Diyarbakir Konya Tekirdag
Erzurum Malatya Trabzon
Eskisehir Manisa Van

Kamuoyunu Bilgilendirme ve Farkin-
dalik Artirma

Kamuoyu bilgilendirme faaliyetlerini 30
blayUksehir belediyesinin  tamami yerine
getirmektedir. BlyUksehir belediyelerinin
tamami, internet siteleri ve sosyal medya
hesaplari Uzerinden kent genelinde alinan
onlemleri ve COVID-19 ile mUcadele kapsa-
minda alinmasi gereken tedbirleri paylas-
maktadirlar.

Belediyeler tarafindan yUrutilen diger ka-
muoyu bilgilendirme faaliyetleri hazirlanan
tanitici posterler, toplu tasimalarda, okullar-
da ve isyerlerinde gerceklestirilen farkindalk
artirma kampanyalaridir. Asagida kamuoyu
bilgilendirme kapsaminda bazi buyuksehir
belediye drneklerine yer verilmistir:

e Ankara BuUyUksehir Belediyesi, kendi



internet sitesi Uzerinden dunyada CO-
VID-19 o6nlemlerini aktarmistir.  Saglk
Bakanhgrnin COVID-19 ile ilgili temel
bilgilendirme metinlerini ve kentteki ge-
nel dnlemlere yonelik duyurularini, toplu
tasima ve metro araclarinda bulunan ek-
ranlarda yayimlamis ve paylasmistir.

e Konya Buyuksehir Belediyesi Korona-
virtisten Nasil Korunulur? icerikli bro-
sUrlerle yurttaslart salgindan korunma
konusunda bilgilendirmistir. Bu brosur-
ler, toplu tasimay! kullanan yurttaslar ile
okullardaki 6grencilere dagitilmstir.

e Antalya BuUyUksehir Belediyesi salgin
kapsaminda Ulke genelinde yuarattlen
Evde Kal Tirkiye kampanyasina destek
vermek ve salgin hakkinda kamuoyunu
bilgilendirme ve farkindalik artirma su-
recinde yer almak icin il sinirlari icerisin-
deki tum trafik isiklarinda dizenlemeye
gitmistir.  Trafik 1siklarinda  sUrUcUlere
yesil 1sik yandiginda Eve Git, kirmizi 1sik
yandiginda ise Evde Kal mesaji verilerek,
farkindalik yaratilmak amaclanmistir.

e Mersin BlUyUksehir Belediyesi evde kal
cagrisi kapsaminda belediye personeli
basta olmak Uzere COVID-19 ve c¢ocuk
psikolojisi kapsaminda Ebeveyn Farkin-
dalik Egitimleri vermistir.

Bir dnceki kisimda uluslararasi yerel ydnetim
ornekler, yerel yonetimlerin COVID-19 salgi-
nina iliskin alinan tedbir ve kisitlamalardan;
gunlik vaka sayilarina ve 6lum oranlarina
kadar her turld bilgiyi kamuoyu ile paylas-
tiklarini gostermektedir. Ancak Turkiye'de
salginin gidisatina iliskin bu bilgilendirme
Saglik Bakanligi; alinan tedbir ve kisitlamalar
ise Icisleri Bakanligi ya da Cumhurbaskanhigi
tarafindan kamuoyu ile paylasiimaktadir.
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Dezenfeksiyon ve Temizlik

Kent genelinde yUzeylerin ve mekanlarin hij-
yenine yonelik uygulamalar ve dezenfeksiyon
calismalari, yerel yonetimlerin COVID-19 ile
mucadele kapsaminda aldigi en temel 6n-
lemlerin basinda gelmektedir. Kent ici dezen-
fekte ve temizlik calismalarini 30 blyUksehir
belediyesinin tamami yerine getirmektedir.
BlUylksehir belediyeleri tarafindan toplu ta-
sima araclarinin, parklarin, bahcelerin, mey-
danlarin, meyve ve sebze hallerinin temizligi
ve ilaclanmasi yapiimaktadir. Bu baslik altinda
sunulan hizmetlere iliskin 6rnekler soyledir:

e Sanliurfa BuyUksehir Belediyesi il sinir-
larinda gtinde 2 bine yakin toplu tasima
ve yurttaslarin 6zel araclarini dezenfekte
edilmistir. Ayrica belediye, kent merke-
zinde ve bazi ilcelerde dezenfekte istas-
yonlari kurulmus ve calismalarini bu is-
tasyonlardan yUrttmastar.

e Eskisehir Buyuksehir Belediyesi otogar,
Kati Atik Enerji Uretim ve Dontsim Te-
sisi gibi kapall alanlarda, tramvaylar ve
otobusler, duraklar ve bilet giselerinde
her glin dezenfeksiyon calismalari yurat-
mustur. Kent ici mobilyalar dizenli olarak
ilaclanmistir.

e Aydin BlyUksehir Belediyesi kenticiilac-
lama ve temizlik faaliyetlerinin yaninda
hijyen ekipleri tarafindan meyve-sebze
dagitimi yapilan hallerin dezenfeksiyon
islemlerini yapmistir.

e Kahramanmaras BUlyUksehir Belediyesi
yurttaslarin yogun olarak kullandigi carsi,
meydan ve piknik alanlarinda ilaclama ve
dezenfekte calismalari yapmistir.

e Samsun BuyUksehir Belediyesi pandemi
hastaneleri basta olmak Uzere toplam 565
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sozlesmeli saglk kurulusundan tibbi atik-
larl toplamis ve bu atiklar belediye bin-
yesindeki Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisi'n-
de zararsiz evsel atiga dondstartlmastar.

e Manisa BlyUksehir Belediyesi kent mer-
kezindeki tum camileri, park ve bahceler,
cocuk oyun alanlarr ve otobus durakla-
rinda ilaclama ve dezenfeksiyon ¢alisma-
larint yUratmustar.

Yerli Maske Uretimi ve Dagitimi
Turkiye’de de 30 blyUksehir belediyesi icin
3 Nisan 2020 tarihinde icisleri Bakanlig ta-
rafindan yayimlanan genelge kapsaminda
maske takma zorunlulugu getirilmistir. Ge-
nelge sonrasinda 30 bUyuksehir belediyesi-
nin neredeyse tamaminin koordinasyonunda
verli maske Uretimi ve Uretilen maskelerin
dagitimi yapilmistir. BUyuksehir belediyeleri
tarafindan bu baslik altinda sunulan hizmet-
lere iliskin drnekler sdyledir:

e Malatya BlyUksehir Belediyesi koordine-
sinde il genelinde 15 buyUk tekstil fabri-
kas, maske Uretimi yapmistir. Uretilen
maskeler Malatya BuyUlksehir Belediyesi
ve Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Mudurluga personelleri tarafindan
yurttaslara dagitilmistir.

e izmir BlyUksehir Belediyesi, Meslek Fab-
rikasi kurslari bunyesinde ginde 60 bin
maske Uretimi yapmistir. Uretilen maske-
lerin dagitimi belediye personeli tarafin-
dan gerceklestirilmistir. Ayrica metro is-
tasyonlari &nlerinde yer alan maskematik
makinalari da Ucretsiz maske dagitimina
destek vermistir.

Saghk Hizmetlerine Destek

24 Mart 2020 tarihinde 31078 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yuUrarlige giren
Cumhurbaskani Kararr ile saglk calisan-

larina Ucretsiz ulasim ve konaklama ile il-
gili dizenleme yapilmistir. Bu duzenleme
kapsaminda saglik calisanlarinin ilgili be-
lediyenin sundugu toplu tasima hizmet-
lerinden Ucretsiz yararlanmasinin  yolu
aciimistir. Bu kararla beraber bUyuksehir
belediyelerinin tamami saglik calisanlarina
Ucretsiz ulasim destedi sunmaya basla-
mislardir.

Bu hizmetin yani sira bazi belediyeler has-
tanelere hasta nakil hizmeti sunmak, saglik
destek cadri merkezi kurmak, hastaneden
taburcu olacak vyurttaslara servis destedi
sunmak gibi hizmetler de saglamaktadirlar.
BUyuksehir belediyeleri tarafindan bu baslik
altinda sunulan hizmetlere iliskin 6rnekler
soyledir:

e Gaziantep BlyUksehir Belediyesi ve
Gaziantep Valiligi isbirliginde, yeni CO-
VID-19 Saglik Destek Hatti Cagri Mer-
kezi kurulmustur. Bu merkez Koronavi-
ris stphesi olan yurttaslarin kayitlarini
alarak, Il Saglhk Mudurlugu ile koordineli
olarak calismayi hedeflemistir. Yapi, bu
amacla kurulan Tarkiye'deki ilk merkez
olma 6zelligi tasimaktadir.

e \an Buyuksehir Belediyesi blnyesindeki
araclarini hasta nakil araci olarak tasarla-
mis, evde bakima muhtac ve hastaneye
gitmesi gereken vyurttaslari hastaneye
tasima gorevi Ustlenmistir.

e Sakarya BuyUksehir Belediyesi hasta-
neden taburcu olacak yurttaslara servis
destedi sunmustur.

e stanbul Buyiksehir Belediyesinin bun-
yesinde bulunan 35 adet ambulans, has-
ta nakil hizmeti sunmak amaciyla Koro-
naviruse karsi ¢zel olarak donatilmistir.



Sosyal Yardim ve Destek

Uluslararasi érneklere benzer sekilde Turki-
ye'de de salginla mUcadele déneminde bu-
ylksehir belediyelerinin tamaminin, bu ka-
tegori altinda bircok hizmeti yerine getirdigi
gorilmektedir. YUrUtUlen bu hizmetler genel
olarak asagidaki gibidir: 1) Maddi yardim
destedi, 2) Gida ve temizlik paketi destegi,
3) Sicak yemek dagitimi, 4) Alisveris deste-
§i, 5) Evde bakim destedi, 6) Evsiz ve ihtiyac
sahiplerine yonelik barinma destedi.

Yeni Koronavirts (COVID-19) Salgininin Eko-
nomik Ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltil-
masi Hakkinda Kanun lle Bazi Kanunlarda
Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanun kapsa-
minda yapilan bu dizenleme, yerel yodne-
timlere mulkiyetlerinde olan tasinmazlar icin
alacaklarinin belirli bir stre icin ertelemesini
getirmektedir. Bu baglamda bazi belediyeler
(Ankara, Istanbul, izmir, Manisa, Adana, An-
talya, Mersin BlyUksehir Belediyeleri) kira
borclarini, su faturalarini ve diger alacaklarini
belli bir streligine erteleme yetkisi ile yurtta-
sa -Ozellikle de esnafa- kolaylik saglamistir.

Kirsal kalkinmay! desteklemek, tarim ve gida
sektoéranun zararlarini en aza indirebilmek
adina bazi buyuksehir belediyeleri (Ankara,
istanbul, izmir, Gaziantep, Adana, Antalya,
Balikesir, Aydin, Kocaeli, Samsun, BlyUkse-
hir Belediyeleri) tarafindan Uretici ve ciftcile-
re ayni ve nakdi yardimlarla destek vermistir.

Salginla micadele kapsaminda sokak hay-
vanlarinin beslenmesi de neredeyse butln
buyUksehir belediyelerinin gindeminde ol-
mustur. Bazi blUyuksehir belediyeleri, sokak
hayvanlarl icin yem ve mama destegdi sag-
lanmistir.

BlyUksehir belediyeleri tarafindan bu baslik
altinda sunulan hizmetlere iliskin 6rnekler
soyledir:

YEREL YONETIMLER ve SALGINLA MUCADELE ﬁ

Trabzon BulyUksehir Belediyesi ihtiyac
sahiplerine (isini kaybedenler, Ucretsiz
izne c¢ikarilanlar ve ekonomik sikinti ¢e-
kenler) temel gida paketleri, temizlik
paketleri saglamistir. Belediye tarafindan
yasli, hasta yurttaslara ve muhtac ailelere
sicak yemek dagitimi; dar gelirli ailelere
deihtiyaclarini karsilayabilmeleriicin alis-
veris destedi saglanmistir.

Mugla Buyuksehir Belediyesi 438 ihtiyac
sahibi aileye (yoksul, kimsesiz, evsiz, en-
gelli ve ihtiyac sahibi) ulasarak, salginla
mUcadele kapsaminda 335 bin 610 TL
maddi yardim yapmistir.

Kocaeli Buyuksehir Belediyesi tarafindan
evsiz ve ihtiyac sahibi ailelerinin, BUyuUk-
sehir Belediyesi'nin Barinma, Konaklama
ve Sosyal Yardim Merkezi'nde barinma
ihtiyaclari karsilanmistir. Barinma Mer-
kezi'nde kalan yurttaslarin dizenli olarak
saghk kontrolleri yapilmistir.

Ankara BuyuUksehir Belediyesi salginla
mucadele tedbirleri kapsaminda, bUyUk-
sehir belediyesi kiracilarr icin kira almini
belli bir stre icin erteleyerek, esnafin ya-
ninda oldugunu belirtmistir.

Ankara Buyuksehir Belediyesi evlere te-
mizlik destegine giden kadinlari, istanbul
BUyUksehir Belediyesi ise sokak muzis-
yenlerini sosyal yardim gruplari arasinda
tanimlamis; onlara yasadiklari magduri-
yetleri gidermek icin gida ve nakit yar-
dimlari yapmislardir.

Adana Buyuksehir Belediyesi tarafindan
il sinirlari icerisinde yasayan ciftcilere ve
balik¢ilara, dekar basi ve tekne basina
nakdi hibe yardimi yapilmistir.

Balikesir BuyUksehir Belediyesi tarafin-
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dan belediye arazisinde yerli Uretim ya-
pllmaya baslanmistir. Ayrica Ureticilerin
tohum bedellerinin ylzde 50’sinin bele-
diye eliyle karsilanmasi karari alinmistir.

e Kayseri Buyuksehir Belediyesi, salginla
mucadele kapsaminda sokak hayvanlari-
na ve ilcelerde yasayan sahipsiz hayvan-
lara yem ve mama destedi sunmustur.

Salginin baslangic déneminde bazi buylkse-
hir belediyeleri (Ankara, Istanbul, Gaziantep,
Konya) tarafindan ihtiyac sahibi yurttaslara
maddi yardimda bulunmak amaciyla badis
kampanyalari baslatiimistir. Ancak Icisleri
Bakanligi tarafindan kisa bir sire icerisinde
duruma mudahale edilmis, Yardim Toplama
Hususuna fliskin Kamuoyu Bilgilendirmesi
yvapiimistir. Bu bilgilendirmeye goére beledi-
yeler tarafindan toplanan maddi desteklerin
bagistan ziyade; yardim kampanyas! kapsa-
minda degerlendirilmesi gerektigi vurgulan-
mis, Yardim Toplama Kanunu’nun 6. madde-
sine istinaden de belediyelerin izinsiz yardim
kampanyalari toplamasinin hukuka uygun
olmadigr belirtilmistir. Ardindan belediyele-
rin para topladiklart hesaplara merkezi idare
tarafindan bloke konulmus ve sUre¢ durdu-
rulmustur.

Ankara, Istanbul, izmir gibi bazi buyuksehir
belediyeleri ise faaliyetlerinin yardim kam-
panyasindan ote badis kampanyas! kapsa-
minda degerlendiriimesi gerektigini ve bu
durumun da vyerel yonetimler kanunlarina
avkirilik teskil etmedigini belirtmislerdir. iki
tarafta da uzlasli saglanamamis, merkeziida-
re, yardimlarin tek bir kaynakta toplanmasi
kapsaminda Biz bize yeteriz Tlrkiyem kam-
panyasini baslatmistir.

Merkezi idare tarafindan gelen yasaklama-
lara ragmen dnce istanbul Blylksehir Bele-

diyesi ardindan da diger belediyeler (Anka-
ra, Izmir, Antalya, Aydin, Hatay) tarafindan
baslatilan Askida Fatura uygulamasi dikkat
cekmektedir. Bu uygulama ile salgin donemi
boyunca su ve dogalgaz faturalarini 6deye-
meyen ihtiyac sahibi ailelerin faturalarinin
ddenmesi mumkun hale gelmistir. Yine ayni
donemde Ankara BlyUksehir Belediyesi ise
Su Ver, Bilet Ver ve El Ver slogani ile birlikte,
Dayanisma icin 6 milyon tek Yirek, Veresiye
Defteri Kapatma, Iftar Ver, 6 Milyon Tek Yi-
rek Bayram Etsin kampanyalarl baslatmistir.
Kampanyalar kapsaminda toplamda 28 mil-
yon 399 bin 523 TL maddi yardim toplanmis
ve ihtiyac sahiplerine ulastiriimistir.

Salginla micadele déneminde merkezi ida-
renin sUrecin odaginda olma 1srarinin bir
baska 6rnedi ise intiyac sahiplerine yonelik
yardim ve desteklerin valilikler blnyesinde
kurulan Vefa Sosyal Destek Gruplari tarafin-
dan yerine getirilmesini saglamaktir. Merkezi
idarenin, salginla micadele strecinde alinan
sokada cikma yasaklari tedbirleri kapsamin-
da, belediyeler tarafindan ekmek dagitimi
gibi temel hizmetlerin yerine getirilmesine
yonelik elestiri ve engelleme faaliyetleri de,
merkezi idarenin yerel yonetimlerin eylem
ve islemlerine yonelik midahalesi olarak de-
Gerlendirilebilir.

Tedbir ve Kisitlamalara iligkin Denetim
COVID-19 salgini déneminde alinan tedbir
ve Kkisitlamalara uyulup uyulmadigina yo-
nelik yapilan denetim calismalarinin dnemli
bir kismi buyutksehir belediyeleri tarafindan
yerine getirilmistir. 30 buyUksehir beledi-
yesinin tamaminda; hijyen, sosyal mesafe,
maske takma kurallarl, COVID-19 salgini
kapsaminda herhangi bir risk tasiyip tasi-
madigin glvenli sekilde paylasan Hayat Eve
Sigar (HES) kodu denetimleri gibi tum de-



netim faaliyetleri, zabita birimlerince dtzenli
bir sekilde yuratalmustar. Bayuksehir bele-
diyeleri tarafindan bu baslik altinda sunulan
hizmetlere iliskin 6rnekler sdyledir:

e Mardin BuUyUksehir Belediyesi zabita
ekipleri tarafindan Icisleri Bakanhg tara-
findan cikarilan ilgili genelge uyarinca se-
hirlerarasi otobus terminalinde HES kodu
denetimi gerceklestirilmistir.

e FErzurum BuyUksehir Belediyesi zabita
birimi, sosyal mesafe kurallar ile maske
ve eldiven kullanimi denetimlerini, mar-
ketler basta olmak Gzere gida Urlnlerinin
satisinin yapildigr tim isletmelerde du-
zenli araliklarla yapmistir.

o Tekirdag BuyUksehir Belediyesi zabi-
ta ekipleri, kent genelinde toplu tasima
araclari ile ticari taksilerde sosyal mesa-
fe, maske kullanimi ve hijyen kurallarina
uyulup uyulmadigina iliskin denetimlerini
dUzenli araliklarla gerceklestirmistir.

e Hatay BuyUksehir Belediyesi zabita bi-
rimi tarafindan kent genelindeki cadde
ve sokaklarda hijyen, sosyal mesafe ve
maske kurallarina yonelik denetimlerini
duzenli araliklarla yerine getirmistir.

Kiiltiir, Sanat ve Psikolojik Destek

Bu baslk altinda buytksehir belediyeleri,
spor mUsabakalarl, 6grencilere yonelik egit-
sel destek, fotograf yarismalari, cevrim ici
konserler, seyyar muzik, eglence programla-
r1, psikolojik danismanlik ve destek hizmetle-
ri sunmuslardir. Baylksehir belediyeleri tara-
findan bu baslk altinda sunulan hizmetlere
iliskin drnekler soyledir:

e Ordu BuyUksehir Belediyesi Genclik ve
Spor Hizmetleri Dairesi Baskanlidi isbirli-
ginde satran¢ sporcularina moral ve des-
tek saglamak amacliyla Ulusal Evde Kal
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Online Yildirnm Satran¢ Turnuvasi dlzen-
lemis ve sosyal medya araclari (zerinden
canli olarak turnuvayi izleme imkani sun-
mustur.

Bursa Buylksehir Belediyesi Kultlr ve
Sosyal Isler Daire Baskanligi Orkestra
Sube Mudurlagl sanatcilart tarafindan
hafta ici her gin belediyenin kendi in-
ternet sayfasl Gzerinden canli yayinlarla
evde kalanlar icin konserler vermistir.

Gaziantep BuUyUksehir Belediyesi yurt-
taslara moral vermek amaciyla beledi-
ye blnyesindeki spor hocalar esliginde
yurttaslara balkonlarinda spor yaptirmis-
tir.

Denizli BuyUksehir Belediyesi sokaga
cikma yasaklarl nedeniyle 23 Nisan Ulu-
sal Egemenlik ve Cocuk Bayrami kapsa-
minda belediyenin bando takimi, cadde
ve sokaklarda marslar calarak, yurttasla-
ra bayram heyecani yasatmistir.

Diyarbakir BlyUksehir Belediyesi 20 yas
alti ve 65 yas UstU yurttaslara yonelik
Hayat Eve Sigar temal odulli fotograf
yarismas! dizenlemis ve kendi internet
sayfasi (zerinden yarismaya yonelik tim
bilgileri paylasmistir.

Istanbul BUyUksehir Belediyesi tarafin-
dan Istanbullu yurttaslarin kaygr dizey-
lerini dengelemek, endiselerini gidermek
ve psikolojilerini gtclu tutmak amaciyla
Psikolojik Danismanlik Hattr hizmete acil-
mistir.

Mardin Buyuksehir Belediyesi COVID-19
tedbirleri kapsaminda evinde kalan ilk6g-
retim 6grencilerine 7100 temel eserden
secmeler kitaplarini hediye ederek, hem
egitsel hem de moral destedi sunmustur.
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e Kayseri BUyUksehir Belediyesi tarafin-
dan glnde 2 defa belediyenin internet
sitesinden canli olarak spor destegi ve-
rilmistir.

Diger Hizmetler

Salginla mucadele kapsaminda yukarida
belirtilen ve vyerel yonetimler tarafindan
sunulan hizmetlerin disinda bazi belediye-
ler strecte sunmus olduklari farkl hizmet
alanlari ile gindeme gelmistir. istanbul,
Ankara, izmir, Bursa gibi blyUksehir beledi-
yeleri salgin kapsaminda 1) Eylem plani ha-
zirlamak, 2) Bilim kurullari kurarak, strece
yonelik mutcadele yontemleri gelistirmek,
3) Katilim mekanizmalarini canlandirarak
sosyo-kultarel iliskileri gelistirmek, 4) Egi-
tim hizmetlerine destek vermek gibi diger
belediyelerden farklilasan hizmet alanlariy-
la 6n plana cikmaktadir. Asadida bu baslik
altinda buylksehir belediye drneklerine yer
verilmistir:

e izmir BlyuUksehir Belediyesi tarafindan
Haziran ayinda COVID-19 Direnclilik Ey-
lem Plani hazirlanmistir. Bu plan izmir
ilinde, 1) Pandemi benzeri kriz durum-
larinda gecmisten buglne devam eden
onleyici hizmetler, 2) Pandemi ile mu-
cadele kapsaminda Kriz Belediyeciligi
yaklasimi ile bugtn yUrtttlen calismalar
ve 3) Pandemi sonrasinda yapilacak ¢a-
lismalar cercevesinde izleme ve adaptas-
yon sUrecini iceren Uc¢ temel baslk géz
ondnde bulundurularak hazirlanmistir.

e Ankara Buyuksehir Belediyesi tarafin-
dan kurulan uluslararasi dizeyde 43
baskent belediyesini blunyesinde barin-
diran COVID-19'a Karsi Baskentliler Da-
vanismas/ adl bir platform da salginla
mUcadele kapsaminda gelistirilen ve

dikkat ceken calismalardan bir dige-
ridir. Platform “koronavirts salgini ile
mUcadelede diger dunya baskentleri-
nin bu strecte kazandiklari deneyim ve
birikimlerini tek bir havuzda bir araya”
getirmeyi hedeflemistir. Bu dayanisma
agdl Uzerinden COVID-19 salginina karsi
mucadelede baskent belediyeleri, cev-
rimici platform Uzerinden deneyimlerini
dUzenli araliklarla paylasmistir. Béyle bir
girisim katihm mekanizmalarini canlan-
dirarak sosyo-kulturel iliskileri gelistir-
mekte ve salginla mucadele ve sonra-
sinda 6nemli bir paylasim ve bilgi agdi
olusturmaktadir,

istanbul BUyUksehir Belediyesi, Ust du-
zey yoneticileri, istanbul Il Saglik Mudar-
101G, Istanbul Tabip Odasi, cesitli Gniver-
site ve kamu hastanelerinden doktorlar,
psikiyatri uzmanlari ve konuyla ilgili yet-
kin personellerden olusan bir bilim ku-
rulu kurulmustur. Istanbul Yardimlasma
ve Koordinasyon Merkezi olusturulmus;
salginla micadele strecinde eylem ve
stratejilerin belirlenmesinde ortak bir akil
yaratiimistir.

Uzaktan egitime destek hizmetleri kap-
saminda Ankara BuyUksehir Belediyesi
tarafindan bilgisayar! ya da interneti ol-
mayan ihtiya¢ sahibi ailelerin cocuklari-
nin kullanimina, belediye bunyesindeki
869 adet bilgisayar acimistir. Ayrica
interneti olmayan kirsal mahallelerdeki
o6grencilerin yararlanmasi amaciyla da
Cicektepe, Esenler, Polatlar mahalleleri
basta olmak Uzere bazi kirsal mahalleler-
de fiber altyapr sistemi guclendirilerek,
bu bolgelere internet hizmeti goéturul-
maustar .
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Sonug ve Genel Degerlendirme
Dunyay! etkisi altina alan COVID-19’a kar-
si mUcadele sUrecinde yerel yénetimlerin,
onemli sorumluluklar Ustlendigi ¢alisma
kapsaminda verilen ulusal ve uluslararasi
ornekler Uzerinden goértlmektedir. Strecle
mucadelede yerel yonetimler, hizli aksiyon
alarak basarili uygulamalara imza atmislar-
dir. Ozellikle bu dénemde yerel ydnetimler,
merkezi idarenin hizli etki gésteremedigi,
ihtivac alanlarina ¢6zim Ureterek dnemili
bir boslugu doldurmaktadirlar.

Uluslararas! 6lcekte yerel yonetimlerin; sag-
liktan, egitime, sosyal yardimdan, kultdr,
sanat faaliyetlerinin strdUrtlmesine kadar
salginla micadelede 6Gnemli bir rol Ustlendi-
gi gdzlemlenmektedir. Turkiye'de de krizde
basarill bir sinav veren yerel ydnetimler ta-
rafindan yaratici hizmetlerin Uretildigi ve su
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EMEGIN GENEL GORUNUMU

megin  genel
ndn incelendigi bu kisimda,
temel gostergelere iliskin
2018-2019-2020 vyillarina ait
veriler sunuluyor. Turkiye'nin iktisadi ve

goruntima-

toplumsal iliskilerine yonelik kapsamli
bir cerceve olusturmayl amaclayan bu
kisim Uretim, Kamu Istihdami ve Boli-
stm baslikl ¢ bélimden olusuyor. Ure-
tim ve bolusum iliskilerinin glincel duru-
munu ortaya koymak bir yandan TUrkiye
kapitalizminin AKP eliyle gecirdigi do-
nusumun glzergah ve mekanizmalarini
anlamak icin gereklidir. Diger yandan ise
salgin déneminde Uretim ve boéllsim
sUreclerinin nasil islediginin ve yonetildi-
ginin anlasiimas! bakimindan elzemdir.
Kamu istihdami ise yerel yonetimlerdeki
istihdamin ve calisma kosullarinin mer-
cek altina alinmasi acisindan kritiktir.

Birinci bdlum olan Uretim bashginda
Uretim ve istihdam; salginda sektorel
daralma ve genisleme; calisma sUreleri;
isci saghgl ve is glvenligi, Ucretler ve
istihdamin genel goérinumd ele alini-
yor. 2018-2020 ddéneminde Turkiye'de
isgUctne katiim orani yluzde 50’nin al-
tina gerilemistir. Tarkiye’de 2018 yilinda
isgUcUne katihm orani ylzde 53,2 iken
2020 yilinda bu oran ylzde 49,2’ye ge-
rilemistir. Dolayisiyla calisma cagindaki
nufusun yarisindan azi ¢alisma ve ka-
zan¢ saglama olanagdina sahip; yarisin-

dan fazlasi ise bundan yoksundur. Bu
kosullar altinda uzun ¢alisma sureleri de
onemli bir sorundur. Bu durum salginla
birlikte getirilen kisa calisma, uzaktan
calisma, donusumld calisma gibi duzen-
lemelerle dusmus goérinmesine karsin
yine de Turkiye’'de calisan her 10 kisiden
4°0 haftalik 45 saatin Uzerinde calistiril-
maktadir.

Isci saghgr ve is guvenligi alaninda da
2018-2019-2020 ddnemi hayli karanlik-
tir. Trkiye hem is kazasl hem de 6lUim-
lU is kazasinda Avrupa’da ilk siradadir.
TUrkiye’de her gin en az 4 isci is cina-
yetleri sonucunda hayatini kaybetmek-
tedir. TUrkiye’de 2018 yilinda 1923 isci,
2019 yilinda 1736 isci, 2020 yilindaysa
2427 isci is kazasl sonucu yasamini vi-
tirmistir. Salginla birlikte isci saghgi ve
is gUvenligi sorunu yeni bicimler altin-
da gindeme gelmistir. Isyerlerinde sal-
gina donuk alinmasi gereken énlemler
maske-mesafe ile sinirlanarak bireysel
onlemlere indirgenmis; karantina su-
reclerinde fabrikalarda ve isyerlerinde
milyonlarca isci 6zel izinlerle calistiril-
mis; isyerlerinde pek ¢cok pozitif vaka-
ya ragmen Gretim durmamis ve bircok
isci, ailesi ile birlikte hastalik gercegi ile
karsi karsiya kalmistir.

Bu donemde Ucretler de ciddi bir sorun
olarak ortaya cikiyor. Ozellikle asgari Uic-
retliler ekonomik blyUmeden pay alma-
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mis, aksine reel asgari Ucret artisi reel
milli gelir artisinin oldukca gerisinde kal-
mistir. 2020 yilinda Turkiye'de c¢alisanla-
rin yarisindan fazlasi asgari Ucret sevi-
yesinde calismaktadir. Turkiye asgari
Ucretin en dusuk oldugu Ulkelerden biri-
dir. Asgari Ucret salgin déneminde daha
da hayati olmustur. Turkiye'de salginda
uygulanan sosyal koruma 6demelerinin
(kisa calisma, Ucretsiz izin destedi gibi)
hesaplanmasi asgari Ucret Uzerinden
planlanmis ancak &demenin alt limiti
olarak asgari Ucret belirlenmemistir. Bu
durumda da hali hazirda yetersiz olan
asgari Ucret COVID-19 salginiyla birlikte
daha da azalmistir.

Kamu Istihdami baslikli ikinci bolimde,
kamuda ve vyerel yonetimlerde istih-
damin dénlastmU verilerle inceleniyor.
2018-2019-2020 ddneminde kamu per-
sonel sistemindeki déndsim devam
etmistir. Salgin sUrecinde ise kamuda
personel alimi daha da yavaslamis-
tir. Tarkiye'de kamu istihdami, OECD
Ulke ortalamasinin olduk¢a altindadir.
2019'da OECD Uyesi Ulkelerde kamu is-
tihdaminin toplam istihdam icerisindeki
ortalama pay! ylUzde 17,91°dir. Turkiye'de
ise bu oran yUzde 13,06°dIr.

Kamu istindamindaki déonusim beledi-
yelerdeki istihdama da yansimaktadir.
Aralik 2017’de yapilan dlzenleme ile da-
nismanlik hizmetleri, hastane bilgi yo-
netim sistemi hizmetleri ve cagri mer-
kezi hizmetlerinin disinda kalan iscilerin
taseron istihdam bicimleri sonlandiril-

mis ve belediye sirketlerinde isci olarak
istihdam edilmislerdir. Bu nedenle 2018-
2020 déneminde belediyelerdeki istih-
dam oranlarinda bir artis gérinmekte-
dir. 2020 verilerine gore belediyelerde
istihdamin ylzde 82’si is¢i, yuzde 14,8’
memur, ylzde 3’0 ise sdzlesmeli perso-
neldir.

Boldstum baslikli Gencd ve son bolim-
deiseissizlik; borcluluk ve gelir dagilimi;
vergiler ve salginda sosyal politika (sag-
Ik, egitim, sosyal yardim) uygulamalari
serimleniyor. Issizlik, Turkiye’de boli-
sum dinamiklerini etkileyen en ciddi
gercekliktir. Issizlik uzun stredir yasanan
ekonomik krizle birlikte giderek artmis-
tir. Salginla birlikte ise issizlik oldukca
vahim boyutlara ulasmistir. Resmi ra-
kamlara gore issizlik 2018 yilinda ylzde
11,0, 2019 yilinda yuzde 13,7, 2020°'de ise
yUzde 13,2 olmustur. Buna karsin gercek
issizlik oranlarinin yizde 27’'nin Uzerinde
oldugu sikca vurgulanmaktadir.

BlUyUme rakamlari Turkiye ekonomisi-
nin 2018 yilinda ylzde 2,6, 2019 vilinda
ylUzde 0,9 ve 2020 vilinda ise ylzde
1,8 blyldagunt gdstermektedir. Buna
karsin blyUme istihdam yaratmamakta
ve (cretliler bu blyimeden pay alama-
maktadir. 2018-2020 doneminde Kisi
basina dusen milli gelir TL cinsinden art-
mis gérinmesine karsin dolar cinsinden
hesaplandiginda dnemli bir disus yasa-
mistir. 2018 vilinda 9 bin 632 dolar olan
kisi basi milli gelir 2020 yilinda 8 bin 599
dolara dasmustdar.



Bu kosullarda yoksulluk ve calisan yok-
sullugu da giderek artmistir. 2020°de
Turkiye'deki her 5 kisiden biri yoksulluk
sinirinin altinda yasamaktadir. En zengin
yUzde 10’luk grubun ortalama geliri en
yoksul ylUzde 10’luk grubun gelirlerinin
vaklasik 15 katidir. Turkiye Avrupa Ulke-
leri icerisinde gelir dagihminin en ada-
letsiz oldugu Ulkedir.

Borclanma bu villarda en ciddi sorun
olmaya devam etmektedir. Salgin bu
sUreci daha da yikici bir hale getirmistir.
2019-2020 doéneminde hanehalklarinin
borclari yizde 41,9 artmistir. Dolayisiyla
toplumun blyUk cogunlugu ihtiyaclarini
giderebilmek icin siddetli bir bor¢lanma
sdrecine girmistir.

Vergi adaletsizligi de énemli bir sorun
olarak sUrmektedir. Turkiye'de dogru-
dan (kazanc Uzerinden alinan) vergilerin
orani 2020 yilinda ylzde 33,7'e geriler-
ken, dolayli vergiler ise yUzde 66,7'e yUk-
selmistir. Dolayll vergilerin artmasiyla
vergi yUku dogrudan calisanlara yuk-
lenmekte ve zaten dusuk olan Ucretlerle
birlikte calisanlar vergi yukl altinda da
ezilmektedir.

Bolusum dinamiklerindeki tim bu olum-
suz tablo sosyal politika uygulamalarr ile
daha da adirlasiyor. Bu dénemde saglik
en ciddi sorun alani olarak éne cilkmis-
tir. Toplam saglik harcamasinin GSYH’ye
orani 2018 vyilinda yuzde 4,4 iken, 2019
yilinda yUzde 4,7'ye cikmistir. Hanehalki
cepten saglik harcamasinin toplam sag-
lik harcamasina orani 2019 yilinda yUzde

EMEGIN GENEL GORUNUMU ‘@

16,7 olmustur. TUrkiye salgin sUrecine de
saglikta piyasalasma uygulamalari devam
ederken oldukca hazirliksiz yakalanmistir.
iktidarin salgin dnlemlerini almakta gecik-
mesi, bakanliga ve bilim kuruluna muda-
hale etmesi, hasta/vaka tanimlari arasinda
bir kargasa yaratiimasi énemli bir yonetim
ve glven krizi ortaya cikarmistir. Asilarin
yurt disindan satin alinmasi konusunda
gec kalinmasi ve uzun sUre tek bir asi Gre-
tim kaynagina bagimli kalinmasi da sorunu
buydtmustdr. Sinifsal ve sosyo-mekansal
esitsizlikler de isci sinifinin salgindan en
cok etkilenen toplumsal kesim olmasina
neden olmustur.

Sosyal politika uygulamalari icerisinde bir
diger sorun alani egitimdir.  Turkiye'de
2019 vilinda yapilan egitim harcamalarinin
yUzde 74’0 devlet tarafindan finanse edilir-
ken, hanehalklarinin yaptigr harcamalarin
pay! yluzde 20,8 olmustur. Salginla birlikte
once okullar kapatiimis, ardindan uzaktan
egitim uygulamalarina gecilmistir. Salgin
sUreci ile birlikte egitimde var olan esitsiz-
likler daha da derinlesmistir.

Sosyal yardimlar da salginla birlikte daha
da kritik bir alan haline gelmistir. Turkiye'de
sosyal yardimlardan yararlanan hane sayi-
s1 2018 yilinda 3 bucuk milyona yakinken,
bu rakam 2020 yilinda 6 bucuk milyonu
gecmistir. Buna karsin sosyal yardimlarin
GSYIH icindeki payi 2018'de yuzde 116 iken
2020’de ylzde 1,42 olmustur. Salgin stre-
cinde sosyal yardimin GSYIH icindeki payi-
nin dastkligu dikkat cekmektedir. Turkiye
OECD Ulkeleri icinde sosyal yardimlara en
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az pay ayiran Ucuncl Ulke durumundadir.

2018-2019-2020 vyillarina ait bu veriler
Gretim, bolusum ve kamu istihdami alan-
larinda yasanan buyUk krize isaret ediyor.
Bu kriz, salgin strecinde yasanan yikimla
birlikte dustnulduginde toplumun icin-
de bulundugu zorlayicl durum daha net
ortaya cikmaktadir. Toplumsal koruma
mekanizmalarl  yeterince isletilmemis,
milyonlarca emekci kaderlerine terkedil-
mistir. Tarkiye kapitalizminin emekgcilerin
sirtina yUkledigi ekonomik ve toplumsal
yUkler salginla birlikte daha da agdirlas-
mistir.



AN OVERVIEW OF LABOUR %

PARTI
AN OVERVIEW OF LABOUR

xamining a general view of

labor, this part presents data

on the basic indicators for the

years 2018-2019-2020. This
part, which aims to create a comprehen-
sive framework for Turkey’s economic
and social relations, consists of three
sections entitled Production, Public Em-
ployment and Distribution. On the one
hand, revealing the current state of pro-
duction and distribution relations is nec-
essary in order to understand the routes
and mechanisms of the transformation
of Turkish capitalism under the AKP rule.
On the other hand, it is essential in order
to understand how the production and
distribution processes have worked and
been managed during the epidemic pe-
riod. And public employment is critical
in terms of scrutinizing employment and
working conditions in local governments.

Under the first section entitled Produc-
tion, production and employment, sec-
torial recession and expansion during the
epidemic, working hours, occupational
health and safety, wages and the over-
all picture of employment are discussed.
In the 2018-2020 period, the labor force
participation rate in Turkey declined to
below 50 percent. While the labor force
participation rate in Turkey was 53.2 per-
cent in 2018, this rate decreased to 49.2
percent in 2020. Therefore, less than half

of the working-age population has the op-
portunity to work and earn a living, and
more than half of that population is de-
prived of that. Long working times under
these conditions are also a major problem.
Although this seems to have decreased
with the arrangements such as short-time
working, remote work, and rotational shift-
work introduced with the epidemic, 4 out
of every 10 people working in Turkey are
still working more than 45 hours a week.

The 2018-2019-2020 period has also been
very somber in the area of occupational
health and safety. Turkey ranks first in Eu-
rope in both work accidents and fatal work
accidents. At least 4 workers die as a result
of occupational murders every day in Tur-
key. In Turkey, 1923 workers died in 2018,
1736 workers in 2019, and 2427 workers in
2020 as a result of work-related accidents.
With the epidemic, the issue of occupa-
tional health and safety has come to the
fore in new forms. Measures to be taken
against the epidemic in workplaces were
limited to masks and social distance and
were reduced to individual measures, and
during the quarantine processes, millions
of workers were made to work in facto-
ries and workplaces with special permits.
Despite many positive cases in the work-
places, production did not stop and many
workers and their families faced the reality
of illness.
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During this period, wages have also
emerged as a serious issue. Especial-
ly the minimum wage earners haven’t
received a share from the economic
growth; on the contrary, the real mini-
mum wage increase has lagged well be-
hind the real national income increase.
In 2020, more than half of the employ-
ees in Turkey have worked at the min-
imum wage level. Turkey is one of the
countries with the lowest minimum
wage. The minimum wage has become
even more vital during the pandemic.
Calculation of the social protection pay-
ments (such as short-time working, un-
paid leave support) applied during the
epidemic in Turkey has been planned
on the basis of the minimum wage, but
the minimum has not been not estab-
lished as the lower limit of the payment.
Consequently, the already insufficient
minimum wage has decreased even
more with the COVID-19 outbreak.

In the second section, entitled Pub-
lic Employment, the transformation of
employment in public and local gov-
ernments is examined with reference
to the data. The transformation in the
public personnel system continued in
the 2018-2019-2020 period. During the
epidemic, the recruitment of personnel
in the public sector has slowed down
even more. Public employment in Tur-
key is well below the OECD countries
average. In 2019, the average share of
public employment in total employ-

ment in OECD member countries was
17.91 percent, whereas in Turkey, this rate
is 13,06 percent.

The transformation in public employment
is also reflected in the employment in
municipalities. With the regulation made
in December 2017, the subcontracting
forms of employment, except for consul-
tancy services, hospital information man-
agement system services and call cen-
ter services, were terminated and they
were employed as workers in municipal
companies. For this reason, an increase
is observed in the employment rates in
municipalities during the 2018-2020 pe-
riod. According to 2020 data, 82 percent
of the employment in municipalities is
workers, 14, 8 percent are civil servants,
and 3 percent are contracted employees.

The third and last section, entitled Distri-
bution, presents unemployment, indebt-
edness and income distribution, taxes
and social policy (health, education, so-
cial aid) practices during the epidemic.
Unemployment is the most severe reality
affecting distribution dynamics in Turkey.
Unemployment has increased gradually
with the long-standing economic crisis.
With the epidemic, unemployment has
reached dire levels. According to official
figures, unemployment was 11.0 percent
in 2018, 13.7 percent in 2019, and 13.2 per-
cent in 2020. On the other hand, it is fre-
guently emphasized that real unemploy-
ment rates are above 27 percent.



Growth figures show that the Turkish
economy grew by 2.6 percent in 2018, 0.9
percent in 2019 and 1.8 percent in 2020.
In spite of this, growth does not create
employment and wage earners cannot
receive their share from this growth. Al-
though the per capita income in the 2018-
2020 period seemed to have increased in
TL, it faced a significant decrease when
calculated in dollars. National income per
capita, which was 9 thousand 632 dollars
in 2018, decreased to 8 thousand 599 dol-
lars in 2020.

Under these conditions, poverty and the
working poverty have also increased. In
2020, one out of every 5 people in Turkey
lives below the poverty line. The average
income of the richest 10 percent is about
15 times that of the poorest 10 percent.
Turkey has the most unequal income dis-
tribution among European countries.

Borrowing has remained the most serious
problem in these years. The epidemic has
made this process even more devastating.
In the 2019-2020 period, household debts
increased by 41.9 percent. Therefore, the
majority of the society has entered into a
heavy borrowing process in order to meet
their needs.

Tax injustice also continues to be an im-
portant problem. While the rate of direct
taxes (on earnings) in Turkey decreased
to 33.7 percent in 2020, indirect taxes in-
creased to 66.1 percent. With the increase
in indirect taxes, the tax burden is placed
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on the workers directly and together with
the already low wages, the workers are
also crushed under the tax burden.

All this negative picture in distribution
dynamics is aggravated by social policy
practices. During this period, health has
emerged as the most serious problem
area. While the ratio of total health expen-
diture to GDP was 4.4 percent in 2018, it
increased to 4.7 percent in 2019. The ratio
of household out-of-pocket health expen-
diture to total health expenditure was 16.7
percent in 2019. Turkey was caught quite
unprepared for the epidemic process
while the marketization practices in health
continued. The government’s delay in tak-
ing epidemic measures, its intervention in
the ministry and the scientific committee,
and the creation of a conflict between
patient/case definitions have created a
serious management and trust crisis. The
delay in purchasing vaccines from abroad
and being dependent on a single vaccine
production source for a long time has also
exacerbated the problem. Class and so-
cio-spatial inequalities have also caused
the working class to be the social segment
most affected by the epidemic.

Another problem area within the social
policy practices is education. While 74
percent of education expenditures in Tur-
key in 2019 were financed by the state,
the share of household expenditures was
20.8 percent. With the epidemic, schools
were closed first, and then distance edu-
cation practices began. With the epidem-
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iCc process, inequalities in education have
deepened even more.

Social assistance has also become an
even more critical area with the epidemic.
While the number of households benefit-
ing from social assistance in Turkey was
close to 3.5 million in 2018, this figure sur-
passed 6 and a half million in 2020. How-
ever, while the share of social assistance
in GDP was 1.16 percent in 2018, it became
1.42 percent in 2020. The low share of so-
cial assistance in GDP during the epidem-
ic is remarkable. Turkey is the third coun-
try that allocates the least share to social
assistance among OECD countries.

These data for the years 2018-2019-2020
point to the great crisis in the fields of
production, distribution and public em-
ployment. When this crisis is considered
together with the destruction experi-
enced during the epidemic process, the
drastic situation that the society is facing
becomes clearer. Social protection mech-
anisms have not been adequately im-
plemented, and millions of workers have
been abandoned to their fate. The eco-
nomic and social burdens placed on the
shoulders of the workers by Turkish capi-
talism have become more severe with the
epidemic.
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4 BiRiNCi BOLUM
URETIM

1.1 URETIM VE iSTIHDAM

Uretimin artmasi veya daralmasi, Uretim
faktorlerinin ekonomiye ve istihdama et-
kisinin bir gérunumuddr. Nafusunun ihti-
yaclarini karsilayan bir Gretimin ekonomik
kalkinmay! ve istihdami strduralebilir kil-
mas! beklenir. Ancak kriz dénemlerinde
Uretimin azalmasi ekonomik daralmalara,
istihdamda dUsuUse, kayit disilikta artisa ve
yUksek issizlige neden olur.

Turkiye’de 2017 yilinda baslayan ekono-
mik kriz, 2018 yilindan itibaren derinlesti.
Ekonomide basta imalat ve insaat sektoru
olmak Uzere bircok sektdrde daralma ger-
ceklesti. imalat sanayinin Gayri Safi Yurti-
¢i Hasila (GSYH) icindeki payi 2018 yilinda
yUzde 19,0 iken 2019 yilinda ylzde 18,3e
gerilemis, 2020 yilinda ise 19,1 olmustur.
Insaat sektodrunin ise GSYH icindeki yapi
2018 vyilinda yuzde 7] iken 2019 yilinda
ylzde 5,4°e gerilemis, 2020 yilinda ise 5,2
olarak gerceklesmistir.

Imalat ve insaat sektorlerinin yani sira Tur-
kiye’de tarim ve hayvancilik sektdrinin

Al

-

desteklenmemesi ve disa bagimhhdi tesvik
eden tarim ve hayvancilik politikalari da bu
sektdrde oldukca ciddi kayiplar yasanmasi-
na neden oldu. 2002 yilinda tarim, orman-
cilk ev balik¢ilik sektérantn GSYH icindeki
pay! yuzde 10,2 iken 2019'da yUzde 6,4’e ge-
rilemistir (Tablo 1.1).
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Tablo 1.1. Gsyh’nin lktisadi Faaliyet Kollarina (A21) Gére Dagilimi, 2018-2020 (%)

2018 2019 2020
Tarim, Ormancilik ve Balikgilik 5,8 6,4 6,7
Madencilik ve Tas Ocak¢ilig1 1,0 1,1 1,2
imalat Sanayi 19,0 18,3 19,1
Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme Uretimi ve Dagitimi 1,3 1,7 1,8
1Ele.lla'femml, Kanalizasyon, Atik Yonetimi ve lyilestirme 0.9 0.8 0.7
Insaat 7,1 5,4 5,2
Top. Per.Tic.; Motorlu Kara Tas.ve Motosikletlerin Onarimi1 12,2 12,5 12,4
Ulastirma ve Depolama 8,4 8,6 7,9
Kon. ve Yiy. Hizmeti Faal. 3,1 34 2,1
Bilgi ve iletisim 2,5 2,6 2,7
Finans ve Sigorta Faal. 3,0 3,2 3,7
Gayrimenkul Faal. 6,7 6,5 6,3
Mesleki, Bilim. ve Tek. Faal. 2,2 2,3 2,3
idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 3,0 3,0 2.5
Kamu Yoénetimi ve Savunma; Zorunlu Sosyal Giivenlik 4.8 53 5,3
Egitim 42 44 41
insan Sag. ve Sos. Hiz. Faal. 2,4 2,6 2,8
Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor 0,9 1,1 1,3
Diger Hizmet Faal. 0,9 1,0 0,8

Kaynak: TUIK

Turkiye'deki 2017 krizinin etkisi sonraki yillar-
da belirginlesmis ve 2018 yilindan itibaren is-
glcUne katilma ve istihdam azalirken issizlik
artmistir. 2020 yilinin ilk aylarindan itibaren
etkili olan COVID-19 kiresel salginini kontrol
etmek amaciyla hikumetler tarafindan uy-
gulanan énlemler dinyada cogu ekonomide
ciddi aksamalara neden olmus ve c¢alisma
hayati oldukca olumsuz etkilenmistir. ILO’ya
gbre bu ddénemde alinan 6nlemler sonucu
isglcl arz ve talebi arasinda ortaya cikan
uyumsuzluk issizligin détesinde ayni zaman-
da daha genis capli bir isglcu kullanim ek-
sikligine de donusmektedir. COVID-19 salgi-
nin ortaya cikardigi sosyal sorunlara yonelik
bircok Ulke sosyal korumalarla istihdamda-
kileri ve issizleri korumaya calisirken Turki-
ye'de yeterli sosyal koruma saglanamamasi
issizligin yarattigr sorunlari arttirmistir.

isgiiciine Katihm

Bir Ulkede isglclne katilma orani, ayni za-
manda o Ulkede emek glctnun etkin kulla-
nilip kullaniimadiginin da énemli bir gdster-
gesidir. Isgtictine Kkatilim oranlarinin yiksek
olmasi, Ulke ekonomilerindeki blydmenin
istihdamda karsiligr oldugunun gdstergesidir.
Turkiye'de isglictine katilma orani Avrupa Bir-
ligi (AB) ve iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Tes-
kilati (OECD) Uye Ulke ortalamalarinin altinda
ve 2018 yilindan 2020 yilina da azalmaktadir.

Turkiye'de 2018 yilinda isglclne katilma ora-
ni ylUzde 53,2, iken AB'de ylzde 58,4, OECD
ortalamasinda ise yUzde 60,7'dir. 2020 vyi-
linda ise Turkiye'de isglclne katilma orani
4 puan azalarak yuzde 49,2'ye dusmdastar.
AB’de 1,4 puan azalarak yuzde 57°ye, OECD
Gye Ulke ortalamasinda ise 1,5 puan azalarak
ylzde 59,2’ye gerilemistir. 2020 yilinda tum



Ulkelerde isglictine katilma oranlarinda azal-
ma olmasinda hi¢ kuskusuz COVID-19 salgi-
nin etkisi oldukca fazladir. Ancak 2019 vili ile
birlikte degerlendirdigimizde Turkiye'de is-
glUclne katilimdaki azalisin 2019°da basladigi
ortadadir (Tablo 1.2).

Tablo 1.2. Ulkelere Gore Isgiiciine Katilma
Oranlari (%)
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2020 yilinda ise Turkiye'de istihdama kati-
m 4,2 puan azalarak ylzde 51,9'dan yuzde
475%e gerilemistir. AB'de 0,1 puan azalarak
ylzde 677e, OECD Uye Ulke ortalamasinda
ise 2,2 puan azalarak yuzde 66,I'e gerilemis-
tir (Tablo 1.3). Ozellikle AB (ye Ulke ortala-
masinda 2020 yili icin istihdama katilimda
cok az bir disus olmasinda salgin dénemin-

isgiiciine katilma 2018 | 2019 | 2020 de uygulanan istihdami koruyucu politikalar
Tiirkiye 532 | 52,9 | 492 ve sosyal yardimlarin etkisi buyuktur.
Belgika 54,1 54,3 53,6 Tablo 1.3. Ulkelere Gore Istihdama Katilma
Fransa 558 | 553 | 547 Oranlari (%)
italya 499 | 498 | 486 istihdam 2018 | 2019 2020
sili 596 | 594 | 564 Tiirkiye 51,9 | 503 47,5
Giiney Afrika 551 | 552 | 50,5 Belgika 64,4 65,3 64,7
Almanya 612 | 61,9 | 616 Fransa 653 | 655 | 653
’ ’ ’ Italya 58,5 59 58
Yunanistan 51,8 51,9 51,2 sili 64.1 64.9 55.8
Ingiltere 633 | 635 | 63,6 Giiney Afrika 432 42,4 38,5
Ispanya 58,6 | 586 | 574 Almanya 75,9 76,7 76
Portekiz 59,1 59,2 58,6 Yunanistan 54,9 56,5 56,2
Macaristan 624 | 629 | 57,1 Ingiltere 56 | 761 | 755
AB 58.4 58.5 57 Ispanya 62,4 63,3 60,9
OECD 60.7 61 592 Portek.lz 69,7 70,4 69
Macaristan 69,2 70,1 69,7
Kaynak: OECD AB 67,2 67,9 67,1
OECD 68,3 68,8 66,1

istihdam

Turkiye'de istihdam oranlari diger Ulkelerle
karsilastirnldiginda AB ve OECD Ulke ortala-
masinin oldukca altinda oldugu gordlur. is-
tihdam yaratmayan ekonomi politikalari ve
isveren tesvikleri karsilik bulamamis, Tarki-
ye'de istihdama katilim yildan yila azalirken
COVID-19’un etkisiyle de bu azalis belirgin-
lesmistir. TUrkiye’de 2018 vyilinda istihdam
orani yUzde 51,9, iken ABde yuzde 672,
OECD ortalamasinda ise yuzde 68,3'tlr. 2019
yilinda tum Ulkelerde ve AB ve OECD ortala-
malarinda istihdama katilim oranlarinda artis
gorulurken yalnizca Turkiye ve GUney Afri-
ka'da azalis olmustur.

Kaynak: OECD

issizlik

Secili tlkelerde ve AB, OECD Uye Ulke ortala-
malarinda 2020 yilina kadar azalis egilimin-
de olan issizlik TUrkiye'de artis egilimindedir.
Neoliberal politikalarin istihdama olumsuz
etkileri, istihdam yaratmayan ekonomi, dal-
gall ekonomi ve daralan kamu istihdami is-
sizlikte artisin en dnemli nedenleridir. Istih-
dam yaratmayan ekonomi politikalari, 6zel-
likle 2000’1 yillardan sonra issizligi tetikle-
mis ve isguclne katilma orani gibi istihdam
oranini da zayiflatmistir. 2020 yilinda etkili
olan COVID-19 salgini Turkiye’de var olan
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issizlik sorununun daha da derinlesmesine
neden olmustur.

Uluslararasi Calisma Orgutt (ILOY'ne (2021a)
gore kuresel issizlik 2020 yilinda 2019’a ki-
yasla 33 milyon (1] puan) artarak yUzde 6,5e
ylkselmistir. Dinya genelinde bu artis 2009
kuresel finansal krizinde gézlemlenenden 0,6
puanlik issizlik artisindan ¢ok daha buytktdr.

AB Uye Ulke ortalamasinda issizlik orani
2018de yuzde 6,8 iken 2019'da yuzde 6,3
gerilerken 2020’de 71e yukselmistir. OECD
Uye Ulke ortalamasinda ise 2018 yilinda yUz-
de 5,5 olan issizlik orani 2019°da yuzde 5,4’e
gerilemis 2020’de ise 72'ye yUkselmistir.
Ancak Tarkiye'de issizlik oranlarina baktigi-
miz azalistan ziyade artis oldugu gorilmek-
tedir. 2018 yilinda ytzde 11 olan issizlik orani
2019'da yuzde 13,7’ye yikselmis, 2020’de ise
13,1 olmustur (Tablo 1.4).

Tablo 1.4.Ulkelere Gore Issizlik Oranlari (%)

issizlik 2018 2019 2020
Tiirkiye 11 13,7 13,1
Belgika 5.9 5,4 5,5
Fransa 9,1 8,4 8,0
italya 10,6 10 9,3
Sili 7 7 10,8
Giiney Afrika 26,9 28,4 28,7
Almanya 3.4 3,1 3,8
Yunanistan 19,3 17,3 16,4
ingiltere 3,9 3,6 4.6
ispanya 15,3 14,1 15,5
Portekiz 7 6,5 7,1
Macaristan 3,5 33 4,1
AB 6,8 6,3 7,1
OECD 5,5 5,4 7,2

Kaynak: OECD

Turkiye 6zelinde istihdam ve issizlik ayrin-
till degerlendirildiginde, isglctne katilim
ve istihdam azalirken issizlik artmistir. 2018
yilinda 32 milyon 274 bin Kisi (ylUzde 53,2)
isgucune katilirken 2020 yilinda bu say! 1,4
milyon Kisi (yUzde 4,3) azalmis ve 30 milyon
873 bine (yuzde 49,3'e) gerilemistir. Istih-
damda da 2018 yilindan 2020 vilina azalis
gorulmektedir. 2018 yilinda 28 milyon 738
bin kisi ile yUzde 47,4 olan istihdam orani
2020 yilina gelindiginde 1,9 milyon kisi (yUz-
de 6,7) azalmis ve 26 milyon 812 bin Kisi ile
ylzde 42,8%e gerilemistir.

Bu sUrecte hem resmi aciklamalarda hem de
gercek (genis taniml) issizlikte ciddi bir ar-
tis yasanmistir. 2018 yilinda 3 milyon 537 bin
kisi ile yUuzde 11 iken 2020 yili sonunda yarim
milyon artarak (ytzde 14,8) 4 milyon 61 bine
(yUzde 13,2) cikmistir. Genis tanimli issizlige
gore ise 2018 yilinda 71 milyon ile ylzde 20,9
olan issizlik orani 2020 yilinda 9,6 milyona
cikarak yuzde 27,4 olmustur. Bununla birlikte
2020 yili icin DISK-AR tarafindan COVID-19
etkisiyle yasanan toplam is kaybi ve genis
tanimliissizlik 12 milyon 115 bin kisi ile ylzde
34,4 olarak aciklanmistir (Tablo 1.5)
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Dar Tanimli issizlik

TUIK referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan; kar karsiligi, yevmiyeli, Gicretli ya da Gcret-
siz olarak hicbir iste calismamis ve boyle bir is ile badlantisi da olmayan kisilerden is aramak icin
son 4 hafta icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbasi yapabile-
cek durumda olan 15 ve daha yukari yastaki kisileri issiz olarak tanimlamaktadir. 2014 yili énce-
sinde is arama kriterinde referans dénemi olarak “son 4 hafta” yerine “son 3 ay” kullaniimaktaydi.
Dar tanimlrissizlik orant issizlerin isgtictine orani olarak hesaplanir.

Genis Tanimli issizlik

Genis tanimli issizlik, klasik dar tanim kapsaminda yer alan issizler yaninda, is bulma Umidini kay-
beden issizleri, is aramayan ancak calismaya hazir olan issizleri, mevsimlik ve zamana bagdl eksik
calisanlari kapsayan alternatif issizlik tanimidir.

COVID-19 Etkisiyle Revize Edilmis Genis Tanimli issizlik

Covid-19 salgininin yarattigi 6zel kosullar nedeniyle issizlik ve is kaybl hesaplamasinda revizyona
ihtivac duyulmustur. Yukarida aciklanan genis tanimli issizlik hesaplamasina ILO tarafindan kul-
lanilan esdegder tam zamanli is kaybinin eklenmesiyle hesaplanan issizlik ve is kaybi toplamidir.
Revize edilmis genis tanimli issizlik ve is kaybinin hesaplamasinda zamana bagli eksik istihdama
yer verilmemistir. Bunun nedeni zamana bagli eksik istindamin esdeger tam zamanli istihdam

kaybr icinde yer almasidir (DISK-AR).

Tablo 1.5. Tiirkiye’de Isgiiciine Katilma, Istihdam ve Issizlik

2018 2019 2020
(bin Kisi)
Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
isgiiciine katilma 32.274 53,2 32.546 53,0 30.873 49,3
Istihdam 28.738 47,4 28.080 45,7 26.812 42,8
issizlik 3.537 11 4.469 13,7 4.061 13,2
Genis tanimh issizlik 7.153* 20,9% 7.222 20,7 9.638 27,4

Kaynak: TUIK-*2018 yili Aralik ayt verisidir.

istihdam Edilenlerin igteki Durumu

TUrkiye’de istindam ciddi bir iscilesmeyi
isaret etmektedir. 2018 vili itibariyla Ucretli
calisanlarin istihdam icindeki orani yUzde
67,9, isverenlerin yluzde 4,4, kendi hesabina
calisanlarin ylUzde 17, Gcretsiz aile iscilerinin
ise yUzde 10,4°tur. 2020 yilinda ise isveren-
lerin istihdam icindeki payr ayni kalirken

kendi hesabina calisanlar ve Ucretsiz aile is-
cilerinin pay! azalmis, Ucretli, yevmiyeli ca-
lisanlarin pay! artmistir. 2020 yilinda Ucretli
calisanlarin istihdam icinde orani yUzde
69,8, isverenlerin ylzde 4,4, kendi hesabina
calisanlarin yUzde 16,4, Ucretsiz aile iscileri-
nin ise ylizde 9,2 olmustur (Tablo 1.6).
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Tablo 1.6. istihdam Edilenlerin Isteki Durumu

istihdam edilenlerin 20138 2019 2020
isteki durumu (bin kisi) Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
Ucretli, yevmiyeliler 19.536 67,9 19.216 68,4 18.719 69,8
isverenler 1.282 4.4 1.253 4.4 1.199 4.4
Kendi hesabina calisanlar 4.909 17 4.709 16,7 4.421 16,4
Ucretsiz aile iscileri 3.012 10,4 2.902 10,3 2.473 9,2
Toplam istihdam 28.739 47,4 28.080 45,7 26.812 42,8
Kaynak: TUIK
Tablo 1.7. istihdamin Sektorel Dagilimi
istihdamn sektorel 2018 2019 2020
dagihmlari (bin kisi) Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
Tarim 5.297 18,4 5.097 18,1 4.716 17,5
Sanayi 5.674 19,7 5.561 19,8 5.497 20,5
insaat 1.992 6,9 1.550 5,5 1.538 5,7
Hizmet 15.774 54,8 15.872 56,5 15.060 56,1

Kaynak: TUIK

istihdamin Sektorel Dagilimi
Turkiye'de istihdam agirlikla hizmetler sek-
torindedir. Tarim gerilemekte, sanayi ise
ufak da olsa bir artis gostermektedir. 2018-
2020 willar arasinda tarimsal istihdamin
payl yuzde 18,4’'ten ylzde 17,5%e gerilemis-
tir. Sanayinin pay! da yUzde 19,7’den ylzde
20,5%e ¢cikmistir. Buna karsilk istihdamda en
fazla pay hizmetler sektériindedir. Hizmet-
ler sektdrunln pay! yluzde 54,8'den ylzde
56,Te yukselmistir. Bir diger ifadeyle Turki-
ye'de istihdamin belirleyicisi hizmetler sek-
tort olmustur (Tablo 1.7).

Kayit Disi istihdam

Kayit disi calisma istihdamin temel sorunla-
rindandir. isciler gecici, glivencesiz, ucuz is-
glcU olarak gértlmekte ve sosyal glvence-
den yoksun birakilmaktadir. Turkiye'de kayit
disiistihdam en fazla Ucretsiz aile iscilerinde

gorulmektedir: 2018 yilinda 2,6 milyon ile
yUzde 87,3 olan kayit disi calisma orani 2020
vilinda 2,2 milyon Kisi ile ylzde 9Te yUksel-
mistir.

Ucretsiz aile iscilerinin ardindan kendi he-
sabina calisanlar, isverenler, Ucretliler ve
yevmivyeliler gelmektedir. Ancak kayit disi
istihdamda en dustk orana sahip Gcretli
yevmiyelilerde bile her 10 isciden 2’sinin
kayit disi calistigi gortlmektedir. Ucretli
yevmiyelilerde kayit disi istihdam 2018 yi-
linda 3,5 milyon kisi ile yizde 18 iken 2020
vilinda ylzde 14,8’e gerilemis ve 2,7 milyon
olmustur. Isverenlerde ise artis s6z konu-
sudur:

2018 yilinda tabloda 234 bin ile yuzde 19
olan kayit disilik orani 2020’de 326 bin ile
ylzde 271e yUkselmistir (Tablo 1.8).




Tablo 1.8. Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithhik
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Isteki duruma gére sosyal giivenlik 2018 2019 2020
kurumuna kayithlik (bin kisi) Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
.. . . Kayith 16.018 81,9 15.750 81,9 15.934 85,1
Ucretli, yevmiyeliler

Kayit Dis1 3518 18 3.466 18 2785 14,8
. Kayith 1.039 81 922 73,5 873 72,8
Isverenler

Kayit Dist 243 19 331 26.4 326 27,1
Kendi hesabina Kayltll 1.695 34,5 1.514 32,1 1.581 35,7
calisanlar, Kayit Disi 3213 | 654 3.195 67.8 2.840 64,2
o Kayith 382 12,6 202 6.9 222 8,9
Ucretsiz aile is¢ileri

Kayit Dis1 2.630 87,3 2.700 93,1 2.251 91

Kaynak: TUIK

1.2 SALGINDA SEKTOREL
DARALMA VE
GENiISLEME

Salgin buttn Ulkelerde seyahatlerin yasak-
lanmasindan isyerlerinin  kapatiimasina,
sosyal izolasyon, sokaga cikma yasaklari
gibi bir dizi énlemi hayata gecirdi. TUrki-
ye'de de salgina karsi ekonomik ve sosyal
tedbirler alinmaya baslandi. COVID-19 sal-
gininda 2020 yilinin son aylari itibariyle asi-
nin gelistiriimesi ve asilamanin baslamasiy-
la bircok Ulke aldiklari dnlemlerin bircogunu
kaldirdi. Tarkiye asilamanin ilk dénemlerin-
de hizl ve yeterli asilamayi saglayamadigi
icin Ozellikle hizmetler sektérinde bircok

isyeri kapall kalmaya devam etti ve kisitla-
malar surddralda.

COVID-19 salgininin neden oldugu kriz,
kamusal saglik, ekonomi ve calisma haya-
tI acisindan Ikinci Dunya Savas’ndan beri
gordlmas en sert klresel kriz olarak tanim-
lanmaktadir. Dunya genelinde zorunlu isle-
rin yapildigi isyerleri disinda tim isyerlerini
kapatma onlemleri alinmistir. Zorunlu isle-
rin yapildigi isyerleri disinda tam isyerleri-
nin 6nlem olarak kapatiimasi ytzde 41 gibi
bir oranla Nisan 2020’de en yiksek degere
ulasmis, Eyltl 2020 sonlarinda ise ylzde 30
dUzeyinde seyretmistir (ILO, 2021b).
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is ve Gelir Kaybi

S6z konusu kuresel krizde is ve gelir kaybl
cok ciddi boyutlara ulastl. Bu konuda alinan
onlemler ise sinirl kaldi. Ozellikle gelir kaybini
gidermeye yonelik nakdi desteklerin cok zayif
kalmas! beraberinde issizligin ve yoksullugun
artmasina da neden oldu (Celik, 2020a). Bu
dénemde vapilan arastirmalar séz konusu
gelir kaybinin gelir esitsizligine dayall olarak
toplumsal kesimleri farkli sekilde etkiledigini
ortaya koydu. Yoksullar oldukca yuksek gelir
kaybina ugradi (Bayar vd., 2020).

Sektorlerin Durumu

is ve gelir kaybi sonucu yasanan sosyal sorun-
larin énldine gecmek amaciyla uygulamaya ko-
nulan sosyal koruma ve ekonomik desteklerde
ise Turkiye 6zellikle Avrupa Ulkeleri icinde son
siralarda yer aldi. Sosyal Koruma Kalkanr'nin
ylzde 830 Issizlik Sigortasi Fonu'ndan, yizde
4'1bagis kampanyasindan saglanmistir (DISK-
AR, 2021d). Turkiye’de COVID-19 salgininin ne-
den oldugu sosyal sorunlari ortadan kaldirmak
ve sosyal korumaya yonelik dnlemler almak
icin aciklanan ekonomi paketinin GSYH icin-
deki orani sadece yizde 2'dir (DISK/Genel-Is
Arastirma Dairesi, 2020a).

Salgin nedeniyle alinan tedbirler bircok sek-
toricin krize neden olmustur. Cogu sektdrde
Uretim durma noktasina gelmis kimilerinde
ise durmustur. Ulastirma, otomotiv, elekt-
ronik ve perakende, tasimacilik hizmetleri,
demiryolu hizmetleri, spor, egitim, turizm,
ticaret ve hizmet kuruluslarr ¢zellikle etkile-
nen alanlar olmustur. Turizm sektérinun ta-
rim, ulasim, el sanatlari, yiyecek-icecek hiz-
metleri gibi diger sektoérler Gzerinde carpan
etkisine sahip olmasi bu sektorlerin de etki-
lenmesine neden olmustur. Uzaktan egitime
gecilmesi, okullarin ve Universitelerin kapa-
tilmasi bu alanlardaki konaklama, yiyecek-i-

cecek, ulasim hizmetlerini de olumsuz sekil-
de etkilemistir. Ayrica genis anlamda hizmet
sektoérant (AVM, kafe, bar ve restorancilik,
reklam, mazik, sinema, film- produksiyon,
gibi) olusturan alanlarda daralmalar ortaya
cikmis, s6z konusu sektdrel daralmalar esnaf-
lar1 da etkilemistir.

Kapanma dénemleri icin online alisveris sis-
teminin gelismesi, uzaktan egitim ve uzak-
tan calismanin yayginlasmasi 6zellikle ulusal
marketler, lojistik, eve dagitim, e-ticaret ve
teknoloji alaninda ciddi bir sektorel genisle-
meyi ortaya cikardi. Sektorel artislar milyar-
derlerin gelirlerini de artirdi ve salgin déne-
minde milyarderlerin sayisi 660 Kisi artarak
2 bin 755’e yUkseldi. Forbes dolar milyarder-
leri listesine gbre COVID-19 déneminde mil-
yarderlerin sayisi ve serveti dinya genelinde
artti. DUnyanin en zenginlerinin serveti bir
yilda 5,1 trilyon dolar artarak 8 trilyon dolar-
dan 13,1 trilyon dolara yUkseldi. Boylece dun-
ya dolar milyarderlerinin servetleri COVID-19
déneminde dolar bazinda yUzde 64 artmis
oldu (DISK-AR, 2021e).




2020 yihinda Turkiye'deki milyarderlerin 38,3
milyar dolar olan toplam malvarligi, CO-
VID-19 déneminde yaklasik 15 milyar dolar
artarak 53,2 milyar dolara ¢iktl. Boylece Tur-
kiye milyarderlerinin serveti COVID-19 sal-
ginina ragmen son bir yilda ylUzde 39 artti.
Turkiyeli 26 dolar milyarderinin servetindeki
artis ortalama doviz kurlar ile yaklasik 127
milyar TL oldu (DISK-AR, 2021e).

Esnafin Durumu

Salgin déneminde milyarderlerin serveti ar-
tarken, basta esnaflar olmak Uzere bir¢cok
sirket de olumsuz etkilendi. 2017 yilinda ha-
kim olan ekonomik kriz dénemi ve devam
eden vyillardaki ekonomik istikrarsizlik 2018
ve 2019 villarinda etkilerini gosterdi. 2020
yilinda ise COVID-19 salgininin ekonomik
krizle birlesmesi ve esnafa gercekgi ve yeter-
li sosyal koruma saglanamamasi cogu esnafi
kepenk kapatmaya zorladi.

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Sicil Gazetesi
verilerine gore 2020 yilinda 99 bin 588 es-
naf meslekten ve sicilden ayrilmak zorunda
kaldi (Tablo 1.9). 80 bin 166 esnaf sicil terki
gerceklestirirken, 19 bin 422 esnaf ise meslek
terkini gerceklestirdi. Buna gore 2020 vilin-
da her glin ortalama 273 esnaf iflas etti.

Tablo 1.9.Sicilden ve Meslekten Terk Esnaf

Sayisi
Yillar Sicilden ve meslekten terk
2018 106. 167
2019 114.977
2020 99.588

Kaynak: Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Sicil
Gazetesi

URETIM ‘@
Sirketlerin Durumu

Salgin dénemi sirketleri de etkiledi. Turki-
ye Odalar Borsalar Birligi (TOBB), kurulan/
kapanan sirket istatistiklerine gore, 2018 ve
2020 vyillari arasinda acilan sirket sayisinda
ylzde 10’luk artis olurken kapanan sirket sa-
yisiise ylUzde 23 artmistir (Tablo 110).

2018 yilinda 2017 yilina gbdre kurulan sirket
sayisinda yuzde 17,03, kurulan kooperatif sa-
yisinda yUzde 17,32 oraninda artis olmustur.
Buna karsin kurulan gercek kisi ticari isletme
sayisinda yuzde 20,63 oraninda azalma ya-
sanmistir. 2018 vyilinda sirket, kooperatif ve
gercek kisi ticaret isletmesi olarak toplamda
121 bin 460 sirket acilimis, 32 bin 569 sirket
kapanmistir.

2019 yilinda 2018 yilina goére kapanan sirket
sayisl ylzde 5,04 kapanan gercek kisi tica-
ri isletme sayisi ylizde 0,36 oraninda artmis
olup kapanan kooperatif sayisinda ytzde
1710 oraninda azalis gdzlenmistir. 2019 vyi-
linda sirket, kooperatif ve gercek kisi ticaret
isletmesi olarak toplamda 109 bin 722 sirket
acilmis, 33 bin 94 sirket kapanmistir.

2020 yilinda 2019 yilina gore kurulan sirket
sayisinda ylzde 20,47, kurulan kooperatif
sayisinda ylzde 2713, kurulan gercek Kisi
ticari isletme sayisinda ise ylzde 26,89 ora-
ninda artis gdzlenmistir. 2020 yilinda ise sir-
ket, kooperatif ve gercek kisi ticaret isletme-
si olarak toplamda 133 bin 830 sirket acilmis,
40 bin 85 sirket kapanmistir.
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Tablo 1.10. Yillara Goére Acilan ve Kapanan Sirket Sayilari

Degisim orani
2018 2019 2020 25158_2020
Sirket 85.279 84.102 101.318 18,8
Acilan Kooperatif 1.070 1.161 1.476 37,9
Sirketler Ger.Kisi Tic.sl. 35.111 24.459 31.036 -11,6
Toplam 121.460 109.722 133.830 10,1
Sirket 12.564 13.197 15.366 +22.3
Kapanan Kooperatif 1.029 853 583 -433
sirketler* Ger.Kisi Tic.isl. 18.976 19.044 24.136 +27,1
Toplam 32.569 33.094 40.085 +23,0

Kaynak: TOBB, Kurulan/Kapanan Sirket Istatistikleri'nden yararlanilarak Arastirma Dairesi tarafindan
hesaplanmistir.* Kapanan gergek kisi ticari isletmesi sayisi, yapilan tebligatlarla ticari faaliyeti bulun-
madigi tespit edilen gercek kisi ticari igletmesinin kayitlarimn ilgili Ticaret Sicil Miidiirliikleri tarafindan
Ticaret Sicil Yonetmeliginin 51. maddesine istinaden re Sen silinen isletmelerini kapsamamaktadir. 2019
yilt Aralik ayinda 347, Ocak-Aralik déneminde 14.992 gercek kisi ticari igletmesi re sen kapatilmigstir.

iktisadi faalivet kodlarina gére kurulan ve ka-  tasima ve motosikletlerin onariminda ol-
panan sirketler incelendiginde, 2020 yilinda  mustur (Tablo 111). Ikinci sirada 6 bin 208
en fazla kapanan isyeri 14 bin 976 ile toptan isyeri ile insaat sektory, U¢dncl sirada ise 4
perakende ticaret kolunda motorlu kara bin 454 isyeri ile imalat sektdrt gelmektedir.
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Tablo 1.11. iktisadi Faaliyet Kodlarina ve Yillar Gore Agilan Kapanan Sirket Sayilan

Degisim Orant

iktisadi Faaliyetler-Nace 2018 2019 2020 2018/2020
Rev2 Kurulan Kapanan Kurulan Kapanan Kurulan Kapanan Kurulan Kapanan
Tarim, Orm. ve Balik. 1.460 425 1.529 372 2313 424 58,4 -0,2
Maden. ve Tag Ocakg1lig1 708 88 643 84 721 131 1,8 48,8
Imalat 15.426 | 3.096 16.332 | 3.227 19.804 | 4.454 28,3 43,8
Elektrik, Gaz, Buhar ve

klimlendirme Uretimi ve 690 683 628 609 743 560 7,6 -18,0
Dagitimi

Su Temini; Kanalizasyon,

Atik Yonetimi ve lyilestirme 407 41 382 57 421 80 3,4 95,1
Faal.

Ingaat 17.882 | 5.750 11.515 6.209 19.697 | 6.208 10,1 7.9
Top. Per.Tic.; Motorlu Kara

Tas.ve Motosikletlerin 41.981 12.538 | 39.265 12.481 | 48.524 | 14.976 15,5 19,4
Onarimi

Ulastirma ve Depolama 5.844 1.862 4.637 2.081 5.144 3.073 -11,9 65,0
Kon. ve Yiy. Hizmeti Faal. 7.417 1.770 7.744 1.749 6.419 2.434 -13,4 37,5
Bilgi ve iletisim 3.569 825 3912 881 4.888 1.032 36,9 25,0
Finans ve Sigorta Faal. 1.168 404 993 362 1.018 358 -12,8 -11,3
Gayrimenkul Faal. 2.897 719 2.643 735 3.014 1.080 4,0 50,2
Mesleki, Bilim. ve Tek. Faal. | 8.408 1.931 7.335 1.871 9.645 2.227 14,7 15,3
Idari ve Destek Hizmet 5210 | 806 | 4877 | 806 | 4236 | 1.008 | -186 | 250
Faaliyetleri

Kamu Yo6netimi ve Savunma;

Zorunlu Sosyal Giivenlik 624 37 137 39 121 58 -80,6 56,7
Egitim 2412 546 2.220 493 2.095 567 -13,1 3,8
Insan Sag. ve Sos. 3418 | 437 | 2878 | 423 | 3.126 | 580 -8,5 32,7
Hiz. Faal.

Kaltiir, Sanat, Egl., Dinlence |3 241 803 215 733 302 0 25,3
ve Spor

Diger Hizmet Faal. 1.206 366 1.248 396 1.166 515 -3,3 40,7
Han;halk. .Isv.Olarak 0 | 1 0 | 6 } 500
Faaliyetleri

Uluslararasi Orgiitler ve Tem. 0 3 0 4 | 10 ) 2333
Faal.

Toplam 121.460 | 32.569 | 109.722 | 33.094 | 133.830 | 40.083 10,1 23,0

Kaynak: TOBB, Kurulan/Kapanan Sirket Istatistikleri'nden yararlamlarak Arastirma Dairesi

tarafindan hesaplanmgstir.
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1.3 CALISMA SURELERI

Uzun Galigsma Saatleri

Birlesmis Milletler’e (BM) bagh Dinya Saglk
Orgutt (DSO) ile ILO’nun ortaklasa vaptig
arastirmada, 2016 yilinda haftalik 55 saat ve
Gzerinde calisanlarda 35 ila 40 saat araliginda
calisanlara kiyasla kalp krizi riskinin ylzde 35
daha yUksek oldugu ve ylzde 17 daha fazla
kalp hastaliklari kaynakli élamlerin goraldugu
ortaya konuldu. Arastirmada, uzun sureli ca-
lisma saatleri nedeniyle her yil yiz binlerce ki-
sinin 6ldugu, bu oranin dinyadaki calisan ni-
fusun ylzde Q'una ulastigr vurgulandi. Aras-
tirmaya gore haftalik 35-40 saat ile karsilas-
tirldiginda en az 55 saat haftalik calismanin,
hem kalp hastaligl hem de inme bakimindan
daha yuksek riskle iliskili oldugu tespit edil-
mistir. 2000 ila 2016 arasinda, uzun c¢alisma
saatlerinin yol actigr kalp hastaligr kaynakli
olumler yuzde 42, inme kaynakli élumler ise
ylzde 19 artmistir (ILO, 2021e).

Haftalik calisma sUreleri her Ulkeye gore de-
gisiklik gostermekle birlikte gelismis Ulkeler-
de haftalik calisma suresi 35-40 arali§inda-
dir. OECD Ulkelerinde haftalik calisma suresi
37 saat, AB Uye Ulke ortalamalarinda ise 36
saattir (Tablo 112).

Turkiye'de calisma streleri OECD ve Avrupa
Ulkelerine gore oldukca fazladir. Tarkiye'de
yasal sinir olan haftalik 45 saat calisma su-
resinin asildigi verilerde ortaya ¢cikmistir. Ca-
lisanlarin yarisindan fazlasinin asgari Ucretl
oldugunu da gbz éntnde bulundurdugu-
muzda Turkiye’de calisanlarin yarisi dustk
Ucretlere ve uzun calisma saatlerine maruz
kalmaktadir (Tablo 112).

Turkiye'ye dair ayrintil veriler de haftalik ca-
lisma sUresinin yasal sinirin Ustinde oldugu-
nu gostermektedir (Tablo 113).

Tablo 1.12. Yillara ve Ulkelere Gore Haftalik
Calisma Siireleri

;Il?:z?:;l: alma 2018 2019 2020
Tiirkiye 47,0 46,4 45,6
Belgika 35,6 35,5 35,5
Fransa 36,2 36,3 36,5
italya 35,7 35,6 35,5
Sili 42,8 42,8 429
Giiney Afrika 42,9 42,8 42,1
Almanya 343 34,3 -

Yunanistan 38.8 38,6 38,7
Ingiltere 36,6 36,6 36,3
Ispanya 36,5 36,4 36,4
Portekiz 39,5 39,5 39,3
Macaristan 39,6 39,5 39,3
AB 36,2 36,2 36,2
OECD 37,1 37,0 37,0

Kaynak: OECD

Turkiye’de calisanlarin ylUzde 37,7’si yani ca-
lisan her 10 kisiden 4‘0 haftalik 45 saatin Us-
tunde calistirilmaktadir. Bununla birlikte haf-
talik 45 saatin Uzerinde calisanlarin oraninin
ylzde 45,6'dan (2019 yili icin) ylUzde 37,7'ye
(2020 yili icin) gerilemesinin nedeni salgin
nedeniyle calisma bicimlerine getirilen kisa
calisma, uzaktan calisma, dontsumld calis-
ma gibi dUzenlemelerdir. Ancak goérulmastur
ki salgin nedeniyle kismi bir azalma olmakla
birlikte yine de Turkiye’de uzun ¢alisma saat-
leri s6z konusudur.

Kayit disi calistirilan isciler de hem uzun sa-
atlerle calismakta hem de fazla mesai Ucreti
alamamaktadirlar. Kayit disi istihdam edilen
her 10 kisiden 3’0 (yUzde 32,6’s1) haftalik 45
saatin Uzerinde calistiriimaktadir.



Tablo 1.13. Yillara Gore Haftalik Calisma Siireleri ve Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithh
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Kayithhik Vallar 1 5‘+ yas 1-16 17-35 36-39 40 saat 41-45 46-65 66+ Isbasinda
durumu Istihdam saat saat saat saat saat saat olmayanlar
2018 | 28 738 5,4 16,8 1,6 15,4 8,5 39,2 8,3 4,3
Toplam 2019 | 28 080 5,3 17,2 1,5 16,3 9,1 37,8 7,8 4,4
2020 | 26 812 7,2 17,7 1,7 15,3 9,7 30,6 7,1 10,3
2018 | 19134 1,6 9,7 1,3 20,5 9,8 45,1 7,2 4,6
Kayith 2019 | 18 387 1,7 9,8 1,3 21,7 10,5 43,6 6,2 4,8
2020 | 18 611 3,5 12,5 1,7 19,6 11,2 34,5 5.4 11,3
2018 9 604 13,1 30,9 2,2 5,4 6 27,4 10,5 3,9
payh 2019 | 9692 | 122 | 314 | 2 | 61 | 64 | 27 | 107 3.9
egil
2020 | 8202 15,5 29,6 1,7 5,7 6,4 21,8 10,8 8,1

Kaynak: TUIK

COVID-19 Salgini ve

Calisma Siirelerine Etkisi

COVID-19 salgini toplumda yalnizca saglik
riski olusturmadi ayni zamanda virtsun bu-
lasma durumu nedeniyle de insan etkilesi-
mini icerek bircok alani da etkiledi. Sosyal
faaliyetler yasaklandi, kisitlandi, c¢alisma
saatleri ve mekanlarinda degisiklikler ya-
pildl. Bu degisiklikler sosyal ve ekonomik
faaliyetlerde ve calisma hayatinda ciddi
kisitlamalar ve aksakliklara neden oldu. Bu
kapsamda Turkiye capinda bircok sektdrde
isyerlerinin bUyuk bodlumu mal ve hizmet
Uretimine ara verdi, ¢alisma bicimlerinde
kisa, uzaktan, dondsimlU veya Ucretsiz izin
uygulamasina gecildi.

Bu durum iscilerin fiili ¢calisma surelerinin
azalmasina neden olmustur. Turkiye'de ca-
lisma saatleri en siki ve en genel dnlemle-
rin alindigr 2020 Nisan ve Mayis aylarinda
ylzde 34 (Nisan’da ylUzde 34,9 ve Mayis'ta

ylzde 33,8) azalmistir (ILO, 2021b). Salginda
calisma hayatina yonelik yapilan dizenle-
melerin calisma saatlerine etkisi tam zaman-
[ ise esdeger kayip olarak tanimlanmaktadir.
2020 yilinda da 2019 yilinin dérduncl cey-
regine goére kiresel duzeyde calisma saat-
lerinde 225 milyon tam zamanli ise esdeger
olan yUzde 8,8lik kayip meydana gelmistir.
Ayni zamanda salginin neden oldugu calis-
ma sUresi kayiplarinin 2009 kuresel finans
krizi dénemindeki kayiplardan yaklasik dort
kat daha yuksek oldugu aciklanmistir (ILO,
2021b).

Salgin déneminde uzaktan calismanin yay-
ginlasmasl mesai saati kavramini da nere-
deyse ortadan kaldirmustir. Fiziki olarak isye-
rinde olmayan calisanlar yeni bilgi ve iletisim
teknolojileri ile evlerden calismaya baslamis
ve bu durumda da calisma saatleri ile din-




DISK/GENEL-IS '18 -'19 -20 YILLIGI
iso 3 5

lenme zamani arasindaki sinirlar birbiri icine
girmis ve sonucunda uzun saatler boyunca
calisma ortaya cikmistir. DISK-AR (2020¢)
tarafindan yapilan COVID-19 iscileri Nasil Etkiledi?
arastirmasina goére, Mart-Haziran 2020 do-
neminde iscilerin ylUzde 47inin calisma su-
resi COVID-19 nedeniyle azalmistir. iscilerin
ylzde 49'u calisma suresinin degismedigini,
yUzde 10°u ise calisma suresinin arttigini ifa-
de etmistir (Grafik 1.1).

Grafik 1.1. COVID-19’un iscilerin Calisma
Siirelerine Etkisi

Caligma stirem
artt
%10,2

Calisma strem
degismed|

%488

Kaynak: DISK-AR

DISK/Genel-Is Arastirma Dairesi (2020b)
tarafindan yapilan degerlendirmeye gore ise
salgin nedeni ile ¢calisma bicimlerinin degis-
mesinin sendika Uyelerinin calisma surele-
rini de etkiledigi tespit edilmistir. Arastirma
sonuclarina goére sendika Uyelerinin ylzde
35,4'Unun  calisma sUresi azalirken yUz-
de 13,8'inin calisma sUresi artmistir. Ylzde
479y ise calisma sUresinin degismedigini
belirtmistir (Tablo 1.14).

Tablo 1.14. Salginin DiSK/Genel-is Uyelerinin
Calisma Siirelerine Etkisi (%)

Erkek Kadin Toplam
Caligma sOrem arm 14,8 a8 138
caligma sirem azalds e 50 | 354
Caligma slirem degismed| 50,4 75 478
EBog 25 23 | 8

Kaynak: DISK/Genel-Is Arastirma Dairesi

Cinsiyete Gore Caligma Siireleri

Salgin déneminde calisma bicimlerinin de-
gismesi ve salginin calisma surelerine etkisi
kadin ve erkekleri farkli dlctde etkilemistir.
Salginin basindan itibaren kadinlar erkekler-
den daha gucllu bir etkiye maruz kalmistir.
Kadinlarin calisma bicimleri erkeklere gore
daha fazla degismistir. Kadinlarin isyerinde
bulunmasi azalmis ve bu nedenle c¢alisma
sUreleri erkeklere goére daha kisalmistir.

DISK-AR'In (2020¢) arastirmasina gdre DISK
Gyesi erkek iscilerin yuzde 38,4’0 calisma sU-
relerinin azaldigini ifade ederken kadin isci-
lerde bu oran yizde 52,1 olmustur. Genel-is
Gyesi kadin iscilerin ise ylUzde 50’si calisma
sUresinin azaldigini séylerken bu oran erkek-
lerde yUzde 31,9'dur (Grafik 1.2).

Grafik 1.2. Cinsiyete Gore Calisma Siireleri
Degisimi
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Kaynak: DISK-AR

Kadinlarin calisma surelerinin kisalmasi on-
larin istihdamdan daha fazla cekildiklerini
veya isbasinda olmadiklarini gdstermektedir.
Bu da toplumsal cinsiyet rollerine déondukle-
rini ortaya koymaktadir. Salgin strecindeki
deneyimlere iliskin yapilan arastirmalarda
genel olarak isyerlerinde kadinlarin haftalik
calisma saatlerinin erkeklere goére daha ki-
salmasina karsin ev ici is yukdnin artmasl
nedeniyle calisma surelerinin uzadigr goral-
mustur (Grafik 1.3).



Grafik 1.3. Salginin DiSK/Genel-is Uyesi
Kadinlarin Calisma Siirelerine Etkisi
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Kaynak: DISK/Genel-Is Arastirma Dairesi

DISK/Genel-is Arastirma’nin (2021a) yaptidi
calismaya gore kadin iscilerin yuzde 58'i ev
islerine 1-3 saat, yuzde 20,7’si 3-5 saat, yuz-
de 16,1'i 1 saat ve yUzde 5,2’si 5 saat ve Uzeri
zaman ayirdigini belirtmistir (Grafik 1.4). Ev
islerine ayrilan 1ila 3 saat arasl sUreye, gln-
lik calisma suresi olan 8 saat eklendiginde,
gunlik ortalama calisma suresi 11 saati bul-
maktadir.

Grafik 1.4. Salgin Siirecinde Ev ici islere Ayrilan
Giinlitk Calisma Siiresi (%)
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-
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5 SAAT VE UZERI 15AAT

1- 3 SAAT ARASI

Kaynak: DISK/Genel-Is Arastirma Dairesi

2020 vili Mart ayindan itibaren etkili olan
COVID-19 salgini ve salginin énlenmesi
amaclyla calisma hayatinda uygulama-
ya konulan kisa calisma, uzaktan calisma

URETIM !;1}

gibi duzenlemeler bircok isyerinde, isba-
sinda calisma sUresini azaltmistir. Ancak
evden, uzaktan calismanin denetimsizligi
nedeniyle dinlenme saatleri ve ulasilama-
ma hakki ortadan kalkmis, isyerinde ca-
lisma sUreleri dusmesine ragmen iscilerin
calisma sureleri artmistir. Bununla birlikte
salginda calisma bicimi en fazla degisen
kesim olan kadin iscilerin hem evdeki ¢a-
lisma saatleri artmis hem de evdeki bakim
ve ev ici hizmetler toplumda “is” olarak al-
gllanmadigindan kadinlarin emedi iki kat
goérinmez olmustur.

1.4 iSCi SAGLIGI VE i$
GUVENLIGI

Turkiye'de mevcut isci saghgi ve is glvenli-
gi duzenlemelerinin yetersizligi ve is kaza-
si-meslek hastaliklari sigortasinin ¢alisan-
larin 6nemli bir kismini kapsamamasl ne-
deniyle iscilerin en korunmasiz oldugu alan
isci saghgidir. Isci saghdr sorunu gdérmezden
gelinmekte, isyerlerinde sadece “iscinin so-
rumlulugu”na doéntserek devlet ve isverenin
sorumluluklarr Gzerine gidilmemekte ve bu
durum yapisal bir soruna déntusmektedir. Ek
olarak is kazasl ve meslek hastaliklarina ilis-
kin veriler saglikl tutulmamakta, is kazalari-
ni ve en ¢ok da meslek hastaliklarini tespit
etmek zorlasmaktadir. Avrupa'da is kazala-
rinda en fazla insanin hayatini kaybettigi tl-
keler siralamasinda Tarkiye birinci sirada yer
almaktadir.

Turkiye’de SGK verilerine gore 2018 yilinda
toplam 431 bin 276, 2019 yilinda 422 bin 463,
2020 yilindaysa 384 bin 605 is kazasl mey-
dana gelmistir (Grafik 1.5).
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Grafik 1.5. Yillara Gore Is Kazalan Sayilan

431276

422463

384605

2018 2019 2020

Kaynak: SGK yilliklarindan gorsellestirilmistir.

isci Saghgi ve Is Guvenligi Meclisi (ISIG) tara-
findan hazirlanan raporlarda ise durum daha
da vahimdir. ISIG raporuna goére Turkiye'de
2018 yilinda en az 1923 isci, 2019 vilinda en
az 1736 isci, 2020 yilindaysa en az 2427 isci
is kazasl sonucu yasamini yitirmistir (Grafik
1.6). Bu veriler AB ile karsilastirildiginda Tar-
kiyve hem is kazasi hem de olumld is kazasin-
da Avrupa'da ilk siradadir.

Grafik 1.6. Yillara Gore Is Cinayetleri

2018 2019 2020

Kaynak: ISIG Meclisi

2012 yilinda cikarilan 6331 sayili is Saghgi ve
GUvenli Kanunu’'na ragmen, Turkiye'de her
glin en az 4 isci is cinayetleri sonucunda ha-
yatini kaybetmektedir. Bu durum, isci sagli-
g1 ve glvenligine yonelik hem mevzuattan
hem de uygulamadan kaynakli sorunlarin
yeniden gdzden geciriimesi gerektigini orta-
ya koymaktadir.

Salginda isgi Saghg:

Salginla birlikte isci saghgr ve is guvenligi
sorunu yeni bicimler altinda gliindeme gel-
di. Salgina yonelik isyerlerinde alinmasi ge-
reken onlemler maske-mesafe ile bireysel
dnlemlere indirgenerek evde kalamayacak
olan milyonlarca isciyi ve ailesini isci saghdi
acisindan ciddi riske soktu. Karantina streg-
lerinde fabrikalarda ve isyerlerinde milyon-
larca isci 6zel izinlerle calistirildi, isyerlerinde
pek cok pozitif vakaya ragmen Gretim dur-
madi, bircok isci, ailesi ile birlikte hastalik
gercegi ile karsl karsiya kald.

Sagdlik hizmeti sunan hekimler ve diger saglik
calisanlari ise olumsuz kosullara, zorluklara
ragmen hizmete devam etti. Bir yandan ka-
pasiteyi asan hasta yogunlugu, diger yandan
yetersiz Kisisel koruyucu donanim ve duzen-
lemeler nedeniyle her gecen gin daha cok
saghk calisaninin hastalandi. Belediye cali-
sanlari, market calisanlari, kargo sirketi cali-
sanlari ve posta calisanlari da giderek artan
is yUKU ile birlikte yeterli dnlemler alinmadan
calismaya mecbur birakild.

Salgin streci cok tehlikeli, tehlikeli ve az teh-
likeli isler ayrimini da ortadan kaldirdi. Sal-
ginin insandan insana bulasan ve hizl bir
yayllim gosteren bir enfeksiyon olmasi, 6331
sayill isci Saghgl ve Guvenligi Kanunu'nda
tehlike siniflarina goére yaptirimi olan ted-
bir ve dnlemlerin yetersiz kalmasina neden
oldu. Ornegin az tehlikeli sinifta ver alan
bdro hizmetleri, imalat sektérinde paketle-
me isleri, perakendecilik sektdriinde islerde
calisanlar da, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde
calisanlar gibi kapali yerlerde ve uzun calis-
ma sUrelerinde ¢alistilar.

Sagdlik sisteminde yasanan sorunlar da isci-
lerin saghgini etkiledi. Isci saghgina yonelik
onlemlerin yetersizligi, maske-mesafe kural-



larina uyulmamasi, test sayilarinin yetersiz-
ligi, filyasyon sisteminde yasanan sorunlar,
isyerlerinde karantina sUresine uyulmamasi,
karantina sUreclerinin sdrekli degistirilmesi
gibi sorunlar is¢ilerin daha ¢ok hastalanma-
sina neden oldu.

DISK/Genel-Is (2020c¢) tarafindan belediye-
lerde isci sagligr kosullarini tespit etmek Gze-
re 44 sube baskani ile ilki 27-28 Mart tarihle-
rinde, ikincisi ise 27-30 Nisan tarihlerinde ya-
pilan arastirmada da benzer sonuclar ortaya
ciktl. Arastirmada belediyelerde isci saghgi
onlemlerinin yetersiz oldugu, glvencesiz
calisma bicimlerinde (belediye sirket isciligi)
COVID-19 vakalarinin daha cok goéruldugu,
kisisel koruyucu malzemelerin yetersiz oldu-
gu, calisma bicimlerindeki degisiklik nedeni
ile is yukanun arttigl, Is Saghgi ve Guvenligi
Kurullar’nin iyi isletilmedidi, salgina yonelik
kararlar alinmadigl ya da uygulanmadig,
isyerlerinde salgin kapsaminda “Risk De-
Gerlendirmesi”’nin yapiimadigi ve dolayisiyla
“Acil Durum Plani”nin hazirlanmasinda bu-
yUk eksiklikler oldugu tespit edildi (Grafik,
1.7,1.8,1.9).

Grafik 1.7. isyerlerinde Alinan COVID-19
Onlemlerinin Kapsami

@ Evet
@ Yeterll degil
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Kaynak: DISK/Genel-Is
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Grafik 1.8. isyerlerinde is Sagligi ve Giivenligi
Kurullaninin isleyisi

® Evet
@ Hayr

Kaynak: DISK/Genel-Is

Grafik 1.9. COVID-19 Tehlike ve Riskleri
Bakimindan isyerlerinin Durumu
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Kaynak: DISK/Genel-Is

Nedenlerine Gére is Cinayetleri
ISIG raporuna gére 2020 yilindaki dlimlerin
yaklasik yUzde 3Tinin COVID-19 nedeniyle
oldugu goérulmustur. Mart 2020-Mart 2021
tarihleri arasindaki bir yillik strecte sadece
COVID-19 nedeniyle en az 861 isci hayatini
kaybetmistir (Grafik 1.10).

KAZA DEG{L”..
7 .
"'CINAYET
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Grafik 1.10. is Cinayetlerinin Nedenlerine Gére Dagilimi (2020)

= Covid-19 m Trafik, Servis Kazasi
= Kalp Krizi = Siddet
= intihar ® Diger Nedenler

® Ezilme, Goglik

= Disme

® Elektrik Car pm asi 8 7ehirlenme, Bogulma

Kaynak: ISIG Meclisi

istihdam Bigimine Gore is Cinayetleri
2020 yilinda is cinayetlerinde 6lenlerin 109’'u
(ylUzde 4,49) sendikall isci, 2318'i ise (yUzde
95,51) sendikasizdir. 2020 yilinda is cinayet-
lerinin istihndam bicimlerine goére dagilimina
baktigimizda 6lenlerin ylzde 83'0n0 Ucret-
liler, yazde 17'sini de kendi nam ve hesabina
calismaktaydi (Grafik 111).

Grafik 1.11. is Cinayetlerinin istihdam Bicimine
gore Dagilimi (2020)

# Kendi Nam ve Hesabina Galganlar (Gt veEsnaf) = Doratliler (i5g ve Memur)

Kaynak: ISIG Meclisi

Isci Saghgi ve Denetim Mekanizmalari
isci saghigini etkileyecek dnemli bir sorun ise
isverenlerin isyerlerinde uygulamis oldugu
politikalardir. isverenler, COVID-19 salginini
bahane ederek isciler Uzerindeki denetimi
artiricr insanlik disi uygulamalara yonelmis-
tir. Ornegdin MESS kendisine Uye isverenlerin
fabrikalarinda iscilerin sosyal mesafe kuralla-
rina uyup uymadiklarinin tespiti gerekcesiy-
le elektronik pranga uygulamasina gecmis
durumdadir. MUSIAD da tlke capinda salgin
kosullarinda carklarin dénmesini saglayacak
dort izole Uretim Usst kuracagini aciklayarak
tekrar etmesi olasi bir salgin ya da olasi bir
dogal afette kapilarini kapatarak icerde isci-
lerin kéle gibi kapatildigl bir Gretim sistemi
kurmaya calismaktadir.

isverenler iscinin saghgindan cok Uretim
sUrecinin aksamamasi icin yeni calisma du-
zenleri kurmaktadir. Belirli bolgelerde, izole
ortamlarda “isci saghgini” koruma ve “cark-



larr dondUrme” gerekcesi ile yapilan bu tur
uygulamalar insanlik disidir.

isci Saghi ve Giivenliginde Eksiklikler
COVID-19 salginin isci sagligi ve glvenligine
etkileri incelendiginde belirli uygulamalarin
eksikligi one cikmaktadir. 6331 sayili Is Saghd
ve GUvenligi Kanunu'nun yetersiz uygulan-
masl, salginin etkilerini azaltmak icin “Biyolo-
jik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi
Hakkinda Yoénetmelik”in yeterince dikkate
alinmamasi, isyerlerinde COVID-19 kapsam-
[l risk degerlendirmelerinin yapilmamasi ve
salgina iliskin “Acil Eylem Plani”nin hazirlan-
mamas! bunlarin basinda gelmektedir. Salgin
sUreciicinde iscilerin goruslerinin alinmamasi,
isyerlerindeki saglik uygulamalarina etkin ka-
tilimlarinin saglanmamasi da sdreci olumsuz
etkilemistir. Devlet denetim ve yaptinmi da
dahil olmak Uzere ilgili sendikalarin, meslek
odalarinin ve birliklerin strece katilimi eksik
kalmistir.

COVID-19 is Kazasi / Meslek Hastaligidir
Turkiye'de meslek hastaliklari sorunu uzun
yillardir gérmezden gelinen ve tedavisinde
gecikilen énemli bir isci saghgi sorunudur.
ILO’yva gbére “meslek hastaliklar” isten kay-
naklanan maruziyetlerin sonucu olarak or-
taya cikan hastaliklardir. “ise bagl saglik so-
runlar1” ise calisma sartlarinin kismen ya da
tamamen neden oldugu veya koétulestirdigi
fiziksel ya da ruhsal saglik sorunlari ve has-
taliklar olarak tanimlanmaktadir. 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 14. maddesine gore ise meslek
hastaligi, sigortalinin calistigr veya yaptigi
isin niteliginden dolay! tekrarlanan bir se-
beple veya isin yarttim sartlari ytzinden
ugradidi gecici veya surekli hastalik, beden-
sel veya ruhsal engellilik halleridir.

URETIM %

Turkiye'de SGK'nin meslek hastaliklari ile
ilgili yayinladigr istatistiklerde meslek has-
taliklarina maruz kalan isci sayisi oldukca
dusuktar. 2018 yilinda meslek hastaligi tanisi
koyulan isci sayisi 1044 iken, bu sayl 2019 yiI-
liInda 40 Kisi artarak 1088’e ulasmistir. Ayni
yilicin resmi kayitlarda is kazalarindan 6len-
lerin sayisi 1147 olarak gortlirken meslek
hastaliklarindan 61um sayisinin O (sifir) oldu-
gu gorulmektedir (Tablo 115).

Tablo 1.15. Yillara Gére Meslek Hastaliklar

Kadin Erkek Toplam
2018 78 966 1.044
2019 91 997 1.088

Kaynak: SGK

Turk Tabipler Birligi'ne (TTB, 2020) gore
kayitl meslek hastaliklari sayisi is kazalari-
nin 400'de birinden azdir. Is kazalarindan
olum sayilart ise meslek hastaliklarindan
olumlerin 1000 katindan fazladir. Oysa ILO
gibi kuruluslarin hesaplamalarina gore bir
Ulkede beklenen meslek hastaligi sayisi aktif
calisan sayisinin calisma kosullarindaki iyilik
durumuna gore binde 4 ile binde 12 kadardir.
Dolayisiyla kayitl calisanlarin sayisina gore
dahi Turkiye'de yilda en az 88 bin ile 264 bin
meslek hastaligr kaydi olmasi gerekmektedir.

ILO’nun 2013 raporu basta olmak Uzere ko-
nuyla ilgili bilimsel verilere gére: “Bir Ulkede
meslek hastaliklarindan olum sayilarl, is ka-
zalarindan élumlerin en az 6 misli fazladir”.
Bu veriler 1siginda hesaplandiginda, Turki-
ye'de yilda yaklasik 6882 kisinin meslek has-
taliklarindan 6ldugu ongoérulmektedir.

Salginla birlikte Tarkiye'de strekli gbérmezden
gelinen meslek hastaligi sorunu tekrar glin-
deme gelmistir. CunkU basta saglik sektdrin-
de calisan doktor, hemsire, sagdlik calisanlari
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olmak Uzere bircok calisan isyerlerindeki 6n-
lemlerin yetersizligi ve isin niteliginden dolayi
COVID-19’a yakalanmistir. TTB (2021a) tara-
findan hazirlanan Tirkiye'de Sadlk Calisani
Olimlerinin Anlattigi adli raporda hekimlerde
COVID-19’a bagh 6lum on binde 8,32'dir. Bu
oran erkek hekimlerde on binde 13,78, kadin
hekimlerde ise on binde 0,56'dir. Bu oran ec-
zacllarda on binde 14,70, hemsire-ebelerde
ise on binde 0,83’tur (Grafik 112).

Grafik 1.12. Covid-19 Nedeniyle Yasamini
Yitiren Saglik Calisanlarinin Cinsiyete Gore
Dagilimi (2020)

Kaynak: TTB

Bu vakalar is kazasli/meslek hastaliklari kap-
saminda ele alinmasli gerekirken SGK 7 Mayis
2020'de yayinlanan genelgeyle COVID-19'a
yakalanan isciyi is kazasl ve meslek hastaligi
sigortasi kapsamina degil; 5510 sayili Kanu-
nun 15. maddesi uyarinca is kazasi ve meslek
hastaligl sayllmayan ve is gbremezlige ne-
den olan hastalik kapsamina almistir.

iktidarin COVID-19'u is kazasi ve meslek has-
tali§l saymama israrinin nedeni, is kazasl ve
meslek hastali§inda isverenin kusurlu olup
olmadiginin sorgulanmasi ve hukuki sorum-
luluga gidilebilecek olmasidir. COVID-19 is
godremezlige neden olan bir hastalik olarak
goruldtgunde kimsenin kusuru sorgulanmaz,
isci hastalanir, sakatlanir ve dahi 6ltrse hukuki
sorumluluk g&z ardi edilir ve tedavi dahil tim
mali yakamlulukler devletce Ustlenilir.

ise ve isyerine bagli COVID-19 geciren cali-
sanlarin is kazasl ve meslek hastaligl olarak
bildirilmesine yodnelik TTB tarafindan Kasim
2020’de bir kanun tasarisi hazirlandi ancak
TBMM'de gorustlmeden reddedildi.

1.5 UCRETLER

Turkiye’de gelir dagilimindaki esitsizlikler,
emekcilerin insanca yasam ve calisma kosul-
larini olumsuz etkilerken, yoksullugu arttir-
makta ve insanlarin borclanarak yasamasina
neden olmaktadir. Basta asgari Ucretliler
olmak Uzere tum calisanlarin Ucretleri son
yillardaki yUksek enflasyon karsisinda erimis,
gelir kaybi artmis ve her kesimden calisanin
allm gtcl dusmustir. Bunun yani sira CO-
VID-19 salgininin neden oldugu krizle birlik-
te, var olan yoksulluk ve borclanma daha da
artmis, esitsizlik derinlesmistir.

Turkiye'de hali hazirda kotlye giden eko-
nomik kosullarin etkisiyle Ucretlerin erimesi,
alim glcidnun sdrekli dusmesi durumu sal-
ginla birlikte daha da kotulesti. Salgin do-
neminde calisma hayatina yonelik yapilan
duzenlemeler Ucretlere de yansidi. Calisma
bicimlerinin degismesi ve belirli sektorlerde
kisitlama-kapanmaya gidilmesi ile kisa ¢alis-
ma ddenedi, isten ¢cikarma yasagdi ve Ucretsiz
izin destedi uygulamaya konuldu. Ancak ge-
cimlik Gcret dlzeyinde olmayan bu destek-
ler calisanlarin ugradigi gelir kaybini engel-
lemedi. Zorunlu ve acil isler disindaki islerin
durdurulmamasi iscilerin saghklarini salgin
déneminde tehlikeye atarken, kisa calisma
ddenedi uygulamast ile iscilerin Gcretleri du-
sUruldy, Ucretsiz izin hakkini yasallastirmasi
ile de iscilerin gelir kaybi daha da arttl.

Asgari Ucret
Asgari Ucret, isciye emegdi karsisinda 6de-
necek iscinin kendisinin ve ailesinin Ulkenin
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ekonomik ve sosyal kosullarina uygun gecin-
mesini saglayacak alt limit Ucreti tarif eder.
Ancak Turkiye’'de ve dinya genelinde bircok
isci yasal asgari Ucretin altinda gelir elde et-
mektedir Asgari Ucretin uygulama alanlari
ve hesaplama yontemleri Ulkeden Ulkeye
degismekle birlikte bircok Ulkede asgari Uc-
ret uygulamasli vardir. ILO’ya Uye devletlerin
ylzde 90’Inda asgari Ucret uygulamasi vardir.

Ancak dinya genelinde tahmini 327 milyon
kisinin yani tim calisanlarinin ytzde 19’unun
Ucreti asgari Ucret dlzeyinde veya daha al-
tinda ddenmektedir. Bununla birlikte 266
milyon Ucretli calisanin yani tUm Ucretlilerin
yUzde 15’inin ise saatlik asgari Ucretin altin-
da gelir elde ettigi ILO (2021c) raporlarinda
aclklanmistir. Bunun nedeni ya mevzuatin
uygulanmamasl ya da yasalar geredi asgari

Tablo 1.16. Avrupa Ulkelerinde Yillara Gore Asgari Ucret

Asgari Ucret
Euro/Ulkeler 2018 2019 2020 Civarinda
Caligsanlarin
Orani (Yiizde)*

Arnavutluk 190,58 211,99 209,1 -
Bulgaristan 260,76 286,33 311,89 14
Karadag 288,05 331,33 331,33 -
Sirbistan 282,51 308,41 344,43 -
Tiirkiye 380,16 389,67 383.4 57
Letonya 430 430 430 9
Macaristan 418,47 460,74 451,51 20
Romanya 407,45 439,35 460,77 21

Cek Cumhuriyeti 468,87 524,62 546 4
Hirvatistan 465,72 506,94 546,07 10
Polonya 480,2 529,46 583,48 17
Estonya 500 540 584 7
Litvanya 400 555 607 13
Portekiz 676,67 700 740,83 20
Yunanistan 683,76 758,33 758,33 4
Malta 747,54 761,97 777,1 6
Slovenya 842,79 886,63 940,58 5
Ispanya 858,55 1.050,00 1.108,33 5
g‘e“l/el:tll‘:f“les‘k 1.077,94 1.104,28 1.122,22 -
Fransa 1.498,47 1.521,22 1.539,42 8
ingi]tere 1.467,19 1.517,11 1.583,31 -
Almanya 1.498,00 1.557,00 1.584,00 5
Belgika 1.562,59 1.593,81 1.625,72 3
Hollanda 1.594,20 1.635,60 1.680,00 3
Irlanda 1.613,95 1.656,20 1.706,90 -
Liiksemburg 1.998,59 2.089,75 2.141,99 8

Kaynak:Eurostat, yilarin 2. yari verileridir.

* Asgari iicretle ¢alisanlarin orant, DISK-AR Asgari Ucret Raporundan alimmistir ve
asgari ticretin +/- yiizde 10 u iicretle ¢calisanlara ait veriler 2017 yili verilerdir.
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Asgari Ucret

Iscinin emek gucunin karsihgi/degeri olarak elde ettigi gelirin adi Ucrettir ve

Ucret, kuresel ekonomik ve siyasal iliskilerden, milli gelir duzeyi, gelir dagihimi,
issizlik, istihdam, asgari Ucret, enflasyon, alim gucd, blylme gibi makroekonomik
gostergelerden ve sendikalarin glctinden etkilenir. Bununla birlikte emek gucinin
degerinin belirlenmesi, iscinin ve ailesinin yasamsal, toplumsal ve kulturel intiyaclari
ile iscinin nitelik kazanmasi icin gerekli olan ihtiyaclarinin karsilanmasina baglidir

(Erdogdu, 2013).

Iscinin emek gucunin karsiigi belirlenirken Endustri Devriminin getirdigi agdir
calisma kosullarinda Ucrete yonelik hicbir mudahale olmamasi esas alinmisti.
Ancak bu dénemde ortaya cikan uzun, ucuz ve agdir sartlarda calisma kosullarina
ve bu kosullarin ortaya cikardigr sosyal sorunlara karsi yikselen isci micadelesinin
sonucunda devletin ¢alisma hayatina mudahalesi ortaya ¢ikmis ve asgari Ucret, isci
sinifinin uzun mucadeleleri sonucunda kazanilmistir (Yolvermez, 2020).

Ucret disinda birakilmalaridir (Tablo 1.16).

2020 yilinda Turkiye'de calisanlarin yarisin-
dan fazlasi asgari Ucret seviyesinde calis-
maktadir. Tarkiye asgari Ucretin en dustk
oldugu Ulkelerden biridir. 2018 yilindan 2020
yilina Avrupa Ulkeleri icinde en ylksek asga-
ri Ucret LUksemburg’a aittir. Liksemburg’'da
2018 yilinda 1.998,59 Euro olan asgari Ucret
2020 yilinda yuzde 771k bir artisla 2.141,99
Euro’ya yukselmistir.

Almanya, Belcika, Hollanda ve irlanda da Av-
rupa Ulkeleriicinde yUksek asgari Ucrete sahip
Ulkelerdir. Bunun yani sira Arnavutluk, Bulga-
ristan, Karadag, Sirbistan ve Turkiye en dustk
asgari Ucrete sahip Avrupa Ulkeleridir. 2020
yilinda asgari Ucret Arnavutluk’'ta 209 Euro,
Bulgaristan'da 311 Euro, Karadag'da 331 Euro,
Sirbistan’da 344 Euro ve Turkiye’de 383 Euro
olmustur. Turkiye'de asgari Ucret sadece Yu-
nanistan, Portekiz ve ispanya gibi Avrupa’nin
GUney Ulkelerinden degil, Polonya, Romanya
ve Macaristan gibi Dogu Avrupa Ulkelerinden
de dusuktdr. Bununla birlikte surekli artan
doviz kuru dikkate alindiginda asgari Ucretin
gunden gUne azaldigi da ortadadir.

Turkiye’de asgari Ucretli calisan oraninin
ylksek olmasi nedeniyle asgari Ucret Avru-
pa Ulkelerine gbre daha yasamsal bir konu-
dur. Asgari Ucretin yUzde 10 alti ve ylzde
10 fazlasi duzeyinde bir Ucretle calisanlarin
orani Avrupa Ulkelerinde yuzde 3 ile ylzde
20 arasinda iken Turkiye’de bu oran ylzde
57'dir. Turkiye’de calisanlarin yarisindan faz-
lasi asgari Ucretli iken gecinmek icin alt limit
olan asgari Ucrette yillik artis oldukca ye-
tersizdir. 2018-2020 asgari Ucretleri dikkate
alindiginda bu vyillar arasinda asgari Ucret
en dusUk asgari Ucrete sahip Arnavutluk’ta
ylzde 10, son vyillarda sik¢ca ekonomik kriz-
lerin goérildigu Yunanistan'’da yuzde 10,9,
ispanya’da ylzde 29 artmustir. Turkiye'de ise
ayni dénemde yalnizca yuzde 0,8'lik bir artis
gerceklesmistir.

Asgari Ucret uygulamasi salgin déneminde
daha da hayati olmustur. Turkiye'de salgin-
da uygulanan sosyal koruma dédemelerinin
(kisa calisma, Ucretsiz izin destegi gibi) he-
saplanmasl asgari Ucret Uzerinden planlan-
mis ancak 6demenin alt limiti olarak asgari
Ucret belirlenmemistir. Bu durumda da hali



hazirda yetersiz olan asgari Ucret COVID-19
salginiyla birlikte daha da azalmistir. Ozel-
likle kisa calisma ddenegdinin alt sinirinin as-
gari Ucret olmamasi, salgin kosullari dikkate
alinarak asgari Ucretin vergi ve kesintilerden
muaf tutulmamasi, asgari Ucretin bratinin
net olarak ddenmemesi salginda gelir kay-
bini, yoksullugu arttirmis ve gelir esitsizligini
derinlestirmistir (DISK, 2021).

Kisa Galisma Odenegi

Kisa calisma ¢denegdinden faydalanma hakki
issizlige karsi korunma haklarindan biridir an-
cak Turkiye'de issizlige karsi korunma hakla-
rindan faydalanma sartlari bircok tlkeye gore
oldukca agirdir. Bircok isci calisirken primini
6dedigi halde issiz kalma durumunda gerekli
sartlari saglamadigi icin veya calisma sartlari-
nin degismesi nedeniyle issizlige karsi korun-
ma haklarindan faydalanamamaktadir.

Turkiye'de kisa calisma 6denedinden fayda-
lanma kosullari diger Ulkelere gbre adir, fay-
dalanma suresi kisa ve ¢denek miktari ye-
tersizdir. Ornegin kisa calisma 6deneginden

Kisa Calisma

URETIM ‘rsg}

faydalanma kapsami Almanya, ingiltere, ital-
ya ve Ispanya’da Turkiye've gére daha kap-
sayicl ve faydalanma sureleri daha uzundur.
Almanya’da sosyal glvenlik primi 6deyen
tam isciler, gecici taseron iscileri ve belirli
sUreli s6zlesme imzalayan kisiler de dahil ol-
mak Uzere kisa sUreli ¢calisma ddenedi alma
hakkina sahiptir. ingiltere'de iscilerin kisa ca-
lisma 6deneginden faydalanmak icin en az 1
ay boyunca ayni isverenle sirekli istihdama
hazir olmasi gerekir.

Ispanya’da iscilerin sosyal giivenlik sistemine
veya issizlige karsi sigorta veren esdeger bir
plana bagh olmasi ve kisa calisma baslama
tarihinden &nceki alti yil boyunca en az 360
gln katki payl 6demis olmasi gerekmekte-
dir. italya'da ise olagandisi Uicret garanti fonu
bakanlk tarafindan yetkilendirilmis ve 15’ten
fazla calisani (veya ticari isletmeler duru-
munda 50 calisani) olan sirketlere sunulan
bir fondur.

Turkiye'de ise kisa calisma 6denedi kapsa-
minda ddeme miktari, gunltk kisa calisma

Kisa calisma, genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle*
isyerindeki haftalik calisma surelerinin gecici olarak énemli élctide azaltilmasi veya
isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gecici olarak durdurulmasi hallerinde,
isyerinde (¢ ayl asmamak Uzere yapilan calismadir. Kisa calisma uygulamasi icin
isverenin, Turkiye Is Kurumu Genel Mudurligine ve varsa toplu is sdzlesmesi tarafi
isci sendikasina yazil bildirimde bulunmasi gerekir.

*Zorlayici Sebep

Zorlayici sebep: isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, &nceden
kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine imkan bulunmayan,
gecici olarak calisma sUresinin azaltilmasl veya faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmast ile sonuclanan dissal etkilerden kaynaklanan dénemsel durumlari ya da
deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi durumlari kapsar.
(Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina

Dair Yonetmelik, Md:1.)
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6denegdi son Uc¢ yilda 600 gun ve son 120
gun araliksiz calisma kosulunda, sigortalinin
son on iki aylik prime esas kazanclari dikka-
te alinarak hesaplanan gunltk ortalama brit
kazancinin ylizde 60’1dir. Bu sekilde hesapla-
nan kisa calisma 6denegdi miktari, aylik asga-
ri Ucretin brat tutarinin yuzde 150’sini gece-
mez. Salgin déneminde ise issizlik Sigortasi
Fonu 6denekleri arasinda yer alan kisa calis-
ma ddenedinin basvuru ve kabul sartlarinda
degisiklik yapildi. Kisa calisma 6denedinden
yararlanmak icin isverenin 6denek icin bas-
vurdugu iscilerin, 6denegin baslayacagi ta-
rih esas alinarak son Gc yilda 600 gln ve son
120 gun araliksiz calisma kosulu, son Uc¢ yilda
450 gun prim 6deme ve son 60 gun araliksiz
calisma olarak degistirildi (7226 Sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun, md:41).

2020 yili salgin déneminde kisa c¢alisma
odeneginden 1 milyon 313 bin 537 kisi fayda-
lanirken énceki donemden édemeler devam
edenlerle birlikte toplam 2.072138.373 TL
6deme yapildi (Tablo 1.17).

Tablo 1.17. Yillara Gore Kisa Calisma

Odeneginden Faydalanan Kisi Sayisi ve Odeme
Miktarlan

Kisa Calisma
(?dene?nden Odeme Miktari
Odeneginden (TL)
Faydalanan
Kisi Sayist
2018 21.056 15.790.165
2019 24.847 23.210.806,12
2020 1.313.537 2.072.138.373

Kaynak: ISKUR. *Yil verileri 2018 icin 2019
Ocak ayinda onceki donemden ddemeler devam
€denlerle birlikte, 2019 i¢cin 2020 Ocak aymnda
onceki donemden odemeler devam edenlerle
birlikte, 2020 yili 2021 yili Ocak ayinda onceki
donemden ddemeler devam edenlerle birlikte.

Kisa calisma 6denedi salgin déneminde en
cok uygulanan sosyal koruma alanini olus-
turarak iscilere yonelik bir gelir destegi oldu.
Ancak yine de ¢ok genis bir is¢i kesimi 450
ve 60 gln kosullarini yerine getiremedigi
icin kisa calisma 6deneginden yararlanama-
di. Kisa calisma ¢denegi uygulamasi ile isci-
ler hak kayiplarina da ugradi. Iscilerin Ucret-
leri dUstd, mali haklari geriledi.

Asgari Ucretli calisan ve kisa calisma 6dene-
gi alan isciler salgin boyunca ayda 1.750 TL
ile gecinmek zorunda kaldi. Sigorta primleri
tam yatmadigi icin emeklilik ve kidem hak-
larinda kayiplar meydana geldi. Kisa ¢calisma
ddenedi iscinin daha sonra issiz kalmasi du-
rumunda issizlik édeneginden dlsecek ol-
masl nedeniyle de hak kaybina neden oldu.
Ancak Haziran 2020°de bu dénemde yapilan
kisa calisma &demelerinin issizlik ddenedi
sUresinden dustlmemesine yoénelik dlzenle-
me yapildi. Kayit disi calistirilan 8 milyondan
fazla isci ise prim 6édeme kosullarl saglana-
madigi icin salgin déneminde kisa calisma
ddeneginden faydalanamadi (CSGB, 2021).

Ucretsiz izin Odenegi

Salgin déneminde calisma hayatina yonelik
bir diger duzenleme isten cikarma yasagi ve
isverene (cretsiz izin hakkinin getirilmesidir.
Nisan 2020°'de cikan COVID-19'un ekonomik
ve sosyal risklerine iliskin yasa ile kisa calisma
ddenedine hak kazanamayan isciler icin Uc-
retsiz izin ve Ucretsiz izin 6denedi uygulamasi
baslatildi. Kisa calisma ¢denegine hak kazan-
manin kosullarinin is¢i lehine duzenlenmesi
yerine Ucretsiz izin dizenlemesi getirildi.

iscinin Ucretsiz izin talep etmesi durumu, yillik
izin ve analik izni durumlarinda is¢inin rizasl
ile uygulanan bir haktir ve isverenin tek tarafli
iscileri Ucretsiz izne ¢ikarmasi is sdzlesmesi-
nin sona erdirilmesi anlamina gelmektedir. Bu



Ucretsiz izin

Ucretsiz izin hakki, iscinin talep etmesi
veya onayl Uzerine kurulu bir haktir. 4857
sayili Is Kanunu'na gére, isveren isyerindeki
calisma kosullarinda meydana gelecek esasli
degisikligi isciye vyazih olarak bildirmekle
yukimludar. S6z konusu duzenleme isci
tarafindan alti isginu icinde yazili olarak
kabul edilirse gecerli olur ve kabul edilmeyen
degisiklikler isciyi baglamaz (4857, md:22). Bu
nedenle de isverence Ucretsiz izne ¢ikarma
onerisi yazili olarak yapilmak zorundadir ve
isci tarafindan yazil olarak kabul edilmeyen
oneri reddedilmis sayilir. S6zIi veya ortali
anlasmalar  gecerli saylmaz. Iscilerin  kabul
etmemesi durumunda isverenin tek tarafli
Ucretsiz izin uygulamasina gitmesi ise isci
acisindan haksiz veya gegersiz fesih sayilir ve
hukuki sonuclari ortaya cikar (Stizek, 2015).

durumda isciler dilerlerse kidem ihbar taz-
minatlarini, dilerlerse de feshin gecersizligi
icin geri donis davasi acabiliyorlardl. Ancak
salgin nedeniyle yapilan degisiklik sonucu is-
verene (cretsiz izin hakki saglanmasi isci aci-
sindan hak kaybina neden olacak sonuclarin
ortaya cikmasina neden oldu. isverene Ucret-
siz izne cikarma hakki veren duzenleme ile
iscinin Ucretsiz izni kabul etmeme hakki kal-
madigi gibi isverenin kisa calisma 6denegine
basvurmadan Ucretsiz izin hakkini kullanmasi
da hakkin kotaye kullaniimasi oldugu yénin-
de elestirildi (Ozveri, 2020).

Isverene Ucretsiz izin hakkinin saglanmasi
ve (cretsiz izne cikarilan isciler icin gunlik
odenek isci sendikalari tarafindan da isveren
icin Ucretsiz izin uygulamasinin mesrulastir-
maya yonelik bir adim oldugu (DISK, 2020),
herhangi bir ekonomik sorumluluk getirme-
yen, isciye kendisi ve ailesinin gecimi icin
gerekli asgari gelir glvencesini saglamayan
bir istihdam bicimi olmasi (HAK-IS, 2020),

URETIM ‘@

Ucretsiz izinde iscinin talebini/rizasinin alin-
mamasl, isverenin iscinin onayini almadan
Ucretsiz izne cikarma hakkina sahip olmasi
da elestirildi (TURK-IS, 2020a).

isci, fesih yasadi ile isyerine mahkum edilir-
ken ayni zamanda Ucretsiz izin uygulama-
sinl kabul etmeyip isten ayrildiginda kidem
tazminatl hakkini kaybetmistir. Isveren ise
Ucretsiz izin verme hakkiyla herhangi bir
maliyete katlanmak zorunda kalmamistir.
isciler Ucretsiz izin édenedi ile hak kayiplari-
na ugradilar. Bu duzenleme sonucu iscilerin
Ucretleri dustt ve diger mali haklar geriledi.
Ucretsiz izinde verilen édemeye yonelik ise
kisa ¢alisma ddeneginde 1.750 lira ile 4.380
lira arasinda Ucret alabilecek olan isci, Uc-
retsiz izinde 1.168 lira ile yasamaya mahkum
edildi. Nisan-Aralik 2020 déneminde 2,3 mil-
yon kisi Gicretsiz izne cikarildigricin aylik 1168
lira ile gecinmek zorunda kald!.

Salgin ddéneminde hem kisa calisma ddenegi
hem de Ucretsiz izne ¢ikarma uygulamasi ile
isciler hem is hem de gelir kaybina ugradi. Bu
donemde isciler icin yapilan nakdi yardimlar
oldukca yetersiz olurken yardimlardan ya-
rarlanma sartlarina yonelik kismi diizenleme
yapllsa da yine de bircok isci gerekli sartlar
saglayamadigl icin yardimlardan yeterin-
de yararlanamadi. Ancak iscinin hakki olan
issizlik ddeneginden en bUyUk pay salgin
doneminde de isverenlere saglandi. Issizlik
Sigortasi Fonu’'ndan isveren tesviklerine de-
vam edildi. 2020’de isveren tesvik ve destek
ddemelerine ssizlik Sigortasi Fonu'ndan
ayrilan kaynak 18 milyar TL iken nakdi Ucret
destegine ayrilan miktar 6 milyar TL oldu.
iscilere yapilan nakdi Ucret desteginin 3 kati
6deme destek ve tesvik 6demeleri olarak is-
verenlere yapildi (DISK-AR, 2021¢).
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2020’de Turkiye'de asgari Ucretin yetersizli-
§i, strekli hale gelen ekonomik kriz, alim gu-
cUndn dusmesi ve yuksek issizlik oranlarinin
yarattigr sosyal sorunlar salgin dénemiyle
birlikte daha da artti. Bu dénemde huku-
metin yeterli sosyal koruma saglayamamasi
saghk kadar ekonomik anlamda da halki kri-
ze sUrukledi. issizlige karsi iscinin glvenesi
olmas! gerekirken isveren glvencesi haline
gelen issizlik sigortasi fonundan salgin do-
neminde de isveren tesviklerinin arttirarak
sardurdlmesi, iscileri achk sinirinin ¢cok al-
tinda Ucretlerle hayatlarina devam etmek
zorunda biraktl. Kisa calisma ddenegdinin alt
sinirinin asgari Ucret dizeyinde belirlenme-
mesi iscilerin yoksullugunu arttirirken éde-
nekten faydalanma sartlarinin kaldiriima-
mas! da 6denek alamayan iscileri gnlik 39
TL'ye mahkum etti. Nisan-Agustos 2020 do6-
neminde yaklasik 2 milyon Kisi (cretsiz izin
ddenedi almistir (DISK/Genel-is, 20204d).

1.6 iISTIHDAMIN GENEL
GORUNUMU

Genglik ve istihdam

Turkiye’de genclerin calisma hayatinda yer
almalar ginden glne zorlasmaktadir. is-
tihdam edilmelerindeki zorluklar ve artan
issizlik oranlarr gencleri esnek ve gecici ca-
lisma bicimlerine yoneltmektedir. Bu islerde
gencler, “tecrtbe edinme” adi altinda ucuz
isglcl olarak degerlendiriimekte ve glven-
cesiz calistinimaktadir. Bu durum genclerin
gelecege dair umutsuzluklarini artirirken,
kendi geleceklerini kurma ve bagimsiz bir
birey olmalarini da engellemektedir.

Turkiye'de genclerin istindama katilimi éndn-
deki en dnemli engellerin basinda istihdam
yaratmayan ekonomi politikalari, kamuda is-
tihdamin azalmasi, genclerin ucuz ve kayitdisi

islere yonlendirilmesi, egitim aldiklari alanlar-
da istihdam olanaklarinin yaratiimamasi, ise
alim strecinde uygulanan ayrimci politikalar
(paternalist iliskiler, deneyim eksikligi, cinsi-
yetci politikalar, egitim gibi), teknolojik de-
gisimler ve gelismeler sayilabilir. Ekonomik
ve sosyal politikalarin istihdam yaratmadaki
yetersizligi ve sorunun ¢c6zUmundn kalici po-
litikalarda aranmamasi da genclere glvenceli
istihdam olusturmamakta ve issizlik sorunu-
nun artmasina neden olmaktadir.

Gencler calisma hayatina katilimlari konusun-
da bircok ayrimci politikaya maruz kalirken
Ulkemizde genc issizligi en énemli sorun ha-
line geldi. Gencler is bulamadigi icin psikolo-
jik, sosyal ve ekonomik acidan ciddi sorunlar
yasamakta, bu nedenle de glivencesiz, dustk
Ucretli ve kayit distislere mecbur kalmaktadir.
Bu sorunlarin yani sira COVID-19 salgin do-
nemi de hali hazirda yeterince istihdam edil-
meyen ve issizlik oranlari diger gruplara gére
fazla olan gencleri daha olumsuz etkilemistir.

Genclerin isgUctne katihmlari 2018-2019
yillarinda artarken istihdamlari azalmakta,
issizlikleri ise artmaktadir. 2018 yilinda genc-
lerin isgUcUne katilma oranlari ylzde 44 (5
milyon 182 bin kisi), 2019 yilinda yuzde 44,4
(5 milyon 183 bin kisi) iken 2020 yilinda
COVID-19 salgininin da etkisi ile bir azalma
olmus ve genclerin isglcune katihmi yuz-
de 39Te (4 milyon 574 bin kisi) gerilemistir
(Tablo 1.18). Cinsiyete gbre ise genc erkekle-
rin isglcUne katilma oranlari genc¢ kadinlarin
isglctne katilma oraninin iki katidir. Genc
kadinlarda isgUclne katilma orani 1,5 milyon
ile yuzde 27,5 iken genc erkeklerde bu oran
3 milyon kisi ile yizde 50,1'dir.

Genclerin istihdama katiim oranlari 2018 yi-
lindan 2020 vilina 5,8 puan azalarak 4,1 mil-
yondan (yUzde 35'ten), 3,4 milyona (ylUzde
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Tablo 1.18. Genglerin Isgiicii ve Istihdam Sayi ve Oranlari

Vil Bin ki 15._2 4 Yas Isgiiciine Katilma Istihdam
Cinsiyet Say1 Oran Say1 Oran
Kadin 1.814 31,3 1.355 23,4
2018 Erkek 3.368 56,3 2.775 46,4
Toplam 5.182 44 4.130 35
Kadin 1.876 32,6 1.302 22,6
2019 Erkek 3.307 55,9 2.564 434
Toplam 5.183 444 3.866 33,1
Kadin 1.581 27,5 1.102 19,2
2020 Erkek 2.993 50,1 2.316 38,8
Toplam 4.574 39,1 3418 29,2

Kaynak: TUIK

29,2°e) gerilmistir. istihdama katilimdaki en
fazla azalis genc erkeklerde goérulmastar.
Buna karsin genc erkeklerin istihdama kati-
limi genc kadinlarin iki kati kadardir. 2018 yi-
linda 2,7 milyon ile yUzde 46,4 olan genc er-
kek istihdami 2020 yilinda 2,3 milyona, yUz-
de 38,8%e gerilemistir. Genc¢ kadinlarda ise
istihdama katilim oldukca dustktar. Ayni do-
nemde genc kadin istihdami 1,3 milyondan
(yUzde 23,4'ten) 11 milyona (ylzde 19,2°e)
gerilemistir. ILO (2020) raporuna gore CO-
VID-19 krizinden dnce dinya genelinde genc
iscilerin yuzde 77’si kayit disi istihdam edil-
mekteydi. Genclerin kayit disilik orani Avru-
pa ve Orta Asya’da ylzde 32,9, Afrika’da ise

ylUzde 93,4 arasinda degismektedir. Salgin-
la ortaya ¢ikan krizin neden oldugu risklere
karsi yeterli sosyal koruma saglanmamasi
toplumun her kesimini etkiledigi gibi genc-
leri de 6zel olarak etkilemistir. Genglerin is
bulmasl, daha iyi bir hayata ve is yasamina
kavustuklari anlamina da gelmemektedir.

TUrkiye'de resmi verilere gére her 10 gencten
40 kayit disi calistirimaktadir (Tablo 1.19).
2020 yiinda istihdamdaki 3,4 milyon gencin
1,4 milyonu yani yUzde 41,30 kayit disi ca-
histirimistir. Cinsiyete gore ise, istihdamdaki
genc kadinlarin kayit disi calistiriima oranla-
ri yuzde 35,7 (394 bin), genc erkeklerin ise
yUzde 44 (1 milyon)’tdr.
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Tablo 1.19. Genglerin Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithhklar

Y1l/ Bin kisi Kayith Kayit Dis1 Oran
Kadin 811 545 40,1
2018 Erkek 1.561 1.214 43,7
Toplam 2.372 1.759 42,5
Kadin 768 534 41,0
2019 Erkek 1.343 1.220 47,6
Toplam 2.111 1.754 453
Kadin 708 394 35,7
2020 Erkek 1.296 1.020 44,0
Toplam 2.004 1.414 41,3

Kaynak: TUIK

Galisan Geng Yoksullugu

ILO (2020) verilerine gére dinya genelinde
calisan genc yoksullugu 126 milyonu asmis-
tir. DUnya capinda 429 milyon geng iscinin
yaklasik 55 milyonu (yUzde 13'0) asirl yok-
sullukla (gunde 1,90 ABD dolarmnin altinda
bir gelirle) karsi karsiya iken 71 milyonu ise
(yUzde 17'si) 1hmh yoksulluk (ginde 3,20
ABD dolarinin altinda bir gelirle) icinde ya-
samaktadir. Turkiye’de de yoksulluktan en
cok gencler ve cocuklar etkileniyor. 2019

vilinda genel yoksulluk orani ylzde 21,3, genc
yoksullugu yuzde 26,7'dir. Calisan yoksullu-
gundan gencler daha fazla etkilenmektedir.
Toplam istihdam icerisinde calisan yoksulluk
orani ylUzde 14,4 iken, bu oran toplam genc¢
istihdaminda yuzde 19,8'e cikmaktadir. Her
10 calisan gencin 2’si yoksuldur. Dolayisiy-
la gencler calisma hayatina katilsalar dahi
yasamlarini idame ettirebilecek bir gelire sa-
hip degildir (Grafik 1.13).

Grafik 1.13. Genel Yoksulluk ve Geng¢ Yoksullugu Karsilastirmasi
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Kaynak: TUIK, Gelir, Yasam ve Yoksulluk verilerine iliskin bilgi talebi sonucu Aragtirma Dairesi

tarafindan hesaplanmistir.
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Kadin istihdami ve Kadin Emegi
Turkiye’'de basta istihdam yaratmayan eko-
nomi politikalari ile strekli yasanan ekono-
mik krizler, kadin istihdamini isgucU piyasa-
sinda kirilgan bir konuma getirmistir. Ulke-
mizde genel olarak istihdam oraninin dustk
ve issizligin yuksek olmasi, calisma hayatinin
da erkeklesmesine neden olmustur. Ekono-
mik kriz dénemlerinde en ¢ok kadinlar isten
cikarilirken, gecici ve glvencesiz islerde ka-
dinlar calistirlmaktadir. Erkek isglct ise ka-
dinlara gbre daha kalici ve glvenceli islerde
yogunlasmaktadir.

Ucretli ve Ucretsiz Kadin Emegi

Turkiye’de kadinlarin isgtctne katilim orani
2020 verilerine gore yuzde 30,9, istihdam
orantysa yUzde 26,3'dur (Tablo 1.20). Erkek-
lerin isglclne katilim ve istihdam oranlariy-
sa bu oranlarin iki kati olup sirasiyla yluzde
68,2 ve ylzde 59,8dir. Turkiye, OECD ve AB
Ulkeleri dikkate alindiginda en dustk kadin
isgUcU katilim ve istihdam oranlarina sahip
Ulkeler arasindadir. OECD ulkelerinde kadin-
larin istindama katilim ortalamasi 2020 yilin-
da ylzde 57,3, AB Uye Ulkelerde ylzde 64,4
dizeyindedir (DISK/Genel-Is, 2020e).

Kadin emegdi, Ucretli ve hane icerisinde Ucretsiz olarak yapilan tim isleri icine alan genis bir
kavramdir. Ucretli kadin emegdi, gelir getirici bir iste Ucret karsiligi calisma olarak tanimlanabilirken
Ucretsiz kadin emeginin tanimi biraz daha karmasik ve i¢ icedir. En genel anlamiile Ucretsiz kadin
emegi, piyasa degeri olarak karsiligr olmayan, meta ekonomisi sinirlari disinda gerceklesen,
bayUk bir kismini gtnltk yasamsal ihtiyaclari saglayan ev ici islerin olusturdugu ekonomik veya
ekonomiyi dogrudan etkileyen faaliyetler olarak tanimlanmaktadir (Memis ve Ozay, 2011; 1).

Bu yapi, toplumsal yasamda kadin ve erkege ayri roller veren, isboélimi icinde kadini ev ici
alanda yapilan yeniden-tretim ile sinirlandiran, erkegdi ise ev disinda yapilan calisma faaliyeti
ile konumlandiran bir yapidan beslenir. Kapitalist sistem icerisinde Ulkeden Ulkeye farklilik
gostermekle beraber, geleneksel ve muhafazakar yapilardan beslenerek kadini hane icindeki
islerden birincil derecede sorumlu tutar ve kadinlarin calisma hayatina katilimini sinirlandirir.
Kadinin esas gorevinin ev isleri-bakim hizmetleri oldugu icin kadin emegdi kapitalist sistem
icerisinde “ikincil emek” olarak gorulir. Bu nedenle de kapitalist sistemin dogusundan itibaren
kadinlar kadina 6zgU islerde, belirli iskollarinda, gecici, glvencesiz ve dusUk Ucretlerde

calistirlmaktadir.

Tablo 1.20. Cinsiyete Gore istihdam

Yil/ Bin isgiiciine Katilma istihdam Tgsizlik
Kisi Cinsiyet Sa o S o S o
N ran ayl ran ayl ran
2018 Kadin 10.473 34,2 9.018 294 1.455 13,9
Erkek 21.801 72,7 19.720 65,7 2.082 9,5
2019 Kadin 10.686 34,4 8.924 28,7 1.762 16,5
Erkek 21.863 72 19.156 63,1 2.707 12,4
2020 Kadin 9.768 30,9 8.306 26,3 1.462 15
Erkek 21.105 68,2 18.506 59,8 2.599 12,3

Kaynak: TUIK
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Tablo 1.21. Kadinlarin istihdamdaki Durumu

Ucretli/Yevmiyeli Isveren Kendi Hesabina Ucretsiz Aile Iscisi
2020
Bin kisi Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
5.728 68,9 146 1,7 758 9.1 1.674 20,1
Kaynak: TUIK
Kadinlarin istihdamdaki durumuna bakil-  rakende ticarette COVID-19 krizinin etkisinin

digindaysa yuzde 68,8'u Ucretli/yevmiyeli
calisan, ylzde 1,7’si isveren, yluzde 9,1'i kendi
hesabina calisan, ylzde 20,Ti Gcretsiz aile is-
cisi olarak calismaktadir (Tablo 1.21).

Salgin Siirecinde Kadin Emegi
COVID-19 salgint ile birlikte kaltarel, toplum-
sal ve iktisadi farkhlklara bagl olarak her
Ulke salgindan farkli bicimde etkilenmis olsa
da salginin 6zellikle kadinlar Uzerinde bakim
emegi yukunu artirdigr genel kabul gdrmek-
tedir (Isik, 2020). Okullarin kapatiimasi ile
birlikte cocuk ve yasl bakimi ile ev isleri icin
daha cok kadin emegdine basvurulmasi sal-
gin sUrecinde toplumsal cinsiyet esitsizligi-
nin derinlesmesine yol acti.

Uzun sUren karantina dénemleri, is yerlerinin,
okullarin ve kreslerin kapall kalmasi ekono-
mik hayatta etkisini her gecen gun daha fazla
hissettirirken, calisma hayatinda glvencesiz
konumda calisan kadinlarin is hayatindan ce-
kilmelerine, calisma bicimlerinin degismesine,
kayit disi sektorlerde calismak zorunda kalan-
larin gelirlerinin dismesine ve issizligin artma-
sina neden oldu. Bunun yani sira salginla birlik-
te ev dist hizmet aliminin azalmasi, virtse karsi
hijyen uygulamalarinin artmasi, cocuk bakimi
yukumlUlugu ve hasta bakimi kadinlarin ev ici
is yukunU orantisiz bir sekilde artirmustir.

Dlnya capinda kadin istihdami acgisindan
onemli olan sanat, eglence, rekreasyon ve
diger hizmetlerde, konaklama ve gida hiz-
metlerinde, gayrimenkul faaliyetlerinde, is
ve idari faaliyetlerde, imalatta toptan ve pe-

ylksek olacagr ongortlmusttr (Erdogdu,
2020). Bu sektorlerde emek yogun ve du-
sUk Ucretliislerde kadinlar yogunluklu olarak
calistinimaktadir. Dinya capinda istihdam
edilen kadinlarin ylUzde 58,6’sI, erkeklerin ise
yUzde 45,4°0 hizmet sektoriinde calismakta-
dir (ILO, 2021a). Saglik alaninda c¢alisanlarin
ylzde 70’ini kadinlar olusturmaktadir. Top-
tan ve perakende ticaret sektdriinde kasi-
yerler ve market calisanlarinin cogunlugu
kadindi ve salgin sUrecinde her tUrlU riske
karsi calismak zorunda kaldilar. Zorunlu ol-
mayan faaliyetlerde calisanlar ile ekonomik
krizin etkisi ile kapanan isyerlerinde en cok
kadinlar issiz kaldr. ILO’nun (2021a) yayinla-
digi rapora goére salgin nedeniyle 64 milyon-
dan fazla kadinin issiz kaldigi, istihdam kay-
binin ylUzde 5’1 buldugu tahmin edilmektedir.

Gelismekte olan ekonomilerde kadin istih-
daminin yuzde 70’1 kayit disi sektorlerdedir
(BM, 2020). Ozellikle dusuk ucretli, gtiven-
ceden yoksun, kayit disi calismanin yaygin
oldugu ev iscisi kadinlar salgindan oldukca
fazla etkilendi. BM’nin Nisan 2020’de yayin-
lamis oldugu Politika Ozeti; Calisma Hayati ve CO-
VID-19 belgesinde dUnya capinda 67 milyonu
askin ev iscisi oldugu, yuzde 75’inin kayit disi
calistigl, ytzde 80’inin gbcmen oldugu ve
cogunlugunun kadinlardan olustugu vurgu-
lanmaktadir. Bu kesim salgin nedeniyle ciddi
bir issizlik sorunu ile karsi karsiya kalmistir.

OECD ve AB Ulkeleriicerisinde en disUk ka-
din istihdamina sahip olan Turkiye'de ise ka-




dinlar ¢calisma hayatindan daha da uzaklasti.
COVID-19 6ncesinde ekonomik kriz déne-
minde artan kadin issizligi ve istihdam kaybi
COVID-19 salgini ile daha da kotulesti. Ka-
dinlar isgUcl piyasasindan daha hizl cekildi
ve kadin istihdami daha hizli daraldi. TUIK'in
verilerine gore kadin isglcu son bir yilda 918
bin kisi azalarak 9 milyon 768 bin ve erkek
isglcl ise 758 bin azalarak 21 milyon 510
bine gerilemistir. Son bir yilda kadin isgucU
ylzde 8,5 azalirken, erkek isgucl yuzde 3,5
gerilemistir. Kadin istihdami ise son bir yilda
618 bin azalarak 8 milyon 306 bine duserken,
erkek istihdami ise 650 bin azalarak 18 bin
506 olmustur. Kadinlarda istihdama katilim
oranindaki dusus yuzde 6,9 iken, erkeklerde
bu oran yuzde 3,4’tar (Grafik 114).

Grafik 1.14. Kadinlarin isgiicii ve istihdamdaki
Yillik Degisimi (2019-2020)
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Kaynak: TUIK

Turkiye’'de kadin istihdaminin yogun olarak
gerceklestigi saglik, egitim, toptan ve pera-
kende sektértinde calisanlar da bu surecten
olumsuz etkilendi. Salgin kosullari altinda bu
sektorlerdeki mesai saatleri artti ve ¢alisma
kosullarr agirlastl. Kayit disi sektérlerde ca-
lisan 3 milyon 159 bin kadin ise bu surecte
ciddi bir gelir kaybr yasadi.

Yogun karantina uygulamalari ve isyeri ka-
panmalari nedeniyle calisma duzeni de
onemli dlctde degdisti. Uzaktan calisma ve
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doéntsumlt ¢alisma uygulamalari salgin su-
recinde en ¢ok basvurulan calisma bicimleri
oldu. Her iki ciftin calistigl ailelerde cocuk
bakimi icin ciftlerden birinin ve cogunlukla
kadin olan esin uzaktan calismaya gecme-
si ya da isglcU piyasasindan gecici olarak
uzaklasmasi gerekti.

Bu durum bircok arastirmada da vurguland.
UNDP (2020) tarafindan Turkiye’de bakim
ekonomisi ve toplumsal cinsiyet temelli esit-
sizlikleri arastirmak icin yapilan saha arastir-
masinda kadinlarin erkeklerin neredeyse 4
katl daha fazla Ucretsiz emek harcadidi, is-
yerinde calismaya devam eden kadinlar icin
(cogu temel islerde calisan) toplam gunlik
calisma saatinin 10 saattin Uzerine ¢kt go-
ralda.

Salginda kadin emedi Uzerine bir diger aras-
tirmada (Ersoz, 2020) salgin surecinde ka-
dinlarin is yukunun olaganustu bir sekilde
arttigi, salginla birlikte evden/online calisan
kadinlarin, cocuk bakimi ve temizlik islerinde
yardimcilarini kaybettigi, disaridan yemek
siparis imkanlarinin baylk olcide ortadan
kalktigi, kadinlarin ruh hallerinin erkeklere
gore cok daha olumsuz etkilendigi ve ¢ok
daha stresli hale geldikleri, isin yaninda ye-
mek, cocuk bakimi ve temizlik gibi islerin
de cogunlugunu Ustlenen kadinlar arasinda
islerindeki verimliligin, erkeklere oranla ¢cok
daha fazla geriledigi, hanede yasayanlarin
sayisi arttikca, evden/online calisanlarin ve-
rimliliklerinin  dUstaga gordlmastar. DISK-
AR'IN (2020c) DISK'e bagl sendikalarin
Gyeleri arasinda yapmis oldugu arastirmada
ise kadin iscilerin erkek iscilere gére salgin
sUrecinde daha fazla kisa calisma yaptidi,
ise donusumla gittigi, Gcretli izne cikarildigi
ve evden calismaya gectigi tespit edilmistir
(Grafik 115).
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Grafik 1.15. Cinsiyete Gore Iscilerin Calisma
Bicimlerinin Degisimi

%190
diyorum
40,7

57 algma yEptm/yapryoram

Bir defige olmad:feskisi ghi calymaya

Kaynak: DISK-AR

DISK/Genel-is'in (2021a) arastirmasinda ise
COVID-19 salgini ile birlikte kadin iscilerin
hem isyerlerinde hem de evde calisma kosul-
larinin agdirlastigr goéralmustar. Arastirmada
kadin iscilerin yUzde 70’inin salgin sUrecinde
calisma biciminin degistigi, ylzde 38’inin ge-
lirinin dastagu, yazde 59'unun ev isleri, cocuk
ve vasl bakimina yonelik ev ici sorumluluklari
nedeni ile calisma sUrelerinin arttigr goral-
mustdr. Ayrica salgin strecinde kadin iscilerin
ylzde 44°UGnUn ev icinde tartisma ve catisma
yasadigl, ylzde 7’sinin ise siddete ugradigi
ortaya cikmistir (Grafik 116, 117, 118).

Grafik 1.16. Salgin Siirecinde Calisma Bigcimleri
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Kaynak: DISK/Genel-Is Arastirma Dairesi

Grafik 1.17. Salgin Siirecinde Ucretler

Kaynak: DISK/Genel-Is Arastirma Dairesi

Grafik 1.18. Salgin Siirecinde Ev I¢i Tartisma ve
atisma
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Kaynak: DISK/Genel-Is Arastirma Dairesi

Uzun mucadeleler sonucunda kadinlarin
calisma yasaminda elde ettigi kazanimlar
salgin déneminde giderek zayiflamaktadir.
COVID-19 krizi kadinlara daha fazla sorum-
luluk yUklemis, issizlik ve gelir kaybr ciddi
bir noktaya gelmistir. Bircok arastirmaci ta-
rafindan COVID-19'un uzun vadeli sonugla-
rinin mesleki kazanim, yasam boyu kazanc
ve ekonomik bagimsizlik acisindan kadin ve
erkekler arasindaki esitsizlikleri daha da ko-
tulestirecedi belirtiimektedir (Yasar Dincer
ve Yirmibesoglu, 2020).

COVID-19 salgininin yarattigr ekonomik ve
sosyal sorunlarda kadin ve erkek farki bircok
tartismay! yeniden gindeme getirmistir. Bu
tartisma basliklart olarak sunlar siralanabilir:



Toplumsal cinsiyete yoénelik ayrimcr politika-
lara karsi ulusal ekonomik mudahale; toplum-
sal cinsiyete yonelik ayrimci politikalara kar-
si ulusal ekonomik mudahale ve iyilestirme
politikalar; toplumsal cinsiyete duyarli bakis
acisl; is ve gelir kaybina ugrayan kadinlara yo-
nelik destekler; ev ici sorumluluklarin ¢ézamu
icin kamu politikalart; kamu kurumlari ve ye-
rel yonetimler tarafindan kres, gindz bakim
evi, hasta ve yasl bakim evleri gibi merkezler.

Gocmen Emegi

Duzensiz gd¢ kapsaminda, Go¢ Idaresi Genel
Madurlaga'nin (GIGM) verilerine gore Tur-
kiye’de 3,7 milyonun Uzerinde yabanci uy-
ruklu kisi uluslararasi ve gecici koruma (GK)
basvurusunda bulunmustur; 3,6 milyondan
fazlas!i gecici koruma statlsU kapsaminda
yer alan Suriyelilerdir. Turkiye’'de 2020 yili
itibariyle resmi rakamlara gére 122 bin 302
kisi dUzensiz gbcmen statlstnde, 3 milyon
641 bin 370 Kkisi gecici koruma statlstndedir.
ikametgah izni ile Turkiye'de bulunan goc-
menlerin sayisi 886 bin 653'tlr. 31 bin 334
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kisi ise uluslararasi koruma basvurusunda
bulunmustur (Tablo 1.22).

Tablo 1.22. Yillara Gore Uluslararasi Koruma ve
Gegici Koruma Statiisiinde Yer Alan Kisi Sayisi

2018 2019 2020

Diizensiz
Gogmen
Sayis1

268.003 454.662 122.302

Uluslararast
Koruma
Basvurusu
Yapan Kisi
Sayis1

114.537 56.417 31.334

Gegici
Koruma
Statiistindeki 3.623.192
Kisi Sayisi
(Suriyeliler)

3.576.370 | 3.641.370

Ikametgah
Izni ile
Tiirkiye’de
Bulunan
Gogmenler

856.470 1.101.030 886.653

Kaynak: GIGM
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Tiirkiye’de Go¢ ve Go¢menlik

Turkiye'de hukuksal duzenlemeler sonucu yalnizca Avrupa’dan gelenler multeci stattstnde
kabul edilmekte, Avrupa disindan gelen yabancilar ise Uctncu Ulkeye verlestirilinceye kadar
uluslararasi korumaya alinarak sartl multeci statstinde kabul edilmektedir.

Turkiye'de go¢ olgusu temelde duzenli ve dlzensiz go¢ olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir.
Duzensiz gog; bir Ulkeye yasadisi giris yapmak, bir Ulkede yasadisi sekilde kalmak veya yasal
yollarla girip yasal stresi icerisinde ctkmamak anlamina gelmektedir. DUzensiz go¢ hedef,
transit ve kaynak Ulkeler acisindan ayri ayri degerlendirilmesi gereken bir konudur. DUzensiz
g6¢; hedef Ulkeler icin Ulkelerine yasadisi yollardan gelen veya yasal yollarla gelip yasal ¢ikis
sUreleri icerisinde cikmayan kisileri kapsarken; kaynak tlke icin Glkesini terk ederken gerekli
prosedurlere uymayarak tlke sinirlarini gecen Kisileri icerir. Transit Glkeler icinse; kaynak
Ulkelerden hedef Ulkeye ulasmak icin yasal ya da yasal olmayan yollarla tlkeye girip bu tlkeyi
bir gecis tlkesi olarak kullanip tlke sinirini terk eden kisilerdir (GIGM).

Duzenli gé¢; yasal basvurulari saglayan ikamet izinleri saglanmis 6grenci, evlilik, calisma gibi
amaclarla Tarkiye'ye gelmis kisileri kapsamaktadir. Vize ile Turkiye’'de bulunanlar, ikamet izni
ile Tarkiye’'de bulunanlar ve vatansizlari kapsar.

nimlamasina bakilmaksizin ¢ok sayida goc-
menin hem gecis glzergahi hem de sigin-
ma glzergahidir. Turkiye’de gecici koruma
statUsundeki Suriyeliler haric en blyUk géc¢
dalgasi dizensiz gbcmenlerden olusmakta-
dir (Tablo 1. 23). Turkiye son yillarda en fazla
dUzensiz gd¢U Afganistan, Suriye, Pakistan,
Filistin ve Irak’tan almistir. Bu durum Orta-
dogu’nun sosyoekonomik yapisi ve devam
eden kriz ve savas durumlari gdéz 6nilne
alindiginda kacinilmazdir. 2018-2020 vyil-
larinda en fazla dlUzensiz gbd¢ gerceklesen
Ulke Afganistan’dir. 2018 yilinda Afganis-
tan’dan Turkiye'ye gelen duzensiz gb¢cmen
sayisi 100 bin 841 kisi iken, 2019 vilinda 201
bin 437 kisi olmustur. 2020 yilinda ise 50
bin 161 kisi dlzensiz gd¢ kapsaminda Turki-
ye'ye gelmistir. 2020 yilinda Turkiye’'nin di-
zensiz gbcmen sayisinin énceki yillara gore
bu kadar dustk olmasinin nedeni 2020 vyi-
liInda etkili olan COVID-19 salgini nedeniyle
sinirlarin kapatiimasidir.

Tablo 1.23. En Fazla Diizensiz G6¢ Gergeklesen
Ulkeler

Diizensiz Gogiin

Gergeklestigi 2018 2019 2020
Ulkeler

Afganistan 100.841 201.437 50.161
Suriye 34.053 55.236 17.562
Pakistan 50.348 71.645 13.487
Filistin 10.545 12.210 2.059
Irak 17.629 12.097 3.836

Kaynak: GIGM. En fazla diizensiz go¢ gerceklesen
tilkeler alinmuigtir.  Suriye icin gegici koruma
kapsanminda yer alan kisiler dahil degildir.

Turkiye'de son vyillarda artan duzensiz géc¢
ve sonucundaki gbcmen emedi farkli Ulke
insanlarindan olusmaktadir. G¢cmen emedi,
calisma hayatinin esnek ve kuralsizlasmaya
aclk oldugu gelismekte olan ulkelerde ucuz
isglcl, gecici ve korunmasiz emek olma
tehlikesi ile karsi karsiyadir. Bu duruma goc¢-
menligin sartlari da eklendiginde gdcmen
isciler icin durum daha kotulesmektedir.



Calisma izniyle Tuarkiye'ye gelen Kkisiler ile
savas nedeniyle Ulkesinden kitlesel bicimde
gd¢ eden Kkisiler arasinda calisma sartlari
acisindan degisiklikler oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir. Bununla birlikte go¢-
men emegi gbcln gerceklestigi Ulkeye gore
de degismektedir. Agirlikli olarak komsu
Ulkelerden gerceklesen toplumsal cinsiyet
rollerine 6zgU ev ici hizmetlerde veya ba-
kim hizmetlerinde yogunlasan islerde ka-
dinlar calisirken, insaat, sanayi, imalat sek-
torlerinde yogunlasan islerde ise erkekler
calismaktadir.

Ucuz, korunmasiz ve glvencesiz emek ola-
rak gorulen gbcmen emegdinin yanina calis-
ma hayatinda hakim olan denetimsizlik ve
kuralsizlik da eklendiginde Ulkede bulunan
gdbcmen nafusu ile calisma izni verilen goc-
men ndfusu arasinda ciddi farklilklar olus-
maktadir. Tarkiye’de 3,7 milyonun Uzerinde
yabanci uyruklu Kkisi uluslararasi ve gecici
koruma (GK) basvurusunda bulunmus, 890
bine yakin gd¢cmen de dUzenli go¢ kapsa-
minda ikametgah izinleri ile Turkiye’de bu-
lunmaktadir. Bu kapsamda 2018 vili icin 115
bin 837, 2019 yilinda 145 bin 232 c¢alisma izni
verilmis olmasi gocmen emedinin ciddi bir
kayit disi calisma ile karsi karsiya kaldiginin
gostergesidir (Tablo 1.24).

Tablo 1.24. Calisma Bakanligi Tarafindan
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Yillara gore Turkiye'de verilen calisma izin-
lerinde toplumsal cinsiyet ayrimi géze carp-
maktadir. 2016 yilina kadar calisma izni kadin
gbcmen iscilere daha fazla verilirken 2016
yili ile birlikte tersi bir ivme izlemis ve erkek
godcmen isciler daha fazla calisma belgesi al-
mistir (Grafik 1.19).

Grafik 1.19. Yillara ve Cinsiyete Goére Yabancilara
Verilen Calisma Izinlerinin Oransal Dagilimi
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Kaynak: CSGB

En fazla calisma izni verilen Ulkeler sirasi ile
Suriye, Kirgizistan, Tarkmenistan, Ukrayna ve
Ozbekistan'dir. Cinsiyete gore en fazla calis-
ma izni verilen Ulkelerin basinda Suriye gel-
mektedir. 2019 yilinda Suriyeli gb¢men erkek-
lere 59 bin 406, Suriyeli gdcmen kadinlara ise
4 bin 383 calisma izni verilmistir. Ikinci sirada
Kirgizistan bulunmaktadir. Kirgizistanli go¢-
menlerden calisma izni verilenlerin 6 bin 45’i
kadin, 4 bin 958’ erkektir (Tablo 1.25).

Tablo 1.25. Ulkelere Ve Cinsiyete Gore Verilen
Calisma lzinleri

Verilen Calisma Izinleri Ulkeler/2019 | Kadm Erkek Toplam
2018 2019 2020 Suriye 4383 | 59.406 | 63.789
Siireli 115.826 145.232 123.574 Kirgizistan 6.045 4.958 11.003
Siiresiz 4 0 0 Tirkmenistan | 4.633 1.495 6.128
3 Ukrayna 4919 1.278 6.197
Bagims1z ’ 0 0 Ozbekistan 3.025 | 1455 | 4.480
Toplam | 115837 | 145232 | 123574 | g0 oo6p

Kaynak: CSGB
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Calisma izinleri sektorlere gore konaklama
ve ev ici hizmetlerde yogunlasmaktadir.
2019 yilinda en fazla calisma izni konaklama,
ev ici hizmetlerde calisanlar, toptan ticaret,
buro yonetimi, yiyecek ve icecek hizmeti fa-
aliyetleri sektdrlerine verilmistir (Tablo 1.26).

Tablo 1.26. Calisma Bakanligi Tarafindan
Sektorlere Gore Verilen Calisma izinleri (2019)

Sektorler

Konaklama 23.109
Ev I¢i Hizmetlerde Calisanlar 16.765
Toptan Ticaret 11.801
Biiro Yonetimi 6.973
';;i;/lciz;:ge\;ie igecek hizmeti 5196
Diger 81.388
Toplam 145.232

Kaynak: CSGB.

StatUsl ne olursa olsun Turkiye'de bulunan
gdbcmen haklarr ve gbécmen emegine yone-
lik yetersiz duzenlemeler, agir ve glvencesiz
calisma kosullart insan haklarinin ihlali, issizlik,
kisa sUreli calismalar, demografik yapida de-
gisim ve hareketliligi beraberinde getirmek-
tedir. Bununla birlikte irkcilik, yabanci karsit-
g1 da sik¢a gorulmektedir. Bu nedenle gog-
menlerin haklarindan yoksun calismamasi ve
Turk iscilerle calisma barisiicerisinde istihdam
edilebilmeleri icin gb¢cmen iscilerin asgari ca-
lisma sartlarini dizenleyen 97 ve 143 sayili ILO
sdzlesmelerin imzalanmasi ve gerekli kamu-
sal dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Calisan Gocuklar

Turkiye'de yoksulluk, ekonomik sikintilar,
goc, geleneksel bakis acisi ve egitim olanak-
larinin yetersizligi sonucu ¢ocuk isciligi art-
maktadir. Salginla birlikte ailelerin ekonomik
sorunlar yasamasinin yani sira ¢ocuklarin

egitimine ara verilmesi ve uzaktan egitim
sistemine gecilmesi cocuk isciligi sorununun
derinlesmesine neden olmustur.

ILO (2020d) tarafindan hazirlanan Gocuk
Isciligi: 2020 Karesel Tahminler, Egilimler ve Onii-
mizdeki Yol raporunda dinyada cocuk iscili-
ginin 2020 vilinda arttig gdzlemlenmekte-
dir. Dinya genelinde ¢ocuk iscilerin sayisi
son 4 yilda 8,4 milyon artarak 160 milyona
yUkselirken, 79 milyon cocuk ise agir ve teh-
likeli islerde calistiriimaktadir. Cinsiyete gore
cocuk isci oranlarina bakildigindaysa; erkek
cocuk iscilerin, kiz cocuklarina gore her yas
grubunda daha cok calistigi gérulmektedir
(Grafik 1.20).

Gocuk isgi

Genis tanimiyla cocuk is¢i, hayatini ka-
zanmak ve aile butcesine katki saglamak
amaclyla cocuk yasta (18 yasin altinda)
calismak zorunda kalan birey olarak ta-
nimlanmaktadir (Fidan, 2004). Ancak bu

tanim da Ulkelerin gelismislik dtizeyine goére

degismektedir.

Turkiye'de cocuklarin calisma yasl, 4857
sayili Is Kanunu’nun 71. maddesine gore
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Grafik 1.20. Diinya Genelinde Yas Gruplarina ve Cinsiyete Gére Cocuk isci Oranlari (2020)
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Kaynak: ILO
Turkiye'de cocuk iscilerin sayisina iliskin her
yili ve ddnemi kapsayan glncel veriler sade-
15'tir. Ancak, ce 15-17 yas grubundaki cocuklar icin vardir.

on doért yasini
doldurmus ve
zorunlu ilkégre-
tim cagdini ta-
mamlamis olan
cocuklar; be-
densel, zihinsel,
sosyal ve ahlaki
gelismelerine ve
egitime devam
edenlerin okul-
larina devamina
engel olmaya-
cak hafif islerde
calistirilabilmek-
tedir. Uluslararasi Calisma Orguti’nin (ILO)
cocuk isgtct ile ilgili temel s6zlesmelerinden
biri olan 138 sayili s6zlesmesine gdre asgari
yas sinirt 15°tir.

Calisan ¢cocuklar kendi icerisinde genel olarak
soyle siniflandiriimaktadir (Fisek, 1989): Cocuk
isci; Ciraklik; Zorunlu olarak sokakta calistirilan
cocuklar. Calisan ¢cocuklarin siniflandiriimasina
bakildiginda, ilk etapta her U¢ siniflandirma
birbirinden farkliymis gibi gértinse de bu ayri-
min temeli cocuklarin kayitli (sosyal gtivence-
li) ya da kayitsiz calismasina ve egitim hayati-
na devam edip etmemesine dayanmaktadir.

Tum yas dagihmini iceren ¢ocuk isci sayisina
iliskin veriler uzun araliklarla ¢ikariimaktadir.
TUIK tarafindan tum yas gruplarini kapsayan
Cocuk Isguicti Anketi 2012 yilinda yayinlan-
diktan 7 yil sonra 2019 yilinda yayimlanmis-
tir. Ancak veriler gercegdi yansitmamaktadir.
Bu calisma cocuk isciliginin en distk oldugu
Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda yapildidiicin
tarimda calisan ¢cocuk iscileri kapsamamak-
tadir. Ayrica Suriyeli gd¢cmen cocuk isciler ve
cocuk isciligin bir bicimi olan ciraklar da res-
mi rakamlara dahil edilmemektedir.

TUIK'in 2019 verilerine gore Turkiye'de co-
cuk isci sayisi 5-17 yas grubu icin 720 bindir.
Cirak isci sayisiysa 319 bindir (Tablo 1.27).
Resmi verilerdeki eksiklikleri dikkate alarak
tahmini bir hesaplama yapildiginda Tarki-
ye'de cocuk isci sayisina sadece cirak isci
sayisi eklendiginde dahi rakam 1 milyon 39
bine yUkselmektedir.
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Tablo 1.27. 2019 Yili itibariyle Cocuk isci ve
Cirak Sayisi

Cocuk Isci Sayis1 (TUIK) 720 bin

319 bin

Cirak Sayis1 (SGK)

Kaynak: TUIK ve SGK

TUIK'in 2019 verilerine gore calisan cocukla-
rin ylzde 63,3°0 Ucretli veya yevmiyeli, yiz-
de 36,2’si Ucretsiz aile iscisi, yuzde 0,5'i ise
kendi hesabina olarak ¢alistirimaktadir.

Cinsiyete dayall cocuk isci sayisina bakildigin-
da kiz cocuklarin genelde hanede ev islerine
yardim ederken, erkek cocuklarin Ucretli ola-
rak ev disinda calismasi yaygindir (Tablo 1.28).

Cocuk isciler diinya genelinde de Turkiye'de
de en fazla tarim ve hizmetler sektérinde
calistirllmaktadir. Dinya genelinde cocuk
iscilerin ylzde 70’1 tarim sektorindedir.
Turkiye'de ise bu oran yuzde 30,8dir. Tarim
gibi kayit disi calistirmanin yaygin oldugu
hizmetler sektériinde de ¢ocuk isciler ucuz
isgucl olarak hizmet etmektedir.

Turkiye'de 15 yas UstU cocuk isci sayisinin
yillara goére dagilimima bakildiginda calisan
cocuk sayisinin 500 bin ile 700 bin arasinda
degistigi ve bunlarin blayuk bir cogunlugu-
nun kayit disi calistinldigr gértlmektedir.

Tablo 1.28. 15-17 Yas Arasi Cocuk isci Sayisi (2018-2020)

Calisan ¢ocuk
15-17 yas sayist (bin) Cirak Sayist Toplam
Erkek 498 341.659 1.026.659
Kiz 187
Erkek 453 319.017 950.017
Kiz 178
Erkek 367 346.624 847.624
Kiz 134
Kaynak: TUIK ve SGK. * Crrak sayilart 12. Aylara aittir:
Tablo 1.29. Cocuk iscilerin Calistirildigi Sektorler(%)
Tarim Hizmetler Sanayi
Diinya Geneli 70 197 103
Tiirkiye 308 31 455
Kaynak: ILO, 2020 ve T\ UIK,2019
Tablo 1.30. Kayitdisi ¢alistirilan ¢ocuklar
Yil Toplam Kayith Kayith degil Kayit Disi Calistirtlma Orani (%)
2018 685 148 537 78,3
2019 631 128 503 79,7
2020 501 131 370 73,8

Kaynak: TUIK Bilgi Talebi
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Turkiye'de 15 yas Uzeri calisan cocuklarin yuzde 70’ten fazlasi kayit disi calistiriimaktadir.
Cocuklar ucuz isgtcl olarak gorulirken ayni zamanda sosyal glvenceden de yoksun calis-
tinlmaktadir (Tablo 1.30).

Cocuk isciliginin ortaya cikaran nedenler arasinda yoksulluk ¢nemli bir sorundur. TUrkiye,
AB Ulkeleri ile karsilastirildiginda, cocuklarda yoksulluk riski oraninin en fazla oldugu ulkedir.
Turkiye'de cocuklarin yoksulluk riski orani AB Gye Ulke ortalamasinin iki katindan fazladir.
AB Uye Ulke ortalamasinda cocuk yoksulluk riski ylUzde 22,2 iken Turkiye'de bu oran ylzde
48'dir (Grafik 1.21)

Grafik 1.21. Ulkelere Gore Cocuk Yoksulluk Oranlari (2019)
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Kaynak: Eurostat

Cocuklarin erken yasta calisma yasamin-
da yer almalari bircok riski de beraberin-
de getirmektedir. Ozellikle kayit disi fason
Uretimin yaygin oldugu kucuUk isyerlerinde
ve tarimda Ucretsiz aile iscisi olarak calisan
cocuklar, saglik acisindan adir ve tehlikeli is-
lerde calistirlmaktadir. Bu durum her gecen
gun cocuklarin saghigini ve glvenligini etki-
lerken is cinayetleri nedeniyle bircok ¢ocuk
da hayatini kaybetmektedir. Is cinayetleri
sonucunda hayatini kaybeden ¢cocuk isci sa-
yisi 2012 yilinda 34 iken, 2020 yilina iki kati
artarak 68 olmustur (Grafik 1.22).
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Grafik 1.22. Yillara Gore Is Cinayetlerinde Hayatini Kaybeden Cocuk Sayisi
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Kaynak: ISIG Meclisi is cinayetleri raporlarindan derlenmistir.

Salginla birlikte derinlesen cocuk isciligi sorunu temel tartismalari yeniden gliindeme ge-
tirmistir. Bu gundemler sunlardir: Cocuklarin temel saglk, egitim, gelisim ve barinma ihti-
yaclarinin kamusal olarak karsilanmasl; sosyal politikalar kapsaminda tum ¢alisanlarin gelir
dagihmi, istihdami, Ucretleri, salgin kosullarindaki is ve gelir kayiplari da dikkate alinarak in-
san onuruna vyarasir bir gecim Ucreti saglanmasi; sosyal glvenlik gibi sosyal ve ekonomik
alanlarda iyilestirmeler yapilmasi, ailelerinin cocuk koruma, sosyal koruma, egitim ve saglik
hizmetlerine erisim olanaklari artirilmasi ve cocuk yoksulluguna karsi 6nlemler alinmasi.
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KAMUDA ISTIHDAM

2.1 KAMUDA iSTIHDAMIN DONUSUMU

980 sonrasinda calisma yasamina
yonelik olarak, tamamina yakini
isci ve emekcilerin aleyhine olan
cok sayida yasal duzenleme ya-
pilmistir. Ancak 2002 yilina kadar yapilan
yasal duzenlemelerin hicbirinin etkileri,
son 19 yilda AKP iktidarinda yapilanlar ka-
dar yikicr sonuclar ortaya cikarmamistir.
AKP iktidari déneminde istihdamin yapi-
si gerek kamu gerekse de 6zel sektorde,
sermaye sinifinin ihtiyaclari dogrultusun-
da yeniden bicimlendirilmistir.

AKP iktidarinin ilk doneminde; TUrkiye'de
esnek calisma rejimini yasal hale getiren
4857 sayili Is Kanunu 2003 yilinda cika-
rilmis, ardindan kamuda istihdami azalt-
mak icin Kamu Yonetimi Temel Kanunu ve
bununla birlikte Kamu Personel Reformu
glndeme getirilmis fakat yasalasmamis-
tir. Ancak kamuda istihdamin azaltilarak
ve emek maliyetlerinin dusdrmek ama-

ciyla ¢cok sayida duzenleme yapilmistir.

HukUmetin saglikta donusum uygulamalari,
egitimde uygulanan 4+4+4 dayatmasina,
Ulusal Istihndam Stratejisi, kamu personel
rejiminde yapilmak istenen degisikliklere
kadar cesitli alanlarda hazirlanan temel me-
tinler, bu déonustumu hizlandirmistir.

Kamuda istihdam, Ulkede yasanan ekono-
mik, toplumsal ve siyasi gelismelerden de
dogrudan etkilenmektedir. 2016 yilinda ya-
sanan darbe girisiminin ardindan kamuda
KHK’lar araciligi ile ¢cok sayida kamu per-
soneli ihra¢ edilmistir. Salgin sUrecinde de
kamuda personel alimi yavaslamis, hatta
belediyelerde memur ve kadrolu is¢i sayisi
azalmistir.

Turkiye’de kamu istindami, OECD dlke orta-
lamasinin oldukc¢a altindadir. 2019°'da OECD
Gyesi Ulkelerde kamu istihdaminin toplam
istihdam icerisindeki ortalama pay! yuz-
de 17,91dir. Turkiye'de ise bu oran ylzde
13,06'dir (Grafik 2.1).
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Grafik 2.1. Toplam istihdam icinde Kamu
Sektorii Istihdam Orani (2019) (%)
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Kaynak: OECD

Turkiye’de kamu istihdami 2018-2020 vyillari
arasinda incelendiginde sinirli bir artis goral-
mektedir. 2018 yilinda 4 milyon 352 bin 818
kisi olan kamu sektoru istindami, 2020 yilin-
da 439 bin 324 kisi artarak 4 milyon 791 bin
506 olmustur (Tablo 2.1). Bu artisin nedeni
uzun yillardir kamuda glvencesiz bir sekil-
de calisan taseron sirket iscilerinin belediye
sirketlerinde “strekli isci kadrosuna” geci-
rilmesinden kaynaklanmaktadir. 2017 Aralk
ayinda cikarilan 696 sayili KHK ile personel
calistirlmasina dayal hizmet alim ihaleleri
ile taseron firmalarda calisan isciler merkezi
idarelerde surekli isci kadrosuna, belediye-
lerde calisan taseron isciler ise belediye sir-
ketlerine gecirilmistir.

Tablo 2.1. Kamuda ve Ozel Sektorde Istihdam

Cinsiyete Gore

Dunyada bircok Ulkede kamuda istihdamin
cinsiyete goére dagiliminda esitligin saglan-
digr ve hatta kimi Ulkelerde kamu sektd-
rinde kadin istihdaminin erkekleri gectigi
sdylenebilir. OECD Uye Ulkelerin ortalama-
sinda 2018'de kadinlarin kamu sektoérinde
istihdam orani ylUzde 57,87, erkeklerin yluzde
42,13't0r. Bazi Glkelerde istihdam oranlari ka-
din ve erkek olarak soyledir: Fransa’da ylzde
63,76’ya, ylzde 36,44, Macaristan’da 52,74e,
ylUzde 4726, Yunanistan'da yUzde 4785,
ylzde 4726'dir (Tablo 2.2). Turkiye'de ise
durum oldukga esitsizdir.

Turkiye'de kadinlarin kamu sektérinde istih-
dam orani yUzde 25,30, erkeklerin ise ylzde
74,70’tir. Bu durum Turkiye’de kamu politi-
kalarinda cinsiyete dayall bir esitligin sag-
lanamadigl, hatta buna donuk calismalarin
oldukca yetersiz oldugunu gdstermektedir.

Niifusa Oranina Gore

Turkiye'de kamu istihdaminin dustk olmasi
yurttaslarin nitelikli kamu hizmetine ulasimi-
ni da engellemektedir. Turkiye’'de her 100 ki-
siye 4 kamu personeli ( yuzde 3,7) duserken,
Fransa ve Macaristan’da her 100 kisiye 9,

. Ozel Sektorde Istihdam Kamu Sektoriinde stihdam
Yillar Toplam Istihdam
Say1 Oran (%) Say1 Oran (%)
2017 28.188.000 24.585.265 87,2 3.602.735 12,8
2018 28.738.000 24.385.818 84,9 4.352.182 15,1
2019 28.080.000 23.524.926 83,5 4.644.074 16,5
2020 26.812.000 22.020.494 82,1 4.791.506 17,9

Kaynak: BUMKO Kamu Sektérii Istihdam Verileri ile TUIK Hane Halk: Isgiicii Istatistikleri ile hazirlanmustir:



Yunanistan'da ve Portekiz’de her 100 kisiye
7 kamu personeli dismektedir (Grafik 2.2).

Tablo 2.2.Cinsiyete Gére Kamu Istihdami Orani
(2018)

Ulkeler Kadin Erkek
Fransa 63,76 36,44
OECD 57,87 42,13
Macaristan 60,00 40,00
Portekiz 60,70 39,30
italya 58,22 41,78
ispanya 56,11 43,89
Almanya 55,46 44,54
Meksika 52,74 47,26
Yunanistan 47,85 52,15
Tiirkiye 25,30 74,7

Kaynak: OECD

istihdam Bigimine Gére
Kamuda istihdamin cogunlugunu memurlar
olusturmaktadir. 2020 verilerine gore ka-

Grafik 2.2. Kamu Istihdaminin Niifusa Orani (%)

KAMU ISTIHDAMI %

muda istihdamin yUzde 62’si memur, yUzde
10,5'i sézlesmeli personel, 24,2’si isci, ylUzde
2,2’si de diger kadrosunda calismaktadir
(Tablo 2.3).

Kamuda istihdam bicimleri degerlendirildi-
ginde en glvenceli istihdam bicimi olan me-
murlugun son dort yilda ylUzde 4,9, sozles-
meli personel sayisinin ise ylzde 100 arttigl
gorulmastar. 2017 yilinda 2 milyon 831 bin 62
kisi olan memur sayisi 2020 yilinda 139 bin
132 kisi (yuzde 4,9) artarak 2 milyon 970 bin
194 kisi olmustur. S6zlesmeli personel sayi-
siise 2017 yilinda 246 bin 294 kisi iken 256
bin 234 kisi (yuzde 100) artarak 2020 yilinda
502 bin 528 kisiye ulasmistir.

Kamuda surekli is¢i statlstnde calisanlarin
sayisi 2017 yilinda 384 bin 911 kisi iken 2020
yilina gelindiginde yuzde 300 artisla (777
bin 457 kisi) 1 milyon 162 bin 368 kisi oldu.
Bu artis 2017 yilinda cikarilan KHK ile taseron
iscilerin “sUrekli is¢i” statUstne gecirilmesin-
den kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye*
Meksika*
italya
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Kaynak: OECD verilerine dayanarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir: Ulkelere iliskin son

veriler 2018 yilina aittir. * icin 2017 yili verisidir.
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Tablo 2.3. Bicimine G6ére Kamuda Istihdam

Sézl " Gegici iS‘?i
Yillar Memur gir:zr;; "'| Personel Diger Toplam
(4/0) Stirekli Gegici
Isei Isei
2017 2.831.062 | 246.294 19.645 384911 19.157 101.666 | 3.602.735
2018 2.862.765 | 349.618 - 984.226 52.275 103.298 | 4.352.182
2019 2.939.450 | 427.550 - 1.123.864 48.567 104.643 | 4.644.074
2020 2.970.194 | 502.528 - 1.162.368 49911 106.505 | 4.791.506

Kaynak: TUIK

2.2 BELEDIYE ISTIHDAMI

Belediyelerde istihdamin temelini iscilik
olusturmaktadir. 2020 verilerine gbére bele-
diyelerde istihdamin ylzde 82’si iscilerden
olusmaktadir. istihdamin yizde 14,81 me-
mur, yUzde 3’0 ise sozlesmeli personelden
olusmaktadir (Tablo 2.4)

Belediyelerde calisan memur sayisi 2017
yilinda 109 bin 556 iken yuzde 5,7 azalarak
2020 yilinda 103 bin 260 olmustur. Sézles-
meli personel sayisi ise 2017 yilinda 14 bin 78
iken 2020 yilinda yuzde 51,4 artarak 21 bin
314 kisiye cilkmistir.

Belediyelerde surekliisci kadrosunda calisan-
larin sayisi yillar icerisinde dUserken belediye
sirketlerinde calisan surekli isci sayisi artmis-
tir. Belediyelerde surekli isci kadrosu 2017 yiI-

Tablo 2.4. Yillara Gére Belediyelerde istihdam

lInda 78 bin 257 iken 2020 yilinda ylzde 21
azalarak 61 bin 823 kisiye dusmustur

Belediye sirketlerinde calisanlarin sayisi ise
2017 yilinda 99 bin 877dir. 2017 yilinda ¢ika-
rilan 696 sayill KHK ile taseronlarda calisan
iscilerin belediye sirketlerine gecirilmesi ile

2020 yilinda bu sayi yuzde 400 artarak 503
bin 163 kisiye ulasmistir. Dolayisiyla beledi-
yelerde istihdam yapisinin belirleyeni 696
sayill KHK olmustur. Bu KHK kapsaminda
yapilan duzenlemeyle, personel calistiril-
masina dayall hizmet alim ihalesi ile kamu-
da calisan taseron isciler belirli sartlara sa-
hip olmalari durumunda merkezi idarelerde
sUrekliisci kadrosuna, belediyelerde ise be-
lediye sirketlerine gecirilmislerdir

2017 2018 2019 2020

Memur 109.556 102.205 105.012 103.260
Sozlesmeli Personel 14.078 15.886 19.751 21.314
isci

(Siirekli-BIT-Gecici) 183.935 420.606 545.638 570.936
Belediyelerde Siirekli isci Sayisi 78.257 73.194 66.182 61.823
Belediye Sirket iscisi 99.871 339.717 475.039 503.163
Gegici Isci* 5.807 7.695 4.417 5.950
Toplam 307.569 538.697 670.401 695.510

Kaynak: TUIK
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3.1 ISSIZLIK

Turkiye'de issizlik uzun stredir yasanan
ekonomik krizle birlikte giderek artmis-
tir. Mart 2020 itibariyle Turkiye'ye ulasan
COVID-19 salgini ekonomiyi daha da sars-
mis ve issizlik oldukca vahim boyutlara
ulasmistir. Salginin tim toplum Uzerinde
olusturdugu riskler ve buna karsi gelisti-
rilen karantina uygulamalari bir yandan
isyerlerinde uzaktan calismaya gecilme-
sine neden olurken, diger yandan pek
cok isyerinin kapanmasina, faaliyetlerini
azaltmasina ya da durdurmasina yol ac-
mistir. Bu durumissizlik oranlarini daha da
artirmis, toplumun dnemli bir béIumundn
salgin kosullarinda isini ve gelirini yitirdigi
yikicl bir tablo ortaya ¢ikarmistir.

Bu slrecte isten ¢ikarmalari énlemek ve
issizligi denetim altina alabilmek (zere
hikUmet tarafindan kimi uygulamalar yUu-
rarltige konmustur. 26 Mart 2020’de kisa
calisma ddenegdi uygulamasi baslatiimis, 17
Nisan 2020°de ise isten ¢lkarmalar yasak-
lanmis ve Ucretsiz izin uygulamalari yay-
ginlastiriimistir. Ucretsiz izne ¢ikarilan isci-
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ler icin ise nakdi Ucret destedi uygulamalari
hayata gecirilmis fakat gunlik 39,2 TL (aylik
1168 TL) seklinde verilen destekler, intiyacla-
rin ve beklentilerin oldukga altinda kalmistir.

issizligi onlemek ve denetlemek (izere haya-
ta gecirilen uygulamalarin toplumsal hayat-
ta fiillen karsilik buldugunu séylemek zordur.
Bu uygulamalar isciyi korumak, is ve gelir
kayiplarini karsilamak konusunda oldukca
yetersiz kalmistir.

Salginda issizlik

Bu genel tablo icerisinde issizlik oranlari da
onceki yillara gore ciddi bir artis gdstermis-
tir. TUIK (2020) verilerine gore issizlik orani
2018 yilinda yuzde 11,0 iken, 2019 yilinda 2,7
puan artarak ylUzde 13,7'ye yUkselmistir. TUr-
kiye genelindeki issiz sayisi 2019 yilinda bir
onceki yila gdre 932 bin kisi artarak 4 milyon

469 bin kisiye ulasmistir (Tablo 3.1).
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Tablo 3.1. Temel isgiicii Gostergeleri (2018-2019)

Toplam Erkek Kadin
2018 2019 Fark 2018 2019 Fark 208 2019 Fark
Nifug 60654 61460 815 30007 0372 365 30 647 noy 450
isgicd 32274 32549 5 21801 21863 62 10473 10686 23
Istihdam 28738 28080 -658 19720 19156 -564 ERH] 8924 -94
Tanm 5297 5007 -200 2043 2 856 -87 2353 2241 -112
Sanayi 5674 5 561 -13 4312 412 -100 1363 1349 -14
Ingaat 1992 1550 -442 1911 1482 -429 82 67 15
Hizmet 15774 15872 98 10 554 10605 5 5220 5268 s8]
issiz 3537 4469 932 2082 2707 625 1455 1762 307
Isgicine dahil oimayantar 28380 28920 540 8208 B 509 303 20174 20411 a7
iggucune kahima orani (%) 532 §30 0.2 727 720 47 M2 4 02
Istihdam orani (%) 474 457 A7 657 831 26 24 287 07
Issiziik orani (%) 11,0 137 27 95 124 28 134 16,5 28
Tanm digl issiziik orani (%) 129 16,0 i 108 139 11 178 207 29

Kaynak: TUIK

issizlik orani 2018 vilinda erkeklerde yuzde
9,5 kadinlarda ise yuzde 13,9'dur. 2019 yi-
linda ise issizlik ciddi oranda artmis ve bu
oran erkeklerde yuzde 12,4°e, kadinlarda ise
ylzde 16,5e yukselmistir. Tarimdisi issizlik
ise 2018'de yuzde 12,9 olurken 2019'da 31
puanlik artisla yuzde 16,0’a ulasmistir. Diger
bir deyisle tarim disindaki sektorlerde (sana-
yi, hizmet) is arayan her yUz kisiden 16’sI is
bulamamaktadir. Bu rakama, is aramaktan
umudunu kesenler ya da is aramasa dahi ¢a-
lismaya hazir olanlar dahil degildir.

Salginin Turkiye'de ortaya ciktigr ve tim sek-
torleri derinden sarstigr 2020 vili verileri de
oldukca carpicidir. TUIKin (2021a) verilerine
gbre 2020 yilinda issizlik yuzde 13,2 seviye-
sinde gerceklesmistir. Turkiye genelinde 15
ve daha yukari yastakilerde issiz sayisi 2020
yilinda bir énceki yila gére 408 bin kisi azala-
rak 4 milyon 61bin kisi olmustur. Issizlik oran
erkeklerde ylzde 12,3, kadinlarda ise ylzde
15,0’tir. Tarim disi issizlik orani ise 0,7 puan-
lIk azalis gostererek yuzde 15,3 seviyesinde
gerceklesmistir (Tablo 3.2).

TUIK verilerinde 2020 yilinda gdzlemlenen
dusUs, kurumun dar tanimli issizlik hesap-
lamasina dayanmaktadir. Bu yéntem isten

cikarma yasagl nedeniyle kisa calisma 6de-
nedi alanlari ve zorunlu Ucretsiz izne cika-
rilanlari kapsamamaktadir. Bu acidan veri-
lerin, isgucU piyasasindaki gercek durumu
yansitmadigi belirtiimelidir. Buna ragmen
TUIK verilerinde dahi 2018-2020 villari ara-
sina bakildiginda issiz sayilarinin siddetli
bicimde arttigi gorilmektedir. Issizlik 2018
yilinda 3 milyon 537 bin kisi ile yizde 11 iken
2020 yili sonunda yarim milyondan fazla
artarak 4 milyon 61 bine (ylUzde 13,2) cik-
mistir.

TUIK verilerinde ver verilmeyen fakat DISK-
AR (2019, 2020d) tarafindan hesaplanan
genis tanimli issizlik oranlarl ise durumun
siddetini daha acik ortaya koymaktadir. Bu
verilere gbre 2018 yilinda 71 milyon ile ylzde
20,9 olan issizlik orani 2020 yilinda 9,6 mil-
yona cikarak ylUzde 27,4 olmustur. Bununla
birlikte 2020 vili icin DISK-AR (2021a) tara-
findan hesaplanan COVID-19 etkisiyle yasa-
nan toplam is kaybl ve genis tanimli issizlik
12 milyon 115 bin kisi ile ylUzde 34,4’e yiksel-
mistir. Buna gore salgin strecinde her Uc¢ ki-
siden biri isini kaybetmistir.
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Tablo 3.2. Temel isgiicii Gostergeleri (2019-2020)

Toplam Erkek Kadm

2018 2020 Fark 2018 2020 Fark 2019 2020 Fark

Mifus 61460 62570 1110 30 372 30 956 584 3097 31623 526
Iggucy 32549 30873 1676 21863 21105 -758 10 686 8768 -918
fstihdam 28080 25812 1288 18156 18 506 - 650 8024 8306 -61g
Tanm 5097 4716 -3 2 856 28285 n 2241 181 350
Sanayn 5561 5497 - B4 4212 4173 -39 1349 1325 -24
ingaat 1550 1538 -1z 1482 1469 -13 &7 69 2
Hizmat 15872 15060 B12 10 605 10 040 - 585 5268 5021 -247
lgsiz 4 468 4061 -408 2707 2509 -108 1762 1462 - 300
Iggicine dahil olmayanlar 28920 N 708 2736 8509 a8s1 1342 20411 21855 1444
Igghcine katima oram (%) 53.0 483 -7 720 68,2 -38 ) 308 38
Istihdam oram (%) 457 428 -2,8 631 59.8 33 287 263 24
Igsizlik oram (%) 137 132 0,5 1224 123 -01 16,5 150 A5
Tanm digi igsizlik oram (%) 16,0 153 0,7 139 13,8 0,0 20,7 18,4 -23

Kaynak: TUIK 12 milyon 115 bin kisi ile yiizde 34,4 e yiikselmistir. Buna gére salgin siirecinde her ii¢ kigiden biri igini

kaybetmistir.

Bolgelere Gore issizlik

issizligin bir baska énemli boyutu bélgelere
gore dagilimidir. TUIK'in (2019, 2020, 2021a)
isgUcU verilerine gore 2018, 2019 ve 2020
yillarinda issizligin en yUksek oldugu bodlge
Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt’i iceren GU-
neydogu Anadolu bdlgesi olmustur. Bu bol-
gede issizlik 2018 yilinda yuzde 25, 2019 yi-
linda yUzde 30,9, 2020 yilinda ise ylUzde 33,5
olarak gerceklesmistir. Uc vyil icerisinde bu
bolgedeki issizlik 8,5 puan artmis ve her ¢
kisiden birinin issiz oldugu bir tablo ortaya
cikmistir. Bu boélgedeki issizlik Glke genelin-
deki issizlik oranlarinin oldukca Uzerindedir.
Bu durum Turkiye'nin esitsiz ve plansiz geli-
simini gosteren dnemli bir veridir.

Egitim Durumuna Gére igsizlik
issizlikte bir diger onemli gosterge egitim
seviyesine gore issizlik oranlaridir. TUIK ve-
rilerine yUksekdgretim mezunu olanlarin is-
sizlik orani 2018 yilinda yUzde 12,4 iken 2019
yilinda yUzde 13,7 olmustur. Bu oran 2020°de
ylzde 12,8 olarak gerceklesmistir (Grafik 3.1).
YUksekdgretim mezunu issizler 2018 yilinda
951 bin, 2019 yilinda 1 milyon 123 bin ve 2020
yilinda 1T milyon 88 bin kisi olmustur.

Mezun olunan alanlara gore issizlik verilerine
bakildiginda ise 2018 ve 2020 villari arasinda

Grafik 3.1. Egitim Durumuna Gore issizlik
Oranlari (2018-2019-2020)
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Kaynak: TUIK verilerinden gérsellestirilmistir.

issizligin en cok gerceklestigi alanlarin sosyal
hizmetler ve gazetecilik oldugu gérulmekte-
dir. Sosyal Hizmetler alanindaki issizlik 2018
yilinda ylzde 24,3, 2019 vilinda ise ylzde
24,0 olmustur. 2020 yilinda bu oran ylzde
281e cilkmistir. Gazetecilik alanindaki issizlik
ise 2018 yilinda yuzde 23,8 iken 2019 yilinda
yUzde 21,8 olmustur. 2020 yilinda ise ylzde
27.7'ye yukselmistir.

Kadin igsizligi

Kadinlarda issizlik oldukca yuUksektir. Kadin
issizligiyle mUcadele amaci icin hayata geci-
rilen hukimet programlarinin uzun sdreli ve
gUvenceli olmamasi, sorunun dénemlik pro-
jelerle veya “tesviklerle” yurtttlmeye calisil-
masl, kadin issizligi sorununun kalici bir sekil-
de ¢oztlmemesine neden olmaktadir. Onemli
bir baska neden ise kadinlarin calisma hayati-
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Tablo 3.3. Kadinlarin isgiicine Katlmama Nedenleri

s Ailevi ve kisisel nedenlerle Ev isleri ile mesgul oldugu i¢in
Bin kisi s A
isgliciine katilamayanlar isgliciine katilamayanlar
Kadin 1.453 11.061
2018
Erkek 269 0
Kadm 1.330 11.359
2019
Erkek 287 0
Kadm 1.848 10.308
2020
Erkek 310 0

Kaynak: TUIK

na katiimlarinin hala gecici olarak gortlmesi
ve kadinlarin birincil sorumlulugunun aile ve
cocuk bakimi olarak kabul edilmesidir.

TUIK'in (2021b) verilerine gore 2018 yilinda
11 milyon kadin ev isleri ile mesgul oldugu
icin calisma hayatina katilamadigini belir-
tirken 1,4 milyon kadin da ailevi ve kisisel
nedenlerle calisma hayatina katilamadigini
ifade etmistir. 2020 yilinda ise 10,3 milyon
kadin ev isleri ile mesgul oldugu icin calis-
ma hayatina katilamazken 1,8 milyon kadin
da ailevi ve kisisel nedenlerle calisma haya-
tina katilamamistir.

Erkeklerde ise ev isleri nedeniyle calisma haya-
tina katilamama gibi bir neden yokken ailevi ve
kisisel nedenlerle calisma hayatina dahil ola-
mayanlarin sayisi oldukca dusuktir (Tablo 3.3).

Turkiye'de kadin issizligi, OECD ve AB Uye
Ulke ortalamalarinin ki katindan fazladir.
OECD ortalamalarinda kadin issizligi ylUzde
6,4 iken AB ortalamasinda bu oran yuzde
71dir. Turkiye'de ise kadin issizligi 2020 yili
itibariyle ylzde 15%e ulasmis durumdadir. is-
sizligin yuksek olmasinin yani sira kadinlarin
ylzde 37,6'si kayit disi yani gecici ve glven-
cesiz islerde calistinimaktadir. Kayit disi ve
tam zamanl c¢alistirilan kadin sayisi 2 milyon
162’yi, kayit disi ve yari zamanli calistirilan

kadin sayistysa T milyon 244 bini bulmakta-
dir (TUIK, 2020).

Sayilari T milyona yaklasan ev iscisi kadinlar,
salginla birlikte yogun karantina uygulamala-
ri nedeniyle islerinden olurken, agirlikli olarak
emek yogun ve dustk Ucretlerle imalat ve
hizmetler sektérinde calisan kadinlar da ciddi
bir is ve gelir kaybr yasamislardir. Dar tanim-
I issizlik oranina gore kadinlarda issizlik orani
ylzde 15 iken, DISK/Genel-Is Arastirma Dairesi
tarafindan yapilan hesaplamaya gore genis ta-
nimli kadin issiz sayisi 4 milyon 241 bini bularak
ylzde 34,8'e ulasmistir (Tablo 3.4).

Geng igsizligi

Turkiye’de gencler dusuk Ucretlerle, is glven-
cesinden yoksun ve uzun saatlerle calisma
sorunuyla karsi karsiya iken ayni zamanda
genc issizligi yetiskinlere goére daha fazladir.
AB ve OECD’ye Uye Ulkelerde genc issizligi
toplam issizlik oraninin iki katindan fazladir.
AB Gyesi Ulkelerde toplam issizlik orani ylz-
de 79 iken genc issizligi yuzde 177dir. OECD
ortalamasinda ise toplam issizlik orani ylzde
71, genc issizlik orani ise ylUzde 15°tir. Turkiye,
italya, Yunanistan ve Ispanya gibi Ulkelerde ise
hem genel issizlik orani hem de genc issizlik
orani diger Ulkelere ve AB ve OECD ortalama-
larina gore oldukca fazladir (Grafik 3.2).



Tablo 3.4. Kadinlarda issizlik Oranlan

BOLUSUM fs.s}

Dar Tanimh Kadmn Issizligi Genis Tamiml Kadin Issizligi

Say1 Oran (%) Say1 Oran (%)
2019 1.762 16,5 3.315 27,3
2020 1.462 15 4.241 34,8

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Arastirmast verileri kullanilarak DISK/Genel-Is Arastirma Dairesi ta-

rafindan hazirlanmistir.
Turkiye'de genel issizlik orani ylzde 13,2 iken
genc issizligi yizde 25,2'dir (TUIK, 2021a)

Genclere yonelik strekli ve gUvenceli istih-
dam politikalari yaratmak genel issizligi de
etkileyecek ve Ulke ekonomilerine katki sag-
layacaktir. Ancak genclerin gecici ve ucuz
isglcl olarak gorulmesi genc issizligi soru-
nunun devam etmesine ve herhangi bir kriz
déneminden en fazla genclerin etkilenmesi-
ne neden olmaktadir.

COVID-19 kriziyle birlikte genc issizligine yo-
nelik tablo daha da agirlasmistir. 2018 yilinda
ylzde 20,3 olan genc issizligi 2020 yilinda
5 puan artmis ve ylzde 25,3’e yUkselmistir.
2018 yilinda 1 milyon 52 bin kisi olan genc
issiz sayisi 2019 yilinda 1 milyon 317 bin Kisi-
ye cikmistir. 2020 yilinda ise genc issizlerin
sayist T milyon 156 bin olmustur. Dolayisiyla
2018'den 2020’ye genc issizlerin sayisi 100

binden fazla artmistir. Cinsiyete gbre genc
issizligine bakildiginda ise genc kadin is-
sizliginin erkeklerin iki katina yakin oldugu
gorulmektedir. Geng¢ kadinlarin issizlik orani
2018-2020 vyillari arasinda yuzde 25,3’ten
ylzde 30,3’ yUkselmistir (Grafik 3.3).

DISK/Genel-Is Arastirma Dairesi'nin (2021)
hesaplamalarina gore, genc issizligi say! ve
oranlarinin gercekte resmi verilerin iki kati
kadar oldugu gorulmektedir. 2020 vyilinda
genc issizligi resmi verilerde 11 milyon ile
ylzde 25,3 olarak aciklanmisken genclerde
gercek issizlik orani 2,3 milyon Kkisi ile ylz-
de 41 olmustur. Cinsiyet temelinde ise issizlik
orani en fazla genc kadinlardadir. Genc ka-
dinlarda genis tanimli issizlik 1 milyon kisi ile
ylzde 48,9, geng erkeklerde ise 1,3 milyon
kisi ile ylzde 36,4'tlr (Tablo 3.5). Bu rakam-
lar Cumhuriyet tarihinde bir rekordur.

Grafik 3.2. Ulkelerin Toplam issizlik ve Geng issizlik Oranlar
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Kaynak: OECD,2020
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Grafik 3.3. Genglerin (15-24 Yas) Cinsiyete
Gore issizlik Oranlar (2018-2019-2020)

TUIK (2021c)'in Istatistiklerle Genclik raporu
verilerine goére Turkiye'de resmi rakamlara
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godre ne egitimde ne istihdamda olan genc-
lerin orani 2018 yilinda yUzde 24,5 iken 2019
yilinda bu oran ylzde 26,0 olmustur. Salgi-
nin basladigl 2020 yilinda ise ylzde 28,3e
yUkselmistir. Dolayislyla ne egitimde ne is-
tihdamda olan genclerin orani son U¢ yilda
3,8 puan artarak yUzde 24,5’ten ylzde 28,3%e
yUkselmistir. Gelinen noktada 3 milyon geng
ne egitimde ne istihdamda yer almaktadir

Gen¢ erkeklerde ne egitimde ne istihdamda

Kaynak: TUIK verilerinden gorsellestirilmistir

Tablo 3.5. Genglerde Genis Tanimli issiz
Sayisi ve Orani (2020)

S Genis tanimli | Genis tanimlt
Bin kisi . S
1§51z sayi1st igsizlik orani
Kadin 1.057 48,9
Erkek 1.328 36,4
Toplam 2.385 41,0

Kaynak: TUIK verilerinden yararlamilarak DISK/Ge-
nel-Is Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmustir:

Ne egitimde ne istihdamda (NEET) olan
genclerin sayisinin yuksekligi de genc is-
sizliginin &énemli bir gostergesidir. ILO ta-
rafindan yapilan arastirmada ne egitimde
ne istihdamda (NEET) olan genclerin sayisi
COVID-19 krizinden énce bile 267 milyon-
dan fazla olarak aciklanmistir. OECD Uye
Ulke ortalamasinda yUzde 14,3 olarak acikla-
nan NEET orani, Estonya, Almanya, izlanda,
Hollanda, Norvec, Slovenya, isvec ve isvicre
icin yUzde 10’'nun altinda tespit edilmekte-
dir. Arjantin, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Yu-
nanistan, italya ve Meksika'da yuzde 20 ve
Gzeri, Brezilya, GUney Afrika ve Turkiye icin
ise ylUzde 30’'dan fazla olarak aciklanmistir
(OECD, 2020a).

olanlarin orani 2018 yilinda yUzde 15,6 iken
2019 yilinda yuzde 18,3e ulasmistir. 2020
yilinda ise ylzde 21,2 olmustur. Genc kadin-
larda ise ayni oran 2018 yilinda ylzde 33,6,
2019 yilinda ise yUzde 34,0 olmustur. 2020
yilinda yUzde 35,7'ye ulasmistir (Grafik 4).
Bu rakamlar her bes genc erkekten birinin ve
genc¢ kadinlarin Gcte birinden fazlasinin ne
egitimde ne istihdamda oldugunu goster-
mesi bakimindan dnemlidir. Ne egitimde ne
istihdamda olan genc kadinlarin orani, ayni
durumdaki genc erkeklerin neredeyse iki ka-
tidir. Resmi verilerde issizlik hesaplamasina
yansimayan bu durum genclerin issizliginin
yakicl boyutunu da g6z 6niine sermektedir.

Ne Egitimde Ne istihdamda
Olan Gengler (NEET)

Ne egitimde ne istihdamda ne de
yetistirmede olanlar, issiz ve isgU-
ctine dahil olmayan genc nufusta
yer alip ayni zamanda egitime (6r-
guln egitim, yaygin egitim, ciraklik
egitimi, kurs) devam etmeyen nu-
fusu kapsar.



Grafik 3.4. Ne Egitimde Ne istthdamda Olan-
genglerin Oranlan
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Kaynak: TUIK verilerinden gorsellestirilmigtir.

Salgin Siirecinde Kod-29 Kiyimi
isten cikarmalarin yasaklanmasi strecinde,
Kod-29 olarak anilan ahlak ve iyi niyet ku-
rallarina uymayan haller isten cikarma ya-
saklarinin kapsami disinda tutulmustur. Bu
istisnai durum, salgin slrecinde isverenler
tarafindan isten cikarma yasagini delmek
icin kullanilan bir mazerete donusturdlmus
ve pek cok isci Kod-29 gerekcesiyle tazmi-
natsiz olarak isten cikariimistir.

DISK-AR’In (2021b) verilerine gdre 2020'de
glnde vaklasik 500, yilda ise 177 bin isci
Kod-29 gerekcesiyle isten cikariimistir. isten
cikarilanlarin 34 bin 145’i kadin, 142 bin 517°si
erkektir. SGK’'nin (2021) acikladigi verilere
gore ise bu sayl 2018 yilinda 233 bin 430,
2019°da ise 194 bin 524 kisi olmustur. Buna
karsin isci Sagligi ve is Guvenligi (ISIG) Mec-
lisi (2021) salginin basladigr Mart 2020 tari-
hinden itibaren bir yillik stre icerisinde acilan
ise iade davalarinin yltzde 80’inin Kod-29 ile
ilgili oldugunu tespit etmistir.

BOLUSUM f:7}
KOD-29 NEDIR?

Isci ve isveren arasindaki is sozlesmesinin
feshedilmesi durumunda, feshin hangi
gerekce ile yapildigi Sosyal Guvenlik Ku-
rumu’na cesitli kodlar altinda bildirilmek-
tedir. Bu kodlardan biri olan 29 no’lu kod,
Is Kanunu’na gore ahlak ve iyi niyet ku-
rallarina uymayan halleri ifade etmekte-
dir. Bu haller icerisinde gorevin kasten ve
sUrekli ihmali, mazeretsiz ise gelmemek
gibi maddelerin yani sira cinsel taciz, ku-
far, hirsizlik, uyusturucu madde kullan-
mak gibi durumlar da bulunmaktadir. Bu
durumlardan biri nedeniyle isten ayrilis
islemleri Sosyal Guvenlik Kurumu'na “29
no’lu kod” Uzerinden bildiriimektedir.

Kod-29 ile isten cikarilan calisanlar ki-
dem ve ihbar tazminati haklarindan
ve issizlik 6deneginden faydalanama-
maktadir. Ayrica, Kod-29'la gelen “ah-
laksizlik” damgasi iscilerin sonraki is
sUreclerinde de olumsuz etkilerde bu-
lunmaktadir.

Salgin 6ncesinde de var olan bir uygu-
lama olarak Kod-29'un uzun suredir is-
verenler tarafindan kotaye kullanildig
sendikalar tarafindan siklikla dile geti-
rilmektedir. Kod-29'un 6zellikle iscileri
tazminatsiz sekilde isten cikarmak icin
kullanimi ya da sendikalasma strecle-
rinde iscilere karsi bir tehdit olarak 6ne
strtlmesi s6z konusu olabilmektedir.

Kod-29'un salgin déneminde isverenler
tarafindan suistimal edilmesinin ve top-
lumdan gelen yodun tepkilerin sonu-
cunda Sosyal Guvenlik Kurumu, 8 Nisan
2021 tarihinde bu uygulamada degisikli-
ge gitmistir. Degisiklik sonucunda Kod-
29 kaldinlmis, ahlak ve iyi niyet kuralla-
rina uymayan hallerin her birisi icin ayri
ayri yeni kodlar tanimlanmistir.
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3.2. BORCLULUK ve
GELIR DAGILIMI

Turkiye ekonomisi, AKP iktidarlari dénemin-
de izlenen sermaye yanlisi ekonomi politika-
lari nedeniyle zayiflamis ve ekonomide ciddi
kirllganliklar yasanmustir. 2013 yilindan beri
yayinlanan Dunyanin En Kirilgan Bes Ekono-
misi listesinde Turkiye her yil dlzenli olarak
yer almaktadir. Kirilgan ekonomiye sahip
olmak yUksek enflasyon, zayif blyume, yUk-
sek dis aclk ve sicak paraya olan yUksek ba-
gimlilik anlamina gelmektedir. Ayni zaman-
da antidemokratik uygulamalarin artmasi ve
hukuk devletinin asinmasi, Turkiye'ye olan
glveni ginden gUne zayiflatmistir.

Yuksek dis acik ve borclulugun derinlesmesi
ile tasarruf aciklari gibi etkenler ekonomide
kriz sUrecini hizlandirmistir. 2018 vili basla-
rindan itibaren etkileri her kesim tarafindan
hissedilmeye baslayan ekonomik kriz ile Tar-
kiye ekonomisi klculurken, issizlik ve hayat
pahaliligl ciddi oranlarda artmustir.

Bu slrecte ekonomideki kotl gidisata rag-
men gerekli dnlemler alinmamis ve 2020 yili
itibariyle Turkiye kirilgan Ulkeler listesinin de
gerisine duserek Kenya, Ruanda ve Senegal
seviyesine gerilemistir (OECD, 2020b). Bu
buyUk kriz gelir dagiiminin derinden sarsil-
masini, yoksullugun derinlesmesini ve borc-
lulugun artmasini beraberinde getirmistir.

Turkiye'de gelir adaletsizligini ve borc¢lulugu
anlayabilmek icin 6ncelikle yillik buyime ra-
kamlarini ele almak gerekmektedir. TUIK’in
(2020a) acikladigina gore Turkiye ekonomi-
si 2018 yilinda yuzde 2,6 oraninda buydrken,
2019 vilinda bu oran yUzde 0,9'a dusmustur
(Grafik 3.5). 2018 yilinda kisi basina milli gelir
45 bin 463 TL, ABD dolari cinsinden 9 bin
632 olurken, 2019 yilinda 51 bin 834 TL, dolar

cinsinden 9 bin 127 olmustur. COVID-19 sal-
gininin yasandigr 2020 yilinda ise baylme
orani yUzde 1,8 olurken, kisi basi milli gelir 60
bin 537 TL, ABD dolari cinsinden 8 bin 599
olmustur.

Grafik 3.5. Yillara Gore Biiyiime Oranlari

2017 2018 2019 2020

Kaynak: TUIK verilerinden gorsellestivilmistir

Kisi basi milli gelirlerde TL bazinda goérulen
artisa karsin dolar cinsinde yasanan dusus
dikkat cekicidir. Buna gore 2018 yilinda 9 bin
632 dolar olan kisi basi milli gelir 2020 yilin-
da 8 bin 599 dolara dusmustur. Dolayisiyla
halk yalnizca iki yilda bin dolardan daha faz-
la fakirlesmistir (Grafik 3.6).

DISK/Genel-Is Arastirma Dairesi’'nin (2021b)
raporuna gore, Kisi basina dtsen milli gelir-
lerde AB ortalamasl 43 bin 615 dolar iken,
gelismekte olan Avrupa Ulkeleri ortalamasi
ise 26 bin 25 dolardir. Bu rakamlar Turki-
ye'nin sergiledigi vahim tabloyu netlestir-
mektedir.

BlUyUme rakamlari kadar bu rakamlardan
hangi toplum kesimlerinin ne kadar pay aldi-
g1 da énemlidir. TUIK verilerine gore isglicl
odemelerinin milli gelir icerisindeki pay1 2019
yilinda yUzde 34,8 iken bu oran 2020 yilinda
ylUzde 33,0’e gerilemistir. Net isletme artigi/
karma gelir pay! ise ylzde 47,5ten yUzde
49,4°e yikselmistir.



Grafik 3.6. Yillara Gore Kisi Bagina Diisen
Milli Gelir (Dolar Bazinda)
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Kaynak: TUIK verilerinden gorsellestirilmigtir.

Bu veriler isletmelerin kazandigi “fazla” ile
Gcretlilerin aldiklart pay arasindaki ucuruma
isaret etmektedir (Grafik 3.7).

Grafik 3.7. Milli Gelir i¢inde isgiiciine
Yapilan Odemeler ve isletmelerin Fazlalar
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Kaynak: TUIK verilerinden gorsellestirilmistir:

Bu sUrece paralel olarak yoksullasma ve
gelirlerdeki dusus de hizla ilerlemekte, or-
talama Ucretler asgari Ucrete yaklasmaya
devam etmektedir. 2019°'da ortalama Uc-
retler icerisinde asgari Ucretin pay! artarak
ylzde 71 seviyesine ulasmis; ortalama (c-
ret ve maas geliri asgari Ucretin 1.41 katina
gerilemistir. Dolayisiyla ortalama Ucretler
asgari Ucretten daha az artmis ve giderek

BOLUSUM fglg}

daha fazla isci asgari Ucrete yakin dizeyler-
de Ucretlerle calismak zorunda kalmistir. Bu
oran 2006 yilinda yuzde 50 seviyesindedir.
Yaklasik 15 yil icerisinde Ucretlerde yasanan
dusus carpicidir. Bu durum, Ulkedeki kisi
basina gelirin en alt Ucret seviyesine yak-
lastigini, genel Gcret seviyesinin dustugund
gbstermektedir (Celik, 2020d). Ortalama
Ucretler ve asgari Ucret arasindaki farkin
2020 yilinda daha da kapanacadi ve asga-
ri Ucretin ortalama Ucret gelirinin cogunu
olusturacagdl 6ngorulmektedir.

Gelir Dagilhmi Esitliginde

Tiirkiye Son Sirada

Turkiye, gelir dagihmi esitliginde Avrupa Ul-
keleri icinde son sirada gelmektedir. Ulkele-
rin gini katsayilarina goére Turkiye gelirin en
adaletsiz dagitildigr tlkedir.

GiNi KATSAYISI

Gini katsayisi, bir Ulkede

milli gelirin Ulke vatandaslari
arasindaki dagilimini élcen
istatistiksel bir hesaplamadir
ve tim Ulkelerde gelir
dagilimindaki esitligi/esitsizligi
olcmek icin kullanilan en
populer yontemdir.

Gini katsayisi, “sifir” ile “bir”
arasinda degder alir. Gini
katsayisinin sifir oldugu
durumda Ulkede milli gelir her
bir birey tarafindan esit olarak
paylasiliyor, bir oldugunda

ise Ulkedeki tim milli geliri
sadece bir kisi kazaniyor
anlamina gelir.
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Eurostat (2021a) verilerine gére gini katsayi-
s1 2019 yili itibariyle AB ortalamasinda 0,307
iken Turkiye’'de bu oran 0,417°dir (Grafik 3.8).

Grafik 3.8. Avrupa Ulkeleri iginde Gelir Dagi-
lim Esitsizligi (2019)
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Kaynak: DISK/Genel-Is Arastirma Dairesi
tarafindan OECD ve EUROSTAT verilerinden
derlenmistir.* 2018 yilidmwr:

Gelir dagilimi esitsizligi toplumda en zengin
ve en yoksul olanlar arasindaki ucurumu da
genisletmektedir. TUIK (2021d) verilerine
gore, en ylksek ytzde 20’lik gelir grubunun
toplam gelirden aldigi pay 2018 yilinda ylz-
de 476 iken bu oran 2019°da yUzde 46,3¢
dusmus fakat 2020 yilinda 47,5e yukselmis-
tir. En dUsUk gelire sahip yuzde 20’lik gru-
bun aldigi pay ise 2018 yilinda yuzde 6,1 iken,
2019 yilinda 6,2've ¢cikmis, 2020 yilinda ise
5,9’a gerilemistir (Tablo 3.6).

Gelir Dagilimi

Eurostat (2021b) verilerine gore 2019 vyili
itibariyle Turkiye’de en zengin ve en yoksul
yUzde 20’lik grup arasindaki gelir esitsizligi
8,3 kattir. Fransa’da en zengin yUzde 20’lik
kesim en yoksul yuzde 20’lik kesimden 4,2
kat fazla kazanirken, Almanya’da 4,8, ingil-
tere’de 54, Ispanya'da 5,9, Yunanistan'da
ise 51 kat fazla kazanmaktadir. Bu oran AB
ortalamasinda 5’tir. TUrkiye zengin ve yoksul
arasindaki ucurumda da Avrupa’da en kot
durumda olan Ulkedir.

Yoksulluk Giderek Artiyor
Turkiye’de yoksulluk giderek artmaktadir.
DISK/Genel-Is Arastirma Dairesi’'nin (2021b)
verilerine gore yoksul sayisi son 3 yilda yUz-
de 1,5 artmistir. 2017 yilinda 15 milyon 864
bin olan yoksul sayisi, 2019 yilinda T milyon
343 kisi daha artarak 17 milyon 207 bin Kkisi-
ye, 2020 yilinda ise 17 milyon 691 bin kisiye
ulasmistir. Yoksulluk oraniysa ylzde 21,9a
yUkselmistir (Tablo 3.7). Bu rakamlara gore
Turkiye’de her 5 kisiden biri yoksulluk siniri-
nin altinda yasamaktadir.

Bir baska buyUk sorun calisan yoksullu-
gudur. ILO (2020e) verilerine gbre, gu-
nimuzde dinyada calisan ntfusun beste
biri (630 milyon calisan) calistigr halde
yoksuldur.

Gelir dagilimi, bir Glkede Uretilen mal ve hizmetlerden elde edilen toplam gelirin,
aynli Ulkede yasayan insanlara cesitli dagitim mekanizmalari yoluyla paylastiriimasini
ifade eder. Gelir dagilimi bu paylasimlarin ne sekilde yapildigini da ortaya koyar.

Gelirin esit dagitilmamasi, toplumun egitim, saglik, barinma ve beslenme gibi temel
haklara esit kosullarda ulasiimadigini ve ayni zamanda uygulanan ekonomi politika-
larinin adil ve glvenilir olmadigini géstermektedir.

Bu nedenle gelirin esit dagilimi, toplumsal esitligin artmasinda dnemli bir faktérdur.
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Tablo 3.6. Yillara Gére Gelir Gruplarinin Milli Gelirden Aldigi Pay

Anket yil 20 M2 X3 4 s 2B X7 2018 2019 2040
Gelir referans yil 2o 20N 2012 23 24 25 26 X017 208 2018
Toplam 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
ilk yiizde 20 (En diigik) 58 53 6,1 52 6.1 52 53 6,1 62 59
lkinci yizde 20 0§ WE 107 109 107 10§ 107 10 108 10F
Ugiinci yizde 20 15,2 153 15,2 153 15,2 150 14,8 148 15,2 149
Dérdiincd yizde 20 27 N7 214 27 215 211 09 209 214 211
Son yizde 20 (En yiksek) 467 466 46F 489 465 472 44 HFE 463 AR
Tahlodaki rakamlar, yivarlamadan daolay toplam vermeyebilic
Kaynak: TUIK
Tablo 3.7. Yillara Gére Tiirkiye’de Yoksul Sayisi ve Yoksulluk Oranlari
Yoksulluk Artis Orant
Yillar Yoksul Sayisi Orant 20.1.7/2020
(%) (Kisi sayis1)
(%)
2017 15 milyon 864 bin kisi 20,1
2018 16 milyon 888 bin kisi 21,2 "
2019 17 milyon 207 bin iksi 21,3 o
2020 17 milyon 691 bin kisi 21,9

Kaynak: TUIK Gelir ve Yagsam Kosullart Arastirmast 2020 den elde edilen bilgilerle DISK/Genel-Is

Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmustir:

Dunya ortalamasina gore yoksulluk ora-
ni ylzde 10 iken, calisan yoksullugu yuzde
9'dur. DUsUk gelirli Ulkelerde calisan yoksul-
lugu ylzde 40, dustk-orta gelirli Glkelerde
ylzde 14, Ust orta gelirli Glkelerde ise ylzde
1 civarindadir. Turkiye'de ise calisan yoksul-
lugu son iki yilda yuzde 15 artarak 3 milyon
999 bin kisiye ulasmistir. Bu rakam ytzde
14.4¢ denk gelmektedir (DISK/Genel-is
Arastirma Dairesi, 2021). Dolayisiyla Tar-
kiye'de calisan her yuz kisiden yaklasik 15’i
yoksuldur. Salgin sUreci ise bu durumu daha
da agirlastirmistir. Salgin ile birlikte kisa ¢a-
lisma 6denedi ve Ucretsiz izin 6denedine
mahkum edilen yaklasik 3 milyon 737 bin

831 kisi de eklendiginde bu sayinin 7,7 mil-
yondan fazla insani kapsadigi séylenebilir.
Egitime Gore

Egitim durumuna gbre yoksulluk rakamlari
da carpicidir. TUIK (2021d) verilerine gore,
2020 vilinda okur-yazar olmayanlarin ytz-
de 26,7'si yoksul iken, lise alti egitimlilerde
yoksulluk ylazde 14,0, lise ve dengi okul me-
zunlarinda ise yUzde 8,3 olmustur. Yukse-
koégretim mezunlarinda ise yoksulluk ylzde
3,2’ye ulasmistir.

2019 ve 2020 yillart arasinda yoksulluk tim
egitim gruplarinda ciddi bir artis gdstermis-
tir (Grafik 3.9).
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Grafik 3.9. Egitim Durumlarina Goére Yoksulluk Oranlari
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Kaynak: TUIK

Maddi yoksunluk olarak adlandirilan ve derin
finansal sikintiyi isaret eden yoksulluk tard
de giderek artmaktadir. Bu yoksulluk duru-
mu TUIK (2021d) tarafindan, camasir maki-
nesi, renkli televizyon, telefon ve otomobil
sahipligi ile ekonomik olarak beklenmedik
harcamalari yapabilme, bir haftalik tatil
masrafini karsilayabilme, kira, konut kredisi
ve faizli borclari 6deyebilme, iki giinde bir et,
tavuk, balik iceren yemek yiyebilme ve evin
Isinma ihtiyacini karsilayabilme durumlarin-
dan dordunt karsilayamayanlarin orani ola-
rak tanimlanmaktadir.

Grafik 3.10. Siirekli Yoksulluk Oranlari

Maddi yoksunluk orani 2019 yilinda yUzde
26,3 iken 2020 yilinda 1,1 puan artarak yUz-
de 274’e sicramistir. Bu oranlara gore Turki-
ye'de her dort kisiden biri ciddi maddi yok-
sunluk icerisinde yasamaktadir.

Son yilda ve ayni zamanda onceki Uc¢ vil-
dan en az ikisinde yoksul olan fertleri ifade
eden sUrekli yoksulluk orani da artmaktadir.
TUIK'in (2021d) aciklamasina gére 2020 yi-
linda surekli yoksulluk orani bir énceki yila
gore 1,0 puan artarak yluzde 13,7'ye yUksel-
mistir (Grafik 3.10). Enflasyon oranlari da ol-
dukca yUksek bir seyir izlemektedir.
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ACLIK VE YOKSULLUK SINIRI
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Aclik siniri, 4 kisiden olusan bir ailenin temel gida ihtiyaci icin harcadigi minimum
giderdir. Aclik sinir Dunya Saglik Orgutu tarafindan belirlenen standartlara gore
hesaplanmaktadir. Aclik siniri degerleri, calisan ve biri 0-6 digeri 6-15 yas arasi cocugu
olan 4 kisilik bir aileye gbre hesaplanir. Bu aile Uyelerinin almasi gereken minimum
kalorinin ne kadar oldugu Dunya Saglik Orgutu tarafindan belirlenmistir. Aclik siniri,
bir ailenin hayatta kalabilecegi kaloriyi almasi icin gtncel sartlarda gereken para

miktarini temsil eder.

Yoksulluk siniri, 4 kisilik bir ailenin zorunlu harcamalarinin minimum ne kadar olmasi
gerektigini hesaplayan degerdir. Yoksulluk siniri, kira, ulasim, su, elektrik, egitim,
giyim, iletisim, klttrel etkinlik gibi en temel ihtiyaclarin gerceklestiriimesi icin gerekli

olan para miktarini ifade eder.

SUREKLi YOKSULLUK ORANI

Surekli yoksulluk orant, son yilda
yoksul olan ve ayni zamanda énceki
Uc¢ yildan en az ikisinde de yoksul
olan fertleri kapsayan ve dort yillik
panel veri kullanilarak hesaplanan
yoksulluk oranidir.

Merkez Bankas! (2021) verilerine gore 2018
yilinda yuzde 20,30 olarak gerceklesen enf-
lasyon 2019°da yuzde 11,84, 2020’de ise ylz-
de 14,60 olmustur. Aclik ve yoksulluk siniri
hesaplamalari da yoksulluga iliskin dnemli
veriler sunmaktadir. TURK-IS'in  (2020b)
gerceklestirdigi Achk ve Yoksulluk Siniri
Arastirmasrna gore, dort Kisilik bir ailenin
saglkl, dengeli ve yeterli beslenebilmesi
icin yapmasl gereken aylik gida harcamasi
tutarr (achk sinir) Aralik 2019'da 2 bin 162
TL iken bu rakam Aralik 2020’de 2 bin 589
TL'ye yukselmistir. Ayni sekilde gida harca-
masl ile birlikte giyim, konut (kira, elektrik,

MADDI YOKSUNLUK ORANI

Maddi yoksunluk, finansal sikintiyla
kars! karsiya olan nafusun orani
olarak tanimlanir. Beklenmedik
harcamalar, evden uzakta bir haftalik
tatil, ddeme zorlugu, iki glinde bir et,
tavuk, balik iceren yemek, evin isinma
ihtiyaci, camasir makinesi, renkli
televizyon, telefon, otomobil sahipligi
olarak belirlenen 9 maddeden en az
4’0n0 karsilayamayanlarin durumunu
ifade eder.

su, yakit), ulasim, egitim, saglik ve benzeri
ihtiyaclar icin yapilmasi zorunlu diger aylik
harcamalarinin toplam tutari ise (yoksulluk
sinir) Aralik 2019°'da 7 bin 44 TL iken, Aralik
2020°de bin TL'den fazla artarak 8 bin 436
TL'ye ulasmistir (Grafik 3.11). Bekar bir calisa-
nin ‘vasama maliyeti’ ise Aralik 2019'da aylik
2 bin 649 TL iken bir yil sonra bu rakam 3 bin
146 TL olmustur.
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Grafik 3.11. Yillara Gore Aglik ve Yoksulluk
Siniri
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Kaynak: TURK-IS verilerinden gorsellestirilmistir.

Birlesik Metal-Is Arastirma Merkezi'nin
(2020) vyaptigr Aclik ve Yoksulluk Siniri
Arastirmasi da onemli sonuclara sahiptir.
Buna gore, 17 yilda Turkiye’de aclik siniri
5,32 kat artmistir. 2003 yilinin Aralik ayinda
dort kisilik bir ailenin saglikli beslenebilmek
icin zorunlu olarak gnluk minimum 15.5 TL
harcamas! gerekirken, 2020 Aralik ayinda
gunlik zorunlu harcama tutari 82.6 TL'ye fir-
lamistir. Ayni dénem icin aclik siniri 2 bin 478
TL, yoksulluk siniri ise 8 bin 570 TL olmustur.

TUIK Verileri Salginin Yikimini ve
Gergek Oranlan Yansitiyor mu?
DISK-AR (2021f), TUIK'in (2021d) Gelir ve
Yasam Kosullari Arastirmasrndaki verilerin
2019 vilini referans aldigi icin COVID-19 sal-
gininin etkilerini yansitamadigini fakat buna
ragmen Ulkedeki buyuk gelir adaletsizliginin
yine de gorilebildigini belirtmektedir. DISK-
AR’In hesaplamalarina gbre en zengin ylzde
10’luk grubun ortalama geliri en yoksul yUz-
de 10’luk grubun gelirlerinin yaklasik 15 kati-
dir ve bu makas acllmaya devam etmektedir
(Grafik 3.12). Turkiye Avrupa Ulkeleri icinde
gelir esitsizliginin en fazla oldugu Ulkedir.

Turkiye’de hem toplumsal siniflar arasindaki-
hem de cinsiyete gore esitsizlik, artis egilimi-
ni strdUrmektedir.

Grafik 3.12. En Zengin Yiizde 10’Un
Ortalamagelirinin En Yoksul Yiizde 10’Un
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16
U]
137
136 135
134
133
130
i

0o 2011 012 201 014 Pl 07 2018 019

Kaynak: DISK-AR

Kadinlarin geliri ortalama gelirin ylzde 17
altindadir. 2019 yilinda kendi hesabina cali-
san erkekler kadinlardan yUzde 64 oraninda
fazla gelir elde etmislerdir. Bu oran yevmi-
yelilerde yUzde 84, isverenlerde yuzde 21,
Ucretlilerde ise ylzde 18 olarak hesaplanmis-
tir. 2010 yilinda Ucretli erkeklerin ortalama
hanehalki fert geliri kadinlarinkinden yuzde
14 fazla iken bu oran 2019 yilinda yuzde 18e
yUkselmistir (Tablo 3.8).
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Tablo 3.8. isteki Duruma Gore Tiirkiye'de Erkekler ve Kadinlar Arasindaki Gelir Farki Oranlari (%)

Yillar Toplam Ucretli Yevmiyeli Isveren Kendi hesabina
2010 31 14 133 25 113
2011 29 15 113 2 110
2012 26 14 120 2 99
2013 28 15 112 30 103
2014 26 15 110 39 82
2015 28 18 107 15 87
2016 24 15 98 -1 80
2017 28 19 82 9 81
2018 31 21 86 20 77
2019 27 18 84 21 64

Kaynak: DISK-AR

Borglanma ve Harcamalar:

Yiikler Artiyor

TUIK (2020b) Hanehalki Tiketim Harcama-
SI Arastirmasi sonuclarina gore, fert basina
aylik ortalama tuketim harcamasi 2018 yi-
lInda 2 bin 181 TL iken bu rakam 2019 vilinda
2 bin 465 TL'ye yukselmistir. Bu harcama
miktari, ortalama Ucretler ve asgari Ucret
seviyesi dusunuldiginde borclanmanin
bUyUkligunl ve zorunlu hale gelisini isaret
etmektedir.

2019 yilinda Tuarkiye genelinde hanehalk-
larinin tuketim amach yaptigr harcamalar
icinde en ylksek pay! yuzde 241 ile konut
ve Kira harcamalari alirken, ikinci siray! yUz-
de 20,8 ile gida ve alkolstiz icecek harca-
malarl, Gcuncl sirayl ise yuzde 16,5 ile ulas-
tirma harcamalari almistir. 2018-2019 villari
arasinda ulastirma haric neredeyse tum
harcama kalemleri artis géstermistir. Top-
lam tUketim harcamalarinda en dusuk payi
alan harcama tarleri ise yluzde 2,2 ile saglik,
ylzde 2,5 ile egitim hizmetleri ve yUzde 3,1
ile eglence ve kultir harcamalari olmustur
(Grafik 3.13).
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Grafik 3.13. Harcama Tiirlerine Gore Hanehalki Tiiketim Harcamasinin Dagilimi
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Kaynak: TUIK

Toplam harcamalar icinde payi en fazla artan
grup gida ve alkolstz icecekler kategorisi ol-
mustur. 2018 yilinda ytzde 20,3 olan bu oran
2019°'da 0,5 puan artarak 20,8'e yukselmistir.
2019 itibariyle dusuk gelirli haneler, ylksek
gelirlilere gbre gidaya iki kat daha fazla pay
ayirmaktadir. En dustk yuzde 20’lik grupta
yer alan hanehalklari, konut ve kira harca-
malarina yluzde 31,2, gida ve alkolsUz icecek
harcamalarina ylUzde 30,7, ulastirma harca-
malarina ylUzde 9,0 ve mobilya-ev esyasl
harcamalarina yUzde 5,3 pay ayirmistir. En
ylksek ylzde 20’lik grupta yer alan hane-
halklari ise, konut ve kira harcamalarina yUz-
de 20,1, ulastirma harcamalarina yuzde 20,0,
gida ve alkolstiz icecek harcamalarina ylzde
15,3 ve lokanta ve otel harcamalarina ylzde
8,1 pay ayirmaktadir (Tablo 3.9).
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Tablo3.9.GelireGoreSiraliYiizde20’LikGruplardaTiiketimHarcamasininTiirlerine GéreDagilimi

En dilgiik gelir grubu En yiksek gelir grubu

Harcama tiirleri {En diigiik %20) {En yiiksek %20}
2018 2019 2018 2019
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0
Gida ve alkolsiz icecekler 287 30,7 154 153
Alkolld icecekler, sigara ve titln 5.0 47 31 36
Giyim ve ayakkab 41 38 50 5,6
Konut ve kira 4 3.2 203 201
Mobilya ve ev egyalan 58 53 68 6.8
Saghk 23 20 25 24
Ulastirma a3 9.0 2168 20,0
Haberlesme 32 35 a7 35
Edlence ve kiltir 21 1,8 38 38
Editim hizmetieri 05 0.9 39 44
Lokanta ve oteller 43 40 78 81
Cesitli mal ve hizmetler 31 32 6.0 6.5

Kaynak: TUIK

TUIK (2021d) verilerine gore, konut alimi ve
konut masraflari disinda bor¢ veya taksit 6de-
meleri olanlarin orani 2019 yilinda yuzde 71]
iken bu oran 2020 vyilinda ytzde 58,3’e geri-
lemistir. Bu 6demeler ndfusun yUzde 7’sine
yUk getirmezken yuzde 18,8'ine ¢ok yuk ge-
tirmektedir. Hanelerin ylzde 59,30 evden
uzakta bir haftalik tatil masraflarini, ylzde
37,30 iki gunde bir et, tavuk ya da balik iceren
yemek masrafini, ylzde 32,2'si beklenmedik
harcamalari, ytzde 20,30 evin i1sinma ihtiya-
cini, ylzde 58'i ise eskimis mobilyalarin yeni-
lenmesini ekonomik olarak karsilayamadigini
beyan etmektedir (Tablo 3.10).

Bu verilere gbre, her bes haneden biri 1Isinma
gibi temel bir ihtiyacini karsilayamamakta, her
(¢ haneden birinde et, tavuk ya da balik gibi
gidalar yeterli siklikta tlUketilememekte, her
bes haneden Uc¢U ise tatil yapamamaktadir.

Tablo 3.10. Hanelerin Yasam Gostergelerini
Karsilayamama Oranlari

Yasam Gostergeleri Oran
Evden uzakta bir haftalik tatil

59,3
masraflarini karsilayamiyorum
iki giinde bir et, tavuk ya da
balik iceren yemek masrafini 37,3
karsilayamiyorum
Beklenmedik harcamalart

32,2
karsilayamiyorum
Evin 1sinma ihtiyacini

20,3
karsilayamiyorum
Eskimis mobilyalarin yenilenmesini 58
karsilayamiyorum

Kaynak: TUIK verilerinden gorsellestirilmistir.

L——'
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Tablo 3.11. Hanehalki Finansal Yiikiimluliikleri (2019-2020)

09.19 09.20 Yiizde Degisime
MilyarTL Yizde Pay MilyarTL Yizde Pay Dedisim  Katki(Puan)

Toplam Yikimiltlikler (Tir Bazinda) 6223 100.0 8832 100.0 419 4.9
Konut 2134 34.3 302.1 342 41.6 143
Tasit 130 2.1 19.5 22 50.5 1.1
Ihtiyag + Diger 246.4 3%.6 391.7 44.3 59.0 23.4
Bireysel Kredi Kartlan 122.0 19.6 140.2 15.9 149 2.9
Varlik Yonetim Sirket (VY$) Alocaklan 27.6 4.4 298 3.4 7.8 03
Karg Taraf Bazinda

Bankalar 558.4 897 817.6 ?2.6 46.4 41.6
Finansman jirketleri 11.3 18 122 1.4 8.3 0.1
TOKI 250 4.0 237 27 -5.2 0.2
VYS 27.6 4.4 29.8 3.4 7.8 0.3

Kaynak: Merkez Bankasi

Bu tablo icerisinde bor¢lanma pratikleri de
artmaktadir. Salgin bu sUreci daha da yikicl
bir hale getirmistir. Merkez Bankasi (2020)
verilerine goére 2019 Eylul-2020 Eylul ara-
sindaki dénemde hanehalklariin finansal
yuktmlulukleri (borclarr) yUzde 41,9 artmis-
tir. Bu artista en buyUk payi bireysel ihtiyac¢
kredileri olusturmaktadir (Tablo 3.11). Dolayi-
siyla toplumun buyuk cogunlugu ihtiyacla-
rini giderebilmek icin siddetli bir borclanma
sUrecine girmistir.

Bankalar Arasi Kart Merkezi'nin (BKM) (2020)
acikladigr veriler de borclanmanin bicimi ve
blayukligu hakkinda énemli veriler sunmak-
tadir. 2018 yilinda banka karti sayisi yuzde 1
artis gosterirken kredi karti sayisi ylizde 6 art-

mistir. Ayni yil kredi karti adedi 66,3 milyona,
banka kartiadediise 146,4 milyona yUkselmis-
tir. 2019 yilinda ise banka karti sayisi ylzde 14
artisla 166 milyona, kredi karti sayisiise yUzde
5'lik artisla 70 milyona ulasmistir. 2020°de ise
banka karti sayisiise ylzde 13 artisla 188,1 mil-
yon, kredi karti sayisi ise yUzde 8 artisla 75,7
milyona cikmistir (Grafik 3.14). 2019 ve 2020
yillarinda Turkiye hem kredi karti hem de
banka karti sayisinda Avrupa’da ilk siradadir.
Ozellikle kredi kartlarindaki artis orani dikkat
cekicidir. 2018 yilinda yuzde 38 olan kartl
ddemelerin hanehalki tuketimi icindeki payi
2020’de yuzde 471e yUkselmistir.

3.3. VERGILER

Maliye politikasi, vergi, harcama ve borclan-
ma politikalarinin bilesimidir. Ulkemizde kamu
maliyesine iliskin politikalar 6zellikle 2015’ten
itibaren oldukca kotulesmis ve strdurtlemez
hale gelmistir. Merkez bankasindaki nakit aci-
g1 bunun dnemli bir gostergesidir.

Vergi adaletsizliginde yasanan sorunlar bir
bakima maliye politikasinda strdurdlen yan-
lis politikalarin da bir sonucudur. Maliye po-
litikasi ile butce icin kaynak saglama, sadla-
nan bu kaynaklarla ekonomik dengeye ulas-



Grafik 3.14.

BOLUSUM fg.g)

Turkiye’de Yillara Gore Kart Sayilari ve Artig Oranlari
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Kaynak: Bankalararasi Kart Merkezi’'nin verilerinden gorsellestirilmistir.

ma, ekonomideki dengesizlikleri giderme,
gelir dagihmi bozukluklarini en aza indirme,
sosyal yaply! glclendirme amaclanir. Bu po-
litikalardaki yanhslik ise vergi adaletsizligine
yol agmaktadir.

Ulkemizde nakit dengesindeki vetersizlik
daha fazla borclanmayi, daha fazla borclan-
ma ise daha fazla faizi ortaya cikarmaktadir.
Oyle ki 2006-2020 déneminde ddenen top-
lam faiz 905 milyar 249 milyon TL olmustur.
Hazine ve Maliye Bakanhgl, 2020 vili aralik

ayl merkezi butce istatistiklerine gore ise
blUtce acigi 172,7 milyar TL ile rekor kirmistir
(HMB,2020).

Blutce acigini kapatmak vergilerle mimkun
olmasa da vergiler, bu bozuk mali disiplin
altinda duzenli ve strekli olarak artmaktadir.
Bu ise en cok is¢i sinifini etkilemekte ve ver-
giler isci sinifi Uzerinde buyuk bir yuk haline
gelmektedir. Bu nedenle adaletli bir vergi
dUzeninin saglanmasi isci sinifi acisindan
son derece dnemlidir.
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Vergi Diizeni

Vergi, devletin kisilere hemen secilebilir bir
karsilik sunmaksizin devlet egemenligine ve
yaptirim gtclne dayanarak elde ettigi ikti-
sadi kaynaklardir. Kamu harcamalarini karsi-
lamak amaciyla, Kisilerden ve kuruluslardan
kanun yoluyla toplanir. Vergi yoluyla yurt-
taslarin ekonomik ve sosyal yasami dnemli
oranda etkilenmektedir.

isciler acisindan vergi adaletinin saglanma-
si ekonomik ve sosyal refahlari icin oldukca
onemlidir. Vergide adalet derken sadece
vergilerin  toplanmasindaki adalet degil,
toplanan vergilerin nerelere, nasil harcan-
mas! gerektigi hususu da vergide adaletin
bir parcasidir.

2019 yilinda brut 2 bin 558 lira maas alan
asgari Ucretlinin eline gecen net maas tutari
Asgari Gecim Indirimi (AGI) dahil 2 bin 021
lira. Yani daha maasini gérmeden 537 lirasi
kaynaginda vergi ve SGK primi olarak kesi-
liyor. Ayrica eline gecen net paray! tasarruf
etme imkani bulunmayan asgari Ucretli bir
vatandas temel harcamalari dolayisiyla da
ayrica dolayli vergi 6éduyor. 2020 vyilinda
brit 2 bin 943 TL alan asgari Ucretten 412
TL SGK primi, 154 TL gelir vergisi, 22,34 TL
damga vergisi ve 29,43 TL issizlik sigortasi
isci pay! kesintisi yapilarak, net Ucret 2 bin
324 TL oldu. Kesintinin toplam miktari ise
618 TL oldu (CSGB, 2020).

“Vergide adalet” dendiginde akla ilk gelen
az kazanandan az, ¢cok kazanandan ¢ok ver-
gi alinmasidir. Ancak didnyanin en adaletsiz
vergi sistemlerinden birine sahip olan Turki-
ye'de yillardir butun vergi yuka Gcret geliri
ile yasam mucadelesi veren iscilerin, omuz-
larina yikilmaktadir.

Toplanan vergilerin kamu yararina kullanil-
mamasl! da Turkiye'de sUren vergi adaletsiz-

liginin bir parcasidir. 2020 yilinda Bakanlk
toplam harcamasinin ekonomik siniflandi-
riimasina bakildiginda harcamalarin; ylzde
65,4’Un0n cari transferlerden, yuzde 27,8'inin
faiz giderlerinden, yuzde 4,4’0ndn borc ver-
meden, yUzde 1,5’inin sermaye transferlerin-
den, yluzde O,5inin personel giderlerinden
(sosyal guvenlik kurumlarina devlet primi
giderleri dahil) ve yuzde 0,4UnUn mal ve
hizmet alim giderlerinden kaynaklandigini
gorurtz (HMB,2020).

Bu rakamlar bile emek lehine olmayan bir
harcama kalemini gozler dnlne sermekte-
dir. Bizdeki vergi duzeninde, vergiyi is¢i sinifi
dderken, toplanan vergiler sermaye sinifina
hizmet ediyor. Ucretlerden alinan gelir ver-
gisi adaletsizligin kaynaklarindan birisidir.
Ucretlilerin cogu ne kadar vergi ddediginin
farkinda bile degildir. CUnkl Ucreti 6denir-
ken vergisi isveren tarafindan kesilip vergi
dairesine yatirilir,

Vergilerin nerelere harcanmasi gerektigi hu-
susunun énemi andemi déneminde daha da
artmustir. Tarkiye'nin COVID-19 ile micade-
leye oldukca sinirli kaynak ayiran tlkelerden
biri olmasi, toplanan vergilerin kamu saghgi-
na ve hizmetine ydnelik yeterince harcanma-
masl vergide adaletsizligin dnemli bir yanini
olusturmustur. Turkiye’'nin vatandaslara do-
nuk COVID-19 harcamalari, saglik harcamasi,
nakit harcama ve dolayli gelir destegi dahil
GSYH’nin ylzde 2,7'si dizeyinde gerceklesti.
Bu oran Yunanistan'da yuzde 21,1 ve Yeni Ze-
landa’da ylizde 19,3 olarak gerceklesti (DISK-
AR, 2021d).

Dolayl Vergiler Yoluyla Somiirii

Dolaysiz vergi, kazang¢ ve servet Uzerinden
alinir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, vera-
set ve intikal vergisi, emlak vergisi dolaysiz
vergilerin oérnekleridir. Dolayl vergiler, bir
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Dolayli ve Dolaysiz Vergi

Vergiler “dolaysiz” ve “dolayli” olarak ikiye ayrilir. Dolayli vergiler, bir islem Uzerinden
alinan vergilerdir. KDV veya OTV bunun tipik ornekleridir. Her ikisi de alim satim
Gzerinden alinir. Dolayl vergiler, cogunlukla farkinda olmadan cebimizden cikan
vergi tarleridir. Bir alis veris yaptigimizda otomatik olarak 6¢dedigimiz vergidir. Bu
sayede vergi; satilan malin fiyatinin icine gizlendigi ve hissedilmedigiicin isci sinifinin
vergiye kars! tepkisi de engellenmis olur. Yani alis veris yaptigimiz marketin ayni
zamanda devletin vergi tahsildari oldugunu bilmeyiz. Bu yUzden dolayli vergiler
vergi 6deyenin sinifsal konumuna gore, ya da 6deme glclne goére alinmaz.

Dolaysiz vergiler gelir, kazan¢c ya da servet Uzerinden alinir. Burada bir islem
yapilmasina gerek yoktur. Gelir ya da kazanci elde etmis olmak ya da servet sahibi
olmak bu vergilerin alinma gerekcesidir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, veraset ve
intikal vergisi, emlak vergisi dolaysiz vergilerin 6rnekleridir. Bazi Ulkelerde ayrica

servet vergisi alinir.

islem Uzerinden alinan vergilerdir. Cogun-
lukla farkinda olmadan cebimizden c¢ikan
vergilerdir. Bunlari alisveris yaptigimizda
otomatik olarak ¢deriz. KDV veya OTV bu-
nun ornekleridir. Bu ytzden dolayli vergiler
vergi 6deyenin sinifsal konumuna goére ya
da 6édeme guclne bakilmaksizin herkesten
esit alinir.

Bir Ulkede dolayh vergiler dolaysiz vergi-
lerden yUksek ise o Ulkede gelir adaletsiz-
ligi ve toplumsal esitsizlik vardir. Tarkiye'de
uzun suUredir dolayli vergi orani dolaysiz
vergi oranina gore daha yuksektir. 1980°de
dolayll vergi orani ylzde 37, dolaysiz vergi
oraniyUzde 63't0. 2014’te toplam vergi mik-
tarricinde dolayli vergi yuzde 68’e cikarken,
dolaysiz vergi ylUzde 32’'ye distl. Hukimet
2105 yilinda gelirlerinin ylzde 84°0n0 vergi-
lerden karsiladi. Bu vergilerin sadece ylzde
29’unu gelir, kar ve sermaye kazanclarindan
ve binde ikisini servet unsurlarindan saglar-
ken, kalan yluzde 69’unu, agirhgini KDV ve
OTV’nin olusturdugu dolayl vergilerden
elde etti.

2019 yilinda dolaysiz vergilerin orani ylzde
38,2 iken bu rakam 2020 yilinda ytzde 33,7 ol-
mustur. Dolayli vergi oraniise 2019 yilinda yUz-
de 61,8 den 2020 yilinda ylzde 66,1'e cikmistir.

Salginda Vergi Adaletsizligi

Salgin sUrecinde vergide adaletsizligin bo-
yutlarini daha net gérmek mumkanduar. 2019
yill Merkezi Yénetim BuUtcesi toplam vergi
gelirleri tahsilati 673 milyar lira, 2020 vl ise
833833 milyar lira oldu. 2020°de salgin sart-
larina ragmen vergi gelirleri artmistir (Tab-
lo 3.12). 2019 Ocak-Aralik déneminde tahsil
edilen gelir vergisi 162 milyon TL iken, salgin
nedeniyle kisa calisma ve benzeri uygula-
malarinda saglanan vergi tesvik ve indirim-
lerinden kaynakli olarak 2020 yilinda tahsil
edilen gelir vergisi duserek 158 milyon civari
gerceklesti (Bingél, 2021). 2020 yilinda gelir
ve kazanc Uzerinden alinan vergilerin toplam
gelirlere orani ylzde 31,7 olarak gerceklesti.
Dolayli vergi olan KDV ve OTV'den elde edi-
len toplam gelir 2020 yilinda 437,8 milyar TL
ile toplam vergi gelirlerinin yaklasik ylzde
52,6’sini olusturdu.
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Tablo 3.12. Merkezi Biitce Gelir Vergisi istatistikleri (2018, 2019, 2020)

2018 2019 2020
TP | o) | TP | ity | TOPM | e
Merkezi Yonetim Gelirleri 757996435 | 696.829.321 | 875279586 | 880359379 | 1028445527 | 956587613
Genel Butce Gelirleri 729062720 | 681349.805 847692.024 862759188 999146756 | 936.635.045
I-Vergi Gelirleri 621536.356 599425100 673850718 | 756494735 | 833250502 | 784601816
1.Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 217665709 188514165 241533001 46072589 | 263898308 211513.921
a) Gelir Vergisi 138.992.395 122.734.032 162.704.018 171.882126 158.841.637 182120509
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 4750 6.340.344 7962122 6.274.877 8.249.684 9.230.993
Basit Usulde Gelir Vergisi 205979 256.034 200724 221106 227597 241812
Gelir Vergisi Tevkifati 129102588 113,531,344 151.789.270 161.847.219 147251032 169496293
Gelir Gegici Vergisi 2569.078 2606310 2751902 3538.82% 3113.324 3151411
b) Kurumlar Vergisi 78673314 65780133 78.828.983 74190463 105.056.671 89393412
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 4238221 1206417 3.210.600 2548760 -268.289 3.030.695
Kurumlar Vergisi Tevkifati 259299 328798 158996 271682 180318 321335
Kurumlar Gegici Vergisi 74175788 64.204918 75459.387 71370.021 105144642 86.041.382
2. Milkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 13765.622 14707093 15.606.727 17038974 17280.815 18619197
a) Veraset ve ntikal Vergisi 921213 1147098 1103522 1.008.346 1298103 1215799
b) Motorlu Tagitlar Vergisi 12.844409 13.559.995 14:503.205 16.030.628 15.982712 17403.398
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 213.037884 232.818.278 230.954.622 257400293 314910457 263.969.991
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 56.354426 66.015.000 55457564 70.664.796 71555.070 57804672
Beyana Dayanan KDV 51461.043 61071158 50.687247 64481991 66.238.840 52457132
Tevkif Suretiyle Kesilen KDV 4,893,383 4,943,842 4770317 6182.805 5316.230 5347540
b) Ozel Titketim Vergisi 133.906.012 146.523.673 147134147 162.569.904 207283203 175174.787
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (1 55593473 67724.940 60996638 67444279 69.009462 65.945.507
Motorlu Tagitlar (1) 17321830 23299732 13.807149 23.926.339 46596.296 18.886.766
Alkolli ickiler (1ll-a) 12401893 10549991 14,714,743 15288136 16464057 17173.085
Tiitin Mamdilleri (Ill-b) 42724573 37762453 50.358402 45654731 61801432 64814451
Kolali Gazozlar (Ill-c) 859.208 986.813 1022123 936781 1341354 1148561
Dayanikli Taketim ve Diger Mallar (IV) 4,998.006 6199744 6.234.986 9319638 12.069.982 7206417
6111 S.K(3-8) Md. Kapsaminda Tahsil Olunan 0TV 2 0 0 0 U 0
6736 S.K(3-8) Md. Kapsaminda Tahsil Olunan 0TV 188 0 106 602 0
7143 S.K Kapsaminda Tahsil Olunan 0TV 839 0 -6 0
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 18184437 15.249.585 22670478 19.000.316 27069464 24.982.290

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020



d) $ans Oyunlari Vergisi 1155.080 1030020 1681137 1398329 3463727 1876194
e) Ozel iletisim Vergisi 3440421 4,000,000 4014077 3766.948 4488226 4132.048
f) Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri 2492 0 -2.781 0 1060932 0
4. Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler 138.220.671 122.288.528 142,731,633 187393.016 -10165 179442692
a) Gumrik Vergileri 15.276.080 13.999.880 16.831.967 20.725.087 185452.049 20512731
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 122.261596 107774037 125.211330 165771131 25.636.899 158.062.901
c) Diger Dis Ticaret Gelirleri 682.995 514,611 628.336 896.798 159.205.919 867060
5. Damga Vergisi 16.961385 17760.062 18852587 20843076 609.231 21500.053
6. Harglar 21688.568 23.335.635 24175740 27740528 20963504 29.550.219
7 Baska Yerde Siniflandirimayan Diger Vergiler 196,517 1339 5408 6.259 30741349 5743
Il-Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 26128462 20150216 93717969 33.977562 4,020 64.330972
1. Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 3754917 3.929.085 4,962,311 4517702 60.216.247 6.066.886
a) Mal Satis Gelirleri 2932599 3150287 3736696 3688698 5530013 4705773
Banka Cekleri Degerli Kagit Bedelleri 123468 145785 134301 170,680 4046446 163.266
Diger Mal Satis Gelirleri 2809131 3004502 3602.395 3518.018 156.217 4542507
b) Hizmet Gelirleri 822318 778798 1225615 829.004 3890229 1361113
Yol Képrii ve Tinel Ucret Gelirleri 41528 0 50593 0 1483567 0
Diger Hizmet Gelirleri 780790 778798 1175.022 829.004 76118 1361113
2KiT ve Kamu Bankalari Gelirleri 16.993.022 11.614.857 82451979 24313121 1407449 52174101
a) Hazine Portfdyi ve istirak Gelirleri 15671355 10.619.026 81.037751 22.910.334 47631.006 50.226.028
b) KiT ve iDT'lerden Saglanan Gelirler 1321667 995.831 1414.228 1402787 46606417 1948.073
3.Kurumlar Karlari 1839.982 1660.000 2231336 1910.000 1024589 2.000.000
a) Doner Sermayeler 1839.649 1660.000 2229607 1910.000 3430183 2.000.000
b) Diger Kurumlar Karlari 333 0 1729 0 2658553 0
4Kira Gelirleri 3025431 2180.000 3113.655 2460600 771630 3570781
a) Taginmaz Kiralari 1324577 1430.000 1549.877 1459.000 2694748 1839931
b) Tasinir Kiralari ve On izin,irtifak Hakki ve Kullanma izni Gel. 1700.854 750.000 1563.778 1.001.600 1620.076 1730.850
5.Diger Tesebbus ve Mlkiyet Gelirleri 515110 766.274 958.688 776139 1074672 519.204
I1l-Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1190.266 2769.201 6.993442 3430610 930297 11.0462.648
1.Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 129 0 1330 0 8.346154 0
2.0zel Gelirler 1190137 2.769.201 6.992112 3430610 30 11.042.648
Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitim Gelirleri 51.647 93.240 107025 107604 8.346124 115.000
Diger Ozel Gelirler 1138490 2675961 £.885.087 3323006 107503 10.927648
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 71847656 46471460 64488.378 54584379 8.238.621 62152.069
1Faiz Gelirleri 6.869.380 3999610 9.857577 6.874.894 88629733 7587323
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a) Borg Verme islemlerinden Kaynaklanan Faizler 266.959 89.050 560.358 107078 32.930.680 179,632
b) Borglanma Senedi Gegmis Gin Faizleri ve Pirimli Satis Geliri 1978686 1772382 3119.001 1.200.000 1.020.886 2400000
c) Vergi, Resim ve Harg Gecikme Faizleri 188,593 702.078 365.096 417816 18148442 262491
d) Diger Faizler 4435142 1436100 5813122 5150000 569457 4745.200
2.Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 19157048 16451504 22734946 20.078454 13191895 24058176
a) Devlet Paylari 1407649 787131 1759448 1472914 24736.891 1868750
b) Genel Biitceli idarelere Ait Paylar 17749.399 15.664.373 20975498 18.605.540 1839.075 22189426
Ozel Biitceli idarelerden Alinan Paylar 0 0 312.600 0 22.897816 0
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlardan Alinan Paylar 0 0 0 0 741207 0
Egitim Ozel Geliri (4306 SK.) 10 0 0 0 0 0
Tasfiye Edilen Fon Gelirleri 262.986 269.863 215371 329452 0 228248
RTUK'den Elde Edilen Egitime Katki Pay g9 0 759 0 912194 0
GSM Igletmelerinden Alinan Hazine Paylari 4,878,940 3895920 4722161 4516678 0 503211
Evrensel Hizmet Gelirleri 729404 900.014 810.683 531.257 5315152 1053591
ithalatta Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Kesintisi 373751 241171 1413459 371995 0 558.998
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Kesintisi 8.013790 7202176 9.960584 9193.096 492.097 10496.000
Trafik Sigorta Paylari 495,821 624.013 836.629 310.847 9788437 733,519
IMKB ve Diger Kurumlardan Alinan Paylar 0 0 0 0 783.210 0
Elektronik ve Haber. Sekt.ilis.ARGE ve Egt.Faal 0 0 0 0 0 0
Digerlerinden Alinan Paylar 2,994,688 2531216 3704770 3352215 0 4,086.959
3.Para Cezalar 10184.242 11.030.729 14377508 10.843.635 4859519 11.835.213
a) Yargi Para Cezalari 526,979 962599 648231 818.011 15.789.966 556499
b) idari Para Cezalar 47N 6.805486 6.328.921 5335557 539,087 5.821.006
c) Vergi Cezalari 4710.283 2757249 7124363 4305236 9151149 5226384
d) Diger Para Cezalari 235,209 505,395 275993 364831 5.665.715 231304
4.Diger Cesitli Gelirler 35.636.986 14,989,617 17518.347 16787396 434,015 18671357
V-Sermaye Gelirleri 7809.275 12.082.256 7107366 13513460 15172196 13593.677
1.Taginmaz Satig Gelirleri 2280336 2078456 2573217 3509860 7535.004 3590.077
2Taginir Satis Gelirleri 5739 3,800 101988 3600 3354589 3600
3.Diger Sermaye Satis Gelirleri 5523200 10.000.000 4432161 10.000.000 15,505 10.000.000
VI-Alacaklardan Tahsilat 550705 451572 1525351 758442 4165.000 913.863
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 23760.620 10.870.759 20924633 11179.800 1169.026 12464193
Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 5173.095 4608757 6.662.729 6420391 21536.369 7488375
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2000l yillarda yuzde 91 civarinda olan tahsi-
lat/tahakkuk orani 2020 yilinda yizde 77 lere
kadar dustt. 2020 yilinda tahsil edilen 158,8
milyar liralik gelir vergisinin yaklasik 85 milyar
lirasl yine maasini daha gdrmeden vergisini
odeyen isci, emekei, bordroludan kesildi. Tahsil
edilen gelir vergisinin sadece yUzde 5'i beyan
edilen kazanclardan elde edildi (Bingdl, 2021).

Ulkenin ekonomik ydnetiminde asiri i¢c ve
dis borclanmanin ve artan kamu harcama-
larinin karsilanmasinda gerekli mali kaynagdi
elde edemeyen siyasi iktidarin dolaysiz vergi
toplamadaki yetersizligi ve isteksizligi do-
layll vergiler ile ikame edilmektedir. Dolayli
vergiler gelirin kazaniimasl! Uzerine degil de
harcanmasl Uzerine dayandidi icin cok kaza-
nani degil cok harcayani vergilendirmek gibi
bir adaletsizlige yol acmaktadir.

Dolayll vergiler dusuk gelirliden daha cok
vergi alinmasina yol actigr icin adaletsiz bir
sonuc yaratip kamu harcamalarinin agirlikla
dusuk gelirli isciler tarafindan karsilanmasi
sonucunu dodurmaktadir.

Vergi Adaletsizligi

Bir Ulkede vergi adaletsizligi o Glkede uygu-
lanan ekonomi politikalarinin adil ve glveni-
lir olmadiginin bir isaretidir. Yaratilan toplam
gelirin toplumun tim kesimlerince adaletli

olarak paylasiimamasidir. Vergi adaletinin
gorece saglandigi Ulkelerde toplumsal yapi,
faaliyetler ve talepler daha demokratik bir
ortamda gerceklesmektedir. Vergi adalet-
sizligi halinde ise toplumun siyasi yapisinda
anti-demokratik uygulamalar ortaya cik-
maktadir.

3.4. SOSYAL POLITIKA:
SALGINDA SAGLIK

Turkiye'nin salgin strecinde saglik yonetimi
ve politikalarina kimi basliklar &éne ¢cikmakta-
dir. Bu basliklar salginla mtcadeledeki imkan
ve imkansizliklar belirlemektedir. Bu baslik-
lar saglikta piyasalasma; saglik harcamala-
rinin durumu; saglk politikalari; halk saghgi
onlemleri; toplumsal esitsizlikler ve asi yone-
timi olarak siralanabilir.

Saglikta Piyasalagsma

Turkiye'de son otuz yilda hem sagdlik hem
de sosyal glvenlik agi hizmetlerinin saglikta
donustum/reform adi altinda piyasalastiril-
masinin/ozellestiriimesinin  sonrasina denk
gelen COVID-19 salgini bu dénusimun sarsi-
cryanlarini gozler 6ntne sermistir. Turkiye’de
sektorlere gore hastane ve yatak sayilarina
bakildiginda bu durum daha net goérilmek-
tedir (Tablo 3.13).
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Tablo 3.13. Tiirkiye’de Sektérlere Gére Hastane Sayisi (2019)

-

o

CECTRN 5 e s s
21 79
N = 7 on wm

4 54 138
CEEOP |7 [
83 91 183

.

3 19 119

Bati Karadeniz 97

T 1 0 [ [ s
2 5 59

Kuzeydogu Anadolu 52

[T 1055 0 [ [ s
3 47 131

Gineydogu Anadolu 81

Kaynak: Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Tablo 3.14. Tiirkiye’de Sektérlere Gore Yatak Sayisi (2019)

istanbul

Bati Marmara

Dogu Marmara

Bati Anadolu
Akdeniz

Orta Anadolu

Bat: Karadeniz
Dogu Karadeniz
Kuzeydogu Anadolu
Ortadofu Anadolu
Glineydogu Anadolu

Kaynak: Saghk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

2018 yilinda Saglik Bakanlhgi hastane sayisi
889 iken 2019 yilinda 895%e ulasmistir. Uni-
versite hastanesi sayisi 68, Ozel hastane
saylisl ise 575 olmustur (Tablo 3.14). Saglik
Bakanhgi, Universite ve 6zel hastanelerdeki
yatak sayisina baktigimizda da sagligin pi-
yasalasma sUreci acikca gortlmektedir. 2019

| f

yilinda 6zel hastanelerdeki yatak sayisi, top-
lam yatak sayisinin yUzde 21,5’ine denk gel-
mektedir. Bu rakama, Universite hastaneleri
icinde yer alan 6zel hastaneler dahil edildi-
ginde oran daha da artmaktadir.

Hastane ve yatak sayilarina ek olarak he-
kimler ve saglik calisanlarina dondk veri-
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Tablo 3.15. Saglik Personelinin Sektorlere Ve Unvanlara Gére Dagilimi (2019)

Pratisyen Hekim

Asistan Hekim

Toplam Dig Hekimi

Difier Sagilik Personeli W
Diger Personel ve Hizmet Alirm 229.335
T

Kaynak: Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii

ler de dikkat cekicidir. Toplam hekim sa-
yisi 2018 yilinda 153128 iken 2019 yilinda
160.810 olmustur. Toplam personel sayisi
ise 1.016.407den 2019 yilinda 1.033.767’ye
yUkselmistir - (Saglik istatistikleri  Yillig,
2019) (Tablo 3.15). 2019 yil itibariyle Saglik
Bakanligr hastanelerindeki hekim sayisi 97
bin 145 iken, ¢zel hastanelerde bu rakam 29
bin 915’tir. Salgin sUrecine neoliberal politi-
kalarin zayiflattigr saglk sistemiyle yakala-
nan Turkiye’de tum toplum olumsuz sonuc-
larla karsi karsiya birakilmistir.

Sadlik hizmeti sunumunun kamusal olmasi
gerekliliginin dogas! asindirimis ve saglik
hizmetlerinin piyasa eliyle verilmesi saghk

asess s 2se®  mass

politikalarinin temel hedefi olmustur. Icin-
den gectigimiz salgin sdreci piyasalasmay!i
onemli 6lcude tartisilir kilmistir. Bu bagdlam-
da saglikta piyasalasma dinamiklerini tartis-
mak, dénimuzdeki dénemin en dnemli mu-
cadele baslklarindan biri olmalidir.

Saglik harcamalari

Toplam saglik harcamasi 2019 yilinda bir 6n-
cekiyila gbre yluzde 21,7 artarak 201 milyar 31
milyon TL'ye yUkselmistir. Genel devlet sag-
lIk harcamasi yuzde 22,5 artarak 156 milyar
819 milyon TLye ulasmistir. Ozel sektor sag-
lIk harcamasi ise yUzde 18,8'lik bir artis ora-
niile 44 milyar 212 milyon TL olarak tahmin
edilmektedir (Tablo 3.16).
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Tablo 3.16. Saglik Harcamalari (2010-2019)

(Milyar TL)
250 4

200

150

100

50 1

2010 2011 2012 2013 2014 2018 2018 2097 2018 2019
Genel daviet Cizal sakior

Toplam

Kaynak: TUIK

2019 yilinda toplam saglik harcamalarinin
ylzde 781 genel devlet bultcesinden karsi-
lanmistir. Saglik harcamalarinin yaridan cogu
(yUzde 51,7) Sosyal Guvenlik Kurumu tarafin-
dan gerceklestirilmistir (Tablo 317). Merkezi
devlet ylzde 25,6, hanehalklari ylzde 16,7,
sigorta sirketleri ylUzde 2,9, hanehalklarina
hizmet eden kar amaci gutmeyen kuruluslar
ile diger isletmeler ylzde 2,4, mahalli idareler
ise yuzde 0,7’lik bir paya sahip olmustur.

Tablo 3.17. Saglik Harcamalari (2018-2019)

2018 Pay (%) 2019 Pay (%)

Toplam saghk harcamas: 165 234 100,0 201 031 100,0

Genel deviet 128 021 175 156 819 78.0

Merkezi deviet 40 451 45 51492 25,6

Mahalli idareler 1439 0.9 1373 0.7

Sosyal Govenlik Kurumu 86 121 521 103 954 51.7

Ozel sektdr r a3 25 a“unz 20

Hanehalklan 28 655 73 331626 16.7

Sigorta sirketlen 4625 28 5 801 29

Diger " 3933 24 4785 24

(1) "Diger” sadlik harcamalan, hanehalklanna hizmet eden kar amao gltmeyen kuruluglarve
dijer igletmelerin yaphdn sadlik harcamalanni kapsar

Kaynak: TUIK

Toplam saglk harcamasinin yariya yakini
(ylUzde 48,2) hastanelerde yapimistir. Has-
taneleri sirasiyla ylUzde 25,8 ile perakende
satis ve diger tibbi malzeme sunanlar ve
ylzde 11,9 ile ayakta bakim sunanlar izle-
mektedir (Tablo 3.18).

Tablo 3.18. Saglik Hizmeti Sunucularina Gore
Toplam Saglik Harcamalari (2018-2019)

(Mikyon TL)

2018 Pay (%) 2019 Pay (%)

Toplam sadlik harcamas 165 234 100.0 20103 100.0
Can saglk harcamasi 154 998 938 187 673 934
Hastaneler B0 701 458 96 883 482
Evde hemsgiralik bakim 1 0.0 1 0o
Ayaida bakom sunaniar 20117 122 2397 1.9
Perakende satig ve dijer bbbi malzeme sunaniar 41424 251 51922 258
Halk =afin programianmin sunumu ve yonetimi 73 a4 aead 44
Genel saflk yenetimi ve sigorta ] 0.6 849 05
Sndlandinlamayan difer kategon 450 27 5065 25
Yatinm 10 236 6.2 13 357 BE

Kaynak: TUIK

Kisi basina saglik harcamasi 2018 yilinda 2
bin 30 TL iken, 2019 yilinda yUzde 19,9 arta-
rak 2 bin 434 TL'ye yUkselmistir (Tablo 3.19).

Tablo 3.19. Kisi Basina Saghk Harcamasi
(2010-2019)

Kigi bagina saglik harcamasi, 2010-2019

(TL)
3000

2500 1
2000
1500 | 1228
1000
500 |
a+

2030

2010 2011 2012 2013 2004 2015 206 2007 2018 2019

Kaynak: TUIK

Toplam saglik harcamasinin GSYH’ye ora-
ni 2018 yilinda yuzde 4,4 iken, 2019 yilinda
ylzde 4,7’ye cikmistir (Tablo 3.20). Cari
saglik harcamasinin GSYH’ye oranrise 2018
yilinda yuzde 4,1 iken, 2019 yilinda yuzde
4,3 olarak gerceklesmistir. Hanehalklari
tarafindan tedavi, ilac vb. amach yapilan
cepten saglik harcamasi ise 2019 yilinda bir
onceki yila goére yuzde 17,4 artarak 33 mil-
yar 626 milyon TL'ye ulasmistir. Hanehalki
cepten saglik harcamasinin toplam saglik
harcamasina orani 2019 yilinda ytzde 16,7
olmustur.
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Tablo 3.20. Saglik Harcamalarina iliskin
Temel Gostergeler (2018-2019)

2018 2019
Toplam sadiik harcamasi (Milyon TL) 165234 201031
Kigi bagina saglk harcamasi (TL) 2030 2434
Toplam sadhik harcamasinin gayri safi
yurtici hasilaya orani (%) 44 47
Cari saglik harcamasinin gayri saf
yurlici hasilaya orani (%) 41 43
Genel deviet saglik harcamasinin
toplam sadlik harcamasina orani (%) 715 780
Ozel sektdr sadlik harcamasinin toplam
saglik harcamasina orani (%) 25 220
Hanehalki cepten saglik harcamasinin
toplam sadlik harcamasina orani (%) 173 16,7

Kaynak: TUIK

Salgin donemi saglik politikalari

Sadlik politikalarinin bilesenleri olarak ku-
rumlar, uygulayicilar, strecler ve Kkararlara
bir butun olarak bakildiginda éne ¢ikan kimi
olumsuzluklardan bahsetmek mumkunddr.
Bunlardan biri siyasetin Saglik Bakanhgdina
muUdahalesidir. Bir diger olumsuzluk hasta
taniminda DSO kriterlerinden sapilmasi, has-
ta/vaka tanimlari arasinda bir kargasa yara-
tilmasidir. Saglik Bakanhgr tarafindan halka
yapllan aciklamalarin  dogru olmadiginin
anlasiimasi bakanliga olan glUveni timuyle
sarsmistir. Asilarin yurt disindan satin alin-
mas! konusunda gec¢ kalinmasi ve tek bir asi
Uretim kaynagina bagimli kalinmasi olumsuz
olmustur. 65 yas Gzerindekiler diger Ulkeler-
de gbérulmeyen bicimde evde kalmaya zor-
lanmis ve sosyal yasantilart sinirlandiriimistir.
Bu uygulamanin uzamasl bu grupta bazi
ruhsal ve fiziksel sorunlarin ortaya cikma-
sina yol acmistir. Ozellikle salgin micade-
lesinin ilk dénemlerinde Hac ziyaretine izin

verilmesi ve yurda dénen hacilara gerektigi
gibi karantina uygulanmamasi olumsuz bir
uygulamadir (HASUDER, 2020).

Halk sagligi onlemleri

Salgin strecinde halk sagligina dénuk Uc te-
mel boyuttan bahsedilebilir. ilki, halkin gene-
line sunulacak ihtiyac temelli saghk hizmet-
leridir. ikincisi, toplumun bedensel ve ruhsal
sagligini gdzetecek dnlem ve uygulamalarin
hayata geciriimesidir. Uctinclst ise saglk
kosullarinin saglanabilmesi ve strdurlebil-
mesi icin gerekli olan ekonomik desteklerin
hayata gecirilmesidir.

ihtiyvac temelli saglik hizmetlerinde, CO-
VID-19 hastalarina ihtiya¢c duyduklari koru-
yucu, tani, izolasyon ve tedavi hizmetlerinin
sunum sikligl, diger hastaliklara yanit ve-
rebilme sikhgl, COVID-19 ve COVID-19 disi
nedenlerle olumlerin izlenmesi gibi 6lclt-
ler 6ne ¢cikmaktadir. Toplumun bedensel ve
ruhsal sagligini gdzetecek dnlemler altinda,
salgin ve salgin nedeniyle ortaya cikan ki-
sitlamalarin toplumun bedensel, ruhsal ve
davranissal sagligina etkileri bulunmakta-
dir. Saglik kosullari icin ekonomik destekler
kapsaminda ise salginin hem bireyler hem
de haneler Gzerindeki yikici etkisinin azal-
tilmasi énemlidir. Bu ac¢idan ekonomik ve
sosyal destekler gerekmektedir. Turkiye'de
halk sagligr énlemleri bu noktalarda énemli
eksiklikler tasimaktadir.

Toplumsal esitsizlikler

Turkiye'deki yoksul ve emekgci siniflarin, yani
genis halk kesimlerinin hem duraganlasan
ekonomiden hem istihdamin azalmasindan
hem de artan esitsizliklerden kaynaklanan
sorunlarla bodustugu aciktir. Bu kosullar ice-
risinde salgin gunlerinde siklikla “COVID-19
ayrimcilik yapmaz” ifadesi kullaniimustir.
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Ancak toplumsal esitsizlikler salgindan et-
kilenme oranini olduk¢a dnemli bir bicimde
belirlemistir ve belirlemektedir. Salgindan
once var olan toplumsal esitsizlikler salginla
birlikte daha da artmistir.

Turkiye'de salginla ilgili detayl ve acik veri-
lere ulasilamamaktadir. Bu nedenle buttncul
ve kapsayicl analizler yapabilmek oldukca
zordur. Yine de verilerine ulasilabilen kurum-
lar Gzerinden kimi degerlendirmeler yapila-
bilmektedir. istanbul BUyUksehir Belediye-
si’nin acikladigr veriler, salginin toplumsal
esitsizliklerle iliskisini incelemeyi mumkudn
kilmaktadir. Verilere gore 2020 yilinda Is-
tanbul genelinde bulasici hastalik koduyla
defnedilenlerin pay! tim 6élimler arasinda
ylzde 26,7 olmustur. Gelir dlzeyi iyilestikce
hem bulasici hastaliklarin tim élumler ara-
sindaki paymnin hem de 65 yas Ustl 6lim-
ler arasinda COVID-19 nedeniyle 6lumlerin
payinin azaldig saptanmistir. Ayni tabloya
gore fakir ilcede yasayanlarda zengin ilcede
yasayanlara gore bulasici hastaliktan élme
olasiligr 1.85 kat fazla iken fakir ilcede 65 yas
Uzerinde yasayanlarda zengin ilcede 65 yas
Gzerinde yasayanlara gore bulasici hastalik-
tan 6lme olasiligi 2 kat fazladir (Aykac ve Eti-
ler, 2021) (Tablo 3.21).

TTB tarafindan yapilan arastirmada, salgin
sUrecindeki sosyo-mekansal esitsizlikler or-
taya konmustur. Arastirmaya gore, evde ka-
labilme imkani olan mahallelerde hastaliga
yakalanma ve 6lim oranlari ¢cok daha du-
suktdr (Odman ve Tulek, 2020). DISK-AR'In
arastirmasina gore ise DISK Qyesi iscilerin
ylzde 29,4°0 kendilerinin veya arkadasla-
rinin COVID-19’a yakalandigini bildirmistir
(DISK-AR, 2020a). DISK-AR'In (2020b) bas-
ka bir arastirmasinda ise DISK yesi isciler
arasinda COVID-19 pozitif oraninin, Turkiye
genelindeki COVID-19 vaka oraninin 3,2 kati
duzeyinde oldugu bildirilmistir. Turkiye'deki
toplam COVID-19 pozitif vaka sayisinin Tur-
kiye nUfusuna orani binde 1,3, vaka sayisinin
15 ve Uzeri yastaki Turkiye ndfusuna orani
binde 1,6 iken DISK Uyesi isciler arasindaki
vaka sayisinin arastirma kapsamindaki DISK
Gyesi iscilere orani binde 4,1'dir (Grafik 3.15).

Asi

Turkiye’de uzun bir stredir strdurdlen sag-
likta donlstm projesi, salgin déneminde asi-
lar konusunda da buyuk problemler yasan-
masina neden olmustur. DONUsUM sdrecinde
koruyucu saglk hizmetlerinin buyUk oranda
ortadan kalkmis olmasi, salgininilerleyisinde
de etkili olmustur.

Tablo 3.21. istanbul’da Bulasici Hastaliklar Nedeniyle Gergeklesen Oliimlerin 2020 Yilinda

ilgelerin Gelir Durumuna Gére Dagilimi

ilcenin Kaba dliim hizi
sosyoekonomik (Bin kiside)
durumu

Cok fakir i 4,0

Fakir 4,2

Orta | 5,2

Iyi 8,0
Toplam | 4.6

Bulasicr hastaliklanin tim
oliimler arasindaki pay

65 yas dzerinde bulasicr
hastaliklarin payr (%)

(%)

252 24,4
23,4 22,1
20,2 18,9
15,4 13,9
26,7 20,0

Kaynak: Aykag ve Etiler, 2021



Grafik 3.15. Covid-19 Pozitif Vakalarinin
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Kaynak: DISK-AR

Hifzissihha Enstitist’'ndn 2011 yilinda td-
muyle ortadan kaldiriimasi, toplumsal asl
politikasi ve Uretiminin de ortadan kalkma-
si anlamina gelmistir. Bunun sonucu olarak
Turkiye, asli konusunda tamamen disa ba-
gimli bir Glke durumuna dasmdastar.

Koruyucu saghk hizmetlerine yeterli bltce-
nin ayrilmadigi saglik politikalarinin yani sira,
salgin sUrecinde de Saglik Bakanligi kapsa-
minda asl ve asl calismalarina dzel bir bltce
ayrilmamistir. Genel bltceden ise koruyucu
saglk hizmetlerine ayrilan pay gecen vyillar-
da oldugu gibi ytzde 1,2 civarinda kalmistir
(TTB, 2021a).

Tum bu sorunlar karsisinda TTB’nin (2021b)
Refik Saydam Hifzissihha Kurumu'nun Ye-
niden Aciimasi Cagris'nda vurgulanan su
ifadeler 6nemlidir: “Bu salginlardan korun-

Refik Saydam Hifzissihha Enstitiisii

Refik Saydam Hifzissihha Miessese-
si, 27 Mayis 1928 tarihinde, savastan
yeni ¢ikan Turkiye Cumhuriyeti’'nde
yasayan halklarin saghginin korun-
masl amaclyla temel laboratuvar
hizmetlerini yaratmek icin kurul-
mustur. Kuruldugu tarihte gecerli
olan 1267 sayill yasa tasarisli uyarin-
ca Saglik ve Sosyal Yardim Bakanli-
grna baglanmis, kurumun yetki ve
sorumluluklari gelisen ihtiyaclar kar-
sisinda yillar icinde degistirilmistir.
Muessesenin ismi 14 Aralik 1983’te
“Refik Saydam Hifzissihha Merkezi
Baskanligi” olarak dedistirilmis ve
Saglik Bakanligrna bagh kurulus ha-
line getirilmistir.

Enstitd 1930’Iu yillardan itibaren asl
Uretme konusunda ¢ok basarill ¢a-
lismalar yapmis ve vyillarca Ulkemiz
asl ihtiyacini dis sermayeye badli
kalmadan saglamistir. Kurulusundan
itibaren toplumu kiran bulasici has-
taliklarla ¢ok basarili bir mutcadele
yuratmastar. BCG, kuduz, cicek, Ti-
fus, Bogmaca, influenza virtsu, New-
castle virtst asllar, serum, akrep,
yllan sokmalarina ve gazli kangren
anti serumlari, Fibrinojen, albumin ve
gamma globulin Uretmistir. Enstittide
en son 1987 vyilinda AIDS Arastirma
Merkezi kurulmustur.

Sagdlikta dénustim projesi surecinde
201 yilinda enstitt timdayle ortadan
kaldiriimistir.



DISK/GENEL-IS ‘18 -'19 =20 YILLIGI

12

Tablo 3.22. Egitim Harcamalari Temel Gostergeleri, 2011-2019

2m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018" 2019
Toplam egitim harcamasi (Mityar TL) m3 930 1060 1227 1352 1607 1765 2194 2592
Ogrenci bagina editim harcamasi (TL) 4008 4720 5242 5041 6426 7498 B111 10005 11769
Egitim harcamasinin gayrisafi yurtici
hasila icindeki pay (%) 55 59 58 6.0 58 6,1 56 58 6,0
Dewvet editim harcamasinin gayrisaf
yurtici hasila icindeki pay (%) 42 44 43 44 43 46 42 43 44
Ofrenc bagina editim harcamasi ($) 2389 2626 2751 2710 2358 2477 2220 2075 2071
Toplam egitim harcamasi (Milyar §) 46,0 5,7 55,7 56,0 496 53,1 48,2 45,5 456

(r) 2018 yih idari kaytiarm glncel deniyle revize

Kaynak: TUIK

mak icin toplumcu, kamusal koruyucu saglk
hizmetlerine dncelik vermek bir zorunluluk
halidir. Koruyucu saglik ve her seye ragmen
saghkli bir gelecek icin asi 6nceligimiz olma-
lidir. Bunun icin de somut bir asi politikami-
zin olmasl ve kendi asimizi Uretmemiz birer
zorunluluktur. Tum bu gerekcelerle tGlkemi-
zin yillarca asi ihtiyacini karsilamis olan Refik
Saydam Hifzissihha Kurumu gerekli dona-
nim saglanarak tekrar aciimalidir.”

Turkiye toplumunun asi konusundaki tavri
da onemli bir noktadir. Bu konudaki anket-
ler, Turkiye'de toplumun salgin tedbirlerine
genel anlamda blyUk bir tepki gdsterme-
digini isaret etmektedir. lpsos Arastirma’nin
Kasim 2020 anketine gore her 10 katilimci-
dan neredeyse 8'i haftasonu sokada cikma
yasaklarini desteklemektedir. lpsos’un Aralik
2020 anketine gore ise katilimcilarin ylizde
78I uzaktan egitimi destekledigini bildir-
mistir. Ayni arastirmaya goére COVID-19a
karsl “asi yaptiririm” diyenlerin orani yUzde
44’e yukselirken, “asi yaptirmam” diyenle-
rin orani yUzde 24’e gerilemistir. MetroPOLL
Arastirma’nin Aralik 2020 anketine goreyse
katihmcilarin yuzde 51.5% as! yaptiracagini
belirtmektedir.

3.5. SOSYAL POLITIKA:
SALGINDA EGITIM

Salgindan toplum saghgr ve ekonomiden
sonra en ¢cok etkilenen alan egitimdir. Salgin
oncesi doneme iliskin temel verilere bakil-
diginda, egitim harcamalarinin 2019 yilinda
2018 yilina goére yUzde 18,2 artarak 259 mil-
yar 220 milyon TL'ye ulastigi gorilmekte-
dir. 2019 yilinda bir dnceki yila gbre egitim
harcamalarinin en ¢cok yukseldigi egitim du-
zeyleri ylazde 31,9 ile ilkokul, yizde 26,4 ile
ortaokul olmustur (Tablo 3.22).

Grafik 3.16. Toplam Egitim Harcamasi
(2011-2019)

Toplam egitim harcamas), 2011-2019
(Matyar TLY
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80 | 7104

Kaynak: TUIK

Egitim harcamalarinin GSYIH icindeki pay!
2018 yilinda yuzde 5,8 iken, 2019 yilinda yUz-
de 6,0 olmustur. Devlet egitim harcamasinin
GSYIH icindeki pay! ise 2018 vyilinda ylzde
4,3 iken, 2019 yilinda bu oran yuzde 4,4’e
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cikmistir. Devlet kurumlarinca yapilan egitim
harcamalarinin yizde 30,3°UnU yUksekdd-
retim, ylzde 24,9’unu ortadgretim olustur-
mustur. Ozel kurumlarca yapilan harcama-
larin ise yUzde 38,4°U ortadgretime, yUzde
36,81 yuksekogretime vyapilmistir (Grafik
316).

Turkiye'de 2019 yilinda yapilan egitim har-
camalarinin ylzde 74’0 devlet tarafindan
finanse edilirken, hanehalklarinin  yaptigi
harcamalarin pay! ise ylzde 20,8 olmustur
(Grafik 317).

Grafik 3.17. Finans Kaynaklarina Gore Egitim
Harcamalarinin Dagihmi (%) (2019)

=Deviet Hanehalklan ~ ®QOzel tizel kigilikler  ® Uluslararasi kaynaklar

Kaynak: TUIK

Odrenci basina vyapilan egitim harcamasi
2018 yilinda 10 bin 5 TL olurken, 2019 yilinda
ise 11 bin 769 TL olarak gerceklesmistir. Egi-
tim dazeylerine gore degerlendirildiginde,
2019 yilinda 6drenci basina harcamanin en
yUksek oldugu egitim duzeyi 18 bin 830 TL
ile yuksekodgretim olmustur (Grafik 3.18).

Ogrenci basina toplam egitim harcamasi bir
onceki yila gére ylzde 17,6 artmistir. EGitim
harcamalarinin 2019 yilinda 2018 yilina gore
en fazla artis gosterdigi egitim duzeyi ise
ylzde 30,1 ile ilkokul olmus, bunu ytzde 25,1
ile ortaokul takip etmistir (Grafik 3.19).
Grafik 3.19. Egitim Diizeylerine Gore Yapilan
Egitim Harcamalarinin Toplam Harcama
icerisindeki Orani (%) (2018-2019)
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Kaynak: TUIK

Grafik 3.18. Egitim Diizeylerine Gére Ogrenci Basina Yapilan Harcama Tutari (TL) (2019)

1] 2 0oo 4 000 6 000
Ortaockul
Okul oncesi

Ortadgretim

Yioksekogretim

8 000
IR = ———
—— o 7
S © o5
S 525
N 1 530

10000 12000 14000 16000 118000 20 000

Kaynak: TUIK




DISK/GENEL-IS ‘18 -'19 =20 YILLIGI

14

2020 yilinda ise, 11 Mart tarihinde COVID-19
salgininin resmi olarak salgin ilan edilmesinin
ardindan, Nisan 2020 itibariyle dinya gene-
linde 188 Ulkede okullar kapatilmistir. Bircok
Ulkede uzaktan egitim internet, televizyon ve
radyo basta olmak Uzere cesitli teknolojiler
kullanilarak devam etmistir. Turkiye’de 16 Mart
2020’den itibaren salgin riskine karsi uzaktan
egitime gecilmesi ile kamusal bir hizmet olan
ve her cocugun esit bir sekilde faydalanmasi
gereken egitim hakkina ulasmak guclesmistir.
Salgin streci ile birlikte egitimde var olan esit-
sizlikler daha da derinlesmistir.

Esitsizliklerin en gorinur oldugu yer dustk
gelirli ve yoksul aile cocuklaridir. Bu cocuklar
normal kosullarda bile egitim olanaklarindan
yeterince yararlanamazken, uzaktan egitim
ile birlikte her cocugun ulasabilecedi bilgi-
sayar, internet gibi teknolojik araclarinin ol-
mamasl, cocuklarin egitim sisteminden dis-
lanmalarina yol acmistir. Bu strecte ciddi bir
sorun alani da mevsimlik tarim isciligi yapan
cocuklardir (Egitim-Sen, 2020).

Esitsizlik ayrica Turkiye'de bolgeler, iller, ilceler,
mahalleler hatta okullarda ve okul icindeki su-
beler arasinda bile egitime erisimde hem nite-
lik hem de nicelik olarak ciddi farkliliklar yarat-
maktadir. Ulkedeki bolgesel, sosyo-mekansal
esitsizlikler egitimde apacik hale gelmektedir.

Esitsizlik, egitim-6gretim kurumlarinin fi-
ziksel ve altyapr sorunlarinda da goérundr

durumdadir. Okullarin fiziki yapisi salgin ko-
sullarina goére ciddi eksiklikler icermektedir.
Ogretmen, yardimci hizmetler kadrosu ve
egitim butcesi oldukca yetersizdir.

OECD (2020c¢) verilerine gore ‘sessiz calis-
ma vyeri olan dgdrenciler’ listesinde 77 Ulke
arasinda 49’uncu sirada yer alan Turkiye’'de,
bilgisayar sahipligi orani da yUzde 44,1dir.
Turkiye, OECD’nin ‘okul ¢alismalari icin bil-
gisayara erisim’ isimli 77 Ulkelik listesinde
64’Unct olarak ortalamanin cok gerisin-
dedir. Bilgisayara erisimi olan 6drencilerin
ortalamasi Turkiye'de ylzde 70’in biraz al-
tinda kalirken ‘avantajli okullarda’ okuyan
dgrencilerde bu oran yUzde 90’a yaklas-
maktadir.

3.6. SOSYAL POLITIKA:
SALGINDA SOSYAL
YARDIMLAR

Kovid-19 salgini nedeniyle dinya genelin-
de oldugu gibi Ulkemizde de yurttaslarin
hayatlari sosyal ve ekonomik acidan olum-
suz etkilenmistir. Uzun stredir yoksullugun
yonetiminde en 6énemli araclardan biri olan
sosyal yardimlar, salgin sUrecinde de gin-
deme gelmistir. Bu noktada cevap aranmasi
gereken temel soru, yoksullugun yénetimi
yerine sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢6zu-
muinde sosyal yardimlarin ne kadar hayata
gecirilebildigidir.
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Tablo 3.23. Rakamlarla Tiirkiye’de Sosyal Yardimlar

2018 2019 2020
Toplam Sosyal Yardim Harcamasi Tutar1 (TL) 43 milyar 55 milyar 69 milyar
Sosyal Yardimlarin GSYIH igindeki Pay1 (%) 1,16 1,2 1,42
Sosyal Yardimlardan Yararlanan Hane Say1s1 3.494.932 3.282.975 6.630.682
Diizenli Yardimlardan Yararlanan Hane Sayis1 2.588.969 2.501.106 2.450.080
Gegici (Siireli) Yardimlardan Yararlanan Hane S. 2.383.492 2.106.961 2.733.721
2022 Yashlik ve Engellilik Maas1 Fayda Sahibi S. 1.412.857 1.510.293 1.527.019
GSS Primi Devlet Tarafindan Odenen Kisi Say1st 6.945.909 7.524.138 7.810.588

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Turkiye'deki ayni ve nakdi desteklerle sosyal
yardimlarin ulastigr hane sayilarina bakil-
diginda salginin etkisi goralmektedir. 2018
yilinda 43 milyar TL olan sosyal yardimlar
2020 yilinda 69 milyara ulasmistir. Buna pa-
ralel olarak sosyal yardimlarin GSYiH icinde-
ki payl 2018’de ylzde 116; 2019'da yuzde 1,2;
2020’de ise yuzde 1,42 olmustur. Salgin su-
recinde sosyal yardimin GSYIH icindeki pa-
yinin dusuklugu dikkat cekmektedir. Salgin
yili olan 2020°deki sosyal yardim verilerine
bakildiginda bu durum daha net ortaya ¢ik-
maktadir (Tablo 3.23).

6 milyon 630 bin 682 hane sosyal yardimlar-
dan faydalanmistir. Bu hanelerden 2 milyon
450 bin 080 hane duzenli yardim, 2 milyon
733 bin 721 hane sureli yardim almistir. 1T mil-
yon 436 bin 799 hane ise hem dizenli hem
de sureli yardimlardan faydalanmistir,

COVID-19 salgini nedeniyle dénemsel ihtiyac
sahibi olup temel ihtiyaclarini karsilayama-
yacak durumda oldugu Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanisma (SYD) Vakiflari tarafindan
degerlendirilen ve yardim yapilmasina karar

verilen hanelere, Salgin Sosyal Destek Prog-
rami (Faz I, Faz ll, Faz Ill) adi altinda 1.000
TL yardim yapilmistir. Ayrica Biz Bize Yeteriz
Turkiyem Milli Dayanisma Kampanyasl ile ek
destekler sunulmaktadir,

Faz I:

Turk vatandaslarindan 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay! Tesvik Kanunu
veya 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muh-
tag, GUgsuz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina
Aylk Baglanmasl Hakkinda Kanun kapsa-
minda dtzenli merkezi sosyal yardim alan
hanelere 1T Nisan 2020 tarihi itibariyla hane
basi 1.000 TL aktarim gerceklestiriimistir. ilk
oncelikli kategorinin dizenli yardim alanlar
olmas! tesaduf degildir. Faz | kapsaminda
2122.483 haneye toplam 2122.483.000 TL
nakdi yardim yapilmistir.

Faz II:

Turk vatandaslarindan; 3294 sayili Kanun
kapsaminda olup son bir yil icinde sUre-
li yardimlardan faydalanmis haneler, 5510
sayill Kanunun 60/c-1 sayili maddesi kap-
saminda (GSS) saglik primi devlet tarafin-
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dan karsilanan haneler ve 2828 sayili Ka-
nun kapsaminda Evde Bakim Ayhgi alan
hanelere hane basi 1.000 TL olacak sekilde
Nisan-Mayis 2020’de aktarimlar gercek-
lestirilmistir. Bununla birlikte yine Faz |
kapsaminda; farkli platformlardan alinmis
basvurular ile 4447 sayil issizlik Sigortasi
Kanunu kapsaminda Issizlik Odenegi sona
eren vatandaslara Diger Kurulus Basvuru-
su (Faz Il) kapsaminda hane basi 1.000 TL
olacak sekilde muhtelif tarihlerde aktarim-
lar gerceklestirilmistir. Faz Il kapsaminda
2.053.859 haneye toplam 2.053.859.000
TL nakdi yardim verilmistir.

Faz llI:

Her iki fazdan yararlanamayan ve daha cok
salgin nedeniyle ihtiyac sahibi hale gelen
hanelerin  basvurulari dikkate alinmistir.
2020 yilinda Salgin Sosyal Destek Progra-
minin Faz Il kapsaminda 1.949.785 ihtiyac
sahibi haneye hane basi 1.000 TL olmak
Gzere toplamda 1.949.785.000 TL nakdi
yardim yapimistir.

Ulkemizde sosyal yardim ve sosyal hizmet
sunan kurumlarla ilgili dnemli sorunlar bu-
lunmaktadir. Sosyal yardim ve hizmet su-
nan farkh kurumlar vardir. Bunlar yardim ve
hizmetlerini birbirinden bagimsiz ve farkli
uygulamalarla yurttmektedir. Dolasiyla,
sistem halen esgidim icinde olmayan cok
sayida aktorden ve farkli hedef Kkitlelere
odaklanan cok sayida yardim cesidinden
olusmaktadir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanli-
g1 ve bagl kurumlar disinda, Vakiflar Genel
MUdarlugl, SODES, GAP idaresi, insani ve
Sosyal Gelisme Genel Koordinatorligu gibi
diger kamu idareleri tarafindan gercekles-
tirilen sosyal yardim ve sosyal hizmet har-

camalari bulunmaktadir. Turkiye'de sosyal
yardim sistemi acisindan bir diger 6nemli
aktor belediyelerdir. Merkezi yonetim ta-
rafindan verilen sosyal yardimlardaki dagi-
niklik ve ihtiyari olma sorunu, belediyelerin
sosyal yardim ve hizmet alanindaki hizmet-
lerini genisletmeleriyle hepten siddetlen-
mistir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Madurltgt koordine edici ve denetleyici bir
isleve sahip olmasina ve daha 6nce ayri ku-
rumlar eliyle dagitilan farkl yardim kalemleri
artik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Va-
kiflart eliyle sunulmasina karsin, Ulke gene-
linde dagitilan kamusal sosyal yardimlar icin
halen yararlanicilarin belirlenmesi ve yardim
miktari acisindan bir norm, standart birligi
ve kurumsal teklik saglanamamistir.

Sosyal yardim sisteminin tUm bilesenlerini
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
koordinasyon ve denetimi altinda toplama
cabasi tartisiimaktadir. Diger yandan ise, ye-
reldeki parcall yapi devam etmektedir.

Cok parcall yapisi, duzenli gelir desteklerinin
kisitll kapsami ve yardim miktarinin dtstk-
lagu gibi ozelliklerine bakildiginda, Turkiye
Sosyal Yardim Sisteminin, yoksullari, ¢ok
saylda farkli yardim kurumunun ve bu ku-
rumlarca verilen farkli yardim kategorilerinin
gecici yararlanicilart olarak kurguladigr go-
ralmektedir.

OECD (2020d) verilerine gbére Turkiye'de
devlet tarafindan yapilan sosyal harcama-
lar 2018 vilinda GSYIH'nin ylzde 12,2’sini,
2019'da ise yUzde 12’sini olusturmustur. Bu
oranlarla Turkiye, OECD Ulkeleri icinde sos-
yal yardimlara en az pay ayiran Ucuncl Ulke
durumundadir. Turkiye’nin altinda bulunan
Ulkeler ise Sili ve Meksika'dir (Grafik 3.20).
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Il. KISIM
EMEGIN GUNDEMi

2018-2019-2020 déneminde dlnyada ve
Turkiye'de emegdin giindemine dahil olan
gelismelerin  serimlendigi bu kisimda,
ekonomik, toplumsal ve hukuksal cerce-
vede emedi ilgilendiren temel meseleler
Kiresel Gundem ve Tlrkiye Gindemi bas-
lklriki bolum ile ele alintyor.

Kuresel Glndem basliginda, dinyada
emegin genel gorinima 2018-2019-2020
yilina ait verilerle ele aliniyor. Yani sira
dinya emek hareketinin giindemine son
yillarda dahil olan yeni emek bicimleri ve
tartisma basliklari irdeleniyor.

Dunya gundeminin ilk sirasini salginla
mUcadele sUrecleri olusturuyor. ILO ra-
porlarina gbre dinyadaki salgin énlemleri
tum calisanlarin ylzde 77’sini etkilemek-
tedir. Kuresel issizlik 2020°de 33 milyon
artarak 220 milyona yUkselmistir. Kiresel
isgucl gelirinin 2020’de ortalama ylzde
8,3 dusttgu tahmin edilmektedir. Ayrica
isgucU gelirindeki azalma isciler arasinda
dengesiz dagiimaktadir. Dolayisiyla gelir
kaybi sorunu daha buyUk esitsizlik so-
runu ile birlesmektedir. 2020°de kuresel
calisilan saatlerin yuzde 8,8lik boliumu
kaybedilmistir. Bu oran 225 milyon tam
zamanli ise esdegerdir. 2020°deki calisma
sUresi kayiplari, 2008 kuresel finans krizi
donemindeki kayiplardan yaklasik dort
kat daha yUksek olmustur.

Ulkeler ekonomide yasanan durgunlugu
azaltmak ve issizligin etkilerini hafifletmek
Uzere ekonomik ve sosyal destekler
ile tesvik ve kurtarma paketleri gibi
cesitli uygulamalart devreye sokmustur.

Bunlar arasinda kamu harcamalarinin
artirimasl, merkez bankalarinca yeni para
basilmasi, borc ve kredi yapilandirmasi,
nakit destegdi, hibeler ve vergi indirimleri/
ertelemeleri gibi araclar sayilabilir. OECD
verilerine goére dinya capinda aciklanan
kredi ve destek paketlerinin toplami 14
trilyon dolari bulmaktadir. Bu paketlerle
dinyada ozellikle saglik hizmetleri,
KOBbler, serbest meslek sahipleri,
korunmasiz nufus kesimleri ve krizden
etkilenen bolgeler desteklenmektedir.

Emedin kiresel gundeminde bir diger
sorun alani salginla birlikte daha da 6ne
cikan isci saghgi ve is gavenligidir. ILO ve-
rilerine gbre dinyada her 12 saniyede bir
isci is kazas! ya da meslek hastaligl nede-
niyle hayatini kaybetmektedir. Her glin en
az 7600 isci is kazas! veya meslek hasta-
gindan hayatini kaybederken yilda 2,78
milyondan fazla isci is kazasI veya meslek
hastali§indan hayatini kaybetmektedir.

Salgin ile birlikte isci saglidi sorunu daha
da derinlesmistir. Toplumun en zor sart-
lara sahip ve korunmasiz kesimi olan isci
sinifi dinyada da salgindan en cok etki-
lenen kesim olmustur. isciler salgin kosul-
larinda tUim dinyada “carklarin dénme-
si” icin ¢alismistir. Zorunlu sektoérler olan
saglik, ilac, perakende, gida, eneriji, bele-
diyecilik gibi islerde calisan isciler ile gu-
vencesiz ve kayit disi calisan kadinlar, go¢-
menler ve etnik azinliklar yeterli d6nlemler
alinmadan calismaya devam etmistir.

Salgin strecinde en zorlu sartlarda calisan
arasinda saglk calisanlarinin 6zel bir yeri
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vardir. 2020’de dinya capinda her 30 da-
kikada bir saglik calisani COVID-19 nedeni
ile hayatini kaybetmistir. Uluslararasi Af
Orgutu verilerine gére dinyada 63 Ulke
ve boélgenin neredeyse tamaminda saglik
calisanlarr ciddi kisisel koruyucu ekipman
(KKD) kithgi yasamakta ve COVID-19 ne-
deniyle hastalanmakta ya da dlmektedir.

Emegdin kuresel gindeminde 6ne cikan
bir diger baslk dijitallesme slrecleri ve
bu sUreclerin salginla birlikte yasadigi sic-
ramadir. Dijitallesmenin emek ve yasam
Uzerindeki etkileri 21. ylzyilda dijitallesme
ve isci sinifi nasil sekillenmektedir tartis-
masini 6ne ¢ikarmistir. Bu dénemde bilis-
sel kapitalizm, dijital kapitalizm, platform
kapitalizmi, gig ekonomi gibi tartismalar
kUresel diizeyde artmaktadir.

Bu dontsum yeni calisma bicimleri ve
iliskileri dogurmakta, ekonominin ve top-
lumun yeniden dUzenlenmesini ortaya
cikarmaktadir. PWC tarafindan vyapilan
arastirmada gelismis kapitalist Ulkelerde
istihdamin yaklasik yuzde 40'min oto-
masyonla doénusecedi beklenmektedir.
ILO verilerine gbre ise dunyada son 10
yilda dijital calisma platformlari bes kat
bUyimastar.

Bu donusum surecinde emekgiler istihda-
min disina daha kolay cikabilecek ve go-
rece daha uzun dénemler yedek isci or-
dusu icerisinde yer alacaklardir. McKinsey
Enstitust, Tuarkiye'de &zellikle cevresel
islerde ve ofis islerinde otomasyonun
yaklasik ylUzde 30 oraninda artacagini ve
bu durumda ciddi is kayiplari olacagini
ongdérmektedir. Bu kosullarda yapay zeka
ve endustri 4.0 tartismalari, sifir saat
sdzlesmeleri ve uzaktan calisma emedin
gundeminde 6ne ¢ikan basliklar olmustur.

Kuresel giindemde dikkat ceken bir di-
Ger bashk kamulastirma tartismalarinin
yeniden glndeme gelmesidir. Ozellikle
salgin strecinde neoliberal uygulamalarin
yetersizligi ve toplum acisindan yikicihg
yeni kamuculuk tartismalarinin yiksel-
mesine yol acmistir. Bu tartismalar dun-
yada esas olarak U¢ ana hat Gzerinden
ilerlemektedir. ilki 1990'lardan itibaren
ylkselen Latin Amerika’daki sol dalga-
dir. Bu dalga neoliberalizm karsiti kamu-
cu siyaset icin d6nemli deneyimler ortaya
cikarmistir. Ikincisi kapitalizmin gelismis
merkezleri olan Avrupa ve ABD kaynakli
kamuculuk tartismalaridir. Bu tartismalar
ozellikle 2008 ekonomik krizi sonrasinda
yUkselmis ve genislemistir. Uclncusd ise
ilerici Enternasyonal (DIEM25) adi altin-
da yuratulen kamuculuk tartismalaridir.
Bu tartismalarda 6ne ¢ikan basliklar ka-
mulastirma; alternatif mulkiyet bicimleri;
bilim ve teknoloji; kamu yénetimi; kamu
hizmetleri; yurttaslik ve sosyal haklar; &r-
gutlu emek, 6rgutlt toplum; kentlesme ve
yerel yonetimler; demokrasi ve 6zgurluk
olarak siralanabilir.

Turkiye Gandemi baslikli ikinci bdlumde
ise oncelikle uzaktan calisma pratikleri
baglaminda salginda calisma hayatinin
dtzenlenmesi ele aliniyor. Ardindan sal-
ginda Uretimin yeniden o6rgutlenmesi,
emek denetim mekanizmalari kapsamin-
da inceleniyor. Son olarak ise Cumhur-
baskanlgl htkdmet sistemi ve 2018-2020
déneminde gerceklestirilen yasal degisik-
likler serimleniyor.

Salginda calisma hayatinin ddzenlenme-
sinde en one c¢ikan baslk uzaktan calis-
ma olmustur. Uzaktan calisma pratikleri
calisma yasami icerisinde yeni bir olgu
olmamakla birlikte salginin getirdigi zo-
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runluluklar cercevesinde ilk kez bu kadar
yaygin, mesru ve kapsamli hale geldigi
soylenebilir. Tarkiye’de 2011 yilinda yUzde
2,0 olan uzaktan calisma orani salginla
birlikte ylUzde 3’e ulasmistir. TUrkiye'de
sirketlerin dortte GcUnUn salgindan 6nce
uzaktan calisma uygulamasi bulunma-
maktadir, salginla birlikte bu calisma bici-
mine gecmislerdir.

Salginda Uretimin yeniden 6rgltlenmesi
strecinde ise emek denetim mekanizma-
lart 6ne cikmaktadir. Tarkiye’de uzun su-
redir despotik bicimlerle strdurdlen emek
denetim mekanizmalari salginla birlikte
daha da derinlesmistir. Salgin kosullari
emek Uzerindeki denetimi ve sémuUrlyu
arttirmanin bir aracina déntsmustur. Bu
konuda 6ne ¢ikan denetim mekanizmala-
ri olarak izole Uretim tesisleri, elektronik
pranga, evde denetim ve performansa
dayali denetim sayilabilir.

Turkiye'de emegin gindemlerinden bir
digeri ise Cumhurbaskanhgdi hikimet sis-
temidir. Bu sistem 2017 yilindaki referan-
dumun ardindan 2018 yilinda uygulamaya
gecmistir. Cumhurbaskanr’nin yUritme-
nin tek adami oldugu bir siyasal sistem,
yasam ve yUrutme yetki ve gdrevlerinin
belirgin bicimde birbirinden ayrildigi su-

reci temel bir sistem degisikligine ugra-
tarak TBMMyi islevsizlestirmis, yasama
erkinin kismen ve yUrttme erkinin tama-
men cumhurbaskaninda toplandidi tek
basli bir idari yapiya dondstirmustdr. Bu
sisteme gecisle beraber TBMM’nin cum-
hurbaskani ve bakanlar Gzerindeki yetki-
leri kisitlanmistir.

2018-2020 dénemindeki yasal degisiklik-
ler ise 6zellikle salgin déneminde yodun-
lasmaktadir. Bunlarin basinda kisa ¢alis-
ma dlzenlemesi ve kisa calisma 6denedi,
telafi calismasi, fesih yasagr ve is saghgi
ve glvenligine iliskin dedisiklikler gel-
mektedir.

Emegdin kuresel gindemi ve Turkiye
dzelinde yasanan gelismeler bir arada
dusunuldtgunde, kapitalizmin hem Tur-
kiye'deki hem de dunyanin diger bolge-
lerindeki emekciler acisindan vyarattigi
olumsuz kosullarin salgin strecinde daha
da agirlastigi gértlmektedir. Yeni toplum-
sal ve teknolojik olanaklar, salginin ya-
rattigr ortamda sermaye tarafindan hizla
gasp edilerek emekcilere karsi yeni so-
mUrl mekanizmalari haline getirilmekte-
dir. Bu surecte yeni mucadele gundemleri
ve politika dnerileri ise emek hareketi icin
kritik bir ihtiyac halini almaktadir.
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PARTII
THE AGENDA OF LABOUR

Discussing the main issues concerning
labor in the economic, social and legal
framework under two headings, entitled
Global Agenda and Turkey’s Agenda, this
part presents the developments falling
under the agenda of labor in the world
and in Turkey during the 2018-2019-2020
period.

Under the heading of the Global Agen-
da, the general view of labor in the world
is discussed with the data belonging to
the years of 2018-2019-2020. In addition,
new forms of labor and discussion top-
ics that have entered the agenda of the
world labor movement in recent years
are examined.

The fight against the epidemicis at the top
the world’s agenda. According to the ILO
reports, epidemic measures in the world
affect 77 percent of all workers. Global
unemployment rose by 33 million to 220
million in 2020. Global labor income is es-
timated to have declined by an average
of 8.3 percent in 2020. Furthermore, the
decrease in labor income is unevenly dis-
tributed among workers. Thus, the prob-
lem of loss of income is compounded by
the larger problem of inequality. In 2020,
8.8% of worked hours were lost globally.
This rate is equivalent to 225 million full-
time jobs. Working hour losses in 2020
were nearly four times higher than losses
during the 2008 global financial crisis.

Countries have put in place various prac-
tices such as economic and social sup-
ports, incentive and rescue packages in

order to reduce the stagnation in the
economy and alleviate the effects of un-
employment. These include tools such as
increasing public expenditures, printing
new money by central banks, debt and
credit restructuring, cash support, grants
and tax reductions/postponements. Ac-
cording to OECD data, the total amount of
credit and support packages announced
worldwide reaches 14 trillion dollars. With
these packages, especially health services,
SMEs, self-employed people, vulnerable
population segments and regions affected
by the crisis are supported.

Another problem area on the global
agenda of labor is occupational health
and safety, which has become more
prominent with the epidemic. Accord-
ing to ILO data, a worker dies every 12
seconds due to a work-related accident
or occupational disease in the world. Ev-
ery day, at least 7600 workers die from
work-related accidents or occupational
diseases, while more than 2.78 million
workers die annually from work-related
accidents or occupational diseases.

With the epidemic, the occupational
health problem has deepened even more.
The most vulnerable segment of the so-
ciety living under the most difficult con-
ditions, the working class has been the
most affected segment by the epidemic
in the world. Workers have worked to
“turn the wheels” all over the world un-
der epidemic conditions. Workers work-
ing in compulsory sectors such as health,
pharmaceuticals, retail, food, energy, mu-
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nicipality, and women, immigrants and
ethnic minorities working in precarious
and informal sectors continued to work
without adequate precautions.

Health workers have a special place
among those working in the most diffi-
cult conditions during the epidemic. In
2020, a healthcare worker died every 30
minutes worldwide due to COVID-19. Ac-
cording to Amnesty International data,
healthcare workers in almost all 63 coun-
tries and regions around the world have
experienced severe personal protective
equipment (PPE) shortages and have be-
come il or died from COVID-19.

Another topic that stands out in the
global agenda of labor is the digitaliza-
tion processes and the leap that these
processes have experienced with the
epidemic. The effects of digitalization on
labor and life have brought forward the
discussion of how digitalization and the
working class are shaped in the 21st cen-
tury. During this period, discussions such
as cognitive capitalism, digital capitalism,
platform capitalism, gig economy are in-
creasing at the global level.

This transformation creates new ways
of working and relationships and brings
forth the reorganization of the economy
and society. In the research conducted by
PWC, it is expected that approximately
40 percent of employment in developed
capitalist countries will be transformed
by automation. According to the ILO
data, digital work platforms have grown
five times in the last 10 years in the world.

In this transformation process, workers
may be out of employment more easily

and they will be in the reserve army of
workers for relatively longer periods. The
McKinsey Institute predicts that automa-
tion will increase by about 30 percent in
Turkey, especially in peripheral and office
jobs, and in this case, there will be serious
job losses. Under these circumstances,
discussions on artificial intelligence and
industry 4.0, zero hour contracts and re-
mote working have been prominent top-
ics on the agenda of labor.

Another remarkable topic on the global
agenda is the re-emergence of expro-
priation discussions. Especially during
the epidemic process, the inadequacy of
neoliberal practices and their destructive-
ness for the society led to the rise of new
expropriation debates. These discussions
proceed mainly along three main lines in
the world. The first is the left wave in Latin
America, which has risen since the 1990s.
This wave has put forth important experi-
ences for the anti-neoliberal populist pol-
itics. The second is the debates on popu-
lism originating from Europe and the USA,
which are the developed centers of cap-
italism. These discussions have increased
and expanded especially after the 2008
economic crisis. The third is the populism
debates carried out under the name of the
Progressive International (DIEM25). The
prominent topics in these discussions are
expropriation; alternative forms of own-
ership; science and technology; public
administration; Government Policy; citi-
zenship and social rights; organized labor,
organized society; urbanization and local
governments; democracy and freedom.

In the second part, entitled Turkey’s
Agenda, the regulation of working life
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during the epidemic in the context of
remote working practices is discussed.
Then, the reorganization of production
during the epidemic is examined within
the scope of labor control mechanisms.
Finally, the Presidential government sys-
tem and the legal changes made in the
2018-2020 period are presented.

During the epidemic, the most prominent
topic in the regulation of working life
has been remote work. Although remote
working practices are not a new phenom-
enon in working life, it can be said that
they have become so widespread, legit-
imate and comprehensive for the first
time within the framework of the obliga-
tions brought by the epidemic. The rate
of teleworking in Turkey, which was 2.0
percent in 2011, reached 3 percent with
the epidemic. Three quarters of the com-
panies in Turkey did not have a remote
working practice before the epidemic,
and they switched to this way of working
with the epidemic.

In the process of reorganizing production
during the epidemic, labor control mech-
anisms come to the fore. Labor control
mechanisms, maintained in despotic forms
for a long time in Turkey, have deepened
with the epidemic. The epidemic condi-
tions have turned into a tool to increase
the control and exploitation of labor. The
prominent control mechanisms in this re-
gard include isolated production facilities,
electronic shackles, home inspection and
performance-based inspection.

Another item on the agenda of labor in
Turkey is the presidential government
system. This system was put into prac-
tice in 2018 after the referendum in 2017.

A political system in which the President
is the only executive person has made
the Turkish Grand National Assembly
(TBMM) dysfunctional by causing a fun-
damental system change in the process,
in which legislative and executive pow-
ers and duties were distinctly separated
from each other, and turning it into a
single-headed administrative structure
in which the legislative power is partially
and the executive power is entirely gath-
ered in the president. With the transition
to this system, the powers of the TBMM
over the president and ministers have
been restricted.

The legal changes in the 2018-2020 pe-
riod, on the other hand, have intensified
especially during the epidemic period. The
most important of these are the short-
time working arrangement and short-time
working allowance, compensatory work,
termination ban, and changes concerning
occupational health and safety.

When the global agenda of labor and the
developments in Turkey are considered
together, it is seen that the negative con-
ditions created by capitalism for workers
both in Turkey and in other parts of the
world have deteriorated more during the
epidemic. New social and technological
opportunities are rapidly usurped by the
capital in the environment created by the
epidemic, and they are turned into new ex-
ploitation mechanisms against the work-
ers. In this process, new struggle agendas
and policy proposals have become a criti-
cal need for the labor movement.
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DORDUNCU BOLUM
KURESEL GUNDEM  —_

4.1 SALGINLA MUCADELEDE ULKE DENEYIMLERI

OVID-19 salgininin ekonomik

faaliyetlerde ve isglcl pi-
yasalarinda vyarattigr  yikim,
1930’larda  yasanan BuUyuUk

Buhran’dan sonraki en agir krizi olustur-
mustur (ILO, 2021b; IMF, 2020). Cogu eko-
nomik sektdr karantina dnlemleri, bozulan
klresel tedarik zincirleri, mal ve hizmetle-
re yonelik zayif ic ve dis talep, uluslararasi
turizmin duraksamasi gibi nedenlerle ol-
dukca ciddi bir sarsinti yasamakta, issizlik
siddetli bicimde artmaktadir.

[LO’nun (2021b) verilerine gore Ocak
2021 baslarinda dinyadaki tum iscile-
rin ylzde 93’0, hala birtakim isyeri ka-
patma oOnlemlerinin yararlikte oldugu

Ulkelerde yasamaktadir. Ulkeler icerisinde,
belirli cografi bolgeleri hedefleyen ve belirli
sektorlere 6zgU onlemler tim calisanlarin
yUzde 77’sini etkilemektedir. KUresel issizlik
2020’de 33 milyon artarak 220 milyona yUk-
selmistir. Kuresel isgtcu gelirinin 2020’de
ortalama yuzde 8,3 dustugu tahmin edil-
mektedir. Ayrica isgUcl gelirindeki azalma
isciler arasinda dengesiz dagilmaktadir.
Dolayisiyla gelir kaybi sorunu daha bayulk
esitsizlik sorunu ile birlesmektedir. 2020’'de
kUresel calisilan saatlerin yizde 8,8’lik bolu-
mU kaybedilmistir. Bu oran 225 milyon tam
zamanli ise esdegerdir. 2020°deki calisma
suresi kayiplarl, 2008 kuresel finans krizi
donemindeki kayiplardan yaklasik dort kat
daha yUksektir (Grafik 4.1).

*
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Grafik 4.1. Yillara Gore Diinyada Calisma Siireleri (15-64 Yas)
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Bu sartlar altinda tim dunyada Ulkeler eko-
nomik, toplumsal ve politik alanda pek cok
onlem almak durumunda kalmistir. Bu 6n-
lemler gerek hacimleri gerekse etkileri itiba-
riyle oldukca kapsamlidir. Oyle ki 2008'deki
karesel mali kriz sirasinda alinan ve o dénem
icin bir rekor kabul edilen énlemlerin simdi-
kine kiyasla cok klcUk kaldigr vurgulanmak-
tadir (OECD, 2021).

Ulkeler ekonomide yasanan durgunlugu
azaltmak ve issizligin etkilerini hafiflet-
mek Uzere ekonomik ve sosyal destekler
ile tesvik ve kurtarma paketleri gibi cesitli
uygulamalari devreye sokmustur. Bunlar
arasinda kamu harcamalarinin artiriimasi,
merkez bankalarinca yeni para basilimasi,
borc ve kredi yapilandirmasi, nakit deste-
§i, hibeler ve vergi indirimleri/ertelemeleri
gibi araclar sayilabilir. OECD (2021) verile-
rine goére dinya capinda aciklanan kredi
ve destek paketlerinin toplami 14 trilyon
dolari bulmaktadir. Bu paketlerle dinyada
ozellikle saglik hizmetleri, KOBI'ler, serbest
meslek sahipleri, korunmasiz ntfus kesim-
leri ve krizden etkilenen bolgeler destek-
lenmektedir.

Ulkelerde Destekler

IMF (2020, 2021a) ve OECD (2021) verile-
rinden derlenen bilgilere gore; salginla mu-
cadelede en buyUk destek paketini acikla-
yan Ulkelerin basinda Japonya gelmektedir.
2020 vyili itibariyle ekonomisinin resesyona
girdigini duyuran Japonya toplamda 2,2
trilyon dolar destek paketini uygulamaya
koymustur. Bu rakam Ulkenin milli gelirinin
ylzde 40’'ina denk gelmektedir.

ABD’de aciklanan destek paketiise 1,9 trilyon
dolardir. Bu rakam ABD milli gelirinin ylizde
25,4°0n0 olusturmaktadir. Yardim paketi ile
yilda 75 bin dolardan az kazanan Amerika-
lilara bir sefere mahsus bin 400 dolarlik cek
gonderilmesi, issizlik yardimlarinin sdresinin
uzatiimasi ve haftalik 300 dolar olan issizlik
yardiminin devam etmesi planlanmaktadir.
Destek kapsaminda konut, gida ve sagdlik
yardiminin yaninda, cocuklu ailelere vergi in-
dirimi de yapilmaktadir. Paket ile eyaletlere
ve yerel yonetimlere, COVID-19 asisi Uretim
ve dagitimina, test ve temas takibine fon
saglanmaktadir.

Fransa'da toplamda 115 milyar Euro tutarinda
tesvik ve destek paketi uygulamaya konulmus-
tur. Destekler kapsaminda saglik calisanlarina
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vergiden muaf olacak sekilde bin 500 Euro ek
Odeme yapilmistir. Saglk hizmetlerindeki yar-
dimcl personele ise 500 Euro 6denmistir. Ayni
sekilde 400 bin memura da bin Euro’luk prim
destedi, dusuk gelirli ailelere ise mevcut yar-
dimlarin yaninda 150 Euro’luk ek destek veril-
mistir. Bunun yani sira her cocuk icin 100 Euro,
konut yardimi alan 4 milyon aileye ise ek 100°er
Euro verilmistir. Ayrica hotel, sanat ve eglen-
ce sektorlerindeki sirketlerin 750 milyon Euro
miktarindaki vergi ddemeleri de ertelenmistir.
Ulkede salginda villik 10 milyar Euro vergi affi
gerceklestirilmistir.

Almanya salgin suresince 750 milyar Euro
tutarinda mali tesvik paketi aciklamistir. Ulke
milli gelirinin yuzde i yardimlara ayriimistir.
Tesvikler kapsaminda gida Urtnlerinde KDV
orani yUzde 7’den ylzde 5e cekilmis, katma
deger vergisi gecici olarak yuzde 19°'dan 16’ya
dusuralmustar. Salgindan etkilenen ailelere,
issizlere, yaslilara ve genclere ek mali des-
tek verilmekte, ayni zamanda kucuk isletme
sahipleri ve serbest meslek calisanlari da 50
milyar Euro’luk yardimdan yararlanmaktadir.
Aillelere ¢ocuk basina 300 Euro’luk yardima
ek olarak bir seferlik 150 Euro yardim yapila-
cagdl aciklanmistir. Sanata ve sanatclya des-
tek icin butceden 2 milyar Euro ayriimistir.

ingiltere’de salgin boyunca yaklasik 40 mil-
yar sterlin yardim paketi aciklanmistir. Milli
gelirinin yaklasik yUzde 17°sini yardimlara
ayiran Ingiltere’de en yaygin destek, salgin
nedeniyle calisamayacak durumda olanla-
rin, calisamadiklari saatlere gdre maaslarinin
ylzde 80’inin devlet tarafindan karsilanma-
sidir. Bu kapsamda ayda 2 bin 500 sterline
kadar maas destedi verilmektedir. ingilte-
re’de serbest meslek sahibi 600 binden fazla
kisiye de gelir destek plani sunulmaktadir. Ci-
rosunun ylzde 30 ya da daha fazlasini kay-

beden isyerlerine karinin yizde 80’ine kadar
hibe verilmektedir.

Rusya milli gelirinin ylUzde 2,9°unu mali tes-
viklere ayirmistir. issizlik yardiminin 5 ay si-
reyle asgari Gicret dlzeyine yukseltilmesi, ka-
rantinadakilere hastalik izni ve mali yardim
verilmesi, cocuklu ailelere bir defalik nakit
yardimlar, en ¢cok etkilenen sektoérlere devlet
yardimlart ve vergi erteleme uygulamalari
hayata gecirilmektedir.

Hindistan ise salginla mucadelede 300 milyar
dolarlik destek paketi aciklamistir. Destekler,
milli gelirin yUzde 3Tine denk gelmektedir.
Paket kapsaminda yeni tesisler icin vergi in-
dirimi ve kucuk isletmelere kredi destegdi gibi
onlemler alinmistir. GG¢menler, ciftciler ve so-
kak saticilari basta olmak Uzere dar gelirlile-
re 6zel yardimlar belirlenmis ve 8 milyondan
fazla ciftciye 26,25 dolar yardim verilecedi
aciklanmistir. Ulkede yoksullara her ay 5 kilo
bugday ya da pirin¢ yardimi, emekli, engel-
li ve dullara 13 dolar, kadinlara ise 19,6 dolar
dogrudan nakit yardimi yapiimaktadir.

Avrupa Konseyi de AB cercevesinde kullanil-
masl icin 750 milyar Euroluk bir destek prog-
rami olusturmustur. Bu yardimlar icerisinde
salgindan en cok etkilenen Ulkelere ve alan-
lara yapilacak yatirim ve kurtarma paketleri
ile kirsal kalkinma icin ayrilan destekler bu-
lunmaktadir.

Turkiye'de de Mart 2020'de 100 milyar TLlik
“Ekonomik Istikrar Kalkani” adli tesvik paketi
aciklanmistir. Paket kapsaminda kisa calisma
odenedi ile Uretime ara veren isyerlerinde ca-
lisanlara gecici gelir destedi, ihtiyac sahibi aile-
lere 2 milyar TLlik bir kaynak aktarimi, Ucretsiz
izne ayrilan, kisa calisma dédenegdinden yarar-
lanamayan veya isten cikarildiginda issizlik
ddenegine hak kazanamayan iscilere gunluk
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39,24 TL'lik destek gibi yardimlar belirlenmistir.
Sosyal destekler kapsaminda hanelere Agus-
tos 2020°den itibaren ¢ faz halinde 1000%er
lira destek verilmis, en disuk emekli ayligi 1500
liraya yukseltilmistir. Aylik geliri 5 bin liradan az
olanlara temel ihtiyac destedi ve kredi imkani
taninmistir. Sokaga ¢ikma kisitlamalarindan et-
kilenen toplam 1T milyon 239 bin 438 kisiye 3 ay
sUreyle ayda bin lira destek ddemesi yapilacadi
aciklanmistir.

IMF'nin (2021b) Ocak ayinda yayinladigi ra-
pora gore Turkiye’nin salgin strecinde yaptigi
dogrudan devlet harcamalar ve destekleri,
vergilerdeki indirimleri ve vazgecilen gelirle-
rine saglik harcamalari da dahil edildiginde
toplam 7,6 milyar dolar harcadigi ve bu ra-
kamin Turkiye’nin milli gelirinin 17ine denk
geldigi aciklanmaktadir (Grafik 4.2). Bu ora-
na cesitli mali yukimlulUkler ve 6z sermaye
enjeksiyonlarl da eklendiginde Tarkiye'nin
salgin harcamalari milli gelirinin ancak ylzde
2,5'ine tekabul etmektedir. IMF'nin Temmuz
2027deki raporunda bu oran ylzde 2,7 olarak
aciklanmistir.

Grafik 4.2. Covid-19 ile Miicadelede
Saglik Dahil Nakit Harcamalarin ve
Gelir Desteklerinin GSYH icindeki Payi
(%) (2020)

DISK-AR'In (2021¢) IMF raporlarina dayana-
rak yaptigr arastirmada da, zengin Ulkelerin
vatandaslarina gayri safi yurt ici hasilalarinin
ortalama yUzde 12,7’si duzeyinde nakit har-
cama ve gelir desteginde bulundugu, orta
gelirli Glkelerde bu oranin ylzde 3,6, yoksul
Ulkelerde ise ylzde 1,6 oldugu vurgulanmak-
ta, Turkiye'de ise bu oranin ylzde 11 oldugu
hatirlatilmaktadir (Grafik 4.3). Dolayisiyla
Turkiye salgin sUrecinde vatandaslarina en
az yardim yapan Ulkeler kategorisindedir.

Grafik 4.3. Diinyada ve Tiirkiye’de Covid-19
ile Miicadele Kapsaminda Nakit Harcama ve
Destekler (Saglik Harcamalari Dahil) (GSYH
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Ulkelerce aciklanan destek ve tesvik paketle-
rinin yani sira kimi Ulkeler salgin déneminde
vatandaslarindan bagdis toplamaya calismis-
tir. DISK-AR’In (2021¢) raporuna gore Turki-
ye Mart 2020°'de Biz Bize Yeteriz Turkiye’m
adi altinda bir bagdis kampanyasi baslatmis,
onemli bolumu kamu banka ve kurulusla-
ri ile 6zel sirketlerden olmak Uzere 2 milyar
TL civarinda sinirh bir bagis toplayabilmistir.
Salgin ile mUcadele kapsaminda Turkiye di-
sinda bagis kampanyasi baslatan diger Ulke-
ler Irak, LUbnan, Sri Lanka, Glney Afrika ve
Senegal olmustur.

4.2 SALGINDA DUNYADA
ISCi SAGLIGI VE IS
GUVENLIGI

Her gun bircok isci yuzde 100 6nlenebile-
cek is kazalari sonucunda hayatini kaybet-
mektedir. Uluslararasi Calisma OrgUtd’nin
(ILO) gbre her 12 saniyede bir isci is kazasl
ya da meslek hastali§i nedeniyle hayatini
kaybetmektedir. Her giin en az 7600 isci is

kazasl veya meslek hastaligindan hayatini
kaybederken yilda 2,78 milyondan fazla isci
is kazasl veya meslek hastaligindan hayatini
kaybetmektedir (ILO, 2020). Dinya ¢apinda,
isle ilgili yedi olumden yalnizca biri (yuzde
14) is kazalarindan kaynaklanmaktadir.

Eurostat verilerine gore toplam 27 AB Ulke-
sinde meydana gelen is kazalarinda 6len top-
lam isci sayistise 2018 yilinda 3 bin 332 kisiye
ulasmistir. 2018 verilerine gore en fazla is ka-
zasl Almanya’'da gorulmustdr. 2018'te 877 bin
501 is kazasinin yasandigi Ulkede kaza nede-
niyle hayatini kaybedenlerin sayisi 397 oldu.
AB'nin en fakir Ulkelerinden Romanya’da ise
2018 yilinda meydana gelen toplam 4 bin 623
kazada olen isci sayisi 235'dir. Ancak oran
olarak dusunuldugunde Almanya’da her 2210
kazada 1 kisi 6lurken, Romanya'da her 20 is
kazasinda 1 isci hayatini kaybetmistir. AB Ul-
keleri arasinda en fazla 6lumcul kazanin ya-
sandigr Ulke ise Fransa olmustur. Fransa’da
2018 yilinda 615 kisi is kazasinda hayatini kay-
betmistir (Tablo 4.1).
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Tablo 4.1. Avrupa Ulkelerinde (27 Ulke) iskazasi ve iskazasi Sonucu Hayatini Kaybeden isci
Sayisi (2018-2019)

. . Is Kazasi Sonucu
i Is Kazas1 Gegiren Isci Sayis1 Hayatin1 Kaybeden Isci
Ulkeler Sayist

2018 2019 2018 2019

Belgika 72.059 - 77 -
Bulgaristan 2.255 2.162 87 85
Cekya 44.241 - 123 -
Danimarka 50.185 50.179 37 39
Almanya 877.501 867.533 397 416
Estonya 6.230 - 12 -
frlanda 18.090 13.252 34 4
Yunanistan 4.493 - 37 -
Ispanya 465.227 489.643 323 347
Fransa 771.837 778.820 615 803
Hirvatistan 12.047 10.373 44 43
Italya 291.503 - 523 -
Kibris 2.147 2.158 9 10
Letonya 2.168 - 30 -
Litvanya 3.834 4.666 37 37
Liiksemburg 7.315 7.270 16 12
Macaristan 23.510 23.802 79 84
Malta 2.001 - 4 -
Hollanda 91.179 92.838 45 37
Avusturya 63.229 60.909 124 106
Polonya 77.949 - 211 -
Portekiz 130.434 - 103 -
Romanya 4.623 - 235 -
Slovenya 13.126 13.065 15 15
Slovakya 10.145 9.666 40 33
Finlandiya 41.038 - 25 -
Isveg 36.457 40.684 50 36
Norveg 10.525 9.943 37 33
Isvigre 92.890 - 51 -
Birlesik Krallik 220.985 - 249 -
Tirkiye 430.935 422.463 1541 1147
Avrupa Birligi - 27 tilke toplam 3.124.828 3.332

Kaynak: Eurostat ve SGK verilerinden DISK/Genel-Is Arastirma Dairesi tarafindan derlenmigtir.
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COVID-19 salgini ile is¢i saghgi sorunu daha
da derinlesmistir. Salgin tim dunyada mil-
yonlarca kisiye bulasan ve ylz binlerce
6lumle sonuclanan ciddi bir enfeksiyon
hastaligidir. Salgin toplumun her kesimini
derinden etkilerken en ¢cok da toplumun en
korunmasiz kesimini olusturan isci simnifini
etkiledi. Ailesinin ve kendisinin hayatini ge-
cindirmek icin gelirinden baska glvencesi
olmayan isciler, salgin kosullarinda “carkla-
rin dénmesi” icin calistl. Zorunlu sektorler
olan saglik, ilac, perakende, gida, enerji, be-
lediyecilik gibi islerde calisan isciler ile gu-
vencesiz ve kayit disi calisan kadinlar, go¢-
menler ve etnik azinlklar yeterli dnlemler
alinmadan calismaya devam etti.

Salgin nedeniile isciler basta enfeksiyon ris-
ki olmak Uzere dogrudan ya da dolayli cok
cesitli zorluklarla karsilastl. Sektorel anlam-
da etkileri ve boyutlari degismekle beraber,
genel anlamda calisanlarin saghigini ve isle-
rini kaybetme, gelirlerinde azalma, haftalik
calisma saatlerinde disme sorunlariyla kar-
silastiklari goéruldu.

Arastirmalarda COVID-19’a yakalanma riski-
nin dzellikle kapall ve kalabalik ortamlarda,
yakin calisma ve kisilerle yakin temas ge-
rektiren islerde calisanlarda ¢ok daha yUk-
sek oldugu goéruldd. Salginin basladigr ilk
glnden itibaren saglik calisanlari, kargo ca-
lisanlari, belediye iscileri, nakliye calisanlari,
market calisanlari sistemin islemesi icin isci
sadligr acisindan yeterli dnlemler alinmadan
calismak zorunda kaldilar.

Saghk Galisanlari: “Yasamak ve
Yasatmak istiyoruz”

En yUksek enfeksiyon riskinin oldugu mes-
lek grubu ise saglik calisanlaridir. Ulusla-
rarasi Af Orgutu, Uluslararasi Kamu Hiz-

metleri Sendikalari (PSI) ve UNI Global
Union tarafindan Mart 2027de yapilan bir
arastirmaya gore 17 binden fazla saglk ve
bakim calisani COVID-19°'dan 6ldd. Dinya
capinda her 30 dakikada bir saghk calisan
COVID-19 enfeksiyonu nedeni ile hayatini
kaybetti (PSI, 2020 ). UNI Global Union ta-
rafindan Subat 2027de yayinlanan bir ra-
por da; birden fazla ortamda, gecici ajans
sdzlesmeleriyle ve personel-yatak oranla-
rinin daha dastk oldugu tesislerde calisan
sosyal bakim personelinin de yUksek en-
feksiyon ve 6lum oranlarina sahip oldugu
goruldu (UNI, 2020).

Sagdlik calisanlarindaki bu artisin bircok ne-
deni vardir. Tim dunyada insanlar salginin
kontrol altina alinabilmesi icin muamkun
oldugunca evlerinde kalirlarken saglik ca-
lisanlari her zamankinden daha fazla ca-
lismak zorunda kaldilar. Uzun calisma sa-
atleri, hastalarin her tarlt vUcut sivilariyla
artan temas, isin yuratim kosullari geredi
cogu zaman fiziksel mesafe kuralina uyu-
lamamasi, yeterli miktar ve nitelikte kisisel
koruyucu donanimin olmamasi, calisma
kosullarindan dolayl immunitenin baski-
lanmasi (yeterli ve dengeli beslenememe,
uyku sdresinin azalmasi ve uyku kalitesinin
bozulmasl, yogun fiziksel ve mental stres
altinda calisma) gibi nedenler de saglk ca-
lisanlarinda COVID-19 sikhdinin artmasina
neden oldu. Uluslararasi Af Orgutu tara-
findan Temmuz 2020’de saglk calisanlari
Uzerine yapilan arastirmada, dinyada 63
Ulke ve bolgenin neredeyse tamaminda
saglik calisanlarinin ciddi kisisel koruyucu
ekipman (KKD) kithgr yasadidi ve saglik
calisanlarinin COVID-19 nedeniyle hasta-
landig1 gérulmastar.
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COVID-19 Bir ig¢i Sinifi Hastaligidir
Perakende sektériinde calisanlar da salgin
sUrecinden en fazla etkilenen kesimlerden biri
oldu. Hem calisma saatlerinin uzamasi hem
de isci saghgina yonelik tedbirlerin yetersiz
olmasl, market calisanlarinin salgindan daha
cok etkilenmesine neden oldu. Mandate Tra-
de Union (2020) (Irlanda) tarafindan Nisan
2020°de yapllan arastirmada perakende sek-
toérunde sosyal mesafe kuralina uyulmadigi
(yUzde 46) ve bu sektdrde calisanlarin ylzde
9'unun COVID-19'a yakalandigi ortaya cikmis-
tir. Ankete katilan iscilerin yUzde 29'u kisisel
koruyucu ekipmanin yetersiz oldugunu, yUz-
de 23’0 alisveris sepetlerinin dlzenli olarak
sterilize edilmedigini, yuzde 27i ise el dezen-
fektanlarinin yetersiz oldugunu belirtmistir.

Usdaw Sendikasinin (2020) (Magaza, Dagi-
tim Ve Naklivat isleri Sendikasi) yaptigi aras-
tirmada ise, perakende iscilerine yonelik taci-
zin salginin baslangicindan bu yana iki katina
ulastigl ve ankete katilan 5 bin iscisinin 196’sI-
nin fiziksel saldirtya ugradigi tespit edilmistir.
Onemli bir baska sonuc ise sosyal mesafeye
dikkat edilmedigi icin magdaza calisanlarinin
ylzde 70’inin kendini risk altinda hissetmesi-
dir. Calisanlarin ylzde 29’'unun ise COVID-19
nedeniyle hastalandigi gortimustur.

4.3 SALGIN VE
DIJITALLESME

Dijitallesme iktisadi, siyasi ve ideolojik ya-
pilarda ani ve kokli degisimler yaratiyordu,
salgin sUrecinde ise bu ani ve kokll degdi-
simler hizlandi. Salginin da belirleyici oldugu
zamanlarda calisma hayatl, kent ve toplum-
sallasma bicimleri degisip, dontsmektedir.
Dijitallesmenin emek ve yasam Uzerindeki
etkileri su soruyu 6ne cikarmaktadir: 21. yliz-
yilda dijitallesme ve isci sinifi nasil sekillen-
mektedir ve sekillenecektir?

Dijitallesme ve toplum tartismalarinda bur-
juva sosyal bilimlerin bakis acisi cok belirle-
yicidir. Bu yaklasim teknolojik determinizm
ya da teknolojik belirlenimcilik olarak ta-
nimlanmaktadir. Teknolojik determinizme
gore teknoloji kendine 6zgu bir mantik ice-
risinde dogrusal bir gelisim gosterir. Bilim
adamlari, toplumsal sistemden badimsiz
olarak, teknolojiyi yeniler. Teknoloji, top-
lumsal dondsimun bas aktdru olarak, top-
lumsal déontstman diger unsurlarini (iktisa-
di, siyasi ve ideolojik) dénustlrir. Bu bakis
toplumsal degisimin temeline teknolojik
gelismeleri koyar, teknolojinin degistirme
potansiyelini her seyin Uzerinde gorlr ve
onu “engellenemez bir gu¢” olarak algilar
(Levy, 1998).

Teknolojik determinist bakis acisi, buglni
degerlendirirken, dijitallesmeyle isci sinifinin
yok olacagina isaret etmektedir. Uretimden
tuketime toplumsal yasamin her alanini ro-
botlar, yapay zeka, insansiz fabrikalar ve
siborglar (yari insan yari makine yaratiklar)
kaplayacaktir ve isci sinifi yok olacaktir.

Dijitallesme ve toplum iliskisine sinifsal bakis
acisinin iddiasi ise soéyledir: Teknoloji tarafli-
dir. Teknoloji Gretiminden tuketimine kadar
olan tam sureclerde sinif iliskileri tarafindan
bicimlenen bir mucadele alanidir. Teknoloji
toplumsal yasamin ve sinif iliskilerin icinde
sekillenir ve vapilanir. Teknolojik gelisme
sermayenin iktisadi, siyasal ve ideolojik cI-
karlarina gore yonlendirilmekte ve kapitalist
teknoloji bu cikarlara gére bicimlenmektedir.

Teknoloji taraflidir ve bugln kapitalist top-
lumlarda yasanan dijitallesme sermayenin
arti-deger Uretme gudusunden ayri dasunu-
lemez. Robotlari, yapay zekayl, stper otomat-
lari, siborglari yaratan iscilerin emegi, deger
Uretmektedir. Ne sermaye ne de kapitalizm
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bundan vazgecemez. Dijitallesme ve toplum
iliskisine sinifsal bakis acisi streci emek deger
teorisi ve goreli arti nufus tartismalariyla anla-
ma, aciklama ve degistirme glcline sahiptir.

Son dénemde, dijitallesme streclerini anlama
ve aclklama cabasl bazi tartismalara yol acti.
Yasanilanlari aciklamak Uzere U¢ yaklasimin
ortaya ciktigini sdyleyebiliriz: bilissel kapita-
lizm, dijital kapitalizm ve platform kapitalizmi.

Biligsel Kapitalizm

Bilissel kapitalizm tartismasi Michael Hardt
ve Antonio Negri'nin imparatorluk (2003)
kitabiyla acilan yolda Nick Dyer-Witheford
(2004) ve Carlo Vercellone (2015)'nin ¢alis-
malariyla ilerlemektedir. Bilissel kapitalizm
kapitalizmin uzun dénemli dinamiklerinde
kritik bir déontsum yasandigini ve kapita-
lizmin bir devrinin kapanip yenisinin basla-
digini iddia etmektedir. Dijital teknolojilerle
degisen emek, ekonomi ve toplum o6rgut-
lenmesine isaret etmektedir. Bilissel kapita-
lizmle birlikte kritik iki kavram da dolasima
giriyor: gayri maddi emek ve genel zeka.

Gayri maddi emek “bilgi, enformasyon, ileti-
sim, iliskiler veya duygusal ifade gibi maddi
olmayan UrUnler Ureten” emek olarak ta-
nimlanmaktadir. Bu emek dijitallesmenin ve
bilissel alanin icine gémaluadar. Gayri maddi
emek derken emegin ortaya cikardigr drin-
lerin maddi olmamasina atif yapiimaktadir.
Entelekttel olarak tanimlanabilecek, prob-
lem cbzme, sembolik ve analitik gdrevler gibi
emek turlerini ifade etmektedir. isci sinifinin
niceliksel olmasa bile niteliksel olarak enileri-
ci parcas! olarak gortlmektedir. Gayri maddi
emek gruplar, genis kitleler (cagri merkezleri,
vb.) biciminde olabilecedi gibi ileri derecede
vasifll, kendini programlayabilen bireyler ola-
rak da var olabilmektedir. BUyUk bir bélima
hep dijital agin icindedirler.

Bilissel kapitalizm son dénemde “genel
zeka” tartismasini da gindeme tasimakta-
dir. Marx ([1857-58], 2018), Grundrisse’nin
VII. Defterinde kol emeginin islevleriyle
donanmis makinayl ortaya cikaran ve bu
strecte bilim ve doga glclerinden yardim
alan “genel zeka’dan bahsetmektedir. Ge-
nel zeka, toplumsal Uretimin merkez Gsstnu
olusturan ve yasamin tum alanlarini énce-
den kuran bilgileri ifade etmektedir. Marx'in
genel zeka tanimi, teknolojinin ve bilimin bir
toplumdaki verili bilgi duzeyini yansittigini
ve bunun da sermayenin emrine verilmis ol-
dugunu belirtmektedir.

Bilissel kapitalizmde daha 6nceki donemle-
re gore genel zekanin makinaya tabi olma-
yan ve dogrudan sermayenin denetimine
girmeyen daha farkli bir konumda oldugu
belirtiimektedir. Diger bir deyisle, genel
zeka sermaye tarafindan citlenemedidi icin
toplumsal muhalefetin  érgUtlenebilecegi
bir alan olarak da isaret edilmektedir.

Bilissel kapitalizmin genel zeka tartismasi
ve arti-degeri hayatin her alanina yayma
egilimiyle emek deger teorisinden uzak-
lastigr aciktir. Emek-sermaye iliskilerini her
yere yayarken kapitalizmin isleyisini acikla-
yacak teorik zemini kaybettikleri endisesi
yUksektir. Bu strecte ozellikle “sinif” kavra-
minin “cokluk” lehine terki de bu endiseyi
artirmaktadir.

Dijital Kapitalizm

Dijital kapitalizm tartismalarini Triple C der-
gisinden ve Christian Fuchs (2015, 2021)’'un
calismalarindan izlemek mumkandur. Dijital
kapitalizm dijital teknolojilerin UGretim, dagi-
tim ve tuketim alanlarini tartismanin merke-
zine almaktadir. internete, sosyal paylasim
sitelerine, telefonlara, bilgisayarlara kazin-
mis bir emperyalizm ve séomard iliskisine
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vurgu yaplimaktadir. Dijital kapitalizm tartis-
malari, bilissel alanin emek bicimlerinin, ka-
pitalizmin uluslararasi isbdlimuU icerisindeki
yerini ve rolunt gérmemize olanak sagla-
maktadir.

Dijital Grtnler, farkl isciler tarafindan farkli
zaman ve farkli mekanlarda Uretilmektedir.
Diger bir deyisle dijital emek, icindeki fark-
lilklarla birlikte dijitallesme icin gerekli olan
kolektif emek glcudur. Bu kolektif emek
glcl icinde maden iscileri, donanim-montaj
iscileri ve bilgiiscileri yer almaktadir.

Maden iscileri bilisim endustrisinde gerekli
olan madenlerin cikarilmasi slrecinde yer
almaktadir. Bu madenlerin énemli bir bo-
lUmU Afrika cografyasinda bulunmakta ve
bu madenlerin cikariimasi, yUksek derecede
somurulen Afrikali iscilerin emegine dayan-
maktadir.

Montaj iscileri bilisim Grtnlerinin imalati ve
montajinda vyer almaktadirlar. Bilgisayar
imalati ve montajinda Cin dnemli bir yer tut-
maktadir. Cin'de sektdr, yabanci sirketlerin
egemenligi altindadir. “Foxconn intiharlarr”
ile gundeme gelen Foxconn sirketi, Apple
sirketinin Grtnlerinin de montajini da yapan
Tayvanli bir sirkettir. Cin’in bulunan Foxconn
fabrikalarinda, cogunlugu kirsal kesimlerden
gelen genc gdcmen isciler calismaktadir.
Ocak ve Agustos 2010 tarihleri arasinda Fox-
conn’da ¢alisan iscilerden on yedisi Foxconn
binalarindan atlayarak intihar ettiler. On yedi
ile yirmi bes yas arasindaydilar. Uzun calisma
saatlerine, fazla mesailere ve tekduze calis-
ma ritmine dayanamadilar.

Bilisim endUstrisinde bir baska emek bicimi
ise bilgi iscileridir. Bilisim endustrisinin ice-
rigini, yazilimini gerceklestiren bilgi iscilerini
ikiye ayirmak mumkuan: alt dtzey bilgi isci-
leri ve Ust duzey bilgi iscileri. Alt duzey bilgi

iscileri dustk seviyede kod yazma, yazilim
tasarlama ve test etme gibi streclerde is-
tihdam edilmektedirler. Hindistan’da ylksek
egitim almis, ingilizcesi iyi ve dusuk Ucretler
alan gencler alt duzey bilgi iscileri olarak
emek glclerini satmaktadirlar.

Bilisim endustrisinde is¢i aristokrasisini ise
Ust dUzey bilgi iscileri olusturmaktadir. Silicon
Vadisi ve Google gibi 6rneklerde gdzlemledi-
gimiz bu kesim, isci sinifinin esnek calisan, son
dénemin populer “orta sinif” kodlarina uyan,
iyi Ucretler alan ve yaraticiliklarini kullanabil-
meleri icin her tarlt denetimden azade olan
bir bélimune denk dismektedir.

Dijital kapitalizm tartismalari dijital alanin
Uretimini ve tuketimini analizinin merkezine
alirken dijital alan disindaki maddi Uretim
alanlarini gblgede birakmaktadir.

Platform Kapitalizmi

Platform kapitalizmi ya da gig ekonomi de
son donemde dijitallesme tartismalarinin
gUndemindedir. Bu tartismalar Nick Srni-
cek’in Platform Kapitalizmi, Nick Srnicek ve
Alex Williams'in Gelecedi icat Etmek ve Phil
Simon’un Platform Cagr gibi calismalarinda
gorinur olmaktadir. Platform kapitalizmi be-
lirli bir alandaki isglcl ya da hizmet arz ve
talebini bir araya getiren yeni mecralar ola-
rak tanimlanmaktadir. Bu platformlar ken-
dilerinin isveren oldugu yaklasimini redde-
derek hizmet saglayicilar ve musterileri bir
araya getiren teknoloji sirketleri olduklarini
iddia etmektedirler. Dijital platformlart kul-
lanarak kargoculuk, taksicilik vb. hizmetler
sadlayan ve bu hizmetlerden yararlanan ki-
silerin sayisi hizla artmaktadir. TUm dUnyada
bu bicimde ¢alisan ¢ok sayida moto-kurye,
taksi sUrGcusu, temizlikei ve sosyal hizmet
calisani bulunmaktadir.

Dijital platformlar Gzerinde yikselen ekono-
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mi ya da calisma dizenine gig ekonomi ya
da gig calisma adi da verilmektedir (Woo-
dcock ve Graham, 2019). Gig muzik sektd-
rinden gelme bir terimdir. “Gegcici olarak
sahne almak” anlamina gelmektedir. Simdi
ise bagimsiz bir sekilde gecici isler yapan
herkesi kapsayan dev bir ¢calisma alani ha-
line donUsmus durumdadir.

Gig calismanin bir diger boyutu da bulut
isleri alanidir. Bulut isleri dendiginde web
tasarimi, yazihm gelistirme gibi vasif ge-
rektiren islerin yaninda daha az vasifli isler
de olabilmektedir. Bu is alanlarl da sahip
olduklari vasif duzeyi ve teknolojik altya-
plya ragmen esnekligin ve glvencesizligin
uygulandigr dnemli érneklerdir. Dolayisiyla
gig ekonomi yaslandigi dijital teknolojiler
nedeniyle sahip oldugu parlak gérintimuin
ardinda esnek calismanin tim kuralsizligi-
nin ve siddetinin isledigi bir alan olarak go6-
ralmelidir.

Dijitallesme ve Ig¢i Sinifi: “Degeri
Yaratan Emektir”

Emek deger teorisine gore kapitalist belirli
bir miktar emekle harekete gecirdigi Ure-
tim araclarinin (610 emek) Uzerinden deger
birikimi saglayan kimsedir. Son dénemde
dijitallesmenin ve dijital buluslarin yaptigi
sey de emek verimliligini artirmaktir. Bu an-
lamda her birim makinanin ihtiyac duydugu
emekci sayist strekli olarak azalmaktadir.
Sonuc sabit sermaye (610 sermaye) miktari-
nin artmasi ve kar oranlarindaki disme egi-
liminin tetiklenmesidir. Bu egilim karsisinda
dretilen Grunlerin daha hizli satilmasl kar
oranlarinda dusme egilimi azaltir. Yukarida
bahsettigimiz formal tUketim toplumunun
da anahtarini verir.

Dijitallesme sUrecinde de emegdin kaynadi
degerdir. Diger bir deyisle robotu da, yapay

zekay! da stper otomati da siborglari da ya-
ratanlar iscilerdir (Mosco ve Fuchs, 2014). Ve
bu iscilerin emegdi deger Uretmektedir. Ama
bu emegin Urlnleri deger Uretmemektedir.

“Dijitallesmeyle isci sinif kompozisyonunda
ne gibi degisiklikler olacak?” tartismasi icin
Marx’'in goreli arti nUfus kavrami oldukca
aciklayicidir. Goreli arti nufusu, Marx, kapi-
talist Uretim bicimine 6zgU bir ntfus yasasl
olarak tanimlar. Goreli arti nUfus kapitalist
birikim sUrecinde sermayenin genislemesi
icin gerekli olandan daha fazla emek¢i nU-
fus ile kendisini durmadan Uretmesidir. Her
an somuarilmeye hazir bu arti ntfus kapi-
talist Uretimin kaldiracidir. Dijitallesmeyle
emek verimliliginin artmasi daha az isciye
intiyac duyulmasi anlamina geliyor. Bu da
goreli arti ntfusun artmasidir.

Goreli arti ntfusun iki bileseni vardir: yedek
isglcU ordusu ve calisamayacak durumda
olanlar. Kapitalist birikim hizina gore yeni
istihdam olanaklari yaratmakta ama ayni
zamanda bUyuk bir issizler ordusu, diger bir
deyisle yedek isglcl ordusu da yaratmak-
tadir. Dijitallesme yedek isci ordusunu da
artiracaktir. PWC (2019) tarafindan yapilan
arastirmada gelismis kapitalist Ulkelerde
istihdamin yaklasik yizde 40'inin otomas-
yonla doénUsecedi tahmin edilmektedir
(Grafik 4.4)

Son dénemde yasanan donusim dusundl-
dugunde isci sinifinin dzellikle vasifli, nitelik-
li kesiminin yedek isci ordusunda daha uzun
sUreli ve daha artan sayilarda yer alacadi
belirtilebilir. Emekgciler istihdamin disina
daha kolay cikabilecek ve gbrece daha uzun
donemler yedek isci ordusu icerisinde yer
alacaklardir. McKinsey (2020) Turkiye'de
Ozellikle cevresel islerde ve ofis islerinde
otomasyonun yaklasik yluzde 30 oraninda
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Grafik 4.4. Otomasyonun istihdam Uzerindeki Etkisi
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artacagini ve bu durumda ciddi is kayiplari  Dijitallesme gerektirdigi veni vasiflarla, bir
olacagini ngdérmektedir (Tablo 4.2). cok emekeiyi yedek isci ordusuna dahi dahil

Goreli arti nifus icinde ver alan diger bilesen ~ ©l@mavacak duruma getirecektir.

ise calisamayacak durumda olanlardir. Bun-  Kapitalizmde diin oldugu gibi bugiin de emek
lar, Gretime cekilemeyecek durumdakilerdir.  deger Uretmektedir. Dolayisiyla kapitalizmde

Tablo 4.2. Tiirkiye’de Meslek Tiirlerine Gére Otomasyon Oranlari ve is Kayiplari Tahmini (2030)

. Meslek Gruplar | Otnmﬂxyn;;g:;:; | Isgiiﬂ‘;:;;’;::;
| Cevresel isler [ 38 | 33
- Ofis igleri | 34 1,1
Diizensiz Cevre isleri [ 14 1
Miisteri iliskileri [ 19 0,7
in;aat isleri | 20 0,5
Uzmanlar | 11 0.2
Takim Liderleri ve Ust Diizey Yoneticiler 13 0,2
Bakim Saglayicilar: | 12 0.2
| Egitmenler | 71 0,1
Teknoloji Uzmanlar | 13 =0, 1
Kreatifler ] 11 <0, 1

Kaynak: McKinsey, 2020
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sémuartnun dijital yizine son verecek olanlar
yine isci sinifidir. Genel olarak insanhgin elin-
deki bilimsel ve teknolojik birikim, ttm insan-
larin zihinsel Gretimini toplumsal cikarlar icin
orgUtleyebilmesine imkan taniyor (Withe-
ford, 2004; Mason, 2019, 2020). Tum insanlari
ilgilendiren bilginin acik ve kolay erisilebilir ol-
masl, insanlarin kendi kendilerini yonetmeleri
konusunda, gecmiste var olmayan bir imkana
daisaret ediyor. Bu ise ancak sinif mtcadelesi
perspektifiyle mumkinddar.

4.4 YENi CALISMA VE
ISTIHDAM BIGIMLERI

Yeni ¢alisma ve istihdam bicimleri neolibe-
ral uygulamalar cercevesinde uzun bir su-
redir dinya gldndeminde bulunmaktadir.
is ve emek piyasalarinda esneklesme ve
glvencesizlesme, yeni calisma alanlarinin
dogmasi, bazi alanlarin giderek yok olmasi
gibi pek cok gelisme bu sirecin yapitasla-
rini olusturmustur. Yeni calisma ve istindam
bicimleri, geleneksel is ve calisma pratikleri-
nin 6tesinde yeni isleri, standart disi calisma
pratiklerini ve cogunlukla atipik istihdam
bicimlerini kapsamaktadir. Dijital teknolojile-
rin 2000’1 yillarin basindan itibaren hizli ve
kapsamli gelismesi, yeni calisma ve istihdam
bicimlerine de dnemli etkilerde bulunmus-
tur. Evden calisma, evde calisma, bagimsiz
calisma, parca basi calisma gibi pratikler,
dijital teknolojilerin etkisiyle ¢cok daha ¢esit-
li ve kapsamli bir icerik edinmistir. Ozellikle
2020 yilinda patlayan kiresel salgin ve onun
yol actigr uzaktan calisma ve yasama dene-
yimleri ise bu sureci hi¢c olmadigi kadar hizli,
yaygin ve oladan bir hale getirmistir.

Buna karsin yeni calisma bicimleri yalniz-
ca teknolojik olanaklarla sekillenmemekte,
mevcut ekonomik ve politik yapilanma, tek-

nolojinin sagladidi olanaklarin nasil ve kimin
lehine dlzenlenecedini belirlemektedir. Do-
layisiyla gintmuUz kosullarinda yeni ¢calisma
ve istihdam bicimlerini belirleyen iki dnemli
unsur olarak dijital teknolojilerden ve neoli-
beral calisma politikalarindan bahsedilebilir.

isin ve calisma iliskilerinin donusuma, yakla-
stk 20 vyildir yalnizca gec kapitalistlesen al-
kelerde degil, merkez kapitalist Ulkelerde de
ortaya cikmaktadir. Bu donidstimin sancilari
ve sonuclar 2018-2020 déneminde eko-
nomik, siyasi ve toplumsal krizlerle kendini
gostermistir. 2020 yilinda yasanan kuresel
salgin ise mevcut krizleri derinlestirmis, din-
ya capinda buyuk bir ekonomik ve politik
sarsiima yaratmistir.

Salginla ortaya cikan karantina, kapanma,
uzaktan calisma ve saglikla ilgili toplumsal
zorunluluklar, bir yandan mevcut kapitalist
iliskilerin sorgulanmasina neden olurken di-
ger yandan toplumsal denetim, bireysellik,
dayanisma, toplumsal adalet ve demokrasi
gibi konularda yeni tartismalari beraberin-
de getirmistir (ILO, 2020b). Bunlarin yani
sira salgin streci, esneklesme, glivencesizlik,
teknoloji ve denetim baglaminda yeni c¢alis-
ma ve istihdam bicimlerinin de olusmasina,
var olanlarin pekismesine ve tUm bu sirecin
sermaye lehine yeniden yapilandiriimasi giri-
simlerine yol acmistir.

Salginla birlikte derinlesen ve teknoloji yar-
dimiyla uzaktan da ydnetilebilen somurd
ve glvencesizlik ortaminda, dustk Ucretler,
hukuksuz-kuralsiz calisma bicimleri, issizlik,
degersizlesme, drgltstzlik ve yabancilas-
ma gibi sorunlar da yeniden ve daha yakicl
bicimlerde giindeme gelmektedir. Bu durum
kUresel kapitalist calisma rejiminin gelecedi
ve toplumsal sonuclari hakkinda énemli gos-
tergeler sunmaktadir.
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Bu genel ortam icerisinde emegin kuresel
gltndeminin salgin, dijitallesme, toplumsal
cinsiyet ve gdocmenlikten olusan doért temel
unsura ve bu unsurlarin calisma rejimleri Gze-
rindeki etkilerine odaklandigi sdylenebilir. Bu
kapsamda kUresel tartismalarda kendine yer
bulan basliklar olarak dijital teknolojiler ve
is, endustri 4.0, yapay zeka ve Uretim, salgin
ve calisma, dijitallesme ve esneklik, calisma
strecinde robot teknolojiler, dijital calisma
platformlari, toplumsal cinsiyet temelli is ve
calisma pratikleri, gdcmen emedi ve etkileri,
teknoloji destekli drgltlenme deneyimleri ve
kamudaki calisma ve istihdam pratiklerinin
degismesi sayilabilir,

Kiiresel Kapitalizmde Yeni Bir Bo-
yut: Gig Ekonomisi

Yeni calisma ve istihdam bicimlerinin goru-
ndr oldugu en 6nemli alanlarin basinda gig
ekonomisi (kisa sureli isler ekonomisi) gel-
mektedir. BUyuk olctde dijital platformlara
yaslanan bu ekonomik yapi, dinya capinda
glvencesizligin  kurumsallasmasi bakimin-
dan da giderek daha kritik bir rol oynamak-
tadur.

ILO’nun (2021a) verilerine gbére dinyada

Grafik 4.5. Diinyada Gig Ekonomisi 2018

son 10 yilda dijital calisma platformlari bes
kat blUyUumustar. Bu platformlar, sirketlerin
oldukca genis ve esnek bir isgliclne erisme-
lerini mUumkun kilmaktadir. Morgan Stanley
(2018) tarafindan yuarattlen bir arastirmaya
gore, ABD’de calisan nUfusun ylzde 35'i (55
milyonun Uzerinde insan) degdisen dlctlerde
gecici islerde calisabilmektedir ve bu oranin
2027 yilina kadar tim calisanlarin ylzde
50’sine ulasabilecedi dngodrulmektedir.

Gig ekonomisinin degerinin ise 2025'te 2,7
trilyon dolara ulasmasi beklenmektedir.
Buna paralel olarak, kimi calismalar 2008
mali krizinden bu yana Amerika Birlesik Dev-
letleri'ndeki en buytk 500 sirket arasindaki
tam zamanl ise alim oraninin ylzde 2,7°ye
dustigunt gostermektedir. Yine de gig eko-
nomisi gelismis Ulkelerdeki toplam calisan
sayisinin yalnizca ylzde 4’0 kadardir. Gelis-
mekte olan Ulkelerde ise calisanlarin yuzde
10’dan fazlasi tarafindan ana gelir kaynadi
olarak kabul edilmektedir (Ciesielski, 2019).
BCG Henderson Institute’'un (2019) yaptigl
arastirmaya gore de gig ekonomisine katilim
ve bunu ana gelir kaynagi olarak kullanma
strecinde Cin ylUzde 12 ile en yUksek orana
sahiptir (Grafik 4.5).

-

Hindistan

Kaynak: BCG Henderson Institute
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Grafik 4.6. Gig Ekonomisinde Calisanlarin ve isverenlerin Bulunduklar Ulkeler
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DUnya Bankasi’nin (2018) verilerine gore ise
kuresel capta aktif isglcunin yuzde 0,51 gig
ekonomisine katilmaktadir. Bu iscilerin cogu
Hindistan, Banglades, Pakistan, Amerika
Birlesik Devletleri, Filipinler ve ingiltere gibi
birkac Ulkede yogunlasmistir. Benzer sekil-
de ILO (2021) da internet temelli cevrimici
platformda calismanin, klresel Kuzey'deki
isletmeler tarafindan disaridan hizmet alimi
biciminde kUresel GUney'deki iscilere yapti-

Gig Ekonomi Nedir?
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rildigini belirtmektedir. Bu isciler Kuzey’'de-
ki muadillerine goére oldukca dusuk gelirler
elde etmektedir (Grafik 4.6).

Gig ekonomisinin dinya Uzerindeki altyapi-
sal gelisimi de oldukca esitsiz ve dengesizdir.
Bu ekonomiyi olusturan platformlara déontk
yatirim, maliyet ve karlilik verileri bu esit-
sizligi yansitmaktadir. Platformlara yapilan
yatirimlarin neredeyse tamami (ylzde 96)
Kuzey Amerika, Avrupa ve Asya'dan gel-

Cogunlukla serbest (freelance) calisanlar Uzerinden ilerleyen ve kisa streliisler anlamina
gelen gig ekonomi dijital platformlar Gzerinden islemektedir. Bu ekonomi, tam zamanli
istihdam yerine, belirli isler icin belirli streler kapsaminda calistirilan ve is iliskileri
platformlar Uzerinden kurulmus olan serbest calisanlardan olusmaktadir. Facebook,
Amazon, Alphabet, Uber gibi sirketler gintimtzin en blydk platformlarina érnek olarak
gosterilebilir. ILO (2021) dijital platformlari a) islerin calisanlar tarafindan cevrimici ve
uzaktan yapildigi internet temelli cevrimici platformlar; b) taksi strtctleri ve teslimat
kuryeleri 6rneginde oldugu gibi, islerin belirli bir fiziksel konumda yapildigr konum
temelli platformlar olarak ikiye ayirmaktadir. Platformlar, dijital teknolojilerle neoliberal
uygulamalarin birlikteliginin en iyi goraldigd alanlar olarak da degerlendirilebilir.

Bu vap! icerisinde tam zamanli istihdam yerine gecici calisma s6z konusu oldugu
icin calisanlarin maddi gelirleri konusunda belirli bir sureklilik ya da duzenlilik
bulunmamaktadir. Ayni zamanda calisanlar sosyal gUvenlik, tatil, tazminat gibi

haklardan da yararlanamamaktadir.

Sirketler acisindan ise bu sistem, isleri en distk maliyetle en yUksek fayda saglayarak
gerceklestirmenin bir yolu olmaktadir. Bunun yani sira gig ekonomideki calisanlar
serbest, bireysel ve “gecici” olduklari icin érgltlenme ve pazarlk glclerinin zayif
oldugu, bunun da sermaye acisindan yillardir ulasmaya calistiklari “ideal” emek

piyasasini yarattigi séylenebilir.
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mektedir. Gelirlerin dortte Ucu (ylzde 72) ise
yalnizca iki Ulkeye (ABD ve Cin) akmaktadir
(ILO, 2021a).

Bu platformlar Uzerinden calisanlarin karsi-
lastigr temel zorluklar calisma kosullarinin
kotalugu, calisma saatlerinin uzun ve belirsiz
olmasi, is ve gelir dizensizligi, sosyal koru-
manin yoklugu, érgutlenme ve toplu pazar-
ik haklarina erisimin olmamasidir. ILO’nun
(2021a) belirttigine gdre cevrimici platform
calisanlarinin yarisi saatte 2,00 ABD Dolarin-
dan az kazanmaktadir ve bazi platformlarda
ciddi duzeyde cinsiyete dayal Ucret farkla-
ri yasanmaktadir. Calisma kosullari bayUk
olcude platformlarin hizmet anlasmasi ko-
sullariyla dizenlenmekte ve cogunlukla tek
tarafli olarak belirlenmektedir. Is tahsisi, de-
Gerlendirme, calisanlari ydnetme ve izleme
sUreclerinde de insanlarin yerini artik algo-
ritmalar almaktadir. COVID-19 salgini ise bu
sorunlari daha da derinlestirmistir.

Gig ekonomisi, calisanlarin yani sira kicuk ve
orta olgekliisletmeler icin de sorunlar tasimak-
tadir. Bu tarz isletmeler, blytk tekeller karsi-
sinda haksliz rekabet, aciklik, fiyatlandirma gibi
konularda zorluklar yasamakta, finansman ve
dijital altyapiya erisim gibi konularda da olduk-
ca geride kalmaktadir (ILO, 2021a). Bu durum
gig ekonomisinin kiresel olarak yalnizca gu-
vencesizlige degil, piyasalardaki tekellesmeye
de etkide bulundugunu gdstermektedir.

Esneklikte Son Sinir:

Sifir Saat Sozlesmesi

Son yillarda 6ne ¢ikan yeni calisma ve istih-
dam pratiklerinden biri “sifir saat sozlesmesi”
olarak nitelendirilen ¢alisma tUraddr. Basta
ingiltere olmak tizere bircok Avrupa tlkesinde
uygulanmakta olan ve giderek yayilan bu ca-
lisma biciminde is¢i ve isveren arasinda sabit
saatli bir anlasma yapiimamakta, ¢alisana ¢a-

listig sureler Uzerinden Ucret 6denmektedir.
Bu sdzlesmeyle calisanlar, isveren ne zaman
gerek duyarsa o zaman calismaya uygun ola-
cagini taahh(t etmektedir. isveren ne zaman
isglictine gerek duyarsa calisana haber ver-
mekte, calisan da isverenin belirledigi prog-
ram cercevesinde calismaya baslamaktadir.

Sifir saat sozlesmeleri, ¢cagri Uzerine calis-
maya benzemekte fakat yasalar tarafindan
tanimlanmis ve dlzenlenmis olan cagri Uze-
rine calisma biciminin tamamen kuralsiz ve
glvencesiz bir forma burindUrtlmesiyle
ortaya cilkmaktadir. Dolayisiyla cagri Gzerine
calisma gibi glvencesiz bir istihdam bici-
minden dahi geri bir uygulamadir.

Cagrt Gzerine calisma biciminde taraflar
hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi icin-
de iscinin ne kadar sureyle calisacagini, is
baslamadan ne kadar sire 6nce isciye haber
verilecegini dnceden belirlerler. Cagr Uze-
rine calistiriimak icin belirlenen strede isci
calistirlsin veya calistirilmasin Ucrete hak
kazanir. Sifir saat sdzlesmelerinde ise boy-
le bir durum bulunmamakta, ¢alisma sureci
tamamen isverenin inisiyatifine birakilmak-
tadir. isveren asgari calisma saatini ya da
Ucreti belirtmek zorunda degildir; isin bas-
lamasindan yalnizca bir saat 6nce isciyi ca-
Girabilecegdi gibi, isin baslayacadi anda iptal
edilmesi de s6z konusu olabilmektedir. Cali-
silacak saatlerin ve Ucretin yazil olmadigi bu
sozlesmelerde ne zaman is olacagi, ne kadar
calisilacagl, ne kadar Ucret alinacagr belirli
degildir ve sodzlesmelerde calisanlari koru-
yan hicbir madde bulunmamaktadir.

Eurofound’un (2015) verilerine gore sifir saat
sozlesmeleri yalnizca vasif dizeyi dusik islerde
degil, yaziim, saglik, sanat ve reklamcilik gibi
yUksek vasifli isleri de icerek sekilde pek cok
sektorde uygulanmaya baslanmistir. Bu sdzles-
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Grafik 4.7. ingiltere’de Sifir Saat Sozlesmeli is¢i Sayisi (2000-2021)
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Kaynak: Statista

melerle calisanlar, diger sdzlesme tlrleriyle cali-
sanlara gore oldukca dustk Ucretler almaktadir
ve is-yasam dengesi kotlye gitmektedir.

Sifir saat sézlesmeleri tim dinyada hizla
yayginlasmaktadir. Statista’nin (2021) verile-
rine gore, ingiltere’de 2000-2013 arasindaki
13 yillik dénemde yalnizca 27 bin kisi artan
sifir saat s6zlesmeleri, 2013 yilinda ciddi bir
patlama gostererek 585 bin kisiye ulasmistir.
2013-2020 arasindaki yedi yillik strede ise
say! ikiye katlanmistir. 2020 yilinda yaklasik 1
milyon (978 bin) Kisi sifir saat sdzlesmeleriy-
le calistirimaktadir (Grafik 4.7).

Adams ve Prasslin (2018) belirttigine gore
ingiltere’de sifir saat sozlesmesiyle calisan-
lar, diger sdzlesme bicimleriyle calisanlara
gore saat basina ortalama yuzde 35 daha az

Ucret almaktadir. Boyd (2019) da bu oranin
yuzde 50'yi buldugunu vurgulamaktadir. in-
giltere’deki ortalama saatlik Gcret 11,05 pound
iken sifir saat sdzlesmesiyle calisanlar icin bu
rakam 725 pounda dusmektedir. Calisanlar
acisindan oldukga ciddi sorunlara neden olan
sifir saat sdzlesmesi, esneklik ve glivencesizli-
gin doruk noktasini olusturmaktadir.

Kapitalizmde isin Gelecegi:

Yapay Zeka ve Endiistri 4.0

Yeni calisma ve istihdam bicimlerinin en
onemlilerinden biri Uretimde yapay zeka
teknolojisinin kullaniimaya baslanmasi ve bu
sUrecin ¢iktisi olarak endudstri 4.0 tartismala-
ridir. Bu tartismalara temel olan yapay zeka,
robotik, nanobilim, G¢ boyutlu yazicilar gibi
gelismelerin, Uretim ve yeniden Uretim sU-
reclerini, isin dogasini, meslekleri, calismay!i
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ve yasama pratiklerini kokten degistirmekte  re kullanilan endtstri 4.0 ifadesi de hentiz 10
oldugu 6zellikle son vyillarda siklikla tartisil-  vil énce, 2011 yilinda Almanya’'da ortaya ¢ik-

maktadir. Oyle ki, séz konusu dénisimu ve  mustir.
bu dondsumun hedeflerini adlandirmak Uze-  Endustri 4.0, nesnelerin interneti olarak tarif

Grafik 4.8. Endiistrinin Tarihsel Gelisimi ve Dérdiincii Sanayi Devrimi
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Grafik 4.9. insanlar ve Makineler Tarafindan Gergeklestirilen islerin Payi, 2020 ve 2025 (Beklenen)
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edilen makine-makine (internet, yapay zeka
ve fiziksel sistemler) etkilesiminin Uretim
alanlarina uygulanmasini ve tasarimdan lo-
jistige kadar tum Uretim sUreclerinin, maki-
nelerin ve iscilerin birbirine bu teknolojiler-
le kesintisiz olarak entegre edilmesini ifade
etmektedir. “Akilli fabrikalar’dan bahsedilen
bu sUrecte Uretimin her alaninin verilerinin
elde edilmesi, izlenmesi, islenmesi, denet-
lenmesi, gelistirilmesi ve dagitiimasi séz
konusudur (Kosar, 2019; BCG Henderson
Institute, 2015). EndUstri 4.0’in yol actigi ge-
lismeler dérdincl sanayi devrimi tartisma-
larini dogurmustur (Grafik 4.8).

EndUstri 4.0'da Uretim ve Uretimin ydne-
tilmesi sUrecleri, yuksek otomasyon, robot
teknolojiler ve yapay zeka uygulamalari ile
gerceklestirilmektedir. Bu durum is ve is-
tihdam sUrecleri acisindan tim ddnyada
Onemli bir dontsimu tetiklemektedir.

ILO’nun (2018a) tahminlerine gbre sanayi
sektorinde yogunlasmasi beklenen otomas-
yon ve robot kullanimi, bircok isin ortadan
kalkmasina ya da dénusmesine yol acacak
ve sanayide calisan iscilerin en az yUzde
40’In1 olumsuz etkileyecektir. McKinsey Ens-
titust (2018) ise yapay zeka ve robot kulla-
niminin yayginlasmasiyla 2030 yilina kadar
400 milyon istihdam kaybinin yasanacagini
belirtmektedir. Bu rakam kuresel isgucU ar-
zinin yUzde 15’ine denk gelmektedir.

Istihdam kayiplarinin kol emegine dayanan
islerde yUzde 14, temel algilamalara dayanan
islerde ise yUzde 15 civarinda ger¢eklesecegdi
beklenmektedir. Eger robotlasma hizi bekle-
nenin Uzerinde giderse istihdam kayiplarinin
800 milyon isciye (isgicunun ydzde 30’'una)
ulasabilecedi vurgulanmaktadir. Dunya Eko-
nomik Forumu’nun (2018) raporuna gbre de
2025'ten itibaren mevcut islerin ortalama

olarak yuUzde 52’sinin robotlar tarafindan
gerceklestirilecedi  6ngodrilmektedir (Gra-
fik 4.9). Kurulusun 2020 vili raporunda da
2025 vyilina kadar calisanlarin yaklasik ylzde
o’sinin  tamamen yerinden edilmesinin
beklendigi ifade edilmektedir.

Mevcut calismalar da 6ngorUleri dogrular ni-
teliktedir. ILO’nun (2018b) yaptigi arastirma-
ya gore robotlarin kliresel diizeyde istihdam
artisi Uzerinde olumsuz etkileri bulunmakta-
dir. Bu etkiler gelismekte olan Ulkelerde, ge-
lismis ekonomilere gére on bir kattan daha
fazla zararl etkide bulunmaktadir. 2005-
2014 déneminde kuresel duzeyde robot
sayisindaki ylUzde 241Uk artisa bagh olarak
uzun vadede istihdamda yaklasik yUzde
1,31tk bir dustus s6z konusudur. Bu dusis
gelismis Ulkelerde yuzde 0,5'in biraz Uze-
rindeyken, gelismekte olan Ulkelerde yUzde
14’e ulasmaktadir. Dolayisiyla otomasyonun
ve robotlarin istihdama olumsuz etkilerine
dair endiseler 6ncelikle gelismekte olan Ul-
keler icin én planda olmaldir.

Buna karsin s6z konusu sdrecin yeni is ve
istihdam alanlari yaratabilecegi de 6ng6-
rilmektedir. Dinya Ekonomik Forumu’nun
(2020) calismasina gbére Uretimdeki robot-
lasma nedeniyle 2025 yilina kadar 85 mil-
yon isin ortadan kalkabilecegi, fakat insanlar,
makineler ve algoritmalar arasindaki yeni
isbolimune daha fazla uyarlanmis 97 milyon
yeniisin ortaya cikabilecegdi tahmin edilmek-
tedir. Buna karsin ylksek teknolojili bir ¢cahs-
ma piyasasinda bu yeni istihdam alanlarinin
cogunlukla teknolojiyi Greten Ulkeler icin ge-
cerli olacagdl, cevre Ulkeler icinse agir issizlik
ve esitsizlikle sonuclanacagr vurgulanmak-
tadir (Yeldan, 2018).

Benzer sekilde yapay zeka ve robot tekno-
lojilerinin istihdam Gzerindeki etkisinin sinirli
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olabilecegine, zira robotlarin islerin tama-
mini Ustlenmesinin mdmkun olmadidina ve
kapitalizmde insan isgUclne ihtiyacin her
zaman var olacagina iliskin tartismalar da
oldukca yaygindir. Bu tartismalarin bir kismi
robot teknolojilerinin teknik sinirlarina dik-
kat cekerken, bir kismi da insani faaliyetlerin
toplumsal boyutlarina vurgu yapmaktadir
(Kosar, 2021). Bu tartismalar icerisinde tar-
tisilmaz olan gercek ise yapay zeka, robot
teknolojiler ve endustri 4.0 gibi gelismelerin
onUmuzdeki surecte istihdamin yapisini ve
oranini, isin dogasini ve isgtcundn profilini
onemli 6lctde degistirecegidir.

Salginla Birlikte Yeniden:

Uzaktan Calisma

Uzaktan calisma, istihdam ve ¢alisma bigcim-
leri icerisinde cok yeni bir uygulama olma-
makla birlikte, COVID-19 salgininin getirdigi
zorunluluklar sonucunda ilk kez bu denli kitle-
sel ve klresel bir olgu haline gelmistir. Salgi-
nin baslamasindan cok kisa bir stire sonra pek
cok sektérde yuzbinlerce calisan bir yili askin
bir stre boyunca teknoloji yoluyla evden cik-
madan mesailerini ve is sdreclerini yaritmek
zorunda kalmustir. isverenler acisindan ise bu
strec calisanlarin haklarini térpuleyip Uretim
maliyetlerini azaltarak is streclerini yUritme-
nin dnemli bir yolu olarak degerlendirilmistir.

Uzaktan calismanin tim dinyada en ¢ok go-
ruldugu alanlarin basinda bilgi teknolojileri,
bankacilik, sigortacilik, yazihm, mthendislik,
Ar-Ge ve avukatlik gibi faaliyetler gelmek-
le birlikte ofiste icra edilen tum sektérlerde
uzaktan calisma uygulamalarinin hayata ge-
cirildigi soylenebilir. Eurofound’'un (2020)
verilerine godre, Avrupa’da neredeyse her 10
calisandan 4’0 uzaktan calismaya baslamis-
tir. Eurostat (2021c) ise 2020 sonu itibariyle
uzaktan calisma oraninin Avrupa’da yUzde

12,3’e yUkseldigini bildirmistir. Bu oran kadin-
larda yUzde 13,2, erkeklerde ise yUzde 11,5’tir.

Dunya Ekonomik Forumu’'nun (2020) rapo-
runa goére de dunyada ortalama olarak, cali-
sanlarin yuzde 44’0 COVID-19 krizi sirasinda
uzaktan calismaktadir. ILO (2020a) uzaktan
calismada en 6nemli artisin, virdsten en ¢ok
etkilenen Ulkelerde ve uzaktan calismanin
klresel salginin 6ncesinde de iyice gelistigi
yerlerde gerceklestigini belirtmektedir. Salgin
dncesinde Luksemburg, Hollanda, Belcika ve
Danimarka'da calisanlarin ylizde 50’sinden
fazlasl, Irlanda, Avusturya, italya ve Isvec’te
ise yaklasik yuzde 40’1 evden calismaktaydi.

Salginla birlikte Finlandiya’da calisanlarin
yaklasik yuzde 60’1 evden calismaya gec-
mistir. Ortalama olarak, Avrupa’da daha
once hi¢c evden calismamis olanlarin yuz-
de 24’0, daha 6nce ara sira evden calismis
olanlarin ise ylUzde 56’si uzaktan calismaya
baslamistir. Buna ragmen sayilarda gortlen
bu sicrama, dogru teknoloji, araclar (iletisim
araclari gibi) ve islerin yeniden érgutlendiril-
mesi ile birlikte, daha dnceleri varsayilandan
cok daha fazla isin uzaktan yapilabilecegini
gostermektedir.

Uzaktan gerceklestirilebilen islerin payi yUk-
sek gelirli Ulkelerde islerin ylzde 33,6'sina
denk gelirken, Ust orta gelirli Glkelerde bu
oran yUzde 178, alt-orta gelirli Ulkelerde
yUzde 10, dusuk gelirli tlkelerde ise yuzde 4
olmaktadir. Buna karsin isverenlerin uzaktan
calisma talebi ekonomilerde hizla artmakta-
dir. Bu surecte dunya c¢apinda isverenlerin
ylzde 80'i salgin kosullarinda yalnizca uzak-
tan calismayi genisletmekle kalmamis, ayni
zamanda is sdreclerinin otomasyonunu da
hizlandirmistir. Buna paralel olarak isverenle-
rin yaklasik dortte biri isglclnl gecici olarak
azaltmayl, beste biri ise bunu kalici olarak
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Grafik 4.10. Uzaktan Calisma ve isten Elde Edilen Faydalar (2011-2020)
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Kaynak: Glassdoor

azaltmay! hedeflemektedir (Dlinya Ekono-
mik Forumu, 2020). ILO (2020b) da salginla
birlikte 195 milyon isciden fazlasinin islerini
kaybedecegini ve islerin cok daha hizli bir
sekilde donustarilecegini ifade etmektedir.

Glassdoor platformunun (2020) arastirma-
sina gore, evden calismaya erisim ABD’de
201 yilindan bu yana ylzde 28'den ylzde
54’e cikarak neredeyse ikiye katlanmistir.
Buna gbére uzaktan calismaya donuk tale-

Grafik 4.11. is Arama Davranislarinin Degisimi (2020 Subat-Temmuz)
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Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu
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bin ve egilimin bir stredir gecerli oldugu
sdylenebilir. Buna karsin calisanlarin sosyal
glvence, tatil ve Ucretli izin gibi en belirgin
haklari ve bunlara dayanan faydalar, evden
calisma olanagindan cok daha dusuk oran-
lardadir (Grafik 4.10).

Salgin kosullari ise bu egilimi gtclendirmis
ve hizlandirmistir. Salginin ddnya capinda
genisledigi 2020 yilinda uzaktan calisabi-
lecegi is arayanlarin sayisi dizenli olarak
artmistir. 2020’nin Nisan ve Haziran aylari
arasinda ise bu oran neredeyse iki katina
cikmistir (DUnya Ekonomik Forumu, 2020)
(Grafik 4.11).

ILO (2020c¢) uzaktan calismanin salgini asan
cok daha uzun sureli etkileri olabilecegine
dikkat cekmektedir. Dunya ¢apinda tlim mes-
leklerin altida birinin, gelismis Ulkelerde ise
mesleklerin dortte birinin uzaktan yurdtdle-
bilecegdi 6éngdrulmektedir (ILO, 2019). OECD
(2021) ise uzaktan gerceklestirilebilecek mes-
leklerde kentsel alanlarin (ylUzde 41,6), kirsal
alanlardan (ytzde 30,5) 11 puan daha yuksek
bir paya sahip oldugunu bildirmektedir.

Uzaktan calismayla ilgili énemli bir nokta,
uzaktan calismanin calisma surelerini ve is
yUklerini artirmasidir. Bu surecte yapilan
kimi arastirmalar calisanlarin ylizde 38'inin
uzaktan calisma sUrecinde daha uzun saat-
ler calistiklarini, is nedeniyle yapilan aninda
mesajlasmanin yizde bin 900 arttigini gos-
termektedir (McCulley, 2020). Eurofound’un
(2020) verileri de benzer sonugclari ortaya
koymaktadir. Kiresel salgin nedeniyle evden
calisan her dort kisiden biri (ylzde 27) is ta-
leplerini yerine getirmek icin serbest zaman-
larinda da calistigini belirtmektedir.

Almanya’da yapilan bir arastirma (IFO Ins-
titute’dan aktaran DW, 2020) ise 2020 yili
itibariyle uzaktan calisanlarin Almanya’da

35 dakika, Avrupa genelinde ise 50 dakika
Ucretsiz calismakta oldugunu belirtmekte-
dir. isverenler acisindan ise is kalitesinin yiiz-
de 56 oraninda arttigdl, lojistik giderlerin ise
yUzde 55 azaldigi saptanmistir. Ayrica ekip-
lerin fiziksel olarak ayri kalmalari nedeniyle
calisanlar birebir goérismelere veya ekip
kontrollerine eskiye nazaran cok daha fazla
zaman harcamaktadir (Reisenwitz, 2020).
ILO’nun (2020a) belirttigine goére ise, cocuk
sahibi olan veya evde bakmakla yukimli ol-
dugu kisiler bulunan calisanlar ya islerine sa-
bah cok erkenden baslayarak ya da gece gec
saate kadar calisarak aralarda cocuk bakimi,
ev isleri, evde dgretim vb. isleri yapmakta-
dir. Bu isler nedeniyle is ginind daha kicuk
bolumlere ayirmalari ve islerini bitirmek icin
gun icinde surekli ek streler yaratmalari ge-
rekmektedir.

Uzaktan calismayla ilgili bir diger 6nem-
li nokta, salginla birlikte okullarin ve diger
bakim tesislerinin kapanmasidir. Bu durum
calisan ebeveynler ve bakicilar icin evden ca-
lismayi oldukca zorlastirmistir. Eurofound’un
(2020) verilerine gore, evden calisanlarin
ylzde 26’si 12 yasindan kucUk cocuklarin
bulundugu hanelerde, yltzde 10°'u ise 12-17
yasindaki cocuklarla birlikte yasamaktadir.
KUcUk cocuklarla (12 yasin altindaki) yasa-
yan yaklasik her bes kisiden biri (ylzde 22)
islerine odaklanmakta her zaman veya cogu
zaman zorlandigini bildirmistir. Bu oranlar
cocuksuz hanelerde yizde 5, 12-17 yasinda
cocuklarin oldugu hanelerde ise ytzde 7dir.
Ozellikle bekar ebeveynler veya engelli/6g-
renme gucligu yasayan cocuklarin ebevey-
nleri bu durumun ¢ok stresli oldugunu belirt-
mektedir. Dolayisiyla uzaktan calisma pratigi
icinde olan c¢alisanlar, islerini ve bakim so-
rumluluklarini dengelemekte ciddi oranda
zorlanmaktadr.
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Sonug olarak uzaktan ¢alisma, isverenler icin
maliyet ve sosyal yukUmluluklerden kurtul-
ma gibi olanaklar yaratirken, calisanlar aci-
sindan ise glvencesiz calisma, sosyal haklar-
dan mahrum olma, is-yasam dengesinin bo-
zulmasi ve isverenler tarafindan orantisiz bir
denetime maruz kalma gibi sorunlar ortaya
cikmaktadir. Ayni zamanda uzaktan calisan-
lar, calisma uygulamalarindaki kapsaml de-
Gisikliklerin yani sira dijital baglantiya erisim,
calisma -yasama saatlerinin ic ice gecmesi,
yasl, cocuk ve ev bakimi gibi ek yukumlultk-
ler nedeniyle fiziksel ve ruhsal saglk prob-
lemleriyle de karsi karsiya kalmaktadirlar.

4.5 YENIDEN
KAMUCULUK

Dunya gundeminin son yillardaki énemli bir
bashgi da yeniden kamuculuk tartismalaridir.
Salgindan 6nce baslayan fakat salginla bir-
likte yUkselen bu tartismalar, dinyada esas
olarak U¢ ana hat Uzerinden ilerlemektedir.

ik olarak 1990’lardan itibaren yikselen Latin
Amerika'daki sol dalga neoliberalizm karsiti
kamucu siyaset icin dnemli deneyimler orta-
va cikarmistir (Petras ve Weltmeyer, 2007;
Raby, 2017; Lebowitz, 2017). VenezUella'da
Chavez, Bolivya’da Morales, Brezilya'da Lula,
Uruguay’da Mujica, Ekvador’da Correa gibi
liderlerle kamuculuk tartismasi yayginlik ka-
zanmaya baslamistir. Latin sol dalgada ser-
mayenin ihtiyaclarina karsi insanin ve top-
lumun ihtiyaclari; sosyal politikada katihm
ve s6z hakki (6zydnetim ve kooperatifler);
genis halk yiginlarini kapsayan boélusim po-
litikalar; yoksullari gbzeten sosyal program-
lar; telafi edici devlet; bolgesel dayanisma
aglari; dogal zenginliklere dayall kaynaklarin
kullanimi ve antiemperyalizm 6énemli politika
basliklarini olusturmustur.

ikincisi, kapitalizmin gelismis merkezle-
ri olan Avrupa ve ABD kaynakli kamucu-
luk tartismalaridir. Bu tartismalar 6zellikle
2008 ekonomik krizi sonrasinda yukselmis
ve genislemistir. Bu tartismalarin tasiyicilari
ingiltere’de Corbyn, ABD'de Sanders (2021)
ve Fransa'da Piketty (2021) olmustur. Bu tar-
tismalar, kendi iclerinde farklilk tasimakla
birlikte genel olarak su, elektrik, demiryol-
larinin tekrar kamusal mulkiyete geciriimesi;
yeniden beledilestirme (kamu hizmetlerini
yeniden kazanmak); adaletli vergi politikala-
ri; 6grenci harc ve borc¢larini kaldirma; kamu-
sal mal ve hizmetler (musterekler); alternatif
mulkiyet bicimleri; dijital manifesto ve robot
vergisi gibi uygulamalar ve yeni Keynescilik
gibi basliklardan olusmaktadir.

Uclinct olarak ise, llerici Enternasyonal
(DIEM25) adi altinda yuratilen kamuculuk
tartismalarindan bahsedilebilir. Bu tartis-
malarin en bilinen isimleri Varoufakis (2021)
ve Alexandria Ocasio-Cortez'dir. Bu tartis-
malarda kamuculugun devletin kurum ve
sorumluluklari ekseninde degil, daha cok pi-
yasanin asiriliklarinin térpulenmesi olarak al-
gilandigr belirtilebilir. Bu kapsamda, kapita-

Yeniden Kamuculuk

e Kamulastirma

e Alternatif Mulkiyet Bicimleri

e Bilim ve Teknoloji

e Kamu Yonetimi

e Kamu Hizmetleri

e Yurttaslk ve Sosyal Haklar

e  Orgutlt Emek, Orgutlt Toplum
o Kentlesme ve Yerel Yonetimler
e Demokrasi ve Ozgurlik
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lizmin insan ve ¢evre yikimini maliye ve para
politikalar! eliyle durdurmak ve yesil anlas-
may! yUrurlige koymak dnemsenmektedir.

Salgin sUreciyle birlikte dlnyada esmeye
baslayan kamuculuk rtzgarinin temel tartis-
ma basliklari calismanin ve yasamin pek cok
alanini kaplamaktadir. Bu basliklar kamulas-
tirma; alternatif malkiyet bicimleri; bilim ve
teknoloji; kamu yonetimi; kamu hizmetleri;
yurttaslik ve sosyal haklar; 6rgutlli emek,
Orgutlt toplum; kentlesme ve yerel yéne-
timler; demokrasi ve 6zgurlik olarak ortaya
cikmaktadir.

Kamulastirma

Salginin dinyada tetikledigi ekonomik ve
toplumsal kriz devletin rolint ve mudaha-
le araclarini yeniden gindeme getirdi. So-
mel’in (2020) belirttigine gbre, “salginin
ortaya clkmasi sonrasi Bati’'da alinan bazi
dnlemlerin ikinci Dinya Savasi sonundan
beri en radikal ¢rnekleri teskil ettigi séylen-
mektedir. Mart ayinda tim dinyada cesitli
bicimlerde kamulastirmalar gerceklestirildi.
ispanya hukumeti dzel hastanelerin ve sag-
Ik merkezlerinin kamulastinldigini acikladi
(Businessinsider, 17 Mart 2020). italya’da
ozellestirildigi halde alici bulunamayan Ali-
talia yeniden kamulastirildi (Businessinsider,
21 Mart 2020). ingiltere’de demiryollari imti-
yazlari iptal edilerek kamulastirildi (Railfrei-
ght, 23 Mart 2020). Almanya, Lufthansa gibi
sirketlerin gerektiginde kamulastirilmasi icin
butce ayirdi (Ptociennik, 2020). ABD &zel
sektérun maske ve solunum cihazi Uretimi-
ni kamulastirmak zorunda kaldi (New York
Times, 31 Mart 2020). Ote yandan Cin'de ilk
alinan énlemler arasinda otel, fuar yeri, okul
gibi mekanlarin kamulastirilarak tedavi hiz-
metlerinin merkezilestirilmesi oldugu belir-
tilmisti (Liu ve ark., 2020).”

Bunun disinda ekonominin uzun vadeli plan-
lanmasi, altyapl, saglk, ulasim ve egitim gibi
temel hizmetlerin ve haklarin 6zel mulkiyet
elinden c¢ikarilarak toplumsal alanlar hali-
ne getirilmesi kamulastirmanin cercevesini
olusturmalidir. Bu noktada belirtmek gere-
kir ki, kamulastirmanin kisitli, kisa dénemli,
teknik ve burokratik bir islem yerine bir top-
lumsal esitlik ilkesi olarak hayata gecirilmesi
elzemdir. Bunun da ancak buattncul bir halkgl
politik perspektif icerisinde anlam kazanabi-
lecegi sdylenebilir.

Alternatif Miilkiyet Bigimleri
Kamuculuk Uzerine tartismalarda alternatif
mulkiyet bicimlerinin formlari ve icerikleri de
dnemli bir basliktir. Kooperatifler, piyasa disl
ekonomik o6rgutlenme konusunda en cok
one cikan formlardir. Kooperatiflerin, Gretim
ve yonetim sUreclerinde hem yerel-ulusal
bagini kurabilecek potansiyele sahip olmasi
hem de istihdami ve Gretkenligi artirabilecek
olmasI vurgulanmaktadir (Aykac, 2018).

Kooperatiflerin yani sira bir diger dnem-
li baslik mustereklerdir. Bu kavram birlikte
kullanilan yerleri, ortak mulkiyetteki alanlari
va da tam tersine Uzerinde mulkiyet kurula-
mayan seyleri ifade eder. Musterekler temel
olarak Uc¢ anlam kiimesine gdbndermede bu-
lunmaktadir: Bir yandan, hava, su, toprak, or-
man, tohum gibi dogal varliklari, bir yandan
yol, sokak, park, meydan, kiyl gibi kentsel
alanlari, bir yandan da bilim, internet, sanat,
dil, gelenek gibi sosyal ve kulturel degerleri
icermektedir (Duru, 2018). Dolayisiyla ka-
pitalizmin sermaye birikiminin temellerini
olusturan bu alanlarin yeniden kolektif birer
mulkiyet bicimi olarak savunulmasi, kamu-
lastirma tartismalarinin da énemli bir boyu-
tunu teskil etmektedir.
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Alternatif mulkiyet bicimlerini dayanisma
ekonomisi tartismalarinda da gdérmek mim-
kunddr. Katihmcr butce, semt mutfaklari, di-
jital bilgi merkezleri ve kttphaneler, kresler
ve vyasl bakim evleri gibi uygulamalar da
dayanisma ekonomilerinin icerigini olustur-
maktadir (Kozanoglu, 2019).

Bilim ve Teknoloji

Kamuculuk tartismalari, bilim ve teknolo-
ji alaninda iki baslik ekseninde ele alinabilir.
I1ki, bilim ve teknolojinin kamucu ekonomi ve
politika streclerinde ise kosulmasidir (Mason,
2019, 2020). Kamucu politikalarin olusturul-
masl ve surdurtlmesinde herkesin katilimi ve
denetimi icin teknolojik olanaklardan yararla-
niimasl, planlama ve paylasim gibi streclerin
yeni teknolojiler yardimiyla ilerletilmesi mim-
kundar. Ikincisi ise, teknolojik bilgi ve kullanim
imkanlarinin herkesin erisebilecedi kamusal
bir hak olarak saglanmasidir (Corbyn, 2018;
Williams ve Srnicek, 2014). Bu surecte tekno-
lojinin Uretiminde, erisiminde ve kullaniminda
ortaya cikan toplumsal-sayisal ucurumlarin
giderilmesi hedeflenmelidir.

Ayrica, dijitallesme ve otomasyon sirecleri-
nin genis kitlelerin issizligine ve yasam ko-
sullarinin kétulesmesine degil, tam tersine
calisma zamanlarinin azaltilarak yasam refa-
hinin yikseltilmesine olanak tanimasi da ka-
muculuk tartismalarinda énemli bir basliktir.
Teknolojinin Uretim sureclerinde kullaniimasi
ve yeni is alanlarinin yaratilmasi ancak ka-
mucu politikalar cercevesinde genis toplum-
sal fayda yaratabilecektir.

Kamu Yonetimi

Kamu yodnetimi hem dinyada hem de Tur-
kiye’de neoliberal uygulamalar cercevesin-
de ciddi bir dénustimden gecmistir. Bu do-
ndstm devletin ktcultdlmesi ve ekonomik

yapidaki rolintn degistiriimesine odaklan-
mistir. Geldigimiz noktada kamu yonetimi,
gerek yatirim ve istihdam yapisi ve olanak-
lari, gerekse toplumsal kosullari itibariy-
le geriletilmis, sermayenin ydénetim aygiti
olarak daha acik bir sekilde konumlandiril-
mistir. Salgin streci bu gercekligi ¢iplak bir
sekilde gozler dnlne sermis ve kamu yone-
timinin yeniden kamuculuk perspektifiyle
orgUtlenmesi yolunda tartismalar acmistir
(Liu vd., 2021).

Bu tartismalar kamu ydnetiminin aktorleri-
nin, érgutsel yapisinin ve toplumsal islevi-
nin yeniden tanimlanmasini icermektedir.
Salginla birlikte devletlerin neoliberal kamu
yonetimi anlayisindan kimi noktalarda vaz-
gectikleri gorulmektedir. Gelinen noktada
icinden gectigimiz salginin devletin kamu
politikalarl olmadan c¢ozllemeyecedi yay-
gin bir kanidir. Dolayisiyla kamu yénetiminin
merkezi ve yerel ydnetim ayaklarinin yeni-
den dustnulmesi gerekmektedir.

Kamu Hizmetleri

Salgin sUreci egitim, saghk, ulasim, barin-
ma gibi alanlarda ciddi krizler yaratmasi,
tum dlnyada kamu hizmetlerinin yeniden
kamusal bir bicimde yeniden saglanmasi
gerektigini ortaya koymustur (ILO, 2020f).
Dolayisiyla kamu hizmetinin temel ilkeleri
olan sureklilik, esitlik, tarafsizlik ve bedelsiz-
lik ilkelerinin yeniden tartisiimasi ve dlzen-
lenmesi glindemdedir.

Dolayisiyla kamu hizmetlerinin gerek ulusal
gerekse belediyeler eliyle sermaye ege-
menliginden cikarihp toplumsal ihtiyaclar
cercevesinde orgltlenmesi, yeniden kamu-
culuk tartismalarinin énemli bir boyutunu
olusturmaktadir.
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Yurttaslik ve Sosyal Haklar
Yeniden kamuculuk tartismalarinin temel
kolonlarindan birini yurttaslik mekanizma-
sinin yeniden tesisi ve bu baglamda sosyal
haklarin yeniden canlandiriimasi olustur-
maktadir (Batbalet, 1988; Marshall ve Bot-
tomore, 2006; Burkev ve Ozugurlu, 2011).
Yasadigimiz dénemin bu acidan 6zelligi ik-
tisadi, siyasi ve ideolojik yapilariyla birlikte
kapitalizmin formunun dénusmesi ve neo-
liberalizm déneminde yurttashigin statlsu-
ndn de degismekte olusudur.

Neoliberalizm, 20. ylzyil boyunca toplumsal
siniflar arasinda devlet, toplum ve ekonomi
Gzerinde olusmus uzlasiyi/dengeyi kirip, bu
alanlari sermaye lehine yeniden sekillendi-
rirken yurttaslk da yeniden gindem olmus
ve modern yurttashgin asindirilmasi énemli
bir sorun olarak ortaya cikmistir. Bu sUrecin
siyasal ve ideolojik boyutu ise bolustim poli-
tikalarina ya da yonetimsel streclere donuk
hemen her talebin kriminalize edilmesi ve
emedin gayri mesru bir aktoér olarak toplum-
sal-siyasal sUreclerden dislanmasidir (Hardt
ve Negri, 1994; Shafir, 1998:; Tuner, 1993). Do-
layisiyla klasik temelleri bugln pek cok aci-
dan sarsilan ve dunyadaki politik, ekonomik
ve teknolojik gelismelerle yeniden tanimlan-
makta olan yurttaslk, ginumuzde tekrar ta-
rihsel-politik bir mucadelenin konusu haline
gelmistir.

Bu noktada, temel bir yurttaslik hakki ola-
rak sosyal haklardan séz edilmelidir. Sosyal
haklar, bir yandan genis toplum kesimlerinin
ylzyila yayllan mucadelesiyle elde edilmis
haklardir. Diger yandan ise emegin yeniden
Gretiminin toplumsal olarak Gstlenildigi, te-
mel insani ihtiyaclarin kolektif olarak karsi-
landigi bir mekanizmay! temsil etmektedir.

Yeniden kamuculuk tartismalari, neolibe-
ralizmin yiktigr yurttashk mekanizmasini ve
sosyal haklari esitlik temelinde yeniden ka-
zanma mucadelesini icermektedir.

Orgiitlii Emek, Orgiitlii Toplum
Salgin sUreci 6rgutli emek ve drgult toplum
gltndeminin dnemini ortaya cikarmistir. Bu su-
recte sendikall isyerleri ve isciler ile érgutstz
isyerleri ve isciler arasinda kimi énemli farklar
yasanmistir. Sendikall isyerlerinde kismen de
olsa tedbirler alinmis, buna karsin sendikasiz
isyerlerinde tedbirler ya hi¢ uygulanmamis
ya da cok eksik uygulanmistir (ETUC, 2020;
Warlock, 2020). Sendikasliz isyerleri her trlU
denetim ve kontroltn disinda kalmistir.

Bunun vyani sira halk siniflarinin sézdnun ve
taleplerinin 6rgutlenebilecedi farkl yapi ve
kurumlarin olmamasi da halkin genis kesimini
salgin karsisinda yalniz ve caresiz birakmistir.
Salgin strecinde bireylerin hem Uretim hem
de yeniden Uretim alanlarinda yasadiklari yal-
nizlik carpicidir. Yeniden kamuculuk tartisma-
lar1, bu yikicl gercek karsisinda emegin kolek-
tif glctnd yeniden orgltlemeyi gindemine
almalidir. Ayrica érgutla toplum, emek lehine
siyasetin Uretilecegi kanallarin ve kurumlarin
olusmasi icin de kritiktir. Bu acidan yeniden
kamuculuk tartismalari, 6rgutlt emek ve 6r-
gutll toplumun 21. yUzyildaki formlari Gzerine
de tartismalari kapsamaktadir.

Kentlesme ve Yerel Yonetimler

Yeniden kamuculuk tartismasinin énemli
bir ayagdini kentlerin ve yerel yénetimlerin
emekten ve topumdan yana &érgUtlenmesi
olusturmaktadir. Neoliberalizm tam kamu
yonetimini ve hizmetlerini dénustlrdugu
gibi kentleri ve yerel ydnetimleri de sermaye
lehine siddetli bir donistume tabi tutmustur.
Kentler, sermayenin yeniden degerlenme
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alanlari olarak sekillendirilirken yerel yéne-
timler de ekonomik ve politik olarak ser-
maye isleyisi icerisinde konumlandiriimistir
(Harvey, 20153, 2015b). Taseron istihdam bi-
cimleri ve kentsel hizmetlerin dzellestiriimesi
bunlarin basinda gelmektedir. Belediyecilik,
salgin sUrecine bu yapilanmanin yarattigi
c6zUmsUzlik ve esitsizlik icerisinde yaka-
lanmistir. Bu surec, belediyelerin de toplum
lenine yeniden vyapilandiriimasi taleplerini
glndeme getirmektedir.

Bu kapsamda toplumcu belediyecilik uygu-
lamalarinin  yeniden gundeme getirilmesi
onemlidir (Bayramoglu, 2015). Toplumcu be-
lediyecilik, kentte herkesin belediye hizmetle-
rinden vyararlanmasini ve her dizeyde daya-
nismayl; toplumsal yasami zor sartlarda olan
halk kesimlerinin  magduriyetlerini ortadan

kaldirmak icin gerekli dizenlemeleri; ulasim,
temiz su, alt yapi, 1Isinma, ¢dp vb. gibi hizmet-
lerin halka dogrudan, strekli ve nitelikli olarak
ulastinimasini amaclamaktadir. Yerelde kamu
yararina planlama ve kalkinma, Uretici beledi-
yecilik ve demokratik yonetim bu tartismala-
rin dnemli bir boyutunu olusturmaktadir.

Planlama ve kalkinma dogrultusunda Ure-
timi ve kooperatifciligi desteklemek, plan-
lama-karar alma-uygulama asamasinda
yurttaslarin, demokratik kitle 6rgutlerinin ve
belediye calisanlarinin katilimini saglamak
onemlidir. Emekten yana politikalar da be-
lediyecilik tartismalarinda dikkate alinmali-
dir. Yerel kamu hizmetlerinde ve tim kentte
istihdam kosullarinin iyilestiriimesi, nitelikli
hizmet ve nitelikli calisma kosullarinin sag-
lanmasi gerekmektedir.
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Demokrasi ve Ozgiirliik

Liberal demokrasi &dnlenemez bicimde ¢dkerken salgin sUrecinde bu pratikler toplum nez-
dinde tum mesruiyetini yitirirken halk siniflarinin yonetimi olarak bir demokrasiyi var edecek
bir eylem ve sdylem birlikteligi gerekmektedir. Genis halk kesimlerinin kolektif zaman ve
mekan orgltlenmesini dagitan demokratik streclerin yeniden 6rulebilecedi kamusal alanlar
yaratmak kritiktir (Arditi, 2010; Kluge ve Negt, 2018; Amin, 2016).

Tum bu basliklardan hareketle, ginimutzde kamuculuk fikrini yeniden canlandirmak ve hem
Ulke bazinda hem de dinya capinda insanhgin genis kesimlerinin ortak refahricin bunun me-
kanizmalari Gzerine distnmek ve etkili talepler gelistirmek, salgin sonrasi dinyanin gelecegdi
icin de belirleyici olacaktir.
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BESINCI BOLUM
TURKIYE GUNDEMI

5.1 SALGINDA CALISMA HAYATININ
DUZENLENMESI: UZAKTAN GALISMA

alginla birlikte hem dinyada hem

de Turkiye'de bircok sektorde

uzaktan calisma uygulamalari

hayata gecirilmistir. Uzaktan ca-
lisma pratikleri calisma yasami icerisinde
yeni bir olgu olmamakla birlikte salginin
getirdigi zorunluluklar cercevesinde ilk kez
bu kadar yaygin, mesru ve kapsamli hale
geldigi sdylenebilir. Kapanma kosullarinda
uzaktan calisma neredeyse tamamen ev-
den calisma olarak gerceklestirilmistir.

Salgin éncesi dénemde uzaktan c¢alisma,
“ev eksenli calisma” ve “evden calisma
(home-office)” olarak adlandirilabilecek
iki yaygin bicim altinda gerceklestirilmek-
tedir. Ev eksenli calisma cogunlukla mavi
vakall pratikleri ve tekstil, oyuncak vb.
gibi sektorlere parca basi Uretim yapma-
yI kapsar. Evden calisma ise beyaz yakali
pratikleri icerir ve cogunlukla bilgi ve ile-
tisim teknolojileri eliyle gerceklestirilmek-

tedir. Salgin sureci ise ofislerde mesai eksenli
ylrutulen beyaz yakal faaliyetleri uzaktan
(evde) calismaya yonlendirmistir. Dolayisiyla
isveren tarafindan saglanan belirli bir mekan
ve zaman 6rgltlenmesiicerisinde gercekles-
tirilen calisma pratikleri yogun sekilde evlere
tasinmistir.

Bu yeni pratikler isverenler acisindan bir yan-
danisgucl ve isletme maliyetlerini dustrme,
diger yandan ise istihdami esneklestirme ve
daraltma gibi imkanlar ortaya cikarmaktadir.
Ofislerde kullanilan elektrik, internet, isinma,
yemek, cay-kahve, servis vb. gibi maliyet-
ler isveren acisindan blyUk odlclide ortadan
kalkmakta ve calisanlarin bireysel batceleri-
ne devredilmektedir. Ayni sekilde evde calis-
ma pratikleri, calisanin her zaman erisilebilir
olmasi gerektigi varsayimini guclendirerek is
yUkandn artmasina, mesai saatlerinin 6nem-
li 6lctide delinmesine ve uzatiimasina neden
olmaktadir.

ne
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Calisanlar acisindan ise evde calisma bir
yandan salgin kosullarinda saghgr koruya-
bilme diger yanda ise calisma zamaninda
ve kosullarinda bir nebze daha 6zerk olma
olanagl yaratmaktadir. Ancak mesai saatle-
rinin bulaniklasmasi, sémurindn derinles-
mesi, isyeri ici sosyal iliskilerin yoklugunda
yalnizlasma gibi sonuclar da dogurmaktadir.
Bunlara ek olarak, ev-is dengesinin bozul-
mas! ve ozellikle kadinlar icin temizlik, ye-
mek, vasli-cocuk bakim hizmetlerinin mesai
ile ic ice girmesi oldukca zorlayicr durumlar
yaratmaktadir,

Sayilarla Tiirkiye'de Uzaktan Calisma
Uzaktan calisma orani salginla birlikte dun-
yanin tum bolgelerinde sicrama yasamistir.
Eurostat'in (2021c) verilerine gére Avrupa
Birligi'nde 2011 vilinda yuzde 5,4 olan bu
oran 2020 yili sonunda ylzde 12,3’e yUksel-
mistir. Tarkiye'de ise 2011 yilinda ytzde 2,0
olan uzaktan calisma orani salginla birlik-
te ylUzde 3’e ulasmistir (Grafik 5.1). Bu oran
kadinlarda yuzde 7,6 iken erkeklerde yuzde
0.9dur. Kadinlar erkeklere gore daha yUksek
dlzeyde uzaktan calismaya katilmaktadir.

TUrkiye’de uzaktan calismaya iliskin 6nem-
li bir nokta, bu calisma biciminin sektérel
gorunumudur. Deloitte Turkiye (2020) ta-
rafindan 17 farkli ilde 334 sirket ile yapilan
arastirmanin sonuclarina gore, sirketlerin

dortte Gcundn (yuzde 75,8) salgindan énce
uzaktan calisma uygulamasi bulunmamak-
tadir, salginla birlikte bu calisma bicimine
gecmislerdir. Ulke genelinde sektdr bazinda
uzaktan calisma dizenine tum calisanlari ile
birlikte dahil olabilmis sektorlerin basinda
ylzde 87,5 orani ile medya ve reklam sekto-
ri gelmektedir. Bunu yUzde 80,3 ile hizmet
sektory, yuzde 70,8 ile teknoloji ve ylzde
62,5 ile e-ticaret takip etmektedir. Kismi
gecis yapabilmis sektorler arasinda en fazla
one cikanlar ise yluzde 80 oraniyla gida ve
ylzde 75 oraniyla finansal kurumlar olmus-
tur (Tablo 5.1). Departmanlar bazinda ise ilk
sirada yUzde 75 ile hukuk gelmektedir. Bunu
strateji/is gelistirme (ylzde 66,7) ve bilgi
teknolojileri (yluzde 65,6) birimleri takip et-
mektedir.

Grafik 5.1. AB’de ve Tiirkiye’de Uzaktan Calisma (2011-2020)

15

Avrupa Birligi  Turkiye

2016 2017 2018 2008 2020

Kaynak: Eurostat
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Tablo 5.1. Uzaktan Calismaya Gegiste Sektorler

Kismen | Agirlikla
Sektorler Evden Evden Sahada
Medya ve
Reklam %87,5 %12,5 0
Hizmet %80,3 %16,7 %3.0
Teknoloji %70,8 %25,0 %4,2
E-Ticaret %62,5 %37,5 0
Enerji %61,1 %27,8 %11,1
Egitim %50,0 %50,0 0
Holding %50,0 %50,0 0
ilag %50,0 %50,0 0
Turizm %50,0 %350,0 0
Ingaat %42.,9 %50,0 %7,1
Dayanikli
Tiiketim
Mallar1 %37,5 %50,0 %12,5
Hizh Tiketim
ve Perakende %33,3 %158,3 %38,4
Lojistik %28,6 %57,1 %143
Kamu %25,0 %50,0 %25,0
Finansal
Kurumlar %22,2 %75,0 %2,8
Uretim/Sanayi %20,7 %156,9 %22,4
Gida %20,0 %80,0 %0,0
Diger %37,5 %50,0 %12,5

Kaynak: Deloitte Tiirkiye

Uzaktan calismaya iliskin bir diger nokta ca-
lisanlarin bu calisma bicimine donuk yakla-
simlaridir. TES-IS sendikasinin (2021), Uyeleri
arasinda yaptigr arastirmaya gore evde calis-
mak istemeyenlerin orani ylzde 72°dir. Katl-
imcilarin yUzde 58,8'i evde calistiklarr stre-
de ek masraflarinin (ilave internet ve telefon
faturasi, ofis malzemeleri, toner, yeme-icme
giderleri) ortaya ciktigini belirtmistir. Ylzde
69,1l ise evden calistiklart strede zamani
yonetemediklerini, verimli is ciktilari ortaya
koyamadiklarini, calisma sUrelerinin cok bo-
l[GndUgunu ve fazla mesai Gcreti almadan
saatlerce calismak zorunda kalabildiklerini

soylemistir. Calisanlarin yluzde 84,9'u evden
calisma yaptiklart dénemde islerini kaybet-
me kaygisi yasadiklarini belirtirken, yuzde
81Ti evden calismanin kalicilasmasini iste-
memektedir.

Uzaktan calismaya iliskin bir diger 6nemli
baslk, bu ¢calisma biciminin gelecegdi ve ka-
licilasmas! tartismasidir. Dinyada o6zellikle
dev sirketlerin basini cektigi bu strec Turki-
ye'de de karsiligini bulmaktadir. Bu strecte
uzaktan calismayi kalici hale getirecegini ilk
aciklayan kurulus, Tarkiye’'nin en bUyUk gru-
bu olan Ko¢ Holding olmustur. Sirket, Ocak
2021 tarihinde yaptigi aciklamayla yaklasik
100 bin ¢alisaninin icerisinden 35 bin ofis ¢a-
lisanini dénumuzdeki doénemde kalici olarak
uzaktan calismaya gecirecedini duyurmus-
tur. Bunun hemen ardindan Subat 2027de
ise Sabanci Grubu’na bagli olan Turkiye'nin
en bayuk 5. 6zel bankasl Akbank da evden
calismay! kalicl hale getirecegini aciklamis-
tir. Sabanci Grubu’nun geneli icinse dzellikle
ofis calisanlarinin ylizde 75’inin kalici uzak-
tan calismaya gecirilmesi planlanmaktadir
(Ekonomist, 2021).

BUyUk gruplara ek olarak Turkiye'deki sirket-
lerin cogu da uzaktan calismanin kalici hale
getirilmesini istemektedir. Mercer arastir-
ma sirketinin Eylal 2020°de gerceklestirdigi
“Ucret Artisi ve Yan Haklar Trendleri Aras-
tirmasi”na gore, sirketlerin yarisindan cogu
(yuzde 54.9) evden/uzaktan calismay! ka-
lici hale getirmeyi distinddgand belirtmis-
tir (DW, 2020). Deloitte Turkiye'nin (2020)
verilerine gore ise sirketlerin yaklasik dortte
UcU (yuzde 72,9) salgin sonrasinda uzaktan
calismanin devam etmesi gerektigini bildir-
mektedir. Bu gelismeler uzaktan c¢alismanin
kalicilasacagina ve 6nimuzdeki dénemin en
dnemli olgularindan biri olacagina isaret et-
mektedir.
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Uzaktan Galismanin Diizenlenme-
sinde Temel Sorunlar

Bu surecte calisanlar acisindan kimi énemli
sorun alanlar ortaya cikmaktadir. Oncelikle
uzaktan calisma, is kanununda tanimlanmis
ve sinirlarl belirlenmis olmasina karsin sanki
bu calisma bicimini dizenleyen bir mevzuat
yokmuscasina uygulamaya gecirilmistir. Sal-
gin sUrecinde yetkililer, bu konuda acik ve
kapsamli bir bilgilendirme yapmadiklari gibi,
calisma alanlarini izlemek, denetlemek ve ge-
rektiginde mudahale etmek gibi bir girisimde
de bulunmamislardir. Bu strecte calisanlarin
durumlari ve haklari, salginin puslu havasinda
tamamen isverenlerin insafina birakilmistir.

Bir diger buyuk sorun, calisma sUrelerinin es-
neklestirilerek belirsizlestirimesidir. Sosyal-is

Sendikasl (2021), iskolundan topladiklari bilgi-
lere dayanarak uzaktan calismanin isverenler
acisindan bir firsata dondstUraldagund vurgu-
lamaktadir. Uzaktan calismanin mesaiyi esnek-
lestirdigi ve isverenlerden gelen talepler sonu-
cunda hemis yukinun arttigr hem de calisma-
nin gece saatlerine tastigl belirtiimektedir. Bu
durum fazla mesai uygulamasini ve ddemesini
de ortadan kaldirmaktadir. Mesai saatlerinin
uygulanmamasi ve calisanlarin 7/24 ulasilabilir
olmasinin beklenmesi giderek dogal bir duru-
ma donustiriimeye calisiimaktadir. Is yasami
ve Ozel yasam ayrimi giderek siliklesmektedir.
Yani sira calisanlarin yalnizca calisma sureleri
degil is tanimlart da giderek belirsizlesmekte-
dir. Ozveri (2021) bu strecin énemli bir sonu-
cunun, ¢alisanlarin haftalik tatillerinin de fiilen

Yeni Diren¢ Noktalari: Baglantiyi Kesme Hakki

Salginla birlikte yayginlasan ve kalicilasma yolunda ilerleyen yeni calisma duzenine
karsi calisanlar da yeni haklar talep etmeye baslamislardir. Bunlarin basinda “bagdlantiyi
kesme hakki”, “isten kopma hakkl” ya da “erisilmeme hakki” (right to disconnect)

gelmektedir.

Bu hak ilk olarak salgindan 6nce, 2016 yilinda Fransa’da ortaya cikmis ve yasayla
tanimlanmistir. Ilerleyen dénemde Avrupa Ulkeleri icerisinde giderek vyayilan bu
uygulama, salginla birlikte uzaktan calismanin artmasi ve is yasami-6zel yasam ayriminin
neredeyse ortadan kalkmasi neticesinde ciddi bir talep olarak gindeme getirilmistir.
Son olarak 2027in Ocak ayinda Avrupa Parlamentosu “isten kopma hakki’ni taniyan
fakat baglayici olmayan bir tasariyi kabul etmistir.

Baglantlyl kesme hakkl, calisanlarin mesai saatleri disinda calisma zorunlulugu
olmadigini vurgulayarak, bu saatler disinda e-posta, mesaj ve aramalara yanit vermekle
yUkamlt olmadigini ifade etmektedir. Dolayisiyla, calisma sureleri disinda elektronik
yollarla calisanlara ulasiimamasi gerektigini temel almaktadir.

Bu hakla birlikte, teknoloji yoluyla yasamin her saatine yayilan calismanin mesai
saatlerine goére yeniden duzenlenmesi ve calisanlarin dinlenme zamanlarini ve 6zel
yasamlarini yeniden kazanmalari hedeflenmektedir. Bu acidan oldukca dizensiz olan
uzaktan calisma sureclerini, calisanlar lehine yeniden dizenleme micadelesi olarak

gorulebilir.

Turkiye'de bu hakka yonelik yasal bir dizenleme hentiz yapilmamistir. Yine de 6zellikle
salginla birlikte emek cephesinde giderek yikselen bir talep haline gelmektedir. Bu
acidan éndmuzdeki donem icin dnemli bir mtcadele basligini olusturmaktadir.
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ortadan kaldirimasi oldugunu vurgulamakta-
dir. Uzaktan calisanlarla yaptigr arastirmada bu
uygulamanin ¢alisma sUreclerinde ciddi olarak
karsilik buldugunu belirtmektedir.

Bir baska sorun alani, calisanlarin uzak-
tan calisabilmesi icin gereken altyapinin ve
arac-gereclerin blyUk oranda calisanin kendi
gelirinden karsilanmasi ve bunun isverenler
tarafindan oldukca makul ve olmasi gere-
ken bir strec gibi isletilmesidir. Ayni sekilde
uzaktan calisma icin gerekli dijital program-
lari 6§renmek de cogunlukla calisanin kendi
maddi imkanlarina ve ¢abalarina birakilimak-
tadir. Boylece isverenin Ustlenmesi gereken
arac-gerec ve egitim maliyetleri calisanlara
yUklenmis olmaktadir. Durmaz (2021) bu yak-
lasim neticesinde isverenin uzaktan calisma
streclerinde hicbir sorumluluk almadigini ve
uzaktan calismanin calisanin kendi tercihiy-
mis gibi kabullenildigini belirtmektedir.

Calisanlar Uzerindeki denetim de uzaktan
calisma surecinde ciddi bir sorun alanidir.
Mesainin evlere tasinmasi, isverenin Uretimin
devamlihgini saglama ve verimlilik kaybi ya-
samama telasini beraberinde getirmistir. Bu
ortamda calisanlarin Gzerindeki denetimin
arttirlmasi en énemli ara¢ haline gelmistir.
Bir yandan mesai saatlerinin tamamlanma-
sinin saglanmasi diger yandan ise calisilan
surelerde verimliligin yuksek tutulmasi icin
olduke¢a tartismali denetim bicimleri ortaya
konmustur. Bilgisayarlarin Uzerine evi de
gbren kameralar yerlestirilmesi, bilgisayar
basindan saat basi yoneticilere fotograf
atiimasi, whatsapp ve telegram gibi dijital
uygulamalarla mesai saati ayrimi gozetil-
meksizin ¢alisanin online olup olmadiginin
denetlenmesi, verimliligin dustigu gord-
lurse evde calismanin iptal edilecegine dair
uyarilar yapilmasi ve uzaktan erisim yoluyla
calisanlarin bilgisayarlarinin (acik olan sayfa-

Uzaktan Calisma Nedir, Yasal
Dayanagi Var midir?

Uzaktan calisma Turkiye'de 2016 yilinda
yapllan duzenlemeyle is hukukuna
girmistir ve 4857 sayili is kanununun 14.
maddesinde duzenlenmektedir.

Iscinin, isveren tarafindan olusturulan
iS organizasyonu kapsaminda is
gdrme edimini evinde ya da teknolojik
iletisim araclari ile isyeri disinda yerine
getirmesini ifade eder.

Uzaktan calismada isciler,  esasli
neden olmadikca salt is sézlesmesinin
niteliginden &turt emsal isciye gore
farkli isleme tabi tutulamaz

Isveren esit davranma ilkesi uyarinca,
isyeri uygulamasina uygun bir sekilde
yemek Ucretini ve 6zellikle iscinin zaman
zaman isyerine gelmesi zorunluysa yol
Ucretini karsilamalidir.

isveren, yonetim hakkl kapsaminda
iscilerin calisip calismadigini, isciye bu
denetimin sekli hakkinda bilgi vererek
amacla baglantili, sinirli ve olcalt bir
sekilde denetleyebilir.

Salgin  hastalik gibi zorunlu olarak
uzaktan calisma uygulamasina gecilen

hallerde isverenden, is saghgl ve
gtvenligine iliskin  yuktmlultklerini
uygulanabilir oldugu olcude yerine

getirmesi beklenir.

Uzaktan calisma sirasinda malzemeler
isveren tarafindan temin edilir veya isci
tarafindan temin edilen malzemelere
karsilik 6deme yapllir.

lar, islemler vb.) izlenmesi bu denetim bicim-
lerinin basat 6rneklerini olusturmaktadir.

Yalnizlasma da uzaktan calismanin getirdigi
zorluklardan biridir. Is ortamindan, is vesi-
lesiyle saglanan sosyallesme imkanlarindan
uzak kalan ve eve kapanan calisanlar, 6nemli
bir yalnizlasmay! deneyimlemektedir. Buna
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ek olarak ev ici sorumluluklar ve surek-
lilik iceren bakim hizmetleri calisanlarin
kendilerine vakit ayirmalarini daha da
zorlastirmakta, bozulan is-yasam denge-
si ylpranmay! ve yalnizlasmayi arttirmak-
tadir. Bu sUrec tahmin edilebilecedi gibi
ozellikle kadinlarda ¢ok daha yipratici bi-
cimlerde yasanmaktadir.

Son olarak, uzaktan calismayla birlikte
mobbing sUreclerinin de arttigr ve dijital
teknolojiler yoluyla “mobil mobbing” ya da
“dijital mobbing” haline geldigi belirtilebilir.
is strelerinin belirsizlesmesi, is yukanin
artmasi ve bir arada olamamanin getirdigi
kimi bireysel ve sosyal zorluklar calisanla-
rin mobbing streclerine daha fazla maruz
kalmasina yol acmaktadir. Mobbing ile M-
cadele Dernegi'nin verilerine gbre salgin
déneminde evden calisan her doért ban-
kacidan birine mobbing uygulanmaktadir.
Ayni sekilde ilac sektdriinde de ilac satisin-
daki dustse bagl olarak evden calisanlarin
mobbing yoluyla isten cikartiimasinda artis
bulunmaktadir (Haberturk, 2020).

5.2 SALGINDA
URETIMIN YENIDEN
ORGUTLENMESI:
EMEK DENETIM
MEKANIZMALARI

Turkiye'de uzun stredir despotik bicim-
lerle strdurtlen emek denetim mekaniz-
malari salginla birlikte daha da derinles-
mistir. Salgin kosullari emek Uzerindeki
denetimi ve somUrlyu arttirmanin bir
aracina dénusmustdr. Salginin yol actig
issizlik, yoksulluk ve esitsizlikler nedeniy-
le ortaya clkacak toplumsal talepleri ve
tepkileri bastirmak Uzere emek denetim
mekanizmalari ve emek Uzerindeki baski
artmistir. Salgin strecinde ortaya cikan ve
derinlesen emek denetim mekanizmalari
bes baslik altinda toplanabilir; izole Ure-
tim Usleri; elektronik pranga uygulamasi;
evde denetim; performansa dayall dene-
tim ve musteri denetimi.

izole Uretim Tesisleri

AKP’nin uluslararasi sermaye icin 6ngor-
dugu “Turkiye'yi Gretim GssU” haline ge-
tirme hedefi, salgin gunlerinde yeniden
glndeme geldi. MUSIAD “Orta Olcekli
Sanayi Bolgeleri” olarak basladigi projeyi
“Izole Uretim Usleri"ne cevirdigini 2020
Mayisinda kamuoyuna duyurdu. MUSI-
AD, 1000 ailenin ve yaklasik 4 bin 500
kisinin yasayabilecegi sekilde tasarlanan
izole Uretim UssUNU organize sanayi bol-
gesi (OSB) mantigiyla degdil yasam alani
mantidiyla kurduklarini belirtti.

izole Uretim Uslerinin 21. yUzyilin calis-
ma kamplart olarak degerlendiriimesi
mumkun. Bu Uslerde insa edilecek sos-
yal ve kultUrel alanin, iscilerin 6rgUtlen-
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me olanaklarini ortadan kaldirarak sémard
dUzeninin derinlesmesine katki saglayacagdi
sdylenebilir. Ayni zamanda burada calisan
sinif kesimlerinin toplumun geri kalanindan
izole edilmesi gibi sonuclar da ortaya cika-
bilecektir.

Salgin sUrecinde izole Uretim tesislerine do-
nuk bir baska érnek Dardanel fabrikasinda
yasanmistir. Temmuz 2020’de koronavirQs
vakalarina rastlanan fabrikada herhangi bir
test yapilmamasina karsin yonetim tesiste
14 glnluk karantina karari almistir. Bu kap-
samda isciler 27 Temmuz-9 AgJustos tarih-
leri arasinda 14 gln boyunca geceyi yurtta,
gunduzu ise calismak Uzere fabrikada gecir-
mekle yukimlu tutulmuslardir.

Elektronik Pranga

Turkiye Metal Sanayicileri Sendikasi (MESS)
tarafindan gelistirilen ve kamuoyuyla Mayis
2020'de paylasilan SAFE adli uygulama,
elektronik pranga 6rnegdi olarak ele alinabi-
lir MESS, iscilerin sosyal mesafe kurallarina
uyup uymadiklarini tespit etmek gerekce-
siyle gelistirdigi elektronik pranga ile iscile-
rin tim hareketlerini ve surelerini denetle-
meyi hedeflemektedir. Bu uygulamanin sal-
gin sdresince kullaniminin yani sira sermaye
salgin sonrasinda da bu tur mekanizmalari
kalicllastirma pesindedir. Salgina karsi ben-
zer yazihmlar dunyanin her tarafinda yay-
ginlasmaktadir. Bu yazilimlar siki toplumsal
ve hukuksal kurallara baglanmadigi strece
birer elektronik kelepceye ve emek denetim
mekanizmasina donusmektedir.

Evde Denetim

Evde calisma pratikleri de yeni emek dene-
tim mekanizmalarini giindeme getirmistir.
COVID-19 surecinde evden ve uzaktan c¢a-
lismanin artmasiyla birlikte emek denetim

mekanizmalari daha da artmaya basladl.
Kimi isverenlerin evde calismayi kameralar-
la izlemesi bunun yeni bir érnegidir.

Mesainin evlere dagitiimas! bir yandan ser-
maye icin emek maliyetlerinde azalma sagl-
yor: Ogle yemegi, 1sitma, cay-kahve molalari,
elektrik, glvenlik, servis... Tum bunlarin ma-
livetinden kurtulmus gdzukUyor. Diger yan-
dan ise sermaye salgin kosullarinda arti-de-
geri korumak ve artirmak icin arayis icindedir.

Oncelikle, sermaye cephesinin mutlak ar-
tI-degeri strdlUrme endisesi tasidigini sdyle-
yebiliriz. Mesai altinda calisan hizmet sektérd
calisanlari evlere yonlendirilmistir. Bu kosul-
larda sermaye, mutlak arti-degeri yani Ucret
karsihgr belli bir saat calismay! korumalidir.
Calisanlari cok uzun saatler calistirma egili-
mindedir. Fazla mesainin de bu kosullarda
oldukca arttigi gérunen bir gercekliktir.

Bir diger nokta, sermayenin goreli arti-de-
geri Uretme endisesidir. Diger bir deyisle,
emegin verimligi ve Uretkenligi saglanma-
dir. Bunun en kritik yoluysa denetimdir.
Evde mesai kosullarinda calisanlar denet-
lenmelidir. Simdilik sermayenin en énemli
krizinin burada oldugunu sdylemek yanlhs
olmayacaktir. Daha 6nce bazl beyaz yaka-
lllart ve bazi isleri denetleme deneyimleri
vardi: Proje bazli calisma ya da belli miktar-
da ciktinin belli strede bitiriimesi gibi. Ama
evde mesai kosullarinin denetlenmesi soru
isaretleri icermektedir.

Bu sUrecte sermaye icin denetim islevini
Ustlenen ara elemanlar yoktur. Kurum kultu-
randn riza Ureten ideolojik dizenlemeleri de
yoktur. Denetimi zayiflatan sUreclerdir bun-
lar. Uzak mesafede calisani denetleyebilme-
nin belki de tek yolu teknolojik imkanlardir.
Sermaye, teknolojik denetimin yeni bicim-
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lerine ihtiyac duymaktadir. Bu anlamda, son
dénem isverenler calisanlarin ¢alistiklari su-
rece kameray! acmasini ya da belli saatlerde
calisirken fotografini paylasmasini istemek-
tedirler. Diger taraftan, riza Ureten kurumsal
mekanizmalarin yoklugunda, tehdit ve kor-
kutmaya dayall teknikler araciligiyla rizanin
negatif bir yonden Uretiimeye calisildigr da
gorulmastir. Salginin siddetinin arttigr an-
larda, sermayenin, verimliligin dustugu go-
rilirse evde calismanin iptal edilecedine
dair uyarilari da emek denetim mekanizmasi
olarak islev gormustur.

Performansa Dayali Denetim

Salgin strecinde 6zellikle hizmet sektdriinde
calisanlara yonelik derinlesen bir performan-
sa dayall denetimden bahsedilebilir. Bu de-
netim bicimi, son zamanlarda gig ekonomisi
cercevesinde yUkselen moto-kuryelerde so-
mut sekilde gorulebilmektedir. Dagittiklari
paket sayisiyla orantili bir performans 6de-
mesi almaktadirlar. Daha cok paket dagitimi,
daha iyi Ucret anlamina gelmektedir. Dolayi-
siyla cogu, yemek arasi ya da dinlenme sUre-
sini kullanmamaktadir. Kendilerini gérmeyen
suruculerden olusan bir trafik akisinin iceri-
sinde dustk koruma saglayan ucuz kiyafet-
ler ve ekipmanlarla, zaman baskisi altinda
hayatlari pahasina dagitima devam etmek-
tedirler. Calistiklart isyeri ile hukuki baglanti-
lart ise sUrekli inkar edildiginden olabildigin-
ce glvencesiz kosullarda bulunmaktadirlar.

Musteri denetimi. Salgin dncesinde de gdz-
lemlenen musteri denetimi, salgin strecinde
derinlesmistir. Denetim, sermaye eliyle mus-
teriye delege edilmis durumdadir. Son do-
nemde bircok hizmet kolunda yayginlasan
“Muasteri Kraldir” ctimlesi, salgin éneminde
derinleserek tum denetimi musteriye aktar-
mistir. Ikili iliski sirasinda musteriye sikayet

mekanizmas! Uzerinden verilmis muthis bir
haklilik alaninin olmasi musterinin de ¢alisan
Uzerinde denetime sahip oldugunu goster-
mektedir. Artik masteri “ek bir patron”dur.

5.3 CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SISTEMI

Turkiye, 16 Nisan 2017 tarihinde 6771 savyili
“Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun”un oylandigi
halk oylamasina gitti. YUksek Secim Kurulu
Baskanhgrnin 27 Nisan 2017 tarih 663 sa-
yili kararina gore, halk oylamasinda gecerli
oylarin ylUzde 5118i Anayasa degisikligine
“Evet”, ylUzde 48,82’si “Hayir” oyu verdi. 9
Temmuz 2018 tarihinden itibaren Turkiye,
Cumhurbaskanrnin yaritmenin tek adami
oldugu bir siyasal sisteme gecis yaptl. Ana-
yasa degisikligi, yetki ve gérevlerinin belirgin
bicimde birbirinden ayrildigl yasama ve yi-
ratme erklerini temel bir sistem degisikligine
ugratarak TBMM'yi islevsizlestirmis, yasama
erkinin kismen ve yUrttme erkinin tamamen
cumhurbaskaninda toplandigr tek basl bir
idari yaplya donustirmastar.

Yiirtitme

Anayasanin ikinci bolimU olan “Yardtme”
basligr altinda kokli degdisikliklere gidilmis-
tir. YUrutme yetkisi ve gorevi cumhurbas-
kani tarafindan yerine getirilir. Bakanlarin
gbrevleri sembolik bir temsile dondsmastar.
Bu sisteme gecisle beraber TBMM’nin cum-
hurbaskan! ve bakanlar Uzerindeki yetkileri
kisitlanmistir.

TBMM'nin Denetim Mekanizmalari

TBMM’nin bilgi edinme ve denetim islevi si-
nirlandirnimistir, gensoru ve meclis sorustur-
masl mekanizmalari yUrarlukten kaldiriimistir.
Bunun yerine 98. maddede TBMM, meclis
arastirmasl, genel gérisme, meclis sorustur-
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masl ve vazill soru yollariyla bilgi edinme
ve denetleme yetkisini kullanarak, belirli bir
konuda bilgi edinmek icin meclis arastirmasi
yapar, hUkmu ile tek bir maddede toplanmis-
tir. Genel goérusme, toplumu ve devlet faali-
yetlerini ilgilendiren belli bir konunun TBMM
Genel Kurulu'nda gérusilmesidir.

Meclis sorusturmasi, cumhurbaskan! yar-
dimcilart ve bakanlari kapsayan bir sorus-
turma bicimidir. Cumhurbaskani yardim-
cllar ve bakanlar, cumhurbaskanina karsl
sorumludur. Cumhurbaskani yardimcilari ve
bakanlar hakkinda gérevleriyle ilgili su¢ is-
ledikleri iddiaslyla, TBMM Uye tamsayisinin
salt cogunlugunun verecegi 6nergeyle so-
rusturma acilmasi istenebilir. Meclis, dner-
geyi en gec¢ bir ay icinde gorisir ve Uye
tamsayisinin beste U¢clnudn gizli oyuyla so-
rusturma aciimasina karar verebilir. Sorus-
turma aciimasina karar verilmesi halinde,
meclisteki siyasi partilerin, glcleri oraninda
komisyona verebilecekleri Uye sayisinin U¢
katl olarak gosterecekleri adaylar arasin-
dan, her siyasi parti icin ayri ayri ad ¢cekme
suretiyle kurulacak on bes Kisilik bir komis-
yon tarafindan sorusturma yapilr.

Komisyon, sorusturma sonucunu belirten
raporunu iki ay icinde meclis baskanligina
sunar. Sorusturmanin bu strede bitirileme-
mesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve
kesin bir sUre verilir. Rapor baskanliga veril-
digi tarihten itibaren on gin icinde dagitilir
ve dagditimindan itibaren on gin icinde ge-
nel kurulda gorusular. TBMM, Uye tamsayi-
sinin Ucte ikisinin gizli oyuyla YUce Divan’a
sevk karari alabilir. Yce Divan yargilamasi
Uc ay icinde tamamlanir, bu stirede tamam-
lanamazsa bir defaya mahsus olmak Uzere
Gc aylik ek sure verilir, yargilama bu strede
kesin olarak tamamlanir.

Yazil soru, yazili olarak en gec on bes gln
icinde cevaplanmak Uzere milletvekillerinin,
cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlara
yazill olarak soru sormalarindan ibarettir.
Meclis arastirmasi, genel gérisme ve yazili
soru Onergelerinin verilme sekli, icerigi ve
kapsami ile arastirma usulleri meclis icttzi-
gu ile duzenlenir.

Yasama Faaliyetine iliskin Degisiklikler

Anayasanin 88. maddesine gore kanunlari
teklif etme yetkisi daha énce hem Bakanlar
Kurulu’'nda hem milletvekillerinde iken, ya-
pilan degisikle yalnizca milletvekilleri kanun
teklifi sunabilmektedir.

Kanunlarin cumhurbaskaninca yayimlanmasi
baslikll 89. maddede yapilan temel degisiklik
ise, Cumhurbaskaninin kismen veya tama-
men uygun bulmadigr kanunlari meclise geri
gdndermesi halinde geri génderilen kanun,
Uye tamsayisinin salt cogunluguyla aynen ka-
bul edilirse cumhurbaskaninca yaymnlanir.
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T.C. Anayasasr’nin “Milletlerarasi Andlasmalari Uygun Bulma” baslikh 90. maddesine
gore;

“Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devietlerle ve milletlerarasi kuruluslarla yapilacak
andlasmalarin onaylanmasi, Tlrkiye Blyik Millet Meclisinin onaylamayi bir kanunla uygun
bulmasina badlidir. Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri dizenleyen ve sdresi bir yili
asmayan andlasmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiklenme getirmemek, kisi hallerine
ve Turklerin yabanci memleketlerdeki mdlkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma
ile ydrdrlige konabilir. Bu takdirde bu andlasmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay icinde
Turkiye Buylk Millet Meclisinin bilgisine sunulur. Milletlerarasi bir andlasmaya dayanan
uygulama andlasmalari ile kanunun verdidi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari,
teknik veya idari andlasmalarin Tlrkiye Biyik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu
Yyoktur; ancak, bu fikraya gdre yapilan ekonomik, ticari veya 6zel kisilerin haklarini ilgilendiren
andlasmalar, yayimlanmadan ydrdrlige konulamaz. Tirk kanunlarina dedisiklik getiren her
tarli andlasmalarin yapiimasinda birinci fikra hikmd uygulanir.

Usuline gére ydrdrlige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun hikmdndedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddias ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usulliine gére
vardrliage konulmus temel hak ve ézgdrltklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin
ayni konuda farkli hikdamler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarasi

andlasma hukimleri esas alinir”.

90. madde hUikmuUne gére i¢c hukukta yararla-
Je konulmus olan toplumdaki adiyla ‘istanbul
S6zlesmesi’ olarak bilinen Kadina Yonelik Sid-
det ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlaria
Mdcadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi
ancak yine yarurluge konulus sekliyle yani
TBMM tarafindan alinacak bir karar ile kanun
yoluyla yarurlukten kaldirilabilir.

Anayasanin eski 91. maddesi tamamen yU-
rarlikten kaldiriimis, boylece TBMM tara-
findan Bakanlar Kurulu’'na taninan kanun
hikmunde kararname cikarma yetkisi de
ortadan kalkmistir. Bunun yerini cumhurbas-
kanhgi kararlarr almistir.

Cumhurbaskaninin Segilmesi

Anayasa degisikligiyle cumhurbaskani aday-
l1g1 ve secim yontemi de degismistir. Tark va-
tandasi olmak sartiyla kirk yasini doldurmus,
ylksekdgrenim mezunu, milletvekili secilme
yeterlili§ine sahip kimseler cumhurbaskani
olarak halk oylamasiyla secilir. Cumhurbas-
kaninin gorev suresi bes yildir ve bir kimse

en fazla iki defa cumhurbaskani secilebilir.
En son yapilan genel secimlerde toplam
gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az
yUzde besini almis olmak sartiyla siyasi par-
tiler veya en az ylz bin secmen cumhurbas-
kani aday! gdsterebilir. Cumhurbaskani seci-
len milletvekilinin TBMM Uyeligi sona erer.

Genel oyla yapilacak secimde, gecerli oyla-
rin salt cogunlugunu alan aday cumhurbas-
kani secilir. ik oylamada bu cogunluk sagla-
namazsa, bu oylamayi izleyen ikinci pazar
gund ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya ilk
oylamada en ¢ok oy almis iki aday katilir ve
gecerli oylarin cogunlugunu alan aday cum-
hurbaskani secilir. ikinci oylamaya katilmaya
hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir
nedenle secime katilmamasl halinde ikinci
oylama, bosalan adayligin birinci oylamada-
ki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir.
ikinci oylamaya tek adayin kalmas! halinde,
bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday,
gecerli oylarin salt cogunlugunu aldidi tak-
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Cumhurbaskaninin Gérev ve Yetkileri

Cumhurbaskani devletin basidir. Yurutme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Devlet baskani
sifatiyla  Turkiye Cumhuriyetini ve Turk Milletinin  birligini  temsil eder; Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin dtizenli ve uyumlu calismasini sadlar.

Gerekli gordugu takdirde, yasama yilinin ilk gina Turkiye Buytk Millet Meclisinde acilis
konusmasini yapar, bu ifade aslinda TBMM'nin yasama erki olarak islevsizlestirildigi ve
degersizlestirildigini kanun lafzinda ifade etmistir, Cumhurbaskan’nin kuvvetler ayrilid
ilkesinde esit degil Ustun bir konumda bulundugunu vurgulamaktadir.

Ulkenin ic ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.

Kanunlari yayimlar. Kanunlari tekrar gortstlmek Gzere Tarkiye Buylk Millet Meclisine
geri gonderir. Kanunlarin, Turkive Buytk Millet Meclisi Ictizagunin tdmanin veya belirli
htkUmlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklari gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi acar.

Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlari atar ve goérevlerine son verir. Cumhurbaskani
yardimcilari Cumhurbaskanhgi icinde faaliyet gdsteren kendi icinde bir cesit gblge kabine
sistemiyle calisan siyaseten sorumsuz bir kadro yapisidir. Bakanlar ise kendilerine bagli
bakanliklari temsil ediyor goériinseler de CHS bunyesinde olusturulan siyaseti uygulamakla
yUkamlu burokratlar olarak islev gostermektedir.

Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gdrevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin
usul ve esaslari Cumhurbaskanligl kararnamesiyle dizenler.

Yabanci devletlere Turkiye Cumhuriyetinin temsilcilerini génderir, Turkiye Cumhuriyetine
gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.

Milletlerarasi antlasmalari onaylar ve yayimlar.
Anayasa dedisikliklerine iliskin kanunlari gerekli gordtugu takdirde halkoyuna sunar.

Milli gvenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir. Turkiye Buytk Millet Meclisi
adina Turk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanhgini temsil eder. Turk Silahli Kuvvetlerinin
kullaniimasina karar verir.

Surekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle Kisilerin cezalarini hafifletir veya kaldirir.

Cumhurbaskani, yurttme yetkisine iliskin  konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi
cikarabilir. Cumhurbaskaninin genel siyasetin yurattlmesinde yarttme yetkisi ile ilgili olarak
ihtiyac duydugu konularda kararname cikarabilecedi dngdrilmektedir.

Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bolumlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari
ve Odevleriyle dordinct bolumde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanlidi
kararnamesiyle diizenlenemez.

Anayasada munhasiran kanunla dtzenlenmesi 6ngorilen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi cikarilamaz. Kanunda acikca duzenlenen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi cikarilamaz. Cumhurbaskanhdi kararnamesi ile kanunlarda farkli htktmler
bulunmasi halinde, kanun hukumleri uygulanir. Turkiye BuyUk Millet Meclisinin ayni
konuda kanun cikarmasi durumunda, Cumhurbaskanlidl kararnamesi hikimstz hale gelir.
Cumhurbaskani, kanunlarin uygulanmasini saglamak Gzere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir. Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih
belirlenmemisse, Resmi Gazetede yayimlandiklari gin yururluge girer.

Kamu tuzelkisilikleri ancak kanunla veya Cumhurbaskanlidi kararnamesiyle kurulur (Madde-
123).

Cumhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen secme ve atama gorevleri ile diger
gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.
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dirde cumhurbaskani secilir. Oylamada, ada-
yin gecerli oylarin cogunlugunu alamamasi
halinde, sadece Cumhurbaskani secimi yeni-
lenir. Secimlerin tamamlanamamasi halinde,
yenisi gdreve baslayincaya kadar mevcut
cumhurbaskaninin gdrevi devam eder. Cum-
hurbaskanhgr secimlerine iliskin diger usul
ve esaslar kanunla duzenlenir. Anayasanin
birlesen 101 ve 102. maddelerinin genel ge-
rekcesinde cumhurbaskani secilmis olmanin
siyasi bir partiile organik baginin kesilmedigi
ancak bu durumun cumhurbaskaninin kamu
gbreviifa etmesi nedeniyle tarafsizhgini kay-
betmeyecedi belirtiimektedir. Ancak sistem
degisikligi ile bu sutrec iktidar partisi ve dev-
leti 6zdes bir duruma getirmis, devleti olus-
turan kurumsal yap! bozulmustur.

Cumhurbaskanr’nin Cezai Sorumlulugu

e  Cumhurbaskani, cezai sorumlulugu bakimindan hakkinda, bir suc isledigi iddiasiyla
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Gye tamsayisinin salt cogunlugunun verecedi dnergeyle
sorusturma acilmasi istenebilir.

e Meclis, 6bnergeyi en gec bir ay icinde goristr ve Gye tamsayisinin beste Gcldnin gizli
oyuyla sorusturma acilmasina karar verebilir. Sorusturma acilmasina karar verilmesi
halinde,

e Meclisteki siyasi partilerin, glcleri oraninda komisyona verebilecekleri Gye sayisinin
U¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti icin ayri ayri ad
cekme suretiyle kurulacak onbes Kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilr.
Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay icinde Meclis Baskanligina
sunar. Sorusturmanin bu strede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve
kesin bir stre verilir Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on gun icinde dagitilir,
dagitimindan itibaren on gun icinde Genel Kurulda gortsuldr.

e Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Gye tamsayisinin Ucte ikisinin gizli oyuyla Ylce Divana
sevk karari alabilir. Yuce Divan yargilamasi Uc¢ ay icinde tamamlanir, bu slrede
tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak Uzere Uc aylik ek stre verilir, yargilama bu
surede kesin olarak tamamlanir.

e Hakkinda sorusturma acilmasina karar verilen Cumhurbaskani, secim kararl alamaz.
Ylce Divanda secilmeye engel bir suctan mahklim edilen Cumhurbaskaninin goérevi
sona erer.

e  Cumhurbaskaninin gorevde bulundugu strede isledigi iddia edilen suclar icin gorevi
bittikten sonra da bu madde hukm uygulanir.



TURKIYE GUNDEMI

169

Cumhurbaskani Yardimcilari ve
Bakanlar

e Cumhurbaskani, secildikten sonra bir
veya daha fazla cumhurbaskani yardimci-
si atayabilir.

e Cumhurbaskanligi makaminin herhangi
bir nedenle bosalmasi halinde, kirkbes
gln icinde Cumhurbaskani secimi yapilir.
Yenisi secilene kadar cumhurbaskani yar-
dimcisi cumhurbaskanhgina vekalet eder
ve cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.

e Genel secime bir yil veya daha az kalmissa
TBMM secimi de cumhurbaskani secimi
ile birlikte yenilenir. Genel secime bir yil-
dan fazla kalmissa secilen cumhurbaskani
TBMM secim tarihine kadar gorevine de-
vam eder. Kalan streyi tamamlayan cum-
hurbaskani acisindan bu stre dénemden
sayllmaz. TBMM genel secimlerinin yapi-
lacagi tarihte her iki secim birlikte yapilir.

e Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt disina
¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak gore-
vinden ayriimasi hallerinde, cumhurbas-
kani yardimcisi cumhurbaskanina vekalet
eder ve cumhurbaskanina ait yetkileri
kullanir. Cumhurbaskani yardimcilari ve
bakanlar, milletvekili secilme yeterliligine
sahip olanlar arasindan cumhurbaskani
tarafindan atanir ve gérevden alinir.

e Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar,
TBMM 06nunde ant icerler. TBMM Uyele-
ri, cumhurbaskani yardimcisi veya bakan
olarak atanirlarsa Gyelikleri sona erer.

e Cumhurbaskani yardimcilari ve bakan-
lar cumhurbaskanina karsi sorumludur.
Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar
hakkinda gorevleriyle ilgili suc isledikleri

iddiasiyla, TBMM Uye tamsayisinin salt ¢co-
gunlugunun verecegi dnergeyle sorustur-
ma acllmasi istenebilir. Cumhurbaskaninin
sorusturulmasina iliskin usul ayni sekilde
bakanlar icin de uygulanir. Cumhurbas-
kani yardimcilari ve bakanlar, gbrevleriyle
ilgili olmayan suclarda yasama dokunul-
mazligina iliskin htkdmlerden yararlanir.

e Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gé-
revleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile mer-
kez ve tasra teskilatlarinim kurulmasi cum-
hurbaskanligi kararnamesiyle duzenlenir.

Devlet Denetleme Kurulu

idarenin hukuka uygunlugunun, duzenli ve
verimli sekilde yUratUlmesinin ve gelistiriime-
sinin saglanmasl amaciyla cumhurbaskanina
bagl kurulmustur. Cumhurbaskaninin istegi
Uzerine, tum kamu kurum ve kuruluslarinda ve
sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve
kuruluslarin katildigi her tUrla kurulusta, kamu
kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda,
her duzeydeki isci ve isveren meslek kurulus-
larinda, kamuya vararli derneklerle vakiflarda,
her tOrlU idari sorusturma, inceleme, arastirma
ve denetlemeleri yapabilir.

idari sorusturma yapma vyetkisi eski madde-
de yoktur, ancak bu degisiklik ile herhangi
bir yargl faaliyeti olmasa da idari yaptirm
iceren bir goérev de yuklenmistir. Kurulun
baskan ve Uyeleri cumhurbaskaninca atanir.
Kurulun isleyisi, Gyelerinin gbrev slresi ve
diger 6zluk isleri, cumhurbaskanhgi kararna-
mesiyle dizenlenir.

Olaganiistii Hal Yonetimi

Cumhurbaskani; savas, savas! gerektirecek bir
durumun bas gaostermesi, seferberlik, ayaklan-
ma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve
eylemli bir kalkisma, Glkenin ve milletin bélin-
mezligini icten veya distan tehlikeye dustren
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siddet hareketlerinin yayginlasmasi, anayasal
duzeni veya temel hak ve hlrriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketle-
rinin ortaya cikmasi, siddet olaylari nedeniyle
kamu duzeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii
afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agdir
ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde
yurdun tamaminda veya bir bdlgesinde, stresi
altl ayl gecmemek Uzere olaganusty hal ilan
edebilir. Olaganustl hal ilani karari, verildigi
gun Resmi Gazete'de yayimlanir ve ayni gin
TBMM'nin onayina sunulur.

TBMM tatilde ise derhal toplantiya cagirihr;
meclis gerekli goérdugu takdirde olagantstu
halin stresini kisaltabilir, uzatabilir veya ola-
ganUstU hali kaldirabilir. Cumhurbaskaninin
talebiyle TBMM her defasinda dort ayi gec-
memek Uzere slreyi uzatabilir. Savas halle-
rinde bu dort aylik stre aranmaz.

OlaganUstu hallerde vatandaslar icin geti-
rilecek para, mal ve calisma yukumlulUkleri
ile temel hak ve hurriyetlerin nasil sinirlana-
cagdl veya gecici olarak durdurulacagi, hangi
hukUmlerin uygulanacagdi ve islemlerin nasil
yUrdtulecedi kanunla duzenlenir. Olaganis-
tU hallerde cumhurbaskani, olaganustd halin
gerekli kildigi konularda, 104. maddenin 17.
fikrasinin ikinci cumlesinde belirtilen sinir-
lamalara tabi olmaksizin cumhurbaskanhgi
kararnamesi cikarabilir. Kanun htkmundeki
bu kararnameler Resmi Gazete’de yayimla-
nir, ayni gin meclis onayina sunulur.

Savas ve mucbir sebeplerle TBMM’nin topla-
namamasl hali hari¢ olmak Uzere; olaganus-
td hal sirasinda cikarilan cumhurbaskanhgi
kararnameleri (¢ ay icinde TBMM’de gorisu-
lUr ve karara baglanir. Aksi halde olaganustu
hallerde cikarilan cumhurbaskanhdi kararna-
mesi kendiliginden yUrUrlukten kalkar.

Anayasa Mahkemesine iptal
Davasi Agilmasi

Kanunlarin, cumhurbaskanhgl kararname-
lerinin, TBMM i¢c tUzagundn veya bunlarin
belirli madde ve huktmlerinin sekil ve esas
bakimindan anayasaya aykirihdl iddiasiyla
Anayasa Mahkemesi’'nde dogrudan dogruya
iptal davasl acabilme hakki, cumhurbaskani-
na, TBMM’de en fazla Uyeye sahip iki siyasi
parti grubuna ve Uye tamsayisinin en az bes-
te biri tutarindaki Uyelere aittir.

5.4 2018-2019-2020
YASAL DEGISIKLIKLERI

Turkiye'de ilk COVID-19 vakasinin goruldtgu
11 Mart 2020 tarihinden itibaren her gecen
gln daha da koétlye giden ekonomik duru-
mu perdelemek, glvencesiz esnek calismayi
pekistirmek Uzere yasal dizenlemelere gidil-
di. Salginin calisanlar Uzerinde yarattigi eko-
nomik buhran yasal dizenlemelerle ¢6zim-
lenmeye calisilsa da isten cikarmalar yasaga
ragmen artti ve issizlik oranlari katlanarak
devasa bir noktaya geldi. Asagida son U¢ yil-
da calisanlari etkileyen mevzuat degisiklikle-
rine yer verilmistir.

Kisa Galisma ve Kisa Galisma Odenegi
4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu Ek Mad-
de-2'de ve ayrintili haliyle Kisa Calisma ve
Kisa Calisma Odenedi Hakkinda Yonetmelik
ile duzenlenmistir. Genel ekonomik, sektorel
veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isye-
rindeki haftalik calisma surelerinin gecici ola-
rak onemli 6lctde azaltilmasi veya isyerinde
faaliyetin tamamen veya kismen gecici ola-
rak durdurulmasi hallerinde, isyerinde Uc ayi
asmamak Uzere kisa ¢alisma yapilabilir. Kisa
calisma 6denegi strekli bir 6deme olmayip,
hem calisanlarin hem de isverenlerin belirli
sartlarl tasimasi ile ¢alisanlara verilen gecici
bir mali destektir.
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Kisa calisma édenedine basvurmak icin ge-

Kisa calisma &denedinden vararlanmanin

reken sartlar:

e Maddede tanimlanan “Kriz” kosullarinin
olusmast:

» “Genel Ekonomik Kriz”; ulusal veya ulus-
lararasi ekonomide ortaya ¢ikan olaylarin,
Ulke ekonomisi ve dolayisiyla is yerini ciddi
anlamda etkileyip sarstigi durumlari,

» “Bolgesel Kriz”; ulusal veya uluslararasi
olaylardan dolayi belirli bir il veya bélgede fa-
aliyette bulunan is yerlerinin ekonomik olarak
ciddi sekilde etkilenip sarsildigi durumlari,

» “Sektorel Kriz”; ulusal veya uluslararasi
ekonomide ortaya cikan olaylardan dogru-
dan etkilenen sektorler ve bunlarla baglantili
diger sektorlerdeki is yerlerinin ciddi anlam-
da sarsildigI durumlari,

» “Zorlayicl Sebepler”: isverenin kendi sevk
ve idaresinden kaynaklanmayan, &nceden
kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf
edilmesine imkan bulunmayan, gecici olarak
calisma suresinin azaltilmasi veya faaliyetin ta-
mamen veya kismen durdurulmasi ile sonuc-
lanan dissal etkilerden kaynaklanan dénemsel
durumlari ya da deprem, yangin, su baskini,
heyelan, salgin hastallk, seferberlik gibi du-
rumlar ifade etmektedir.

e Haftalik Calisma Surelerinin Azalmast:

» Haftalik calisma sUrelerinin gecici olarak
onemli dlctide azalmasl veya isyerinde fa-
aliyeti tamamen veya kismen gecici olarak
durdurulmasi, sartlari varsa kisa calisma ya-
piimasini talep eden isveren, gerekcelerini de
belirterek Turkiye Is Kurumuna ve varsa toplu
is sdzlesmesi tarafl isci sendikasina yazili bil-
dirimde bulunur.

kosullari

e [SKUR’a kisa calisma talebini basvurusu
yapilmasi,

e scinin kisa calismanin basladig tarihte,
4447 sayili Kanunun 50. maddesine gore
calisma slreleri ve issizlik sigortasi primi
6deme gln sayisi bakimindan issizlik
6denegine hak kazanmis olmasi (Kisa
calismanin basladidi tarihten édnceki son
120 glin hizmet akdine tabi olanlardan
son (¢ yil icinde en az 600 giin sireyle
issizlik sigortasi primi 6demis olanlar),

e 600 gln sigortali olarak calisip issizlik
sigortasi primi 6demis olan sigortali is-
sizlere 180 giin,

e 900 gln sigortall olarak calisip issizlik
sigortas! primi 6demis olan sigortali is-
sizlere 240 gin,

e 1080 gln sigortall olarak calisip issiz-
lik sigortasi primi 6demis olan sigortali
issizlere 300 gln, prim dédemis olanlar
issizlik 6denegine hak kazanir,

e Kisa calismaya katilacaklar listesinde
iscinin bilgilerinin bulunmasi, gerekmek-
tedir.

Kisa Calisma Odenedi Suresi. Miktari ve
Odenmesi

e Kisa calisma 6deneginden faydalanacak
olan iscilere bu 6édenegin yani sira 6de-
nekten faydalanilan gUnlere iliskin genel
saglik sigortasi primleri de ISKUR tara-
findan ddenir.

o Issizlik ddenegindeki gibi kisa calisma
ddeneginde de iscilerin hak ettikleri
ddenekler gunluk olarak hesaplanir ve
aylik olarak iscilere 6denir.
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e  GUNIUK kisa calisma 6denedi; sigorta-
linin son 12 aylik prime esas kazanclari
dikkate alinarak hesaplanan gunltik or-
talama brut kazancinin yuzde 60’dur.
Bu sekilde hesaplanan kisa calisma éde-
nedi miktarl, aylik asgari Ucretin brut tu-
tarinin ytzde 150’sini gecemez.

Kisa Calisma Odenedi ve SGK Bildirimleri
Hakkinda Uygulamalar

e Kisa calismanin gunlik, haftalik veya aylik
calisma sUresi icerisinde yapilacagl zaman
araligr is yerinin gelenekleri ve isin niteligi
dikkate alinarak isverence belirlenir.

e Kisa calisma ddenedi, is yerinde uygu-
lanan haftalik calisma sdresini tamam-
layacak sekilde calisiimayan sureler icin
aylik olarak verilir.

e Kisa calisma yapilan sureler icin, kisa
calismaya tabi tutulan isciler adina SGK
Aylik Prim ve Hizmet Belgesi ile eksik
gun gerekcesi “18-Kisa Calisma Odene-
gi” olarak bildirilir.

e Kisa calisma 6deneginin sUresi Uc ayl
asmamak kaydiyla kisa calisma slre-
si kadardir ve kisa c¢alisma ddemeleri,
hak edilen issizlik 6deneginden mahsup
edilmektedir.

e Kisa calisma ddenedinin sUresini altl aya
kadar uzatmaya ve issizlik 6denegdinden
mahsup edilip edilmeyecedini belirle-
meye Cumhurbaskani yetkilidir.

e Zorlayicl sebeplerle is yerinde kisa ¢a-
lisma yapilmasi halinde, 6demeler 4857
saylll Kanunun 24. maddesinin (lll) nu-
marall bendinde ve 40. maddesinde 6n-
go6rulen bir haftalik streden sonra bas-
lar. Bu bir haftalik stre icerisinde Ucret
ve prim yUkumluldkleri isverene aittir.

e Kisa calisma yapan iscinin calisiimayan
hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil
glnlerine iliskin Ucret ve kisa calisma
odenegdi miktar, kisa calisma yapilan
streyle orantili olarak isveren ve Kurum
tarafindan ddenir.

e isverenin hatall bilgi ve belge vermesi
nedeniyle yapilan fazla ¢demeler, yasal
faizi ile birlikte isverenden, is¢inin kusu-
rundan kaynaklanan fazla édemeler ise
yasal faizi ile birlikte isciden tahsil edilir.

Telafi Caligmasi
e 4857 savili Is Kanunu'nun “Telafi Calis-
mas!” baslikli 64/1. maddesi eski haliyle:

» “Zorunlu nedenlerle isin durmasl, ulusal
bayram ve genel tatillerden énce veya sonra
isyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle
isyerinde normal calisma sUrelerinin 6Gnemli
Olcude altinda ¢alisiimasi veya tamamen tatil
edilmesi ya da iscinin talebi ile kendisine izin
verilmesi hallerinde, isveren iki ay icinde calisil-
mayan sureler icin telafi calismasi yaptirabilir.
Bu calismalar fazla calisma veya fazla strelerle
calisma sayllmaz.”

26.03.2020 t. 31080 savili (Mukerrer) Resmi
Gazete’'de vavinlanan degisiklikle, veni
dizenlemede;

» “Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bay-
ram ve genel tatillerden énce veya sonra is-
verinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle
isyerinde normal calisma sdrelerinin énemli
Olcude altinda calisiimasi veya tamamen ta-
til edilmesi ya da iscinin talebi ile kendisine
izin verilmesi hallerinde, isveren dort ay icin-
de calisiimayan sdreler icin telafi calismasi
vaptirabilir. Bu calismalar fazla calisma veya
fazla sdrelerle calisma sayilmaz. Cumhur-
baskani bu sireyi iki katina kadar artirmaya
yetkilidir.” Seklinde degistiriimistir.
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e 16 Nisan 2020 tarihinde kabul edilen

7244 savili Yeni Koronavirds (COVID-19)

Salqininin_Ekonomik Ve Sosyal Hayata

Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun

lle Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapilma-

sina Dair Kanun 2. maddesi ile;

» 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozles-
mesi Kanunu kapsaminda yetki tespitlerinin
verilmesi, toplu is sézlesmelerinin yapilmasi,
toplu is uyusmazliklarinin ¢cézimu ile grev ve
lokavta iliskin streler 17 Nisan 2020 tarihten
itibaren Uc ay sUreyle uzatildi. Cumhurbas-
kani karariyla bu bentte yer alan Uc¢ aylik su-
reyi bitiminden itibaren (¢ aya kadar uzat-
maya yetkilidir.

e Avyni kanunun 7. maddesi ile 4447 sa-

vill Issizlik Sigortasi Kanunu’'na eklenen

gecici 24. maddeye goére, maddenin yU-

rarlige qgirdigi 17/04/2020 tarihinde is

sdzlesmesi bulunmakla birlikte:

e 4857 sayili Is Kanunu'nun Gecici 10.
maddesi uyarinca isveren tarafindan tc-
retsiz izne ayrilan ve kisa calisma 6de-
nedinden yararlanamayan isciler ile

e 15/3/2020 tarihinden sonra 51. madde
kapsaminda is sozlesmesi feshedilen
ve Issizlik Sigortasi kanununun diger
hukUmlerine gore issizlik 6denedinden
yararlanamayan iscilere,

e Herhangi bir sosyal glvenlik kurulusun-
dan yaslilik ayligr almamak kaydiyla ve

e 4857 sayili is Kanunu Gecici 10. madde-
sinde yer alan fesih yapilamayacak stre-
yi gecmemek Uzere,

e BusuUreicinde Ucretsiz izinde bulunduk-
lari veya issiz kaldiklari stire kadar, Issiz-
lik Sigortasi fonundan gunltk 39,24 Turk
lirasi nakdi Gcret destegi verilir.

e Birinci fikra kapsaminda Ucretsiz izne
ayrilarak nakdi Ucret desteginden vya-
rarlanan iscinin  fiilen calistinldiginin
tespiti halinde isverene, bu sekilde calis-
tirlan her isci ve calistirnldigr her ay icin
ayri ayri olmak Uzere fiilin islendigi tarih-
teki 4857 sayili Kanunun 39. maddesince
belirlenen aylik brut asgari Ucret tutarin-
da calisma ve is kurumu il mudurltklerin-
ce idari para cezas! uygulanir ve ddenen
nakdi Ucret destedi 6deme tarihinden
itibaren isleyecek kanuni faizi ile birlikte
isverenden tahsil edilir.

e Bu madde kapsaminda nakdi Gcret des-
teginden vyararlananlardan 5510 sayili
kanuna gore genel saglik sigortalisi veya
genel saglik sigortalisinin bakmakla yu-
kamlU oldugu kisi kapsamina girmeyen-
ler genel saglk sigortalisi sayilirlar ve
genel saglk sigortasina iliskin primleri
issizlik sigortasi fonundan karsilanir.

e Kanunun 8. maddesi 4447 savili kanuna
eklenen gecici 25. maddeye gore, yeni ko-
ronavirls (COVID-19) sebebiyle isveren-
lerin yaptiklari zorlayici sebep gerekceli
kisa calisma basvurulart icin, “uygunluk
tespitinin tamamlanmasi beklenmeksizin,
isverenlerin  beyani dogdrultusunda kisa
calisma ddemesi gerceklestirilir. Isverenin
hatall bilgi ve belge vermesi nedeniyle ya-
pilan fazla ve vyersiz 6demeler, yasal faizi
ile birlikte isverenden tahsil edilir.”

Fesih Yasagi
o 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu’'na
Eklenen Gecici 23. maddesi:

» “30/6/2020 tarihine kadar gecerli olmak
Uzere, yeni koronavirls (COVID-19) kaynakli
zorlayicl sebep gerekgesiyle yapilan kisa ¢alis-
ma basvurular i¢in, Ek-2’nci maddenin tgtnct
fikrasinda iscinin kisa calisma ddenegdine hak
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kazanabilmesi icin éngdrulen hizmet akdinin
feshi haric issizlik sigortasi hak etme kosullarini
yerine getirmesi hikmu, kisa calisma baslama
tarihinden énceki son 60 gun hizmet akdine
tabi olanlardan son Uc yil icinde 450 gun sigor-
tall olarak calisip issizlik sigortasi primi ddenmis
olmasi seklinde uygulanir. Bu kosulu tasimayan-
lar, kisa calisma suresini gecmemek Uzere son
issizlik 6denedi hak sahipliginden kalan sUre
kadar kisa calisma ddeneginden yararlanmaya
devam eder.

» Bu madde kapsaminda kisa calisma uygu-
lamasindan yararlanabilmek icin, is yerinde
kisa calisma uygulanan dénemde 4857 sayili
Kanunun 25. maddesinin birinci fikrasinin (1)
numarall bendinde yer alan sebepler haric
olmak kaydiyla isveren tarafindan isci cikaril-
mamas! gerekir. Bu madde kapsaminda ya-
pilan basvurular, basvuru tarihinden itibaren
60 glnicinde sonuclandirilir.

» Bu madde kapsaminda yapilan basvuru
tarihini 31/12/2020 tarihine kadar uzatmaya
ve birinci fikrada belirlenen gUnleri farklilas-
tirmaya cumhurbaskani yetkilidir.”

o 7244 savil “Yeni Koronavirts (COVID-19)
Salgninin_Ekonomik Ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltiimasi Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun”un 9. maddesinde 4857 savili
Is Kanununa eklenen Gecici 10. madde ile;
Is Kanunu kapsaminda olup olmadigina
bakilmaksizin her tarll is veya hizmet s6z-
lesmesi, bu maddenin yartrltge girdigi
tarihten itibaren Ug¢ ay sdreyle 25. madde-
nin birinci fikrasinin (1) numarali bendinde
ve diger kanunlarin ilgili hikUmlerinde yer
alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
haller ve benzeri sebepler disinda isveren
tarafindan feshedilemez.

» Bu maddenin yarurlige girdigi tarihten iti-
baren Uc aylik streyi gecmemek (zere isve-
ren isciyi tamamen veya kismen Ucretsiz izne
ayirabilir. Bu madde kapsaminda Ucretsiz
izne ayrilmak, isciye hakli nedene dayanarak
sdzlesmeyi fesih hakki vermez. Bu madde hi-
kiimlerine aykiri olarak is sdzlesmesini feshe-
den isveren veya isveren vekiline, sdzlesmesi
feshedilen her isci icin fiilin islendigi tarihteki
aylik brut asgari Gcret tutarinda idari para
cezasl verilir. Cumhurbaskani birinci ve ikinci
fikrada yer alan Uc aylik sUreleri alti aya kadar
uzatmaya yetkilidir.”

Is Saghgi ve Giivenligine iligkin
Degisiklikler

30.06.2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gaze-
te’de yayinlanarak yartrlige giren 6331 sayili
Is Saghg ve Guvenligi kanunu kapsaminda
is yerleri 3 basamakli bir tehlike sinifi krite-
rinde degerlendirilir. Tehlikeli ve cok tehlike-
li sinifinda 50’den fazla isci calisan isyerleri
icin yakumlultkler daha dnceden baslamist,
az tehlikeli ve 50°den az calisani olan isyer-
lerinde bu zorunluluk 01.07.2017 tarihinden
01.07.2020 tarihine ertelenmisti.

Bu tarihten itibaren 50°'den az ¢alisani olan ve
az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinin de isyeri
hekimi ve is glvenligi uzmanri hizmeti almalari
zorunlu hale getirildi. Ondan az calisani bulu-
nan az tehlikeli is yerleri zorunlu tutulan egi-
timleri tamamlayarak sertifika almalari halin-
deis sagligl ve glvenligi hizmetlerini kendileri
ylrUtebileceklerdir. Bunun disindaki butin is
yerlerinde isverenin risk degerlendirmesini is
veri hekimi ve is glvenligi uzmani ile birlikte
yapmasi, birden fazla calisani varsa is¢i tem-
silcisini de bulundurmasi zorunlu oldugu gibi,
is yerinin durumuna gore yukarida belirtilen
diger kisileri de risk degerlendirmesi ekibine
dahil etmesi gerekir.
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lll. KISIM
ORGUTLULUK VE MUCADELENIN GENEL GORUNUMU

2018-2019-2020 ddéneminde emek cep-
hesinde 6érgltlenme ve muicadele sureg-
lerinin aktarildigl bu kisim ¢ basliktan
olusuyor: Dinyada Sendikal Mdicadele,
Turkiye'de Sendikal Orgtlilik ve Toplu fs
Sézlesmeleri, Grevier ve Direnisler.

Dunyada Sendikal Mdcadele baslikl ilk
bolim, 6rgutll emek cephesinin 2018-
2020 doéneminde dunyadaki genel du-
rumunu serimliyor. Bu boélimde bir yan-
dan salgin déneminde emedin durumu
ve talepleri hakkinda genel bir manzara
sunuluyor. Diger yandan ise TUrkiye'deki
sendikalarin da énemli bir kisminin dahil
oldugu kuresel emek oérgutlerinin tartis-
ma ve mucadele gindemlerini, salgin su-
recindeki faaliyetlerini ve eylemlerini géz
onlne getiriyor.

Salgin surecinde dinyada demek cephe-
sine iliskin ¢ne ¢ikan kurumlar arasinda
Uluslararasi Calisma Orgutu (ILO), Ulusla-
raras Sendikalar Konfederasyonu (ITUC),
Avrupa Sendikalar Federasyonu (ETUC),
Avrupa Kamu Hizmetleri Sendikalari Fe-
derasyonu (EPSU) ve Kamu Hizmetleri
Enternasyonali (PSI) sayilabilir.

Bu yapilarda emegin salgin surecindeki
durumu ve salgin sonrasi yeniden yapi-
lanmaya iliskin tartisma ve talepler dne
cikmaktadir. insan onuruna yakisir hasta-
lik 6denegi, COVID-19'a kars! Avrupa sos-
yal taraflari ortak bildirisi, salgin tahvilleri
ve salgindan guvenli ¢ikis icin sendikalarin
gUclendirilmesi bu taleplerin baslicalari-
dir. Bunun yani sira iklim degisimi ve eko-

nomik kriz, yeni istihdam politikalari, isci
haklarina déonuk yeni bir sosyal sdézlesme
ve guclt demokrasi konulari da 2018-
2020 ddéneminde glindeme getirilmistir.

Ozellikle salgin déneminde Asya, Kuzey
Afrika ve Ortadogu basta olmak Uzere
tum dUnyada iscilerin temel haklarr asin-
maya devam etmis ve dinya capinda mil-
yonlarca isci salgin kosullarinda c¢alismak
zorunda kalmistir. Ayni zamanda gé¢cmen
iscilerin kuralsiz ve insanlik disi kosullarda
calistiriimasi salgin strecinde katlanarak
artmistir.

Kuresel Haklar Endeksi’nde Turkiye 2018-
2019 ve 2020 villarinda isci haklarinin en
kotl oldugu 10 Ulke arasinda yer almistir.
Bu donemde isci haklarini kotalesmis,
ifade 6zgurlugunu engelleyen Ulke sayisl
artmis, iscilerin adalete erisimi zorlasmis
ve cesitli yollarla sendikalara baski art-
mistir. Danyadaki olumsuz egilime karsin,
bu dénemde isci eylemleri tum kitalarda,
pek cok Ulkede ve farkli iskollarinda ken-
dini géstermeye devam etmistir. Ozellikle
salgin strecinde emegin taleplerinin gin-
deme gelmesinde ve salgin politikalarin-
da bu taleplerin karsilik bulmasinda s6z
konusu eylemler ve kampanyalar énemli
rol oynamistir.

Turkiye'de Sendikal Orgatlilik ve Toplu
Is S6zlesmeleri baslikli ikinci bolimde ise
2018-2020 déneminde sendikalasmaya
iliskin temel egilimler ve gelismeler ele
alintyor. Resmi verilere gore Turkiye'de si-
gortall isci sayisi 14 milyondan fazla iken



DISK/GENEL-IS '18 19 -20 YILLIG!
178

sendikall is¢i sayisi 2 milyon civarindadir.
Sigortall isciler arasindaki sendikalasma
orani yuzde 14,40 olmustur. Buna kar-
sin iscilerin yalnizca ylUzde 10°'u toplu is
sozlesmesi  kapsamindadir. Dolayisiyla
Turkiye’de gercek sendikal 6rgutlenme
oraninin ytzde 10’un altinda oldugu be-
lirtilmelidir. Bu rakama yaklasik 3 milyo-
nu bulan kayit disi calisan isciler de dahil
edildiginde oranlar daha da dusmektedir.

Orgutlu iscilerin konfederasyonlara da-
gilimi da onemli bir veridir. 2018-2020
déneminde Hak-Is'in yeni Uye kazanma
hizinda bir yavaslama, Turk-is'in ise yeni
Uye kazanma hizinda bir artis gértlmek-
tedir. Bu sonucun ortaya cikmasindaki
ana sebep taserondan kamuya gecis
duzenlemesi ve beraberinde iscilerin asill
isverenin iskollarina gecmesidir. Bu (¢
yillik dénem icinde Turk-Is sendikall isci
sayisinl 206 binden fazla arttirarak ylzde
788'lik, Hak-Is vaklasik 96 bin yeni (ye
kazanarak ylzde 4,95'lik ve DISK yaklasik
45 bin yeni Uye kazanarak ylzde 1,35’lik
Orgutlultk oranina ulasmistir.

Sendikal 6rgutlenme slreclerinde iskolu
barajl en 6énemli engellerden biri olmaya
devam etmektedir. TUrkiye'deki isci sen-
dikasl sayisi 200’dur. Bunlardan 53’0 sen-
dika iskolu barajini asmaktadir. Turk-is’e
bagli 31 sendika, Hak-is’e bagli 16 Sendika,
DiSK’e bagl 3 sendika, Ulkem-is’e bagli 1
sendika yUzde 1 barajini asabilmistir. Ba-
gimsiz sendikalar icindeyse 2 sendika is-
kolu barajint asmistir.

Iskollarindaki isci sayisina gore Turkiye'de
en buyuk iskolu ticaret, bUro, egitim ve
gUzel sanatlar; sendikalasma oranlari agi-
sindan ise en o6rgutll iskolu genel isler

iskoludur. En 6rgutsuz iskollari ise insaat,
konaklama ve eglence isleri, ticaret, buro,
egitim ve guzel sanatlar, basin, yayin ve
gazetecilik ve agac ve kagit iskollaridir.

Buna karsin 2018-2020 déneminde sen-
dikalr isci sayisindaki artis egilimi devam
etmistir. Sendika Gyeligindeki artisin ana
kitlesi 696 sayill KHK ile kamuya ve be-
lediye sirketlerine gecis yapan taseron
iscilerdir. 2018-2020 déneminde toplu is
sdzlesmesi sayisi azalmakla birlikte toplu
is sozlesmesi kapsamindaki isci sayis! art-
mistir. 2018 yilinda imzalanan toplu is s6z-
lesmesi sayisl 3 bin 512, bu soézlesmeler-
den yararlanan isci sayisi ise 618 bin 580
olmustur. 2020 yilinda imzalanan toplu is
sdzlesmesi sayisi bin 826’ya dusmus, bu
sdzlesmelerden yararlanan isci sayisi ise
666 bin 4393 ylkselmistir.

Bu kismin son bashgini olusturan Grevier
ve Direnisler bolumu ise emek cephesin-
de 2018-2019-2020 ddneminde gercek-
lesen eylemler ile bunlarin analizini su-
nuyor. Turkiye'de 2018 ve 2019 yillarinda
ikisi kamu, 22’si 6zel sektér olmak Uzere
toplam 24 grev gerceklesmis, bu grevlere
2 bin 61 isci katilmistir. Ayni dénemlerde
ozel sektorde 1 lokavt gerceklesmis ve
220 isci etkilenmistir. Bu dénemlerde or-
talama grev sureleri 2018 yiliicin 46 gun,
2019 yilricin 66 gun olmustur. 2019 yilinda
gerceklesen grev/eylemlerde 2018 vilina
gbre bir azalma s6z konusudur. 2020 yi-
liInda ise salgin nedeniyle calisma hayatin-
da durgunluk devam etmistir.

2018 ve 2019 yillarinda en cok eylem ya-
pan kesimin, ylzde 46°dan fazla bir oran-
la 6zel sektdrde kadrolu ¢alisan isciler ol-
dugu gorilmektedir. Ozel sektér kadrolu
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iscilerini ylzde 19 ile memur eylemleri,
ylzde 13 ile kamu kurumlarinin taseronla-
rinda calisan iscilerin eylemleri ve ylzde 9
ile ozel sektor firmalarinin taseronlarinda
calisan iscilerin eylemleri izlemistir.

2019da gerceklesen eylemlerin yUzde
56’sI bir isci sendikasl, yluzde 15’ ise bir
memur sendikas! tarafindan 6rgttlenmis-
tir. Ayni yilis yeri temelli eylemlerin ylzde
34°0 Turk-is’e, yuzde 32’si DiSK’e, ylzde
20’si ise KESK’e badli sendikalar tarafin-
dan gerceklestirilmistir.

2018 ve 2019 villarinda gerceklesen ey-
lem bicimleri agirlikli olarak isverene yo-
nelik basin aciklamalari, fiili grev ve isyeri
onunde gerceklestirilen kalici direnisler
seklinde olmustur. 2019'da gerceklesen
eylemlerin yarisindan fazlasi isverene
yonelik yartyUs ve/veya basin aciklama-
sI seklinde gerceklestirilmistir. Bu eylem
tard uygulanan en yaygin eylem taradar.
ikinci sirada gelen fiili grev orani ylzde
17dir. Uclinc sirada ise ylzde 10 ile isye-
ri dntnde gerceklestirilen kalici direnisler
gelmektedir.

Grev yasaklari da bu doénemin dnemli
baslklar arasindadir. 2018-2020 done-
minde ikisi OHAL, ikisi ise Cumhurbaska-
ni kararnamesi ile olmak Uzere toplam 4
grev erteleme/yasaklama karari alinmistir.
Metal, kimya ve tasimacilik sektdrlerinde
alinan grev erteleme/yasaklama kararlari
ile 131 bin 789 iscinin grev hakki ellerinden
alinmistir. 2018'de MESS Grup ve Soda
Kromsan'da alinan grev Kkararlari “milli
gUvenlik” gerekcesiyle; 2019°da izban'da
alinan grev kararl “sehir ici toplu tasima
hizmetlerini bozucu” gerekcesiyle; 2020
yilinda ise Soda Sanayii A.S’de alinan grev

kararl “genel saglhgl bozucu nitelikte ol-
masi ve milli glvenlik” gerekceleriyle ya-
saklanmistir.

2018-2020 doéneminde Flormar, Gg¢uncl
havalimani insaati, TARIS, IZENERJI basta
olmak Uzere bircok fabrika ve isyerinde-
ki islerinin direnisleri, kidem tazminatinin
fona devredilmesi girisimlerine karsi ey-
lemler ve salgin strecindeki isci kiyimla-
rina karsi eylemler éne cikmistir.

Bu veriler hem dinyada hem de Turki-
ye'de iscilerin toplumsal-hukuki haklari-
nin ve mesruiyet alanlarinin daralmaya
devam ettigini gdstermektedir. Bu durum
salgin sUrecinde daha da derinlesmis,
salginin yarattigr olaganustt kosullar bir
yandan isci kiyimlarinin gerceklestiriime-
sinin diger yandan ise buna karsi itirazla-
rin bastiriimasinin bir yolu haline gelmis-
tir. Bu strec emek cephesinin bir bltln
olarak toplumsal glndemlere mudahale
etmesi ihtiyacini ortaya sermis, bu mtda-
halenin yalniz isciler acisindan dedil tim
bir toplumsal yapr icin ne kadar kritik ola-
bilecegini bir kez daha goéstermistir.
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PART il
AN OVERVIEW OF UNIONISATION AND STRUGGLE

Presenting the processes of organization
and struggle on the labor front during the
2018-2019-2020 period, this part consists
of three headings: Trade Union Struggle
in the World, Trade Union Organization
and Collective Bargaining Agreements in
Turkey, Strikes and Resistances.

Entitled Trade Union Struggle in the
World, the first section presents the gen-
eral situation of the organized labor front
in the world during the period 2018-2020.
In this section, on the one hand, a gener-
al view of the situation and demands of
labor during the epidemic period is pre-
sented. On the other hand, it also expos-
es the discussion and struggle agendas
of global labor organizations, including
a significant part of the unions in Turkey,
their activities and actions during the ep-
idemic process.

The International Labor Organization
(ILO), the International Trade Union Con-
federation (ITUC), the European Trade
Union Federation (ETUC), the European
Public Service Union Federation (EPSU)
and the Public Services International
(PSI) are among the prominent institu-
tions of the labor front that have come to
the fore during the epidemic process.

Within these structures, discussions and
demands regarding the situation of labor
in the epidemic process and post-epi-
demic restructuring take precedence.
Major demands include a decent sick pay,

European social partners’ joint statement
against COVID-19, pandemic bonds and
the strengthening of unions for a safe exit
from the epidemic. In addition, the issues
of climate change and economic crisis,
new employment policies, a new social
contract for workers’ rights and strong
democracy were brought to the agenda
during the 2018-2020 period.

Especially during the epidemic, the fun-
damental rights of workers have contin-
ued to erode all over the world, particu-
larly in Asia, North Africa and the Middle
East, and millions of workers around the
world have had to work under epidemic
conditions. At the same time, the employ-
ment of migrant workers under irregular
and inhuman conditions has increased
exponentially during the epidemic.

In the Global Rights Index, Turkey was
among the 10 countries with the worst
workers’ rights in the years 2018, 2019 and
2020. During this period, workers’ rights
deteriorated, the number of countries
that obstructed the freedom of expres-
sion increased, workers’ access to justice
became more difficult, and pressure on
unions increased in various ways. Despite
the negative trend in the world, workers’
actions in this period continued to show
themselves in all continents, in many
countries and in different sectors. These
actions and campaigns have played an
important role especially in bringing the
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demands of labor to the agenda during
the epidemic process and ensuring that
these demands be responded to by the
epidemic policies.

In the second section, entitled Trade Union
Organization and Collective Bargaining
Agreements in Turkey, the main trends
and developments regarding unioniza-
tion during the period of 2018-2020 are
discussed. According to the official data,
while the number of insured workers in
Turkey is more than 14 million, the num-
ber of unionized workers is around 2 mil-
lion. The unionization rate among insured
workers has been 14.40 percent. Howev-
er, only 10 percent of workers are covered
by collective bargaining agreements.
Therefore, it should be noted that the real
unionization rate in Turkey is below 10
percent. When the unregistered workers,
who are about 3 million, are included in
this figure, the rates drop even more.

The distribution of organized workers to
confederations is also an important pa-
rameter. During the 2018-2020 period, a
slowdown in Hak-is»s new member acqui-
sition rate and an increase in Tark-is's new
member acquisition rate were observed.
The main reason for the emergence of
this result is the regulation concerning
the transition from subcontractor to the
public sector and the resulting transition
of workers to the sectors of the main
employer. During this three-year period,
Tark-Is increased the number of union-
ized workers by more than 206 thousand
and reached at a level of organization of
7.88 percent, whereas these figures for

Hak-Is are approximately 96 thousand
new members and 4.95 percent , and
for DISK approximately 45 thousand new
members and 1.35 percent.

The sectorial threshold continues to be
one of the most important obstacles in
union organizing processes. The number
of labor unions in Turkey is 200. Of these
200, 53 exceed the trade union threshold.
31 unions affiliated with Turk-Is, 16 unions
affiliated with Hak-Is, 3 unions affiliat-
ed with DISK, and 1 union affiliated with
Ulkem-Iis have been able to exceed the 1
percent threshold. Among the indepen-
dent unions, 2 unions have exceeded the
industry threshold.

According to the number of workers in
the business lines, the biggest business
line in Turkey is commerce, office, edu-
cation and fine arts; and the most orga-
nized branch of business is general labor
in terms of unionization rates. The most
unorganized industries are construction,
accommodation and  entertainment,
trade, office, education and fine arts,
press, broadcasting and journalism, and
wood and paper industries.

However, the upward trend in the num-
ber of unionized workers continued in
the 2018-2020 period. The main mass
of the increase in union membership
consists of the subcontracted workers
who have transferred to the public and
municipal companies with the Decree
No. 696. While the number of collective
bargaining agreements decreased in the
2018-2020 period, the number of work-
ers covered by the collective bargaining
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agreement increased. The number of
collective bargaining agreements signed
in 2018 was 3,512, and the number of
workers benefiting from these agree-
ments was 618,580. The number of col-
lective bargaining agreements signed in
2020 dropped to 1,826, and the number
of workers benefiting from these agree-
ments increased to 666,439.

The Strikes and Resistances section,
which is the last heading of this section,
presents the actions that took place on
the labor front in the 2018-2019-2020 pe-
riod and their analysis. In 2018 and 2019,
a total of 24 strikes, two of which were
in the public sector and 22 in the private
sector, took place in Turkey, and 2,061
workers participated in these strikes. In
the same period, 1 lockout occurred in
the private sector and 220 workers were
affected by that. During these periods,
the average strike duration was 46 days
for 2018 and 66 days for 2019. There is a
decrease in the strikes/actions that took
place in 2019 compared to 2018. In 2020,
the stagnation in working life continued
due to the epidemic.

It is observed that the segment that took
the most action in 2018 and 2019 was
permanent workers in the private sec-
tor with a ratio of more than 46 percent.
Private sector permanent workers were
followed by civil servants’ actions with 19
percent, actions of workers working un-
der the subcontractors of the public insti-
tutions with 13 percent, and the actions of
workers working under subcontractors of
private sector companies with 9 percent.

56 percent of the protests that took place
in 2019 were organized by a labor union
and 15 percent by a civil servants union.
In the same year, 34 percent of work-
place-based actions were carried out by
unions affiliated with Turk-Is, 32 percent
by DISK, and 20 percent by KESK.

The types of action that took place in
2018 and 2019 were predominantly press
statements made against the employ-
er, actual strikes and permanent display
of resistance in front of the workplaces.
More than half of the actions that took
place in 2019 were carried out in the form
of marches and/or press releases aimed
at the employer. This action type is the
most common action type taken. The
actual strike rate, which comes in second
place, is 17 percent. Permanent resistance
in front of the workplace comes in the
third place with 10 percent.

Strike bans are also among the import-
ant topics of this period. During the
2018-2020 period, a total of 4 strikes
were postponed/banned, two of which
were by state of emergency and two
by presidential decree. With the strike
postponement/ban decisions taken in
the metal, chemistry and transportation
sectors, 131,789 workers were deprived of
their right to strike. The strike decisions
taken at MESS Group and Soda Krom-
san in 2018 was banned on the grounds
of “national security”; the strike decision
taken in izban in 2019 was banned on the
grounds of “disrupting public transpor-
tation services in the city”; the strike de-
cision taken at Soda Sanayii A.S In 2020



DISK/GENEL-IS '18 19 -20 YILLIG!
184

was banned on the grounds of “disrupt-
ing public health and national security.”

During the 2018-2020 period, the pro-
tests against Flormar, the third airport
construction, TARIS, IZENERJI, and in
many factories and workplaces, the ac-
tions against the attempts to transfer the
severance pay to the fund, and the ac-
tions against the mistreatment of work-
ers during the epidemic process came to
the fore.

These data show that the room for the so-
cial-legal rights and legitimacy of workers
continue to shrink both in the world and
in Turkey. This situation have deepened
even more during the epidemic process,
and the extraordinary conditions created
by the epidemic have become a way of
carrying out the mistreatment of workers
on the one hand, and suppressing objec-
tions to it on the other. This process has
revealed the need for the labor front to
intervene in social agendas as a whole
and showed once again how critical this
intervention can be not only for the work-
ers but also for the entire social structure.
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ALTINCI BOLUM

DUNYADA SENDIKAL
MUCADELE

6.1 SALGIN SURECINDE SENDIKAL POLITIKALAR

oronavirUs isci sinifini dinya

genelinde yikici sekilde etki-

ledi. Imalat is kollarinda izin

hakki, is glvencesi ve saglikli
beslenmeye yetecek parasi olmayan isci-
ler hasta halde ise gitmek zorunda kaldi
(DISK, 2020a). Hizmet sektoriinde calisan-
lar gerekli koruma énlemleri olmadan farkli
mekanlarla ve musterilerle temas etti. Bu
durum virastn yayilma hizini arttirdi. Ta-
simacilik iskolunda calisanlar ve hastalikla
mUcadele eden saglik iscileri en etkilenen
kesimdi. Ozellikle taseron ve glvencesiz
kosullarda calisanlar da ya hastalanarak ya
da issiz kalarak salgindan etkilendiler.

KoronavirUsten ilk etkilenenler Asya Ulke-
lerinde cokuluslu sirketler icin calisan is-
ciler oldu. Filipinler, Myanmar, Banglades
ve Sri Lanka'da onlarca fabrika kapandi.
Salginin ardindan yurt disindaki isini kay-
beden Cinli isciler memleketlerine don-
duler: Sayilart 80 milyona yaklastl. Asya
Ulkelerinde sendikalarla anlasmazlik yasa-

yan sirketlerin virUs bahanesiyle tazminatlari
ddemekten kacindi. Asya’nin ardindan Av-
rupa ve ABD’deki fabrikalar da hastalanan
isciler, hastalik korkusu ve tedarik sorunlari
nedeniyle Gretime ara verdi.

ILO: Krizle Miicadelede Uluslararasi
ve Etkili Bir Politikaya ihtiyag Var

ILO 18 Mart 2020'de COVID-19'un ¢alisma
yasamina olasi etkilerini ele alan ve bu etki-
lerle bas edilmesi ve kisa sUrede asllabilmesi
icin cesitli politika secenekleri dneren bir ra-
por yayinladi (ILO, 2020b). Bu raporda ILO,
salginin kuresel issizligi en az 5,3 milyon Kisi

k|
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en fazla ise 24,7 milyon kisi artiracagini tah-
min etmektedir. Bu tahmin 2019 yilinda 188
milyon olan issiz sayisina gore yapimistir.
ILO, istihdamdaki dustsun iscilerin gelirini
de olumsuz etkileyecegini, bunun tuketimi
dustrecedini ve bdylece isletmelerin ve eko-
nominin de etkilenecedini belirtmektedir.

Raporda ayni zamanda ¢alisan yoksullugunun
artmasl 6ngdrilmektedir. ILO bundan etkile-
necek calisanlarin sayisinin 8,8 milyon ile 35
milyon araliginda olacagini tahmin etmektedir.

Bu ongoruler dogrultusunda ILO salginla
muUcadelenin G¢ ayadini sdyle tespit etmistir:
Calisanlarin isyerlerinde korunmasi, ekono-
minin ve istihdamin canlandiriimasi ve isle-
rin ve gelirlerin desteklenmesi. Bu ¢ 6nle-
min sosyal korumanin artiriimasi, istihdamin

Avrupa Sendikalar Federasyonu
- ETUC

Avrupa Sendikalar Konfederas-
yonu (ETUC) calisanlarin Avrupa
duzeyinde cikarlarinin korunmasi
ve AB kurumlarinda temsili ama-
ciyla 1973 vyilinda kurulmustur.
ETUC, virmi vili askin bir stre
boyunca gelisen bir dizi birlesme
ve yeniden 6rgltlenme sonrasin-
da olusmustur. ETUCa bagl 82
ulusal konfederasyon bulunmak-
tadir. ETUCa bagli on iki Avrupa
iskolu Federasyonu bulunmakta-
dir. Bu federasyonlarin her biri,
gazetecilikten eglenceye, kim-
yadan metal sanayine kadar de-
gisen tekil sektorlerden iscileri
temsil etmektedir.

Kaynak: www.etuc.org

korunmasi ve isletmeler icin vergi yukdndn
azaltiimasi ile desteklenmesi dnerilmektedir.

ILO belirli gruplarin bu strecten daha fazla
etkilenecegdi ve bunun da esitsizligi derinles-
tirecegi yonunde uyarmaktadir. GUvencesiz
ve dusuk Ucretli islerde calisanlarin, gencler
ve vaslilarin daha fazla etkilenecedi sdylen-
mektedir. Kadinlar ve gdcmenler de hem
istihdam icindeki halihazirdaki glvencesiz
konumlari hem de gUvensiz islerde ve sek-
torlerde yogunlukla yer almalari nedeniyle
daha agdir sonuclarla karsi karsiya kalacaklar
arasinda degerlendirilmektedir.

ILO’nun raporunda bu salginin artik sadece
kUresel bir saglik krizi degil, ayni zamanda
cok buyuk bir is piyasas! ve ekonomi Kkrizi
oldugunu ifade edilmektedir. Bu strecte isci,
isveren ve temsilcileriyle sosyal diyalogun
dnemine ve uluslararasi ¢alisma standart-
larinin bu tur krizlerle bas etme konusunda
glvenilir politika 6rnekleri olusturduguna
dikkat cekilmektedir.

Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu'nun (ETUC)
Koronaviriis Politikalari: Bildiriler,
Aciklamalar ve Mektuplar

Merkezi Cin olarak baslayan salgin 6zellikle
italya’da kontrolstiz bir sekilde yayllmaya
baslamis, Italya ile birlikte Ispanya, Alman-
ya ve Fransa salginin Avrupa’da en yogun
goruldagu ulkeler arasinda yer almistir! Bu
sUrec icerisinde Koronavirs’an yeni merkez
GssU Avrupa haline gelmistir. Virts, Avru-
pa’'da yUz binlerce insani enfekte ederken,
on binlerce kisinin d8lumune neden olmus,
virsten yogun etkilenen ulkelerin saglik

1 Bu yazi kapsaminda ele alinan tim bildiri,
aciklama ve mektuplara https://www.etuc.org/en/
trade-unions-and-coronavirus aracilidiyla ulasabi-
lirsiniz.
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sistemlerinin ¢coktagu goralmustar. Boyle-
ce Avrupa ciddi bir halk saglidi krizi ile karsi
karstya kalmistir. Koronaviris’dn halk saghgi
Gzerindeki etkileriyle birlikte sosyo-ekono-
mik alanda olusturdugu tahribat da Avru-
pa’'da tartisilan dnemli giindem maddeleri
arasinda yer almaktadir.

Salginin yarattigi sosyal, ekonomik ve politik
kriz ortaminda emekgi kitlelerin bu krizin yu-
kiinden korunabilmesi icin talepler, dneriler
ve dnlemler emek 6rgutlerinin giindeminde
yer almaktadir. Bu dogrultuda kiresel bir
salginin yasandigi bu donemde ortaya ¢ikan
sorunlarla mucadelede her ne kadar ulusal
tedbir ve kaygilar 6n plana cikiyor olsa da
surec karsisinda ¢zellikle isci sinifi agisindan
kuresel bir refleks gosterilmesi giindeme gel-
mistir. Belirtilen refleksin ortaya konmasi icin
uluslararasi emek 6rgutlerinin bu dénemdeki
tutumlari, talepleri ve &nerileri, hikimetler,
cokuluslu sirketler ve uluslararasi finans ku-
rumlari Gzerinde olusturacaklari baski ve uy-
gulayacaklari sendikal stratejiler tartismanin
merkezine oturmustur.

Salginin yeni merkez Usstndn Avrupa olma-
sI nedeniyle strece isci sinifi adina verilecek
bolgesel tepkiler de benzer sekilde dnemli
hale gelmistir. Bu kapsamda Avrupa’da Uye
sayisi anlaminda en cok isciyi temsil eden
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nun
(European Trade Union Confederation-
ETUC) surece iliskin tutumu 6nemli olmus-
tur. ETUC tarafindan olusturulan bildiriler,
oneriler, aciklamalar ve tartismalar dnemli
bir yere sahiptir.

Avrupa'daki Tiim isgiler igin insan
Onuruna Yakisir Hastalik Odenegi
ETUC 12 Mart 2020 tarihli aciklamasinda
Avrupa’daki tim isciler icin Ucretli hastalk
izni ve hastalik ddenegi ile ilgili taleplerini
duyurmustur. AB Uyesi devletlerde hastalik
6denegdi kapsaminda yapilan kesintilerin bir
halk saglig tehlikesi ortaya cikardigina dik-
kat cekilmistir. 2008 finansal krizinden beri
hakUmetlerin hastalik 6denedi harcamalarini
azalttiklarina deginilirken AB Gyelerinin bu-
yUk cogunlugunda kisi basina disen hastalik
6denegdi harcamalarinin ciddi sekilde dustd-
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§U belirtilmistir. En fazla kesintinin ise kemer
sikma politikalarindan en buyuk darbeyi
alan Ulkelerde gerceklestigi vurgulanmistir.
Yunanistan, ispanya, Kibris, Irlanda, italya
kesintilerin en yUksek oldugu Ulkeler arasin-
da siralanmustir.

Bahsedilen kesintiler saglk hakkindan ya-
rarlanma kosullarini daraltmis, hastalik ¢de-
neklerinin = sUrelerinin  kisalmasina neden
olmustur. Saglk sistemindeki sorunlar ne-
deniyle ici sinifinin dnemli bir kesimi enfekte
olmalarina ya da hastalik riskine ragmen is-
lerini kaybetmemek veya gelir kaybina ug-
ramamak icin calismaya devam etmislerdir.
Bu durumun Koronaviris déneminde halk
saghgr acisindan ciddi bir risk olusturdugu
ifade edilmistir.

Dolayisiyla ETUC, AB Komisyonu basta ol-
mak Uzere ulusal huktmetleri konuyla ilgili
tedbirler almaya cagirmistir:

e Kendi adina calisanlar ve glvencesiz is-
tihdam edilenler dahil olmak Uzere tim
calisanlarin, islerini veya gelirlerini kay-
betme korkusu duymadan izin talebin-
de bulunabilmelerinin saglanmasi;

e Karantina nedeniyle sbozlesmelerinin
askiya alinmasi ve sonlandiriimasi so-
nucunda gelir kaybina ugrayan iscilere
finansal destek verilmesi;

e Evrensel saglik hizmetlerini ve saglik ¢ca-
lisanlarini destekleyen kamu yatirimlari-
nin artirilmas;

e  Mali kurallarin gevsetilmesi ve AB fon-
larinin serbest birakiimasiyla italya danhil
zor durumda olan Ulkelere yardim edil-
mesi.

ETUC aciklamalar dikkate alindiginda, ETU-
C'un AB sinirlarini asan ve AB Uyesi olmayan
Ulkelere yonelik taleplerini de iceren tek acik-
lamasli zor durumda olan Ulkelere yardim edil-
mesi konusunda olmustur. ETUC'un, AB Uyesi
olmadan ETUCa Uye olan sendikalara yonelik
oneri ve taleplerinin eksikligi vurgulanmalidir.

Avrupa Sosyal Taraflan Ortak
COVID-19 Bildirisi

ETUCun surec icerisinde ortaya koydugu
dnemli belgelerden biri de 16 Mart 2020 ta-
rihinde Avrupa Is Dunyasi Konfederasyonu
(BusinessEurope), Avrupa Kamu Tesebbis-
leri Merkezi (European Centre of Employers
and Enterprises- CEEP) ve Avrupa El Sanat-
lari, Kucuk ve Orta Olcekli isletmeler Birligi
(Craft & Small and Medium-Sized Enterpri-
ses United- SMEunited) ile yayinladigi acil
durum bildirisidir. Hayatini kaybedenlere ve
hayatin akisini saglamak adina acil alanlarda
calismaya devam etmek zorunda olanlara
saygl ile baslayan bildiride ortaya konulan
ortak tutum sosyal diyalog strecinin gerekli-
ligine dikkat cekmistir. Bildiride emek ve ser-
maye cephesinin uyumlu politikalar Gretme-
si vurgulanmistir. Bu kapsamda su talepler
dile getirilmistir:

e hracat kisitlamalari ve yasaklari da dahil
olmak Uzere tek pazarin sorunlarindan
kacinilmasi,

e Tibbi malzemeler ve ilaclarin ihracat
ondndeki engellerin kaldiriimasi,

e YUk tasimaciiginda koordinasyonun
saglanmasi,

e Uye devletlerin harcamalarini ulusal
saglik hizmetleri ve sosyal koruma sis-
temlerinin guclendirilmesi yéninde yo-
gunlastirmalari,



DUNYADA SENDIKAL MUCADELE

189

e Salgin nedeniyle isten atilan veya issiz
kalan iscilere verilecek olan destegin
istihndam iliskilerine bakilmaksizin tim
isciler icin saglanmasi,

e Destekler icin AB fonlarinin seferber
edilmesi,

e sletmelerin ve dzellikle kictk-orta bu-
yUklUkteki kuruluslarin kredilere erisi-
minin kolaylastiriimasi ve mali acidan
desteklenmesi,

e Mali desteklerin Avrupa Merkez Bankasl
ve Avrupa Yatirnm Bankas! araciligiyla
gerceklestiriimesi,

e  Sosyal taraflarin krizin ydnetim sdrecine
dahil edilmesi, kriz sonrasinda kimi ge-
nel tedbirlerin alinmasi.

Ozetlemek gerekirse Koronavirlis nedeniyle
olusan krizin hem isveren hem de isci tarafin-
da olusturdugu olumsuz etkinin telafi edilme-
si, 6zellikle her iki tarafin da uygun araclarla
finansal anlamda desteklenmesi, bu finansal
desteklerin AB fonlari ile saglanmasi bildiride
dikkat ceken noktalar arasindadir. Dile getiri-
len bu dneriler kapsaminda Komisyon basta
olmakla birlikte AB kurumlarinin almasi bek-
lenen sorumluluklarin alti cizilmistir.

Bildiriye dair énemli bir elestiri konusu ise,
isveren orgUtleriyle birlikte gerceklestirilen
bu ortak bildiride issiz kalan veya isten ati-
lan iscilerin gelir kayiplarinin telafi edilmesi
adina AB kurumlarina yonelik beklentiler
dile getirilmesine ragmen, isten ¢ikarmalarin
onlenmesine dair herhangi bir talebin dile
getirilmemis olmasidir.

AB Salgin Tahvilleri

ETUC 24 Mart 2020 tarihli aciklamasinda
ise Eurogroup’u korona tahvillerini destek-
lemeye cagirdi. ETUC, AB salgin tahville-

rinin olusturulmasinin gerekliligine, 2008
krizinde dahi bu denli kétu bir durumla kar-
silasiimadigina, dolayisiyla islerin ve eko-
nominin korunmasi icin gerekli yatirimlarin
yapiimasi gerektigine dikkat cekti. ETUC,
Eurogoup’u Avrupa borclanma senetleri ih-
rac ederek salginin sosyal ve ekonomik et-
kileriyle mtcadelede rol almaya davet etti.
Bu tahvillerin sifira yakin faiz oraniyla ihrac
edilmesi dnerildi.

Avrupa dUzeyinde bir issizlik sigorta-
si planinin desteklenebilmesi icin salgin
tahvilleri gibi bir Avrupa ortak borclanma
aracinin c¢ikariimasi fikri ETUC tarafindan
desteklenmistir. Ancak Eurogroup’un 24
Mart 2020 tarihinde gerceklestirilen top-
lantisinda bu konu glindemine alinmamis-
tir ETUC AB tahvilleri konusunda 6nceki
aciklamalari ve bildirilerine oranla taleple-
rini daha net ve daha sert bir sekilde dile
getirmistir.

Avrupa Ulkelerindeki Mevcut Durum
ve Uygulamalarin Derlenmesi

ETUCun suUrece dair 6nemli katkilarindan
biri de Gye sendikalarinin bulundugu Ulke-
lerdeki sendikal talepleri ve bu Ulkelerdeki
salgin dénemi politikalari ile bu politikala-
ri gerceklestirmek adina kullanilan araclari
derlemesi olmustur. ETUC kendi internet
sitesi araciligiyla bu duzenlemelere Ulkeler
bazinda veya toplu olarak ulasabilmeyi sag-
lamustir.

Bu kapsamda ETUC internet sitesine COVID
Watch Briefing Notes isimli bir banner ek-
lemistir. Bu banner araciligiyla Uyesi sendi-
kalarin bulundugu Ulkelerdeki kisa ¢alisma,
vergi indirimleri, isten cikarmalarin 6nlenme-
si gibi konularda yapilan duzenlemeler hizli
ve guncel bir sekilde paylasiimistir.
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Sendikalar Salgindan Giivenli
Cikisin Anahtaridir

ETUC Genel Sekreteri Luca Visentini Ha-
ziran 2020°de salginla ilgili yaptigr acikla-
mada sunlara yer verdi (Visentini, 2020):

Krizden sonra ‘eski tas eski hama-
ma’ doniis miimkiin degil: ‘Yeni
normal” kapsamli bir siyasi ve top-
lumsal dénustumu zorunlu kilmakta-
dir. Koronavirlls Avrupa’da benzeri
gbrulmemis ve Avrupa butdnlugu-
nun temellerini tehdit eden bir saglik
krizi yarattl. Hayat kurtarmak hakl
olarak 6ncelik olmak durumunda an-
cak ayni zamanda bir ekonomik buh-
ran da ufukta gérinmektedir.

Sendikalar Avrupa Birligi genelinde
harekete gecerek iscileri ve ailelerini
korumak icin buyuk caba gosterdi.
AB hikumetleri ekonomilerini tekrar
faaliyete gecirmeye baslarken isciler
de isyerlerinde glvende olacaklarin-
dan emin olmak zorundadir. Ekono-
mik iyilesme zaruri olmakla birlikte
ise geri donus, iscilerin ve yakinlari-
nin yasamlarini tehlikeye atarak dik-
katsiz bir bicimde gerceklesmemeli-
dir, elbette bu durum doénecek bir isi
olanlar icin gecerlidir.

Milyonlarca issiz: Salgindan sonra,
sinirlarl sosyal mesafe ve uzun do-
nem koruyucu onlemler ile cizilecek
bir ‘yeni normalden’ sikca soz edili-
yor. Ancak bu yeni normal, toplum-
sal ve siyasi onceliklerin temelden
doéntsmesini icermelidir. Milyonlarca
iscinin issiz kaldigi bir Avrupa’da ar-
tik eskiye geri donus olamaz.

Europe Foundation tarafindan Yasam
ve Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi

icin yapilan arastirma, krizin baslan-
gicindan bu yana Avrupalilarin ylz-
de 28’inin isini kaybettigini veya ge-
cici streyle issiz kaldigini, neredeyse
yluzde 50’sinin calisma surelerinin
azaldigini ve yuzde 15’inin Uc ay icin-
de islerini kaybetme riski oldugunu
dusunduklerini ortaya koymaktadir.
Avrupalilarin ylazde 20'den fazlasi
gecinmekte zorluk cekmekte ve yliz-
de 27'si gecimlerini saglamaya des-
tek olacak birikimlerinin olmadigini
ifade etmektedir.

Eger yakin zamanda islere doénus
mUmkun olmazsa, issizlik 2008 mali
krizinin bile dtesinde dlzeylere ula-
sacak ve 1930’lardaki krizden daha
derin bir krize neden olacaktir. Yeni
normal, hukUmetlerin sosyal refaha
oncelik verdigi ve gezegenimizin karsi
karsiya oldugu tehlikeyi ciddiye aldigi
- sera gazl emisyonunu azalttigi, cev-
re dostu teknolojilere yatinm yaptigi,
yeni ve daha az kirlige yol acan ulasim
bicimleri buldugu ve temiz hava sag-
ladigi bir strec olmalidir.

iyilesme plani: ikinci Dunya Sa-
vas’'ndan bu yana ilk kez bu kadar
buylk bir iyilestirme planina ihtiyac
duymaktayiz. Bu, tim calisanlar
icin adil bir plan olmak zorundadir.
Ayni zamanda, kamu hizmetlerine
ve kamu hizmetleri iscilerine kay-
nak saglanabilmesi icin ¢cok uluslu
sirketlerin ve zengin bireylerin kendi
paylarina dusen adil dizeyde vergi-
leri ddemelerini saglamalidir. Plan,
Birlesmis Milletler Paris Anlasmasl ve
Surdurulebilir Kalkinma Hedeflerini
uygulamaya katki saglamalidir.
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lyilesme plani, sanayi Uretiminin yeni-
lenmesine ve cevresel ve toplumsal aci-
dan surdurulebilir ekonomik faaliyetlere
buylk dlctde yatirim yapilmasini; refah
ve sosyal koruma sistemlerinin guclen-
dirilmesini icermelidir. Bu, yUkU yeniden
ulusal kamu butcelerine ylkleyerek ve
Uzerine sert kosullari olan kredi borclari
ekleyerek degil, aksine, AB icin gelecek-
te kimseyi geride birakmayacak gercek
bir ekonomik ve mali kapasite olustur-
maya yatirim yapilarak uygulanmalidir.

COVID-19, c¢cok uzun zamandir hakki
verilmeyen ve dusUk Ucretlerle calisan
hemsirelerin, bakim, ulasim ve temizlik
hizmetleri calisanlarinin, dgretmenlerin,
tarim emekcilerinin ve diger pek cok is-
cinin toplumsal yasamdaki kritik roltnd
ortaya koydu. Bu krizin sonuclarindan
biri salgin boyunca yasamlarini tehli-
keye atarak s6z konusu zorunlu islerde
calisaniscilerin hak ettikleri itibar ve ka-
zanimlar - daha iyi Ucretler ve daha iyi
calisma kosullarina - erismesi olmalidir.

Giivencesiz isgiicii: Virls, Avrupa’nin
giderek bUylyen gUvencesiz isglclni
(gecici isciler, serbest calisanlar ve ken-
di hesabina calisanlar) daha da goérundr
kildi: S6z konusu iscilerin diger iscilerle
ayni glvencelere sahip olmasi gerektigi-
ni kabul etmek icin bir kiresel virls sal-
gini gerekmemelidir. Soforler, kurye su-
riculeri de dahil dijital emek platformla-
rinda calisan isciler icin kisisel karantina
gercekci olmayan bir taleptir. Bu isciler,
gelirlerini kaybetme korkusundan 6turd
hastalik izni kullanamamaktadir.

HUkUmetler ve isverenler salgindan
dersler cikarirken bu iscilerin gelecekte
sosyal koruma ve hastalik durumunda

destek alabilmeleri saglanmalidir. AB
ve Uye devletler, standart disi istih-
dam bicimlerinde c¢alisanlarin islerini,
gelirlerini ve haklarini kaybetmemesini
glvence altina almalidir. Biz bu krizi,
standart disi iscilerin calisma kosullari-
ni iyilestirmek icin bir firsat olarak gor-
mekteyiz.

Avrupa, salgin sirasinda yeterli yanit
olusturamayan tedarik zincirlerini ye-
niden duzenlemek zorundadir. Tedarik
zincirlerimizin - ekonomik, c¢evresel ve
toplumsal olarak daha surdurlebilir
hale getirilmesi, temel Gretim alanlarinin
AB ortak pazarina nasil yeniden yerles-
tirilecegine odaklaniimasi ve vergi ve
sosyal adalete daha fazla faaliyet alani
saglanmasi, gelecek icin bir dncelik ol-
malidir. COVID-19, bazi Gye devletlerin
yaptigr gibi, insan haklarina ve sosyal
haklara saldirmak icin bahane olmama-
lidir.

Artan cabalar: Avrupa capinda, yerel,
ulusal ve AB duzeylerinde sendikalar,
calisan veya issiz, isten cikariimis, kendi
hesabina calisan, gé¢cmen veya glven-
cesiz olmak Uzere tum isciler icin mU-
cadeleyi hizlandirdi. isini kaybedenler,
isten gecici olarak cikarilanlar ve salgin-
dan once de issiz olanlar dahil herkes
isine glvenli sekilde gidebilmelidir.

Hic kimse, riskli ortamda calismayi red-
dettigi icin yaptirimla karsi karsiya kal-
mamalidir. iscilerin, glvenli olmayan bir
isten uzaklasma ve o ise geri dénmeyi
reddetme hakki vardir. Bu hak, isten ¢i-
karma veya diger yaptirimlara karsi ya-
salar tarafindan korunmaktadir.

Ulusal htkametler, iscilerin ve aileleri-
nin geciminin ve istihdaminin korunma-
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sini desteklemeyi amaclayan acil énlem
paketlerine cok az para aktardidi icin
halihazirda calisanlar magdur durumda
bulunuyor. Ornegin italya'da issizlik ¢de-
negdi hakki olan 10 milyon is¢inin yalnizca
1 bucuk milyonu bu haktan yararlanabildi.
Bankalarin sistemleri Avrupa Merkez Ban-
kas! tarafindan harekete gecirilen destedi
engelleyerek sirketler ve hane halki ihti-
yaclari icin kredi saglamay! reddediyor.

insanlar gidasiz kalyor, sirketler iflas
ediyor ve milyonlarca is kaybli yasaniyor.
Avrupa derin ve uzun bir ekonomik ge-
rilemeye girerse durum daha da kétlye
gidecektir. Bu yuzden acil dnlemler hic
zaman kaybetmeden sosyal taraflarla
isbirligi icinde uygulanmali ve AB ve lye
devletler tarafindan iddiali iyilesme stra-
tejileri hayata gecirmelidir. On milyon-
larca iscinin, “acil durumda issizlik riskini
azalmaya destek (SURE)” plani kapsa-
minda kisa sureli calisma destegine ih-
tivaci vardir. Yardim, su anda gereklidir
ama iyilesme sUrecinde istihdamin ko-
runmasi acil durum atlatildiktan sonra
da surduralmelidir.

Kalici araglar: AB butcesinin Avrupa
gayri safi yurt ici hasilasinin yuzde 2
oraninda Uzerine cekilmesi hedefi dog-
ru yonde ilerlemektedir. Ancak 2022'nin
sonrasinda Avrupa destegi isteniyorsa
gUvenli bir sekilde fonlanan AB aracla-
ri gerekmektedir. Siyasi liderler ulusal
cikarlarini bir kenara birakarak AB’nin
kapasitesini, vatandaslarini issizlikten,
yoksulluktan ve sosyal dislanmadan ko-
rumak ve yatirnm yapmak icin istikrarli
hale getirmeyi amaclayan kalici araclar
olusturmalidir.

Avrupa, on vil stren kemer sikma poli-
tikalarinin ve kesintilerin aci sonuclarini
yasadil. Sermayenin cikarlari ve karlihgi
insanlarin ve c¢evrenin korunmasindan,
sosyal adaletten 6nce geldi. Simdi, bu
bir adim ilerisini gdrmekten yoksun yak-
lasimi terk etmenin ve herkes icin refah
ve dayanisma temelinde bir gelecek
insa etmenin tam zamanidir.

Avrupa demokrasisi finansal kriz ve ke-
mer sikma nedeniyle riske atildi ve eger
AB salgina karsi farkl bir yanit olustur-
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mazsa bu demokrasi tamamen yok
olabilir. MUcadele henlz kazaniimadi ve
onumuzdeki yillarda nasil bir Avrupa’da
yasayacagimizi bugln alinacak kararlar
belirleyecektir.

ETUC'un Koronaviriis Politikalarina
Dair Kisa Bir Degerlendirme

Salgin strecinde ETUC'un tutumuna iliskin
ilk dikkat ceken nokta AB’ye kilitli yaklasimi-
dir. ETUCa Uye sendikalarin blyUk cogun-
lugu AB Gyesi Ulkelerdendir. Bu nedenle AB
merkezli bir politika anlayisini benimsiyor
olmasi kacinilmazdir. Bu noktada gliindeme
gelen soru ETUC un bir Avrupa bolgesel or-
gUtd mu yoksa bir AB 6rgttt ma oldugu-
dur. ETUC bu sUrecte Turkiye, KKTC, Kuzey
Makedonya, Sirbistan, isvicre, izlanda ve
Norvec gibi AB Uyesi olmayan Uyelerinin
bulundugu Ulkelerdeki iscilere dair énlem
ve talepleri g6z ardi etmistir.

ETUC sUrecin isciler lehine yonetilimesi ve
gerekli tedbirlerin alinmasi adina Komisyon
basta olmak Uzere AB kurumlarini gore-
ve cagirmis, taleplerini hUkimetler ve AB
Uzerinden sekillendirmistir. Ancak ETUC'un

sUrec icerisinde isverenlerin Ustlenmesi ge-
reken roller ve almasi gereken tedbirlere
dair net bir tutumu s6z konusu olmamis-
tir. ETUC isverenlerle benzer bir sdéylem ve
beklenti icerisinde hareket etmistir.

Belirtmek gerekir ki ETUC un isverenleri kar-
sisina almaktan uzak tutumu ve isletmelerin
kendilerini kriz sonuna kadar koruyabilmesi-
nin is garantisi olarak gérulmesi, sosyal diya-
log sUreclerinde isciler adina net taleplerin
dile getirilmesini engellemistir. Dolayisiyla
mevcut strecte isci sinifi ile isverenlerin ayni
gemide yer almadigi, is¢i takalarinin her ge-
cen glin daha cok suyla doldugu aciktir. Sa-
dece isini kaybeden veya issiz kalanlara gelir
destegi sdylemine sikistirilan talepler, isten
cikarmalarin durdurulmasi ve engellenmesi
adina taleplere donUstirtlememistir.

ETUC tarafindan iscilere yonelik dile geti-
rilen bircok talepte glvencesiz ve standart
disi calisanlarin da korunmasi yontnde cag-
rilar dnemlidir. Ancak bu c¢alisanlarin haklari
ve onlara dair alinmasi gereken &nlemler
detaylandirilmamis ve bir yol haritasi cika-
rilmamistir. Ayrica hali hazirda issiz ve gelir

Umiayosa
s
—
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glvencesi olmayan dolayisiyla saglk gtven-
cesinden de yoksun kesime dair dnlemler de
detayl sekilde olusturulmamistir.

Cogu ETUC bildirisinde mevcut yeni ekono-
mik yonetisim sisteminin kati isleyisine dair
duzenlemelerin esneklestiriimesine dair ¢cag-
rilar/mesajlar bulunmaktadir. 2017 yilinda ka-
bul edilen Avrupa Sosyal Haklar Sttunu’nun
(European Pillar of Social Rights) islerligi,
hizlandiriimasi, ilgili sGtunun mevcut sartlar
ve salginin yol actigi kriz de dikkate alinarak
yeniden yorumlanmasi gdlgede kalmistir.

Saglik calisanlarinin yeterli sayida istihda-
mi ve ortaya koyduklarl ézveriye duyulan
minnet sadece ETUC degil tum uluslararasi
orgutlerin bildiri ve aciklamalarinda yer al-
maktadir. Ancak bu alandaki isci sagligi ve is
gUvenligi tedbirleri, sagdlik calisanlarinin hak
ve cikarlarinin net bir sekilde mudafaasi sek-
torel anlamda faaliyet gosteren bazi érgut-
ler haricinde dile getirilmemistir. Dolayisiyla
ETUC da bu doénemde saglik calisanlariyla
birlikte temel acil alanlarda c¢alisan iscilerin
haklarina dair bir talep listesi olusturmakta
ger kalmistir. Ayrica icinden gectigimiz su-
recte her ne kadar ulusal 6nlemler ve ge-
lismeler dikkat cekmekteyse de ETUC, Uye

sendikalari arasinda ilk etapta bdlgesel ola-
rak Avrupa ¢apinda ve genel anlamda ITUC
ile birlikte kiresel anlamda bir dayanisma ve
koordinasyon adini hayata gecirme konu-
sunda acil adimlari atmamistir.

ITUC COVID-19 Raporu: Kiiresel
istihdam Krizi

Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu’'nun
(ITUC) 24-28 Mayis 2020 tarihleri arasinda
100 ulkede yarattugu arastirmalarin ardin-
dan hazirladigi 4. Kuresel COVID-19 raporu
salginin ekonomi ve istihdam Uzerine yikicl
etkilerini ortaya koydu (ITUC, 2020). Rapor-
da sunlara yer verildi:

Kuresel istihdam krizi dinyanin her yerinde
etkisini gbstermektedir. Arastirmaya katilan
Ulkelerin yuzde 87’sinde sirketler, salginin
yarattigr ekonomik kriz sonucunda isci ¢cikar-
maya gittiklerini aciklamistir.

Amerika ve Avrupa kitalari krizden en fazla
etkilenen yerler olmustur: Amerika kitasin-
daki Ulkelerin tamami, Avrupa’da ise ylzde
90’1, sirketlerin isten c¢ikarmalara basladi-
gini belirtmistir. Afrika’daki Ulkelerin ylzde
80’inde ve Asya-Pasifik'teki Ulkelerin ylzde
76’sinda isci cikaran sirketler bulunmaktadir.
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Ulkelerin yUzde 63'Unde hikUmetler iscile-
rin ihtiyaclarina yanit verebilirken Ulkelerin
10 tanesinde hukumetin salgin politikalarina
dair goruslerin olumsuz yonde degistigi go-
ralmastar.

Ulkelerin yaridan fazlasinda (yUzde 58) isve-
renlerin virtsten etkilenen iscilerin ihtiyaclari-
na kotu bicimde yanit vermekte ve bu durum
Ulkeler arasinda giderek yayginlasmaktadir.

Kuresel sendikal hareket hilkimetlere iyiles-
tirme planlari ortaya koymalariicin su talep-
lerle cagrida bulundu:

ITUC

ITUC 2006 vyilinda, Uluslararasi
Hur/Ozgur Sendikalar Konfede-
rasyonu (ICFTU) ve Dinya Emek
Konfederasyonu'nun (WCL) ve
cesitli bagimsiz sendikalarin bir-
lesmesiyle kuruldu. Béylece ulus-
lararasi sendikal hareket icindeki
farkli egilimler ve Cin hari¢ tUm
dunyadan sendikalar buyuk o6l-
clde ayni ¢atr altinda bulusmus
oldu.

Yeni uluslararasi  konfederas-
yon, kiresel ekonomide ve si-
yasette iscileri temsil eder hale
geldi. ITUC, uluslararasi eylem/
dayanisma ve temsil gibi arac-
larla iscilerin haklarini korumak
ve gelistirmek icin mucadele
ediyor. Turkiye'de Turk-is, DISK,
Hak-is ve KESK, ITUC'un kurucu
Gyesidir. Kamu-Sen, 2017 yilinda
gozlemci Uyelige kabul edilmistir
(Eliacik, 2020).

Kaynak: www.etuc.org

e s glUvencesi ve istihdam yaratma
e  Gelir korumasi ve asgari gecim Ucreti

e Kdiresel standartlari ve gtvenli isyerleri
icin hukumler iceren ISG uygulamasi

e Evrensel Sosyal Koruma

e Tedarik zincirlerinde sorumlu isletme
dizeni

e Sosyal diyalog ve kisisel haklarin korun-
masinda hukumetlerin hesap verebilirligi

DUNYA
SENDIKALARINDAN
SALGIN HABERLERI

KoronavirUs ile beraber kapanmanin basla-
digr ilk gunlerde 2020 Mart ayi baslarinda
bazi Ulkelerin calisma hayatiyla ilgili aldig
onlemler sunlar oldu (DISK, 2020b):

e Asya'da Uretim yapan ve kiresel sendika
federasyonlariyla sézlesme imzalayan sir-
ketler, calisanlarina kendilerini korumalari
icin imkanlar sagladi. Ucretli hastalik izni,
hizmet ve mal talebi azalmis olsa da Uc-
retlerin tam 6denmesi gibi uygulamalar
hastaligin yayilmasini ve ani yoksullasma-
yI engelledi. Kambog¢ya hukumeti, Kam-
bocya Sendikalar Konfederasyonu’nun
talebi Uzerine iflaslara ve kitlesel isten ¢I-
karmalara c¢are olmak icin virls nedeniyle
sikintl yasayan sirketlere vergi muafiyeti
getirecegini aciklad.

e ingiltere’de sendikalar; soférler, vatman-
lar, hostesler, havalimani ve belediye is¢i-
leri icin 6zel dnlemler alinmasi gerektigini
vurguladl. Okullarin kapanmasiyla birlik-
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te ebeveynlere de izin verilmezse ¢ocuk
bakiminin ciddi bir sorun haline gelecegdi
vurgulandi. Ozel temizlik sirketleriyle tic-
retli hastalik iznini kapsayan yeni anlas-
malar yapildi.

italya’da ozellikle metal sektorindeki fi-
ili grevlerin ardindan saglik izni, uzaktan
calisma, isyerlerinin ilaclanmasl, yeni ISG
kosullari gibi maddeleri iceren bir “acil
durum sozlesmesi” imzalandi. Italya'da
sendikalarin talebi Gzerine Zara, H&M ve
Carrefour’da Ucretli hastalik izni, ebeveyn
izni ve el yikama molasi gibi duzenleme-
ler yapildi. Brescia ve Montova kentlerin-
de kitlesel grevler oldu. 3 metal sendikasi
(FIOM, UILM, FIM) ortak bir aciklamayla
fabrikalarin kapatilarak 22 Mart 2020’ye
kadar isyerlerinin dezenfekte edilmesini,
saglik 6nlemlerinin alinmasini ve calisma
kosullarinin bunlara gére yeniden duzen-
lenmesini talep ettiler. En sonunda sos-
yal taraflar kendi aralarinda bir protokol
imzaladilar. Hikimet ise yeni bir yasa
cikardl ve bu nedenle yasanacak isten
cikarmalari engellemek icin bir tar kisa
calisma uygulamasi hayata gecirdi. Sen-
dikalar ve isverenler arasinda imzalanan
protokolde ise;

Evden veya uzaktan yapilabilecek islerin
maksimum duizeyde bu sekilde dizen-
lenmesi;

Isciler icin Ucretli izin ve cretli tatillerin
kullandiriimasi ayrica toplu sézlesmeler-
de yazan diger araclarin kullaniimasinin
da tesvik edilmesi;

Sirketlerin Uretim icin hayati olmayan bi-
rimlerinin islerinin askiya alinmasi;

Isyerlerinde glvenlik protokollerinin ha-
yat gecirilmesi ve isyerinde 1 metreden
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daha az kisisel mesafe olan kisiler icin
virdsan yayilmasini engelleyici 6zel ko-
ruyucu ekipmanlarin kullanilmasi;

Isyerlerinde dezenfektasyon islemlerinin
yapllmasi;

Sadece Uretim faaliyetleri icin, isyerlerin-
de hareketin sinirlandiriimasi ve ortak
alanlara erisimin kisitlanmasi;

Sadece Uretim faaliyetleri icin; isveren ve
isci 6rgltleri arasinda yapilacak anlas-
malarin tesvik edilmesi;

Isyerlerine giriste ates &lctmleri yapilacak
ve 375 derecenin Uzerinde atesi olanla-
rin tesislere girisine izin verilmemesi;

Avustralya'da sendikalar ihtiyac duyan is-
cilere 14 gunluk ek hastalik izni verilmesini
talep etti. Ayrica taseron iscilerin Ucretli
izin kullanabilmesi ve saglik sektdrinin
tam kapasite calisabilmesi icin ek butce
cikartilmasini istediler.

Yeni Zelanda’da hukimet sendikalarin
taleplerini kabul etti. Ek Ucretli izinler ve-
rildi ve iscilere saglk harcamalari icin ikra-
miyeler 6dendi.

Kanada sendikalari calisma kurallarinin
ve toplu sozlesmelerin salginlara karsi
yeniden duzenlenmesini istedi. Koruyucu
saglik hizmetlerine daha ¢ok yatirm ya-
pilmasini talep etti.

Giiney Afrika'da sendikalar yevmiyeli
calisanlarin durumuna dikkat cekti. izin
hakki ve saglik sigortasi olmayan iscilerin
hastaligin yayllmasini kolaylastirdigini be-
lirtti. Sendikalar 11 farkli dilde temizlik egi-
timi verdi ve koruyucu malzeme dagitti.

Giiney Kore'de isyerlerinde saglk tara-
masl! yapllmasini talep etti. Ticaret, tasi-

e Avusturya'da sosyal

macllik ve haberlesme iskollarinda 6zel
onlemlerin gerekli oldugu vurgulandi.

e Almanyada hukimet kisa calisma uy-

gulamasini genisletti ve tutarini artird.
HukUmet toplamda 12 milyar Euroluk bir
finansal yardim paketi hazirladi. Kisa ¢a-
lisma destedinin genisletiimesinin yani
sira tedarik zincirinde sikintilar olmasini
engellemek icin, pazar calisma yasagdi da
gecici olarak kaldirildi.

taraflar arasinda
bir kisa ¢alisma duzenlemesi konusunda
protokol yapildi. iflaslar ve issizligi en-
gellemek icin, 4 milyar Euroluk bir paket
hazirlandi. Butcenin sifir acik politikasi
iptal edildi. Cocuk bakimi icin Uc¢ haftaya
kadar izin alan ebeveynlerin cocuk bakim
harcirahinin Ugte birini devletin 6deme-
si kararlastirildi. Korona kriz fonunun bir
parcasi olarak 400 milyon Euro kisa calis-
ma 6demeleri icin ayrildi. Calisma sUresi-
nin sifir saate indirilebilecedi yani sirketler
calisanlarini isten cikarmadan eve gdnde-
rebilecegdi kararlastiriidi.

Bel¢ika’da hastalik nedeniyle isyerleri-
nin tatil edilmesi durumunda, Ucretle-
rin yuzde 65 ile yuzde 70’i arasinda bir
miktarin édenmesine dénuk dlzenleme
yapildi. isverenler elektronik bir plat-
form Uzerinden “gecici issizlik 6deme-
si” adi altindaki 6demeye basvurabildi.
Ozellikle sanayi iskollarindaki sendikalar
saghgin éncelik olmasi ve tum isciler
icin gecici issizlik basvurusuna imkan
saglanmasini talep etti.

Danimarka’da hukUmet bir iscinin ma-
asinin yuzde 75'ini (aylk 23 000 DKK -
3400 ABD Dolarina kadar) 6deme karari
aldi. Kalan yuzde 25'i ise sirketlerin ¢de-
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mesi sagdlandi. Saat ile calisan isc¢iler icin,
Ucretlerinin ytzde 90’1 karsilandi. Sirketler
bu slrecte tam Ucreti 6demekle yukimli
sayildi ve kimseyi isten ¢ikaramayacaklari
karari alindl.

ispanyada esnek calismaya destek
saglandi. Calisanlarin calisma saatleri
dlzenlendi ve gerekirse ylzde O’a indi-
rilebilecedi kararlastirildi. Uzaktan calis-
ma kismi issizlige basvurmadan énce ilk
basvurulacak yontem oldu. Kismi issiz-
lik icin daha fazla esneklik mekanizma-
si saglandi. Gecici istihdam duzenleme
planlarl hayata gecirildi. Calisma sUresi-
nin azaltilmasi durumunda, sirketler cali-
san streye denk dusen Ucreti ddemekle,
geriye kalan kismini ise kamu dédemekle
yakumlt kilindi. Sosyal gUvenlik katkisi
muafiyetleri saglandi. Kismiissizlige dair,
sosyal gUvenlik katkilarindan isverenler
muaf tutuldu. KOBI'ler ve kendi hesabina
calisanlar icin bu muafiyet orani ylzde
100 olurken, kismi issizlik prosedtrinden
faydalanan ve isci ¢cikarmamay! taahht
eden diger isyerleri icin (50 ve UstU Kisi
calistiranlar) ytuzde 75 oldu.

o Isve¢'te isverenlerin Ucret maliyetleri
yariya indirilerek dnemli bir kismi htka-
met tarafindan Gstlenildi. Isciler Gcretle-
rinin ylzde 90’ Iindan fazlasini alabildiler.
Nisan ve Mayis 2020 tarihlerindeki tim
hastalik nedeniyle devamsizlik édeme-
leri merkezi hukUmet tarafindan yapild.
Kendi hesabina ¢alisan kisilere de hasta-
lanmalari durumunda 1-14 gln arasinda
6deme saglandi.

o Ingiltere’de kendini karantinaya almak
zorunda kalan calisanlar (herhangi bir
semptom gostermeseler bile) hastalik ra-

poru ddemesinden faydalandi. Gundelik
islerde ve gig ekonomisi denen internet
Gzerinden yapilan islerde calisan kisiler
hastallk ddemelerinden faydalanamiyor,
sendikalar milyonlarca isciyi glvenceden
mahrum birakan bu dizenlemeye Kkarsi
sert tepkilerini dile getirdiler.

Polonya'da uzaktan calisma kolaylastiril-
di, isverenlerin virGsin yayllmasini énle-
mek icin ¢alisanlarin uzaktan calismasini
istemesinin &nd acildi. Okullar tatil oldu-
gunda, ebeveynlere cocuk bakimi icin
6zel izinler tanimland.

Portekiz'de iscilerin calistirlmamalari du-
rumunda Ucretlerinin ylzde 66’sini ala-
bilmeleri saglandi. Bu dusurtlmus Ucretin
ylzde 70’ sosyal glvenlik tarafindan, ka-
lan ylUzde 30'u ise isveren tarafindan kar-
silandl. Kriz sUresince isverenlerin sosyal
gUvenlik katkilart askiya alindi. Okullarin
kapanmas! nedeniyle 12 yasin altinda co-
cugu olan ebeveynlerin evde kalmasina
izin verildi. Bu kisiler de kisa calismadaymis
gibi brut Ucretlerinin yUzde 66°sini alabildi.

Romanya’da turizm, tasimacilik ve eglen-
ce alanlarinda faaliyet surduren sirketler
icin sosyal ve saglik katki paylarinin 6den-
mesine 3 aylik muafiyet getirildi. Karanti-
nadaki kisilerin fatura ve banka bor¢ 6de-
meleri 3 ay askiya alindi. Merkezi huku-
met, yerel ydonetim butcelerine evlerinde
karantinada olanlara gida sepeti destegdi
saglanmasi icin kaynak aktardi. Korona-
virs krizinden agir bir sekilde etkilenen
sektorlerdeki KOBI'lerin calisanlari, ge-
lir vergisi ve sosyal guvenlik katkisindan
muaf tutuldu.

e Japonya’da okullarin  kapanmasindan

dolayr ebeveynlerden birisine evde co-
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cuklara bakmak ic¢in Ucretli izin alma
hakki tanindi. Bu duzenli veya dlzensiz
calisan butun iscileri kapsadi. 26 Subat
2020’'de Japonya hukumeti sendikalar-
dan ve isverenlerden koronavirtse karsl
mUcadelede kendilerine yardimci olma-
larini talep etti. Japonya Sendikalar Kon-
federasyonu RENZO dort baslikta 6neri-
de bulundu:

» Dulzensiz calisan isciler de dahil olmak
tzere hikiametin koronavirlise karsi
alacadi énlemlerin hicbiri lcretler ve
calisma kosullari (zerinde olumsuz etki
yaratmamalidir.

» Evden calisma veya telefonla calisma ko-
nusunda isverenler calisma saatlerine ve
iscl haklarina riayet etmelidir.

» Isveren koronavirise karsi iscilerin ko-
runmasi ile ilgili 6nlemleri alacaktir. Bu
cercevede maske takarak calisan veya
diger énlemleri alarak calisan iscilerin
aldigr énlemler sonuna kadar uygulan-
malidir.

» Hukumet, isci sendikalarina ve isverenlere
virlisle micadele ile ilgili alinan 6nlemle-
ri dogrudan bildirmelidir.

6.2 ULUSLARARASI
SENDIKAL ORGUTLERDE
MUCADELE GUNDEMLERI

ITUC Kiiresel Haklar Endeksi 2018-
2019-2020: Tiirkiye is¢i Haklari
Acisindan En Kétii 10 Ulke Arasinda
ITUC tarafindan her yil aciklanan ve dinya
genelinde isci haklarinin degerlendirildigi Ku-
resel Haklar Endeksi’nde Turkiye 2018-2019
ve 2020 yillarinda is¢i haklarinin en kot oldu-

gu 10 Ulke arasinda yer aldi (Tablo 6.1). ITUC
tarafindan hazirlanan Kiresel Haklar Endeksi
2020 raporu, endeksin hazirlanmasindan iti-
baren en kotl sonuclarini verdi. Rapora gore,
hikUmetlerin ve isverenlerin egilimleri isci
haklarini kotUlestirdi. ifade 6zgurligund en-
gelleyen Ulke sayisi artti. iscilerin adalete eri-
simi zorlastl. Denetim ve sorusturmalarla ba-
gimsiz sendikalara gdzdagdi verilmek istendi.

2018de isci haklar ihlalleri konusunda en
kotu 10 Ulke; Cezayir, Banglades, Kambocya,
Kolombiya, Misir, Guatemala, Kazakistan, Fi-
lipinler, Suudi Arabistan ve Turkiye,

2019 yilinda isci haklari ihlalleri konusunda
en kot 10 Ulke; Cezayir, Banglades, Brezilya,
Kambocya, Guatemala, Kazakistan, Filipin-
ler, Suudi Arabistan, Turkiye ve Zimbabve,

2020 vili icin ise isci haklari ihlalleri konu-
sunda en kotd 10 Ulke; Banglades, Brezilya,
Filipinler, Hindistan, Honduras, Kazakistan,
Kolombiya, Misir, Turkiye ve Zimbabwe ola-
rak aciklandi.

2018 raporunda Turkiye’de yasanan isci hak-
lari ihlallerine de genis yer verildi. Rapora
gore Turkiye'de ifade 6zgurludu ve gosteri
6zgUrltga Uzerindeki kisitlamalar, isci haklari
savunucularina yonelik kitlesel tutuklamalar
ve gobzaltilarin ontnd actl. Keyfi gozaltl ve
tutuklamalarin oldugu Ulkelerin sayisi, 59’a
ulastl, ifade 6zgurlagundan kisitlandigr tlke
saylsl ise 54 oldu. Raporda, Turkiye, Kazakis-
tan ve Belarus, bagimsiz sendikalara yonelik
devlet baskisinin en fazla oldugu Ulkeler ola-
rak listelendi ve Tarkiye'de ki grev yasakla-
malari da yer ald.

2019 raporunda Turkiye'de Lastik-is Sendi-
kasl Baskani Abdullah Karacan’in 13 Kasim
2018'de vurularak éldurdlmesi, istanbul
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Tablo 6.1. ITUC Kiiresel Haklar Endeksi’nde Ulkeler (2018, 2019, 2020)

2018

2019

2020

Ulkelerin yiizde 65’ baz1 isci
gruplarini ig kanununun diginda
tuttu.

Ulkelerin yiizde 65°i bazi isci
gruplarini is kanununun disinda
tuttu. Ulkelerin yiizde 85°i grev
hakkini ihlal etti.

Ulkelerin yiizde 85°i grev
hakkini ihlal etti.

Ulkelerin yiizde 87’si grev
hakkini ihlal etti.

Ulkelerin yiizde 80’ iscilerin
bir kismini veya tamamini toplu
pazarlig1 reddetti.

Ulkelerin yiizde 80’i toplu
pazarlik hakkini ihlal etti.
Sendikalarin kaydint engelleyen
tilke sayist artt1.

Ulkelerin yiizde 811 iscilerin
bir kismini veya tamamini toplu
pazarligi reddetti.

Calisanlari sendika kurma veya
sendikaya iiye olma hakkindan
mahrum birakan tilke sayisi
2018’de 92’den 2019°da 107’ye
yiikseldi.

Isciler icin en kotii on iilke
listesine {i¢ yeni {ilke girdi
(Misir, Honduras, Hindistan).

Ankete katilan 142 iilkeden
54’1 ifade ve toplanma
Ozglirligiini reddetti veya
kisitladu.

Ankete katilan 145 iilkeden
54’1 ifade ve toplanma
Ozglirligiini reddetti veya
kisitlad.

Ankete katilan 144 iilkeden
Ifade dzgiirliigiinii reddeden
veya kisitlayan iilke sayisi
yiikseldi ve 56 oldu.

Bahreyn, Honduras, italya

ve Pakistan’1 igeren is¢ilerin
fiziksel siddet ve tehditlere
maruz kaldigi iilke sayis1 yiizde
10 artt1 (59°dan 65’¢ yiikseldi).

Ulkelerin yiizde 72’sinde
ig¢ilerin adalete erisimi yoktu
ya da kisithiydi. 52 tilkede
is¢iler siddet gordi.

Ulkelerin yiizde 72’sinde
is¢ilerin adalete erisimi yoktu
ya da kisitlrydi.

Iscilerin tutuklamp gozaltina
alindig iilkeler 59°a yiikseldi
(2017°de 44).

Iscilerin tutuklandig: ve
gozaltina alindig iilke sayisi
2018’de 59°dan 2019°da 64’
yiikseldi.

61 iilkede isciler keyfi
tutuklamalar ve gozaltilar
yasadi.

Kaynak: ITUC

havalimaninda calisan

iscilerinin

tutuk-

distan ve Vietnam ile birlikte en ¢ok iscinin

lanmasl, sendika se¢cme haklarini savunan
OYAK Renault iscilerine verilen hapis ceza-
s1, Devlet Denetleme Kurulu'nun yetkilerinin
genisletilmesini dizenleyen Cumhurbaskan-
g1 Kararnamesi yer aldi. Turkiye, Cin, Hin-

tutuklandigl ve gozaltina alindigi 4 Ulkeden
biri oldu. Raporda, darbe girisimi ve huku-
met tarafindan sivil 6zgurluklere getirilen
katl kisitlamalar, iscilerin &zgUrlukleri ve
haklari, protestolara ydnelik polis baskisi ve
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orgutlenmek isteyen iscilerin sistematik se-
kilde isten atiimasi da elestirildi.

2020 raporuna gore, Turkiye ve Hong
Kong'ta ifade 6zgurltigu engellendi. TUrkiye,
Endonezya ve Guney Kore’de sendikacilar
tutuklandi. Turkiye'de isci haklarinin given-
ce altinda olmadigi, sendika Uyelerinin isten
cikartildidl vurgulandi. Rapora gore Turki-
ye'de hUuklUmet, sendikalara yonelik baskici
tutumunu strdirdt. Bagimsiz sendikalara
yonelik baskilar, yurttas haklarinin ihlal edil-
mesi bir korku iklimi yaratti. Isverenler de
ayrimcilik ve isten atmalar yoluyla sendika

faaliyetlerini engellemeye calistl.
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Kampanyalar

24-25 Kasim 2020’de toplanan ITUC genel
konseyinde U¢ kUresel kampanya olusturul-
masina karar verildi: /nsan lcin Demokrasi,
lyilestirme ve Dayaniklilik Icin Yeni Bir Sos-
yal Sézlesme, iklim ve Istihdam. Bu kam-
panyalar dort sttun Uzerinde sekillendirildi.
Bunlar baris, demokrasi ve haklar; iktisadi
glcun dazenlenmesi; kiresel dénustmler
ve adil gecis; esitlik olarak belirlendi.

insan igin Demokrasi

Insan icin Demokrasi (Democracies for Pe-
ople) kampanyasinda demokrasiye glve-
nin sarsildigr vurgulandi. Kampanyaya gore
dinyadaki insanlarin sadece ylzde 30'u
seslerinin ®nemli olduguna inaniyor. insanlar,
buylmeyi ve paylasilan refahi tesvik etmek
icin hikumetlerinin ekonomik kurallari yeni-
den yazmasini istiyor. HiukUmetlerin insanla-
rin cikarlari dogrultusunda hareket etmesini
istiyorlar.

Demokrasiyi insa etmek, hukimetlerin
planlama ve raporlama yaklasimlarini he-
sap verebilirlik ve seffaflik saglayacak ve
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hukukun Ustanltgtne dayal olacak sekilde
yeniden cercevelemelerini gerektirecektir.
Kampanya, hUkUmetlerden, ilerlemeyi ba-
sitce GSYiH'den daha genis bir cercevede
olcmek icin neleri kamuya acik olarak ra-
porlamalari gerektigine dair bir dizi talebi
iceriyor.

iyilestirme ve Dayanikhlik igin Yeni
Bir Sosyal Sozlegsme

lyilestirme ve Dayaniklilik icin Yeni Bir Sos-
yal Sézlesme (A New Social Contract for
Recovery And Resilience) adiyla baslatilan
kampanyada 2020 vilinda klresel ekono-
mik modelin calisan insanlari basarisizliga
ugrattigr belirtildi. Kampanya raporuna
godre devasa kUresel sirketlerin glcl ve
acgozIulagu, kendi calisanlarinin haklarina
ve guvenliklerine aykiri hareket eden hiku-
metleri ele gecirdi.

Kuresel tedarik zincirlerinde, kuresel is-
glclnin ylazde 94’0 is sozlesmelerinin
belirsizliginin sémurd ve baskiyl kolaylas-
tirdigr gizli bir isgtcudur. Dinya yirmi vil
dncesine godre Uc¢ kat daha zengin, ancak
insanlarin ylUzde yetmisi evrensel sosyal
korumadan mahrum bulunuyor. Rapora
gore insanlarin ylzde 84’0 asgari Ucretin
yasamak icin yeterli olmadigini soéylayor.

Ulkelerin yizde 81'inde ise toplu pazarlk
hakki ihlal ediliyor.

Kampanyada isciler, hUkimet ve is dlnyasi
arasinda, tum isciler icin evrensel bir emek
garantisi zemini icermesi gereken yeni bir
sosyal s6zlesmenin zamaninin geldigi vur-
gulaniyor. Kampanya ile yeni bir sosyal
sdzlesmenin uygulanmasl, haklara saygl
gosterilmesini, asgari gecim Ucreti ve top-
lu pazarlikla insana yakisir islerin olmasin,
sosyal korumanin evrensel olmasini, ticari
faaliyetlerin durum tespiti ve hesap verebi-
lirlikle yUrtttlmesini ve sosyal diyalogun adil
iklim ve teknoloji gecis dnlemlerinin alinmasi
amaclaniyor.

iklim ve istihdam

iklim ve istihdam (Climate and Employ-
ment- Proof Our Work With Just Transition)
kampanyasinda kontrolstiz birakilan iklim
degisikliginin herkesi tehdit ettigi ve tim
bolgeleri yasanmaz hale getirdigi 6ne cika-
rilmistir. Kampanya raporunda kalicl tahriba-
ta sahip asiri hava olaylarinin isleri ve gecim
kaynaklarini tahrip ettigi vurgulanmistir. Ra-
pora godre gezegeni 1.5°C sicaklk artisinda
stabilize etmek icin on bir yilimiz var, ancak
huktUmetler hedeflerini gerceklestirmek icin
sorumluluk almiyorlar. Her hukimet hedefi-
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ni ylkseltmeli ve iscileri, ailelerini ve toplu-
luklarini korumak ulusal kalkinma planlarini
belirlemelidir. Her isverenin, operasyonlarini
iklim kosullarina dayanikli hale getirmek icin
bir plani olmal ve Adil Gecis (Just Transiti-
on) onlemleri bu tdr planlarin merkezinde
olmalidir.

Kampanya, sendikalarin Adil Gecis dnlemleri-
nin yeterli olmasini saglamak ve ortak hedef-
leri gerceklestirecek bir strecte insanlarin gu-
venini olusturmak icin her dizeyde diyaloga
girmeye hazir oldugunu ifade etmistir.

6.3 DUNYADA iSCI
EYLEMLERI

Uluslararasi Sendikalar
Konfederasyonu —ITUC

ITUCun ver aldigi veya destekledigi genis
kapsamli eylem, grev ve direnisler vyillara
gbre soyledir:

2018

Kiiresel iklim Eylemi Zirvesi'nde
Sendikalar — Adil Gegis

Zirve, 13-14 Eylal 2018 tarihlerinde San Fran-
cisco, California’da sehirlerin, eyalet ve ille-
rin, sendikalarin, sirketlerin, yatirimcilarin ve
sivil toplum kuruluslarinin siyasi liderlerini bir
araya getirdi. Bu zirvede, Adil Gecis dnlemle-
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Adil Gegis (Just Transition)

Adil Gecis kavrami 1990’larda sen-
dikalar tarafindan gelistirilmis ve
cevre koruma politikalari nedeniyle
isini kaybeden isciler icin bir destek
programi olarak ortaya atilmistir.

Yillar icerisinde bu kavram Avrupa
ve ABD’de iklim degisikligi ile mU-
cadelenin bir parcasl olarak kullanil-
maya baslanmistir.

ITUCun tanimina goére adil ge-
cis, yesil ve onurlu bir istihdami
iceren, emisyonlarin sifir oldugu,
yoksullugun ortadan kaldirildigi
ve topluluklarin saglam ve daya-
nikli halde oldugu bir gelecegdin
onunu acan planlari, politikalari ve
yatirimlari Greten ekonomi ¢capin-
da genis bir surectir. iklim degisik-
ligi ile mlcadele strecinde karbon
yogun endustrilerde calisanlara
verilen zarari en aza indirmek te-
mel hedeftir.

Work Life
Balance

L1

& MEW SOCIAL COMTZAET
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GROUMDED IN FRUALITY AND FQUITY
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ri oneren ITUC, AFL-CIO ve Uluslararasi Tasi-
macilik Iscileri Federasyonu (ITF) is ve cevre -

yararina temiz enerji toplu tasimasini tesvik [t m——— e
etmek icin C40 sehirler grubu ve Adil Gecis & R
Merkezi ile birlikte yer ald.

Tiirkiye: ITUC, Grevdeki iggilerin
Toplu Tutuklanmasini Kinadi

Ekim 2018'de ITUC, UcUncl Istanbul havalima-
ni santiyesindeki glvensiz ve insanlik disi calis-
ma kosullarini protesto etmek icin greve giden
iscilerin toplu olarak tutuklanmasini kinadi.

Nepal gibi Ulkelerden gelen gdcmen iscile-
rin binlerce Turk isciyle birlikte calistigi san-
tiyede simdiden 42 kisi hayatini kaybetti.
iscilerin barindigi calisma kamplari, yetersiz
yiyecekler ve uyku alanlarindaki tahtakuru-
lari ile standartlarin altinda. Bazi iscilere alti
aydan fazla bir sUredir 6¢deme yapiimadi.
Jandarma, iscilerin acil ve mesru taleplerini
ele almak yerine insaat sirketlerini destekle-
di ve 400’'den fazla isciye mUdahale ederek
protestoyu bastirdi.

Kiiresel Gog Sozlesmesi: Calisma
Standartlarinin ve Sendikalarin
Taninmasi

Aralik 2018'de ITUC, Kuresel Go¢ Sozlesme-
si'nde gdcmen iscilere iyi is saglanmasinda
sendikalarin - énemli  roluntn taninmasini
memnuniyetle karsilamis, ancak milyonlar-
ca is¢inin ILO standartlarinin disinda kalma
potansiyelini kinamistir. Gérismelerde, Sen-
dikalar rollerinin taninmasini ve gécle ilgili
kapsamli bir giindemi ele alma cabalarini
memnuniyetle karsilarken, muzakerelerin

CLIMATE 30,000 /g
EMERGENCY @

20 MILLION

sonucu yetersiz kalmistir. Sézlesme mevcut i N
uluslararasi hukuka gore daha dusuk stan- i Nl
dartlar belirlediginden, artik iki kademeli S 1““‘: uuuuu ;
isglcl piyasalarinin yaninda iki kademeli bir ‘ -?g%' =

. o . R i o 22%
go¢ politikasi cercevesinin mevcut olmasi b = e

konusunda ciddi bir risk bulunmaktadir.
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BM iklim Eylemi Zirvesi: iklim Eylemi,
isler ve Adil Gegis Miimkiin

EylUl 2019'da 60 hukumet, iklim eylem plan-
larini kUresel ve ulusal girisimlere katkilariyla
zirvede sergiledi. Yesil iklim fonu icin sagla-
nan finansman vaatlerinden, ulusal yeniden
agaclandirma programlarina kadar, karbon
emisyonlarini azaltma veya azaltma amacli
eylemlere s6z verildi.

Guvenliisler ve insana yakisir islerle dusuk kar-
bonlu bir ekonomiye gecis olup olmadigr pek
cok isci icin endise kaynagidir. DUnyanin en
blyuk yenilenebilir enerji gelistiricileri de dahil
olmak Uzere enerji ve sanayi sektorlerinden
dokuz buyik sirket, Adil Gecis ve insana Yaki-
sir isler Taahhd( ile is modelini degistirmek,
insan haklarini ve sturdtrdlebilirligi is planlama-
sinin merkezine koymak icin imza attl.

ITUC ayrica tum karar vericileri iklim krizi-
nin aciliyetini kabul etmeye cagirdi ve #Uni-
teBehindTheScience bildirisine ortak imza
attl. Sendikalar, kiresel eylem haftasinda
sendikal hareketin destegini gdstermek
icin sosyal medyada #ClimateAmbition icin
#JustTransition bashgr altinda eylemlerini
birlestirdi.

ITUC, Hong Kong'daki protestolarin
acimasizca bastinlmasini kinadi

ITUC, 12 Haziran 2019°'da 6nerilen iade yasa-
sina karsl protestolarin acimasizca bastiril-
masina yonelik ofkesini dile getirdi. Binden
fazla genc 9 Haziran'da bir milyondan fazla
protestocunun onerilen yasay! rafa kaldirma
taleplerini tekrarlamak icin Yasama Konse-
yi'nin 6ntnde toplandi. Bariscil toplantilar,
polis tarafindan plastik mermi, gbz yasartici
gaz ve cop kullanilarak vahsice saldiriya ug-
rad. ikisi agir olmak Uzere 72 kisi yaralandi ve
11 kisi tutukland.
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Hong Kong: ITUC, HKCTU ile
Dayanigsmada

ITUC, 5 Agustos 2019'da gerceklesen ve son
derece etkili olan genel grevin ardindan,
bagl kurulusu Hong Kong Sendikalar Konfe-
derasyonu (HKCTU) ile tam dayanisma icin-
de oldugunu ifade etti. Grev, binlerce gencin
Cin ile 6nerilen yeni iade yasasina karsi cik-
mak icin sokaklara ¢ikmasindan sonra, son
haftalarda kitlesel mitinglere katilan insan-
lara yonelik yUzlerce tutuklamayi ve polisin
siddetli baskisini protesto etmek icin basla-
di. HukUumet tarafindan eylemden vazgecir-
mekle tehdit edilen kamu hizmeti calisanlari
da dahil olmak Uzere 300.000’den fazla isCi
greve katildl.

2020

180'den Fazla Orgiit, Giyim
Markalarinin Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi'nde Zorla Calistirmada Sug
Ortakligina Son Vermeye Cagirdi
Dunyanin dort bir yanindan gelen 1000
askin sivil toplum kurulusu ve isci sendika-
si 72 Uygur hak grubuna katilarak hazir gi-
yim markalarini ve perakendecilerini Sincan
Uygur Ozerk Bolgesi'nde (“Uygur Bolgesi”)
zorla calistirmay! birakmaya ve Cin huku-
metinin insan haklari ihlallerine son vermeye
cagirdi.

ITUC Global Anket 2020, Sosyal Sozles-
menin Acil Olarak Onarilmasi Gerektigini
Gosterdi

200 milyon Uyeli ITUC tarafindan yaptirilan
yillik klresel anket, salgindan énce calisan
insanlarin ve ailelerinin sinirlarda yasadigini
gosteriyor. Anket, calisan insanlarin kiresel
bir Gcret duststyle mucadele ettigini gos-
terdi. Ankette, insanlarin dortte UcU (ylzde
75) gelirlerinin durakladigini veya geriye git-
tigini belirtti.
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Belarus'ta Grev Hakkina Yonelik
Baski

Belarus'ta 9 Adustos 2020’de yapilan Cum-
hurbaskanligl secimlerinin ardindan, “secim
hirsizhgr” iddialariyla rejime karsi Kkitlesel
protestolar yasandi. Belarus'taki yetkililer
protestolara halkin yogun katilimi sonra-
sinda iscileri ve sendika temsilcilerini grev
duzenlemelerini durdurmak icin tehdit et-
meye ve bastirmaya devam ettiler. Sadece
Minsk’te 100 bin Kisi protesto yurtyusine
katildi. Baskilara ragmen fabrikalarda ve
diger isyerlerinde is kesintileri yasandi ve
bircok kuctk isletme dayanisma icinde ka-
pandi. Sendika temsilcileri isyeri eylemleri
dizenlemelerini durdurmak amaciyla gozal-
tina alindi ve hapse atildi.

ITUC Kampanya Biilteni 9: Aralik
2020

Dunyanin dért bir yanindaki sendikalar, Ka-
sim 2020'de tum hukdmetleri ILO Sozles-
mesi 190’1 onaylamaya ve ILO’nun 206 sa-
yili tavsiyesi dogrultusunda etkin bir sekilde
uygulanmasini saglamaya cagdirarak Kadina
Yonelik Siddetin Ortadan Kaldiriimasi Ulus-
lararasi GUnu’nU kutlad.
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AVRUPA SENDIKALAR
KONFEDERASYONU —-ETUC

ETUCun ver aldigi veya destekledigi genis
kapsamli eylem, grev ve direnisler vyillara
gbre soyledir:

2018

ETUC: Ugiincii Havalimani isgilerini
Serbest Birakin!

ITUC ve ETUC Ekim 2018de bir aciklama
yayinlayarak, Turkiye'de tutuklanan Ucuncl
havalimani isc¢ilerinin serbest birakiimasini
istedi.

2020

Kiiresel Sendikal Hareketten Torba
Yasa Uyarisi

ITUC ve ETUC Kasim 2020'de Turkiye'deki
sendikalara mektup yazarak torba yasaya karsi
yUrGttlen mucadelede desteklerini acikladilar.

Kuresel sendikalar, is glvencesini yok eden
torba yasanin “uluslararasi temel calisma
standartlarinin ihlali, Ulkenin tum c¢alisma
iliskileri sistemine vurulan ciddi bir darbe ve
sendikalara yonelik bir saldiri anlamina gel-
digini” vurguladi. ITUC ve ETUC, hukimeti
sendikalarla istisare yapmaya ve is¢i hakla-
rini gelistiren yeni bir koruma paketi hazirla-
maya cagirdi.

* A
Ay
Yeni Zellanda



ETUC AB'nin Gog ve iltica Pakti'ni
Elestirdi

ETUC Eylul 2020'de ABnin Go¢ ve lltica
Pakti’'ni elestirdi: “Guglendirilmis sinirlar ve
geri gébnderme dayanisma degildir.” AB’nin
sorumlulugu gdcmenlerle dayanismay! tesis
etmektir. GUclendirilmis sinirlar ve daha fazla
geri gbndermeyi kimse bize dayanisma diye
pazarlayamaz. Anlasmada yer alan hedefler
hak temelli olmayan sadece beyin gbcline
yonelik yaklasimlar iceriyor. Avrupa isci sini-
finin gercek ihtiyacl, haksiz rekabet yaratan
utanmaz isverenlerin gbcmenleri sémuirme-
sini engelleyen yasal duzenlemelerdir.

KAMU HiZMETLERI
ENTERNASYONALI- PSI

PSI'in yer aldigl veya destekledigi genis kap-
samli eylem, grev ve direnisler sdyledir:

2018

‘Son Yillarin En lyi Anlagmasi':
Alman PSI Uyesi Ver.Di Liderligindeki
Haftalarca Siiren Grevlerin Ardindan
2,3 Milyon Kamu Galisani Maas
Zammi Ald

Almanya'daki 2,3 milyon kamu c¢alisanindan
220 binden fazlasl daha iyi Ucret almak icin
Mart-Nisan 2018 tarihlerinde greve gitti. Kamu
hizmetlerindeki grevler Ulkenin her yerindeki
toplu tasima, hastaneler, cocuk bakim tesisleri
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ve idari ofislerde devam etti. 2,3 milyon kamu
calisani, Verdi liderligindeki haftalarca stren
grevlerin ardindan ve yeni bir Ucret anlasmasil
sunmasilyla basarlyla sonuclandi.

Yeni Zelanda'da 30 Bin Hemsire
Grevde

Yeni Zelanda’daki 30 bin hemsire, yillarca ih-
mal edilmeleri, asiri ¢calistirilma, dustk Ucret-
ler ve glivencesiz calisma kosullari nedeniyle
kaliteli kamu hizmetleri icin 30 yil aradan
sonra ilk kez ¢alisma kosullarinin tikenmis-
lige ve bitkinlige yol actigi gerekcesi ile Tem-
muz 2018'de greve ¢iktl. 30 yildir ilk kez yapi-
lan Ulke capindaki hemsire grevinin ardindan
kimi ameliyatlar iptal edilirken, acil durumda
olmayan hastalar da taburcu edildi.

Kerala'da Hemsireler Greve Cikt

Hindistan’in glneyindeki Kerala eyaletindeki
K Velayudhan Memorial (KVM) Hastanesin-
de Agustos 2018'de yuzden fazla hemsire
Birlesmis Hemsireler Dernegi (UNA) bayra-
g1 altinda grevdeydi. Yuksek Mahkeme’nin
Ozel tesislerde calisan hemsirelerin maasini
devlet kurumlarinda calisan hemsirelerin
maasina esit hale getirmek icin verdigi ka-
rarin uygulanmasi icin devlet capinda bir
mUcadele basladi. Sendikanin kararliligina
ve eyalet h(kimetinin yaptigi cok sayida uz-
lastirma toplantisina ragmen KVM Hastane
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IF WOMEN STOP
1;HE WORLD STOPS.
‘omen's Globa] Strike
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yonetimi, iscilerin taleplerine yanit vermeyi
reddetti. Subat 2019’a gelindiginde ylzden
fazla hemsire haksiz yere isten cikarildi. Grev
200 gunu astl.

Cad'in Kamu Hizmeti Calisanlar
Kemer Sikmaya Karsi Genel Grev
Baslatti

Ogretmenler, hemsireler ve kamu yonetici-
leri, Cad hukUmetinin kemer sikma énlem-
lerini protesto etmek icin Subat 2018'de
genel grev baslattl. Grevde yUzden fazla kisi
gbzaltina alinirken, égrencilerin de katildigi
protesto gdsterilerine polis midahalesi oldu.

Fransa'da Grev: Kaliteli Yagh
Bakiminin Savunulmasi

Fransa genelinde, Bagimli Yaslilar icin Konut
Tesisleri (EHPAD) dahil olmak Uzere evde
bakim hizmeti veren sosyal hizmet uzman-
lari 30 Ocak 2018'de yetkililerin ele almakta
basarisiz olduguna ve yash bakimiyla ilgi-
li bazi acil sorunlara dikkat ¢ekmek icin bir
gunluk grev yaptl.

Esit Ucret — Ucret Adaleti

8 Mart 2018'de DUnya Kadinlar GUnd’'nd kut-
lamak icin cevrimici bir kampanyada “ESIT
UCRET - UCRET ADALETI” temas! etrafinda
bilesildi. Isyerinde cinsiyete dayall ayrimci-
Igin sona ermesini talep eden ve is bolu-
muanun doénusturdlmesi ¢cagrisinda bulunan
dunyanin dért bir yanindaki kadinlarin ya-
ninda PSI” a bagli sendikalar yer almis ve Uc-
ret adaleti icin klresel capli bir hareket insa
edilmesi icin ¢cagrilar yapildi.

SEIU “Yoksul Halkin Kampanyasi”na
Katiliyor

ABD’deki Uluslararasi Hizmet Calisanla-
ri Sendikasi (SEIU) Mayis 2018'de calisan
yoksullar icin daha iyi Ucretler ve sendikal
haklar icin mucadele eden “Yoksul Halkin



Kampanyasi”’na katildi. Kampanya ortak
yarar adina ahlaki bir gindem talep etmek
icin tum rrklar, inanclar, dinler, siniflar gibi
farkliliklarr olan Amerikalilari birlestirmeyi
amacladi.

Cenevre Hastanelerinde Galisma
Kosullari ve Azalan Emekli Maaslarini
Durdurmak igin 2000'den Fazla imza
Aralik 2018'de Cenevre Universite Hastane-
lerindeki (HUG) 2000'den fazla calisan is
yUkU artarken personel sayisinin azalmasi,
asiri calisma, stres, baski, tukenmislik, refah
seviyesindeki kayip, kdtl yonetim gibi ne-
denleri protesto etti. Calisanlar daha guclu
haklar talep eden bir dilekce ile ¢calisma ko-
sullarini kinadilar.

PSI Sendikalari, Ukrayna'da insana
Yakisir is ve Sendikal Haklar igin
Miicadele Etti

17 Ekim Uluslararasi Yoksullugu Ortadan
Kaldirma GuUnd’'nde, Kiev Universitesi'n-
de bir araya gelen yaklasik 20 bin sendika
Uyesi, sehir merkezinde vyuriyerek “Isler,
Ucretler, insana Yakisir Yasam!” slogani ile
Bakanlar Kurulu énunde buylk bir miting
duzenledi.

Delhi’de Grevdeki Hemsireler Kazandi

Hindistan, Delhi'deki Maharaja Agrasen
Hastanesi'ndeki hemsireler Nisan 2018'de
gerceklestirdikleri 9 gunluk grevden sonra
basarili bir sekilde daha iyi Ucret, kosullar
ve hemsire-hasta oranlari kazandi. Birlesik
Hemsireler Dernegdi Uyesi olan 370 hemsire,
anlasmaya varilana kadar sehirde bir araya
gelerek guclerini ve daha iyi saglik hizmet-
lerine olan bagdliliklarini gdstermis oldular.
Anlasmada, en dUsUk Gcretli hemsireler icin
yUzde 20’den fazla Ucret artisi, hemsire/
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hasta oranina uygunluk, ek gece calismasi
ve diger ddenekler icin édemeler, belge-
lenmis maas bordrolari, bekleyen taleplerin
gdzden gecirilmesi, sendika liderlerinin ve
grevci Gyelerin magduriyetinin olmamasi
saglandi.

TOGO: Saglik Cahisanlari, Saghk
Hiikiimlerini iyilestirme Gayesinde,
Hiikiimete Baski Uygulamak igin
Oturma Eyleminde

Ocak 2018'de Togo’daki saglik merkezleri
ve devlet hastanelerinin doktorlari ve has-
tane pratisyenleri hikimetin saglik sekto-
rinde yasam ve calisma kosullarini iyilesti-
rilmesi ve ev talepleri icin oturma eylemine
baslad!.

2019

Arjantin: 30.000 Saglik Calisani
Grevde

Arjantin Saglik Calisanlari Sendikasl Fede-
rasyonu 6-7 Mart 2019°da “uyum ve isten ci-
karmalara kars!” iki gunlik bir grev dizen-
ledi. Saglik calisanlarinin grevi, halk saghgi
sistemine ve genel olarak kamu sektoérine
yonelik saldirilara karsi direnisi temsil edi-
yordu.

Tunus'ta 2000 Belediye Temizlik
Iscisi, Giivenli Galisma Kosullari igin
Yasal Taninma Talep Etti

Tunus’un tum illerinden iki bin belediye atik
yonetimi iscisi, Tunus Genel Isci Sendika-
s’'nin (Union Générale des Travailleurs de
Tunisie - UGTT) cadrisina yanit verdi ve 28
Nisan 2019°da Dunya Is Saghgr ve Guvenligi
GUnu’nde yuriyus yapt. isciler, glivenli ve
saglikl calisma kosullari, herkes icin yeterli
koruyucu donanim ve mesleki statulerinin
ulusal dizeyde taninmasi talebiyle bir ara-
ya geldi.
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PSI, Hindistan'da Ulke Gapindaki
Greve Tam Destek Verdi

8-9 Ocak 2019'da Hintli isciler ve sendika-
lari, Modi hukUmetinin “emek Kkarsiti, halk
karsiti ve ulusal karsiti politikalarini” pro-
testo etmek icin Ulke capinda iki gunluk
bir genel grev duzenledi. Potansiyel olarak
simdiye kadar yapilmis en blyuk kitle ey-
lemlerinden biri olan eylemde tam iscilerin
kosullarini iyilestirme, dis kaynak kullani-
mini ve glvencesizligi durdurma, kamu
hizmetlerinin devam eden sirketlesmesine
karsi cikma ve servetin birkac esitsiz dagi-
lim1 ve tekellestiriimesine meydan okundu.

AVRUPA KAMU HiZMETI
SENDIKALARI FEDERASYONU -
EPSU

EPSUnun vyer aldigr veya destekledigi ge-
nis kapsamli eylem, grev ve direnisler yillara
gore soyledir:

Kamu Hizmetleri Enternasyonali- PSI

2018

Bakim Galiganlari Saygi ve Adil Ucret
icin Eylemde

Fransa genelinde binlerce bakim iscisi 15
Mart 2018'de yasli bakimi sektérl icin greve
ciktl. Isciler, glivencesiz istihdam ve kdtl ca-
lisma kosullarini protesto ederek, daha fazla
personel, sektdr icin daha fazla finansman ve
daha iyi tazminat ve kariyer firsatlari, kadin
isgUcU icin daha iyi Ucret, dustk haftalik ca-
lisma saatleri ve bdlinmus vardiyalar talep
ettiler. EPSU’ya bagh kuruluslar, Avrupa’daki
milyonlarca kadin bakici icin daha iyi tazmi-
nat ve calisma kosullari icin harekete gecti.

Bakim Caliganlari, Finansman ve
Odeme Talebiyle Grev Planladi
irlanda’da kar amaci glitmeyen bakim sek-
torundeki isciler, 14 Subat’ta finansman ve
6deme konusunda eylem planladilar. Ba-
kimevleri, hastaneler ve rehabilitasyon te-

PSI kamu hizmetlerinde calisanlarin kuresel sendikasidir. Saglik ve sosyal hizmet
emekcileri, belediye iscileri, hilkimete bagl kuruluslarda ve kamu hizmeti Ureten
kurumlarda calisan iscileri ve kamu emekgilerini temsil eden sendikalar PSI Gyesidir.

PSlicin, kamu hizmetlerinde calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve kamu hizmetlerinin

iyilestirilmesi ayrilmaz bir butundur.

isci Ucretlerinin  yUkseltilmesiyle kamu

hizmetlerinin Ucretsiz ve nitelikli olmasi ayni talebin parcasidir (Eliacik, 2020).



sislerinde cesitli bakim hizmetleri saglayan
yaklasik 10.000 isci, operasyonlari icin dev-
let fonuna bagimli olan kuruluslar tarafindan
istihdam edilmektedir. 2010 yilinda, kamu
sektdrl  calisanlart maaslarinda  kesintiye
ugrarken, bakim calisanlarinin fonu da ke-
sintiye ugradi ve bunun sonucunda iscilerin
maaslart distruldl. Gecen yil kamu sekto-
rindeki muzakereler, daha dusuk Ucretliisci-
lerin cogunun 2020 yilina kadar maaslarinin
jade edilmesini saglayacak Uc yillik yeni bir
anlasmaya yol acti.

Romanya'da Saglik Calisanlarinin
Eylemi Ucret, ikramiye ve Toplu
Pazarlik Konularinda ilerlemeye Yol
Acti
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Sagdlik ve sosyal bakim hizmetlerinde cali-
sanlarin 7 Mayis 2018 Pazartesi ginU yap-
tiklari eylem, huktumetle bir dizi sendikanin
Ucret ve ikramiye talepleri konusunda bir
anlasmaya variimasina yardimci oldu. Saghk
sendikasl Sanitas, Mart ayinda bakanliklarin
dnunde bir dizi protesto dizenledi, ancak 26
Nisan'da Bukres'te dUzenledigi ulusal bir mi-
ting ve uyari grevi ile eylemi hizlandird.

Ispanya'da Cezaevi isgileri Grevde

24 Ekim 2018, Ispanyol cezaevi iscileri adil
Ucret ve daha iyi calisma kosullari talebiyle
grevdeydi. Sendikalar adil Ucret, cezaevlerinde
hem mahkumlar hem de personel icin sagla-
nan guvenlik eksikligi ve devam eden saldir-
ganlik konusunda bir anlasmaya varamadi.

Avrupa Kamu Hizmeti Sendikalari Federasyonu -EPSU

1978 vyilinda kurulan EPSU is kollari itibariyle Avrupa’da kamu hizmetleri alaninda
faaliyet gosteren 33 Avrupa (AB Uyesi ve aday Ulke olmak Uzere) Ulkesinin sendikalarini
catisi altinda toplayan bir uluslararasi sendikalar federasyonudur.

Amaci, kamu hizmetlerinde calisan

iscilerin  Avrupa’da ve Avrupa sendikalar

Konfederasyonu (ETUC) icerisinde sesini duyurmak, temsil etmek ve sosyal bir
Avrupa’nin yaratilmasina katki vermektir. EPSU’'nun temel amaclari ulusal, bdlgesel, yerel
yonetimlerde calisanlar, elektrik, su ve gaz Uretim, daditim, temin islerinde calisanlar,
saglik, cevre, rekreasyon islerinde calisanlar ve gorevleri kamuya hizmet saglamak olan
diger organlar da calisanlarin sorunlari ile ilgilenmek, hak ve menfaatlerini korumaktir.
Uyesi oldugu ETUC icerisinde en biyuk iskolu federasyonudur.
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Ukraynali Enerji iggileri Maas, Fiyat
ve Yatinmi Protesto Etti

25 Nisan 2018de EPSU, Ukrayna’daki nik-
leer enerji iscileri sendikasina, hukUmetten
sektordeki blylk sorunlari cdzme taleplerini
destekleyen bir dayanisma mesaji gonderdi.
Sendika, hukumeti, sektérld finanse etmeyi
ve borclarini nasil ele alip iptal etmeyi 6n-
goérdigunt gbdsteren bir ulusal devlet plani
araciligiyla ntkleer endUstrinin gelecekteki
beklentilerine aciklik getirmeye cagirdi.

Kamu Hizmeti Caligsanlari Daha

iyi Ucret icin Eylemde: Fransa,
Yunanistan, Hollanda, Birlesik Krallik
Fransa’da 22 Mayis 2018'de cesitli sehirlerde
kamu gorevlilerinin maaslarinin dondurul-
masina son verilmesi talebiyle on binlerce
kisi yuradu. Isciler ve sendikalari ilan edilen
120 bin isten ¢ikarmanin durdurulmasini is-
tedi. Ayni gin kamu hizmetinde 150.000
isciyi temsil eden Birlesik Krallik Kamu Hiz-
meti Sendikas! Uyeleri grev icin oylamaya
karar verdi. Hollanda sendikasi FNV’'de vergi
dairelerinde is birakmalarla ilk faaliyetlerine
basladil. Yunan konfederasyonlari 30 Mayis
2018'de genel greve katildi. Tum bu Glkeler-
de ve diger bircok Ulkede yillarca stren but-
ce kesintileri ve maaslarin dondurulmasi, su-
nulan hizmetlerin kalitesini tehlikeye atarak
cok sayida hizmet icin personel sikintisina
neden oldu.

iskogya'da Kadinlar Esit Ucreti
Desteklemek igin Greve Gitti

23 ve 24 Ekim 2018'de iskocya/Glasgow’da
binlerce kadin belediye iscisi, 2006°da uygu-
lamaya konulan yeni bir Ucret ve derecelen-
dirme planinin cinsiyete dayall Ucret esitsiz-
ligini sona erdirilmesi talebiyle esit Gcreticin
greve katildi.

EPSU Tiirkiye'de Tutuklanan
Havalimani isgileriyle Dayanisma
Gosterdi

EPSU Ekim 2018'de Turkiye'de hukimetten
protestolara katilan grevci iscileri serbest
birakmasini ve Istanbul'un yeni havalimani
insaatinda sirketlerin saglik ve glvenlik ka-
yitlarini tutmasini istedi.

2019

EPSU, isvigre'deki Kadin Grevini
Destekledi

isvicre genelinde kadinlar Ulke capinda bir
kadin grevi icin 14 Haziran 2019°da sokakla-
ra ciktl. Isvicre'de kadinlarin ulusal esit Gcret
talepleri, bakim sektoérine yatirim, evde ve
toplumda kadinlarin calismalarinin gercek
degerinin taninmasi, siddete karsi Gcretsiz
ve cinsiyete dayall sifir tolerans ve bunun
yvani sira, hem psikolojik hem de fiziksel
istismari 6nlemek ve dinya capinda kadin
haklari icin savasan bir hareketin parcasi ol-
duklarini, dinya capinda kadin haklarr icin
savasan bir hareketin parcasi olduklarin
duyurdular.

Letonya: Sendika Daha Yiiksek
Saglik Harcamasi Protestosunu
Koordine Etti

7 Kasim 2019'da, Letonya Saglik ve Sosyal
Hizmet Sendikasi (LVSADA) liderligindeki
yUzlerce saglik calisani Riga’daki Letonya
parlamentosu 6nlnde protesto gosterileri
yaparak saglik harcamalarinin artiriimasini
istedi. HukUmetin saglhk harcamalarini ar-
tirmaya yonelik yasal bir taahhutten geri
adim atmasina ofkeli sendikalar, meslek
odalarr ve sivil toplum kuruluslari glclerini
birlestirdi.



EPSU Letonya'da Saglik Galisanlarini
Destekledi

Avrupa’da saglik ve bakim calisanlari, finans-
man eksikligi ve islerine saygl duyulmamasi
nedeniyle yillardir haksiz muamele gortyor-
du. DUsuk Ucretler, hemsireler ve doktorlar
da dahil olmak Uzere iscileri Ulke disina su-
rikltyordu. Bu nedenle Letonyall saglik ve
bakim c¢alisanlari, hukimetin daha fazla fon
saglama taahhUtlerini yerine getirmemesi
nedeniyle 28 Kasim 2019'da Briksel parla-
mentosu dndnde bir protesto dizenledi.

irlanda: EPSU Saglik Galisanlarinin is
ve Maaslarin Yeniden Diizenlenmesi
Konusundaki Grevi ile Dayanigma
icinde

26 Haziran 2019'da 10.000 saghk calisan,
htkUmetin vaatlerini yerine getirmemesi
ve yeniden yapilanma tatbikati icin 6deme
yapmamasl Uzerine yaklasik 24 saat boyun-
ca greve gitti.

Kuzey irlanda’da Biiyiik Saghk Grevi

Kuzey irlanda’'da saglik gorevlileri ve hemsire-
ler 18 Aralik 2019'da 24 saat grev yaptl. Sen-
dikalar, Kuzey Irlanda’daki saglik calisanlarinin
Ucret oranlarinin Birlesik Krallik'in geri kalanin-
dan daha dustk ve kritik derecede dusuk per-
sonel seviyelerindeki adaletsizligin Ustesinden
gelmek icin acil eylem plani talep etti.

Ukrayna'daki Sendikalar is Kanunu
ile ilgili Endigelerini Duyurdu

Ukrayna sendikalari 17 Aralik’'ta isci kanunu
reformunun isci aleyhine duzenlenmesine
karsl protestolar gerceklestirdi. EPSU, Uk-
rayna hukimetine hiukUmetin sendikalarla
gorismesini ve muzakere etmesini talep
eden mektuplar génderdi.

DUNYADA SENDIKAL MUCADELE @

Fransa'da Emeklilik Reformlarini
Protesto Etmek igin Kitlesel
Eylemler, Gosteriler ve Grevler
Fransa’da emeklilik sistemindeki degisik-
lik dnerilerine karsi EPSU Uyeleri de dahil
olmak Uzere bircok isci ve sendika 6 Aralik
2019'da protestolara katildi. Gosterilerde
saglik, egitim ve diger kamu hizmetlerinde
calisanlar ¢cok 6ne cikti.

Fransa'da Sendikalar Saghk

ve Sosyal Hizmet Finansmani
Konusunda Acil Eylem Talep Etti

8 Ekim 2019'da sendikalar, saglik ve sosyal
hizmetler icin fon saglanmasi konusunda
acil eylem talep etmek icin kampanya grup-
lartyla bir araya geldi. Sendikalarin talepleri,
personel yetersizligi, yatak eksikligi, dustuk
Ucret ve calisma kosullariyla mtcadele ihti-
yacina odakland.

Fransa'da Kamu Hizmetleri
Sendikalarinin Grevine Yiiz Binlerce
Kisi Katildi

10 Mayis 2019°'da Fransiz kamu hizmeti ca-
lisanlar, kamu hizmetlerinde reform o6ne-
rilerini geri cekmesi veya degistirmesi icin
hikamet Uzerindeki baskiyi strdurdd. Fran-
sa genelinde gerceklesen grevlere ceyrek
milyona yakin isci katildi ve cesitli hizmetler
etkilenmis oldu.

EPSU italya'daki Kamu Hizmeti
Sendikalarinin Eylemleriyle
Dayanigma iginde

italya’daki kamu hizmeti sendikalari 16 Ara-
Ik 2019'da Italyan hikimetine ve isverenlere
baski yapmak icin bir dizi eylem dtzenledi.
isciler ve sendikalar, yillarca stren eylem-
sizlikten sonra yeni bir toplu sézlesme, daha
ylksek Ucretler ve daha iyi calisma kosullari
talep ederek italya genelinde cesitli eylem-
ler gerceklestirdiler.
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EPSU Polonya'da Kiirtaj Karsiti Yasa
Tasarilarinin Reddedilmesini istedi
EPSU Polonya’da 2020 Nisan ayinda kurtaji
yasaklayan yasa tasarilarinin reddedilmesi
cagrisinda bulundu.

Hava Trafik Kontrol Kurulugunu
Ozellestirme Planlan italya'da Biiyiik
Grevlere Neden Oldu

16 Eylul 2020'de italya sendikalari hava tra-
fik kontrol organizasyonunu yeniden yapi-
landirma ve 6zellestirme planlarini protes-
to etmek icin grevler duzenledi. Altyap! ve
ulastirma bakani sendikalarin  géruslerini
dinlemeyi reddetti. Ozellestirmeyi dnlemek
ve hikumeti uygun bir istisare sUrecine zor-
lamak icin gerceklestirilen eylemler ve diger
etkinliklerle sendikalar 6n planda oldu.

EPSU'dan italya Kamu Hizmetleri
Sendikalarinin Grevine Destek

EPSU 9 Aralik 2020'de salgin sirasindaki
rollerinin ve calismalarinin taninmasini talep
etmek icin grev yapan Italya kamu hizmet-
leri sendikalarina destek verdi. EPSU kamu
idarelerinde glvencesiz c¢alismay! sona er-
dirmek ve glvenligi artirmak gibi unsurlarda
sendikalara desteklerini ifade etti.

Macar Kiiltiirii Ulusal Giinii’nde Kiiltiir Sek-
toriindeki isciler Daha iyi Ucret Talep Etti.

Macar Kultara Ulusal Gunu’'nde sendikalar
kultdr sektortndeki kabul edilemez dusuk Gc-
ret seviyesini ve 10 yili askin bir stredir Gyeleri
icin herhangi bir Gcret artisinin olmamasini
protesto etmek icin bir gésteri diizenledi.

DUNYADA i$(;iLER HAKLARI iQiN
AYAKTA

Brezilya iggileri Metro
Ozellestirmesine Karsi Greve Gikti

18 Ocak 2018'de Brezilya’nin Sao Paulo ken-
tinde metro calisanlari metro iscileri sen-
dikasinin cadristyla bir kismi 6zellestirilimis
olan metro hattinin bir kisminin daha 6zel-
lestirilmesine karsi 24 saatlik greve ciktl.
Metro 6zellestirmesi mahkeme karariyla as-
kiya alindl.

Venezuela Halkinin Haklarina Saygi
Duyun
Amerika Kitas

Sendikalar Konfederas-

yonu (CSA), Ocak 2019'da Venezuela’nin
egemenlik ve kendi kaderini tayin hakkina
saygl duyma cagrisi yaptl. Kuzey ve Glney
Amerika'da kita genelinde 55 milyondan
fazlaisciyi temsil eden CSA, Venezuela'daki
tehdit ve catisma sUrecinin yarattigr durum




karsisinda bir aciklama yapti. Baskan Ma-
duro’yu gayri-mesru ilan eden ve resmi
makamlari tanimayarak kendini baskan
ilan eden Juan Guaido’'nun baskan olarak
taninmasini kinadi.

Hindistan'da Tarihin En Biiyiik Grevi
Hindistan'da 150 milyon isci calisma kosulla-
rindaki kottlesmeye karsi sokaklara ¢iktl. On
sendika merkezi ve ¢cok sayida bagimsiz sen-
dika federasyonu bir araya gelerek 8-9 Ocak
2019 tarihlerinde genel grev gerceklestirdi.
Greve imalat, insaat, enerji, ulasim, bankaci-
Ik, kamu hizmetleri gibi pek cok sektoérden
isciler katildi. Ayrica tanim iscileri ve ciftciler
de greve katilarak Hindistan'in kirsal kesimin-
de ilk kez Uretimin durmasina neden oldular.
Sendikalarin ana talebi calisma yasasl re-
formlar konusunda muhatap alinmak ve s6z
sahibi olmaktl.

Brezilya'da Biiyiik Grev

Brezilya'da 14 Haziran 2019°'da 45 milyona
yakin isci haklarina yénelik hukumet sal-
dirilarina karsi greve ciktl. Grevin amacl,
haklarda kayba yol acacak sosyal glvenlik
reformuna karsi cikmakti. Ayrica kamusal
egitim butcesinde gidilen kesintiler ve Pet-
robas’in ¢zellestiriimesi de protesto edildi.

DUNYADA SENDIKAL MUCADELE %

Giiney Afrika'da Belediye
Iscilerinden Grev

28 Kasim 2019'da Glney Afrika Belediye Is-
cileri Sendikas’nda (SAMWU) 6rgutld be-
lediye iscileri belediye icindeki haksiz Ucret
artislarina karsl is biraktl.

Hindistan'da isgiler Hiikiimetin isgi
Karsiti Politikalarina Kargi Grev
Yapti

8 Ocak 2020°de Hindistan'da ekonomik
gelismenin gerilemesi ve gittikce kotule-
sen issizlik nedeniyle Ulke capinda bir grev
gerceklesti. Greve Hindistan genelinde 250
milyondan fazla isci katild.

iran Enerji Sektoriinde Biiyiik Grev
Dalgasi

AgJustos 2020°de iran’'da Ucretlerin gec
ddenmesini ve kdtl calisma kosullarini pro-
testo eden binlerce isci greve cikti. Iran’in
glney evaletlerindeki 10 bin isciyi kapsayan
grev dalgasi guneydeki gaz sahalarindaki
buytk rafinerileri ve enduUstriyel projeleri
vurdu. 1 Agustos 2020’de 10 bin isci greve
ciktl. Isciler Ucretlerinin ge¢c &denmesini,
sefalet Gcretlerini, glvencesiz istihdami ve
kotd calisma kosullarini protesto ettiler.
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YEDINC
TURKIYE'DE SENDIKAL
ORGUTLULUK VE
TOPLU IS SOZLESMELERI

7.1 SENDIKALASMA

| BOLUM

GOSTERGELERI UZERINDEN TURKIYE'DE
ORGUTLENME VE TOPLU i$ SOZLESMESI HAKKI

SGB 6356 sayill Sendikalar ve

Toplu Is Sozlesmesi Kanunu

geregince isci sendikalarinin

Gye sayilarina iliskin istatis-
tikl er yil Ocak ve Temmuz aylarinda
yayimlamaktadir. Bu istatistigin yayim-
lanmasinin esas amacl sendikalarin toplu
is sOzlesmesi yapmalari icin gerekli olan
ylzde Tlik iskolu barajini asip asmadikla-
rint ilan etmektir. Turkiye'de sendikalas-
manin genel durumu icin bu veriler temel
gosterge niteligindedir.

2012 yiinda yararluge giren 6356 sayil
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Ka-
nunu’yla iki alanda degisiklik getirildi:
Sendika Uyelik islemlerinin e-devlet Uze-
rinden yapilmasi, iskolu isci sayilarinin ve
yetki islemlerinin tespitinde isverenlerin
SGK bildirimlerinin esas alinmasl. Bu iki

degisikligin sendikal istatistikler bakimin-
dan 2012 éncesine godre daha saglikli bir ze-
min olusturdugu soéylenebilir.

E-Devlet Uzerinden Sendika Uyeligi

Sendika Gyeliklerinin noter yerine e-devlet
Uzerinden yapiliyor olmasi olumlu bir du-
zenleme olarak hayata gecmistir. Ancak uy-
gulamada bircok isyerinde isverenlerin isci-
ler Gzerinde denetimlerini ve sendikal hak
ihlallerini artirmasina da yol acmistir. Yasa-
nin ¢cikmasinin ardindan isverenler, is¢ilerin
e-devlet sifrelerini zorla temin etme yoluyla
sendikal 6rgltlenme hakkini ortadan kaldir-
mak ve sendikalarin toplu is sézlesmesi yet-
kisi alabilmesini engellemek icin tesebblste
bulunmuslar, bunlarin bir kisminda da basa-
rilr olmuslardir. Buna yonelik hak ihlalleri ise
ispatl neredeyse imkansiz olmasi nedeniyle
adliye koridorlarinda sonucsuz kalmistir.
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Isverenin Tek Tarafl iskolu Bildirimi
Diger bir husus ise isverenlerin tek tarafli
SGK bildirimlerinin esas alinmasidir. Isve-
renler SGK bildirimlerini yaparken ayni za-
manda sendikal érgttlenmenin ana unsuru
olan iskollarini da belirleyebilmektedir. Or-
negin bir isveren esasinda surdlrmus oldu-
gu faaliyete bagh kalmaksizin SGK’ya hangi
faaliyet kolunda calistigini bildirirse iskolu
ona gore belirlenmektedir. Bildirime badli
olarak ilgili iskolunda bir sendika o isyerinde
orgutlenmeye baslamissa bu sefer isveren
SGK’ya yine tek tarafl olarak farkli bir iskolu
bildirimi yapmakta, bu durumda ilgili sen-
dikanin Gyelikleri sistemden otomatik ola-
rak dusmektedir. Bu durum son dénemde
isverenlerin basvurdugu en sik uygulama-
lardan biri haline dénusmustar. Yetki alimi
asamasina gelmeden isverenler tek tarafli
bir islemle sendikal érgUtlenmenin éntne
gecmeye baslamistir,

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézles-
mesi Kanunu’nun temel gerekcelerinden
birisi sendikal 6rgutlenme 6zgUrlagundn
onudndeki engellerin kaldirilmasi olarak su-
nulmakta ve her ne kadar istatistiki veriler
bunu desteklese de son 10 yillik stre¢ bize
bunun aksini ispatlamistir.

Sendika Uye istatistiklerine baktigimizda
2013 yilindan itibaren sendika Uyeliklerinde
duzenli olarak bir artis s6z konusudur. Bu
artisin icsel dinamikleri g6z énidnde bulun-
durulmadan degerlendirme yapildiginda,
Turkiye’de sendikal dzgurlukler konusunda
bir ilerleme saglandigi sonucuna varilabilir.

Oysa ozellikle 2015 yilindan itibaren hizla ar-
tan sendikalasma sayilari, genel bir sendikal
drgltlenme 6zgurlaginden dte kamuda ta-
seron calisma sisteminin artik strdurtlemez

bir noktaya gelmesinin ardindan cesitli ya-
sal duzenlemeler ile sendikalasma sUrecinin
ondndn aciimasidir. Bu duzenlemelerden
dogrudan etkilenen kesim, kamuda taseron
isciler ve ilgili iskollarinda faaliyet surdu-
ren sendikalar olmustur. Baska bir ifadeyle
sendika Uyeliklerindeki artis kamu agirlikli
(merkezi ve yerel idareler) bir artistir.

Genel bir sendikal 6rgutlenme 6zgUrlagun-
den bahsedebilmemiz icin kamu iskollarin-
da faaliyet strduren sendikalardaki Uye ha-
reketliliginin ¢zel sektdrde drnegin metal,
cimento, tekstil vb. dogrudan imalat sanayi-
inde faaliyet strduren sendikalarda da gor-
memiz gerekirdi. Iskolu istatistiklerine bu
acidan bakildiginda 6zel sektérde faaliyet
sUrdlren sendikalarda 6rgUtlenme dlzeyle-
rinde gdze gorulUr bir artis olmadigr aksine
kimi iskollarinda sendikal 6rgttlaltk oranla-
rinda dusuUsler yasandigi da gérinmektedir.

Turkiye'deki sendikal 6rgutlenmenin yakin
gelecekteki karakteri acisindan 2015-2020
dénemi incelenmeye degerdir.

Alt igveren Yonetmeligi

Alt isveren yonetmeligi olarak ifade edilen
kamuda personel calistirilmasina dayalil hiz-
met alim ihalelerinde calisan iscilerin toplu
is sozlesmesi fiyat farklarinin édenmesine
iliskin yonetmelik 2015 yilinda yayimlan-
mistir. Bu dlzenlemenin esas amaci kadro
beklentisinde olan yUzbinlerce taseron isci-
nin kadro talebini dteleyerek, bunun yerine
sendika ve toplu is sézlesmesi hakkl vermis-
cesine iscilerin Gcret ve sosyal haklarinda
iyilestirmeler yapmaktir.

Ancak duUzenleme ile getirilen modelde
gercek anlamda sendika ve toplu sézlesme
hakki yoktur. Iscilerin Ucret ve sosyal hak-
lart zorunlu YHK (Yuksek Hakem Kurulu)
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modeliyle iscilerin taleplerinin cok uzaginda
sinirh bir dizeyde kalmistir.

Uc yila yakin bir zaman icinde bu model kamu-
da taseron isci olarak calisan iscilerin sendika
ve toplu is sdzlesmesi sistemi olarak uygulan-
mistir. Bu dizenlemenin en 6nemli katkisi hic
sUphesiz kamuda taseron olarak calisan ve
hicbir glvenceye sahip olmayan ylzbinler-
ce iscinin ilgili iskollarindaki sendikalara Uye
olmaya baslamasidir. Yuzde Sler seviyesine
gerileyen sendikal 6rgltlenme bu didzenleme
ile bir anlamda toparlanmistir. Ozellikle kamu-
da 6rgatlt olan sendikalarin yillar icerisinde
gerek ozellestirmeler yoluyla gerekse kadrolu
isci istihdaminin yapilmamasi nedeniyle can
cekismesi bir anlamda son bulmus, sendikalar
zahmetsiz ve sorunsuz bir bicimde sendika
Gyeliklerine girismistir.

Elbette bu donemde siyasal iktidarla baglari
nedeniyle Hak-Is bu strecte en karli ¢ikan
konfederasyon olmustur. Iscilere sinirl da
olsa yasal anlamda bir hak verilmis ancak
isciler 6rgutlenme tercihlerinde 6zgur bira-
kilmamis, yerel ve merkezi idareler eliyle zo-
runlu olarak Hak-is’e yonlendirilmistir. Sen-
dika Gye istatistikleri de bu durumu acikca
gostermektedir. Kamuda faaliyet strddren
bircok sendika 6rgltlenme konusunda bu
sUrecten az ya da cok faydalanmistir.

Kamuda calisan taseron duzenini ortadan
kaldirmayan bu sistem isciler icinde tepkiye
doénusmus, gercek anlamda bir kadro tale-
bini daha yuksek dile getirilmistir. Bu talep
Turkiye siyasetinin icsel dinamikleriyle bir-
lestiginde siyasal iktidar yeni bir dizenleme
yapmak durumunda kalmistir.

Taseron isgilerin Kadroya Gegisleri
2017 yilinin sonunda cikarilan 696 sayil KHK
ile kamudaki taseron iscilerin merkezi idare-

lerde kadroya gecisleri dlzenlenirken yerel
yonetimlerde calisanlar ise yerel idarelere
bagl sirketlere surekli isci pozisyonu ile ge-
cirilmislerdir.

1 Nisan 2018 tarihinden itibaren bu kapsam-
da calisan yaklasik 750 bin isci taseron isci-
likten kamu kurumlarina ve belediye sirket-
lerine gecis yapmistir. Getirilen bu duzen-
leme de yeni bir sinirlamaya sahiptir. Isciler
kadroya ve belediye sirketlerine gecmis olsa
da toplu is sozlesmesi haklari 2 yildan fazla
bir stre yasa eliyle sinirlandiriimistir. Yerel
yonetimler icin 30 Haziran 2020’ye, mer-
kezi idareler icin ise 31 Ekim 2020 tarihine
kadar gecis yapan iscilerin YHK tarafindan
belirlenen ve gecis ddénemindeki haklariyla
calisacaklari kanun eliyle duzenlenmistir.
Imzalanacak toplu is sdzlesmelerinde de bu
Ucret ve sosyal haklarin Gzerinde herhangi
bir duzenleme yapilmayacadi acikca belir-
tilmistir. Uluslararasi sdzlesmelere, anayasa
ve yasalara aykirl bir dizenleme olarak is-
cilerin toplu is s6zlesmesi haklari belirli bir
sUre ortadan kaldirilmistir. Bu tarinten sonra
daha 6nce alt isverenlerde iken sendikalara
Uye olmamis isciler de sendikalara Uye ol-
maya baslamis, sendikalar acisindan yeni-
den bir Gye hareketliligi yasanmistir.

696 sayill KHK ile getirilen bir diger dnemli
duzenleme ise 1 Nisan 2018 tarihinden 6nce
taseron isciler hangi iskolundalarsa yerel
yonetimler icin 30 Haziran 2020, merkezi
idareler icinse 31 Ekim 2020 tarihine kadar
ayni iskolunda gdzikmeye devam edecek
olmalaridir. Bu tarihlerden sonra ise gecis
yaptiklart kurum ya da sirketin asil iskolu ne
ise tum isciler asil isverenin iskoluna gece-
cektir. Nitekim kanunun bu dizenlemesine
uygun olarak daha dénce yardimci isler ola-
rak gorulup farkh iskollarinda bulunan isci-
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lerin iskollari ilgili tarihlerde asil isverenlerin
iskollarina aktariimistir.

Yerel yonetimlerde Temmuz 2020 tarihin-
den itibaren, merkezi idarelerde ise Kasim
2020 tarihinden itibaren yuzbinlerce iscinin
iskollari degismis ve eski sendika Gyelikleri
sistemden otomatik olarak dusmustur. Bu
donemde sendikalarin Uye sayilarinda artis
ya da azalis anlaminda ¢nemli degisimler
olmustur. Bunun en dramatik érnegdi savun-
ma ve guvenlik iskolunda yasanmistir. TUm
kurumlar ve belediye sirketlerinde guvenlik
gorevlisi olarak calisan iscilerin iskolunun
degismesi sonucu eski glUvenlik sendika-
larindaki Gyelikleri dusmustar. Calistiklar
kurum ornegin hastane ise saglk iskoluna,
belediye ise genel isler iskoluna gecmis ve
bu isciler ilgili iskolundaki cogunlukla da
yetkili sendikalara Uye olmaya baslamistir.
Savunma ve guvenlik iskolunda son Uc vil-
da sendikall Uye sayisi bu nedenle yaklasik
50 bin azalmistir. Saglk ve sosyal hizmet-
ler iskolunda ise tersine olumlu bir sUreg
yasanmis ve son U¢ yilda 185 bin Gye artisi
gerceklesmistir.

6356 saylli Kanun’da bulunan “asil ise yar-
dimcr isler de asil isin iskolundan sayilir”
hukmU dogrultusunda yapilan bu islemin
dogru bir islem oldugu séylenebilir. iskolu
ve isyeri dizeyinde toplu is s6zlesme sis-
teminin esas oldugu mevzuatta yapilan bu
islem tutarli gdézikmektedir. Diger yandan
serbest 6rgUtlenme, coklu duzeylerde toplu
is sozlesmesi hakkl bakimindan ele alindi-
ginda tartismall bir konu oldugu da soy-
lenebilir. Ancak bu tartisma sistemsel bir
tartisma olup sendikal érgitlenme ve toplu
pazarlik hakkini evrensel 6zgurlukler bagla-
minda daha genis tartismay! gerektirir.

7.2 SENDIKALASMA
VE ORGUTLENME
ISTATISTIKLERI

2018-2020 dénemini daha iyi analiz edebil-
mek icin 2013 ve sonrasi ®nemi ele almak ge-
rekmektedir. CSGB Ocak 2021 istatistiklerine
gbre sigortall isci sayisi ise 14.371.096'dr.
Sendikall isci sayisi ise 2.069.476'dir. Boyle-
ce sigortall isciler arasindaki sendikalasma
orani yuzde 14,40 olmaktadir. Bu orani biz
resmi sendikalasma orani olarak tanimla-
maktayiz.

Bakanlik sendikalasma oranini, toplam sen-
dika Uye sayisini SGK'ya kayitli isci sayisina
bolerek bulmaktadir. Ancak bu ydntem iki
acidan problemlidir. Birincisi, resmi sendika-
lasma oranitoplu is sozlesmesi (TIS) kapsa-
mindaki sendikaliisci sayisini yansitmamak-
tadir. Toplu is s6zlesmesinden yararlanan isci
sayisl ile sendika Uye sayilarl arasinda her
zaman bir farkin olmasi dogaldir. Bunun so-
nucu ise toplu is sézlesmesinden yararlanan
isci sayisinin sendika Uye sayilarindan fazla
olmasidir. Ornegin Fransa’da sendikal érgut-
lenme orani yUzde 7’ler civarindayken top-
lu is sozlesmesi kapsami icindeki isci sayisl
yUzde 98’ler civarindadir.

Turkiye'de ise mevzuattan kaynakli olarak
sendikall isci sayisi ile TIS kapsamindaki isci
sayisl arasinda farklik bunun tam tersidir.
Baska bir ifadeyle sendikall olan her isci
toplu is sdzlesmesi glvencesine sahip dedil-
dir. Nitekim CSGB kayitlarina gore 31 Aralik
2020 itibariyle toplu is sdzlesmesi kapsa-
mindaki isci sayisi T milyon 534 bin 433'dir.
Yuzde 14,40’lik resmi sendikalasma orani-
ni esas alindiginda, iscilerin sadece yuzde
10,93°0 toplu is sdzlesmesi kapsamindadir.



TURKIYE’DE SENDIKAL ORGUTLULUK VE TOPLU IS SOZLESMELERI %

Diger bir deyisle resmi olarak aciklanan sen-
dikall her dort isciden yalnizca 3 tanesi top-
lu is sozlesmesi hakkini kullanabilmektedir
(Grafik 7).

Grafik 7.1. Resmi Sendikalasma Oranlari

Resmi Sendikalagma Oranlar

14,40

10,93

Resmi sendikalasma orani Toplu i sézlesm esi kapsama orani

Kaynak: CSGB Sendikalasma Istatistikleri Ocak
2021, CSGB toplu sozlesme istatistikleri ise 31
Araltk 2020 tarihlidir.

Ikincisi, resmi sendikalasma oranlarinda esas
alinan toplam is¢i sayisinda kayit disi isciler
hesaba katiimamaktadir. Bu durum sendi-
kalasma oranini oldugundan daha yuUksek
cikartmaktadir. Nitekim 2020 yilinda TUIK'in
Hanehalki isglct istatistiklerine gére “Uc-
retli, maasl ve yevmiyeli” siniflandirmasinda
yaklasik 2 milyon 800 bin kayit disi iscinin
var oldugu tespiti yapiimistir.

CSGB Ocak 2021 istatistiklerindeki is¢i sa-
yisina yaklasik 2 milyon 800 bin kayit disl
isciyi de dahil ettigimizde fiili sendikalasma
orani yUzde 12,05 seviyesine gerilemekte-
dir. Benzer bir durum toplu sézlesme kap-
samindaki isci oranlari acisindan da yasan-
makta, fiili toplu is s6zlesmesi kapsamin-
daki isci orani ise ylUzde 8,93 seviyesinde
olmaktadir (Grafik 7.2).

Grafik 7.2. Fiili Sendikalasma Oranlar

Fiili Sendikalasma Oranlan

12,05

8,93

Fiili sendikalasma orani Fiili toplu sozlesme kapsama orani

Kaynak: CSGB Sendikalasma Istatistikleri Ocak
2021, CSGB toplu sézlesme istatistikleri ise 31
Araltk 2020 tarihlidir.
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Tablo 7.1 2018 Ocak-2021 Ocak Doneminde Sendikalasma Oranlari

. Sendika Uyesi " Resmi

Donem i?:;?()sr;;lsll isci g‘;}le“:r:l;l Sendikalagsma
Sayist Orani

2018 Ocak 13.844.019 1.714.397 90.771 12,38
2018 Temmuz 14.121.664 1.802.155 87.758 12,76
2019 Ocak 13.411.983 1.859.038 56.883 13,86
2019 Temmuz 13.764.063 1.894.170 35.132 13,76
2020 Ocak 13.856.801 1.917.893 23.723 13,84
2020 Temmuz 14.251.655 1.946.165 28.272 13,66
2021 Ocak 14.371.096 2.069.476 123.311 14,40
Artis Toplam 527.077 355.079 355.079
Artis Orani (%) 38 20,7 20,7 2,02

Kaynak: CSGB

Son Uc¢ yilda da sendikall isci sayisinda-
ki artis devam etmektedir. Bu dénemde
toplam sendikall isci sayisi yaklasik 355
bin kisi artmistir. Aktif sigortali isci sayisi
ise ayni donemde vyaklasik 527 bin art-
mistir. Sendikalasma oranlari bakimindan
da artis egilimi devam etmekte, 2018 vili
Ocak ayina gore 2021 Ocak ayinda sendi-
kalasma orani ylzde 2 oraninda artarak
ylzde 14,40’a ulasmistir (Tablo 7.1).

Konfederasyonlara Gore Sendikalasma

2018-2020 déneminde sendika Gyelikle-
rindeki artis egilimi halen devam etmek-
tedir. Bu artis egiliminde gectigimiz bes
yillik dénemden farkl olan yan ise Hak-
is’in yeni Uye kazanma hizinda bir yavas-
lamanin oldugu, Turk-Is’in ise hizini arttir-
digidir. Bu sonucun ortaya cikmasindaki
ana sebep taserondan kamuya gecis
duzenlemesi ve beraberinde iscilerin asil
isverenin iskollarina gecmesidir. Kamuda
cok uzun ve yaygin bir 6rgatltlige sahip
olan Turk-Is'in bu son yasal diizenlemeden
bUyUk oranda kazanch ¢iktigr sdylenebilir.

Bununla beraber kamuda o6rgutlenme
mucadeleleri ya da siyasal iktidarin mu-
dahalelerinin de buna bagli olarak artti-
g1 belirtilebilir. Ornegin saglik iskolunda
kokli bir gecmise sahip olan Turk-Is’in
Saglik Bakanhgrndaki yetkiyi Hak-is'e
kaptirmasinin ardindan bu kapsamdaki
isyerlerinde calisan yaklasik 190 bin isci
de Hak-Is’e bagli sendikaya (ye olmustur.
Ancak TURK-Is'in diger kamu kurumla-
rinda yetkili sendika olmasinin avantajini
buylk oranda kullandigi séylenebilir.

DISK'in Uye artisinin ana belirleyeni de
yine kamuda 6rgltlenme gelenedi olan
Genel-Is olmustur. Bu Uc villik dénem
icinde Turk-Is sendikali isci sayisini 206
binden fazla arttirarak yUzde 7388k,
Hak-Is yaklasik 96 bin yeni Uye kazana-
rak yUzde 4,95'lik ve DISK yaklasik 45 bin
yeni Uye kazanarak ylUzde 1,35’lik 6rgit-
[UlUK oranina ulasmistir (Tablo 7.2, Grafik
7.3). Bu manzara ayni zamanda Turki-
ye'de siyasal iktidarla sendikalar arasin-
daki iliskiyi de gostermektedir.
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Tablo 7.2. Konfederasyonlarin Yillara Gore Uye Sayilan

KONFEDE- 2018 OCAK (..);OGISTOL%AL%K 2021 OCAK O;OGzéTOL%AL%K FARK UYE
RASYON UYE SAYISI ORANI (%) UYE SAYISI ORANI (%) SAYISI
DiSK 149.187 1,08 193.866 135 44.679
TURK-i$ 925.039 6,68 1.131.749 7,88 206.710
HAK-IS 615301 4,44 711.295 4,95 95.994
DIGER 24.870 018 32,566 023 7.696
TOPLAM 1714397 12,38 2.069.476 1441 355.079

Kaynak: CSGB
Grafik 7.3. Konfederasyonlarin iiye sayisindaki
artis (2018-2020)

DIsK; 44.679

HAK-S; 95.994

TORE-I5:
206710

Kaynak: CSGB

iskolu baraji sendikal 6rgiitlenmenin
oniinde onemli bir engel

2021 Ocak iskolu istatistiklerine gore Turki-
ye'deki isci sendikas! sayisi 200°dur (Grafik
7.4).200 sendikadan 53’0 sendika iskolu ba-
rajini asmaktadir. Konfederasyonlara gore
ise dagilima baktigimizda ise Turk-is’e bagl
31 sendika, Hak-Is’e bagli 16 Sendika, DiSK’e
bagli 3 sendika, Ulkem-is’e bagli 1 sendika
yUzde 1 barajini asabilmistir. Bagimsiz sen-
dikalardan 2 sendika iskolu barajini asmistir.

6356 sayill Sendikalar Kanunu'na eklenen
gecici maddeyle Turk-is’e bagli 1 sendika ve
DiSK’e bagli 4 sendika (yUzde 1iskolu bara-
jimuafiyet sUresinin sona ermesi nedeniyle)
yUzde Tiskolu barajini asamamislar ve toplu
is sozlesmesi yapma yetkisini kaybetmistir.

Grafik 7.4. TiS Hakkina Sahip Sendikalar

Toplam bgi ko

sendkaa barsjin sEn
sayia sendka
saps

Y
[ -

Hak iy [+

Tairk- Iy

Ofkernly  Bagumus

Kaynak: CSGB

iskolu Baraji

Turkiye'de sendikalar iskollari esa-
sina gore orgltlenmektedir. 6356
sayill Sendikalar ve Toplu Is S6z-
lesmesi Kanunu’na gore yirmi is-
kolu belirlenmistir. Her bir iskolu-
nun bir numarasi vardir. Uye ista-
tistikleri bu iskollarl esasina gore
aciklanmaktadir. Iskolundaki top-
lam isci sayisi ve sendikalarin bu
isciler icerisindeki sendikal 6rgut-
lenme orant ilgili sendikanin toplu
is sbzlesmesi yapip yapamayaca-
gini da belirlemektedir. Ylzde 1
iskolu baraji sendikal 6rgitlenme
acisindan halen en 6nemli engel
durumundadir.



i ‘ DISK/GENEL-IS 18 -'19 20 YILLIG]
224

Tablo 7.3. isci Sayisina Gore iskolu Uye Sayisi (Ocak 2021)

Iskolu Iskolu
ISKOLU ADI Iskolu Is¢i Sayis1 | Sendikali Isci Sendikalilik
Sayisi Orani (%)
TICARET, BURO, EGITIM VE
10 GUZEL SANATLAR 3.809.188 262.213 6,88
12 | METAL 1.719.214 283.678 16,50
13 | INSAAT 1.319.158 52.063 3,95
05 | DOKUMA, HAZIR GIYIM VE 1.219.957 103.990 8,52
DERI
20 | GENEL ISLER 851.747 453.124 53,20

Kaynak: CSGB

isci Sayisina Gore En Biiyiik 5 iskolu
Iskollarindaki isci sayisina gdre Turkiye'de en
bUyUk iskolu ticaret, blro, egitim ve glzel
sanatlar iskoludur. Bu iskolunda 2021 Ocak
istatistigine gbre 3 milyon 809 bin 188 sigor-
tallisci bulunmaktadir (Tablo 7.3). Bu sayinin
iskolu barajindaki (yuzde 1) karsihgr yaklasik
38 bindir. Yani bu iskolunda bir sendikanin
bir isyerinde toplu is sdzlesmesi yapabilmesi
icin oncelikle Ulke genelinde yaklasik 38 bin
kisiyi Uye yapmasl gerekmektedir. iskolun-
daki isci sayisi bakimindan 10 no’lu iskolunu
sirastyla metal, insaat, dokuma hazir giyim
ve genel isler iskollari takip etmektedir.

Sendikalagma Oranina Gore En
Orgiitlii 5 iskolu
Sendikalasma oranlari agisindan en 6rgutld

iskolu genelisler iskoludur (Tablo 7.4). Genel

isler iskolunun ana Kkitlesi belediyelerdir. Bu
oranin yuksek olmasinin en énemli nedeni
belediyelerde sendikal 6rgltlenme dlzey-
lerinin yUksek olmasi ve taserondan sonra
belediye sirketlerine gecis yapan iscilerin
buyuk oranda sendikal 6rgltlenmeye dahil
olmalaridir. Genel isler iskolunu sirasiyla sag-
lIk ve sosyal hizmetler, banka, finans ve si-
gorta, savunma ve glvenlik, iletisim iskollari
takip etmektedir.

iskolu &rgutluluk oranlarina gore ilk bes sira-
lamasinda son ¢ yilda bazi degdisiklikler ya-
sanmistir. Bunun en belirgin yansimasi saghk
ve sosyal hizmetler iskolu olmustur. Kamuya
gecisler ve ardindan hastanelerde calisan is-
cilerin tamaminin saglik iskoluna aktariimasi
ile beraber bu iskolunda sendikal ¢rgutlen-
me orani yuksek bir noktaya ulasmistir.
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Tablo 7.4. Sendikalasma Oranina Gore En Orgiitlii 5 iskolu (Ocak 2021)

. Iskolu Isci Sendikali Isci Orgiitlenme
Iskolu Sayist Say1st Orant (%)
20 GENEL iSLER 851.747 453.124 53,20
17 | SAGLIK VE SOSYAL HiZMETLER 653.513 231.811 35,47
09 | BANKA, FINANS VE SiGORTA 302.952 101.979 33,66
19 SAVUNMA VE GUVENLIK 221.145 69.797 31,56
07 | ILETIiSiM 83.054 25414 30,60
Kaynak: CSGB
Sendikalagma Oranina Gore En 7.3 SENDiKALASMA
Orgiitsiiz 5 iskolu
En 6rgUtstz iskollari arasinda insaat yine ORANLARININ
basi cekmektedir. SGK'ya kayitl is¢i sayisi KAR$|LA$T|R|LMAS|
bakimindan en buylk Gctncl iskolu olan in-
saat kayit dististihndamin en yogun yasandigi (201 8 2020)

iskollarindandir. Bu nedenle bu iskolundaki
orgltlenme oranlari daha da dismektedir.

Insaat iskolunu sirasiyla konaklama ve eg-
lence isleri, ticaret, buro, egitim ve glzel sa-
natlar, basin, yayin ve gazetecilik ve agac ve
kagit iskollari takip etmektedir (Tablo 7.5).
Orgutlenme oranlari bakimindan gecmis
ylllarla paralel bir durumun devam ettigi
gorulmektedir.

2018 Ocak ayinda sigortalr isci sayisi 13 mil-
yon 844 bin 196 iken 2021 Ocak ayinda bu
say! 14 milyon 371 bin 96 olmustur. Bu tc¢ yil
icinde sigortall isci sayisi 526 bin 900 Kkisi,
sendikallisci sayistise 355 bin 79 kisi artmis-
tir. Sendikalr isci sayisindaki artis egiliminin
bu Uc yilda da devam ettigi gortimektedir.
Sendika Uyeligindeki artisin ana kitlesi yine
696 sayill KHK sonrasl kamuya ve belediye
sirketlerine gecis yapan iscilerdir.

Tablo 7.5. Sendikalasma Oranina Gére En Orgiitsiiz 5 iskolu (Ocak 2021)

iskolu Iskolu Isci Serildﬂi(ah Orgiitlenme
t sayist % Orant (%)
sayisl1
13 | INSAAT 1.319.158 | 52.063 3,95
18 | KONAKLAMA VE EGLENCE iSLERI 851.203 50.405 5,92
10 | TICARET, BURO, EGITIM VE GUZEL SANATLAR | 3.809.188 | 262.213 6,88
08 | BASIN, YAYIN VE GAZETECILIiK 92.350 6.688 7,24
06 | AGAC VE KAGIT 262.924 | 20.317 7,73

Kaynak: CSGB




Sigortalrisci sayilari g6z 6ntnde bulundurul-
dugunda son Uc yilda 14 iskolunda isci sayi-
larinda artis gdzlemlenirken 6 iskolunda

ise azalma yasanmistir. istihdamdaki en blyUk
artis 331bin 440 kisi ile yine buro, ticaret, egitim,
guzel sanatlar iskolunda olurken is¢i sayilarinda
en fazla dusus ise 428 bin 70 kisi ile insaat isko-
lunda yasanmistir. Bu degisimin sebebi ise 696
saylll KHK ile taserondan gecis yapan iscilerin

asil isverenin iskollarina gecmesidir.

Son Uc yillik stre icerisinde iskollarina goére
sendikalasma gostergelerinde Uye sayisi
bakimindan en fazla artis saglik ve sosyal
hizmetler iskolunda olmustur. Bu iskolunda
185 bin 269 yeni Uye artisi yasanmistir. Uye
sayisl bakimindan en fazla azalis ise 47 bin
295 kisi ile savunma ve guvenlik iskolunda
yasanmistir (Tablo 7.6, Grafik 7.5).
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Tablo 7.6. iskollarinda Orgiitlenme Oranlarinin Karsilastiriimasi (2018-2020)
iki Dénem Aras Iskollarindaki Orgiitlenme Oranlar1 Karsilastirmasi
2018 OCAK 2021 Ocak iki Dénemin Karsilastirmast
: iskolu : iskolu B iskollari .
. Iskolu P Iskolu PO i Sendikali . Sendikali
ISKOLU ADI Iskolu Sendikalt Orgiit- iskolu Sendikali Orgit- Isei Isci Sendika- Isci Say1
Isci Sayist Isci lenme Isci Sayist Isci lenme Sayisi Sayisi ik Oransal
§o1 Say’ S;cm Orani §e1 58y s SCI \ Orani Fark Fayrli Oranlari F ri (S;
Y *%) ays %) e Far | FokC0
AVCILIK,
01 | BALIKCILIK, TARIM | 151.358 35.252 23,29 151.123 31.170 20,63 235 -4.082 2,66 -11,58
VE ORMANCILIK
02 | GIDA SANAYIi 571.080 76.215 1335 659.202 77.599 11,77 88.122 1.384 -1,57 1,82
MADENCILIK VE
03 TAS OCAKLARI 191.538 35.169 18,36 196.656 39.482 20,08 5118 4313 1,72 12,26
PETROL, KIMYA,
04 | LASTIK, PLASTIK 482.142 52.645 10,92 548.076 58.357 10,65 65.934 5.712 0,27 10,85
VE ILAC
DOKUMA, HAZIR
padain . 1040213 | 94338 9,07 1.219.957 : , . . -0, )
05 | GiyiM VE DERI 103.990 8,52 179.744 | 9.652 0,55 10.23
06 | AGAC VE KAGIT 241.878 20.240 8,37 262.924 20317 7,73 21.046 77 0,64 0,38
07 | ILETiSIM 61.660 14.153 22,95 83.054 25414 30,60 21394 11.261 7,65 79,57
BASIN, YAYIN VE
8 | CAZETECILIK 92.159 6.246 6,78 92.350 6.688 7,24 191 442 0,46 7,08
BANKA, FINANS VE
. 291.426 . : : . -
9 | GiGORTA 101342 | 3477 302.952 101.979 33,66 11.526 637 1,11 0,63
TICARET, BURO,
10 | EGITIM VE GUZEL 3.477.748 | 171.505 493 | 3.809.188 | 262213 6,88 331.440 | 90.708 1,95 52,89
SANATLAR
CIMENTO, TOPRAK
173.550 34.970 20,15 170.764 34.648 20,29 2. - ) -0,
| VE cAM 2.786 322 0,14 0,92
12 | METAL 1.553.106 | 280.167 | 18,04 | 1.719.214 | 283.678 16,50 166.108 3511 -1,54 125
13 | INSAAT 1.747.228 | 55.167 3,16 1319.158 | 52.063 3,95 428070 | -3.104 0,79 5,63
14 | ENERJI 235.841 66.210 28,07 241.648 71.078 29.41 5.807 4.868 134 7,35
15 | TASIMACILIK 777.741 75.658 9,73 811.642 78.154 9,63 33.901 2.496 -0,10 3,30
GEMI YAP. VE
16 | DENIZ TAS, ARDIYE 168.839 14.939 8,85 205.580 17.509 8,52 36.741 2.570 2033 17,20
VE ANTREP.
SAGLIK VE SOSYAL
. 382.685 46.542 12,16 653.513 | 231. ) .
7 | HiZMETLER , 811 3547 | 270828 | 185.269 2331 398,07
KONAKLAMA VE
- . . . 34. . . -10. 3
18 | EELENCE ISLERI 861.471 4214 3,97 851.203 50.405 5,92 10268 | 16.191 1,95 4732
SAVUNMA VE
X . 295.701 117.092 | 39,60 221.145 69.797 31,56 74, -47. - -
19| GUVENLIK \ . 556 | -47.295 8,04 40,39
20 | GENEL iSLER 1.046.832 | 382333 | 36,52 851.747 | 453.124 53,20 | -195.085 | 70.791 16,68 18,52
TOPLAM iSCi 13.844.196 | 1.714397 | 1238 | 14371.096 | 2.069.476 | 1440 | 526.900 | 355.079 2,02 20,71

Kaynak: CSGB
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Grafik 7.5. iskolu Sendikalilik Oranlarina Gore Uye Sayilari
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Kaynak: CSGB

Uye Artiginin En Fazla Yasandigi 5
iskolu

2018 Ocak-2021 Ocak doénemi arasinda
toplam 16 iskolunda sendikall is¢i sayisinda
artis gerceklesmistir. En fazla tye artisinin
yasandigl iskolu saglk ve sosyal hizmetler
iskoludur. Bu iskolunda 185 binden fazla yeni
sendika Uyesi artisi yasanmistir. Bu iskolunu
sirastyla 90 bin 708 kisi ile buro, ticaret ve
gUzel sanatlar, 70 bin 791 Kisi ile genel isler
iskollari takip etmektedir (Tablo 7.7).

Sendikal 6rgutlenme bakimindan yeni Uye-
lerin cok blyuk bir bolumU kamu isyerlerine
dayanmaktadir. Sadece bu Uc¢ iskolunda 350
binin Gzerinde sendika Gyelik artisi gercek-
lesmistir. Ornedin tamamina yakininin dzel
sektdrden olustugu metal iskolunda sendika
Gye sayisi bu Uc yil icinde yalnizca 3 bin 511
Kkisi artmistir. Ayni iskolunda calisan sigortall
isci sayisindaki artisla beraber metal iskolun-
da sendikal 6rgutlaluk orani yuzde 18'den
ylUzde 16,5’e dismustir.
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Tablo 7.7. Uye Artisinin En Fazla Yasandidi 5 iskolu

. : . Uye ()rgiitliiliik Uye Artin | Uye Oransal
NO | Iskolu Ad1 Istatistik Adi Sayisi Oram (%) Azalis: Artist (%)
- 2018 Ocak | 46.542 12,16
| |17 |SAGLIK VE SOSYAL 185.269 | 398,07
HIZMETLER 2021 Ocak | 231.811 |3547
' i 2018 Ocak | 171.505 | 4,93
2 |10 |BUROTICARET 90.708 | 52,89
GUZEL SANATLAR 2021 Ocak | 262.213 | 6,88
, 2018 Ocak | 382.333  |36,52
3 |20 | GENEL iSLER 70.791 | 18,52
2021 Ocak | 453.124 | 532
2018 Ocak  |34214 3,97
4 |1 |KONAKLAMAVE 16.191 | 47,32
EGLENCE ISLERI 2021 Ocak | 50.405 5,92
o 2018 Ocak | 14.153 22,95
5 |7 |iLETiSIM 11261 79,57
2021 Ocak | 25.414 30,6
TOPLAM 374.220

Kaynak: CSGB

Uye Azaliginin En Fazla Yasandigi 5
iskolu

Uc yilik dénem icerisinde sendika Uye ha-
reketliliginde 4 iskolunda toplamda 54 bin
803 Kkisilik dusus tespit edilmistir. iskollari
bazinda en fazla Uye azalisi 47 bin 295 kisi ile
savunma ve guvenlikte gerceklesirken bunu
sirasiyla avcilik, balik¢ilik, tarim ve ormanci-
lik, insaat, cimento, toprak ve cam is kollari
takip etmektedir (Tablo 7.8).

2018-2020 Yillarinda Imzalanan
Toplu Is Sozlesmeleri

Toplu is sdézlesmesi sayisi ve kapsamindaki is¢i
sayisi da yine yillar icinde gerceklesen sendika-
Il Gye sayisindaki artisla paralel olarak artmak-
tadir. Bu artista da belirleyici olan alt isveren
toplu sézlesmeleridir. Yillar icerisinde imzala-
nan toplu is sdzlesmeleri 2015 yilindan itibaren
artmaya baslamis, 2016 ve 2017 yillarinda ise
onceki yillara gore birkac katina ¢cikmustir.

Tablo 7.8. Uye Azalisinin En Fazla Yasandigi 5 iskolu

No | fskolu Adi Istatistik Ad1 Uye Sayist Orgutlu‘l)uk Uye Artist Oransal
Orani (%) Azalist Azalist (%)
2018 Ocak 117.092 39,6
1|1 | SAVUNMAVE 47295 | -40,39
GUVENLIK 2021 Ocak 69.797 31,56
AVCILIK, BALIKCILIK, | 5018 Ocak 35252 23,29
2| 11 | TARIM VE -4.082 -11,58
. 2018 Ocak 55.167 3,16
3|13 | INSAAT -3.104 -5,63
2021 Ocak 52.063 3,95
i 2018 Ocak 34.970 20,15
4 | 19 | CIMENTO, TOPRAK VE 3 092
CAM 2021 Ocak 34.648 20,29

Kaynak: CSGB
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CSGB kayitlarina gére 2016 yilinda 2 bin 726,
2017 yilinda ise 4 bin 473 toplu is sézlesmesi
imzalanmistir. 2016 yilinda imzalanan top-
lu is s6zlesmeleri kapsaminda 482 bin 488
isci calisirken 2017 yili icin bu sayr 800 bin
907dir.

1 Nisan 2018 tarihinden itibaren kamuda alt
isverenlik iliskisinde personel calistiriimasina
yonelik ihalenin ortadan kaldirilmasi ve bu
kapsamda calisan taseron iscilerin kamuya
ve belediye sirketlerine gecis yapmasi ile be-
raber alt isverenlik toplu is s6zlesmeleri ise
cok buyUk oranda azalmistir. 696 sayili KHK
kapsami disinda tutulan KiT’lerde personel
calistinimasina dayall ihale sistemi devam
etmekte, bu kapsamda bulunan taseron
sirketlerle ilgili sendikalarin toplu is s6zles-
meleri YHK tarafindan karara baglanmaya
devam etmektedir.

2018-2020 doneminde toplu is s6zlesmesi
sayllarina bakildiginda bu durum acikca go-
ralmektedir (Tablo 7.9).

Toplu is s6zlesmesi sayisi azalmakla birlikte
toplu is sézlesmesi kapsamindaki isci sayis
artmaktadir. Bunun da ana sebebi KHK son-
rasi gecislerle birlikte kamu kurumlari ve be-
lediye sirketleri isyeri/isletme 6lceginde tek
bir sézlesme yapilmasidir.

Toplu is S6zlesmeleri

6356 saylll Sendikalar ve Toplu
is Sozlesmesi Kanunu'na gbre
toplu is so6zlesmeleri en az bir en
fazla Uc wyil yUrarlok sureli olarak
imzalanabilmektedir. Eger isin
suresi bir yildan daha az bir dénemi
kapsiyorsa toplu is s6zlesmelerin bir
yildan az sure ile de imzalanabilecegi
yine  mevzuatta  duzenlenmistir.
Ulkemizde toplu is sdzlesmeleri genel
olarak 2 il yUrurltk suareli olarak
imzalanmaktadir.

Bir yildan az streli toplu is sézlesmesi
uygulamasi ise kamudaki alt isveren
toplu soézlesme dizeni baslayana
kadar neredeyse Kkarsilasilan bir
olgu degildir. Bunun baslica sebebi
sendikal  6rgutlenmenin  yasadigi
zorluklarla beraber bir yildan az
sdreli  bir iste 6rgutlenmenin  ve
nihayetinde de bu o6rgutlenmeyi
basariya ulastirmanin deveye hendek
atlatmaktan zor olmasidir. Ancak alt
isveren yonetmeligi ile beraber, bircok
ihalenin bir yildan az sureli olmasi ya
da bir yillik olsa bile yetki islemleri
sonuclanincaya kadar bir yildan az
stire kalmasi nedeniyle bircok toplu
is sozlesmesi bir yildan az yurarluk
sureli olarak sonuclandiriimistir.
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Tablo 7.9. Sektorlere Gére imzalanan Toplu is S6zlesmeleri (2018-2020)

YIL SEKTOR TiS SAYISI ISYERI SAYISI iISCI SAYISI
Kamu 845 4.879 75.310
2018 Ozel 2.667 6.633 543.270
Toplam 3.512 11.512 618.580
Kamu 1.033 10.772 270.976
2019 Ozel 1.265 7.392 463.180
Toplam 2.298 18.164 734.156
Kamu 905 6.143 149.513
2020 Ozel 921 8.872 516.926
Toplam 1.826 15.015 666.439

Kaynak: CSGB

7.4 KAMU KESIMI TOPLU
IS SOZLESMELERI

Kamu kesimi toplu is sdzlesmeleri CSGB ve
konfederasyonlar dlzeyinde her iki yilda
bir imzalanmaktadir. Toplu is sézlesmeleri
CSGB ve Turk-Is arasinda 12 Agustos 2019
tarihinde, Hak-is’le ise 22 Adustos 2019'da
imzalanmistir.

Kamu iscilerine yonelik 2019-2020 vyillarini
kapsayan TiSe iliskin olarak cerceve soz-
lesmeye bakildiginda aylik 3 bin 500 liranin
altinda olan ciplak brut Ucretlere, bu tutari
asmamak Uzere aylk 150 lira ilaveyle iyi-
lestirme yapilmistir. lyilestirmeler sonras
birinci yilin ilk 6 ayi icin yUzde 8, ikinci 6 ay
icin yuzde 4, ikinci yilinilk 6 ayricin ytzde 3,
ikinci 6 ayiicin ise ylzde 3 Ucret zammi uy-
gulanmistir. Ayrica ilk 6 ay hari¢c daha son-
raki donemlerde gerceklesen enflasyonun,

Gcret zamlarinin Gzerinde olmasi halinde
aradaki fark enflasyon farki olarak Ucretlere
yansitiimistir.

Toplu is s6zlesmelerinde yer alan maktu
ddemeler ve sosyal yardimlar, Ucret zammi
oraninda ve Ucret zamminin uygulandigi
donemlerde artiriimistir. Toplu is s6zlesme-
lerinde ilave tediye arti (+) ikramiye gun sa-
yisi 112 guinden az olan is yerlerinde, 2020
yilinda uygulanmak Gzere, 112 ginl gecme-
yecek sekilde 5 gun ilave ikramiye 6demesi
yapimistir.

Daimi Is¢i Kadrosuna Alinan Alt Isveren Is-
cileri baslikli madde ile 696 sayili KHK kap-
saminda daimi isci kadrolarina gecirilen alt
isveren iscilerle ilgili calismalarin 2020 yilin-
dan itibaren yapilmasi kararlastiriimistir.

Kamu isveren sendikalari adina Kamu Is-
letmeleri isverenleri Sendikasi (KAMU-IS)



Ny

ve Turk Adir Sanayii ve Hizmet Sektord  KAMU-IS 2019 yvilinda (2020 itibariyle) TU-
Kamu Isverenleri Sendikasi (TUHIS) kamu  HiSe katima karari almis ve karar TUHIS
kesimi toplu is sdzlesmelerinin gérisme-  tarafindan 2019'da kabul edilmistir. Boylelikle
lerini Gye isyerleri adina yurutmustar. TUHIS tek kamu isveren sendikasi olmustur.

2018-2020 Kamu Kesimi Toplu is Sézlesmelerini Etkileyen Diizenleme

Kamu Toplu Is Sézlesmeleri Cerceve Anlasma Protokolt olarak da adlandirilan sozlesme-
nin taraflari kamu isveren sendikalari ile ilgili is kolundaki is¢i sendikalari olan sézlesmeler,
kamuda calisan isciler acisindan standart bir diizenleme getirmektedir.

Cerceve sdzlesmeler, baglayiciligi olmayan nitelikte sézlesmeler oldugundan, Kamu Toplu
is Sozlesmeleri Cerceve Anlasma Protokoli’niin imzalanmasini muteakip, isci sendikala-
riyla kamu isveren sendikalari arasinda is yeri veya isletme diizeyinde toplu is sézlesmeleri
imzalanmaktadir.

Ancak, 2017 yilinda ¢ikartilan 696 sayili KHK’nin 112. maddesi ile 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’'na getirilen Ek 2. madde ile kamu kesimi toplu is sézlesmesi
cerceve anlasma protokollerinin niteligi degismistir. Centilmenlik anlasmasi niteligi tasiyan
anlasma protokolleri, bu dizenlemeyle birlikte baglayici nitelik kazanmistir. Ek 2. madde
uyarinca;

“HukUumet, kamu isveren sendikalari ile isci sendikalari konfederasyonlari arasinda;

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (1),
(1) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bunlara bagli déner sermayeli ku-
ruluslar, kanunla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari, 6zel kanunlarla kurulan diger kamu
kurum ve kuruluslari, hizmetlerini genel butcenin transfer tertiplerinden yardim alarak yu-
riten kamu kurum ve kuruluslarinda,

b) Kamu iktisadi tesebbusleri ve bagl ortakliklari (istirakler haric), birlikte ya da ayri ayri
sermayesinin ytzde 50’sinden fazlasi kamu kurum ve kuruluslarina ait olan her turlt islet-
me ve sirketler, 24111994 tarihli ve 4046 sayil Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun
cercevesinde Ozellestirme kapsaminda veya programinda bulunanlardan sermayesinin
ylzde 50’sinden fazlasi kamuya ait kuruluslarda,

c) il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin tyesi oldugu mahalli idare birlikleri, belediyele-
rin bagli kuruluslari, muessese ve isletmeleri ile bunlarin birlikte ya da ayri ayri sermayesi-
nin ylzde 50’sinden fazlasina sahip olduklari sirketlerde, calistirilan iscilerin mali ve sosyal
haklarini belirlemek Gzere kamu toplu is s6zlesmeleri cerceve anlasma protokolt imzala-
nabilir. Bu protokol htikiimleri gecerlilik stresi icinde bu madde kapsamindaki idareler ile
taraf konfederasyona Uye olan sendikalar icin baglayicidir.”

Bu duzenleme ile cerceve anlasma protokolleri, yasal bir zemine oturmakla beraber ta-
raflari baglayici bir nitelige de sahip olmustur. S6z konusu yasal dizenleme hikimet,
kamu isveren sendikalari ve is¢i konfederasyonlari arasinda cerceve anlasma protokolle-
rini zorunlu tutmamaktadir. Bununla birlikte taraflarin imzalamasi halinde, protokoller Ek
2. maddede yer alan idareler ile taraf konfederasyonlara Uye olan sendikalar icin bagdlayici
olacaktir.

Kamu isverenleri sendikasi 11.09.2014 tarihinde yurarltige giren yonetmelige gore, 4734
sayill Kamu Ihale Kanununun 62. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale
edilen islere ait sdzlesmelere iliskin olarak alt isveren adina yetkilendirilerek, toplu is s6z-
lesmesini imzalamaya yetkilendirilmistir. Kamuda calisan taseron iscilerinin blyuk bir bd-
[UmUntn 696 sayill KHK ile taseron sirketlerden merkezi ve yerel idarelerin kadrolarina
gecirilmesi sebebiyle kamu isveren sendikalarinin alt isverenler adina yetkilendirme is-
lemleri yuku blyuk olctide azalmistir. Kamu iktisadi tesekkullerinde calisan taseron iscile-
rin kapsama alinmamasi sebebiyle burada alt isverenler adina yetkilendirilme islemlerini
yUrttmektedir.
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GREVLER VE DIRENISLER

8.1 GENEL GORUNUM

Turkiye'de grev ve direnis bilgilerine Calis-  de yer almaktadir. Bunun disinda gercekle-
ma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi (CSGB)  sen fiili grev/direnisler icin ise ECT kaynaklari
verileri ve Emek Calismalari Toplulugu  kullanimuistir.

(ECT) cahismalarindan ulasilabilmektedir.  CSGB verilerine gére Turkiye'de 2018 ve 2019
iki farkl kaynaktan farkl verilere ulasil-  vyillarinda ikisi kamu, 22’si dzel sektdr olmak
masinin nedeni Turkiye'de grev hakkina  Uzere toplamda 24 grev gerceklesmis, 2 bin 61
iliskin kisitlayici yasal duzenlemelerdir.  isci katilimistir. Ayni dénemlerde dzel sektérde
Turkiye'de yalnizca toplu s6zlesme goris- 1 lokavt gerceklesmis 220 isci etkilenmistir. Bu
meleri sonucunda kanunda yer alan sekli  dénemlerde ortalama grev sureleri 2018 vyili
ile gerceklesen grevler Bakanlk verilerin- icin 46 glin, 2019 yili icin 66 gun olmustur.

Yasal Grev ve Fiili Grev

Yalnizca toplu sdzlesme
gortsmeleri sonucunda kanunda
yver alan sekli ile gerceklesen
grevler vyasal grev seklinde
tanimlanmaktadir.

Kanunen belirlenen seklin disinda
gerceklesen grevler ise fiili grev
olarak adlandiriimaktadir.
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Tablo 8.1. Yillara gore grev ve lokavt verileri

Grev
Yillar | Sektor isyeri isci Greve (revde
Sayist Sayisi
Kamu 1 56 13.848 0 0
2018 | Ozel 12 25 2.649 1.296 60.042
Toplam 13 81 16.497 1.296 60.042
Kamu 1 56 13.848 0 0
2019 | Ozel 10 47 9.104 765 50.516
Toplam 11 103 22.952 765 50.516
Lokavt
Yillar | Sektor Say ;ZZ?I TO?:;ISF@ Ugl;zl;:;;tias , .L.gl;zzga
Sayist Isgiinii Sayis1
Kamu 0 0 0 0 0
2018 | Ozel 1 1 220 220 1.980
Toplam 1 1 220 220 1.980
Kamu 0 0 0
2019 | Ozel 0 0 0
Toplam 0 0 0

Kaynak: CSGB.

ECT tarafindan yapilan arastirmaya gore ise
2018-2019 yillarinda yasal ve fiili grev olarak
yapilan grevler 2018 vili icin 32 (29'u fiili grev,
3’0 yasal grev) ve 2019 viliicin 96 (89'u fiili,
7’si yasal) olmak Uzere toplamda 128 olmus-
tur. Grevlerle birlikte bu dénemde gercekle-
sen tim eylemleri degerlendirdigimizde ise
tekil is¢i ve memur eylemleri de olmak Uzere
2018 ve 2019°'da glnde ortalama 3 eylemin
gerceklestigini gdbrmekteyiz.

ECT’nin (2019) fs¢i Sinifi Eylemleri Raporu’'na
gbre 2018 yilinda basina yansiyan 1.197 tekil
isci ve memur eylemi tespit edilmis ve 642’si
eylem vakas! kapsaminda degerlendirilmis,
2019 yilinda ise 1.061 tekil is¢i ve memur ey-
lemi tespit edilmis, 617'si eylem vakasl kap-

saminda degerlendirilmistir. Hem bakanlik
verileri hem de bu kapsamda yapilan calis-
malar gostermektedir ki 2019 yilinda gercek-
lesen grev/eylemlerde 2018 vilina goére bir
azalma s6z konusudur (Tablo 8.1).

Evlemler ayrintill degerlendirildiginde isyeri
temelli eylemlerin agirlikta oldugu gorul-
mektedir. 2018 ve 2019 vyillarinda gercekle-
sen eylemlerin ylzde 67'den fazlasi isyeri
temelli eylemlerdir. Ardindan genel eylemler
ve dayanisma eylemleri gelmektedir (Grafik
81). Genel eylemlerin adirhgini illerde ger-
ceklesen 1 Mayis eylemleri olusturmaktadir.
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Grafik 8.1.Yillara gére eylem bi¢cimleri
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Kaynak: ECT
) ) ) Bu dénemde gerceklesen eylemler
8.2 |$YER| TEMELLI ii¢ farkh bashkta siniflandirilabilir:
EYLEMLER'N ANALiZl Genel Eylemler: Belirli bir isyerini

istihdam Tiirlerine Gore

istihdam turlerine gore eyleme katilanlari
degerlendirdigimizde eylemlere katiimada
en ciddi artisin kamu iscilerinde gercekles-
mistir. Kamu iscilerinde 2018 yilinda ylzde 5
olan eylemlilik orani 2019 yilinda 6 puan ar-
tarak yUzde 1'e yukselmistir. Bununla birlikte
2018 ve 2019 yillarinda en cok eylem yapan
kesimin yUzde 46’dan fazla bir oranla 6zel
sektorde kadrolu calisan isciler oldugu gorul-
mektedir. Ozel sektdr kadrolu iscilerini yuzde
19 ile memur eylemleri, ytzde 13 ile kamu
kurumlarinin taseronlarinda calisan iscilerin
eylemleri ve yluzde 9 ile 6zel sektér firmala-
rinin taseronlarinda calisan iscilerin eylemleri
izlemistir (Grafik 8.2).

temel almayan, cogunlukla siyasal
irade ya da kamuoyuna hitap eden
isci eylemleridir. Genel eylemler en
cok 1 Mayis konulu olmustur.

isyeri Eylemleri: Bir isyerindeki
sorunlara ya da taleplere iliskin o
isyerindeki emekciler tarafindan
yapilan eylemlerdir. isci eylemleri
icinde en fazla yer edinen eylemler
isyeri temelli eylemler olmustur.
2018 ve 2019 yillarinda gerceklesen
eylemlerin ylzde 67°den fazlasi
isyeri temelli eylemlerdir.

Dayanisma Eylemleri: Bir isyerinde
devam eden bir eylem ile dayanisma
amaclyla baska bir isyerinde
gerceklestirilen eylemlerdir. En az
agirliga sahip eylemler dayanisma
eylemleridir. Bunda Turkiye’'deki
yasal dizenlemelerin kisitlayici
olmasinin da etkisi vardir.

Kaynak: emekcalisma.org
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Grafik 8.2. Eylemlerin istihdam bigimlerine gére dagilimi
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Kaynak: ECT

Eylem Nedenleri ve Talepler

2018'de ve 2019 yillarinda gerceklesen eylem
nedenlerinde ilk siralarda toplu is s6zlesme-
si, isteyken Ucret gaspl, isten atilma, sendi-
kalasma ve KHK ile isten atilma gelmektedir.

istihdam bicimlerine gdre eylem nedenleri ise
degismektedir. Ozel sektdrde kadrolu calisan-
larin en fazla eylem yapma nedenleri, toplu
sdzlesme, sendikalasma ve isten atilmadir.

Ozel sektérde kadrolu calisanlar tarafindan ya-
pilan eylemlerin ylzde 3Ti toplu is s6zlesmesi,
ylzde 26'sI isten atilma yUzde 27’si ise sendi-
kalasma nedeniyle gerceklesmistir. Taseron
calistirilanlarin en fazla eylem yapma nedeni
ylzde 36 ile isteyken Ucret gaspl iken memur-
larin en fazla eylem yapma nedeni ylzde 28 ile
KHK ile isten atiimadir (Tablo 8.2).




GREVLER VE DIRENISLER 237

Tablo 8.2. istihdam tiirlerine g6re eylem nedenleri

2018 2019

Eylem Nedeni-% Istifldam Tiiri-% Isﬂtihdam Tiri-%

Memur K;)dzrzllu Tageron | Toplam | Memur K;)dzrzllu Taseron Toplam
TIS 10 37 2 21 10 31 21 23
Isteyken Ucret Gasp1 0 8 38 16 4 19 36 22
Isten Atma 2 34 21 24 4 27 20 20
Sendikalagsma 0 26 3 14 0 26 3 13
Isci Saghgr, 10 2 2 3 2 2 4 7
Is Cinayeti
Calisma Sartlari 8 3 4 4 12 6 4
KHK ile Isten Atma 32 0 0 5 28
Isten Cikarma Sonrasi
Ucret/Tazminat Gaspi 0 1 12 ? 0 10 4 6
Yildirma, Keyfi Ceza ve
Is yiikii, fazla mesai yiikii 10 3 3 4 10 3 ! 3

Kaynak: ECT

Eylem Bigimlerine Gore

2018 ve 2019 yillarinda gerceklesen eylem
bicimleri agirlikli olarak isverene ydnelik ba-
sin aciklamalari, fiili grev ve isyeri énunde
gerceklestirilen kalici direnisler seklindedir.
Bu eylem bicimleri ve eylem nedenlerini
(tablo.2.) birlikte degerlendirdigimizde 6zel
sektorde kadrolu calisanlarin eylem neden-
lerinin sendikalasma ve sendikalasmaktan
dogan haklarini kullanma nedenleriyle isve-
rene yonelik yapilan eylemler oldugu gordl-
mektedir.

2019'da gerceklesen eylemlerin yarisindan
fazlasi (ylUzde 56’s1) isverene ydnelik yur-
yUs ve/veya basin aciklamasi seklinde ger- : Y .
ceklestirilmistir. Bu eylem tar0 uygulanan wr'iimgm TAZHiNAiLﬁmmz
en yaygin eylem taradar. Ikinci sirada gelen | is GﬁVEN(EMiZDjp
fiili grev orani ylzdel7'dir. UcUncu sirada ise
ylUzde 10 ile isyeri éntinde gerceklestirilen
kalici direnis gelmektedir (Grafik 8.3).
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Grafik 8.3. Yillara gore eylem bigimleri
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Kaynak: ECT

2018'de isyeri temelli eylemlerin yUzde 38’inde en az bir (resmi ya da fiili") grev gerceklesmis,
2019'da ise bu oran ylzde 22'ye dusmustur. 2018'de gerceklesmis olan 161 grevin ylzde 9T
(134°0) fiili grev, yuzde 9'u (13°'0) ise yasal grevdir. 2019°'da gerceklestiriimis olan 95 grevin
ortalama sUresi 4,5 gundur. Onceki yila gdre 2019°'da hem grev yapilan vaka orani hem de

ortalama grev sayisi dusmustir (Tablo 8.3).

Tablo 8.3.Resmi ve fiili grev siireleri

2018 2019

Giin Fiili Grev | Yasal Grev Fiili Grev | Yasal Grev
Sayis1 Sayist Toplam Sayist Sayist Toplam
1’den az 134 - 134 20 1 21
1-7 3 11 63 - 63
8-14 4 8 5 2
15-30 - 5 5 - 2
30 + 2 1 3 - 2
Toplam 148 13 161 88 7 95
Kaynak: ECT

1 Bir vakada hem fiili grev hem de yasal grev gerceklestiyse fiili grev kolonunda gésterilmistir. Uretimi yavas-
latmaya niteligi olan vince ¢ikma gibi eylemler de fiili grevin icine alinmistir (ECT,2019:23).
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iskollarina Gore

2018 ve 2019 yillarinda eylemlerin gerceklestigi iskollarina baktigimizda metal sektdru birinci
sirada gelmistir. 2018 yilina gbre orani 9 puan dismekle birlikte ikinci sirada gelen insaat sek-
tOrinin 6 puan Gzerindendir. Bununla birlikte ECT, 2019 isci Sinifi Eylemleri Raporu’na farkli
istindam tarlerindeki eylemlerde is/hizmet kolu siralamalari dogal olarak farklilik gostermek-
tedir. Ozel sektdrde kadrolu/duzenli (asil isverene) calisan isciler arasinda metal sektor bi-
rinci, dokuma/hazir giyim ikinci, petro-kimya U¢tnct siradadir. Tim taseron isciler arasinda
genel isler birinci, insaat ise ikincidir. Memurlar arasinda ise egitim hizmet kolu birinci, saglik
hizmet kolu ikincidir (Tablo 8.4).

Tablo 8.4. isyeri temelli eylemlerin gerceklestigi iskollari

iskollar: 2018 2019
Metal 26 17
Insaat 14 11
Dokuma, Hazir Giyim ve Deri 4 10
Genel Isler 10 10
Memur* 9 19
Petro-Kimya 4 4
Madencilik 2 3
Ticaret, Biiro, Egitim 2 3
Gida Sanayi 6 3
Tasimacilik 4 3

Kaynak: ECT. *Egitim, Ogretim Hizmetleri, Saglik ve Sosyal Hizmetler, Yerel Yonetim Hizmetleri ve
Biiro, Bankacilik ve Sigortacilik Hizmetleri.

Sendikalara Gore

2019°'da gerceklesen eylemlerin yUzde 56°si bir isci sendikasl, ylzde 15’ ise bir memur sendikasi
tarafindan 6rgUtlenmistir. Eylemlerin yizde 26’sinda ise hicbir kurumun dahli olmamistir. 2018
de ise yUzde 51 isci sendikas! yuzde 11 memur sendikasi ylUzde 33’0 ise kurumsuzdur. 2019'da
gerceklestirilen is yeri temelli eylemlerin ylzde 34°0 Turk-is'e, ylzde 32’si DISK'e, yiizde 20'si
ise KESK'e bagli sendikalar tarafindan gerceklestirilmistir. Bununla birlikte, isyeri temelli eylem-
leri drgUtleyen sendikalara baktigimizda ilk siralarda yuzde 12 ile DISK/Birlesik Metal-Is, yizde
10 ile DISK/Genel-is ve Turk-is/ Turk Metal-is Sendikalari yer almistir. (Grafik 8.4).

Grev Yasaklari

Turkiye'de grev ertelemeleri fiili olarak grev yasaklamasidir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu'nun 63. maddesine gdre karar verilmis veya baslanmis olan kanuni
bir grev veya lokavt; genel saghgi veya milli glivenligi, bozucu nitelikte oldugu gerekcesi ile
Cumhurbaskani tarafindan grev ve lokavt altmis gin sure ile ertelenebilir. Erteleme sUresinin
sonunda anlasma saglanamazsa, alti is gunu icinde taraflardan birinin basvurusu Uzerine
uyusmazlik Yuksek Hakem Kurulu'nca ¢codzullr. Aksi takdirde isci sendikasinin yetkisi duser.
Bu duzenleme aslinda grevlerin yasaklanmasini ifade eder.
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Grafik 8.4. Eylem 6rgiitlenme yogunluguna gore sendikalar (%)

® DiSK/ BIRLESIK METAL-i$

B DiSK/ GENEL-i$

# TURK-IS/ TURK METAL-IS

= KESK/ SES

m KESK/ EGITIM-SEN

w TURK-IS/ PETROL-IS

» TURK-IS/ BELEDIYE-i$
TURK-IS/ TEKSIF
TURK-I$/ TEZKOOP-i$
TURK-I$ /DERITEKS

Kaynak: ECT. Grafikte yiizde 3 ve iizeri orana sahip sendikalara yer verilmistir.

2018-2020 doneminde ikisi OHAL, ikisi ise
Cumhurbaskani kararnamesi ile olmak Uze-
re toplam 4 grev erteleme/yasaklama karari
alindi. Metal, kimya ve tasimacilik sektérlerinde
alinan grev erteleme/yasaklama kararlari ile 131
bin 789 iscinin grev hakki ellerinden alind.

2018'de MESS Grup ve Soda Kromsan'da
alinan grev kararlari “milli gvenlik” gerek-
cesiyle yasaklandi. 2019'da izban'da alinan
grev karari “sehir ici toplu tasima hizmetle-
rini bozucu”? gerekcesiyle yasaklandi. 2020
yilinda ise Soda Sanayii A.S'de alinan grev
karari ise “genel sagligi bozucu nitelikte ol-
mas! ve milli glvenlik” gerekceleriyle yasak-
landi (Tablo 8.5).

2 6356 sayili Kanun 63. Madde 1. Fikrasinda yer
alan”.. buyuksehir belediyelerinin sehir i¢i toplu
tasima hizmetlerini, bankacilik hizmetlerinde
ekonomik veya finansal istikrari..."bolimu Anayasa
Mahkemesi'nin 14/11/2019 tarihli ve E.: 2018/90, K.
2019/85 sayili Karari ile iptal edilmistir.
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Tablo 8.5. Grev yasaklari

Y1l /Dénem isyeri/isletme Gerekce | lsci Sayisi Sendika iskolu

Turk Metal,
2018 MESS Grup TiS MG 130.000 Birlesik Metal, Metal
Celik-is
2018 Soda.Kromsan— MG 890 Petrol-is Kimya
Sisecam

2019 Izban STTHB 342 Demiryol-is Tasimacilik

2020 Soda Sanayii A.S GS+MG 557 Petrol-Is Kimya
Kaynak: DISK-AR
8 3 2018'2019'2020 Olmus bir insanin ruhuna dua edilir! Ne ka-
T . dar 6zUr dilersen dile, eger kalben hakkimi
ISCI EYLEMLERINDEN helal etmiyorsam o gecerlidir. Bunu bilmi-

ORNEKLER

2018 Vil isgi
Eylemlerinde One Cikanlar

Ganakkale Seramik'te iggi Kiyimi
Yaklasik 3 bin kisinin calistigr Canakkale Se-
ramik fabrikasinda isciler, agir calisma ko-
sullarina karsi anayasal haklarini kullanarak
Cimse-is Sendikasina Uye oldular. Sendika
yetki alma asamasina geldiginde ise isci ki-
yimi basladi. 28 Mart'ta Cimse-is tarafindan
yapilan aciklamada 220 isci isten atildi. is-
ten atilmalara ise “isciler birbirlerine maas
bordrolarini gdsterdi” gerekcesi ileri surl-
di. Cimse-is sendikasi tarafindan yapilan
aciklamada, isten atmalarin ardindan skan-
dal bir uygulamanin hayata gecirildigini dile
getirildi ve sunlar soylendi: “Biz Cimse-is
Sendikasl olarak soylUyoruz, gorlismeler
yaplyoruz. Arkadaslarimizin  gund dolu-
yor, ise alinanlar varmis. Alinan isciler de,
mezarlikta Ibrahim Bodur'un (Kale Grubu
Kurucusu) mezarinda 6zlr dileyip dyle ise
alinlyormus. Boyle bir sey olabilir mi?

yorlar mi?”

Giivenlik Sorusturmasi ve Eski
Hiikiimliiliik Uygulamasi isgi
Kiyimina Donustii

2 Nisan 2018'de yururluge giren sirket isci-
liginden kadroya gecisleri dizenleyen KHK
ile yapilan diizenleme sonucu basta beledi-
yelerde c¢alisan taseron isciler olmak Uzere
yUzbinlerce iscinin kadro haklarinin gasp
edilmesi ve binlerce is¢inin isinden edilme-
sine yol acacak dizenlemeye karsi DISK/
Genel-Is sendikasl basta olmak tzere sen-
dikalarin cagrisiyla isciler meydanlarda du-
zenlemenin geri cekilmesini talep etti.

DISK/Genel-is'in talepleri sdyle siralandi:

e  GUvenlik sorusturmalari ve sinavlar ge-
rekce gosterilerek yapilan hukuksuz ve
keyfiisci kiyimina son verilmelidir.

e OHALinilan edildigiilk gunden buglne
KHK'lar ya da KHK'lar gerekce gosteri-
lerek adaletsiz hukuksuz bir sekilde ih-
rac edilen ve magdur edilen Uyelerimiz
islerine dénmeyi beklemektedir. Ailele-
riyle acliga mahkum edilen 3000 Uye-
miz bir an once islerine iade edilmelidir.
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e Taseron sirketlerden gecislerde eski hiu-
kimlUlerin isci olarak alinmasiyla ilgili
hakkaniyetli bir dizenleme bir an énce
yapiimalidir.

e scilerin kazanilmis haklarinin yok edil-
mesine yonelik uygulamalar son bulmali
kamu iscilerine esit, ayrimsiz kadro hak-
ki taninmalidir.

Sendikali Olduklari igin isten Atilan
Flormar iggilerinin Direnisi

Flormar’da calisan isciler daha iyi kosullarda
calismak icin Ocak 2018'de Petrol-Is Sendi-
kas’'na Uye olmaya basladi. Sendika isye-
rinde cogunlugu saglayarak yetki belgesini
alinca sendikali isciler isten atildi. Isten atilan
cogunlugu kadin 115 iscinin fabrika éndndeki
eylemine alkisla destek veren iscilerin isten
cikariimast ile isci sayisi 132'ye ciktl. Flormar
yetkilileri eylemdekilerin iceridekilerle iletisi-
mini engellemek icin fabrika &énlne branda
ve tel drgl cekti. Isciler ise “Flormar degil
direnis guzellestirir” bashklli kampanya bas-
lattl. Flormar Grdnlerinin boykot edilmesi
cagrisi yaparak 15 Mayis 2018de direnise
gecti. 297 glin sUren direnis sonucu Flormar
isvereni iscilerin, kidem ve ihbar tazminatla-
rinin 6denmesini ve 4+12 maas bekleme ve
sendikal tazminat ddemeyi kabul etti.

Ugiincii Havalimani ingaati isgilerinin
Kotii Galisma Kosullarina ve is
Cinayetlerine isyani

istanbul’da yapimi devam eden UcUnci ha-
valimani insaatinda isciler kotd calisma ko-
sullari ve Ust Uste gelen is kazalari nedeniyle
14 Eylul 2018'de is biraktl. Uctinct havalimani
icin kurulan Uc¢ yerleskeden biri olan Akpinar
yerleskesinde baslayan direnis, isciler iceri-
sinde yayginlasarak kitlesel eyleme donustu.
Eylemin giderek blUyUmesinin ardindan sirket
yetkilileri kolluk kuvvetlerini cagirdi. Olay ye-
rine jandarmanin gelmesinin ardindan sabah
saatlerinde isci koguslarina biber gaziyla mu-
dahale sonrasi yUzlerce is¢i gdzaltina alindi.

Resmi aciklamaya gore 401 kisinin gozalti-
na alindigi ve bu kisilerden 275’inin serbest
birakildigini sdylendi. Dev Yapi-is tarafindan
yapllan aciklamada sunlar belirtildi: “Onlarca
kardesimiz is cinayetinde canini verdi. Kurtlu
yemekler yiyor, balik istifi servislerle calisma
sahalarina gidiyorlardi. Baskiya maruz kali-
yordu. Havalimani santiyesinde kartopu gibi
buyladu direnis. Yetkililer servise ¢6zUm bul-
mak yerine kactilar. Ofke yagmurun siddetiy-
le bUy0du. 15 bin iscinin 10 bini direnise gecti.
iscilerin eylemi yanki buldu. Talepler kanun-
larda var. Bunlar, devletin saglamak zorunda
oldugu seyler. Ama sermayenin kolesi olmus
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durumdalar. Demokratik kitle 6rgutleri bir
arada olmus. Calisma Bakanlgindan bir tek
s6z bile ¢ikmadi. Calisma Bakanliginin mu-
fettisleri gelmeliydi. Kocbaslariyla kapilarimiz
kirildi. 600 gozalti yapildi. Arkadaslarimiz bi-
rakilana kadar devam edecegiz”

Sendikalagma Faaliyetleri Gasp
Edilerek isten Atilan TARIS iggileri
Direnigi

TARIS Zeytin ve Zeytinyad Fabrikasi'nda
iscilerin, Gida-is’e Uye olmasi sonrasl sendi-
kalasmak icin érgltlenme faaliyetlerine gec-
mesi TARIS ydnetimini rahatsiz etti. Sendikal
orgutlenmeyi engellemek icin 7 Kasim Car-
samba gunu, yedi isci isten cikarildi. isciler
isten cikartmalara karsi fabrikadan cikma-
yarak eyleme basladl. iscilere polis saldirdi.
Onlarca isci gdzaltina alinarak saatlerce ali-
konuldu. Gézaltina alinan isciler ve sendika-
cilar birakildiktan sonra isten cikarilan yedi
isci fabrika éntnde direnise basladi.

Isten atmalara karsi isciler fabrika icerisinde
bekleyise gecerken bircok sendika yoneticisi
ise iscilere destek vermek icin fabrika 6nu-
ne geldi. TARIS yoénetiminin ihbar Gzerine
fabrikaya gelen isci ve sendikaci toplam 65
kisi godzaltina alindi. Durusmada iscilere ve
sendikacilara 2911 sayili toplanti ve yUrayds

kanununun ilgili maddesine dayanarak hir-
riyetten mahrum birakma gerekcesiyle Tyil 3
ay hapis cezasi verildi.

2019 Yih Isgi
Eylemlerinde One
Cikanlar

DiSK/Genel-is Sendikasina Uye
IZENERJI iggcileri Direnerek Kazandi
izmir BUyUksehir Belediyesi tarafindan KHK
ile belediye sirketi olan IZENERJI've gecisi
yapilan DISK/Genel-is sendikasina tye isciler
toplu is sdézlesmesi taleplerinin karsilanmasi
icin izmir Buyuksehir Belediyesi éninde 11
Ocak 2019'da eylem yapti. 9 isci gozaltina
alindi. DISK/Genel-Is sendikasi tarafindan
yapilan aciklamada, “Glvenlik glclerinin bu
tavri kabul edilemez, barisci toplanma ve
gosteri yapma hakki inlal edilmistir.

En onemlisi Ulkenin en 6nemli sendikala-
rindan birisinin sube yoneticileri ve Uyeleri
barisci uyari hakkini, temel sendikal hakkini
kullanirken guvenlik gUclerinin baskisiyla
karsilasmistir. Bu durumu protesto ediyoruz.
Gozaltilar alinanlar derhal serbest birakilma-
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lI. Tum emek ve demokrasi glclerini saldiriyi
protesto etmek ve toplu sézlesme hakkinda
diretmek icin yarim gln is birakacak olan is-
cilerle dayanisma” ¢cagrisinda bulunuldu.

DISK/Genel-Is Gyesi isciler tarafindan Ko-
nak Meydanrna cikan yollar, otobusler ve
cbp kamyonlar tarafindan kapatilmaya
baslanarak sofdrler kontak kapatti. Yapilan
gorismeler sonrasi gdzaltina alinan isciler
serbest birakildi ve ilerleyen glnlerde be-
lediyenin itirazinin geri cekilmesi ile birlikte
DISK/Genel-Is sendikasi ile belediye toplu is
sozlesmesi imzaladi ve IZENERJI iscilerinin
direnisi kazanimla sonuclandi.

Sisli Belediyesi isgileri igverenin 2
Aydir Ucretlerini Odememesi Uzerine
2 Giin ise Cikmadilar

Sisli Belediyesi'nde Gyelerimiz 2 aydir Gc-
ret alamadiklari icin isverene karsi is gorme
yUkamlulagunden kacinarak 2 gun ise cik-
madilar. DISK/Genel-is’in yaptigi aciklama-
da “subemizden gelen eylem talebini geri
cevirdik ve isverenden “22 Subat'ta Ucretler
oddenecek” sozUnu aldik. Ancak 22 Subat
glnU Ucret 6demesi yapilmayinca Uyele-
rimiz hakli olarak Is Kanunu'nun “Ucretin
glininde 6denmemesi” baslikli 34. Madde-
sindeki, “Ucreti ¢deme glninden itibaren

yirmi gun icinde mucbir bir neden disinda
ddenmeyen isci, is gdérme borcunu yerine
getirmekten kacinabilir.” dizenlemesine da-
yanarak ise ¢lkmadilar.

Bu eylem sonucunda Sisli Belediyesi'nin so-
rumluluk alaninda ¢op toplama ve temizlik
hizmetlerinde aksamalar yasandi. Sisli Bele-
diyesiiscisinin hakli talebi mesru bir eylemle
ve tamamen barisci yollarla ifade edildi; ka-
muoyu talebimiz konusunda bilgilendirildi,
duyarhlik saglandi” denildi.

Sendikalastiklari igin isten Atilan 77

SIBAS iscisi Direnisgi

Tek Gida-is Sendikasrna Uye olduklari ge-
rekcesi ile isten ¢ikarilan 77 isci, 28 Aralk
Aydin'in Soke ilcesindeki fabrika éninde di-
renise gecti. Fabrika 6ntne kurulan direnis
cadiri jandarma tarafindan soékaldd. Bir haf-
ta boyunca kis sartlarinda ¢adirlari olmadan
beklemeye devam eden isciler bu stre zar-
finda destegde gelen sivil toplum o6rgutleri-
nin de yardimiyla ¢cadirlarini yeniden kurdu-
lar. isciler sendikaya Uye olduklari icin isten
cikarildiklart gerekcesiyle fabrika &nunde
kurduklari ¢cadirda eylem yaparken, fabrika
yonetimi isten cikariimalarin sendikal faali-
yetler nedeniyle degdil, ‘makinelesme’ nede-
niyle oldugunu acikladi.
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2020 Yili Isgi
Eylemlerinde One
Cikanlar

Kidem Tazminati isgilerin Kirmizi
Cizgisi

AKP iktidarinin kidem tazminatini fona dev-
retme ve “Tamamlayici Emeklilik Sistemi”
(TES) adi altinda haklarini budamak isteme-
sine karsi DISK ve Turk-Is’e bagli sendikalara
Gye isciler, 29 Haziran 2020°de yurdun dort
bir yaninda protesto eylemleri gerceklestir-
di. Isciler fabrikalarda ve isyerlerinde sabah
vardiyasindan baslayarak basin aciklamalari
gerceklestirirken kent meydanlarinda yapi-
lan kitlesel eylemlerle de hukUmeti kidem
tazminati konusunda uyardi.

Kidem tazminatinin TES adi altinda fona
devredilmesine karsi DISK'in izmir ve istan-
bul'da yaptigl aciklamada “kidem tazmina-
timiza dokunma” pankarti acildi ve “kidem
tazminati bir mUzakerenin degil ancak bir
mucadele konusu olabilir” dévizleri tasindi.
Aciklamada, kidem tazminatinin emekgile-
rin 13°Uncl ay Ucreti oldugu ifade edilerek,
“DISK olarak 81 ilde 6rgutlt oldugumuz bin-
lerce is yerinde onbinlerce DISK'li olarak ses-

leniyoruz, kidem tazminatimiza dokunmayi
akhinizdan bile gecirmeyin” denildi.

Izmir'deki eylemde DISK Genel Baskan Yar-
dimcisi ve DISK/Genel-Is Genel Baskan
Remzi Caliskan “kidem tazminatimizi gasp
ettirmeyecegdiz. Kidem tazminatina dokun-
may! aklinizdan bile gecirmeyin” dedi. Yeni
Ekonomik Program’la 25 yas alti ve 50 yas
Ustt c¢alisanlarin basta olmak Uzere es-
nek-glvencesiz calistirmayi yayginlastirarak
kidem tazminati hakkinin yok edilmek isten-
digini soyledi. iscilerin salgin kosullarinda
bile calistigini hatirlatan Caliskan, iscilere yok
sayarak kapall kapilar arkasinda alinan karar-
lar kabul etmediklerini ifade etti.

Turk-is genel merkez binasi éninde sendika
yoneticilerinin ve iscilerin katihmiyla yapi-
lan aclklamada “dlnya salgin ile ugrasirken
Turkiye'de iscilerin haklarina goéz dikiliyor”
dendi, genel grev uyarisi yapildi. Tirk-is Bas-
kanlar Kurulu’nun aldigi karar sonrasi 81 ilde
duzenlenen eylemlerde kidem tazminatinin
gasp edilmek istenmesine tepki gdsterildi.

Kidem Tazminatima ve Emeklilik
Hakkima Dokunma! Torba Yasa Geri
Cekilsin!

TBMM Plan ve Butce Komisyonu’ndan gecen
“Issizlik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
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Degisiklik Yapiimasl Hakkinda Kanun Teklifi”
ile 25 yas alti ve 50 yas st iscilerin kidem
tazminati, ihbar tazminati ve emeklilik hakki-
nin gasp edilmesine yonelik dizenlemelere
karsi 3 Kasim'da Ankara’da gerceklestirilen
eylemde DISK Genel Baskan Yardimcisi ve
DISK/Genel-Is Genel Baskani Remzi Calis-
kan sunlari belirtti: “Isci sinifini bdlmeye ca-
listyorsunuz. isci sinifinin kazaniimis haklarini
bu sekilde gasp edecedinizi distnuyorsu-
nuz. Kidem tazminatimizi bu sekilde gasp
edeceginizi dustnuyorsunuz. Ama bizler co-
cuklarimizin gelecegini, kazanimlarimizi ve
temel haklarimizi sizlere vermeyecegiz. Ucuz
isglct yaratma hayallerinizi yok edecegiz.
Emegdimizin, alinterimizin hakkini alacagiz.
YUrGtttgimuz muUcadeleden bir an olsun
geri adim atmayacagdiz. Buglne kadar gasp
edilen haklarimizi da bir bir geri alacagiz!
Bu tasariyla; 15-24 yas arasi istihdam edilen
3 milyon 559 bin genc isciyi etkileyecek ve
onlari glvencesiz hale getirilecektir. Emek-
lilikte yasa takilanlar (EYT) olarak bilinen
iscilere bir magduriyet daha yasatilacaktir.
Calisma vili ve pirim gln sayisini doldurup
yas kosulu nedeniyle bekleyen isciler ge-
nellikle 50 yas Uzeri iscilerden olusuyor. Bu
teklif yasalasirsa emeklilikte yasa takilanlar
belirli sUreli s6zlesmeyle calismaya zorlana-
cak ve daha glvencesiz kosullarda calismis

olacaklar. Ayda 10 gunun altinda calisan 25
yas alti genclerin emeklilik primi bile yatiril-
mayacak. Yani bu calisma suresi emeklilikle-
rine saylimayacak. Uc ayri isverende, Uc ayr
sdzlesme ile ayda 30 gln calisan bir gencin
emeklilik hakki da gasp edilmis olacak. Torba
yasa adaletsizlikle dolu. Neler yok ki bu tor-
ba yasa da; isverenlere bol bol tesvik var. Adi
Ustunde olan issizler icin olusturulan issizlik
fonunun isverenler tarafindan yagmalanma-
si var. Kayit disi isci calistiranlara ceza dedil
6dul bir de Ustlne prim tesviki var. Kayit disi
isci calistiran isveren mevcut yasalarimiza
gore suc islemektedir. Ancak tasariya goére
isverenin sucunu kabul etmesi durumunda
af getirilmekte ve prim tesviki verilmekte-
dir. Salgin kosullarinda hayati yaratan isciler,
her tUrlU zorluga ragmen yasam ve gecim
savasl veren isciler; iktidar tarafindan daha
fazla acliga, daha fazla zorluga, daha fazla
adaletsizlige, daha fazla vicdansizida ugra-
tiimaktadir. iktidari bir kez daha uyariyoruz:
Adaletsizliginize, vicdansizliginiza karsi du-
racagiz!”

Ekmekgiogullar Metal Fabrikasinda
isci Kiyimi
Corum’daki Ekmekg¢iogullar Metal Fabrika-

s’'nda isten atilan 90 isci kent meydaninda
eylem vaptl. Iscilere Birlesik Metal-is sendika-
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sI da destek verdi. Sendika iscilerin haklarina
kavusuncaya dek eylemlerini strdtreceklerini
sdyledi. Isciler fabrika oninde bulunan bos
arazide direnisi surdurtrken fabrika sahipleri
iscilerin eylem yaptigi alanin éndne iki kam-
yon cekerek isci direnisini engellemek istedi.

Fiziki Mesafe Uyarisi Yetmeyince Valilik
Karari ile isci Yiiriiyiisiine Engel!

DiSK’e bagli Birlesik Metal-Is sendikasina (ye
olduklari icin patron tarafindan tazminatsiz
sekilde isten atilan ve Ucretsiz izne ¢ikarilan
Systemair HSK, Ozer Elektrik ve Baldur fab-
rikalar iscilerinin Kasim 2020°de Ankara’ya
dogru yurayusleri Kocaeli Valiliginin kara-
riyla engellendi.

Birlesik Metal-is sendikasinin Gebze 1 No'lu
Sube binasinin éntinde bulusan isciler “sen-
dikalasma hakki istiyoruz” pankarti actr. Cok
saylda polis de iscilerin toplandigi alanin
yakininda konuslandi. Cikan arbedede polis
kalkanlarla ve coplarla iscilere zor kullandi.
Aralarinda sendika yoneticilerinin ve iscilerin
oldugu 8 kisi gbzaltina alind.

Vestel’de isten Cikarilan Kadin isciler: Bi-
zimle Degil, Salginla Miicadele Edin!

Manisa’daki Vestel Fabrikasi’'nda birkac ay
once rekor dizeye ulasan COVID-19 vaka-

larini gundeme getiren ve fabrika dnlnde
eylem yaparak yonetimi énlem almaya zor-
layan kadin isciler Kasim 2020’de isten atildl.
Kadin isciler “bizimle degil, salginla micade-
le edin! Isimizi geri istiyoruz” dediler.

o7 77 d o
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8.4 DISK/GENEL-i$

2018-2019-

2020 BASIN

ACIKLAMALARI VE

EYLEMLERI

Tablo. 8.6.DiSK/Genel-is basin aciklamalari ve eylemleri (2018-2020)

Tarih Konu Yer
“Farkli Fikirleri Yok Etmeye Calisirsan Aldanirsin” bagligi ile Ankara
2 Subat 2018 Tiirk Tabipleri Birligi Bagkan1 ve Merkez Konseyi tiyelerinin
gozaltina alinmalarina iliskin basin agiklamasi
“Belediye Sirketlerine Gegislerde Giivenlik Sorusturmasi
Sart1 Kaldirilsin” bagligi ile giivenlik sorusturmasi sonucu
21 Subat 2018 belediye sirketlerine gegis bagvurulari kabul edilmeyen iscilerin | Ankara
durumuna iliskin basin agiklamasi
“Giivenlik Sorusturmasi Engeline Hayir! Issiz Kalmak
. . 1 . , I,
5 Mart 2018 Istemlyoruz“. basligi ile .69.6. sayili KHK nin esitlik ilkesini goz Ankara
ardi eden diizenlemeyle ilgili basin agiklamasi
“Toplu S6zlesme Zammu ve Asgari Ucret Giincellensin!”
basligi ile kadroya ve belediye sirketlerine gegis yapan isgiler
13 Agustos 2018 a.(.hna Yuk§e}< H?kem Kuruh.l tarafindan bagltlanap toplu is Ankara
sozlesmesinin giincellenmesi ve yasanan ekonomik krize iligskin
basin agiklamasi
“Ekonomik Krizin Yikiinii Cekmeyecegiz, Belediye Sirket Ankara
Iscilerine Kadro Istiyoruz!” bashgi ile iicretler arttirilsin, Ulus
11 Evliil 2018 belediye sirket is¢ilerine kadro ve 6zgiir toplu sdzlesme hakki Atatlirk
y ile haksiz yere isten ¢ikarilan iscilerin iglerine donmesiyle ilgili | Heykeli
basin agiklamasi onti
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“Ozgiir Toplu Sézlesme Hakki Istiyoruz” basligi ile kadroya

gecisle birlikte kaybettigimiz toplu sdzlesme hakki ve YHK Anka{a
. . . s N . ODTU
3 Ekim 2018 tarafindan verilen yiizde 4’liik zam oranlariin giincellenmesiyle e
o Rektorlitk
ilgili basin agiklamasi .
oni
“Ozgiir Toplu Sézlesme Hakki Istiyoruz” bashigi ile kadro [zmir
ve 0zgiir toplu s6zlesme hakki ile yasanilan ekonomik krizle Biiytiksehir
3 Ekim 2018 birlikte enflasyon karsisinda eriyen is¢i licretlerine zam Belediyesi
yapilmasina iliskin basin agiklamast onii
“Siyasi Iktidara Istanbul’dan da Seslendik” basligi ile krizin
faturasini emekgiler 6demeyecek, ticretler derhal artirilsin, Istanbul
9 Ekim 2018 vergi adaleti saglansin, elektrige, dogalgaza, ulasima, suya zam | Kadikdy

yapilmasin talebiyle ilgili basin agiklamasi

Iskelesi 6nii

11 Ocak 2019

“Izmir’de Belediye Is¢isi Haklidir” baghg: ile iiyelerimizin
toplu sozlesme siireci ile ilgili bir basin agiklamasi yapmak
tizere toplanmalarina giivenlik giiglerinin baskisina iligskin basin
aciklamasi

Ankara

28 Subat 2019

“Sisli Belediyesi’ndeki Eylem ile Tlgili Agiklama” bashgr ile
Sisli Belediyesi’nde iiyelerimizin 2 aydir licret alamadiklar1 i¢in
igverene kars1 is gérme yiikiimliiliigiinden kaginmalar1 ve 2 giin
ise ¢ikmamalariyla ilgili basin agiklamasi

Ankara

13 Nisan 2019

“Iscinin Sendika Se¢cme Ozgiirliigiine Sayg1 Gosterin!” bashg1
ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagh isyerleri ve
sirketlerde calisan is¢ilerin, belediye yonetiminin el degistirme
ihtimalinin ortaya ¢tkmast iizerine el cabuklugu ile ve isveren
talimatiyla orgiitlenmeyi engelleyenlerce kendi sendikalarina
tiye olmaya zorlanmalarina iliskin basin agiklamasi

Ankara
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19 Agustos 2019

“Belediye Baskanlar1 Derhal Goreve Iade Edilsin!” basligi ile
Diyarbakir, Van ve Mardin Biiyiiksehir Belediye Baskanlarinin
gorevden alinmasi ve sendikal hak ihlalleriyle ilgili basin
agiklamasi

Ankara

24 Eyliil 2019

“Agr1 Belediye Meclisi Toplu S6zlesme Haklarimizin ihlalini
Istiyor” basligi ile son giinlerde gerek yerel gerekse ulusal
basinda igyerinde devam eden toplu s6zlesme siireci {izerinden
belediye baskani ve belediye meclis iiyelerinin sendikamiz
Agr1 Sube Bagkani Ersin Erincik sahsinda Sendikamizi ve
Konfederasyonumuzu hedef alan kimi agiklamalarina iligkin
basin agiklamasi

Ankara

25 Ocak 2020

“Izmir Urla’daki Arazimiz Ozellestirilmek I¢in Kamulastirildi”
baslig ile izmir Urla Zeytineli kdyii Bogiirtlen mevkiindeki 61

doniim biiyiikliigiindeki tasinmazimiza iktidar tarafindan hukuk
dis1 el koyma girisimine iliskin basin agiklamasi

Ankara

31 Ocak 2020

“Urla’daki Arazimizin Kamulastirilmastyla lgili 12 Eyliil
Darbecilerinin El Koydugu Binamiz Oniinde” bashg ile iktidar
tarafindan hukuk dis1 el koyma girisimine kars1 yapilan basin
acgiklamasi

Ankara

18 Subat 2020

“El Konulan Arazimiz I¢in Damistay’a Bagvurduk” baslhig: ile
Urla’da acele kamulastirma yoluyla el konulan arazimiz igin
Danistay’a yaptigimiz bagvuruyla ilgili basin agiklamasi

Ankara

26 Mart 2020

“Kisa Calisma Sana Diismez!” baslig1 ile bazi1 belediyelerin
belediye sirket iscileri i¢in kisa ¢alisma basvurusu hazirligi
yapmasina iliskin basin agiklamast

Ankara
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11 Mayis 2020

“COVID-19’dan Daha Tehlikeli Bir Belediye Y&netimi” baslig
ile Agr1 Belediye Yonetiminin iscilerin Hizmet-Is sendikasina
gegmesi i¢in ylirlittiigli baski, santaj ve tehditlere iliskin basin
agiklamasi

Ankara

13 Mayis 2020

“Urla’daki Tasinmazimiza Y 6nelik Acele Kamulastirma
Karar1 Kaldirildi, Yanhistan Doniildi” basligr ile Urla’daki
taginmazimiza yonelik acele kamulastirma kararinin
kaldirilmasina iligkin basin agiklamast

Ankara

9 Haziran 2020

“Diyarbakir 2 No’lu Sube Bagkanimiz Tutuksuz Yargilansin”
baslig1 ile Diyarbakir 2 No’lu Sube Baskanimiz Hasan
Eroglu’nun tutuklanma karari”na iligkin basin agiklamasi

Ankara

18 Haziran 2020

“Belediye Sirketlerinde KHK Dénemi Bitiyor” basligi ile KHK
ile belediye sirketlerine gegisi yapilan isgilerin toplu S6zlesme
diizeniyle ilgili basin agiklamasi

Ankara

1 Ekim 2021

“Bakanlik Toplu Sozlesme Diizenini Dinamitlemistir” baslig
ile Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi igyerleri i¢in verdigi hukuk dis1 toplu
sozlesme yetkisine iligkin basin agiklamasi

Ankara

23 Ekim 2020

“Artik Yeter! Isten Cikarilmak Istemiyoruz!” bashg ile
Mardin ve Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyeleri’nden sonra
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nden de giivenlik gerekgesiyle
iiyelerimizin igten ¢ikarilmalarina iliskin basin agiklamasi

Ankara
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“Kidem Tazminatima ve Emeklilik Hakkima Dokunma!
Torba Yasa Geri Cekilsin!” baslig1 ile TBMM Plan ve Biitce
Komisyonu’ndan gecen “Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Baz1

3 Kasim 2020 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi’ne Ankara
iliskin basin agiklamasi.
16 Aralik 2020 Asgari Ucret Agiklamas1” basligi ile DISK’in 2021 asgari Van

iicretine dair taleplerine iliskin basin agiklamasi
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