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Editorden

Genglik deyince akla gelenler: nese, inat, direnis, hayal,

umut, isyan ve miicadele...

Iste Ceren Ozveri

Gog yolunda bir kaya giivercini ...

Ceren'i kucaklamak, bu iilkenin gencligini kucaklamak aslinda.
Ve onlarin varhginda

umut da var, gelecek de var.

21. yuzyiin basinda ve salgin siirecinde toplumun genis
kesimleri kendilerini glivencesiz ve geleceksiz hissetti.
Bu siirecte gin yizine cikan egitsizlikler genclere hem
diinyada hem de Tirkiye'de “Merhaba” dediler. Tirkiye'de
geng kusaklarin karsilagtigi giivencesizligi ve geleceksizligi
gozlemleyebilecegimiz ¢ok alan var.

Egitim imkanlarina ulagsmak ¢cogu geng icin oldukga zor.
Universiteye gidebilenleri ise biiyiik bir issizlik bekliyor. Is
bulabilenler ise sermayeye ve agir caligma kosullarina teslim
oluyorlar. Saghk tedbirleri yetersiz isyerlerinde c¢alistyorlar.
Tersanelerde, madenlerde gencler is cinayetleriyle karsi
karstyalar. Egitimi erken yasta birakanlar var. Erken yasta
kentlerde caligmaya baslayanlar, mevsimlik tarim is¢isi olarak
okula hi¢ gitmemis ya da okulu terk etmek zorunda kalmig
olanlar var.

Tirkiye'de genclerin ¢alisma hayatinda yer almalar1 giinden
giine zorlasiyor. istihdam edilmelerindeki zorluklar ve artan
igsizlik oranlari gencleri esnek ve gecici c¢aligma bigcimlerine
yoneltiyor. Bu islerde gencler “tecriibe edinme” adi altinda
ucuz isgici olarak degerlendiriliyor. Calisan yoksullugundan
gencler daha fazla etkileniyor. Dolayisiyla gencler caligma
hayatina katilsalar dahi yasamlarini stirdtrebilecek bir gelire
sahip degiller.



Genglerin istihdama katilamamasi tizerine digtinmek istihdam yaratmayan
ekonomi politikalari, kamuda istthdamin azalmasi, genglerin ucuz ve kayit
dis1 iglere yonlendirilmesi, egitim aldiklar1 alanlarda istihdam olanaklarinin
yaratilmamast ve teknolojik dontstim tizerine disiinmek anlamina geliyor.
Tirkiye'de gencler diistik ticretlerle, is giivencesinden yoksun ve uzun saatlerle
calisma sorunuyla kars: karstya iken geng issizligi de ciddi bir sorundur. Ne
egitimde ne istihdamda (NEET) olan genclerin sayisinin yiiksekligi de geng
igsizliginin 6nemli bir gostergesidir.

Salgin sonrasinda bagka bir diinya, kendileri de ya is¢i olan ya da emek
piyasasina katilmak icin egitim goren genclerin dinamik, yaratici ve tretken
giciiyle kurulacak. Gelecekleri konusunda hakli kaygilar duyan geng insanlari er
ya da ge¢ dnemsetecek, baska bir dlinyay: kuracak olan sadece yaratici giigleri
degil, hayalleri ve inatlaridir da.

Ctinki genclik tiretken ve yaratici glictiir. Bu tiretkenligi ve yaraticilig: 6ldiren
geleceksizlik ve glivencesizlige kars1 genclik micadelesi belirleyici olacaktir.
Clnkd genclik harekettir. Siirekli devinir ve yarmi kurmak icin hareketlidir,
ateslidir. Bugiin salginla birlikte genglerin direnme kararliligini calmak istiyorlar.
[taatkar, boyun egen, renksiz, yilgin ve solgun bir genglik yaratmaya ¢abaliyorlar.
Tim bunlara kars: gencligin diliyle soyleyelim: #direngenclik.

E. Ceren Ozveri anisina hazirladigimiz Genglik, Emek ve Gelecek temali
bu saymmiz genclik, emek ve gelecek iligkisini degerlendiren makale ve forum
yazisinin yani sira tema dist katkilarla da olustu.

Genclik, emek ve gelecek temasindaki arastirma makalelerinin ilki Merve
Kayaduvara ait. Geng Issizligi ile Miicadelede Aktif Istihdam Politikalarimn
Rolii: ISKUR Mesleki Egitim Kurslart Ornegi adh makalesi Kayaduvarm Tiirk
Sosyal Bilimler Dernegi 2021 yili Geng Sosyal Bilimciler Odiilii yarigmasinda
yiiksek lisans tezi dalinda 6diil alan tezine dayaniyor. Geng issizligini ve geng
igsizligiyle miicadeleyi irdeleyen makalede, ISKUR tarafindan uygulanan mesleki
egitim kurslar1 analiz ediliyor. Kayaduvar geng issizligi ile miicadele edebilmek
icin mesleki egitim kurslarinin hedefinin yalnizca yasal siire boyunca istihdam
saglamak degil, orta ve uzun vadede de istihdama katki saglamak olmasi
gerektigini vurguluyor.

Tkinci makale Genglik ve Dijital Okuryazarhk: Iletisim Fakiiltesi Ogrencileri
Uzerine Bir Arasturma adini tasiyor. Safak Etike tarafindan kaleme alinan makale,
medya ve iletisim alaninda dijitallesmeye dayali donistimler 1s181nda Tirkiye'de
iletisim fakdilteleri 6grencilerinin dijital okuryazarlik diizeylerini inceliyor. Etike
makalesinde, iletisim fakilteleri 6grencilerinin dijital okuryazarhigini sosyal,
kiltiirel ve ekonomik olmak tzere {i¢c deneyim alaninin biitlinligi iginde ele
aliyor. Makale 6grencilerin dijital okuryazarlik diizeylerini arttirmaya yonelik
oneriler de gelistiriyor.
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Tema yazilar1 kadar tema dis1 yazilar da bu sayimizi olduk¢a zenginlestirdi.
Bunlardan ilki Aziz Celik, Deniz Beyazbulut ve Zeynep Kandaz tarafindan yazildu.
Tiirkiye'de ve Diinyada Alternatif Issizlik Hesaplamalari: Genis Tamml Issizlik
ve Atil Isgiicii adin tasiyan makale, isgiicii piyasalarindaki gelismeleri anlamak
ve yorumlamak acisindan biiyitkk 6nem tasiyan igsizlik hesaplama yontemlerini
ele aliyor. Yazarlar makalelerinde uzun bir gormezden gelme déneminden sonra
TUIK tarafindan da benimsenen alternatif igsizlik hesaplamalarinin diinyada ve
Tirkiye'de nasil yapildig ele aliyorlar.

Tolgahan Aydiner tarafindan kaleme alinan makale Denizli/Avdan Termik
Santral Projesimin Iptali: Miisterekler Siyasetinin Ogrettikleri bagh@mi tastyor.
Makalede yazar Denizli/Avdan'da yapilmasi planlanan termik santral projesine
kars1 gelisen yerel siyasal alandaki micadeleleri miisterekler siyasetine
referansla ele aliyor. Yazar alternatif siyasalligin cesitli goriingiilerinin Avdan
Platformu nezdinde insa edildigini vurgulamakta ve kitlesel bir muhalefetin
ol(ug)mamasinin siyasal stratejiyi biyiik 6l¢iide proje karsithigina indirgemek
mecburiyetinde biraktiginin altin1 ¢izmektedir. Makalede burjuva siyasetinin
kapsayiciliginin disina ¢ikan ve yasami dontstirmeyi amagclayan miistereklesmis
bir siyasetin imkanlar1 da tartigmaya a¢ilmaktadir.

Bir diger makalede Cansu Alacam Kamiloglu, smnif, direnis ve iletigim
iligkiselligini 2015 Metal Direnisi érneginde inceliyor. Sinif, Direnis ve Iletigim:
2015 Metal Direnisi Ornegi adh makalede yazar, sinifin direnis aninda iletigim
araglarini kamusal gortintrlitk kazanmak ve 6rgiitlenmek i¢in nasil kullandigini
tespit etmeyi amacliyor. 2015 Metal Direnigsinde yer almig isgilerle yapilan
derinlemesine goriigmelere dayanan makalede, iscilerin ¢rgitlenme amaciyla
iletisim araclarini nasil kullandiklar: ve ana akim ve alternatif medyay: sinifin
temsili baglaminda nasil degerlendirdikleri analiz ediliyor.

Abdiilkadir Yiiksel tarafindan kaleme alinan diger makale ise Kamu Istihdam
Yaratma Olgusu Olarak Toplum Yararina Program: Aktif Istihdam Politikast ma
Emek Somiiriisit mii? baghgini tasiyor. Bu makalede, Turkiye'de Toplum Yararina
Proje (TYP) olarak adlandirilan kamu istihdam yaratma politikalar1 inceleniyor.
Makalede TYP'lerin aktif istihdam politikas: mi yoksa emek sémiiriisit mi oldugu
irdeleniyor. TYP calisanlarinin sendikal haklarinin bulunmamasi, toplu sézlesme
ve kidem tazminatindan mahrum olmalari, igyerlerinde ayrimciliga ugramalart,
caligma strelerinin kisithligi, ticretlerin yetersizligi ve gelecege dair giivenceli
islerinin bulunmamasi gibi stirecler mercek altina alintyor.

Ombudsmanlik ve Emeklilik Hakku: Uyulmayan Tavsiye Kararlari Odaginda
Bir Degerlendirme baglikli makalede Hicran Atatanir, Ttrkiyede Ombudsmanlik
Kurumunu ele aliyor. Kurumun almis oldugu tavsiye kararlariyla farkli hak
alanlarinda oldugu gibi sosyal giivenlik alaninda da haklarin korunmas: ve
kurumsal inisiyatifin vatandag lehine tesisi icin sahip oldugu idari rehberlik
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goreviniirdeliyor. Makalede 2019-2020 yillari itibariyla Ombudsmanlik tarafindan
alinan ancak Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanlig: tarafindan uyulmayan tavsiye
kararlar1 inceleniyor ve belirlenen bes tavsiye karari ¢ercevesinde ayrintili
degerlendirmelerde bulunuluyor.

Forum bolimiinde degerli bir avukata, ¢cok degerli bir is¢i sinifi dostuna,
emek dergiciliginin uzun soluklu yayin ydénetmenine ve her seyden once
ornek bir babaya yer veriyoruz: Murat Ozveri. Murat Ozveri genclik tizerine
distindiklerini, sorguladiklarini ve irdelediklerini bizimle paylasiyor. Daha
onceki yillarda yazdiklariyla giintimiize de 1sik tutuyor. Ve soyle vurguluyor
Ozveri, “Gelecegi kazanmak istiyorsak gengleri kazanmalyiz”

Genglik, Emek ve Gelecek temasina yarasir bir say1 hazirlamaya c¢aligtik. Katki
veren tiim yazarlara ve hakemlere ¢ok tesekkir ediyorum.

Zor bir yili daha geride birakiyoruz. Belirledigimiz her tema ve yayinladigimiz
her sayiyla memleketin 6niine aydinlik ve gilizel giinlere agilan pencereler
koymay1 hedefliyoruz. 2022 yilinda da pencereler ve kapilar agmaya devam
edecegiz.

Prof. Dr. Gamze Yiicesan-Ozdemir
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Arastirma Makalesi

Geng Issizligi ile Miicadelede Aktif istihdam
Politikalarinin Rolii: ISKUR Mesleki Egitim
Kurslari Ornegi

Merve Kayaduvarx
ORCID: 0000-0001-6110-5533

Oz

Geng igsizligi genel igsizlik oranlarinin ¢ok tizerinde seyreden oranlar: nedeniy-
le hem geligmis hem de gelismekte olan tlkelerin miicadele ettikleri en 6nemli
ekonomik ve toplumsal problemlerin basinda gelmektedir. Tiirkiye'de de yiiksek
seyreden oranlari nedeniyle genc igsizligi ile miicadele kritik bir éneme sahiptir.
Geng issizligi probleminin temelinde beceri uyumsuzlugunun yattig1 varsayi-
mindan hareketle ¢éziimiin genglerin istihdam edilebilirliklerini artiracak politi-
kalardan gectigi distintilmektedir. Bu ¢ercevede aktif istihdam politikalar: 6zel-
likle de mesleki egitim kurslar1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu caligmanin amaci ISKUR
tarafindan uygulanan mesleki egitim kurslariin geng issizligi ile micadelede
konusunda neden etkili olamadigini analiz etmektir. Bu baglamda mesleki egitim
kurslarinin dayandigi temel varsayimin ve kurslarin uygulama stirecinin kurslarin
geng issizligi probleminin ¢6zimi konusunda basariya ulagmasini zorlastirdigi
iddia edilmektedir. Caligmanin argiimanlari nitel arastirma metodu kullanilarak
Ankara'da ISKUR'un uyguladigi mesleki egitim kurslarina yonelik gergeklestirilen
saha c¢alismas: kapsaminda gerceklestirilen yari-yapilandirilmig derinlemesine
milakatlardan elde edilen bulgularla desteklenmeye caligiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: genc issizligi, aktif istihdam politikalari, mesleki egitim kurslari,
ISKUR

Makale Gelis Tarihi: 30.10.2021 Makale Kabul Tarihi: 15.12.2021

*Dr. Ars. Gor. Dokuz Eylul Universitesi, I1BF Kamu Yonetimi, mervekayaduvar@gmail.com
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The Role of The Active Employment Policies in Struggle With
the Youth Employment: The Case of the Vocational Training
Courses of ISKUR

Abstract

Youth unemployment is one of the most important economic and social prob-
lems that both developed and developing countries struggle with because of its
higher rates than general unemployment rate. Also in Turkey, fighting youth
unemployment has a critical importance due to its high rates. Based on the as-
sumption that skill mismatch lies at the root of the youth unemployment prob-
lem, it is thought that the solution lies in policies that will increase the emplo-
yability of young people. In this context, active employment policies, especially
vocational training courses, come to the fore. The aim of this study is to anal-
yze why vocational training courses implemented by ISKUR are not effective
in combating youth unemployment. In this context, it is claimed that the fun-
damental assumption on which vocational training courses are based and the
implementation process of these courses make it difficult for the courses to be
successful in in solving the youth unemployment problem. These arguments
are tried to be supported by the findings obtained from the semi-structured
in-depth interviews carried out within the scope of the field research using the
qualitative research method and carried out for the vocational training courses
implemented by ISKUR in Ankara.

Keywords: youth unemployment, active employment policies, vocational trai-
ning courses, [ISKUR

Giris

Issizlik hem geligsmis hem de gelismekte olan iilkelerin miicadele ettikleri
en énemli ekonomik ve toplumsal problemlerin baginda gelmektedir.! Ozellikle
geng igsizligi? problemine genel igsizlik oranlarinin ¢ok tizerinde seyreden oran-
lar1 nedeniyle 6zel bir 6nem atfedilmektedir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Or-
giitli (OECD) tilkelerinin toplam geng issizlik oranlari genel igsizlik oranlarinin iki
katindan daha fazladir (Bakiniz: Sekil 1).

2008 yilinda kapitalist sistemin girdigi yapisal krizle birlikte tim diinyada is-
sizlik oranlar1 yiikselmis, ekonomik kriz ve dalgalanmalara kars1 daha kirilgan
durumdaki geng istihdaminda ciddi kayiplar yasanmistir. Gengler ¢ogunlukla
disik tcretli, givencesiz, distiik nitelik gerektiren islerde istihdam edilmekte bu

1. Bu makalede, yazar tarafindan 04/09/2015 tarihinde Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali'nda savunulan “Limits to Neoliberal Governance: Active
Labour Market Policies And Vocational Training Courses in Ankara” baslikli yiksek lisans tezinin bulgularindan
yararlaniimistir. Adi gegen yuksek lisans tezi Tirk Sosyal Bilimler Dernegi 2021 yili Geng Sosyal Bilimciler
Odulu yarismasinda yiiksek lisans tez kategorisinde éduil almistir.

2. Genc issizligi Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler (UN), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgitti (OECD) ve Duinya Bankasi (WB) tarafindan 15-24 yas arasinda yer alip calismak istemesine ragmen is
bulamayan gencleri tanimlamaktadir.
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Sekil 1: OECD Ulkelerinin Toplam issizlik ve Geng issizlik Oranlari (yiizde)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

——issizlik —m-Geng Issizlik

Kaynak: https://data.oecd.org/ web sitesindeki istatistiklerden yararlanilarak olugturulmustur.

nedenle de isglict piyasasindan kopuslar: daha hizli olmaktadir (Elder ve Kring,
2016: 5). 2020 yilinda tiim diinyay: etkisi altina alan COVID-19 Pandemisi, igsizlik
oranlarinin 2008 yapisal krizi 6ncesi seviyelere inme trendini tersine ¢evirmistir.
2020 yilinda kiiresel dlgekte genel igsizlik yiizde 6,47a ¢ikarken® geng igsizlik
orani yiizde 14,6%¢ yiikselmistir®. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)ne gore, is-
giicil piyasasina yeni giris yapan ya da girmek tizere olan gengler diger gruplara
gore pandeminin yarattig1 ekonomik krizden daha agir bir sekilde etkilenmekte-
dir ve genclerin iglerini kaybetme riskleri yetigkinlerden ti¢ kat daha fazladir. Bu
durumun en temel nedeni ise pandeminin geng isgiiciintn dortte ti¢liniin istih-
dam edildigi buro isleri, satig, hava tagimaciligi, konaklama, perakende, eglence
ve spor gibi sektorleri derinden etkilemesidir (2020: 2).

Geng igsizliginin tim dinyada 6nemli boyutlara ulagmasi bu konuda genis bir
literatiiriin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Literatiirde geng issizliginin sebepleri
ve bu problemle miicadele yontemleri tizerine genis tartigmalar yer almakta-
dir® Bu tartigmalarda genel olarak geng igsizligin nedenleri makro nedenler ve
mikro nedenler olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Makro nedenler; tilkelerin ge-
nel ekonomik ve toplumsal yapisi, emek piyasast politikalari, ekonomik kriz veya
durgunluklar, demografik yapi, egitim politikalar1 ve tcretler olarak 6zetlene-
bilmektedir. Mikro nedenler ise; cinsiyet, etnik kdken, engellilik durumu, egitim
diizeyi, beceri ve yetenek dizeyi ve igveren tutumu olarak 6zetlenebilmektedir.
Geng igsizligi ile miicadele yontemleri de geng issizligin arkasinda yattig1 duisti-
nilen nedenler tizerinden sekillenmektedir. Geng issizligini azaltmak i¢in uygu-
lanan makroekonomik politikalar ekonomik biliytimeyi, istikrari, gelir dagilimin-
da esitligi amaclarken, mikro ekonomik politikalar; igsizligin bireyler tizerindeki
etkilerini azaltmay1 amaglayan pasif istihdam politikalar: ve igsiz bireylerin bece-

3. https://data.worldbank.org/indicator/SLUEM.TOTL.Z

4. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/
wems_795453.pdf

5. Geng issizligi konusundaki tartismalar icin bakiniz: Blanchflower ve Freeman, 2000; Breen, 2005; Choudhry,
vd, 2012;2013; Contini, 2010; Dimian, 2011; Isengard, 2003; Korenman ve Neumark, 2000; O'higgins, 2011; 2016.
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ri ve yeteneklerini artirarak emek piyasasina entegrasyonlarini kolaylastirmayi
amaclayan aktif istihdam politikalarindan olugsmaktadir.

Tirkiye'de de genel igsizlik oranlarimin ¢ok tizerinde seyreden oranlari nede-
niyle geng igsizligi® ile mticadele kritik bir 6nem kazanmaktadir (Bakiniz: Sekil 2).
TUIK, 2020 yilinda gerceklesen igsizlik oranii yiizde 13,2 olarak agiklarken, geng
igsizligi oranini yiizde 25,3 olarak agiklamigtir.”

Sekil 2: Tiirkiye’de issizlik ve Geng Issizlik Oranlar: (Yiizde)

30
25

20

5

o
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—e—Issizlik —m—Geng Igsizlik

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/ web sitesindeki istatistiklerden yararlanilarak olusturulmustur.

2021 yihnin Ekim ayinda yayimlanan Ulusal Geng Istihdam Stratejisi ve Eylem
Plan1 (2021-2023)'te geng issizligi problemine iligkin su tespitler yer almaktadir;
Tirkiye demografik firsat penceresi sayilabilecek diizeyde geng niifusa sahiptir
fakat yeterli istihdam yaratilamadi8 i¢cin bu avantaj kullanilamamaktadir. Geng-
ler arasinda istihdama katilim oranlar: diistk, issizlik oranlari yiiksektir. Gencler
arasinda en yiiksek igsizlik orani yliksekogretim mezunlarindadir. 2020 yilinda
yiiksekdgretim mezunu geng niifustaki issizlik orani ylizde 35,8 olmustur. Yiik-
sekogretim mezunu gengler arasindaki yiksek igsizlik oranlari, alinan egitim
sonucu kazanilan nitelikler ile isglicti piyasasinin talep ettigi nitelikler arasinda
bir uyumsuzluk olduguna isaret etmektedir. Isgiicti piyasasinin ihtiyaglarini kar-
silamayan bir egitim ve mesleki egitim sisteminin yani sira okul sonrasi isgtict
piyasasina gegisi kolaylastiran mekanizmalarin yetersizligi s6z konusudur. Geng
igsizligi konusundaki en 6énemli sorunun egitimden istihdama gecis sorunu ol-
dugu “ne egitimde ne istihdamda ne yetistirmede olan gengler” (NEIY)? oraninin
yiiksekliginden anlagilabilmektedir. NEIY orani; kavram, tamim ve kapsam bag-
laminda i arayisinda olmayan gencleri de degerlendirmeye katmasi nedeniy-
le geng issizligi oranina goére daha genis bir kesimi isaret etmektedir. OECD ve
ILO tarafindan ne egitimde ne istihdamda ne yetistirmede olan gencler gelirleri

6. Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 15-24 yas arasinda calisma istek ve giiciine sahip olup cari ticret
haddinde bir arayan; ancak bulamayan kisiler geng issiz olarak tanimlanirken, bunun sonucunda ortaya ¢ikan
olgu genc issizligi olarak tanimlanmaktadir.

7. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2020-37484

8. Not in education, employment or training (NEET)
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yoksulluk sinirinin altinda olan ve ekonomik durumlarini iyilestirecek becerilere
sahip olmayan bireyler olarak nitelendirilmektedir. TUIK, 2020 yili NEIY oranini
ylzde 28,3 olarak agiklamistir (Calisma Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2021: 7-34).

Kalkinma planlari, Ulusal istihdam Stratejisi ve Eylem Plani gibi temel politika
metinlerinde geng igsizlik ve NEIY oranlarinin yiiksekligi “beceri uyumsuzlugu”
olarak kavramsallastirilan iggtictiniin nitelikleriyle isgticti piyasasi talepleri ara-
sindaki uyumsuzlukla iligkilendirilmektedir. Bu kapsamda egitim-istihdam ilig-
kisinin giiclendirilmesi, mesleki egitim yoluyla beceri ve niteliklerin gelistiril-
mesi gibi stratejiler 6n plana ¢ikmaktadir. Genglerin “istihdam edilebilirliklerini”
artirarak igglicti piyasasinda talep edilebilir hale getirilmelerini amaglayan bu
stratejiler icerisinde Tiirkiye ig Kurumu (ISKUR) tarafindan uygulanan mesleki
egitim kurslar1 6nemli bir yer kaplamaktadir.

Issizligin temel sebebinin beceri uyumsuzlugu oldugu kabuliinden yola ¢ika-
rak kisa vadede beceri kazandirmay: hedefleyen mesleki egitim kurslarinin is-
tihdama katkisina yonelik yapilan caligmalar, bu kurslarin istihdam tzerindeki
pozitif etkisinin ¢ok sinirli oldugunu ya da istihdam tizerinde etkisinin olmadigi-
n1 ortaya koymaktadir (Akbas, 2015; Ayyildiz, 2019; Bayrakdar, 2019; Bigerli, 2005;
Capar Dirioz, 2012; Diinya Bankasi, 2013; Glinaydin ve Yildiz, 2016; Karakog, 2015;
Kluve, 2010; McKenzie, 2017; Oksiiz, 2012; Sahin, 2019; Topgu, vd., 2018).

Bu calismanin amaci ISKUR tarafindan uygulanan mesleki egitim kurslarinin
geng issizligi ile micadelede neden etkili olamadigini analiz etmektir. Bu bag-
lamda calismada ilk olarak iSKUR mesleki egitim kurslarinin dayandigi temel
varsayima iligkin elestirel bir tartisma ytiritilmektedir. Ardindan, ISKUR mesleki
egitim kurslarinin uygulama siirecinden kaynaklanan nedenlere odaklanilmak-
tadir. Mesleki egitim kurslarinin uygulama siireci analiz edilerek, 6zel sektore
ihale edilerek gerceklestirilen kurslarin etkin ve verimli olmayan politika sonug-
larina neden oldugu gosterilmeye ¢alisiimaktadir.

Calismanin Yontemi

Calismanin argimanlari nitel arastirma metodu kullanilarak gerceklestirilen
saha calismasindan elde edilen bulgularla desteklenmeye calisiimaktadir. Saha
caligmasi kapsaminda ISKUR'dan, ISKUR Ankara il Mdiirligiinden, Kalkinma Ba-
kanhigrndan, 6zel sektor isyerlerinden, 6zel egitim merkezlerinden, Ankara Sanayi
Odasrndan, kalkinma ajanslarindan, igveren ve isci sendikalarindan, belediyeler
ve Milli Egitim Bakanhig: gibi mesleki egitim dlizenleyen diger kamu kurumlarin-
dan uzmanlarla yari-yapilandirilmig derinlemesine miilakatlar gerceklestirilmistir.
Bu kapsamda toplam kirk dokuz goriisme gergeklestirilmistir. Gortigmelerin otuz
yedisi Temmuz 2014 - Subat 2015 tarihleri arasinda, geri kalan on ikisi ise zaman
icerisinde gerceklesen degisiklikleri saptayabilmek i¢in Kasim-Aralik 2019 tarihleri
arasinda gercgeklestirilmistir. Gortigsmeciler, kar topu 6rnekleme yontemi kullani-
larak belirlenmistir (Bakiniz: Tablo 1) ve tiim miilakatlar ¢caligmanin yazari tarafin-
dan Ankara'da goriismecilerin is yerlerinde gerceklestirilmistir.
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Gorevi Isyeri
Gortigsmeci 1 Sahibi Kiigiik Olgekli isletme (Savunma Sanayi)
Goriismeci 2 Satig Miidiiri Kiigiik Olgekli Isletme (Plastik Sanayi)
Gorlismeci 3 Sahibi Kiiciik C:)lcekli 1$letme (Makina Sanay1i)
Goriismeci 4 Sahibi Kiicik Olgekli Isletme (Hizmet Sektdri-Halt

Yikama)

Gortismeci 5 Insan Kaynaklar1 Miidiirii

Orta Olgekli Isletme (Hizmet Sektorii- Giivenlik)

Goriismeci 6 Insan Kaynaklar1 Miidiirii Orta Olgekli Isletme (Hizmet Sektorii- Otel)
Goriismeci 7 insan Kaynaklart Miidiirii | Orta Olgekli Isletme (Hizmet Sektorii- Yemek)
Goriismeci 8 Insan Kaynaklar1 Miidiirii Orta Olgekli Isletme (Mobilya Sektorii)
Goriismeci 9 Sahibi Orta Olgekli Isletme (Hizmet Sektorii- Yemek)

Goriismeci 10 | Insan Kaynaklar1 Miidiirii

Biiyiik Olgekli Isletme (Madencilik Sanayi)

Personel Yonetimi ve

Gorligmeci 11| g jiistri fliskileri Miidiirii

Biiyiik Olgekli Isletme (Otomotiv Sanayi)

Gériigmeci 12 | Insan Kaynaklar1 Miidiirii

Biiyiik Olgekli isletme (Hizmet Sektérii- Yemek)

Endistri ITiskileri ve Idari

Gorlismeci 13| 4016 Miidiirii

Biiyiik Olgekli Isletme (Traktér Sanayi)

Insan Kaynaklar1 Midir

Goriismeci 14 Yardimeisi

Biiyiik Olgekli Isletme (Gida Sanayi)

Insan Kaynaklar1 Planlama

Goriismeci 15 ve Gelistirme Miidiirii

Biiyiik Olgekli Isletme (Savunma Sanayi)

Gortigsmeci 16 Uzman Miihendis

Biiyiik Olgekli isletme (Savunma Sanayi)

Goriismeci 17 | Insan Kaynaklart Uzmani

Holding (insaat- enerji- gayrimenkul- saglik-
egitim)

Goriismeci 18 | Ust Diizey Yénetici

ISKUR Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi

Goriismeci 19 | Istihdam Uzmani

ISKUR Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi

Goriismeci 20 | Istihdam Uzmani

ISKUR Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi

Goriismeci 21 | Yonetim Kurulu Uyesi

ISKUR

Goriismeci 22 | Ust Diizey Yénetici

ISKUR Ankara Il Miidiirliigii

Goriligsmeci 23 Uzman

ISKUR Ankara Il Miidiirliigii

Goriismeci 24 | Ust Diizey Yénetici

Kalkinma Bakanligi Bélgesel Gelisme ve Yapisal
Uynm Genel Miidiirliig

Kalkinma Bakanlig1 Sosyal Sektorler ve

Gorismeci 25| Ust Diizey Yonetici Koordinasyon Genel Miidiirliigii

Goriismeci 26 | Ust Diizey Y onetici Ankara Sanayi Odas1 (Ankara IIMEK temsilcisi)
Goriismeci 27 | Ust Diizey Yonetici Polatli Sanayi Odast

Gortigsmeci 28 Koordinator Genel-is

Goériigmeci 29 | Ust Diizey Yonetici TISK

Gortismeci 30 | Egitim Uzmam TISK

Goriigmeci 31 | Ust Diizey Yonetici MESS (Ankara [IMEK temsilcisi)

Goriigmeci 32 | Mali ve Idari Isler Miidiirii | Ozel Egitim Merkezi

Gortismeci 33 | Genel Midiir Ozel Egitim Merkezi

Goriismeci 34 | Ust Diizey Yonetici BELTEK

Goriismeci 35 | Ust Diizey Yonetici BELMEK

Gériismeci 36 | Ust Diizey Yonetici MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii

9.30 ve daha az calisani olan isletmeler kiictk 6lcekli, 30-300 ¢alisani olan isletmeler orta 6lcekli, 300 ve daha

fazla calisani olan isletmeler buytk 6lcekli isletme olarak siniflandiriimistir.
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Tablo 1: Goriismeci Listesi (devam)

Gorlismeci 37 | Egitim Uzman MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
Gorlismeci 38 | Genel Midiir Ozel Egitim Merkezi

Gorlismeci 39 | Sahibi Ozel Egitim Merkezi

Gortismeci 40 | Genel Midiir Ozel Egitim Merkezi

Goriismeci 41 Sahibi Ozel Egitim Merkezi

Goriigmeci 42 | Ust Diizey Yonetici Ankara Sanayi Odas1

Gorlismeci 43 Sahibi Kiigiik Olgekli Isletme (Hizmet Sektérii- Yemek)
Goriismeci 44 | Sahibi Kiiciik (?lgekli isletme (Hizmet Sektorii-Muhasebe)
Goriismeci 45 Sahibi é:gl:]l;giilﬁl Isletme (Hizmet Sektorii-
Gorilismeci 46 | Sahibi Kiigiik Olgekli Isletme (Makine Sanayi)
Goriismeci 47 | Insan Kaynaklar1 Miidiirii Orta Olgekli Isletme (Hizmet Sektorii- Otel)
Goriismeci 48 | Insan Kaynaklar1 Miidiirii | Biiyiik Olgekli Isletme (Hizmet Sektorii- Otel)
Goriismeci 49 | Insan Kaynaklar Miidiirii | Biiyiik Olgekli Isletme (Savunma Sanayi)

Saha calismasi icin Ankaramin tercih edilmesinin temel sebebi ISKUR Genel
Miudirliginiin Ankarada yer almasidir. Ayrica Ankara'nin ekonomik yapisi nede-
niyle mesleki egitim kurslar1 yaygin sekilde diizenlenmektedir. ilk olarak Anka-
ranin ekonomik yapisinda ¢ogunlukla kigiik ve orta biiytklikteki igletmeler yer
almaktadir. Mesleki egitim kurslar1 genellikle kiiciik ve orta biuytiklikteki iglet-
melere isgiici yetistirilmesini saglamaktadir. Biiytik 6lcekli isletmeler ¢ogunlukla
kendi isgiictinti kendi yetistirme imkanma sahip olmaktadir. ikinci olarak Anka-
rada ekonomi biiyitkk oranda hizmet sektoriine dayanmaktadir. Mesleki egitim
kurslar1 ¢ogunlukla hizmet sektdriine yonelik alanlarda ger¢eklestirilmektedir.

issizlik Degil Mesleksizlik

Tiirkiye'de uzun yillardir yiiksek seyreden genc issizlik ve NEIY oranlari, geng-
lerin piyasada talep edilen becerilere ve mesleklere sahip olmamasi ile iligkilen-
dirilmektedir. “Ttrkiye'de igsizlik yok mesleksizlik var” soylemiyle ortaya konan
bu yaklagim, Kalkinma planlari, Ulusal istihdam Stratejisi ve Eylem Plam gibi te-
mel politika metinlerinde, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) ve ISKUR
gibi kamu kurumlarinin ve sanayi odalari, ticaret odalar1 gibi sivil toplum kuru-
luslarinin rapor ve aciklamalarinda gorilmektedir. Geng issizliginin temelinde
“beceri uyumsuzlugu” olarak kavramsallastirilan iggtictiniin nitelikleriyle isgticti
piyasast talepleri arasindaki uyumsuzlugun yattigi bu nedenle genclere piya-
sada talep edilen beceri ve mesleki niteliklerin kazandirilmasiyla geng issizligi
sorununun ¢oziilebilecegi ifade edilmektedir. Bu yaklasim Diinya Bankasi (DB),
Ekonomik Kalkinma ve Igbirligi Orgiitii (OECD), Uluslararast Para Fonu (IMF) gibi
uluslararas:t kuruluslarin issizlik kavramsallagtirmasiyla birebir értiismektedir.
igsizlik sorunu, bu kuruluslar tarafindan piyasaya dahil olamamanin ya da piya-
sanin beklentilerini karsilayamamanin sonucu olarak goriilmektedir. Dolayisiyla
bireylerin becerilerinin artirilmasi ¢6zim olarak sunulmaktadir.



274 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 12, Sayi 20, Aralik 2021, 267-294

Issizligin piyasa digina diigme durumu olarak ele alinmasi ve piyasa digina
diismenin temel nedeninin de bireylerin diisiik nitelikleri ve piyasada talep edi-
len becerilere sahip olmamasi olarak kabul edilmesi, igsizligin ekonomik sistem-
den kaynaklanan bir sorun olarak goriilmesinden ziyade bireysel yetersizliklerin
Urani olarak gortilmesine neden olmaktadir (Dertli, 2007: 18). Dolayistyla bu ba-
kis acisy, igsizlik olgusunun temel faili olarak bireyi 6ne stiirmektedir. Bagka bir
ifade ile, igsizlik sorununun sorumlusu olarak igsizligi ortaya ¢ikaran temel yap1
yani kapitalist sistem yerine birey gortlmektedir.

Ashnda igsizlik, Marx'in ifade ettigi gibi kapitalizmin i¢sel bir unsurudur. Marx
(2003: 542), nispi asir1 emekei nifusun yani sermayenin kendisini genigletmesi
icin gerekenden daha fazla emekgi niifusun kapitalist birikimin kendisi tarafin-
dan kendi enerjisi ve biiylikligi ile dogru orantili olarak durmadan tretildigini
ifade etmektedir. Dolayisiyla, Marx’a gore issizlik kapitalist birikimin genel yasasi-
dir. Sermayenin organik bilegiminin yani sabit sermayenin (makine ve hammadde)
toplam sermayeye (sabit sermaye ve degisen sermaye toplami) oraninin kapitaliz-
min gelismesi ve rekabetin zorunlu etkisi sonucu artmaktadir. Bu durum toplam
sermaye biyikligi arttikca emege olan talebin artan bir hizla digsmesine neden
olmaktadir ¢iinkli emege olan talebi belirleyen sey degisen sermayedir ve top-
lam sermayenin artmasiyla degisen sermaye de biiylise de bu gittikce kiictlen bir
oranda gerceklesmektedir. Bu emek verimliliginin artirilmas: anlamina gelmek-
tedir fakat nispi asir1 emekg¢i niifusa yani igsizlie de yol agmaktadir. Dolayisiyla,
emekei art1 niifus kapitalist birikimin gelismesinin zorunlu bir Grintdir.

Emekgi art1 niifus kapitalist sermaye birikiminin gelismesinin zorunlu bir tirii-
nl olmasinin yani sira ayni zamanda sermaye birikiminin kaldiract hatta kapi-
talist Gretim bi¢iminin varlik kogulu halini almaktadir. Marx tarafindan yedek
sanayi ordusu olarak kavramsallastirilan emekg¢i art1 nifus tiimiyle sermayeye
ait bir ordu gibi her an sermayenin elinin altindadir ve sermayenin kendisini ge-
nisletme gereksinimlerini kargilamak tizere daima sémiiriilmeye hazir bir emek
glct kitlesi yaratmaktadir. Yedek sanayi ordusu sermaye birikiminde ¢ temel
islev tistlenmektedir. 1k olarak, yedek sanayi ordusu, iiretimdeki olasi ani ge-
nisleme i¢in emek giictintin hazir bulunmasini saglamaktadir. ikinci olarak, eko-
nominin daralma ve ortalama canlilik dénemlerinde faal emek ordusunun baski
altinda tutulmasini saglarken ti¢iincii olarak ekonomik genigleme ve asir1 iretim
donemlerinde faal ordunun isteklerini dizginleme islevini tistlenmektedir. Do-
layisiyla, nispi arti niifus, emek arz ve talep yasasinin tizerinde déondigi eksen-
dir ve ticretlerin sermayenin sémtirt ve egemenlik faaliyetlerine mutlak sekilde
uyan sinirlar icerisinde tutulmasini saglamaktadir (Marx, 2003: 550).

Kapitalist sermaye birikiminin hem zorunlu bir sonucu hem de birikimin kal-
diraci ve hatta kapitalist sistemin varlik kosulu haline gelen emekgi art1 niifusu
yani igsizligi piyasaya dahil olamama problemi olarak tanimlamak ve piyasaya
dahil olabilmenin 6éntindeki en biyiik engeli de piyasada talep edilen beceriler-
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den yoksun olmak olarak kabul etmek, igsizligin kapitalist sistemle bagini ko-

partmaktadir. Boyle bir yaklasim, igsizligin kapitalist sistemin i¢sel bir unsuru
oldugunun ve kapitalist sermaye birikimi i¢in tstlendigi islevlerin gizlenmesini
saglamaktadir. Boylece igsizlik olgusu kapitalist tiretim bi¢iminden, sermaye bi-
rikim siirecinden izole bir sekilde ele alinmaktadir (Dertli, 2007: 18).

Igsizligin temelinde yatan kapitalist sistemle iligkisinin kopartilarak piyasa di-
sina diisme sorunu olarak ele alinmasi, igsizligi bireysel bir deneyime indirge-
mektedir. Gerekli beceri ve niteliklerden yoksun olma nedeniyle piyasaya dahil
olamama sorunu olarak bireysellestirilen issizligin ¢6ztiimiintin de bireysel dii-
zeyde aranmasina yol agmaktadir. Bu yaklasima gore igsizlik sorununun ¢6zim
yolu bireylerin beceri ve niteliklerini artirarak onlar1 piyasada talep edilebilir
kilmaktan ge¢mektedir. Bagka bir ifade ile bireylerin istihdam edilebilirliginin
yani piyasada istihdam edilme olasiliklarinin artirilmasini saglayacak politikalar
yoluyla igsizlik sorununun ¢oziilebilecegi iddia edilmektedir. White (2001) ta-
rafindan istihdam edilebilirlik bireylerin isgiicti piyasasindaki degisim degerini
ifade etmektedir. Istihdam edilebilirlikleri artan bireylerin iggiicti piyasasinda
¢ok daha rahat ig bulabilecegi, farkli isler arasinda daha kolay gecis yapabilecegi
hatta ayn1 kurum icerisinde farkli fonksiyonlar: gerceklestirme esnekligine sahip
olabilecegi diisiiniilmektedir. Igsizligin temelinde mesleksizlik ve beceri uyum-
suzlugunun yattig1 varsayimindan hareketle bireylerin beceri ve nitelikleri arti-
rilarak onlara piyasada gecerli meslekler kazandirilarak istihdam edilebilirlikleri
artirilabilecektir. Bu cercevede issizlerin beseri sermayesine yatirim yaparak
onlari istihdam edilebilir kilmay1 hedefleyen aktif istihdam politikalar: igsizlikle
micadele konusunda 6ne ¢ikan en énemli strateji haline gelmektedir.

Aktif istihdam politikalar: igsizleri aktiflestirmeyi yani piyasaya entegre etme
amaci tastyan mesleki egitim kurslari, is arama yardimlari, istihdam tesvikleri,
girisimcilik programlari, dogrudan is yaratma gibi politikalardan olusmaktadir
(Dar ve Tzannatos, 1999: 3). Neoliberal déniigim piyasa kurallarinin egemenligi-
nin yeniden tesis edildigi, devletin ekonomideki roliniin azaldig: yeni bir sosyal
ve ekonomik diizen ortaya ¢ikarmistir. Bu yeni diizende sosyal politikalar ekono-
mi politikalarina tabi olurken artik refah politikalar: hak temelli olmaktan ¢ikarak
ihtiya¢ temelli uygulanmaya baglamistir (Jessop, 1999: 355). Keynesyen dénemin
yiiksek “dekomodifikasyon™ yani bireylere piyasa katilimindan bagimsiz olarak
sosyal acidan kabul edilebilir bir yasam standardini gerceklestirebilme diizeyi sag-
layan refah devleti anlayist terkedilmis ve bireyler hayatlarini stirdiirebilmek i¢in
piyasaya daha bagiml hale gelmislerdir. Bir baska ifadeyle neoliberal dontistimle
birlikte bireylerin refah politikalar1 sayesinde piyasa disinda kalarak hayatlarim
stirdtirme imkanlari neredeyse tamamen ortadan kalkmigtir. Refah harcamalari ve

10. Esping-Andersenin  kavramsallastirmasina goére refah devleti sagladigi  “dekomodifikasyon”
(decommodification) yani bireylerin ya da ailelerin piyasa katilimindan bagimsiz olarak sosyal agidan
kabul edilebilir bir yasam standardini gerceklestirebilme derecelerine gore Liberal, Muhafazakar ve Sosyal
Demokrat Refah Devletleri olarak siniflandirimaktadir. Bkz. Esping-Andersen, 1990.
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yardimlar ihtiya¢ sahiplerine gelir testine gore saglanmaya baglamistir ve bu har-
cama ve yardimlardan yararlanma aktif olarak piyasaya katilma koguluna baglan-
mustir. Sosyal politika anlayisinda yasanan bu déniisiimiin temelinde hak temelli
ve kapsaml refah harcama ve yardimlarinin bireylerin ¢alisma motivasyonlarini
azaltarak onlari pasiflestirdigi baska bir ifade ile “refah bagimlilig1” yaratarak pi-
yasadan uzaklagmalarina neden oldugu varsayimi yatmaktadir (Offe, 1984: 151). Bu
kapsamda bireylerin piyasa diginda kalarak hayatlarini strdiirmelerini saglayan
refah politikalar yerine onlar1 piyasaya entegre edecek, ¢aligma motivasyonlari-
ni1 ve becerilerini artiracak aktiflestirici politikalarin uygulanmas: gerekmektedir.
Neoliberalizmin sosyal politika anlayiginda ortaya cikardigi bu paradigma degisik-
ligi “refah devletinden caligtirmaci devlete” gecis olarak kavramsallagtirilmaktadir.
Jessop’a gore Fordist birikim rejimi ve bu rejimin diizenleme bigimi olan Keynes-
yen Refah Devleti yerini Post-Fordist birikim rejimine ve bu rejimin diizenleme
bigimi olan Schumpeter Caligtirmaci Rekabet Devletine birakmigtir (1999; 2003).1
Calistirmaci devletin temel niteligi sosyal politikalarin serbest piyasaya ve serma-
ye birikiminin gerekliliklerine tabi olmasidir. Bu ¢ercevede refah harcama ve yar-
dimlar1 da piyasaya dahil olma kosuluna baglanmaktadir.

Refah devletinden c¢alistirmaci devlete gegisle birlikte devletin igsizlik konu-
sundaki sorumlulugu da emek piyasasinin daha etkin ¢aligmasi i¢in diizenleme-
ler yapmak ve piyasaya giriste firsat esitligi yaratmakla sinirlandirilmigtir (Dertli,
2007: 101). Igsizlik bireylerin piyasada gegerli ve talep edilen niteliklere, becerile-
re, egitimlere sahip olmamasindan kaynakl piyasaya dahil olamama sorunu ola-
rak ele alindig1 icin issizlik problemi devlet miidahalesi gerektirmeyen piyasanin
kendi i¢ isleyisi sayesinde ¢oziilebilecek bir durumdur. Bireysel bir sorun olarak
kavramsallastirilan igsizligin sorumlulugu bireylere yiiklenerek ¢ézim bireylerin
kendilerini piyasasinin gerekliliklerine gore yetistirmelerinde gorilmektedir. Bi-
reyler istihdam edilebilirliklerini artirarak emek piyasasinda talep edilebilir hale
gelebilmekte bu sekilde igsiz kalmalarini 6nleyebilmektedir. istihdam edilebilir-
ligin artirilmasi bireylerin omzuna ytiklenen bir sorumluluk halini alirken devlet
ve sivil topluma ytiklenen sorumluluksa istihdam edilebilirligi artiracak prog-
ramlar1 sunmaktir. Bu ¢ercevede aktif istihdam politikalari ¢aligtirmaci devletin
igsizlikle mticadele araci olarak ortaya ¢ikmaktadir.

igsizligin kavramsallagtirilmasi noktasinda igsizligin temelinde yatan kapitalist
sistemle baginin kopartilarak bireylerin piyasa disinda kalmasi olarak ele alinma-

11. Jessop'a (1999) gore, Schumpeter Calistirmaci Rekabet Devleti stirekli yenilik ve gelismeyi destekleyerek
arz yonlu politikalar ile uluslararasi rekabet edebilirligi artirmayr amaglamaktadir. Ulusal sinirlar icerisindeki
piyasaya yonelik kitlesel tuketim icin kitlesel Uretime dayanan Fordist birikim rejimi yerine uluslararasi
piyasaya yonelik strekli degisen ve farklilasan uluslararasi talebe gére esnek ve inovatif Gretime dayanan Post-
Fordist birikim rejimine gecilmistir. Bu sebeple sermayenin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilirliginin
yUksek olmasi cok dnemlidir. Rekabet edebilirligi artirmak icin de esnek ve inovatif Uretimi gerceklestirecek
yUksek vasifli, kapasiteli, yaraticl, esnek, yeniliklere kolay uyum saglayabilen emek gticti gerekmektedir. Ayni
zamanda emek maliyetleri uluslararasi rekabet edebilirligi ¢zellikle emegdin ucuz oldugu Ulkelerle rekabeti
zorlastiracak olclide yuksek olmamalidir. Ayrica emegin yeniden Uretimi noktasinda sosyal politikalarin
uluslararasi rekabet edebilirlik ve esnek tretimin gerekliliklerine tabi olmasi gerekmektedir.
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st ve bu baglamda ¢6ztimiin de bireylerin beseri sermayesine yatirim yapmakta
aranmasi igsizlikle miicadele konusunda etkili sonuglar elde edilmesini zorlastir-
maktadir. Issizlik sorununun gercek kaynagimin tstiinii 6rterek igsizligin sadece
gortiniimlerine odaklanan politikalarin basar saglamasi miimkiin degildir.

Geng igsizligi ile micadele noktasinda da sorunu temelinde yatan kapitalist sis-
tem ve iligskilerden uzaklagtirarak bu baglamda gencg issizligini ekonomik yapi ve pi-
yasalardan kaynaklanan bir problem olmaktan ziyade bireysel yetersizliklerin tGrint
olarak gormek ¢6ziim Onerilerinin yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Geng is-
sizligi sorununun genclere yonelik uygulanacak aktif istihdam politikalar: aracili-
giyla genclerin istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi yoluyla ¢éztilmesi miimkiin
gorinmemektedir ¢linki genc igsizliginin kaynagi iddia edildiginin aksine yetenek
kithgr degil ig imkani kithgidir. istihdamsiz biiytime olarak kavramsallastirilan eko-
nomik biiytimenin istihdami artirmamasi durumu kiiresel bir egilim haline gelmistir.
istihdam yaratilan sektérler cogunlukla daha az uzmanlik gerektiren, giivencesiz,
gecici, diistiik ticretli ve yar1 zamanh islerde yogunlagsmaktadir (Gilliipinar, 2017: 74).
Az miktarda istihdam yaratilan nitelik gerektiren, tam zamanli, giivenceli isler icinse
yogun bir rekabet olugmaktadir. Bu rekabeti agma ve istihdam edilme sorumlulu-
gu da emek piyasasina yeni giren genclere yiikklenmektedir. Kamusal sorumlulugun
bireysel sorumluluga indirgendigi neoliberal anlayisa uygun olarak genclerin piya-
sanin talepleri karsisinda kendi gelisiminden ve istihdam edilebilirliginden sorumlu
ozneler oldugu kabulti ile devlet genglere yonelik istihdam olanaklarini yaratmakla
sorumlu olmak yerine genglerin istihdam edilebilirligini artiracak aktif istihdam po-
litikalarini uygulamakla sorumlu hale gelmektedir.

Tirkiye'deki igsizligin 6zelde geng igsizliginin arkasinda da beceri uyumsuzlugu
ve mesleksizligin yattig1 varsayimy, issizlik olgusunun temel faili olarak bireyi 6ne
stirmektedir. Igsizligin kapitalist sisteme ickin bir sorun oldugu gergegini értmeye
yonelik bu iddia igsizlikle miicadele araci olarak yapisal makro politikalar yerine
bireye yonelik mikro politikalar1 6n plana ¢ikartmaktadir. Bu kapsamda egitim-is-
tihdam iliskisinin gi¢lendirilmesi, mesleki egitim yoluyla beceri ve niteliklerin
gelistirilmesi gibi stratejiler énem kazanmaktadir. Genglerin istihdam edilebilir-
liklerini artirarak igglicii piyasasinda talep edilebilir hale getirilmelerini amacla-
yan bu stratejiler icerisinde ISKUR tarafindan uygulanan mesleki egitim kurslari
onemli bir yer kaplamaktadir. Fakat geng igsizligi probleminin temel sebeplerini
ortadan kaldirmadan mesleki egitim kurslar: yoluyla geng issizligi ile miicadele
etmek mimkin gérinmemektedir. Geng issizligi probleminin temel sebeplerini
ortadan kaldirmak i¢in de sorunun temel faili olarak bireyler yerine piyasayi, dev-
leti, kapitalist sistemi ele almak gerekmektedir. Geng issizligi kavramsallagtirmasi-
nin arkasinda yatan beceri uyumsuzlugu varsayimi odagin sorunun kaynag yerine
bireysel goriiniimlerine kaymasina neden olmakta dolayistyla sorunun ¢6zimin
imkansiz hale getirmektedir. Daha 6nce ifade edildigi gibi, literattirdeki aragtirma
sonuglar: da aktiflestirici stratejilerin igsizlik sorunuyla micadelede sinirl bir dii-
zeyde pozitif etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
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Mesleki Egitim Kurslarinin Uygulama Siireci

Kalkinma planlari, Ulusal istihdam Stratejisi ve Eylem Plani, Ulusal Geng Is-
tihdam Stratejisi ve Eylem Plani gibi temel politika metinlerinde Tirkiye'deki
yiiksek geng issizligi oranlar ve ilk kez ig arayan gencler arasinda uzun sireli
igsizlerin daha yogun olmasi genclerin piyasada talep edilen nitelik, beceri ve
yeteneklere sahip olmamasina yani beceri uyumsuzluguna baglanmistir. Bu ne-
denle genc issizligi ile miicadelede genclere yonelik aktif istihdam politikalari-
nin yayginlastirilmasi temel politika ekseni olarak belirlenmistir. Bu ¢ercevede
genglerin istihdam edilebilirliklerini artirmak icin onlara piyasada talep edilen
beceri ve meslekleri kazandiracak mesleki egitim kurslar1 6n plana ¢ikmigtir.

igsizligin beceri uyumsuzlugundan kaynaklanan bir sorun oldugu varsayimi
altinda mesleki egitim kurslarindan genclerin istihdam edilebilirliklerini artir-
mas1 beklenmektedir fakat dnceki bolimde ifade edildigi gibi, issizligin kapitalist
sistemin i¢sel bir unsuru oldugu gormezden gelinerek bu beklentinin gercek-
lesmesi mimkin degildir. Mesleki egitim kurslariin dayandigi temel varsayim
kadar uygulama bicimi de etkinlik ve verimliligini etkilemektedir.

ISKUR'un mesleki egitim kurslar1 konusunda karar mercii 2000 yilinda kuru-
lan ve 2003 ve 2006 yillarinda revize edilen il istihdam Kurullar1 'dir. Bugiinkii
ismiyle il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 (IIMEK), il genelinde isgicii ve
mesleki egitim ihtiyacini belirlemek tizere iggiicti piyasasi analizlerinin yapilma-
sindan, ilin ihtiya¢larina uygun bigimde istihdam ve mesleki-teknik egitim poli-
tikalarinin hazirlanmasindan, istihdami koruyucu, gelistirici ve issizligi onleyici
tedbirler ile uygulanacak aktif isglicti programlarinin belirlenmesinden, istihdam
etkinliklerinin ve mesleki egitim uygulamalarinin izlenmesi ve degerlendirilme-
sinden sorumludur (ISKUR, 2011). Farkli kurumlar ve kuruluslar arasinda igbirligi
ve koordinasyonu saglayarak, igsizlikle mticadelede yerel olanaklarin ve kaynak-
larin harekete gec¢irilmesi amaciyla kurulmusg bu kurullar il diizeyinde tiim sosyal
paydaslarin temsil edildigi katilime1 bir yapida tesis edilmistir. IMEK'te kamu
kurumlar temsilcileri ile sosyal taraflar vali bagkanliginda bir araya gelmektedir
(ISKUR, 2011). Kurulda il diizeyindeki devlet kurumlari ve sivil toplum érgiitlerin-
den gelen 12-14 temsilci yer almaktadir. Temsilcilerin biiyiik cogunlugu il diize-
yindeki devlet kurumlarinin iist diizey yoneticileridir. il Milli Egitim Midiirleri,
il Ticaret Mdirleri, ISKUR il Miidiirleri kurulda yer almaktadur. Sivil toplum 6r-
gitlerinden gelen katilimcilar ise bir igveren ve ¢ is¢i sendikasinin temsilcileri
ve Sanayi ve Ticaret Odasi ile Esnaf Odalar1 Birligi Baskanlarr'dir. Kurulun sekre-
tarya hizmetlerini ISKUR il Mdirliikleri iistlenmektedir.

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin il diizeyindeki istihdam politikasi
konusunda genis ¢apli sorumluluklari ve mesleki egitime iligkin 6nemli finansal
ve idari yetkileri bulunmaktadir. Fakat kurullarin resmi ve gercek yetkileri ara-
sinda ciddi farklar bulunmaktadir. IMEK'teki kararlar uygulamada biiyiik él¢iide
ISKUR il Midiirligiiniin énerileri ve tegviklerine gore sekillenirken valilerin ka-
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rarlar {izerinde ¢ok biiytik bir agirhigi bulunmaktadir. IMEK ¢ogunlukla formalite
icab1 toplanmakta ve kurul tyeleri kurul toplantisinda bulunsa da kuruldaki go-
rigmelere aktif olarak katilamamaktadir. Kurul Giyeleri karar alma siirecinin sa-
dece onaylama noktasinda aktif rol alabilmektedir (Miitevellioglu ve Aksoy, 2010:
24). Ankara IMEK'te Ankara Sanayi Odas1 temsilcisi olarak yer alan iist diizey bir
yonetici bu durumu su sekilde ifade etmektedir:

[IMEK teki karar alma siireci ¢ok saghkl bir siireg degil. Kurul 3 ayda
bir prosediir geregi toplaniyor. Katilim var ama katthmcilik yok. Uye-
ler onlerine gelen kararlar imzalhyorlar sadece. Bazen haberimiz ol-
madan yonetim kurulu karar almis, karar teklifi cikarmis oluyor biz
[IMEK toplantisinda goriiyoruz. Biz de yonetim kurulu iiyesiyiz ama
bize sorma geregi duymadan karar alabiliyorlar. En azindan usulen
bir araya gelmesek de evrakin dolasmast gerekir, imzamizin alinmast
gerekir ama bunu bile yapmiyorlar. Bu nedenle kuruldan verimli so-
nug almayr beklemek yanhs olur. Karar alma mekanizmast bu kadar
problemli olan, prosediir geregi toplanan bir kurul o ildeki koordinas-
yonu ve igbirligini nasu saglasin (Goriismeci 26).

Bir bagka Ankara il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu iiyesi de benzer sekilde
sunlari dile getirmistir:

Il istihdam kurulunda yiizlerce kurs agiyor. Ciddi bir arka plant ol-
madan bu kurslara karar verilip, onaylanvyor. Agurhikl olarak MEB ile
ISKUR su kurs agilsw diye bir seyle geliyor bizde bunu onaylyoruz.
Ben 8-10 yildwr TISK’in temsilcisiyim ama il istihdam ve mesleki egi-
tim kuruluna bir katkt saglayamiyorum (Goriismeci 31).

Kurulun katilimer goriintiisiine ragmen kararlarin daha ¢ok iISKUR ve vali ta-
rafindan sekillendirilmesinde iiyelerin ilgisizligi de énemli rol oynamaktadir. IS-
KUR il Miidiirligi'nden yiiksek diizey bir yénetici bu durumda sikayetci olduk-
larini su sekilde ifade etmektedir:

[IMEK'lerde sosyal taraflar var. Ama hantal bir yapiya sahip. Sosyal
taraf temsilcileri igsellestirmiyorlar. Her tarafta ciddiyetsizlik var.
Karar alma noktasinda hic bir katiimcilik géstermiyorlar. Sosyal ta-
raflar ¢ok pasif kalvyorlar ve kuruldaki karar alma stiregleri o yiizden
ok stkintilr. Il istihdam ve mesleki egitim kurullart suan icin sade-
ce mevzuatta yazdigr igin toplaniyor. ISKUR ne hazirliyorsa ortada
o oluyor, bunu niye béoyle yaptimz diye soran olmuyor. Kurula kati-
lan kisiler gelip tuzluk gibi oturuyorlar. ISKUR'a bunu yapmigsin da
niye yapmissin, bu neden boyle olmus diye sormuyorlar. Ankara'da bu
konuda en katilimcr olan ASO baskanidir. Her toplantida gorisleri-
ni bildirir, katkida bulunur. Isgiiciin piyasasima yénelik ¢ok fazla bir
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sey konusuldugunu ben gérmedim. Kurul prosediir geregi yapiliyor.
Yarim saatte, 1 saatte toplanti bitsin diye bekleyen kisilerle bu is ytirii-
mityor. Kurulda sendikalar, akademisyenler var ama ben daha bir kere
bile akademisyenin bir yorumunu gérmedim. Kurula katkr yapanlar
olmuyor. Kurullarin hantal bir yapisi var. Ankara IIMEK’e genelde vali
katilmiyor bu nedenle ciddiyeti de olmuyor. Valinin geldigi kurullarda
herkes daha ciddi oluyor. Vali yardimcist katiinca herkes kendi ha-
linde oturuyor. Valinin kurul tistiinde ve kararlar tizerinde etkisi cok
yiiksek (Gortismeci 22).

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarimin karar alma siireglerini sorunlu hale
getiren bir diger faktor ilin isglicii ve mesleki egitim ihtiyacini belirlemek tzere
yapilan iggiicli piyasasi analizlerinin gostermelik ve 6zensiz bir sekilde gercekleg-
tirilmesidir. isgticti talebini élgmek icin ISKUR il midirliikleri isverenlere anket
uygulamaktadir fakat dort soruluk anketlerle isgiicii talebinin ne 6l¢tide saghikl bir
sekilde tespit edilebildigi tartigmalidir (Kumasg, 2010: 147). Bir mobilya firmasinin
insan kaynaklar1 mudiri anketler hakkinda sunlar dile getirmektedir:

ISKUR'un is ve meslek damsmam zaman zaman gelip anket doldurttu-
ruyor. Ama vaktimiz olmuyor genelde tistiin korii dolduruyoruz. Bazen
gelmeden direk anketi génderiyorlar giinlerce doldurmaya vakit bula-
muyoruz sonrasinda doldurmus olmak igin hizlica dolduruyoruz. Bunun
disinda ihtiyag tespitine yonelik hic bir sey yapumayor (Goriismeci 8).

Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasr'nda iist diizey yonetici ve Ankara [IMEK
uyesi gortismeci de kurulda onlara sunulan ihtiyac analizlerinin ne kadar gercegi
yansittigindan emin olamadiklarini ifade ederek sunlari eklemistir:

Ihtiyag analizinin sonuclarvmn bilimsel verilere dayamyp dayanma-
djr tartismah. ISKUR analiz yaptik, isyerlerini dolastik su kurslara
ihtiyac var diyor bizde onaylyyoruz ama bu kursa olan ihtiya¢ hangi
verilere dayanarak belirlendi bu belli degil. Mesela Cubuk’ta bir sa-
nat okulu var orada su kurs agisin. Tamam da neyi nasu dlgtiintiz de
orada o kursun agimasina karar verdiniz. Ya il miidirio gece riya
gordin ya da birkag kisi kahvede sohbet ederken niye boyle bir sey
agmyorsunuz dedi de bunun tizerine o kursun agumasimi 6ngordii-
ler. Maalesef benim gordiigiim bu. ISKURun tek tek isverenlerle gé-
rusip ihtiyaclart belirlemesi bana biraz yonetmelik tistiinde kalvyor
gibi geliyor. Bize ISKUR'dan ya da il miidiirliigiinden anketler geliyor
isyerlerimize gonderiyoruz. Ama kimsenin anketleri ¢ozecek zaman
ve enerjisi olmayabiliyor. Bu nedenle bu anketlerin hakiki olarak ya-
pudiguu dilsinmityorum (Goriigmeci 31).

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin saghkh bir sekilde gerceklestirilme-
yen igglicl ihtiya¢ analizlerine dayanarak verdigi kararlar sonucunda piyasanin
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ihtiyaci olmayan mesleklerde kurslar acilabilmektedir. Bir 6zel egitim merkezi-
nin genel midirinin aktardigina gore;

Bakiyoruz ISKUR stirekli manikiir-pedikiir, hasta bakvm, asgiik kurs-
lar acryor. Gergekten Ankara'da senelerdir bitmeyen bir manikircii
ihtiyact m1 var? Herkes asgt bulmak icin ¢curpumiyor mu? Hig sanmi-
yorum 6yle olsa biz kursiyerleri Rurs sonrasinda ise yerlestirirken bu
kadar zorluk ¢cekmezdik. Piyasada ihtiya¢ olmayan mesleklerde kurs-
lar acilwor surf acumis olsun diye kurs sayisimi ve kursiyer sayisini
yiiksek gostermek icin yapryorlar (Gérigmeci 40).

Mesleki egitim kurslarina iligkin karar mercii ve kararlar il diizeyinde bagla-
yict olan IIMEK'in karar alma stirecinin katilimci yapisinin kagit tizerinde kalmast
ve kurslarin yeterince saglikh yiritilemeyen ihtiya¢ analizlerine dayandirila-
rak acilmasi mesleki egitim kurslarinin etkinligini azaltmaktadir. Karar siirecinin
yant sira kurslarin etkinligini belirleyen bir diger etmen uygulama seklidir. Mes-
leki egitim kurslar1 neoliberal yaklasimin 6zel sektoriin kamuya gére daha etkin
ve verimli hizmet sunumu gerceklestirdigi varsayimindan hareketle 6zel sektore
ihale edilerek gerceklestirilmektedir. Kurslarin 6zel sektore ihale edilerek dii-
zenlenmesi sonucunda bazi yanls uygulamalar ve suiistimaller ortaya ¢ikmakta
ve politikanin istenilen hedeflere ulasgamamasina yol agmaktadir.

ISKUR, mesleki egitim kurslar1 diizenlerken iki yéntem kullanmaktadir; hiz-
met alimi ydntemi ve ig birligi yontemi.”” Hizmet alimi ve ig birligi yontemiyle agi-
lacak kurslar icin hizmet saglayicilar; Milli Egitim Bakanligi'na bagl egitim ve 6g-
retim kurumlari, Gniversiteler, 6zel 6gretim kurumlari ve 6zel egitim isletmeleri,
ozel sektor igyerleri, kamu kurum ve kurulusglari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, isci, isveren, esnaf sendikalari, 6zel kanunla kurulan banka
ve kuruluslar1 ve bunlara bagh igyerleri ile iktisadi isletmeleri bulunan dernek
ve vakiflar ve 6zel istihdam biirolaridir. ISKUR'un a¢tigi mesleki egitim kursla-
rinda, kurslarin hangi yontemle acildig: fark etmeksizin ylzde elli istihdam ga-
rantisi zorunlulugu bulunmaktadir. Bir bagka ifade ile, ISKUR'un agtigi kurslarin
sonunda kursiyerlerin en az yiizde ellisinin ige yerlestirilmesi gerekmektedir."
Bu zorunluluk hizmet saglayicinin yerine getirmesi gereken bir sorumluluktur.
istihdam garantisi kapsaminda, kursiyerlerin kurs sinav sonucunun agiklandig

12. Bu calismada hizmet alimi ydntemiyle diizenlenen kurslara odaklaniimaktadir.

13. Aktif isglicti Hizmetleri Yonetmeligi bu yasal zorunluluga bazi istisnalar getirmektedir;
- [ mudurligine tahsis edilen yillik egitim 6deneginin ylzde besi ile sinirli olmak tizere kamu kurum
ve kuruluslari (devlet Universiteleri dahil) ve Anayasanin 135 inci maddesinde belirtilen kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ile isbirligi yontemi ile dizenlenen kurslarda istihdam orani en az ylzde
yirmi olarak uygulanr.
-l mudurlugine tahsis edilen yillik egitim 6deneginin bir baska yiizde besi ile kamu kurum ve kuruluslar,
devlet Universiteleri ve Milli Egitim Bakanligina bagl egitim ve 6gretim kurumlari ile isbirligi yontemi
ile duizenlenecek kurslarda istihdam taahhidu aranmaz. Bu orani iki katina ¢ikarmaya Genel Mudurluk
yetkilidir.
- [l mdurligine tahsis edilen egitim btcesinin yiizde besini gecmemek lzere, sadece kamu kurum
ve kuruluslari (devlet Universiteleri dahil) ile Anayasanin 135 inci maddesinde belirtilen kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarr ile hizmet alimi kapsaminda istihdam taahh(t orani en az ylzde yirmi
olarak kurs diizenlenebilir.
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tarihten itibaren en gec 30 gilin icinde ise basglatilmak sarti ile 120 giinden az ol-
mamak tlizere en az fiili kurs giind kadar istihdam edilmesi gerekmektedir.

ISKUR hizmet alimu ve ig birligi ydntemi ile agilan tiim kurslarda kursiyerlere
ginltk zaruri gider 6demesi yapmaktadir.* Ayrica kursiyerlere Genel Saglik Si-
gortast (GSS) ve Is Kazasi ve Meslek Hastaliklar1 Sigortast yapilmaktadir. Hizmet
saglayicilara yapilan ¢demeler, ig birligi yontemiyle diizenlenen kurslar i¢in sa-
dece egitici ticreti ve egitim sirasinda kullanilacak temrinlik malzeme ticretlerini
kapsarken, hizmet alim1 yontemiyle dizenlenen kurslar icin kursiyer basi ders
saat maliyeti tizerinden hesaplanan hak edis 6demesini kapsamaktadir. Hak edig
O0demesi, kursla ilgili her tiirla maliyeti kapsamaktadir. Hizmet alimi yontemiyle
acilacak kurslar Kamu fhale Kanunu'na gére dogrudan temin usulii ile yapilmak-
tadir. ISKUR Aktif Iggiicti Hizmetleri Daire Bagkanh@rnda tist diizey yonetici olan
gorigmecinin aktardigina gore;

Hizmet alvmi yapmak i¢in ihaleye ¢ikiyoruz. Kamu ihale kanunu kap-
saminda dogrudan temin imkanvmiz var. $artlar uyan firmalar, teklif-
lerini sunuyorlar. Teminat usulit uygulaniyor. Belli kriterler var mev-
zuatta belirlenmis. Teknik sartlart gecenler, mali sartlar da gectikten
sonra nihai bir sitralama yapuryor. Uygun kag firma varsa firmalarin
kontenjanlarina gore kursiyer gonderiyoruz. Yiiklenici firmalar egitim
veriyorlar. Biz onlara kursiyer bast ders saati maliyeti tistiitnden ddeme
yapryoruz. Tekliflerini verirken verdikleri birim fiyat tizerinden ddeme
yapryoruz. Bunun icerisinde egitimle ilgili her sey var. Biz onun de-
taylaryla ilgilenmiyoruz, egitici gideri, malzeme maliyeti vs. gibi. Biz
anahtar teslim is istiyoruz ve hizmet saglayicidan mevzuatta belirtilen
oranda kursiyeri ige sokmasim istiyoruz (Goriismeci 18).

ISKUR'un mesleki egitim kurslarmin finansmani 2009 yilinda agiklanan ikinci
istihdam Paketi'nden itibaren Igsizlik Sigorta Fonu'ndan karsilanmaya baslan-
mistir. 2009'dan 6nce daha ¢ok Diinya Bankas: ve Avrupa Birliginden saglanan
finansman ve ISKUR'un kendi biitgesi ile agilan kurslar, 2009 sonrasinda tama-
men Igsizlik Sigorta Fonu tarafindan finanse edilmeye baslanmistir. igsizlik Si-
gorta Fonu'nun kullanilmasiyla birlikte acilan kurs ve kursiyer sayisinda ciddi
oranlarda artiglar olmustur. 2007 yilinda agilan kurs sayisi 874 iken bu say1 2009
yilinda 7240’a, 2014 yilinda ise 33064’e ¢ikmigtir.”

Mesleki egitim kurslarinin hizmet saglayicilari arasinda en biiyiik pay: 6zel sektor
hizmet saglayicilart olugturmaktadir (Goriigmeci 18). Ozel sektériin mesleki egitim
kurslar1 alanindaki basat konumu ISKUR tarafindan tercih edilen bir durumdur ¢iin-

14. Kursiyerlere, en az yuzde elli istihdam garantili kurslarda 45 TL, eger istihdam garantili kurs sanayi
meslegindeyse 70 TL, Ugak Bakim Teknisyeni (Govde-Motor) mesleginde diizenlenmisse 75 TL 6denmektedir.
istihdam garantisiz kurslarda her kosulda 35 TL &denirken geleneksel meslek kapsaminda acilan mesleki
egitim kurslarinda ise her kosulda 45 TL 6deme yapilmaktadir.

15. ISKUR Yillik Faaliyet Raporlari, 2007-2014
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ki1 19807lerden itibaren tiim diinyada egemen olmaya baslayan neoliberal politikalar
kapsaminda devlet kamu hizmet sunumundan ¢ekilmekte ve 6zel sektorin hizmet
sunumundaki rolii artirlmaktadir. Bu politikalarin arka planinda neoliberal yaklasi-
min devletin ekonomiye miidahalesinin ve kamu hizmet sunumunun hizmet kalite-
sini diisiird{igii ve kamu kaynaklarmin israfina yol actig1 iddiasi yer almaktadir. Ozel
sektoriin kamu sektoriine gore daha etkin ve verimli oldugu distincesinden hare-
ketle devletin hizmet sunumundan cekilerek hizmet sunumunun 6zel sektore ihale
edilmesi 6nerilmektedir (Ataay, 2007). Neoliberal yaklagima uygun olarak Tirkiye'de
de ISKUR, mesleki egitim kurslarim kendisi agmak yerine kurslar1 6zel sektore ihale
ederek agmaktadir. ISKUR'un bu konudaki bakis agisini, Aktif isgticii Hizmetleri Da-
ire Bagkanligrndan bir uzman su sekilde aktarmaktadir:

Kamu kaynaklarim daha etkin ve verimli kullandigr igin 6zel sektor ter-
cih sebebi ctinki ozel sektoriin icinde bulundugu rekabet ortami daha
verimli, daha etkin daha kaliteli sonuglara ulasmay saghyor. Ozel sek-
tor kar amact giittigu icin daha avantajh, mesleki egitim kurslarimn
gerceklestirilmesinde daha etkin, daha verimli bu nedenle 6zel sektoriin
kurslarin gergeklestirilmesinde agirhigi daha fazla (Gortismeci 20).

Mesleki egitim kurslarinin uygulama stirecine bakildiginda, kurslarin biiytik ¢o-
gunlugunun 6zel sektdr tarafindan ytritilmesinin kurslar: daha etkin ve verimli
kilmadig1, bu anlamda da neoliberal yaklasimin 6zel sektoriin hizmet sunumunda
daha etkin ve verimli oldugu iddiasinin uygulamada yanlislandigi, dahasi hizmet
sunumunun 0zel sektore ihale edilmesinin kurslarin islevsizlesmesine ve kamu
kaynaklarinin israfina yol actig1 gortilmektedir. Bu durumun en temel nedeni, 6zel
sektor hizmet saglayicilarinin mesleki egitim verme hizmeti disinda kursiyerlerin
secimi, kurs sonunda ige yerlestirilmeleri ve yonetmelikte belirtilen stire boyun-
ca istihdam edilmelerini saglama zorunluluklarinin bulunmasidir. Bu dort iglevin
yerine getirilmesi farkl faaliyet alanlar1 arasinda koordinasyon ve 6zel bir uygula-
ma kapasitesi ve yetki gerektirmektedir. Fakat 6zel sektor hizmet saglayicilar: bu
islevlerin yerine getirilmesi icin gerekli kapasite ve yetkilerden yoksun olduklari
icin 6zel sektore ihale edilen kurslarin uygulama stirecinde kilitlenmeler ortaya
cikmaktadir. Alan arastirmasinin sonuglarina gére bu durum, hizmet saglayicilari
yanlis uygulama ve suiistimallere iterek etkin ve verimli olmayan sonuglara neden
olmaktadir. Ek olarak iISKUR'un kurslarin uygulama siirecini yeterli sekilde denet-
leyememesi, ihale sisteminin uygulamada sagladig: esneklikle birlestiginde yanlg
uygulamalarin ve suiistimallerin ortaya ¢ikisina elverigli ortam hazirlamaktadir.

Mesleki egitim kurslarina katilacak kursiyerlerin se¢imi 6zel sektor hizmet
saglayicilarinin sorumluluguna birakilmaktadir. Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi
Bagkanligrnda st diizey yonetici olan goriismecinin aktardigina gore, bu ko-
nuda hizmet saglayicilara yardimci olmak i¢in kuruma kayith igsizlere kurslar
hakkinda mesaj gonderilmektedir. Goriismecinin kendi ifadesi ile “kurslar i¢in
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[SKUR’a kayitlh igsizlere mesaj gonderiyoruz ama bizim asil istedigimiz hizmet
aldigimiz yerlerin kursiyer bulmasi” (Goriismeci 18). Ozel sektdr hizmet saglayi-
cilari ile yapilan gériigsmeler, ISKUR'un bu konuda hi¢ yardimei olmadigini ¢iinki
iSKUR'un bilgi sistemlerinin siirekli giincellenmemesi nedeniyle kayitli igsizlere
ulasma konusunda ciddi sikintilar1 bulundugunu ortaya koymaktadir. Bir 6zel
egitim merkezi miidira sunlari aktarmaktadir:

ISKUR giiya kendine kayith issizlere mesaj génderiyor ama sistemi
olil bir kisi bile gelmiyor. Ben bu isi 4 yildwr yapryorum 1 Risi bile gel-
medi. ISKUR érnegin biz 100 tane kursiyer alacaksak 300 kisiye mesaj
atryor. Ama 300 Risinin ¢calismak isteyip istemedigini, belki zaten ige
girdigini bilmiyorlar. Ornegin ben ISKUR'a kayit olmustum ylar énce
kag yildwr kendi isletmem var ama hala bana mesaj atryor ISKUR su-
rada su Rursumuz var katumak ister misiniz diye. Sistemleri problem-
li. ISKUR ayrica kendi sitesinde ilana da ¢ikvyor soyle bir kurs agilacak
diye ama hig gelen olmuyor (Goériigmeci 33).

Kursiyer seciminin hizmet saglayicilarinin sorumluluguna birakilmasi ve i$-
KUR'un kuruma kayith kisilere ulasma konusunda ¢ok fazla yardimci olmamasi
hizmet saglayicilar1 kendi imkanlariyla ¢evrelerinden kursiyer bulmaya yonelt-
mektedir. Bu nedenle ‘kursiyer secimi’ stireci ‘kursiyer bulma’ stirecine donts-
mektedir. Hizmet saglayicilar, diizenledikleri kurslar i¢in alacaklari hakkedisi
tam alabilmek icin s6zlesmede anlastiklar: sayida kursiyeri bulmak zorundalar.
Bir 6zel egitim merkezinin sahibi olan gortiismeci sunlari ifade etmektedir:

Kursiyerleri kendimiz kendi cevremizden buluyoruz sonra da ISKURa
kaytt ettiriyoruz ve kursa kayit ediyoruz. Yani ISKUR'a zaten kayith
olan issizlerden kursa katilan olmuyor. Kurs aslinda kuruma kayith
issizlere nitelik kazandirmak icin agiliyor gibi goriliiyor ama kursi-
yeri biz disaridan bulup kayit ettiriyoruz (Goriismeci 33).

Kuruma kayith igsizlere ulagsma konusunda yasanan sikintilar nedeniyle kur-
siyer bulma konusunda zorlanan hizmet saglayicilar is aramayan, kursa ihtiyaci
olmayan kisileri de kurslara kayit etmektedir. Ozellikle kursiyer bulmay1 kolay-
lastirmak icin kursiyer olma yas araligmi ¢ok genisletmektedirler. ISKUR kur-
siyer olmak icin gerekli yas araliginin alt sinirini belirlerken (15 yasg), tist sinir1
belirleme yetkisini hizmet saglayicilara birakmustir. Ozel sektér hizmet saglayi-
cilari, kursiyer sayisi tizerinden para kazandiklar: i¢in daha kolay kursiyer bula-
bilmek i¢in yash kisileri kursiyer olarak kayit ettiklerini ifade etmektedirler. Bir
gortsmecinin aktardigina gore;

ISKUR bize kursiyer bulma konusunda hig yardimct olmadign igin kur-
siyer bulamiyoruz. Kursiyer bulmak ¢ok zor ¢iinkii kimse ara eleman
olarak ¢aligmak istemiyor. Gelip de hasta bakim ve refakat¢i kursuna
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katimak istemiyor. Bizde kursiyer bulmak icin mecburen cevremizde-
ki yash kigileri kursa kayit ediyoruz. 50 yasindan biiytik kisiler geliyor
kurslarvmiza. Bizim kasiyer yetistirme Rursunda 59-60 yasinda kur-
siyerlerimiz var (Goriigmect 33).

Ozel politika gerektiren grup olarak kabul edilen genclerin istihdam edile-
bilirliklerini artirarak geng issizligi sorununu ¢ézmeyi hedefleyen ISKURun
mesleki egitim kurslarinin yas araliginm iist sinirini belirlememesi ve ISKUR’a
kayith gencleri kurslara yonlendirmemesi mesleki egitim kurslarinin istenilen
hedef niifusa ulagmasini zorlagtirmaktadir. Geng issizligi ile miicadele konusun-
da yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Ankara Sanayi Odasrnda st diizey bir
yonetici olan Ankara [IMEK tiyesi gériismeci ISKUR'un bu durumdan esasen si-
kayet¢i olmadigini ¢linkd kurumun tutturmas: gereken performans kriterlerinin
acilan kurs sayisi ve kursiyer tizerinden belirlendigini, genclerle sinirlandiginda
kursiyer bulmanin zor olmasinin iISKUR'un performans kriterlerini tutturmasini
zorlagtirdigini ifade ediyor. Kendi sozleri ile;

Kurslarin hemen hepsinde hizmet saglaywcilar kursiyer bulmak igin
asgari kriterleri tercih ediyorlar. Kursiyer tistiinden para kazandiklart
icin kursiyer bulmak ¢ok énemli. Bu ytizden issiz olsun yeter diyorlar.
Mesela yas kriteri koysa, Rursiyer bulmak zorlasacak belki de konten-
janmm dolduramayacak. ISKUR'da yillik performans kriterlerini sag-
layamiyor bu nedenle egitim yerlerinin kriter koymamasindan ISKUR
sikayetci degil. Bu sekilde kursiyer sayistm artirmis ve performans
kriterini tutturmus oluyor. Bu nedenle kriter belirlenmiyor, hizmet
saglayicr da ISKUR'da yeter ki issiz olsun diyor. Ama boyle olunca
genglerin istihdamim arturma diigtincesi hayal oluyor (Goriismeci 26).

Hizmet saglayicilarin, hak edis ¢demelerini tam alabilmek i¢in kursiyer bulma
zorunluluklarinin yani sira kursiyerlerin kursa devamini saglama zorunluluklar
da bulunmaktadir. Bu durumu, ISKUR'la mesleki egitim kursu diizenleyen bir ye-
mek sirketinin insan kaynaklari midiri su sekilde aciklamaktadr:

Belli bir oranda kursiyer saymmzin hi¢ azalmamast gerekiyor. Ornegin
100 kisi geldiyse %70'nin devam etmesi gerekiyor. Kurs stiresinde kur-
siyer sayst azalirsa disaridan yine Rursiyer alyp saywyr tutturmamz
gerekiyor. Kurs bitiminde hak edis alabilmemiz i¢in bunlar sart. Eger
bu sartlar saglayamazsak hak edisi de alamiyoruz para cezast da var.
Aynilan kursiyerin yerine strekli yenisini bulmak zorunda kalvyoruz
ISKUR'un yonlendirdigi kursiyer neredeyse hic yok (Gériismeci 12).

Kursu birakan kursiyerler yerine stirekli kursiyer bulmak zorunda kalan hiz-
met saglayicilar kursiyer bulma konusunda daha da esnek davranmaya basla-
maktadir. Ozel sektor hizmet saglayicisi bir goriismeciye gore;
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Kursiyer bulma konusunda g¢ok zorlamyoruz. ISKURdan kursiyer
gelmeyince kontenjanlarimizi es dosttan, ¢evremizden buldugumuz
kursiyerlerle dolduruyoruz. Obiir tirlii hak edis 6dememizi tam ala-
mayoruz. Sadece kayit etmek de yetmiyor bu kursiyerler kursa devam
etmek zorundalar paramizi alabilmemiz i¢in. Biz ancak kursiyeri 55-
60 yasindaki yash kisilerden bulabiliyoruz (Goriigmect 32).

Kursiyerlerin yas araliginin genis tutulmasinin yani sira is aramayan, kurs son-
rast ¢alismay1 disiinmeyen, meslek kazanmak ya da nitelik ve becerilerini gelis-
tirme amaci tagimayan kisiler kurslara kayit ettirilmektedir. Gorlstlen hizmet
saglayicilarin biytik cogunlugu genellikle ev hanimlarinin ve hali hazirda ig arama-
yanlarin kursa kayit edildigini ifade etmektedir. Diinya Bankasi (2013) tarafindan
mesleki egitim kurslarina yonelik yapilan etki analizi, bu durumu dogrular nite-
liktedir. Arastirma, kursiyerlerin ¢alismaya goniillit olmadiklarini bu nedenle kurs
sonrasi is aramadiklarini ya da yapilan is tekliflerini kabul etmediklerini ortaya
koymaktadir. Gortismeciler, kurslara katilan kursiyerlerin amaglarinin beceri ve
vasiflarini artirmak degil giinliik verilen ticreti almak oldugunu dile getirmektedir:

Kurslara gergekten is arama amacinda olup ISKUR'a kayit yaptiran-
lardan ¢ok cevremizde bulabildigimiz ev kadwnlan geliyor. O yiizden
kursiyerlerin cogu kadin oluyor. ...Kursa 50-60 yasina kadar hi¢ ¢alig-
mamis ev kadinlarim kayit ediyoruz. Bu kadinlar kurstan sonra ¢ali-
sir mai? Caligsa bile kim ise alir o ayn da zaten ¢calisma amact yok. Bu
kadwnlar gunliik 20 TL'den ayda 400 TLyi alinca haywr duast ediyorlar
yine kurs acarsan ¢cagwr diyorlar ama kRurs sonrasinda ¢calismuyorlar.
Kursiyerlerin %95’ kurstan sonra calisnuyorlar zaten calismak igin
gelmiyorlar ki tek dertleri giinliik verilen 20 TL'yi almak. Calsan %5
de kursa calismak igin gelmedigi halde sonrasinda madem geldik ser-
tifika aldik bari ¢aligalim diyor (Gortismeci 33).

Kurslara katilanlarin %98’i calismak igin gelmiyor. 3 senedir stirek-
li ISKUR'un kurslarim agiyoruz kursiyerlerin neredeyse hepsi giin-
liik verilen 20 TL i¢in geliyor ve sonrasinda ¢ahsmuiyorlar. Genelde
ev kadwnlan geliyor. 200 kisilik ascilik kursumuz sonrast sadece 4-5
kisi calisti. Gergekten calismak isteyenler gelmiyorlar. Genelde yaslh-
lar geliyor ¢iinkii yas aralidin daraltirsamz Rursiyer bulamiyorsunuz
(Gortismeci 32).

Kursiyerlerin ¢ogunlukla ¢alisma amaci tasimiyor olmasi, hizmet saglayicilarin
istihdam garantisi kapsaminda zorunlu olduklar kursiyerleri ise yerlestirme iglevini
de zorlastirmaktadir. Yani hizmet saglayicilar tarafindan kursiyer bulma zorunlulu-
gunu asabilmek icin kurs sonrasi ¢caligmak istemeyen kisilerin kurslara kaydedilmesi
yerine getirmek zorunda olduklar istihdam zorunlulugu islevini zorlastirmaktadir.
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Bu durum hizmet saglayicilari istihdam garantisi saglayabilmek i¢in yanhs uygula-
malara yonlendirmekte ve suiistimaller ortaya ¢ikmaktadir. Yonetmelikte istihdam
garantisi zorunlulugu ytizde 50 olarak belirlenmisse de ihale sistemindeki yogun
rekabet, hizmet saglayicilari istihdam garantisi oranini artirmaya sevk etmektedir.
Aktif Isgticii Hizmetleri Dairesinde tist diizey yonetici olan goriismeciye gore;

Hizmet alvm thalelerinde rekabet ¢ok yogun, ihaleye o kadar ¢ok firma
giriyor ki aralanndan ayrismak i¢in firmalar %80’lere varan istihdam
garantisi veriyorlar. Cok biiytik risklere giriyorlar (Goriigmeci 18).

Bir 6zel egitim merkezinin mudiird olan gortiismeci ise sunu ifade etmektedir:

Kurs acabilmek i¢in en az %50 istihdam garantisi vermeniz gerekiyor
ama yukart dogru ucu agik. Biz genelde %100%e yakin istihdam garantisi
veriyoruz gunkii ithaleyi kazanmak zor. Rekabet ytiksek (Gortismeci 22).

Hizmet saglayicilar, ytizde yize varan istihdam garantisini saglayabilmek icin
kursiyerleri kisisel baglantilar1 olan igyerlerinde istihdam etme ve ¢ogunlukla
yasal istihdam stiresi (120 glinden az olmamak sartiyla kurs stiresi kadar) so-
nunda istihdamlarina son verme yolunu se¢mektedir. Kursiyerleri istihdam ede-
cek isyerleri bulamadiklar veya kursiyerlerin caligmak istemedigi durumlarda
istihdam zorunlulugunu yerine getirebilmek icin bazi igyerleriyle anlasarak kur-
siyerlerin sigorta girislerini yaparak o isyerlerinde istihdam ediliyorlarmis gibi
gostermektedirler. Bir gériismeci sunlart aktarmistir:

Biz artik [ISKUR'un taseron firmast gibi buradan mezun ettigimiz kur-
siyerlere is artyoruz. Artik bizi istihdam biirosu gibi biliyor insanlarda
isyerleri bizi arvyor su ozellikte eleman arvyoruz elinizde var mi diyor-
lar. Ascy, garson biraz daha kolay yerlesiyor ama yerlesemeyen grup-
lar oluyor o gruplar bizim i¢in baya stkintr oluyor. Ornegin muhasebe
yardvmaist zor yerlestiriliyor. Istihdam garantisi bize o kisinin 120 giin
sigorta primini édeyeceksin diyor. Bizde ne yapryoruz 4 ay bir tamdigin
yamna veriyoruz. Calistyor ya da ¢alismiyor bizde sigortasin odityo-
ruz. 4 ay sonra gikistna yapryoruz. ...Herkesin tanmdig sirketler var, ora-
dan girislerini yaparlar 4 ay sonra da gikislari yaparlar. ISKURa ise
giris belgelerini gotiiriiyoruz, orada TC kimlik numarasindan kontrolii-
nii yaparlar sadece 120 guni dolmus mu diye bakarlar (Gortismeci 33).

Bir bagka goriismeci ise sunlar1 ifade etmektedir:

Biz oOzel egitim kurumu oldugumuz icin kendi biinyemizde istihdam
edemiyoruz bu nedenle cevremizdeki, tamgimiz firmalarla su nitelik-
te kursiyerimiz var diyerek anlasiyoruz ve onlarda istihdam garantisi
saglwyoruz kursiyerlerimize. Ama kursiyerler cahsmak istemiyorlar.
Bu yiizden sigorta girislerini yapip calistyormus gibi gosteriyoruz.
Yasal stire bitince ¢ikiglarini yapryoruz (Goriigsmeci 32).
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Kursiyerler, cogunlukla ise girme ve ¢aligma amaci tagimadigi icin fiilen calig-
madiklar: halde ¢alistyormus gibi sigorta girislerinin yapilmasini kabul etmekte-
dir. Bir yemek firmasinin insan kaynaklar1 miidiirti olan gértismecinin ifadesiyle;

ISKUR kursiyerlerini ise aliyoruz tamdigumz firmalar istihdam zo-
runlulugunu yerine getirsin diye ama kursiyerler siz bizim sigorta-
mizi yaturin biz calismayalum diyorlar. Ben prim ginim dolsun isti-
yorum diyor. Sen sigorta yap bana ticret ddeme sende kotam doldur
diyor egitim firmaswna (Goriismecti 7).

Kursiyerleri istihdam edecek tanidik igyeri bulmakta zorlanan hizmet saglayici-
lar ise 6zel sektor igyerleriyle kursiyerleri calistyormus gibi gostermek i¢in belli bir
ucret ddeyerek anlagmaktadir. Yani hizmet saglayicilar, kursiyerlerin sigorta giris-
lerini bu igyerleri tizerinden yaparak yasal siire boyunca primlerini yatirmaktadir.
Bunun karsiliginda da isyerlerine belli 6demeler yapmaktadir. Hizmet saglayicilar,
isyerleriyle gelistirdikleri bu enformel baglantilar sayesinde istihdam zorunluluk-
larini yerine getirirken isyerleri i¢cin de bir rant elde etme imkan: ortaya ¢ikmakta-
dir. Bir yemek firmasinin sahibi olan gortismeci sunlar1 aktarmaktadir:

X egitim Rurumunun sahibiyle cok eskiden birbirimizi tanmiriz. Esiy-
le de ¢ok is yapryoruz. Yulardw ISKUR kurslart agar. Asgilhk kursla-
rin bitiren kursiyerleri benim firmamda ise sokuyoruz ama stirekli
alim yapamayabiliyorum bu durumlarda sadece sigortasini yapryoruz
sanki calistyormus gibi biitiin primleri o édityor. 4 ay sonra gikisint
yapryoruz. Gergekten ise soktugumuz Rursiyerlerde caligmak pek iste-
miyorlar aralarindan 3-4 kisi anca devam ediyor gerisinin ¢ikisim da
yine 4 ay sonra yapryoruz. ...Biz ¢cok eski ahbap oldugumuz i¢in ara-
mazda para s6z konusu olamaz ama diger kurslart icin tamdik firma
bulamadigr icin para vererek ise soktugunu biliyorum. Mecburen ne
yapsin yani muhasebeci Rursu var, kasiyer kursu var hepsini ise soka-
cak yer bulmak kolay degil ki. Karsidaki sirket de bir miktar para ka-
zanmig oluyor sonunda alan memnun satan memnun oluyor. Kursi-
yerler calismak hevesinde olmadigr i¢in onlarda memnun en azindan
4 ay da olsa sigortalan yatinliyor hem de calismadan (Gortiismect 9).

Ayrica hizmet saglayicilar, isyerlerine belirli bir ticret 6deyerek kursiyer ise
yerlestirmenin yani sira kendilerine bagli paravan sirketler kurarak kursiyerlere
bu sirketler tizerinden sigorta girisi yaparak da istihdam zorunluluklarini yerine
getirmeye caligmaktadir. Gida sektortindeki bir isletmenin insan kaynaklar: mii-
dirintn sozleriyle;

Ozel egitim firmalarimn istihdam etme zorunlulugu var bazen bize
de geliyorlar isci artyor musunuz diye. Ama ise yerlestirmeleri ¢ok zor
cunku tek tek firmalar nasi gezsinler de is¢i arayan yerleri tespit
etsinler. Her isveren ISKUR'a agik islerini bildirmedigi icin ISKUR'dan
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da yardwm alamazlar. Bu ylizden paravan sirketler kuruyorlar baska
birilerinin tistiine ve o sirketlerde istihdam garantisini yerine getir-
meye calistyorlar ben dyle cok sirket biliyorum. Bir¢cogunda sadece si-
gorta girislerini yaptiklarim duydum (Goriismeci 14).

istihdam zorunlulugu kapsaminda kursiyerlerin yasal olarak 120 giinden az
olmamak sartiyla kurs stiresi kadar istihdam edilmeleri gerekmektedir. Hizmet
saglayicilarin, kursiyerlerin bu stire igerisinde isten ayrilip ayrilmadigini kontrol
etmesi ve isten ayrilan kursiyer olursa o kursiyerlere yeni isyerleri bulmasi veya
baska bir kursiyeri isten ayrilan kursiyer yerine ige yerlestirmesi gerekmektedir.
Kursiyerlerin ig birakma veya isten ¢ikarilma durumlarina bakildiginda isglict
devir hizinin ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Bir yemek firmasinda insan kay-
naklar1 miidiri olan gériismeci bu durumu s6yle ifade etmektedir:

Kursiyerler genellikle calismak istemiyorlar. Ya da isten ¢ok fazla sey
bekliyorlar. Gelen kisi 3 ayhk kurs sonucunda 5 yudizl bir otelin mut-
fagwnda ascr olacagin digtiniiyor. Ama sonugta verilen isi begenmiyor,
ticreti begenmiyor. Bir stire sonra isi birakvyor. Kurs sonrasindaki mini-
mum ¢alistirma zorunlulugu onu baglamadigr icin brrakip gidiyor. Ama
bizi baglwyor bizim istihdam garantisini 120 giin saglamanmiz gerekiyor.
O nedenle onun yerine benim baska bir kursiyeri bulup istihdam etmem
gerekiyor. Bu nedenle kursiyer yetistirmek degil onlari istihdam edebil-
mek énemli ama bu da bu sartlarda ¢ok zor (Gortismeci 7).

Kursiyerlerin yasal stire boyunca istihdam edilmesi saglamak ve takip etmek
hizmet saglayicilar zorladigi i¢in kursiyerleri sadece sigorta primlerini 6deyerek
calisiyor gibi gostermek hizmet saglayicilar tarafindan tercih edilmektedir. Bir
Ozel egitim merkezinin midird olan gortismeci sunlart aktarmaktadir:

Kursiyerleri igse sokmakla da olmuyor ki bir de en az kurs stiresi ka-
dar istihdam edilmelerini saglamamiz gerekiyor. ise yerlestiriyoruz
bir zaman sonra isi birakvyor ya da lakayt davranvyor ve isten atili-
yor. Biz tek tek ige yerlestirdigimiz firmalar takip ediyoruz. Ayrilan
olunca tekrardan kursiyerlere ulasmaya ¢ahsryoruz. Coguna ulasa-
miyoruz ya da ¢aligmak istemiyor. Ama ben bu siireyi tamamlamak
zorundayim. Kursiyer bunu diistinmiiyor ki. Yoksa hem hakkedigimi
alamyyorum hem de istihdam saglayamadigim i¢in cezal duruma dii-
stityorum. O yiizden ¢calismadan sadece sigortalarint yapip stire bitene
kadar ¢alistyormus gibi géstermeyi tercih ediyoruz. Onlarla m1 ugra-
sacagiz (Gorigmeci 33).

Benzer sekilde bir yemek firmasinin sahibi olan gériismeciye gore;

X egitim kurumuna ise yerlestirme de yardim ediyoruz ama bir stire
sonra kursiyerlerden bazilart isi birakabiliyor. Baska is buldum diye
50 TL fazla veren bir yere gidebiliyor. Ya da ise gelmiyor, gec geliyor isi
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dogru diizgiin yapmuyor. Biz catering isi yapryoruz isimiz stiirekli za-
mana kargt bir okulun égle yemegini yarim saat geg gotiiremezsiniz.
O durumlarda isine son veriyoruz. Boyle olunca yerine X kurumunun
hemen birini bulmasi gerekiyor. Bulduklarin biz begenmeyebiliyoruz
ya da ¢ogu calhigmak istemiyor. Cok zorlandiklart zamanlar oluyor
boyle olunca bir kursiyerle anlasiyorlar ve sadece sigorta girisini ya-
parak kalan stireyi doldurmaya ¢alisryorlar (Goriismeci 9).

Hizmet saglayicilarin istihdam zorunlulugunu yerine getirme noktasinda yo-
neldikleri yanlis uygulamalar ve ortaya cikan suiistimaller konusunda ISKUR be-
lirli yaptirimlar uygulamaya ¢aligsa da fiili durum denetim ve kontrollerin yeterli
olmadigim ortaya koymaktadir. ISKUR, kursiyerleri fiilen ¢alistirmadiklari halde
sigorta primlerini ddeyerek istihdam edilmig gibi gosteren igletmelere yakalan-
malart durumunda ceza kesmektedir. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi miifet-
tislerince 33 ilde stipheli 121 firmanin dizenledigi 224 kursta yapilan incelemeler
sonrasinda firma ve kuruluglarin taahhiit ettikleri istihdam zorunluluklarini yerine
getirmis gibi gosterebilmek icin fiili olarak ¢caligmadiklar: halde kursiyerleri her-
hangi bir ig yerinde sadece sigortali gosterdikleri, maas ¢demis gibi sahte bordro
vb. evrak diizenleyerek haksiz kazang¢ sagladiklar: tespit edilmistir (Ongun Haber,
2014). Mesleki egitim kurslarinin uygulama siirecinde ortaya ¢ikan sahte istihdam
olarak kavramsallagtirilan bu suiistimaller ISKUR'un mesleki egitim konusunda
agirligi isbasi egitim programlarina vermesine neden olmustur (Yildiz, 2016: 263).
Mesleki egitim kurslar1 ve kursiyer sayilar1 2015 yilindan itibaren azalmaya basla-
mustir ve igbasi egitim programlarinin toplam aktif istihdam programlari igerisin-
deki pay: artmugtir. 2015 yilinda 7668 mesleki egitim kursu acilirken 169,402 kursi-
yer yetistirilmistir. 2018 yilinda ise acilan mesleki egitim kursu sayisi 3214 olurken
kursiyer sayis1 63,457 olmustur. 2014 yilinda toplam isbasi egitim programi sayisi
16987 iken katilimci sayisi 59,456 olmustur. Program sayist 2018 yilinda 69710 olur-
ken bu programlara toplam 243,986 kisi katilmistir.'® Gértigmeciler sahte istihdam
uygulamalarinin devam ettigini sadece iISKUR'un kontrollerinin biraz daha artiril-
masiyla ¢oziilemeyecegini dile getirmektedir. Bir gériismeci sunlari aktarmistir:

2014’den beri ISKUR bu konuda biraz daha siky davramyor ama yine
de kursiyerleri yerlestirdigimiz isyerlerine falan gercekten calistyor
mu diye bir denetim yok. Sadece belgeler daha stk kontrol ediliyor.
Onun diginda aym tas aym hamam. Bu yil [2019], yine kursiyerleri ige
sokmak i¢in kardesimin arkadasimin yemek sirketiyle anlastik orada
calisryor gosterecegiz (Goriigmeci 41).

ISKUR, sahte istihdamin énlenmesi konusunda yeterli kontrol ve denetimle-
ri saglayamadigi gibi istihdam zorunlugunun yasal siiresi sonunda kursiyerlerin
istihdam durumlarini da takip etmemektedir. Bagka bir ifade ile, ISKUR sahte

16. ISKUR Yillik Faaliyet Raporlari, 2014-2019
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istihdamin en 6nemli gostergelerinden biri olan yasal stire sonunda toplu isten
cikarmalarla ilgilenmemektedir. Aktif Iggiicii Hizmetleri Dairesi'nde iist diizey
yonetici olan goériismeci bu konuda sunlari ifade etmektedir:

Program bittigi zaman kursiyerler kontrol ediliyor, yiiz yirmi giin is-
tihdam edilmigler mi diye. Bu zamana kadar bu stirenin sonunda is-
tihdam edilip edilmediklerini, isten ¢ikarnhyp cikariumadiklarim takip
etmedik (Goriismeci 18).

Kursiyerler calismadan calistyor gibi gosterildikleri i¢in ¢cogunlukla
yasal stire sonunda toplu olarak isten ayrimis goziikmektedirler. Bir
ozel egitim merkezinin sahibi olan gériismeciye gore “ISKUR'a sigor-
ta baslama belgeleri gétiiriince 120 giin dolmus mu diye bakarlar. 121.
gun neden tiim Rursiyerler toplu bir sekilde isten gcikmas diye sormaz-
lar bile” (Goriigmeci 33). Bu durumun ISKURun tutturmast gereken
performans kriterlerinin yasal stre sonrasimdaki istihdama iligkin
olmamasindan kaynaklandigr dugtiniilmektedir. Metal Sanayicileri
Sendikasynda iist diizey yénetici ve Ankara IIMEK'te temsilci olan gé-
riismeci sunlar ifade etmektedir:

Kursa katuan bu insanlarn ne kadart bir yudir hala istihdam ediliyor
ozellikle yasal zorunluluk olan asgari istihdam stiresinden sonra kag
kisi hala istihdam ediliyor, bu siire dolduktan sonra bir giin daha si-
gortast devam eden adam var m1 bunlarin él¢iimii yapumuyor. ISKUR
tutturmast gereken performansa bakvyor sadece (Goriismeci 31).

Yasal stire sonunda kursiyerlerin istihdam edilip edilmediklerinin takip edilme-
mesi mesleki egitim kurslarinin orta ve uzun vadedeki istihdam tzerindeki etkile-
rinin tespit edilmesini de zorlagtirmaktadir. Ozellikle ig piyasasina girmekte giicliik
ceken ve cogunlukla diistik tceretli, giivencesiz, esnek iglerde istihdam edilen genc-
lerin istihdam garantisi stiresi sonrasinda c¢alisip ¢caligmadiklarinin tespit edilmesi
Ozel bir 6nem tagimaktadir. Geng kursiyerlerin fiilen caliymadiklar: halde sigorta
primlerinin yatirlarak fiilen ¢alistyor gibi gosterilmeleri ya da yasal siire sonunda
isten ¢ikarilmalan genc issizligi ile miicadeleye bir katki saglamamaktadur.

Sonug

Gelismis ve gelismekte olan tiim tlkeleri ilgilendiren en 6énemli ekonomik ve
toplumsal sorunlardan birisi olan geng issizligi ile micadele yontemleri tilkeden
ulkeye farklilik gostermekle birlikte temelde genclerin istihdam edilebilirliklerinin
artirlmasinin hedeflenmesi noktasinda ortaklagmaktadir. Bu ortaklagmanin arka-
sinda yatan temel neden issizligin 6zelde geng issizliginin temelinde beceri uyum-
suzlugunun yattig1 varsayimudir. Bu varsayimdan hareketle piyasada talep edilen
beceri, yetenek ve niteliklerin kazandirilmasi yoluyla genglerin istihdam edilebi-
lirliklerinin artirilacag ve igsizlik sorununun ¢oztilecegi distintilmektedir. Bu ger-
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cevede aktif istihdam politikalar: geng issizligi ile miicadelenin en 6énemli araglari
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle mesleki egitim kurslar1 beceri uyumsuzlugu
sorununun asilmasi noktasinda en 6nemli aktiflestirme stratejisi olarak yaygin-
lastirilmaktadir. Fakat yapilan arastirmalar mesleki egitim kurslarinin istihdam
uzerinde neredeyse hi¢ etkisinin olmadigin ortaya koymaktadir. Benzer sekilde
Tiirkiye'de de ISKUR tarafindan uygulanan mesleki egitim kurslarmin etkinligini
inceleyen caligmalar kurslarin istihdami artirma konusunda istatistiksel olarak
onemsiz ya da ihmal edilebilir bir etkisi oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu ¢aligmada mesleki egitim kurslarina biiytik kamusal kaynaklar aktarilmasina
ragmen kurslarin her gecen glin artan ve genel issizlik oranlarinin ¢ok tizerinde
seyreden geng igsizligi ve ne istihdamda ne egitimde bulunan yiiksek gencg sayi-
sini1 azaltma konusunda yeterli basarry1 saglayamamasinin temel nedenleri analiz
edilmektedir. ilk olarak mesleki egitim kurslarmin dayandigi temel varsayim tar-
tismalidir. Ulusal istihdam Stratejisi gibi temel politika metinlerinde geng igsizli-
ginin temelinde beceri uyumsuzlugu ve mesleksizligin yattig1 iddia edilmektedir.
Boyle bir yaklagim kapitalizmin i¢sel bir unsuru olan igsizlik olgusunun ekonomik
sistemle iligkisini gizleyerek issizligi bireysel bir piyasaya dahil olamama sorununa
indirgemektedir. Dolayisiyla ortaya konulan miicadele yontemi de bireysel diizey-
de geng issizlerin istihdam edilebilirliklerinin artirilmasina yonelik mesleki egitim
programlarinin yaygimlastiriimasi olmaktadir. igsizligin kapitalist sistemle iligkisi-
ni yok sayan boyle bir varsayima dayanan mesleki egitim kurslarinin geng issizli-
gi azaltmada basariya ulagsmasi miimkiin gériinmemektedir. Ikinci olarak iISKUR
mesleki egitim kurslarinin uygulama siireci kurslarin etkili sonuclar dogurmasini
zorlagtirmaktadir. Agilacak mesleki egitim kurslarinin belirlenmesi noktasindaki
karar stirecinin saglikli islememesi ve kurslarin 6zel sektore ihale edilerek gercek-
lestirilmesi sonucu ortaya ¢ikan yanlis uygulamalar ve suiistimaller nedeniyle arzu
edilen sonuglara ulagilamamaktadir. Bu baglamda neoliberal yaklagimin 6zel sek-
toriin daha etkin ve verimli hizmet sunumu gergeklestirdigi iddiasinin ISKUR'un
mesleki egitim kurslari agisindan gecerli olmadigi ileri strtlebilmektedir.

Hizmetin daha etkin ve verimli sunumu i¢in gerekli kapasite ve yetkilere sa-
hip olmayan 6zel sektor hizmet saglayicilari tizerlerine yiiklenen kursiyer bulma,
kursa devami saglama, kurs sonrasi ise yerlestirme ve yasal siire boyunca istih-
damlarini saglama sorumluluklar: nedeniyle zorlanmakta ve yanhs uygulama ve
suiistimallere yonelmektedir. Dolayisiyla kurslarin amacinin digina ¢ikan sonuc-
lar ortaya ¢ikmaktadir.

flk defa iggiicii piyasasina giren, nitelik ve becerilerini geligtirmek isteyen, mes-
lek kazanmak isteyen ve kurs sonunda istihdam edilmek isteyen genglerin piyasaya
entegrasyonunu saglamaya yonelik diizenlenen kurslarla istenen sonuglara ulasila-
bilmesi i¢in ilk olarak kursiyer bulma islevinin ISKUR tarafindan gerceklestirilmesi
gerekmektedir ciinkii issizlere ulasabilme kapasitesine ISKUR sahiptir. Béylece kur-
siyerlerin yas araliklari kurslarin diizenlendigi mesleklerin gereklerine gore ya da
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sadece genclere yonelik diizenlenebilecektir. ikinci olarak, kurslara devam edilme-
sini saglama konusunda ISKURun sorumluluk almasi gerekmektedir ¢tinkii ISKUR
bu konuda yaptirim giiciine sahiptir, kurslara devam etmeyen kisilerin diger aktif
isglicti programlarindan faydalanmasi zorlastirilarak kurslara devam etmek isteyen
kisilerin kurslara kayit olmasi saglanabilecektir. Ugiincti olarak, kamu istihdam ku-
rumu olarak ISKUR'un islevi olan ise yerlestirmenin 6zel sektére ihale edilerek hiz-
met saglayicilarin ‘gélge 6zel istihdam btirosu’ olarak faaliyet gostermeleri beklen-
memelidir ¢linki hizmet saglayicilar 6zel istihdam btirolarinin sahip oldugu isyeri
baglantilarina, agik igler hakkindaki bilgilere, bu bilgileri toplama ve agik islerle ve ig
arayanlar1 bulusturmakla gérevlendirilecek personel kapasitesine sahip degildir. Ay-
rica ISKUR'un kurumsal altyapisina, iggiicii piyasasi hakkinda sahip oldugu bilgiye ve
yaptirim giictine de sahip olmadiklart i¢in ige yerlestirme iglevini dogru bir sekilde
yerine getirememektedirler. Son olarak, kursiyerlerin fiilen ¢alisip calismadiklar: ve
ise devamlari ISKUR tarafindan kontrol edilmeli ve yasal siire sonunda gergeklesti-
rilen toplu isten ¢ikarmalar konusunda denetimler yapilmahdir ¢linki geng issizligi
ile mticadele edebilmek i¢cin mesleki egitim kurslarinin hedefi yasal stire boyunca
istihdam saglamak degil, orta ve uzun vadede de istihdama katki saglamak olmalidur.
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Youth and Digital Literacy:
A Study on Communication Faculty Students

Abstract

The media industry is transforming both with the opportunities offered by new
communication technologies and with the increase in the production and circu-
lation of information, symbols, ideas, thoughts. Media is shaped as an important
field that creates jobs and employment. The concept of digital literacy gains
importance in order for the graduates of the faculty of communication to get
employment opportunities by getting the education suitable for this transfor-
mation. This article examines the digital literacy levels of communication facul-
ties students in Turkey in the light of these radical changes and transformations
based on digitalization in the field of media and communication. The research
deals with the digital literacy of communication faculties students in the in-
tegrity of three experience areas: social, cultural and economic. The study also
develops suggestions to increase students’ digital literacy levels. In this study,
which measures the digital literacy levels of students studying at communica-
tion faculties in Turkey and who are considered the media professionals of the
future, the concept of digital literacy is also critically discussed and the concep-
tual framework of critical digital literacy is tried to be drawn.

Keywords: critical digital literacy, digital competence, communication faculty
students, syllabus

Giris

Tim dinyada, dijital teknolojilerin dontistiirdigt iletisim bi¢imleri toplumsal
yasamin her alaninda yeni teknolojilere iliskin bilgi ve becerilerin edinilmesini
gerekli kilmaktadir (Binark ve Kiligbay, 2005; Kellner, 2002). Bilgi ve iletigim tek-
nolojileri hizla geliserek caligma basta olmak tizere yasamin her alanina entegre
hale gelmistir. Dijital teknolojiyle giderek daha fazla aracilanan yeni toplumsal
iligkiler, bireylerin bu yeni teknolojilerin potansiyellerinden yararlanarak ekono-
mik ve toplumsal hayata daha fazla katilmasini gerektirmektedir. Tim sektorler
bu teknolojilerle hizla dontsiirken is bicimleri de degismekte, tiniversite 6gren-
cisi gencleri meslek yasamlarina hazirlayan egitim iceriklerinin temel amagla-
rindan biri de onlarin dijital okuryazarhigini arttirmak haline gelmektedir (Tara,
2008; Alvermann, 2004).

Ulkemizde de mesleki egitim almakta olan 6grencilerin dijitallesme ile donii-
sen mesleki pratiklere uygun donanimi edinmesinin 6nemi her giin artmaktadir.
Ancak 6grencilerin aldiklar: egitim bu yeni dijital donemin taleplerine cevap ve-
rememektedir. Egitim aldiklar1 alanda ¢aligmak tizere mezun veren fakdiltele-
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rin degisen ihtiyaclara uyum saglayamayan miifredatlari, dijital diinyada meslek
etigi ve gerekli teknoloji bilgisinin kazandirilmasinda 6nemli sinirhiliklara neden
olmaktadir. Mevcut ¢aligma pratiklerine uygun egitimi almamis, donanimlari ek-
sik mezunlar sorunlara ¢are bulmak bir yana, sorunlarla bogusamaz bir hale gel-
mektedir (Kandemir, 2007: 98). Hali hazirda igsiz tiniversite mezunlarinin sayila-
rina iligkin 6nemli tartismalar devam ederken sektorlerin dijital teknoloji odakl
yeni mesleki beceri beklentileri artmakta ve cesitlenmekte, bu beklentilere ce-
vap veremeyen egitimli igsiz ordusu her gecen giin bliyimektedir.

Bu gelismeler cercevesinde, yukarida bahsedilen yapisal sorunlarla bas ede-
bilecek, alandaki dijital dontistime ve sektdrlerin taleplerine cevap verebilecek
donanimda 6grenciler mezun etmek, Giniversiteler acisindan 6nemi giderek ar-
tan bir hedef haline gelmektedir. Bu noktada tartigmalar, dijital becerilerin ka-
zanilmasina yonelik olarak ortaya ¢ikan dijital okuryazarlik kavrami etrafinda
yogunlagmaktadir. Bazi yazarlar tarafindan “dijital cagda hayatta kalma becerisi”
olarak tanimlanan bu kavram, 6grenme faaliyetinin kalitesinin 6l¢tilmesinde te-
mel bir paradigma haline gelmektedir (Eshet-Alkalai, 2004: 93). Dolayisiyla, tini-
versite mezunlarinin dijital teknolojileri biitlinciil olarak kavrayan ve bu tekno-
lojileri kullanabilmek icin temel dijital becerileri haiz dijital okuryazarlar olmasi
Universite egitiminin temel hedeflerinden biri haline gelmekte, hatta bu hedefin
diger hedefler arasindaki 6nem sirasi giderek yukar: tirmanmaktadir.

Dijital Okuryazarhk

Okuryazarlik kavrami, zaman icerisinde, toplumsal ihtiyacglar degistikee,
bir kitabr okuyabilmekten ¢ikarak okuma ve yazma becerilerini de kapsayacak
sekilde geniglemistir (Hobbs ve Moore, 2013). Yani yazi sembolleri kullanilarak
olusturulan anlamlari ¢6zebilen ve yine anlamlar1 bu sembollerle ifade edebilen,
basit ctimleleri okuyup yazabilen kisinin okuma yazmasi vardir ama okuryazar
sayllamaz. Cinkd okuryazarlik kavramin ilk kullanildigr haliyle sadece okuma
ve yazma becerisi olmaktan ¢ikmig, toplumun ve ekonomik sistemin ihtiyaclari
dogrultusunda «egitimli» bireye ve isgiicline yonelik ihtiya¢ kavrami degistir-
mistir. Toplumun isleyisi i¢in temel bir okuma yazma becerisinin yeterli oldugu
donemlerde sadece adini soyadini yazip imza atabilenlerin okuryazar sayildigi
doénemden bu yana, okumaya yazmaya duyulan ihtiyaclarin ¢esitlenmesi ile kav-
ram cesitli asamalardan gecerek karmasiklagsmistir (Gtlines, 2019: 226). 19507erde
baglayan kavrami tanimlama ¢abasi 1965'te Tahran'da toplanan Diinya Egitim Ba-
kanlar1 Toplantisinda okuryazarligin bireyin ekonomiye ve toplumsal siireclere
katilmasini saglayan islevselligine odaklanmistir.

“Okuma yazma 6gretimi, kalkinmanin temel unsuru olarak ekonomik ve sos-
yal onceliklere, ayn1 zamanda bugiiniin veya yarinin insan giict ihtiyaglarina
siki sikiya bagh olmaldir. Bu nedenle biitiin ¢abalar fonksiyonel okuma yazma
Ogretimine odaklanmalidir. Okuma yazma 6gretimi, sadece bir amag olarak ele
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alinmamal, bireyin sosyal, ekonomik, yurttaslik gorevlerine ve rollerine hazir-
lanmasinin bir yolu olarak goriilmelidir. Okuma yazma, temel ve genel bilgilere
degil, ayni zamanda ige hazirlamaya, Giretimi artirmaya, giinlitk yasama daha ge-
nis ol¢tide katilmaya, kisinin kendisini ¢evreleyen dinyayi daha iyi anlamasina ve
insan kilttrine yonelmelidir” (Akt. Glines: 228).

Bu islevsel okuryazarlk kavramina elestirel yaklaganlarin 6nde gelen isimle-
rinden Paulo Freire’nin (2018) okuryazarligi bireyin kendini gelistirmesi ve kendi
yasamina yon verebilmesinin araglarindan biri olarak kavramsallagtirmasi, bi-
reyin sosyal katilimina ve bilgi bankasina erigimi ¢ercevesinde degerlendirmesi
okuryazarlik etrafindaki tartigmalara yon vermis ve okuryazarlik bireyin 6zgtr-
lesmesi, baskalarina bagimli olmaktan ¢ikmasi ile iliskilendirilmistir (Glines, 229).

Toplumsal iligkiler teknoloji ile aracilanarak karmasiklastik¢a ve yine top-
lumsal ihtiyaclar degistikce, farkli akademik ¢evrelerce genel kabul goren yeni
okuryazarliklar giindeme gelmistir. Toplumsal iligskilerde belirleyiciligi, etkisi gi-
derek artan teknolojileri kullanabilmek, bireyin bagimsizlasmasi, kendini gelig-
tirebilmesi, toplumsal siireclere etkin ve islevsel bir sekilde katilabilmesi ve tim
bunlar1 gerceklestirebilmek i¢in kendisine sunulan olanaklar etkin bir bigimde
degerlendirebilmesi i¢in okuryazarligin 6nemli bir boyutu olarak kabul edilmeye
basglanmistir.

Handbook of Research on New Literacies (Coiro, J., Knobel, M., Lankshear,
C., ve Leu, D. J., 2014) yeni okuryazarhklar semsiyesi altina medya okuryazar-
1181, vido oyunlar1 okuryazarhigi, dijital okuryazarlik, internet okuryazarhig: gibi
teknolojik alanlardaki okuryazarliklar: almaktadir. Bu el kitabinin yazarlarindan
olan Lankshear ve Knobel'in (2008: 4) editdrliglinde yayinlanan “Dijital Okurya-
zarliklar” adli kitapta dijital okuryazarliklar enformasyon ve iletigim teknolojisi
alanindaki yeni okuryazarliklarin semsiye kavrami olarak kullanmakta, BiT/Bil-
gisayar okuryazarlig, iletisim okuryazarligi, ag okuryazarligr gibi yeni pek ¢ok
okuryazarlik bu semsiye altinda toplanmaktadir. Dijital okuryazarliklar giindelik
hayatta kullandigimiz ve giderek yayginlasan bilgisayar veya mobil uygulamalar-
da ve ¢evrimici ortamlardaki okuryazarlik deneyimlerini tanimlamak i¢in kul-
lanmaktadirlar. Lankshear ve Knobel'in (2008) dijital okuryazarliklar i¢in teknik
kullanict uzmanhgini en énemli birlesen olarak ortaya koydugu tanimina gore
yeni okuryazarliklarin temel 6geleri dijital sekilde kodlanmig metinler ve bu me-
tinlerle iletigsim imkani saglayan dijital araglardir.

Teknik uzmanlik odakli yeni okuryazarlik tanimlamalari, hem interneti hem
de stirekli gelisen teknolojik araglari ve dijital olarak bi¢imlendirilmis metinle-
ri kullanmak icin gerekli olan bilgileri, becerileri ve stratejileri kapsamaktadir
(Aytas ve Kaplan, 2017: 292). Ama klasik bir okuryazarlik kavramsallastirmasinda
oldugu gibi yeni okuryazarlik kullanimlarinda da sadece okuma, yazma ve di-
stinme eylemleri degil; iletisim kurma, bilgiyi inga etme ve bilgiyi paylasma gibi
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toplumsal eylemler de ifade edilir (Destebasi, 2016: 903). Yani toplumsal stire¢-
lere aktif ve elestirel bir bicimde katilmaya atifta bulunur (Aytas ve Kaplan, 2017:
293).

Ornegin medyanin giicii arttikca bu kavramdan medya okuryazarligi gibi
bagka kavramlar tiiretilmistir. Medya okuryazarligi kavramu kitle iletigim aragla-
rint kullanma becerileri ile iligkilendirilmistir (Potter, 2005). Buna gore, iyi medya
okuryazarlar1 sahip oldugumuz bilgileri ve bunlar1 kullanma becerileri sayesinde
kitle iletisim araclarindan elde ettikleri icerigi daha saglikli bir sekilde anlamlan-
dirabilirler.

Dijital teknolojinin iletisim stire¢lerini kokli bigimde dontistirdigi gini-
mizde yeni medyanin artik geleneksel kitle iletisim siireclerine eklenmesi hat-
ta giderek bunlarin yerini almasi ve giindelik hayatin 6nemli bir parcas: haline
gelmesiyle, yeni medya okuryazarhgr kavrami gelismistir. Clinkii okuryazarlik,
yazili-basili materyallere bagh kalmaktan uzaklagarak dijitallegmistir. Yeni med-
ya okuryazarlig1 yeni medya kullanimina iligskin bilgi ve becerileri ifade eder (Bu-
lunmaz, 2017).

Medya ve yeni medya okuryazarlklarinin, bu iletisim araclarinin toplumsal
hayattaki merkezi konumunun artmasi ve toplumsal pratiklerin bu araglarla do-
layimlanir hale gelmesiyle ortaya ¢ikisina benzer olarak bilgi ve iletisim tekno-
lojilerinin de toplumsal pratiklerdeki belirleyiciliginin artmastyla Bilgi ve ileti-
sim Teknolojileri Okuryazarhgi (BIT Okuryazarhg1) kavrami da yeni okuryazarhk
tiirleri arasindadir. BIT okuryazarhig sadece bilgisayar kullanma becerisini ifade
etmez. Bunun Otesinde, 6tesinde, arama, se¢me, isleme ve bilgiye ulagsmak icin
hangi kaynaklara bagvuracagini bilme yetenegi olarak ele alinmaktadir (Bayrakgz,
2020). “Bilgi toplumu’nun hem bir kuram hem de bir siyasal ve ekonomik stra-
teji olarak toplumlarin 6niine konmasiyla, toplumsal kalkinma ve demokratikles-
me iddialari ve vaatleri cercevesinde ortaya cikan ve giderek énem kazanan BIiT
okuryazarligi da, bilisim alaninda esitsizlikleri agsmanin araci olarak gorilmistir.

Tirkceye dijital ucurum! ya da sayisal ugurum olarak gecen ve dijital tek-
nolojilere erismede ve bunlarin kullanilmasindaki esitsizligi ifade eden kavram
bilisim teknolojilerine ya da internete sadece erigimi degil, bunlarin etkin bir
bicimde kullanilmasini da sorunsallagtirmaktadir. OECD (2001: 5) kavrami farkl
sosyo-ekonomik diizeylerdeki bireylerin, hanelerin, isletmelerin ve tlkelerin

1. Ingilizcede internete, bilisim teknolojilerine erisim, kullanma becerileri ve bunlarin etkisinin her birey ve
toplum igin esit olmadigini, bireyler, bolgeler, tlkeler arasindaki esitsizligi anlatmak icin kullanilan “digital
divide"ya da “digital gap" kavramlari Turkge'ye farkli sekillerde cevrilmistir. Kavramin Tirkcede dijital ugurum,
sayisal ucurum, dijital ya da sayisal boltinme, dijital ya da sayisal esitsizlik, sayisal ayrim, sayisal kopma seklinde
kullanimlari mevcuttur. Mevcut esitsizlikleri daha da derinlestirme potansiyeliyle dijital ugurum kavraminin,
gelismis Ulkeler (sanayilesmis tlkeler) ve gelismekte olan Glkeler arasinda BiT’e erisim ve kullanma kapasite-
sindeki esitsizligi ifade etmek icin Global Ugurum seklinde de kullanilmaktadir. Ayni tlkedeki dijital teknoloji
kullanimindaki esitsizlikleri ifade etmek icin “bilgi zenginleri ile bilgi yoksullari arasindaki acik”anlaminda Sos-
yal Ugurum ve siyasal yasama katiimda bu teknolojilerin kullaniimasindaki farkliliklari ifade etmek icin de
Demokratik Ucurum kavramlari kullaniimaktadir (Norris, 2001: 3-4).




300 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 12, Sayi 20, Aralik 2021, 295-320

bilgi ve iletisim teknolojilerine, 6zellikle de internete ulagimi ve bunlar: kullan-
malar1 arasindaki fark: ve esitsizligi tanimlamak i¢in kullanmaktadir. Buna goére
bu farkliliklar internetten ve diger bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlan-
ma yeteneginde farkliliklar: da ifade etmektedir. DiMaggio ve arkadasglar: (2001:
314) da sosyologlarin sadece internete erisimindeki esitsizliklere degil, erisen-
ler arasindaki esitsizliklere de odaklanmasi gerektigini vurgulayarak bilgi ve
iletisim teknolojileri okuryazarliginin 6nemine dikkati cekmektedir.

Egitimsel Test Servisi (Educational Testing Service) ETSnin egitimdeki esit-
sizliklerin giderilmesi icin “dijital déntigim ¢aginda” bilgi ve iletisim teknoloji-
lerinin kullanilmasinin éniindeki engellerin nasil kaldirilacagina yonelik politika
énerici niteligindeki raporunda BIT okuryazarh@min cercevesi ¢izilmeye caligil-
maktadir. ETS'nin ¢aligmalari bir yil siiren Uluslararasi BIT Okuryazarligi Paneli
tarafindan hazirlanan rapor, dijital ugurumun artik yalnizca donanima, yazilima
ve aglara sinirl erisim agisindan degil, ayni zamanda sinirli okuryazarlik diizey-
leri ve bunu yapmak i¢in gereken biligsel becerilerin eksikliginden kaynaklanan
bir durum olarak tanimlanmas: gerektigini vurgular.

Dolayistyla toplumsal esitsizliklerin giderilebilmesi i¢in bireylerin sadece in-
ternete ve bilgi ve iletigim teknolojilerine erigimi degil, BIT okuryazari olarak bu
teknolojileri verimli bicimde kullanilmasinin gerekli oldugu yaygin kabul goren
bir goris haline geldi.

Dijital alan genisledikce medya okuryazarligi, yeni medya okuryazarhg, BIT
okuryazarligl, enformasyon okuryazarligl, internet okuryazarligi ve diger tium yeni
okuryazarliklari i¢ine alan bir semsiye kavram olarak dijital okuryazarlik kavrami
one ¢ikmaya bagladi. Kavram, Avrupa Birliginin Egitim ve Kiltiir Komisyonunun
2003 yilinda dijital okuryazarlk calisma raporlarinda (Martin, 2005) gelistirilen
tanima uygun olarak, dijital enformasyona ve teknolojilere iliskin farkindalik, tu-
tum ve bu teknolojileri kullanma becerilerine isaret eden bir semsiye okuryazarlik
kavrami olarak ortaya ¢ikti (Goodfellow, 2011: 133; Martin ve Grudziecki, 2006).

Elestirel Dijital Okuryazarhk

Kavrami literatiire kazandiran ve yukaridaki yetkinlik cercevelemesi gibi pek
cok acilima temel saglayan Gilster (1997:1) geleneksel okuryazarlig: dijital ortam-
lara uyarlamis, ancak taniminda dijital ortamda akan bilginin okuma yazma ve
anlamlandirmanin 6tesinde bu teknolojik aygitlarin nasil ¢calistigina yonelik far-
kindaligr eksik birakmistir (Bawden, 2001: 23). Ancak, kavram giderek teknolojiye
iliskin farkindalik ve elestirel bir bakis acisiyla 6zdeslesmistir. Kinzer (2010: 52)
dijital okuryazarligin teknolojik aygitlar: kullanarak iletigsim kurma ve ihtiya¢ du-
yulan enformasyonu bulmanin yani sira bunu elestirel bir bicimde degerlendir-
meyi de gerektirdigini belirterek tanimi genisletti.

Chu, Lau, Chu, Lee ve Chan (2014) dijital okuryazarligin temel yetkinliklerini
soyle cerceveledi: 1. Erigsim: Medya ve teknoloji araglarini ustalikla bulma ve kul-
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lanma, daha sonra da uygun ve alakali bilgileri bagkalariyla paylasma anlamina
gelir. 2. Analiz etme ve degerlendirme: Bir kullanicinin mesaj kalitesini, dogrulu-
gunu, givenilirligini ve bakig agisini elestirel olarak analiz ettigi mesajlar1 anla-
ma stirecini ifade eder. Kullanici, mesajlarin potansiyel etkilerini veya sonuglari
degerlendirme kapasitesine sahiptir. 3. Yaratict olma: Amac, hedef kitle ve icerik
tekniklerini goéz ontinde bulundurarak, kendini ifade etme konusunda yaraticilik
ve glivenle icerik olugturma veya yaratma anlamina gelir. 4. Yansitma: Toplumsal
sorumluluk ve etik ilkelerin kiginin kendi kimligine uygulanmasi ve yasam de-
neyimleri, iletisimsel davraniglar ve tavirlar anlamina gelir. 5. Harekete ge¢cme:
Kisinin; bilgiyi paylasarak, sorunlari ¢ozerek ve topluluga katilarak bireysel ve
ortak ¢aligmasi anlamina gelir (Manzoor'dan aktaran Bulunmaz, 2017: 41).
Enformasyonu ve riskleri degerlendirebilme becerisinin eklenmesiyle ge-
nisleyen tanima gore “dijital okuryazarlk; dijital teknolojileri sosyal, kiilttrel ve
ekonomik alanlarda etkin kullanabilme, enformasyonu ve enformasyon kaynak-
larin1 degerlendirebilme, dijital dontistimtin getirdigi risklerin farkinda olabilme
ve en genel ifadeyle de dijital caga uyum saglayabilmek i¢in gerek duyulan yet-
kinliklerin btitind” haline geldi (Bayrakgi, 2020: 16). Buna gore, dijital okuryazar
“herhangi bir sorunun ¢éziimiinde gereksinim duydugu dijital bilgiye aktif olarak
ulasabilen ve bunu sirdiirebilen, ulagtif bilgiyi kendi kullanimi1 dogrultusunda
¢Ozen, degerlendiren, buna yenilerini katabilen” kisi oldu (Onursoy, 2018: 1007).
Elestirel dijital okuryazarlik elestiriyi daha da genisleterek kullanici yetkin-
likleri ve emek piyasasinin talep ettigi niteliklerin 6tesinde daha genis toplumsal
baglamlar1 géz oniinde bulundurularak ele alinmas: gerektigi yaklasimi giderek
dijital okuryazarhiga elestirel bir icerik katmistir (P6tzsch, 2019). Dijital okurya-
zarlig1 sadece teknik bazi becerileri haiz olmaktan yani dijital yetkinlikten ote-
ye tastyan bu adim yine Frerian bir yaklagim ile yurttasin kendini tiretebilmesi,
gelistirebilmesi icin gerekli elestirel kapasitenin okuryazarliga dahil edilmesiyle
atildi. Elestirel dijital okuryazarlk, 6grencilerin yalnizca iggiiciintin gelecekte-
ki bir parcasi ya da gelecegin online toplumunun tiiketicileri olarak teknoloji-
yi kullanmay1 6grenmelerine yonelik yaklasimi reddederek 6grencilerin dijital
okuryazarlifin bir parcgasi olarak bu teknolojilerin hayatlarina etkisini de kav-
ramalarini talep etti. Clinkdi Buckingham'in (2006: 263) vurguladig: gibi dijital
okuryazarhig “dijital medyay1 6gretmek i¢in kullanmak istiyorsak, 6grencileri bu
medyalar: anlamalari ve elestirmeleri icin donatmamiz gerekir. Onlar: basitge
bilgi aktarmanin tarafsiz aracglari olarak géremeyiz.” Dolayisiyla elestirel bir diji-
tal okuryazarlik kavramsallagtirmasinda yalnizca dijital teknolojileri sorumlu ve
verimli bir sekilde kullanmak icin gerekli olan yeni yetkinlikler ve beceriler degil,
ayni zamanda bu kullanimin ekonomik ve sosyal dinamiklerini ve sonuglarini da
kavramaya vurgu yapilmaktadir. Bu baglamda, teknolojinin birey ve toplum tize-
rindeki etkisini anlamak dijital okuryazarligin énemli bir parcasi haline gelmistir.
Bu elestirel yaklagim ingiliz Kraliyet Mithendislik Akademisi (2012) raporuna
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da yansimisg, raporda, “Dijital okuryazarlifin bireyin gizlilik, giivenlik, yasal ve
etik kullanim dahil olmak tizere teknolojinin toplum ve birey tizerindeki etkisi-

~. 0

ni elestirel bir sekilde anlamlandirmasina olanak saglayacag1” belirtilmistir. Ra-
porda ayrica, internette bir sey aramanin ve bulmanin 6nemli oldugunun ancak
bu teknolojik yetkinlikten daha énemli olanin Google gibi bir arama motorunun
nasil ¢alistig1, buldugu sonuglari nasil siraladigini, ve arka plandaki hikayenin ne
oldugunu anlamak oldugu vurgulanmaktadir (aktaran Bayrakgei, 2020).

Kraliyet raporlarina kadar yansiyan bu “elestirel” tutum aslinda dijital tekno-
lojilerin ticari amacli kullanimlarindan dogan bazi 6nemli sonuglarin tim toplum
icin yarattig risklerin artik gézden kagirilamaz hale gelmesiyle yani ticari plat-
formlarin bitytik miktarda veriyi kontrol etmesi ve bunlar tizerinde sahiplik talep
etmesi ile ilgiliydi. Ornegin, Google, Instagram ve Facebook gibi ticari uygula-
malar kullanicilarin bilingsizce ve isteksizce trettikleri kisisel verileri kar elde
etmek icin toplayarak biiytik dijital argivlerde veri setleri olusturmakta ve burada
biriken biiytik veriyi yine kar amaciyla islemektedir. P6tzsch (2018: 3311) kullani-
cilarin kontroliinde olan agik ytlizey arsivler ve sirketlerin kontroliinde olan gizli
derin arsivler ayrimi yaparak bu derin arsivlerin kullanilmasinin 6zgtrliik-kont-
rol mekanizmalari baglaminda degerlendirilmesi gerektigi uyarisinda bulun-
maktadir. Bounegru, Gerlitz ve Gray (2018: 8) tiim bu stirecler icerisinde verilerin
naslil ve neden olusturuldugu ve nasil analiz edildigine iligkin bilgi sahibi olmanin
ve bunlara yaratici bir bicimde miidahale edebilme kapasitesinin dnemine isaret

=N

ederek “veri alt yapisi okuryazarlig1” kavramini ortaya atmistir. Potzsch (2019:
226) veri alt yapisi okuryazarliginin elestirel dijital okuryazarligin énemli bir bir-
leseni haline geldigini ve boyle bir anlayis igerisinde dijital okuryazarligin sadece
dijital ortamlardaki farkli metin tiirlerini tretme, bunlarin kodunu ¢ézme bunlari
kullanma, kimlik ve gizlilik yonetimi yetenegini haiz olma gibi teknik kullanici
uzmanhgindan fazlasini talep ettigini sdylemektedir. Ornegin, Simanowski (ak-
taran Potzsch, 2019) bu teknolojilere direnme ve bunlardan ka¢inma yetenegini
elestirel dijital okuryazarliga kazandirmistir.

Dijital okuryazarligin sadece islevsel becerilere vurgu yapan tanimlarini eleg-
tiren Buckingham (2006) ve Pangrazio’nun (2016) talep ettigi gibi dijital teknolo-
jiyi kiiresel ve yerel baglamlariyla icine gomilii oldugu ekonomik ve siyasal gic/
iktidar iligkileri icerisinde elestirel olarak degerlendirebilme becerisi, “dijital
toplumun nasil igledigine ve kimin ¢ikarlarinin onu yonlendirdigine dair anlayig”
(Saariketo, 2014: 32) ise elestirel dijital okuryazarlik ¢ercevesinin en 6nemli bile-
seni haline gelmistir.

Buna gore, dijital teknolojilerle ilgili tartigmalarda ciddiye alinmasi gereken
en temel mesele ekonomik esitsizlikler ile yeni yonetim ve kontrol bi¢imleri-
nin yeniden Uretilmesinde dijital teknolojilerin roliidir (Fuchs, 2012; Pdtzsch,
2019). Toplumsal iligkilerin nicellestirilerek metalastirilmas: ve dijital ekonomi
icerisindeki yeni is modellerinin toplumsal ve ekonomik soémirtiniin araci ha-
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line gelmesi dijital teknolojilerin yaygin olarak kullanildig: birikim rejimlerinin
isleyiginin temel mantigini olusturmaktadir (Fuchs, 2017). iste bu isleyise iliskin
farkindalik ve bilgi elestirel dijital okuryazarligin en 6nemli yonudiir ve genglere
teknik beceri saglayan donanimi kazandirmanin yani sira bu sosyal ve ekonomik
baglamlar1 degerlendirmelerini ve bunlara elestirel yaklagmalarini saglayacak
kuramsal egitimin verilmesi dijital okuryazarlk egitiminin en temel hedeflerin-
den biri olmalidir (P6tzsch, 2019).

Sonug olarak, bu caligmada dijital okuryazarlik kavrami Bayrak¢inin (2020)
yetkinlik kategorilerini de takip ederek, biitiinsel olarak degerlendirilmektedir:

“ Ogrenmeden problem ¢dzmeye, ejlenceden iletisime, vatandashk
pratiklerinden 6zel alana kadar pek ¢ok alanda dijital teknolojileri
amaca uygun, giivenli ve etkin sekilde kullanabilme,

- Dijital teknolojilerle tiretim ve is birligi yapabilme,
- Dijital teknolojileri ve stireci degerlendirebilme,

- Dijital teknolojilere kars: farkindaliga ve elestirel bakis agisina sahip
olabilme,

- Dijital teknolojilerle ilgili bilissel, sosyal ve teknik yetkinliklerin bii-
tiintinii icermektedir (Bayrakct, 2020: 21).”

Dijital Okuryazarlik, Medya Endiistrisi ve iletisim Fakiiltesi Ogrencileri

Medya, her ne kadar icine gomiili oldugu toplumsal gii¢ ve iktidar iliskile-
rinden bagimsiz hareket edemese de belirli sinirlar igerisinde hem demokratik
isleyisin saglanmasinda hem de toplumsal gelismede kamuoyunu bilgilendirme
ve kamu yararina yayin yapmak sorumlulugunu tstlenmektedir. Medya endiist-
risinde calisanlarin entelektiel gelisiminin yani sira mesleki donanimlar1 da
medyanin igleyisi icin 6nem tagimaktadir.

Geleneksel medya ile telekomiinikasyon ve yeni iletisim/internet teknolo-
jilerinin ayn1 altyapiy: ve platformlar1 kullanarak bir araya gelerek aralarinda-
ki sinirlarin aginmasi iki sonu¢ dogurmustur: Teknolojik ydondesme ve sektorel
yondesme. Sektorel yondesmenin, farkl iletigimsel etkinlikleri gerceklestiren
farkl sektorlerin tek ve tiimlesik bir pazar yapilanmasina gecisini ifade etmek-
tedir. Buna gore telekomiinikasyon ve yayincilik endistrileri capraz milkiyet
baglaminda birlesmektedir (Yildirim, 2010: 231). Teknolojik yondegme ise iletigim
endistrisindeki temel dagitim modelleri arasindaki farklari ortadan kaldirmak-
ta, her tirli icerik ayni yayincilik sebekeleriyle iletilebilir hale gelmektedir (Tas,
2004:45). Bu gelismeler dogrultusunda geleneksel ve yeni sektorler bir arada
dretim yapmaya baglamistir. Bu da yeni bir habercilik anlayisinin ortaya ¢ikma-
sina ve tim alani hizla hakimiyeti altina almaya baslamasina neden olmustur.
Dijitallesme ve bilgisayar teknolojilerindeki gelismenin bir olanagi olarak orta-
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ya cikan yondesme, Ozellikle gazetecilik alaninda 6énemli degisimleri berabe-
rinde getirmistir. Bu siirecte yeni is yapma pratikleri ile birlikte yeni istihdam
yapilar1 da ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle internetin haber iiretimi, sunumu ve
edinimi icin kullanilmaya baglamasiyla birlikte gazetecilik alaninda da internet
gazeteciligi, online gazetecilik (Deuze, 2004), ag gazeteciligi (Network Journa-
lism) (Bardoel ve Deuze, 2001; Beckett ve Mansell, 2008) gibi adlarla tanimlanan
yeni gazetecilik bicimleri ortaya ¢ikmistir. Bardoel ve Deuze (2001) bu gazetecilik
tirind gazete, radyo ve televizyondan sonra dordiinci tir gazetecilik olarak
tanimlamaktadir. Yapay zekanin gazetecilik alaninda kullanilmasiyla birlikte ise
algoritma gazeteciligi, robot gazetecilik, bulut gazeteciligi, blyiik veri gazetecili-
gi gibi “yeni nesil gazetecilik” tiirleri ortaya ¢ikmistir (Pinarbagi ve Astam, 2020).

Bu kapsamda yeni gazetecilik pratiklerinin trtin (haber), iretici (gazete-
ci-medya profesyonelleri) ve igin organizasyonu alanlarinda 6nemli degisiklikle-
re sahip oldugu goriilmektedir. Bu Gi¢ alanda etkisini gosteren kapsaml bir unsur
ise, kullanicinin iiretime bir sekilde katilmaya ve tretim stirecinde etkilesim sa-
hibi olmaya baglamasidir. Kullanicinin ayni zamanda tiretici haline de geldigi bu
stire¢, prosumer kavramiyla tanimlanmaktadir. Prosumer, tretici (productor) ve
tiiketici (consumer) kavramlarinin birlesmesinden olusturulmus ve tiiketicinin
ayni zamanda dretici oldugunu ifade eden bir anlama kavusmustur. Yeni iletisim
ortaminin sundugu etkilesim, eszamansizlik ve kitlesizlestirme gibi 6zelliklerin
yanina, i¢erik tiretimini belirleyen iki temel 6zellik daha eklenmistir. Bunlar ¢ok-
lu ortam ve hipermetinsellik 6zellikleridir. Yeni teknolojilerin sundugu imkan-
lar sayesinde medya icerikleri artik yalnizca tek bir forma (metin, ses, gorinti)
sahip olmamaktadir, tiim farkh formlarin bir arada oldugu yeni bir igerik tret-
me bi¢imi ortaya ¢ikmistir. Ayni zamanda yalnizca internet i¢in degil, cok farkl
mecralar (cep telefonlari, tabletler vb.) i¢in de Gretim gerceklestirilmektedir. Bu
strecte kullanicinin talepleri ve icerige miidahalesi de gerceklesmektedir.

Ote yandan, iletigim alaninda teknolojiyle birlikte gerceklesen doniigiim ha-
bercilikle sinirh degildir ve gormezden gelinemeyecek kadar biyiktir. Sadece
gazete muhabirligi degil, televizyon muhabirligi, internet gazeteciligi, halkla ilig-
kiler pratikleri (sosyal medya ve web tizerinden PR) gibi caligma alanlar1 da goz
ontinde bulunduruldugunda medya endtstrisinde ¢aligma iliskileri “medya ya da

e

iletigim profesyonelligi” kokten bir degisime ugramaktadir. Ozetle, yondegmeyle
birlikte trin, Uretici ve organizasyonda yasanan degisim birbirini etkileyen ve
biitiinleyen bir stire¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yani medya endistrisinde de-
gisim ¢ boyutlu olarak yaganmaktadir. Hem ortaya ¢ikan icerik farklilagmakta,
hem igerigi iireten medya profesyoneli farklilagmakta hem de isin 6rgiitlenmesi
degismektedir (Etike, 2020).

Bu nedenle iletisim fakiltelerinde egitim almakta olan veya almig medya ¢a-
lisanlarinin dijitallesme ile birlikte doniigen mesleki pratiklere uygun donanimi

edinmesi artik yasamsal bir dneme sahip hale gelmistir. Ancak medya endustri-
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sinde ¢alismak {izere mezun veren fakiltelerin mufredatlarinin degisen ihtiyac-
lara uyum saglayip saglamadig1 énemli bir tartisma konusudur. iletigim alaninda
egitime iligkin tartismalar teknolojinin gelismesinin de etkisiyle artmakta ve ¢e-
sitlenmektedir. iletisim fakiiltelerinin acilma hiz, iletigim fakiiltelerinden daha
fazla mezun verilmesi gibi gelismeler alandaki “igsiz iletigimci” toplulugunun ¢i18
gibi bitytimesine neden olmaktadir (Laginer, 2014: 89). Giil Karagoz Kizilca ve Ke-
mal Kizilca'min (2018: 20) TUIK tarafindan toplanan HiA verilerini yorumladiklar
aragtirmasy, iletigim fakdltesi mezunlarinin bolimleriyle dogrudan ilgili meslek-
lerle ugrasanlariin oraninin ytizde 20 altinda oldugunu, ytizde 80’inin ise ileti-
sim sektdri disinda istihdam edildigini ortaya koymaktadir. Ayni arastirmada,
iletisim fakiiltesi mezunlar: arasindaki igsizlik oraninin diger tiniversite mezun-
larmin igsizlik oranindan neredeyse iki kat fazla oldugu da ortaya ¢ikmaktadir.

fletigim fakiiltelerinin sayica fazla olmasi ve bu fakiiltelere her yil daha fazla
kontenjan acilmas: hem 6grenci acisindan hem de 6gretim elemani agisindan
sorunlar yaratmaktadir (Gezgin, 2005: 3).

Bu gelismeler cercevesinde, yukarida bahsedilen yapisal sorunlarla bas ede-
bilecek, alandaki dijital dontgime uygun donanimda 6grenciler mezun etmek,
iletisim fakdlteleri acisindan da 6nemi giderek artan bir hedef haline gelmektedir.

Dijital okuryazarlik, islevsel ve teknik bir kavrayisla, iletisim alaninda egitim
goren ve gelecegin “gazetecileri” ya da “iletisimcileri” olacak genclerin bu ¢1g gibi
biyliyen “igsiz ordusuna” katilmaktan kurtulmasinin etkili bir araci olarak kabul
edilmektedir. Dijital teknolojinin kokli bicimde degistirdigi medya endistrisi-
ne medya profesyonelleri yetistiren iletigim fakilteleri 6grencilerine bu temel
yetkinlikleri kazandirarak 6grencilerinin dijital okuryazarliklarini artirmay: he-
deflemesi gerektigi genel olarak kabul géren anlayig haline gelmistir. Bu anlayisa
gore, dijital cagin gerektirdigi iletisim egitiminin goérevleri arasindadir. Dolay1-
styla yeni ders iceriklerinin gelistirilmesi ve yeni derslerin miifredata girmesi
gerekmektedir. Ogrencilerin dijital becerilerini arttirmak tizere tartigilan dersler
arasinda sunlar bulunmaktadir (Hobbs, 2010): Dijital Medya Tasarimi, Gazeteci-
ler icin Google Araclari, Gazeteciler icin Blog Teknikleri, Gazeteciler i¢in Sos-
yal Medya, Gazeteciler i¢in Dijital Igerik Uretimi, Yeni Medya Reklamciligi, Yeni
Medyada PR, Pazarlama ve Reklam, Dijital Pazarlama, Haber Sitelerinde is, Viral
Video, Multimedya Haberciligi, Mobil Uygulamalar, Dijital Medya Uygulamalart,
Yeni Medyanin ig Modelleri, Online Reyting ve Ol¢iimleme, Yeni Medya Arag-
tirmalari, Dijital Teknolojiler Uzerine Elestirel ve Kuramsal Dersler, Yeni Medya
Arastirmalarinin Yontemi.

Bu ders igerikleriyle ilgili vurgulanmasi gereken en 6énemli nokta kuramsal
derslerin 6nemidir. Yukarida ¢izilmeye calisilan elestirel dijital okuryazarlik cer-
cevesine uygun olarak beseri bilimlerin elestirel birikiminden faydalanan kuram-
sal dersler dijital okuryazarhigin en 6nemli bileseni olarak ele alinmalidir. Bunun
en somut nedeni iletigim fakiltesi mezunlarinin kogullarinda gorilebilir. “Hayat-
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ta kalmaya calisan” gencler Keloglu isler'in (2020: 381) vurguladig gibi, egitimini
aldiklari islerde calisgamamalari nedeniyle yoneldikleri esnek caligma bicimleri ve
isini elinde tutmay: basarip basaramayacagina yonelik giivencesizlikle hareket
edenlerin teknolojik ara¢ ve donanima yapilan yatirimlar ile dijital kolelik bi¢im-
lerini deneyimlemeye basladilar. Bu baglamda, i¢erisinde bulunduklar: toplum-
sal kosullara yonelik elestirel bilgi, genclerin kendi kosullarini degistirmeye yo-
nelik iradesinin ortaya ¢ikmasinin zorunlu kosuludur. Eger olmas: gerektigi gibi,
dijital okuryazarlik sadece islevsel bicimde teknik kullanim becerileri olarak ele
alinmayacaksa, genclere dijital teknolojilerin kendi kosullar1 izerindeki etkisini
elestirel bicimde degerlendirebilme kapasitesi kazandirilmali, bu kapasiteyi ka-
zandirmaya yonelik dersler ciddiyetle ele alinmalidir.

Son donemde derslerin yani sira dijital yetkinlikleri arttirmaya yonelik atolye
caligmalar: da 6ne c¢ikmaktadir. Bu atdlyelerde konunun uzman: 6greticiler, az
saylda 6grencinin katildigr uygulamali caligmalarla 6grencilerin ilgilendikleri ko-
nuyu pratigini yaparak 6grenmesini saglayacaklardir. Bagarili 6grencilere atélye
sonunda atdlye ¢aligmasina katilim sertifikasi verilerek ige giris stireclerinde di-
jital becerilerini gosterme imkani verilmektedir: Web Tasarim Atélyesi, Grafik
Tasarim Atolyesi, Dijital Igerik Olusturma Atélyesi, Blog Atélyesi.

fletigim stireglerinin teknolojinin etkisiyle doniisiimii ve medya endiistrinin
yeni kurallari iizerine dizi seminerler diizenlenmektedir. Ogrencilerin mesleki
hayatlarinda onlar: ayricalikli kilacak ve medya endistrisinin onlara acilmasi-
n1 saglayacak ileri egitimlerle sunulacak sertifika programlar: hazirlanmaktadir
(Buckingham, 2007). Bu sertifika programlarinin érnekleri sunlardir: Kurumsal
fletigim ve Yeni Medya Sertifika Programu, Dijital Pazarlama Uzmanlig Sertifika
Programi, Dijital Medya ve Sosyal Medya Uzmanligi Sertifika Programi, Sosyal
Medya Uzmanlig: Sertifika Programi, Yeni Medya Pazarlama ve Reklamcilig1 Ser-
tifikasi, Siber Giivenlik Sertifika Programi.

Dijital gelismelerin medya endiistrisindeki ve iletisim stireclerinde yarattigi
dontistim iletisim fakiltelerinin akademik i¢ boliinmelerini de etkilemektedir.
Cogu 6zel tiniversite olmak tizere bazi tiniversitelerde yeni medya, dijital gaze-
tecilik ve dijital yayincilik gibi alanlarda boliamler acilmaya basglanmistir (Degir-
mencioglu, 2016). Yeni medya arastirmalarinin kurumsallagmasi i¢in 6nci c¢alig-
malar da yapilmaktadir (Binark, 2018).

iletisim Fakiiltesinden Gelecegin Medya Galisanlarina:
Bir Arastirma

Ulkemizde iletisim fakiilteleri 6grencilerinin dijital okuryazarlik diizeyleri ve
fakiltelerin egitim-6gretim iceriklerinin alanin bu yeni dijital ihtiyag¢larina ce-
vap verip veremedigi 6nemli bir tartigma konusu haline gelmistir. Buna ragmen
iletisim fakdlteleri 6grencilerinin dijital okuryazarlik dizeyleri ve fakiiltelerin
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egitim-0gretim igerikleri tizerine detayl ve sistematik akademik ve bilimsel ¢a-
ligmalarin yeterince yapilmadigini sdylemek yanlig olmayacaktur.

Turkiye'de iletisim fakdltesi 6grencilerinin dijital okuryazarlik diizeyi nedir?
Ogrenciler mezuniyetlerinden sonra cahsacaklari gazetecilik, halkla iliskiler,
radyo ve televizyon, sinema, yeni medya alanlarinda teknolojik donemin gerek-
tirdigi dijital becerilere sahip midir? Degilse bu yetersizligin nedenleri nelerdir?
fletigim fakiiltelerinin 6grencileri dijital teknolojileri daha genis sosyo-ekonomik
baglamlar icerisinde elestirel bir bicimde degerlendirebilmekte midir? Turki-
ye'de iletisim alaninda 6gretimin 6grencilerin dijital okuryazarlik diizeylerini ve
dijital becerilerini artiracak sekilde gelistirilmesi i¢in neler yapilmalidir? sorulari
cevaplandirilmay: bekleyen 6nemli sorulardir. Caligmanin sonraki boliimiinde,
bu sorularin yanitlanmasina yonelik akademik arastirmalara veri ve katki sagla-
may1 hedefleyen arastirmanin sonuglar1 paylagilmaktadir.

Arastirmanin Yontemi

Nicel aragtirma teknigine dayanan bu aragtirmada, Ankara Universitesi Ile-
tigim Fakiiltesi (ILEF) Biligsim ve Yeni Medya Merkezi BIYEM biinyesinde gelis-
tirilen dijital okuryazarlik anketinin ILEF égrencilerine uygulandigi bir ¢aligma
gerceklestirildi. fletigim Fakiiltesinin farkli béliim ve siniflarindan 247 6grenciye
uygulanan anket, 6grencilerin dijital okuryazarliklarini1 77 degisken tizerinden
incelemektedir.?

Anket sorular1 bes ana kategori altinda hazirlandi: a) Demografik ¢zellikler ile
ilgili sorular, b) Bilgisayar ve internet deneyimi ile ilgili sorular, c¢) Dijital beceri-
lerin edinimi ve gelistirilmesi ile ilgili sorular ve d) Dijital platformlarin kullani-
mu ile ilgili sorular e) Dijital becerilerin diizeyini 6l¢gmeye yonelik sorular. Anket
formu, iletisim fakiiltesi mezunlarinin medyada yeni ¢caligma bigimleri icin sahip
olmasi beklenen temel beceriler dikkate alinarak hazirlandi.

Aragtirmanin evreni Ankara Universitesi Iletisim Fakiiltesi égrencileridir.
[LEF'te kayith 1033 dgrenciden 6érneklem segimi yiizde 95 giiven diizeyi +-5.47
hata marji olarak belirlenmis, 247 kisiye giiven diizeyini ve hata marjini bozma-
yacak sekilde anket uygulanmigtir. Anketler 6-8 Haziran 2018 tarihlerinde An-
kara Universitesi Iletisim Fakiiltesinde BIYEM Atélyesi yiiriitiiciileri tarafindan
uygulanmistir.

Anket sorularina verilen cevaplarin dagilimlarini tablolar olarak metnin i¢in-
de sunuldu. Ayrica, anket sorularini bazi degiskenler ile iligskilendirerek capraz
tablolar olusturuldu: a) cinsiyet, b) gelir diizeyi, c) boliim, d) akademik yil.

Arastirmanin bulgular ¢ alt baglikta tartigilmaktadir. Dijital Okuryazarhgmn
Altyapisi: Sosyo-Ekonomik Kogullar adli ilk altbolimde, iletisim fakiltesi 6gren-
cilerinin demografik dzellikleri incelenmektedir. Ogrencilerin sosyo-ekonomik

2. Arastirmanin verileri 2020 yilindan 6nce 2018 yilinda toplandidr icin Etik Kurul onayina gerek
duyulmamaktadir.
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kosullarinin ve akademik diizeylerinin dijital becerileriyle ilgisi sorgulanmakta-
dir. Bu boliimde, dgrencilerin dijital becerilerini sekillendiren giindelik ve yapi-
sal kogullari bir arada a¢iklamak amaglanmaktadir. Tkinci altb6lim Ogrencilerin
Dijital Okuryazariigr: Nasil Okuryazar Oldular? Ne Okuyup Ne Yaziyorlar? adini
tasimaktadir. Bu bélim, 6grencilerin dijital becerilerini nasil edindiklerine ve di-
jital teknolojileri kullanim amaglarina odaklanmaktadir. Bu béltimde 6grencile-
rin sosyal medya deneyimleri ve sosyal medyada gecirdikleri zaman da mercek
altina alinmaktadir. Dijital Okuryazarlhgwn Diizeyi: Bilgi ve Beceriler adini tagiyan
tctincl boliimde 6grencilerin dijital becerilerinin mezuniyetten sonraki mesleki
ihtiyaclarini ne kadar karsilayabilecegi sorgulanmaktadir. Hangi programlari/
hangi tasarim araclarini ne kadar kullanabildikleri ortaya konmaktadir.

Dijital Okuryazarligin Altyapisi: Sosyo-Ekonomik Kosullar

Ankete cevap veren 247 6grenciden 127'si kadin (ytizde 51,4), 120’si erkektir
(yuzde 49,6). Bu, Tirkiye'de erkek 6grencilerin daha ¢ok mithendislik gibi prog-
ramlara, kadin 6grencilerin ise daha s6zel alanlara yoneldigi ve medya sektOrii-
ne kadin ilgisinin daha yiiksek oldugu seklindeki genel kanilarin tartigmaya acgik
oldugunu gostermektedir.

Kadin 6grencilerin teknolojiyle kurdugu iliski erkek ¢grencilere gore daha
zayiftir, internet becerilerinin ¢ok zayif oldugunu ifade eden égrencilerin yiiz-
de 711, bilgisayar becerilerinin ¢ok zayif oldugunu ifade edenlerin de ytizde 80
kadin 6grencilerdir (Tablo 1). Yine ayni tabloya gore, kadinlarin sadece ytizde 8'i
bilgisayar becerilerini “¢ok iyi” olarak nitelendirirken bu oran erkeklerde ytizde
22'lere ¢ikmaktadir.

Tablo 1. Cinsiyete Gore Bilgisayar Becerileri (%)

Gok zayif Zayif Orta Iyi Cok iyi
Kadin 55 11,0 42,5 331 79
Erkek 41 4,2 34,2 35,8 21,7

Kadin 6grenciler bilgisayar kullanim siirelerinde de erkek 6grencilere oranla
daha dezavantajli konumdadirlar. Bilgisayar iki yildan daha az zamandir kullan-
digini belirten 6grencilerin yaklasik ytizde 86’s1 kadin, on bes yildan fazla stiredir
bilgisayar kullanan 6grencilerin yiizde 85'i ise erkektir (Tablo 2).
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2Y1l 3-5 Y1l 5-8 Y1l 8-10 Y1l 10+ Y1l
Kadn 48 8,1 21,0 30,6 354
Erkek 0.8 59 12,7 237 56,8
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Kadin 6grencilerin bilgisayar sahipligi de erkek dgrencilere oranla zayiftir.
Kendine ait bilgisayari olan erkek 6grenci sayisinin kadin dgrenci sayisindan ne-
redeyse 10 puan daha fazla olmasi ve evdeki bilgisayarini ailesi, kardesi ya da ev
arkadastyla kullanan 6grencilerin ytizde 64liniin kadin olmasi da kadinin dijital
cihazlara ulagsmada erkeklerden daha dezavantajli olan konumlarini vurgula-
maktadir (Tablo 3).

Tablo 3. Cinsiyete Gore Bilgisayar Sahipligi (%)

Evet Hayir Kardesim
Kadin 74,8 7.9 17,3
Erkek 84,2 5,0 10,8

Ogrencilerin ailesinin gelir diizeyi iletigim fakiiltesi 6grencilerinin dijital be-
cerilerinin nasil ve ne kadar edinildiginin sosyal ve ekonomik belirlenimlerini
anlamak, olguya tim boyutlariyla bitiinsel bir yaklagim gelistirmek i¢in 6énemli
bir degiskendir.

Bu tablo bize, iletisim fakdiltesi 6grencilerinin ailelerinin neredeyse yarisinin
aylik gelirinin 4 bin TL'nin altinda oldugunu gostermektedir. Ttrkiye'de dort ki-
silik bir ailenin a¢lik sinirinin bin 800 TL oldugu goz éniinde bulunduruldugun-
da 6grencilerin 6nemli bir kismimin aclhik simirinda ya da altinda yasadig ortaya
cikmstir. ILEFin her beg 6grencisinden biri aglik smirinda ya da sinirm altinda
yasamaktadir.* Ogrencilerin ytizde 90'inin da yoksulluk sinirinin altinda yasadigi
gorilmektedir (Tablo 4).

Tablo 4. Ogrenci Ailelerinin Gelir Diizeyi(%)

-2000 TL 2000-3999 TL | 4000-5999 TL 6000-8999 TL 9000+ TL

18,5 47,3 243 6,6 3.3

Dijital cihazlara erigim de sliphesiz gelir diizeyi tarafindan belirlenen ve di-

3. Arastirmanin yapildigi dénemde, Tirk-Isin Aclik ve Yoksulluk Sinir Arastirmasinin raporuna gore, Agustos
2018'de dort kisilik bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi icin yapmasi gereken aylik gida harca-
masi tutari (aghik sinirn) 1.812,47 TUdir. Gida harcamasi ile birlikte giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit), ulasim,
egitim, saglik ve benzeri ihtiyaclar icin yapilmasi zorunlu diger aylik harcamalarinin toplam tutari ise (yoksul-
luk sinir1) 5.903,80 TLdir. Erisim (14.09.2018): http://www.turkis.org.tr/dosya/hLZFj6bV7E4n.pdf
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jital okuryazarlk dtzeylerini belirleyen énemli bir degiskendir. Kendine ait bir
masaistl ya da dizisti bilgisayar: olan 6grencilerin orani yiizde 80’e yakindir
(Tablo 5). Ogrencilerin yiizde 14'ii evinde ailesi, kardesi ya da ev arkadasiyla ortak
bir bilgisayar: kullanirken, 6grencilerin yaklagik ytizde 7'sinin ne masatistii ne de
dizustu bilgisayar: bulunmaktadir.

Tablo 5. Bilgisayar Sahipligi
Ogrencilerin yaklagik yiizde 147iintin bir masatistii bilgisayari oldugu gortil-

kendineaitbigisayar
kendineaitbigisayar
W evet
M hayr
M ardesim

AN

mektedir. Masatistii bilgisayara sahip 6grencilerin bir kisminin dizisti bilgisaya-
r1 da vardir ve 6grencilerin tamaminin ylzde 78'i diztisti bilgisayar kullanmakta-
dir. Tablete sahip olan 6grencilerin orani da ytizde 31 olarak gerceklesmektedir.
Akilli saat kullanimi sadece ytizde 3,2 olarak gerceklesmistir (Tablo 6).

Ogrencilerin en ¢ok kullandigi dijital cihaz ise akilli telefondur. Arastirma-
nin verileri 6grencilerin neredeyse tamaminin akilli telefonu oldugu ortaya koy-
maktadir ve tim gelir diizeylerinden 6grendiler i¢in sonu¢ degismemektedir. Bu
veri, akilli telefonlarin artik bir bilgisayar donanimina sahip, telefon iletigiminin
cok otesindeki iletisim ihtiyaclarini karsilamak tizere dizayn edilmesi ve dona-
nimlarinin giderek gelismesinin bir sonucu olarak yorumlanabilir.

Tablo 6. Dijital Cihaz Sahipligi (%)

Evet
Masallstii 13,9
bilgisayar
].)12.ustu 78
bilgisayar
Tablet 31
Akilli telefon
Akill saat 3,2
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Dijital cihaz sahipligine iligkin veriler bize masatstii bilgisayar kullaniminin
dizisti ve tablet bilgisayar kullanimi kargisinda énemli 6l¢tide zayifladigini gos-
termektedir. Asagidaki tablo da masatsti bilgisayarin daha ¢ok aile gelir diizeyi
6 bin TL altinda olan 6grenciler tarafindan tercih edildigini géstermektedir. Ma-
saiisti bilgisayara sahip 6grencilerin yaklasik ytizde 44’iintin gelir diizeyi 2-4 bin
araliginda, ylizde 32'sinin gelir dizeyi 4-6 bin ve ylizde 14’iintinki de 2 bin TL ve
alt1 araligindadir (Tablo 7). Ayrica, masatisti bilgisayar ediniminde parca topla-
yarak daha uygun kosullarda bir bilgisayar yaptirmanin mimkin oldugu da goz
ontinde bulunduruldugunda aile gelir diizeyi disiik olan 6grencilerin masatsti
bilgisayara yoneldigi distintilmektedir.

Dizlsti bilgisayara sahip ¢grencilerin ise sadece ylizde 17,5i 2 bin TL ve alt1
gelir diizeyindendir. Dizista bilgisayar kullananlarin yaklasik yizde 47'sinin de
2-4 bin TL gelir diizeyinde yogunlastig1 goriilmektedir. Aile gelir diizeyi 4-6 bin
TL diizeyinde olan ¢grencilerin ise neredeyse tamaminin diger cihazlarin yani
sira diziistii bilgisayara da sahip oldugu gorilmektedir (yiizde 95). Daha tist gelir
diizeyleri i¢in bu oran ytlizde yiiz olarak gerceklesmistir (Tablo 7).

Tablo 7. Gelire Gore Dijital Cihaz Sahipligi (%)

2000%in alti | 2000-4000 | 4000-6000 | 7000-8000 | 9000’in iistii
Masaiisti 13,8 438 32,5 7.5 25
bilgisayar
Diziistd 17,5 46,6 23.8 7.9 42
bilgisayar
Tablet 13,0 42,9 31,2 10,4 2,6
Akilli telefon 15,1 472 26,6 7,3 3,7

Ancak bu ekonomik kogullara ragmen evinde kendine ait bir bilgisayar1 bulu-
nan 6grenci sayist oldukca yiiksektir. Aile geliri 2 bin TL altinda olan 6grencilerin
yiizde 77'sinin kendine ait bir bilgisayar1 oldugu gortlmektedir. Bu gelir grubun-
dan 6grencilerin sadece 4tintin kendine ait bir bilgisayar1 bulunmazken, yaklagik
ylzde 18’ de kardesiyle ya da ev arkadasiyla ortak bir bilgisayar kullanmaktadir.
Bilgisayarla ¢alismanin, 6dev yapmanin ortadgrenime ve ilkokula kadar girmig
olmasi ve okul i¢in online ¢aligmalarin giderek yayginlagsmasi Kendine ait bir bil-
gisayar1 olanlarin orani, gelir diizeyi ile birlikte artmaktadir. Buna gore 6érnegin
7-9 bin TL gelir diizeyinde bu oran, ytizde 98'dir.

Ogrencilerin Dijital Okuryazarligi: Nasil Okuryazar Oldular? Ne
Okuyup Ne Yaziyorlar?

Anket sonuglar1 6grencilerin biyiik cogunlugunun bilgisayar kullanmay:
kendisinin 6grendigini gostermektedir. Coklu yanitlar gostermektedir ki, 6gren-
cilerin neredeyse ytizde 40" bilgisayar kullanmay1 kendisi 6grenmistir. Bilgisayar
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kullanmayi bir 6gretmen ya da egitmenden 6grenen 6grencilerin orani sadece
ylzde 13'tlr.

Bilgisayar kullaniminin 6grenilmesi ve dijital becerilerin edinilmesinde 6nem-
li diger kaynaklar da aile ve arkadaslardir. Bilgisayar 6greniminde 0grencilerin
yaklasgik ytzde 20’si ailelerini ve ytzde 10'u da arkadasglarini adres gostermis-
lerdir. Bu, toplamda ytizde 30 oraninda dijital okuryazarligin aile ve arkadaslar
aracilifiyla 6grenildigini gostermektedir. Dijital okuryazarligin ediniminde web
siteleri, bloglar ve video paylagim platformlarini kaynak gosterenlerin toplam
orani yiizde 12'yi agmaktadir. Televizyon, video ve kitaplarin bilgisayar 6greni-
minde bagvurulma oranlari ise ¢arpici sekilde dustiktir. Kitaplara sadece ylizde
1,2, televizyona binde 7 ve videolara da binde 7 oraninda bagvurulmustur. Bilgi-
sayar 6greniminde kullanilan kaynaklar arasinda dergiler de kitaplarla ayni orani
paylasmakta ve ylizde 1,2 diizeyinde kalmaktadir (Tablo 8).

Dijital becerilerin gelistirilmesinde arkadaslarin roliniin gicli sekilde devam
ettigini (yliizde 9,7) ancak ailenin roliintin ytizde 20’den yiizde 2,3'e dramatik ola-
rak azalarak azaldig1 gorilmektedir. Dijital becerilerin edinilmesi ve gelistirilme-
sinin kaynaklar karsilastirildiginda oynadigi roliin orani azalan bir diger kaynak
da ne yazik ki yine egitmen/6gretmendir. Bu da tniversite 6gretim ve egitimle-
rinde 0grencilere dijital becerilerini gelistirecek olanaklar/egitimler verilmedigi
seklinde yorumlanabilir. Bu sonuclara gore, 6grenciler dijital teknolojideki gelis-
meleri de 6gretmenlerden ya da egitmenlerden edinmemekte, gelismeleri sosyal
aglar tzerinden takip etmekte ve yeni bilgisayar teknolojilerine iliskin becerile-
rini kendi imkanlariyla ve el yordamiyla gelistirmektedirler. Bu sonucu destekle-
yen bir diger bulgu da dérdinci siif 6grencilerinin dijital okuryazarhk diizeyi-
nin ve temel becerilerinin birinci sinif 6grencilerinden daha yiiksek olmamasidir.

Tablo 8. Bilgisayar Ogrenme Siirecleri (%)

Evet
Ogretmen 13,2
Arkadas 10,2
Aile 20,6
Kitap 1,2
Video 0,7
TV 0,7
Dergi 1,2
Web siteleri 6,0
Bloglar 3,7
Video paylasim 2,7
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Sonuglar buraya kadar, dijital okuryazarhgmn ¢ogunlukla 6grencilerin kendi
cabastyla bagladigini ortaya koymaktadir. Becerilerin gelistirilmesi i¢in teknolo-
jik gelismelerin hangi kaynaklardan takip edildigi ve becerilerin nasil gelistirildi-
gini sorguladigimizda da internet kaynaklar1 6ne ¢ikmaktadir. Dijital becerilerin
gelistirilmesinde teknolojik gelismelerin takip edildigi temel kaynaklar web site-
leri, sosyal aglar, video paylasim platformlar: ve bloglardir.

Sosyal Aglar

fletisim Fakiiltesi 6grencilerinin facebook, twitter ve instagram gibi sosyal
aglarda ne kadar zaman gecirdigini sorguladigimizda ise en ¢ok instagramda
vakit gecirdigi goriilmektedir Ogrencilerin yariya yakim instagramda 2-4 saat
arasl zaman gecirmektedir (ytizde 40,1). Dortte biri de facebook'da 2 saate kadar
zaman gecirirken, dortte birlik bir oranda 6grenci de 2 saatini twitter'da gecir-
mektedir. Yaklagik ytizde 8lik bir 6grenci dilimi de diger sosyal platformlarda
ortalama 2 saat vakit gecirmektedir. Her {i¢ sosyal medya platformunda bulunan
bir 6grencinin giinde ortalama 8 saatini bu platformlarda gecirdigi sdylenebilir.

Sosyal aglarda bu kadar c¢ok vakit geciren 6grencilerin en ¢ok paylagimi da
instagramda yaptiklar1 goriilmektedir. Ogrencilerin yaklasik yarisi (yiizde 45,93)
ayda bir ya da daha az facebook paylasimi yapmaktadir. Ayda 2-3 kez paylagim
yapanlarin orani ylizde 9'dur ve 6grencilerin yaklasik ylizde 4G haftada bir face-
book paylasimi yaparken yaklasik yiizde 5’ ise iki ya da 3 paylasim yapmaktadir.
Her giin ortalama bir paylagim yapanlarin orani ise ylizde 4'e yaklagmaktadir.
Guinde iki-li¢ paylasim yapanlar da yiizde 2,4 oranindadir.

Ogrenciler twitter'da facebook’tan daha az sayida paylagimda bulunmaktadir.
Ayda bir twitter paylasimi yapanlarin orani ylizde 28'dir. Her giin twitterda bir
paylasimda bulunan 6grencilerin orani ylzde 3,69 olarak kaydedilirken, giinde
birden fazla twitter paylasimi yapan 6grencilerin orani yiizde 6'dan fazladur.

Instagram ise iletisim fakiiltesi 6grencilerinin en sevdigi sosyal paylagim plat-
formudur. Ayda bir kez paylagimda bulunan 6grencilerin orani ytizde 35'e yakla-
sirken 6grencilerin ylizde 18'inden fazlasi ayda 2-3 instagram paylasimi yapmak-
tadir. Her giin ortalama bir paylasim yapanlarin orani yiizde 4 iken giinde birden
fazla paylagim yapanlarin toplam orani da ylizde 4’4 agmaktadir. Bu durumda
instagramda her giin en az bir paylasim yapanlarin orani yiizde 8'den fazladir.

Ayrica 6grencilerin cinsiyetleri ile sosyal medya paylasimlar arasinda da be-
lirgin bir iliski gortlmus ve kadin 6grencilerin erkek 6grencilere gore belirgin
bicimde daha fazla paylasim yaptiklar: tespit edilmistir.

Dijital Okuryazarligin Diizeyi: Bilgi ve Beceriler

Bu boéliimde 6grencilere bilgisayarin temel donanim parcalarinin, temel tasa-
rim ve grafik programlarinin bilgisine ve temel becerilere ne kadar sahip olduk-
lar1 sorgulanmisg, 6grencilerden “yapabiliyor musunuz?”’/ “yapiyor musunuz?’
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sorularina, evet, hayir bazen/biraz cevaplarini vermeleri istenmistir.

Arastirma sonuclarma gore 6grencilerin yizde 30'unun bilgisayarin temel
donanim pargalarini hi¢ tanimamaktadir. Bilgisayarin temel donanimina hakim
olanlarin orani yaklagik ytizde 35'dir. Temel donanim parcalarindan biraz anladi-
gin1 ifade eden 6grencilerin orani da yiizde 34 civarindadir (Tablo 9).

Tablo 9: Temel Bilgi Diizeyleri (%)

Evet | Hayir g;rzaezli

Bilgisayarin temel donanim pargalarindan anliyor musunuz? 35,6 30,1 343
Kisisel bir web siteniz var mi1? 18.8 81,2 0

Blogunuz var m1? 46,0 54,0 0

Web sayfast tasarlayabiliyor musunuz? 20,0 66,0 14,0
Web sayfasi giincelleyebiliyor musunuz? 26,5 58,3 15,2
Grafik tasarimi programlarini kullanabiliyor musunuz? 28,0 51,0 21,0
Kurgu programlarini kullanabiliyor musunuz? 30,0 54,6 16,0

Dijital fotograflar1 photoshop vs. gibi programlarla

diizenleyebiliyor musunuz? 430 32,0 25,0

Dijital ses dosyalar1 kaydedip ¢esitli programlarla

diizenleyebiliyor musunuz? 34,0 44,0 22,0

Dijital videolar kaydedip ¢esitli programlarla diizenleyebiliyor
musunuz?

37,0 40,0 23,0

Herhangi bir programlama dili biliyor musunuz? (Java, Java

Script vs.) 12,0 | 76,0 11,0

Bilgisayarinizin (masadistii ya da diz iistii), isletim sistemini
yeniden yiikleyebiliyor musunuz/baska bir isletim sistemiyle 44,0 42,0 13,9
degistirebiliyor musunuz?

Herhangi bir metni kitap, dergi gibi basili yayinlar yerine

bilgisayardan/internetten okumay1 tercih eder misiniz? 36,1 38,6 2.3

TV yerine internetten film/dizi vs. izlemeyi tercih eder misiniz? | 85,1 6,2 8,7

Internetten uygulama satin aliyor musunuz? 41,5 41,1 17,4

Ogrencilerin yiizde 80'inin kendi kisisel web sitesi bulunmazken yaklagik
ytizde 20’sinin kendi web sitesinin bulundugu ortaya ¢ikmistir. Web sitesi tasar-
layamayan 6grencilerin orani, yiizde 66’y1 agmaktadir.

Web sayfasi tasarlayabiliyor musunuz sorusuna evet cevabi veren 6grenci-
lerin orani da sadece ytizde 20'dir. Ancak, “web sitesi tasarlamak” genis bir kav-
ramdir ve kendi web sitesi olan/web sitesi tasarlayan 6grenciler hazir sablonlar
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kullanmaktadir. Ancak, 6grencilerin ytizde 66’s1 bu sablonlar1 bile kullanama-
makta, yizde 14’0 de “biraz” kullanabilmektedir.

Ogrencilerin yaklagik yiizde 601 web sayfasi giincelleyemedigini ifade etmis,
ylzde 15 de biraz giincelleyebildigini sdylemistir. Web sayfasi giincelleyebilen
Ogrenci orani ylizde 26'dir ve bu en temel giincelleme bilgilerini de icerir. Glin-
celleme pratiginin temel bazi komutlara uygun olarak basit¢e yapiliyor olusu goz
oniinde bulunduruldugunda iletigim fakdiltesi 6grencilerinin btiyiik oranla bu en
temel beceriden bile yoksun oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Yukaridaki tablonun gosterdigi gibi, iletisim fakdltesi 6grencilerinin dnemli
kismi, mezuniyetlerinin ardindan ¢aligmalar: beklenen medya endistrisinin ih-
tiyaclarini karsilayacak /bilgi ve becerisine sahip olmasi beklenen temel prog-
ramlarin en temel bilgi ve becerilerinden yoksundur ya da bu bilgi ve becerileri
ortalama diizeyde haizdir.

Ornegin grafik programlarini kullanabilen égrencilerin orani yiizde 28de
kalmakta, 6grencilerin ytizde 20’si bu programlari iyi kullanamamakta, ytizde
51 ise hi¢ kullanamamaktadir. Kurgu programlarini kullanan 6grencilerin sa-
yist yaklagik ytizde 30 dur. Ankara Universitesi Iletigsim Fakiiltesi biinyesinde
Ogrencilerin yiizde 547 ise hi¢ kurgu yapamamakta, yiizde 16’s1 biraz yapabil-
mektedir. Photoshop kullanabilen 6grenci orani da yaklagik ytizde 43'tiir. An-
kara Universitesi iletigim Fakiiltesi biinyesinde Reklam Atélyesinin varhgmin bu
oranin diger programlara gore yiiksek olmasinda etkisi oldugu distiniilmelidir.
Yine de dgrencilerin yiizde 26’s1 bu programi iyi kullanamamakta, ytizde 32’si de
hi¢ kullanamamaktadir. Bu da Photoshop gibi temel bir programi tam anlamiyla
kullanmayanlarin oraninin yaklagik ytizde 58 oldugunu ortaya koymaktadir.

Dijital okuryazarlik diizeyi daha temel beceriler i¢in bile sorgulandiginda
carpici sonuclar ortaya ¢ikmaktadir. Dijital ses kaydederek cesitli programlar-
la diizenleyebilenlerin orani sadece ylizde 34'tir. Dijital sesleri az diizenleye-
bilenler (ytizde 22) ile hi¢ dizenleyemeyenler (ytizde 44) toplandiginda iletigim
fakdltesi 0grencilerinin bu temel beceriden yoksun oldugu goriilmektedir. Diji-
tal gorintii/video kaydederek cesitli programlarla diizenleyebilenlerin oranina
baktigimizda da 6grencilerin yiizde 37'sinin gortinti kaydedebildigi ve diizenle-
yebildigi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak ¢grencilerin ytizde 40’1 bu beceriden tama-
men mahrumdur ve geri kalan yaklasik ytizde 24'lik dilim de goriinti kaydedip
diizenlemeyi “biraz” yapabilmektedir. Ozetle goriintii diizenleme becerisine tam
anlamiyla sahip olmayan 6grencilerin orani yaklagik ylizde 64'tir.

Daha ileri diizeyler olan programla dili ve igletim sistemine iligskin becerile-
ri sorguladigimizda tablo dramatiklesmektedir. Bilgisayarinin igletim sistemini
yeniden yiikleyebilen ya da degistirebilen 6grencilerin orani ise ylizde 44'tir.
Ancak 6grencilerin ylizde 42'si isletim sistemini yeniden yikleyememekte /de-
gistirememekte ve ytizde 13’4 de bunu biraz yapabilmektedir.

Ogrencilerin yiizde 76’s1 programlama dili bilmemektedir. Yiizde 11'i biraz bil-
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digini ifade ederken ylizde 12'si de hi¢ bilmemektedir. Hazir sablonlarla ya da
olusturulmus web sayfalariyla calismaktan farkli ve ileri bir agama olan web tasa-
riminin ileri boyutu HTML veya diger bilgisayar dilleriyle calismanin ise iletisim
egitimi icerisinde nasil ele alinmasi gerektigi tizerinde distnilmelidir. Ulusla-
rarast alanda da bu yogun olarak tartigilan bir konudur ve iletisim egitimi veren
onemli okullar kodlama ve programlamanin farkli bir alan oldugu tizerinde dur-
makta ve HTML dizeyinin mithendislik bilgisi gerektirdigine dikkati cekmekte-
dir. Glintimuz kosullarinda kodlama ve programla 6grenimi geleneksel medyada
calismak tizere yetistirilen bir 6grencinin matbaacilik teknolojisini 6grenmesi-
ne benzetilebilir. Programlama ve habercilik tamamen farkli beceri setleri ol-
dugundan bu alanin daha kenarinda kalmaktadir. Bu nedenle iletisim fakiiltesi
ogrencilerinin programlama becerilerine sahip olmasi beklenmemekte, ancak il-
gili iletigim fakiiltesi 6grencilerinin programlama dillerinin 6gretildigi bilgisayar
miihendisliklerinde ders takip edebilmeleri, ortak atdlyelerin gerceklestirilmesi
icin igbirlikleri de iletisim fakilteleri tarafindan kurulmalidir.

Bu altbolimi kapatmadan son olarak deginmemiz gereken olgu, bilgisayar
becerilerinin 6grencilerin kitap okuma, televizyon izleme gibi giindelik pratikle-
rini nasil dontstirdigidar

Tablonun agike¢a ortaya koydugu gibi herhangi bir metni kitap, dergi gibi basili
yayinlar yerine bilgisayardan/internetten okuma aligkanlig1 giderek giiclenmek-
tedir. “herhangi bir metni kitap, dergi gibi basili yayinlar yerine bilgisayardan/
internetten okumay1 tercih eder misiniz?” sorusuna verilen evet cevaplarinin
orani (ylizde 36,10) neredeyse hayir oranlarina (yiizde 38,59) ulagsmaktadir. Bu
sonug ayni soruya bazen cevabi veren yizde 2571k kesim ile evet cevabi veren-
lerin toplami géz 6niinde bulundurularak degerlendirildigine 6grencilerin ytiz-
de 65'inin basili kaynaklar yerine dijital (soft) kopyalara yoneldigi gorilmekte-
dir. Bazen cevabi verenlerin zaman igerisinde daha ¢ok icerigin dijitallesmesiyle
daha cok bilgisayardan okuyacagi diigiiniildiigiinde de yazili kaynaklarin giderek
terk edilme olasiliginin s6z konusu oldugu sonucuna varmak mimkindiir.

Televizyon acisindan durum kitap ve basili yayinlardan daha dramatiktir.
Tablo, 6grencilerin ylizde 85inin film ve dizileri televizyondan izlemek yerine
internetten izlemeyi tercih ettigini ortaya koymustur. “TV yerine internetten
film/dizi izlemeyi tercih eder misiniz?” sorusuna evet cevabi veren bu ytlizde
85k kesime, bazen cevabi veren ylizde 6'lik kesimi de ekledigimizde interneti
televizyona tercih edenlerin orani yiizde 901 agmaktadir. iletigim fakiiltelerin-
deki televizyonculuk egitimi agisindan da dikkate alinmasi gereken bu carpici
veriye gore, televizyon 6lmektedir.

Dijitallesmenin getirdigi yeni bir davranig bi¢cimi de internetten uygula-
ma indirme ve satin alma pratigidir. Internetten uygulama satin alimip alinmadi-
g1 incelendiginde 6grencilerin yiizde 40'indan fazlasinin internetten uygulama
satin aldig1 ortaya ¢ikmaktadir. Buna “bazen” uygulama alanlar da eklendiginde
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bu oran ylizde 60’a yaklagmaktadir. Bu her 10 6grenciden 6’'sinin internetten uy-
gulama satin aldigy, ticretsiz uygulamalarin giindelik iletisim pratiklerini stirdiir-
mede yetersiz kaldig1 anlamina gelmektedir.

Programlari kullanma becerisinin diginda uygulamalarin kullanilmas: ve ige-
rik Gretim becerilerini sorgulamak da iletisim fakiiltesi 6grencilerin dijital okur-
yazarlik diizeyleri hakkinda 6énemli veriler sunmaktadir.

Yukaridaki uygulama ve igerik olusturma becerilerini gosteren grafik, uygu-
lamalar ve igerik tiretme programlarini hi¢ kullanamayanlarin ya da bu alanlar-
daki becerilerini zayif ya da ¢ok zayif olarak nitelendirenlerin oranlarinin iyi/
¢ok iyi ya da orta olanlara gére, 6énemli 6l¢iide yiiksek oldugunu carpici bicimde
ortaya koymaktadir.

T'den 6'ya kadar sorgulanan diizeylerde 1- ¢ok iyi; 2-iyi, 3-orta, 4-zay1f, 5-¢ok
zayif ve 6-Hi¢ Kullanamiyorum'u karsilayacak sekilde kodlama yapilmustir. Diizey
ifade etmeyerek soruyu bog birakanlara sifir degeri kodlanmistir (Tablo 10).

Tablo 10. Temel Beceri Diizeyleri (%)

Cok . Cok Hig
iyl byi Orta Zayif zayif kullanamiyorum

Metin yazma
programlari (Word vb.) 25,2 33,7 20,3 4,8 3,6 10,1
Elektronik ¢izelge
programlari 18,2 28,2 30 3,2 1,8 6,0
(Excel vs.)
Sunum uygulamalar: 260 | 333 | 195 | 57 3,2 10,1
(Powerpoint vb.)
Web haberciligi icin 101 | 109 | 187 | 167 | 69 26,4
igerik olusturma

Buna gore, web icerigi olusturma grafigi incelendiginde icerik tiretme be-
cerilerini ¢ok zayif bulan 6grenciler cogunluktadir (yiizde 26,42) (Tablo 10). Og-
rencilerin yaklasik ylizde 7'sinin de icerik tiretme becerisini zayif buldugu goéz
oniinde bulundurulursa, iletisim fakiltesinin her ti¢ 6grencisinden birinin web
icin icerik Gretme becerisinin zayif oldugu soylenebilmektedir.

Bu, 6grencilerin gelecekte medya endistrisinde kag¢inilmaz bi¢gimde sahip ol-
malar1 beklenen web i¢in icerik tiretme becerisinin tniversite egitimi sirasinda
edinilemedigine dair ¢arpici bir sonugtur.

Diger yandan, dijital okuryazarligin temel becerileri arasindaki Office prog-
ramlarini kullanim oranlarina baktigimizda bazi 6grencilerin bu en temel beceri-
ye sahip olmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Excel gibi elektronik cizelge programlarini
hi¢ kullanamadigini belirten égrencilerin orani neredeyse yiizde 6'dir. Ogrenci-
lerin biyiik ¢cogunlugu yaklasik ytizde 30 ile bu programi orta diizeyde kullan-
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diklarini séylemektedir.

Word gibi temel metin yazma programlarini kullanamayan 6grencilerin orani
da azimsanamaz. Ogrencilerin yiizde 4'e yakini bu programi hi¢ kullanamadik-
larini belirtirken bu programlarin kullanilmasinda ¢ok zayif ve zayif olduklarini
belirtenlerin toplam orani ylizde 7'yi agmaktadir. Demek ki her 10 6grenciden
biri dijital ortamda en temel yaz1 yazma becerisine sahip degildir.

PowerPoint benzeri sunum uygulamalarinin becerileri agisindan durum
daha parlak degildir. Bu programlar hi¢ kullanamayan (ytizde 3,25), ¢cok zayif
kullanan (ytizde 2) ve zayif kullanan (ytizde 5,7) 6grencilerin toplam orani da ytiz-
de 10’dan fazladur.

Tim bu veriler birlikte yorumlandiginda, dijitallesen medya endistrisinin
beklentilerini karsilamak tizere yetistirilmesi gereken 6grencilerin en temel be-
cerilerden yoksun olduklar: goriilmektedir. Burada tizerinde diisiintilmesi gere-
ken diger sonug, 6grencilerin dijital becerilerini iniversitede edinmedikleri ve
gelistirmedikleridir.

Sonug

Arastirma iletigim fakdltesi 6grencilerinin énemli kisminin, mezuniyetlerinin
ardindan caligmalar1 beklenen medya endistrisinin ihtiyaglarini karsilayacak/
bilgi ve becerisine sahip olmasi beklenen temel programlarin en temel bilgi ve
becerilerinden yoksun oldugunu ya da bu bilgi ve becerileri ortalama diizeyde
haiz oldugunu ortaya koymustur. Aragtirmanin bir bagka ¢arpici sonucu ise 6g-
rencilerin bu becerileri tiniversitede aldiklar1 egitimin disinda kendi ¢abalariyla
edindikleri, ders miifredatinin 6grencilerin kendi ¢abalariyla edindikleri temel
becerileri gelistirmeye yonelik olmadigidir.

Bu sonug, tniversite egitimim iletisim fakdltesi 6grencilerinin dijital beceri-
lerinin gelistirilmesinde ne derece etkili oldugu ya da olamadigini ortaya ¢ikar-
maya yOnelik daha ileri arastirmalara gerek oldugunun uyarisi olarak kabul edi-
lebilir. Sosyal medyada bu kadar yogun zaman geciren ve aile gelir diizeylerinin
distkligiine ragmen -daha ¢ok akill telefonlar sayesinde- dijital cihazlara eri-
simi biiyiik 6lctide artmig 6grencilerin temel becerileri haiz olmamasi da iletisim
egitimi agisindan ¢arpici bir sonug olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Arastirmanin sonuglari, dijital becerileri edindirmeye yonelik bir egitim
programi icin atilmasi gereken adimlarin acilligini ve 6nemini de gozler dntine
sermektedir. Tim diinyanin yoneldigi, teknolojiyi, teknoloji ve toplum iligkisini
elestirel bicimde kavramaya yonelik kuramsal derslerin, yukarida aktarilan diji-
tal beceri edindirmeye yonelik uygulama dersleri, atolyeler ve dizi seminerlerin
onemi de bu sonugclarla ortaya ¢ikmaktadir.
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Alternative Unemployment Measurements in Turkey and in the Wor-
Id: Broad Definition of Unemployment and Labour Underutilization

Abstract

Unemployment measurement methods are of great importance in terms of
understanding and interpreting the developments in the labour market. As is
known, the standard unemployment measurement methods have a very limi-
ted framework. The standard unemployment measurement is not sufficient to
understand the structure of the labour force, as it excludes many factors in the
labour market. In addition to the standard unemployment measurement met-
hods, which focus only on active job seekers in a certain period, alternative me-
asurement methods have become increasingly common in recent years. Those
who are not looking for a job and are ready to work, the hopeless unemployed,
and time-related underemployment, which mainstream unemployment measu-
rement methods do not take into account, provide a much more comprehensive
picture of the situation of the labour force. Alternative unemployment measure-
ment, also known as “broad-defined unemployment” and adopted as labour un-
derutilization in the literature, shows us the invisible part of the iceberg. In this
study, it will be evaluated how alternative unemployment measurement metho-
ds have become increasingly important in Turkey in recent years and have been
adopted by TurkStat. It will also be discussed how alternative unemployment
measurement methods are made in Turkey and in the world.

Keywords: unemployment, labour underutilization, alternative unemployment
measurement, TurkStat, DISK-AR

Giris

Sosyal ve caligma yagamu istatistikleri sadece nicel veri setleri ve bir dizi sa-
yisal veriden ibaret degildir. Arastirmacinin sahip oldugu metodolojik yaklagim
aragtirma tekniklerini ve veri toplama bi¢imlerini etkileyecektir. Arastirmaci-
nin sosyal sorunu (burada igsizlik) ele alig bi¢cimi, arastirma olgusuna yaklasimi;
sorulacak sorulari, kullanilacak yontem ve teknikleri de etkileyecektir. Boylece
nicel bir arastirmanin sorular1 yanit aradiginiz arastirma problemine gore degi-
secektir. Dahasi ayni nicel veri setine farkli perspektifle yaklasildiginda alinacak
yanitlar ve degerlendirmeler de degisecektir. Bu ¢calismada igsizlik ve istihdam
hesaplamalarinda standart yaklasimin 6tesinde alternatif yaklagimlarin énemi
ele alinmaya calisilacaktir. Alternatif issizlik hesaplamalarina iligkin ¢aligmalarin
cok kisith olmasi nedeniyle bu ¢alismanin yararl olacagi diistinilmdstir.

Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) sik sik Hanehalki isgiicti Arastirmasi (HiA)
metodolojisi sebebiyle elestirilmektedir. TUIK'in bir kisiyi igsiz saymast i¢in ki-
sinin son dort hafta i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmig olmasi
gerektigi bilinmektedir. Ayrica, referans donemi i¢inde ticretli, yevmiyeli, maasl,
kendi hesabina, igveren veya licretsiz aile ig¢isi olarak en az bir saat bir iktisadi
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faaliyette bulunanlar ise istihdamda kabul edilmektedir. Dolayistyla TUIK, imi-
dini yitirmis igsizleri de kapsayan ig aramayip ¢aligmaya hazir olanlari referans
haftasi i¢cinde is aramamalar1 sebebiyle standart igsiz olarak saymamakta, sinirl
bir ticret karsiligi bir is veya meslekte beceri kazanmak amaciyla ¢alisan cirak ve
stajyer ogrencileri ise iktisadi faaliyette bulunmalari sebebiyle istihdamda kabul
etmektedir (TUIK, 2021a). TUIK'in uzun yillar kullandig1 ve énemli kisitlar barm-
diran dar tanimh issizlik hesaplama yénteminin Tirkiye'de issizligin boyutlarim
Ol¢mek icin yetersiz kalmasi, aragtirmacilart alternatif igsizlik hesaplama yon-
temlerine bagvurmaya yoneltmektedir.

TUIK tarafindan yayimlanan HiAda alternatif igsizlik hesaplamalarina uzun yil-
lar yer verilmemis olmasina kargin uluslararasi alanda bu hesaplamalar uzun bir
gecmise sahiptir. Uluslararasi Cahsma Orgiitii (International Labour Organizati€
on-ILO) tarafindan diizenlenen Uluslararasi Caligma istatistikgileri Konferanslari
(International Conference of Labour Statisticians-ICLS), iggiicli piyasalar: istatisu
tikleri icin kapsaml yontemler ile ilkeler saptamakta ve bunlar uluslararasi alanda
kullanilmaktadir. Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) resmi istatistik ofisi Caligma
istatistikleri Biirosu (Bureau of Labour Statistics-BLS) ve Avrupa Birliginin (AB)
Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) isgiicti piyasasina iliskin caligmalarinda yillardir
alternatif igsizlik hesaplamalarina yer vermektedir. Bu hesaplamalarda standart
issizlerin yani sira imidini kaybetmis issizlerin de dahil oldugu is aramayip ¢alig-
maya hazir olanlar ve zamana bagh eksik istihdam da hesaba katilmstir. Uluslara-
rast alanda oldugu gibi Tirkiye'de de bazi kurum ve kuruluglar ile aragtirmacilar
alternatif igsizlik hesaplamalar1 yapmakta ve kamuoyu ile paylagsmaktadir.

Genis taniml igsizlik, dar taniml issizligi de iceren ama onu asan alternatif
bir hesaplama yéntemidir. Tiirkiye'nin resmi veri derleme kurumu olan TUIK ta-
rafindan aciklanan standart (resmi) igsizlik verileri uzun zamandir elestirilmig
ve nihayet Covid-19 salgini, metodoloji degisikligini hizlandirmistir. TUIK Mart
2021'den itibaren HiA yénteminde revizyona gitmis ve dar taniml igsizlik yanin-
da alternatif hesaplamalar da yapmaya baglamistir.

Bu calismada diinyada ve Ttrkiye'de alternatif igsizlik hesaplamalar: karsilag-
tirmali olarak ele alinacak ve alternatif igsizlik hesaplamasinin 6énemi tzerinde
durulacaktir. Calismada ayrica TUIK tarafindan Mart 2021'de yapilan revizyon
da tartisilacaktir. Aragtirmanin temel varsayimi dar tanimli/standart ana akim
igsizlik tanimi ve hesaplama yontemi ile isgiicii piyasalarinin ger¢ek durumunun
anlagilamayacagi ve bu nedenle iggilicti piyasasinda ilk bakigta gériinmeyen dina-
miklere ve olgulara bakilmas: gerektigidir.

Alternatif igsizlik Hesaplamalarinda Uluslararasi Standartlar
Alternatif issizlik hesaplamalari veya isgtictiniin eksik kullanimina iligkin (atil is-
giicii) hesaplama yontemleri diinyada uzun bir siiredir kullanilmaktadir. Bagta ILO
olmak iizere Eurostat ve ABD Caligma istatistikleri Biirosu dar tanimh igsizlik veri-
leri yaninda genis tanimli igsizlik hesaplama yontemlerini kullanmakta ve bu yon-
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teme gore de veri derleyip yayimlamaktadir. Ozellikle veri toplamanin daha zor ve
sinirh oldugu Covid-19 salgini déneminde salginin isgiicti piyasasinda yarattigi et-
kileri anlayabilmek icin alternatif igsizlik hesaplama yontemlerine ge¢misten daha
fazla ihtiya¢ duyulmaya baglanmistir. Bu ¢ercevede ¢alismamizda 6nce ILO, AB ve
ABD'de kullanilan genig taniml igsizlik hesaplamalarina yer verilecektir.

Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO) ve issizlik Hesaplamalari

Calisma yasamina iliskin uluslararasi standartlar belirleyen ve denetleyen ti¢
tarafli bir 6rgiit olan ve 1919'da kurulan ILO, caligma yasamina iligkin kapsaml
ve karsilagtirmali istatistikler yayimlamaktadir. ILOnun iggiicii piyasasina ilig-
kin istatistiki caligmalarinin temel amaci tiye devletlere, uluslararasi kuruluslara
dinyadaki aktif nifusun kapsamli, ayrintili ve karsilagtirilabilir tahminlerini sag-
lamaktir (ILO, 2011). ILO ilkelerin isglicii piyasalarina yonelik ¢aligmalarini uzun
yillardir stirdirmektedir. ILO’nun isgiicti piyasalart ile ilgili ilk ¢aligmasi 1971de
yayimlanmistir (ILO, 2011).

ILO igglict istatistiklerine dair verileri ilgili tlkelerin resmi kurumlarindan
edinmektedir. Resmi kurumlardan derlenen isgiict istatistikleri verileri eksik
veya yeterli olmadiginda iggiict piyasasi gostergelerine yonelik tahminler Gret-
mek icin ILO tarafindan modeller tasarlanmistir. Bu tahmin modellerinin amaci
eksik veya yeterli bilgi olmayan tilkeler i¢cin dengeli bir veri seti elde etmenin
yani sira isglici piyasalariyla ilgili alternatif veri setleri olugturmaktir. ILO, olus-
turdugu tahminlerde genellikle hata ve sapmay1 en aza indirmek i¢in capraz
dogrulama yontemini kullanmaktadir. Boylece her yil ILO tarafindan tilkelerin
isglict piyasalar: hakkinda veriler, tahmin modellerine gére hesaplanmakta ve
uluslararasi karsilagtirilabilir bir veri seti olusturulmaktadir. ILO tahminleri cin-
siyete, yasa ve cografi bolgeye gore ayristirilmaktadir (ILO, 2011).

Uluslararast igglict istatistikleri icin kapsaml bir veri tabani sunan ILOSTAT
(the ILO Department of Statistics-1LO Istatistik Birimi), cinsiyete, yasa, kirsal/
kentsel alanlara ve egitime gore isglictiiniin yapist ile ilgili ¢esitli say1 ve oranlari
iceren genis bir veri seti sunmaktadir. ILO isgiict istatistiklerinde uluslararasi
karsilagtirilabilirlik icin ¢caligma ¢agindaki nifusu 15 yas ve istii tim kisiler olarak
dikkate almaktadir. Ancak bu sinir ulusal yasalara ve uygulamalara bagh olarak
tilkeden tilkeye degisiklik gosterebilmektedir (ILOSTAT, 2021a). Ulkelerden der-
lenen issizlik verileri ile iggiicti tahminleri birlestirilerek istihdam edilenler ve
igsiz sayilari elde edilmektedir. Atil isgiiciiniin (labour underutilization) tahmi-
ninde ise zamana bagh eksik istihdam ile potansiyel iggliciniin hesaplanmasi
icin baska bir veri seti kullanilmaktadir (ILO, 2021).

ILO'nun cahsma istatistiklerine iliskin standartlar1 Uluslararas1 Calisma istatis-
tik¢ileri Konferanslarinda (International Conference of Labour Statisticians-ICLS)
olusturulmaktadir. ILO ¢aligma istatistiklerine yonelik tavsiyelerde bulunmak i¢in
tlkelerin ulusal istatistik kurumlarindan sorumlu bakanlarin yani sira igsveren or-
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gitlerinden ve isci sendikalarindan olmak tizere hiikiimetlerden de uzmanlari
iceren ICLS dizenlemektedir. ICLS ¢aligma istatistikleriyle ilgili kavramlar, tanim-
lamalar ve smiflandirmalart iceren cesitli tavsiyelerde bulunmaktadir (ILOSTAT,
2021b.). Nitekim 13. ICLS'de (1982a) eksik istihdami 6l¢gmek amaciyla alternatif
yontemler gelistirilmistir. Eksik istihdam “gorilebilir eksik istihdam (visible unde-
remployment)” ve “goriilemeyen eksik istihdam (unvisible underemployment)” ol-
mak tizere iki alt baglikta ele alimmuistir (ILO, 1982b). 1998'de gerceklesen 16. ICLSde
ise eksik istihdamin tanimi ve 6l¢timi konusunda revizyon yapilmistir. Eksik is-
tihdam, zamana bagli eksik istihdam (time-related underemployment) ve yetersiz
istihdam (inadequate employment) olarak iki gruba ayrilmistir (ILO, 1998).

11 Ekim 2013 tarihinde toplanan 19. ICLSde, tilkelerin mevcut istatistik prog-
ramlarini gelistirmek ve birbirlerine uyumlu hale getirmek i¢in ¢aligmalar yapil-
mustir. Isglictiniin yetersiz kullaniminin élgtilmesi icin kadin, erkek, geng, ¢ocuk
ve goemen gibi niifusun farkl gruplarinin ¢aligma bigimlerine katiliminin izlen-
mesinin ve ol¢iilmesinin standart hale getirilmesine ¢alisilmistir. ILO 19. ICLS'de
istihdam ve iggiictintin eksik kullanimina iliskin yeni kararlar olusturulmus ve
referans kavramlari giincellenmistir (ILO, 2013a).

Bu konferansta igsizlik ile ilgili alternatif hesaplama yontemleri gelistirilmis ve
istihdamin tanimi yeniden yapilmistir. Yeni kavramsal ¢ercevede istihdam, ticret
ve kar karsilign yapilan ig olarak tanimlanmig ve Ucretsiz faaliyetlerin biytk bir
boliimii istihdam diginda sayilmistir (ILO, 2013b). istihdam, mal ve hizmet tiretmek
amactyla faaliyette bulunan ¢aligma ¢agindaki tiim kisileri kapsamaktadir. Haftada
en az bir saat faaliyet gosterenler ile gecici olarak igbaginda olmayanlar ancak ig
ile iliskisi devam edenler istthdamda kabul edilmistir. Stajyerler ve ¢iraklar, istih-
dam gelistirme programlari (aktif /pasif istihdam politikalar1) kapsaminda ¢aligan-
lar, kendi hesabina ¢alisanlar ve mevsimlik ig¢iler istihdamda sayilmugtir. Stiresiz
isten c¢ikarilanlar, hastalik izni, resmi tatil, yillik izin, ebeveyn izni, egitim izni veya
grev ile lokavt durumlarinda isin askiya alinmasi sebebiyle igbaginda olamayan-
lar istihdamda kabul edilmistir. Bu tanim TUiK'in igbaginda olmayanlar tanimu ile
uyumludur. Ozetle, 1982'de gerceklesen 13. ICLS'den itibaren ILO isgiicti istatistik-
lerinin tanimina ve dl¢timine yonelik standartlarda cesitli revizyonlar yapmig ve
19. ICLSde, halen kullanilan en glincel tanimlar kabul edilmistir.

ILO’nun isgiiciiniin Eksik Kullanimi veya
Atil/Genigletilmis isgiiciine iligkin Olgiitleri

Isgtictintin eksik kullamimi/atil iggiicii (labour underutilization), iggiicii arz ile
isgiicti talebi arasindaki uyumsuzlugu ifade etmektedir. ILOnun 2013'te gercek-
lestirdigi 19. ICLS'de isgiictintin eksik kullanima iligkin alternatif hesaplamalar ya-
pilmistir (ILO, 2013a). Isgiictiniin eksik kullanilmasimin élgiimiinde zamana bagh
eksik istihdam, igsizlik ve potansiyel isglicti temel gostergeler olarak belirlenmis-
tir. ILO 19. ICLS'de kabul edilen kavramlar sdyle tanimlanmaktadir (ILO, 2013b):
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Zamana Bagh Eksik Istihdam: Referans haftasinda istihdamda olan,
ancak ¢alisma stiresi belirli bir saat esiginin altindan olup daha fazla
stire calismaya istekli ve miisait olan kisilerden olugsmaktadir. Zama-
na bagh eksik istihdam tamminda “caligma stiresi” kavrami, ulusla-
rarast istatistik standartlarina uygun olarak fiilen calisilan saatlerdir.

[ssizlik: Igsizler, cahgmayan ancak referans haftasimda is aramak icin
faaliyetlerde bulunan ve is buldugunda baslayabilecek durumda olan
calisma ¢agindaki herkes olarak tammlanmaktadir. “Is aramak” son
dort hafta iginde bir ig bulmak amacryla gerceklestirilen herhangi bir
faaliyet anlamina gelmektedir. Bu faaliyetler kapsaminda ulusal ya da
uluslararast yar zamanh, kayitdisr, mevsimlik veya gegici istihdam
da yer almaktadir. Aktif is arama kanallan, dogrudan igverene ya da
geleneksel is arama kanallarina basvurmak, gazete veya cevrimici is
ilanlarina kaydolmak ya da yamitlamak, sosyal ag sitelerinde 6zgec-
mis glincellemek, kamu veya 6zel istihdam hizmetlerine kaydolmak
veya iletisimi sturdiirmek kapsaminda degerlendirilmektedir.

Potansiyel Isgiicii: Referans haftasinda istihdamda olmayanlar, is ara-
yan ve referans haftasinda is bulamayanlar ile is aramayanlar ancak
is bulabilecek potansiyelde olanlar bu grupta yer almaktadar.

isgiictiniin eksik /yetersiz kullanimma iliskin bu dl¢iitler isgiicii piyasasinin
izlenmesi i¢in temel gostergelerdir (Tablo 1). Bunlardan hareketle isgiictiniin ye-
tersiz kullanimini dogru bir bi¢cimde yansitmak icin ILO tarafindan benimseme
hesaplama yontemleri Tablo I'de gosterilmistir.

Tablo 1: ILO’nun isgiiciiniin Eksik Kullanimna (Atil isgiicii) iliskin Hesaplama Yontemi

Tiirler Hesaplama Y ontemi

LU11 :issizlik orani [issizler / isgiicii] x 100

LU2: Zamana bagli eksik istihdam ve [(Zamana bagl: eksik istihdamdaki kisiler +
issizligin biitiinlesik orant issiz kalan kisiler) / isgiicti] x 100

LU3: Biitiinlesik igsizlik orani ve [(Issizler + potansiyel isgiicii) / (genisletilmis
potansiyel isgiicii isgiicii)] x 100

[(Zamana bagl: eksik istihdamdaki kisiler +
issizler + potansiyel isgiicil) / (genisletilmis
isgiicii)] x 100

LU4: Isgiiciiniin eksik kullaniminin
biitiinlesik ol¢tisii

Kaynak: ILO (2013a) Report of the Conference 19th International Conference of Labour Statisticians, Gene-
va 2013, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/normativeinstru-
ment/wcms_230304.pdf. (9 Mayis 2021).

1. LU, Labour underutilization (isgtictintn eksik kullanimi/atil isgticti) kavramini ifade etmektedir.
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Covid-19 ve ILO'nun Esdeger Tam Zamanl is Kaybi Yontemi
Diinyada milyonlarca is¢i salgin kapsaminda alman 6nlemlerden ciddi bir bi-

cimde etkilendi ve etkilenmeye devam ediyor. Dogrudan isini kaybedenlerin
olusturdugu istihdam kaybinin yaninda ¢aligma saatlerinde meydana gelen dii-
stis énemli is kayrplarina neden olmustur. istihdamda olanlarin ¢alisma saatlerin-
de ciddi azalmalar meydana gelmistir. Igsizlik ve ig kayiplar (¢aligma stirelerinde
azalma) bolgelere ve tilkelere gore 6nemli farkhiliklar gostermektedir (ILO, 2021).
Salginin isgticti piyasasi tizerindeki etkisinin standart ve ana akim ydntemlerle
Ol¢iilmesi zordur. Ciinkd salgin nedeniyle calisma stirelerinde ve isbasinda olan-
larin sayisinda 6nemli bir diisiis yaganmistir. Bu etkilerin stirecek olmasi sebebiyle
salginin etkisini alternatif yontemlerle 6l¢mek oldukc¢a 6nemli hale gelmistir (ILO,
2021). Standart issizlik 6l¢cme yontemi caligma stirelerinde yasanan kayb1 ve igba-
sinda olanlarin sayisinda yasanan azalmay: dikkate almadigi i¢in gercek ig kaybini
ortaya koyamamaktadir. Bu ¢ercevede ILO, salginin iggiicii piyasalarina olan etki-
sini anlamak i¢in standart igsizlik hesaplamasina ek olarak “esdeger tam zamanl is
kayb” yaklagimim kullanmaya baglamistir.? Egdeger tam zamanl ig kaybi, [LO'nun
salgin ile anlik tahmin modeline (nowcasting model) dayanmaktadir. Anlik tahmin
modeli isgiicli piyasasinin durumunun gergek zamanli 6l¢iimiind sunan veri odakl
bir istatistiksel hesaplama yontemidir. ILO’nun anlik tahmin modelinin ana degis-
keni saat sayisi cinsinden c¢aligilan siiredir. Daha a¢ik ifadeyle esdeger tam zamanl
is kayby, salgin nedeniyle ¢alisma stirelerinde meydana gelen distisiin hesaplan-
masidir (ILO, 2020a). ILO salgin nedeniyle caligma saati kayiplarini istihdam kayb
ve azalan ¢caliyma saatleri sebebiyle yasanan is kaybini iki yoniiyle incelemektedir.
ILO, Mart 2020'den itibaren esdeger tam zamanlh ig kayb1 yontemini kulla-
narak iggiictine yonelik bir dizi tahmin ytritmektedir. Bu ddnemden beri Co-
vid-19'un etkilerini ve esdeger i kaybini 6l¢mek tizere ILO Monitor adiyla tahmin
ve analiz raporlar1 yayimlamaktadir. 25 Ocak 2021'de yayimlanan tahmin ve ana-
liz raporunun 7. baskisina gére 2019'un dordiincii ¢eyregi referans alindiginda
2020'de kiiresel ¢aligma streleri ytizde 8,8 oraninda azalmistir. ILO, ¢calisma sii-
relerindeki bu dististin 255 milyon esdeger tam zamanl istihdam kaybina denk
geldigini hesaplamistir (ILO 2021). 2020'de yasanan caligma saatleri kayiplari
2009'da kiiresel mali krizden yaklasik dort kat daha fazladir. Calisma saati ka-
yiplari Latin Amerika, Gliney Avrupa ve Giliney Asya'da diger bolgelere gére daha
ylksek seyretmistir (ILO, 2021). Daha 6nceki ekonomik krizlerde yasananlarin
aksine 2020'de dinyadaki esdeger tam zamanli is kayiplarina issizlikten ziyade
isgiictine dahil olamayan kategorisindeki yigilma neden olmustur (ILO, 2021).

2 ILO'nun Covid-19 déneminde istihdam kaybini hesaplamak icin kullandigr hesaplama yontemi icin bakiniz:
ILO (2020a) Covid-19 and the world of work: impact and policy responses, ILO Monitor First Edition: 18 March
2020.

ILO (2020e) ILO Monitor: Covid-19 and world of work, Second Edition: 7 April 2020.

ILO (2020g) ILO Monitor: Covid-19 and world of work, Third Edition: 29 April 2020.

ILO (2020d) ILO Monitor: Covid-19 and world of work, Fourth Edition: 27 May 2020.

ILO (2020f) ILO Monitor: Covid-19 and world of work, Sixth Edition: 27 May 2020.
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Avrupa istatistik Ofisi ve Alternatif Hesaplamalari

Covid-19 salgininin isgiicli piyasalarindaki etkilerini 6l¢en bir diger uluslara-
rasi veri saglayicisi ise Avrupa Istatistik Ofisidir (Eurostat). Eurostat, ILO gibi
uzun zamandir igsglict piyasalart ile ilgili alternatif hesaplamalar yapmaktadir.
Asagida once Eurostat'in igglicti anketi ile issizlik metodolojisi, ardindan Co-
vid-197a iligkin metodolojik notu ele alinacaktir.

Avrupa'nin isgiicii piyasasi hakkinda baslica bilgi kaynagi Eurostat'in AB isgii-
cit Anketi'dir (EU-Labour Force Survey-LFS). Bu, Avrupa’nin en biiyiik hanehalki
arastirmasidir. Eurostat halihazirda 35 tilke i¢in AB igglicti anketi sonuglarin
yayimlamaktadir. Bu tilkeler Avrupa Birligi tiye tlkeleri (27) ile Birlesik Krallik,
Avrupa Serbest Ticaret Birligi (European Free Trade Association-EFTA) tyesi
{i¢ tilke (izlanda, Norveg ve Isvigre) ve dért AB aday iilkesidir (Karadag, Kuzey
Makedonya, Sirbistan ile Turkiye). AB isgiicii arastirmasi ¢ aylk ve yillik ve-
riler seklinde yayimlamaktadir. isgiicti arastirmasi verilerinin toplanmasindan
katilimcr tlkelerin veri toplama kurumlari sorumlu olmaktadir (Eurostat, 2021).

Katilimc tlkeler ulusal isgiicti anketlerinden Eurostat’a veri saglamaktadir.
Her {i¢ ayda bir, yaklagik 100 degisken icin 1,7 milyondan fazla goértisme yapil-
maktadir. AB Isgiicii Anketi icin veri toplama siireci dért asamada gercekles-
mektedir. Bunlar, kisisel ziyaretler, telefon ve web goriigsmeleri ile hem anket
hem de elektronik ortamda yapilan goriismelerdir. Eurostat, isgiicii Anketinin
tlkeler arasinda ve zamansal olarak karsilagtirilabilir olmasi i¢in ILO'nun bu
konu hakkindaki yonergelerini takip etmektedir ve ortak siniflandirmalar: kul-
lanmaktadir (Eurostat, 2021).

Avrupa Birligi (o zamanki adiyla Avrupa Toplulugu) tiyesi tilkelerinde istihdam
ve igsizlik ile ilgili igglicti anketine yonelik ilk caligmalarini 1960'ta yayimlamigtur.
1960’tan giiniimtize AB'ye tye tlkelerin sayist artmistir ve Avrupa isgiict piyasa-
sinin kompozisyonu degigmistir. Iggiicii piyasas1 hakkinda dogru ve karsilastiri-
labilir bilgiye olan talep artmistir. Bunun bir sonucu olarak AB Iggiicii Anketinin
veri kalitesini artirmak icin bir dizi kural ve yonerge olusturulmustur. AB is-
glicti anketi 1973 yilindan itibaren Birlik /Topluluk mevzuatinda yer almaktadir.
Konuyla ilgili AB diizenlemesi 9 Mart 1988 tarihli 577/98 numarali AB Konseyi
Taziugudir. Bu Tizlk, anketin tasarimi, arastirma yontemleri ve karar verme
sureclerine iligkin hitkiimleri ortaya koymaktadir (Eurostat, 1998).

AB isgiicti Anketi, hastane ve yurtlarda yasayanlar hari¢ olmak {izere hane-
lerde yasayan herkesi kapsamaktadir. Kullanilan tanimlar tim AB tye devletler
icin ortaktir ve ILO’nun uluslararasi tavsiyelerine dayanmaktadir. Eurostat ig-
glicl piyasasina dair gelismeler ile ti¢ aylik igsglicii maliyet endeksleri, briit ve
net kazang, cinsiyete dayali ticret farki ile asgari ticret istatistiklerini de diizenli
olarak yayimlamaktadir (Eurostat, 2021). Anket, 15 yas ve st niifusu (calisma
cagindaki nifus) tic gruba ayirmaktadir. Bunlar, istihdamda olanlar, igsizler ve
isglictine dahil olamayanlardir. AB metodolojisinde tipki ILO’da oldugu gibi is-
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tihdamda olanlar ile igsizlerin toplamu, iggiiciinii olusturmaktadir. Isgiictine dahil

olmayanlar 6grencileri, ev i¢i sorumluluklar: nedeniyle is aramayanlari ve emekli
olanlar1 kapsamaktadir (Eurostat, 2021).

Avrupa istatistik Ofisi'nin issizlik Hesaplamalari Metodolojisi

Eurostat'in iggiici anketinin siniflandirilmasinda kullandig: temel kavramlar
ILO'nun standartlariyla genel olarak uyumludur. Asagida kavramlarin tanimlari-
na yer verilmistir (Eurostat, 2021):

Isgiicii: Istihdam edilenler ile issiz olan niifusun toplanmindan olug-
maktadir.

Istihdam: Referans haftasinda haftada en az bir saat iicret, kar veya
aile kazanct i¢in caligan veya hastalik, tatil, endiistriyel anlasmazik-
lar nedeniyle gecici olarak ishasinda olmayan 15 yas ve tistii kisilerdir.
Issiz: Referans haftasida issiz olan, ancak halen ¢alismaya uygun
olan ve son dort hafta icinde aktif olarak is arayan (is bulmak i¢in
kamu veya 6zel bir istihdam biirosu ile temas halinde olmak, dogru-
dan isverene veya geleneksel is bulma yontemlerine basvurmak, is ila-
m incelemek, vermek veya cevaplamak, ise girmek igin stnava veya
miillakata girmek) veya buldugu iste ontimiizdeki ti¢ ay iginde basla-
yacak olan 15-74 yas arast Risilerdir.

Isgiiciine dahil olmayanlar: Isgiiciiniin diginda olanlar olarak adlan-
dinllan bu kategori issiz olmayan veya istihdamda bulunmayan kisi-
leri kapsamaktadar.

Eurostat 2011'de igsizlik hesaplamalarina dair yeni bir metodolojik not ya-
yimlamistir (Eurostat, 2011). Bu notta issizlige iliskin alternatif Gi¢ yeni ek gos-
terge yer almistir. Bunlar yar1 zamanh ¢aliganlarin eksik istihdami, is aramayip
calismaya hazir olanlar ve ig arayip hemen caligmaya baslayamayacak olanlar-
dan olusmaktadir (Eurostat, 2011). Bu t¢ kategori issizlige ek olarak isgiiciiniin
eksik kullanimini daha iyi tanimlamak amaciyla atil/genisletilmis isgiicti (labour
market slack/extended labour force) olarak ifade edilmektedir. Atil /genisletilmisg
isglct, bir tlkedeki tcretlilerin ig talebi ile mevcut Gcretli is miktar: arasindaki
aciga karsilik gelmektedir. Bu gosterge, is arayan ve caligmaya hazir, ancak uy-
gun ig bulamayan caligma ¢agindaki niifusun payini dl¢cmektedir (Eurostat, 2021).
Atil /genisletilmis isgtict, issizlik ve asagidaki 3 ek gosterge dahil olmak tizere
isgtictiniin eksik kullanimini ifade etmektedir (Eurostat, 2021):

Yar1 zamanh ¢aliganlarin eksik istihdami (Underemployed part-ti-
me worker): Eksik istihdam edilen yar zamanlh ¢alisanlar, 15-74 yas
arasinda daha fazla caligmak isteyen ve buna miisait olan kisilerden
olusmaktadwr. Bu gosterge kisilerin istihdam edilmelerine ragmen
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tam zamanh ¢aliymayan ve issiz olma durumuna benzer bir goster-
gedir. Tamumdaki yart zamanl olma sartr onemlidir. Tam zamanh
calisan yine de daha fazla ¢caliymak isteyenler farklh bir kategoride
yer almaktadur.

Is aramayp caliymaya hazwr olanlar (Persons available to work but
not seeking): 15-74 yas arasmnda is aramayan ancak iki hafta i¢inde is-
bast yapabilecek olanlardan olusur. Is aramaktan iimidini kesenler ile
kisisel veya ailevi kosullar nedeniyle is aramayanlart da icermektedir.

Is araywp caliymaya hemen baslayamayacak olanlar (Persons seeking
work but not immediately available): 15-74 yas arasinda issizler ve is-
tihdamda olmayanlarin toplamindan olugmaktadir. Son 4 hafta iginde
aktif olarak is arayan ancak éntimiizdeki 2 ay i¢inde ¢calismaya hazwr
olmayanlar, en ge¢ 3 ay icerisinde baslamak tizere bir is bulan fakat
2 hafta icerisinde ¢calismaya baslayamayacak olanlar, 3 aydan daha
uzun bir stire sonra baslayacaklar bir is bulmusg olanlar ile son 4 hafta
icinde pasif olarak is arayanlardan 2 hafta i¢inde isbasi yapabilecek
olanlar bu gostergede yer almaktadzr.

Bu kisiler ILO’nun igsizlik tanimiyla tam olarak uyugsmamaktadir ve bu nedenle
igsiz olarak tasnif edilmemektedirler ancak issizlerle bazi ortak 6zellikler tasi-
maktadirlar (Eurostat, 2011). Eurostat, is aramayip ¢aligmaya hazir olanlar ile ig
arayip calismaya hemen baglayamayacak olanlarm toplamina Potansiyel Ek isgii-
cii (Potential Additional Labour Force-PAF) adin1 vermektedir. PAF kapsamindaki
kisiler, istihdam edilen ve igsizlerin toplami olan standart igglictiniin bir pargasi
olarak tarif edilmemektedir (Eurostat, 2011).

Eurostat, Covid-19 vakalarinin tiim diinyada gorilmeye basladigt Mart
2020'de “Covid-19 salguminda AB-Isgiicii Anketi igin veri toplama” metodolo-
jik notunu yayimlamistir (Eurostat, 2020). Metodolojik notta hem salginin veri
toplama tizerindeki etkisi tartisilmig hem de salgin déneminde toplanan ve-
riler ve yayimlanan raporlar ile politika olusturmak hedeflemistir. 2019,/1700
sayil Tiiztigin yirirliige girmesinden itibaren Eurostat'in Iggiicti Anketi'nde
degisiklik yapilmistir; Covid-19 salgini kapsaminda yeni degiskenler eklenmis
ve iilkelerin bu tavsiyelere uymasi istenmistir. Ozellikle salgin siirecinde calig-
ma slirelerindeki azaligi ve istihdam kaybina iligkin gelismeleri degerlendirmek
amacityla Covid-19'a iligkin yeni verilerin toplanmasi gerektigi belirtilmistir
(Eurostat, 2020).

ABD Galigsma istatistikleri Biirosu’'nun ve Kanada istatistik
Ajansi'nin Alternatif igsizlik Hesaplamasi

ILO ve Eurostat'in yani sira ABD Caligma istatistikleri Biirosu da uzun yillardir
alternatif igsizlik hesaplamalarini diizenli olarak yayimlamaktadir. ABD Calisma
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Istatistikleri Biirosu, atil isgiiciiniin alternatif dl¢timleri (alternative measures of
labor underutilization) ismini verdigi alternatif hesaplamalarda alt1 farkl igsizlik
tanimina yer vermektedir. Bu issizlik tirlerini ele almadan 6nce hesaplamalarda
kullanilan hanehalk: terimlerinin kapsamina deginmekte fayda vardir.

ABD Caligma Istatistikleri Biirosu, 16 yas tizeri niifustan referans haftasi boyun-
ca herhangi bir iste tcretli, kendi hesabina, igveren olarak c¢alisanlardan an az 1
saat calisanlari veya en az 15 saat Uicretsiz aile iggisi olarak caliganlari istihdamda
kabul etmektedir (BLS, 2021a). Ayrica c¢alisanlardan hastalik, kott hava kosullars,
tatil, endistriyel uyusmazliklar (grev, lokavt) veya kisisel sebeplerden dolay: gecici
olarak islerinden uzak olanlar da istihdamda kabul edilmektedir (BLS, 2021b). Ote
yandan igsizler referans haftasinda istihdam edilmeyenlerden bir iste caligabile-
cegini belirten ve son 4 hafta igerisinde aktif olarak ig arayan 16 yas tizeri ntifusu
kapsamaktadir. Ayrica gegici olarak isten ¢ikarilmis ve geri ¢agrilmayi bekleyen
ancak aktif olarak ig aramayanlar da igsiz sayilmaktadir (BLS, 2021a).

issiz ve istihdam edilenlerin (isgiici) disinda kalanlar ise isgiiciine dahil olma-
yan nifusu olusturmaktadir. Son 4 hafta i¢inde aktif olarak ig aramayan ancak
son 12 aydir is aradigini belirten kisiler, isgiictine dahil olmayanlardan ig aramayip
calismaya hazir olanlari ifade etmektedir. Bu kisilerin gecici bir hastaliklar: yoksa
referans haftasinda ise baslamaya hazir olduklarini belirtmeleri gerekmektedir.
is aramayip caligmaya hazir olanlar, su an ig aramiyor olmasia ragmen isgiicti
piyasastyla ilgili bir neden belirten cesareti kirilmiglar1 kapsayan tmitsizler ile
is aramiyor olma nedenini timitsizlikten farkl olarak aile sorumluluklari, okulda
veya egitimde, hasta veya sakat olma ya da ¢ocuk bakimi gibi sebepler olarak
belirten diger kisilerden olugmaktadir (BLS, 2021a).

Tablo 2: ABD Calisma istatistikleri Biirosu’nun (BLS) Isgiiciiniin Eksik Kullanimina ilis-
kin Hesaplama Yo6ntemi

Tiir Hesaplama Yontemi

U-1 [15 hafta ve daha uzun siiredir igsiz olanlar / isgiicii] x 100

U-2 [(Gegici bif iste ¢alisip bu isini tamamlayanlar dahil olmak {izere son iginden
ayrilanlar/ isgiicti] x 100

U-3 [Issiz / isgiicii] x 100

U-4 [(Issizler + {imidini kaybedenler) / (isgiicii + iimidini kaybedenler)] x 100

[(Issizler + {imidini kaybedenler + is aramay1p calismaya hazir olanlarin
uU-5 digerleri) / (isgilicti + timidini kaybedenler + is aramay1p calismaya hazir
olanlarmn digerleri)] x 100

[(Issizler + {imidini kaybedenler + is aramay1p caligmaya hazir olanlarin digerle-
U-6 ri + zamana bagli eksik istihdam) / (isgiicti + timidini kaybedenler + is aramay1p
¢alismaya hazir olanlarin digerleri)] x 100

Kaynak: BLS (2021a) Labor Force Statistics from the Current Population Survey, Con-
cepts and  Definitions,  https//www.bls.gov/cps/definitionshtm.  (Erisim  Tarihi: ~ 7.10.2021).
U: underutilization (emegin eksik kullanimi/atil isglicti/genisletilmis isglcl)
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ABD Caligma Istatistikleri Biirosu tarafindan Hanehalki Arastirmasi kapsa-
minda yayimlanan iggictniin eksik kullanimina iliskin hesaplamalar U-1, U-2,
U-3, U-4, U-5ve U-6 olarak isimlendirilmektedir (U-Underemployment) (Tablo
2). U-1, 15 hafta ve daha uzun stiredir issiz olanlarin iggiictine oranidir. U-2, ge-
cici bir iste ¢alisip bu isi tamamlayanlar dahil olmak tizere son isinden ayrilan-
larin iggiictine oranlanmasiyla elde edilmektedir. U-3, standart igsizlik oranidir
ve toplam igsiz sayisinin toplam iggiiciine bolimuidir. U-4 tiimidini kaybeden
igsizleri de kapsayan daha genis bir kapsama sahiptir. Dar tanimli (standart)
igsizler ile imitsizlerin toplaminin, igsglici ve Gmitsizlerin toplamina oranlan-
mastyla elde edilmektedir. U-5, timitsizler ile i aramayip ¢aligmaya hazir olan-
larin da dahil edildigi igsizlik tirtidir. Bu hesaplama, standart igsizler, imitsiz
igsizler ve ig aramayip ¢alismaya hazir oldugunu belirten diger niifusun, isgi-
ci, imitsizler ve ig aramayip ¢aligmaya hazir olanlarin toplamina bélinmesiyle
gerceklestirilmektedir (Tablo 2). U-6 ismi verilen son alternatif hesaplama, bu
makalenin ilerleyen boliimlerinde ele alinacak olan DISK-AR'in genig tanimli
igsizlik hesaplamasi ve TUIK tarafindan Mart 2021'den bu yana atil iggiicii ola-
rak anilan igsizlik hesaplamasiyla benzerlik tasir. Altinci alternatif hesaplama,
standart igsizler, ig aramayip ¢alismaya hazir olanlar ve zamana bagh eksik is-
tihdamin toplaminin iggiici ile ig aramayip ¢aligmaya hazir olanlarin toplamina
boélinmesiyle elde edilir.

ABD Caligma Istatistikleri Biirosu, Agustos 2021'de mevsim etkisinden arin-
dirilmig olarak U-1 oranini ytzde 2,7, U-2 oranini ylzde 2,8, U-3 oranini ylizde
5,2, U-4 oranini ylizde 5,4, U-5 oranini yiizde 6,1 ve U-6 oranini yiizde 8,8 olarak
aciklamistir (BLS, 2021c¢).

ABD Calisma Istatistikleri Biirosu'nun igsizlik metodolojisi, Kanada istatistik
Ajansrna (Statistics Canada) da kaynaklik etmektedir. Kanada istatistik Ajansi
tilkenin ulusal istatistik kurumudur (Statistics Canada, 2021a). Kanada Istatistik
Ajansi'nda veriler dogrudan telefon ya da cevrimici anketler tizerinden toplan-
maktadir. Bireylerden ve igyerlerinden toplanan veriler, hiikiimet ve 6zel sektor
kuruluslarindan da elde edilmektedir (Statistics Canada, 2021b). Kanada Istatise
tik Ajansi, hesaplamalarini BLS'nin yontemini kullanarak gerceklestirmektedir ve
BLS'nin yaptig1 gibi 6 farkli alternatif igsizlik hesaplamasi yapmaktadir (Statistics
Canada, 2021a).

Diinyada ILO, Eurostat ve BLS'nin gerceklestirdigi alternatif igsizlik hesapla-
malar1 igglicti piyasalarina iliskin 6nemli ayrintilar sunmaktadir. Bu ¢aligmalar
Tirkiye'de arastirmacilara kaynaklik etmektedir. Tirkiye'de gerceklestirilen al-
ternatif igsizlik hesaplamalar: genellikle “atil isglici” veya “genis tanimli (gercek)”
igsizlik olarak anilmaktadir.
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Dar ve Genisg Tanimli igsizlik Oranlari Arasindaki Farklar
Tirkiye'de is aramayip caligmaya hazir olanlarin ve ig bulma timidini kaybe-

denlerin sayisinin fazla olmasi, zamana baglh eksik istihdamda ekonomik kriz ile
salgin gibi donemlerde ciddi artiglarin yaganmasi (2018 Eyliil'de 304 bin olan za-
mana baglh eksik istihdam sayis1 2018 Ekim'de kriz ile 425 bine ve Mart 2020'de
920 bin olan zamana bagh eksik istihdam sayisi Covid-19'un etkisiyle Nisan
2020'de 1 milyon 394 bine ytikselmistir)® ve bu kisilerin dar tanimli igsizlik hesap-
lama yOnteminde igsiz sayllmamasi igglici piyasalarinin ger¢ek gorintiminin
perdelenmesine sebep olmaktadir. Bu nedenle isgliciiniin gercek gorinimini
daha iyi analiz edebilmek i¢in alternatif igsizlik hesaplamalarina ihtiya¢ vardir.
Ote yandan Tiirkiye'de alternatif igsizlik hesaplamalari iggiiciiniin yapisal ézel-
likleri nedeniyle de 6nemlidir. Tirkiye'de kadin ve geng igsizliginin siiregelen bir
problem oldugu ve ytiksek seyrettigi bilinmektedir. Kadinlarin isgiictine katihim
oranlarinin distkligi, kendi hesabina c¢alisanlarin ve tcretsiz aile is¢ilerinin
-oranlari giderek diismesine ragmen- 6nemli bir yek{n olusturmasi, Tlrkiye ig-
giicl piyasasinin énemli yapisal sorunlart arasindadir.

Tirkiye'de resmi (dar tanimli, standart) igsizlik orani ile genis tanimli igsizlik
orani arasindaki makas olduk¢a ¢arpicidir. 2014 Subat doneminde dar ve genis
tanimli igsizlik oranlari arasindaki fark 8,9 puan iken 2021 Subat itibariyla 14,9
puan olmustur (Grafik 1). Ayni ddnemde ABD ve AB'de iki igsizlik orani arasin-
daki fark ya birbirine yakin seyretmistir ya da benzer egilimdedir. Aralarindaki
fark da Tirkiye'ye gore daha distktir. Tirkiye'de genig taniml issizlik ile stan-
dart igsizlik oranlar1 arasindaki bu fark artisinin sebebi 6zellikle son yillarda
Tirkiye'de is aramayip ¢aligsmaya hazir olanlarin sayisinda ciddi bir ytkselisin
yasanmasidir.

Ote yandan kadinlarda ve genclerde dar tanimh igsizlik ile genis tanimli igsiz-
lik arasindaki fark 15 yas ve iizeri erkeklerde oldugundan daha fazladir. Ornegin,
TUIK HiA 2020 verilerine gére dar tanimli igsizlik orami 15 yas ve iizeri erkekler-
de yiizde 12,3, 15 yas ve lzeri kadinlarda ytizde 15 ve 15-24 yag arasi genglerde
yiizde 25,3 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2021b). DISK-AR'in TUIK HiA 2020 yillik
verilerinden yararlanarak hesapladigi genis tanimh igsizlik orani ise 2020 yilinda
15 yas ve uzeri erkeklerde yizde 23,5, 15 yas ve lzeri kadinlarda ylizde 34,8 ve
15-24 yag arasi genclerde ytizde 41,1'dir (DISK-AR, 2021a). Boylece genis tanimli
igsizlik, dar taniml igsizlikten erkeklerde 11,2 puan fazla seyretmisken genglerde
15,8 ve kadinlarda ise 19,8 puan fazla olarak hesaplanmuistir.

3. Zamana bagli eksik istihdam sayisi yazarlar tarafindan TUIK HIAda yer alan “zaman bagl eksik istihdam ve
issizlerin buttnlesik orani” verisinden hesaplanmistir.
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Grafik 1: ABD, AB ve Tiirkiye’de Dar Tanimli ve Genis Tamimh issizlik Oranlari (Yiizde)
(2014-2021)

ABD AB-27 Tiirkiye

5 Tme=eooo___ ’f
-
0
<+ wv O o~ B & o + wvn v ~ 0 o O + v O~ e N D =
5 2 2 3 & 5 &8 8 s 2 2 8 5 2 8 Z 8 5 2 £ 2 2 g
N 84 a4 84 O &a a8 A [ N B B S S s B [ B IS D = I S A = B

= = = = Dar Tanuml [ssizlik Oran1 Genis Tammb Igsizlik Oram

Kaynak: BLS (2021a), Alternative Measures of Labour Underutilization, https://www.bls.gov/charts/emp-
loyment-situation/alternative-measures-of-labor-underutilization.htm (Erisim Tarihi: 7.5.2021). Eurostat
(2021f), Employment and activity by sex and age-annual data, https://ec.europa.eu/eurostat/databrow-
ser/view/Ifsi_emp_a/default/table?lang=en (Erisim Tarihi: 7.5.2021). Eurostat (2021g), Unemployment by
sex and age — annual data, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/table?lan-
g=en (Erisim Tarihi: 7.5.2021). Eurostat (2021h), Supplementary indicators to unemployment - annual data,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsi_sup_a&lang=en (Erisim Tarihi: 7.5.2021). TUIK
(2021h) lsglict Istatistikleri, Subat 2021, https:;/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=lsgucu-Istatistikleri-Su-
bat-2021-37487. (Erisim Tarihi: 7.5.2021).

Aciklama: ABD verileri the BLSden, AB-27 verileri Eurostat'tan ve Tiirkiye verileri TUIK'ten alinmistir. ABD ve Tiirkiye

verileriilgili yillarin subat aylarindaki verileri icermektedir. AB-27 verileri ise yillik verileri icermektedir, genis tanimli
issizlik orani yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Tiirkiye'de Alternatif igsizlik Hesaplamalari

TUIK (eski adiyla Devlet istatistik Enstitiisti-DIE) Mart 2021’e kadar alternatif ig-
sizlik hesaplamalarina ¢aligmalarinda yer vermemistir. Ancak Tirkiye'de alternatif
igsizlik hesaplamalari uzun yillardan bu yana ¢esitli kurum, kurulug ve arastirma-
cilar tarafindan ele alinmis ve cahsilmistir. TUIKin yer vermedigi genis tanimh/
genigletilmis igsizlik hesaplamalar cesitli igveren orgiitleri ve is¢i sendikalarinin
caligmalar ile akademik ¢aligmalarda yer almistir. Tlrkiye'de genig taniml igsizlik
hesaplamalari konusunda en uzun siireli ve diizenli ¢caligmalar: Ttrkiye Devrimci
isci Sendikalar1 Konfederasyonu Arastirma Merkezi (DISK-AR) yapmistir. DISK-AR,
2010 yilindan beri diizenli olarak genis tanimli igsizlik hesaplamasi yapmaktadir.*
Ozellikle 2018 krizi ve sonrasinda DISK-AR'm genig tamimli igsizlik hesaplamalari
kamuoyunda genig bir karsihik bulmustur. DISK-AR'n TUIK'in ham verilerinden
yararlanarak hazirladig isgiicti piyasalarina iliskin Issizlik ve Istihdamwn Gorimii-
miil adli raporlart her ay diizenli olarak yayimlanmaktadir.

DISK-AR, genis tamimli igsiz sayisim dar tammh igsizler, zamana bagh eksik

4. DISK-AR tarafindan 2010 yilinda hesaplanan genis tanimli issizlige erismek icin: DISK (2010) DISK-AR
2010 Mayis Dénemi Istihdam Raporu, 18 Agustos 2010 http://disk.org.tr/2010/08/2010-mayis-ayi-donemi-
istihdam-raporu/. (Erisim Tarihi: 7.5.2021)
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istihdam, mevsimlik calisanlar ve is aramayip ¢alismaya hazir olanlar (timitsiz
ve diger) toplamiyla bulmaktadir.’ Genig tanimli igsizlik orani ise genig tanimh
igsiz sayisinin potansiyel isgiiciine boliinmesiyle hesaplanmaktadir. Potansiyel /
genis isgticii; isglicti, mevsimlik calisanlar ve i aramayip ¢alismaya hazir olanla-
rin (iimitsiz ve diger) toplanmastyla elde edilmektedir. DISK-AR, TUIK'in meto-
dolojisini degistirmeden 6nce yayimladigi Kasim 2020 doneminde genis taniml
igsizligi yiizde 28,8 olarak hesaplamistir (DISK-AR, 2021b). Bu dénemde dar ta-
nimli igsizlik orani TUIK tarafindan ytizde 12,9 olarak aciklanmistir (TUIK, 2021c).

Grafik 2'de yer alan DISK-AR genis tanimh issizlik orani ile TUIK tarafin-
dan agiklanan dar taniml issizlik orani karsilagtirmasindan da gortlecegi gibi
TUIKin dar tamimli igsizlik hesaplamast, igsizligin gercek boyutlarim élgmekten
uzaktir. 2014 Ocak doneminde iki igsizlik tiirti arasindaki fark 10,4 puan iken 2019
Agustos-Eylil doneminde 6,4 puana kadar gerilemis ve ardindan Kasim 2020
doneminde 16 puana yaklagmistir. Kugkusuz 2020 doneminde iki igsizlik ttra
arasindaki farkin bu denli artmasinin sebebi Covid-19 salgini doneminde isten
¢ikarmalarin yasaklanmasi ve dolayisiyla acik /dar taniml issiz sayisinda énemli
bir artig olmamasi; buna karsin ig aramayip caligmaya hazir olanlarin ve eksik
istihdamin hizla artmig olmasidir.

Grafik 2: DISK-AR’n Genis Tamiml issizlik Oram ile TUIK’in Dar Tanimh Oram
Karsilastirmasi (Yiizde) (2014 Ocak-2020 Kasim)
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Mart 2021, http://arastirma.disk.org.tr/?p=5111. (Erisim Tarihi: 7.5.2021)

5. DISK-AR'In genis tanimli issizlik hesaplamasinin ayrintilari icin Issizlik ve istihdamin Gorinima raporlarinin
sonunda bulunan metodolojik nota bakilabilir: DISK-AR (2021d) issizlik ve Istihdamin Gériiniimi Raporlari,
http://arastirma.disk.org.tr/?page_id=1295 (Erisim Tarihi: 7.5.2021).
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Tiirkiye igveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK), Ocak 2009'dan itibaren {i¢
ayda bir yayimlanmaya baslayan TiSK Isgiicii Piyasast Biilteni adli yayiminda genis
tanimh igsizlik hesaplamasia diizenli olarak yer vermistir. Ne var ki TISK Isgiicii
Piyasasi Bilteni, 20 Ekim 2016'da yayimlanan 38. sayidan sonra devam etmemistir.
TiSK Ocak 2009 ile Ekim 2016 arasi yiriittigi Isgiicii Piyasast Biilteni ¢aligma-
sinda alt1 farkli alternatif igsizlik hesaplamasi yapilmistir (Tablo 3).6 Bu bakimdan
TISK'i alternatif igsizlik hesaplamalar1 ABD Cahsma istatistikleri Biirosu tarafin-
dan yayimlanan “igsgiictintin eksik kullanimina/atil iggiictine iligkin alternatif he-
saplamalar” metodolojisiyle benzerlik géstermektedir. Nitekim TISK Biilteni'nde
metodolojik kaynak gosterilen Yiikseler ve Tiirkan'in (2008) ¢aligmasinda BLS'nin
yontemine benzer hesaplamalar yer almaktadir. Yiikseler ve Ttrkan, U-3 oranini
BLS gibi resmi igsizlik oran: olarak belirtmekte; U-4 oranini igsizler ve timidini
kaybedenler toplami; U-5 oranini igsizler ve is aramayip calismaya hazir olanlar
(Gmitsiz ve diger) toplami; U-6 oranini ise dar tanimli igsizler, mevsimlik ¢aliganlar,
is aramayip calismaya hazir olanlar (timitsiz ve diger) ve zamana bagl eksik istih-
dam toplamu ile hesaplamaktadir (Yitkseler ve Tiirkan, 2008).

Tablo 3: TiSK’in isgiicii Piyasas Biiltenlerinde Yer Verdigi Alternatif issizlik Tiirleri

Tiirler Kapsam

U-1 Yeni Igsizler Bes ay ve daha kisa siiredir is arayanlar

U-2 Klasik Tanim TUIK tarafindan agiklanan dar tanimli issizlik
U-3 Umitsizler Issizler + {imitsizler

Issiz + {imitsizler + is aramay1p calismaya hazir

U-4 Cahismaya Hazirlar olanlar

U-5 Mevsimlik ve Eksik Istihdam | Issiz + mevsimlik ¢alisanlar + eksik istihdam

Issiz + {imitsizler + is aramay1p calismaya hazir

U-6 Hepsi Dahil olanlar + mevsimlik galisanlar + eksik istihdam

Kaynak: TISK (2021) IsgUicti Piyasasi Bulteni, https;//mail.tisk.org.tr/yayinlarhtml. (Erisim Tarihi: 23.10.2021).

TiSK, U-1olarak belirttigi igsizlik tiiriinde bes ay ve daha kisa siiredir i arayan-
lar1 hesaba katmaktadir. U-2, TUIK'in agikladig1 dar taniml igsizligi ifade etmek-
tedir. U-3, BLSnin U-4 olarak adlandirdif igsizlik hesaplamasiyla aynidir; dar
tanumh igsizler ile Gimitsiz igsizlerin toplanmasiyla bulunmaktadir. U-4, BLS'nin
U-5 tanimudir; dar taniml igsizler, Gimitsiz issizler ve diger ig aramayip ¢alismaya
hazir olanlarin sayilarinin toplamidir. U-5, dar tanimli igsizler, mevsimlik ¢aligan-
lar ve zamana bagh eksik istihdamin toplanmasiyla elde edilmektedir. U-6 ise dar

6. TISK'in genis tanimli issizlik hesaplamasina dair aynintili bilgi icin TiSK Isglici Piyasasi Blteni sayilarina
suradan ulasilabilir: TISK (2021) Isglict Piyasasi Bultenleri, https://mail.tisk.org.tr/yayinlar.html (Erisim Tarihi:
7.5.2021).
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taniml igsizler, ig aramayip ¢alismaya hazir olanlar (mitsiz ve diger), mevsimlik
calisanlar ile zamana bagl eksik istihdam toplamiyla hesaplanmaktadir (Tablo 3).
Son yayimlanan TiSK Isgticii Piyasasi Biilteninde Temmuz 2016 dénemi i¢in U-1
ylzde 7,2, U-2 ytzde 10,7, U-3 ylzde 12,7, U-4 yiizde 17,5, U-5 ytlizde 12,2 ve U-6
yiizde 18,9 olarak belirtilmektedir (TiSK, 2016).

Tirkiye'de alternatif issizlik hesaplamalarina bagvuran bir baska kurum ise
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi (TOBB ETU) biinyesinde ¢aligma yii-
riiten Sosyal Politika Merkezidir (SPM). TOBB ETU SPM, 2011 yilindan beri
aylik olarak yayimlanan Sanayide Gelismeler ve Istihdam Egilimleri biiltenle-
rinde Temmuz 2020 sayisindan itibaren, Covid-19 salgininin iggiicti piyasalari
uzerindeki tahribatinin daha iyi incelenebilmesi amaciyla, genis tanimh issizlik
hesaplamasina yer vermeye baglamistir.” TOBB ETU SPM, genis tanimli igsizlik
hesaplamasini “Umitsiz igsizler” ve “diger” kategorilerinin yer aldig1 “is arama-
yip ¢alismaya hazir” olanlar ile dar tanimli igsizlerin toplamu ile elde etmektedir
(TOBB ETU SPM, 2020). TOBB ETU SPM tarafindan gerceklestirilen genig tanim-
I1 igsizlik hesaplamasinda mevsimlik ¢aliganlar ve zamana bagh eksik istihdam
edilenler hesaba katilmamaktadir. TOBB ETU SPM, Mart 2021 i¢in hesapladigi
ilk genig tanimh igsizlik oranmini yiizde 22,7 olarak belirtmistir (TOBB ETU SPM,
2021). TUIK'in 2021 yilinda gergeklestirdigi revizyon sonrasi ayrintili tablolar ya-
yimlamamasi sebebiyle diger kurum, kurulug ve arastirmacilar gibi TOBB ETU
SPM de genis taniml issizlik hesaplamasini aylik olarak gerceklestirilemedigi-
ni ve geyreklik biiltenlerde hesaplamaya yer verecegini belirtmistir (TOBB ETU
SPM, 2021a).

Tiirkiye'de Alternatif igsizlik Hesaplamasi Konusundaki Literatiir
Tirkiye'de sosyal politika ile caligma ekonomisi ve endistri iliskileri ana bi-
lim dallarinda yapilan ¢aligmalarda alternatif igsizlik hesaplamalarina iligskin de-
gerlendirmelerin sinirli oldugu gorilmektedir. Bu konudaki en eski ve ayrintili
degerlendirme Ekin'e (1971) aittir. Ekin bu ¢aligmasinda issizligin 6l¢iilmesinde
iliskin problemlerden s6z etmekte ve standart igsizlik 6l¢ciimi yaninda igsizligin
farkl boyutlarina, eksik istihdama ve kismi zamanl istihdama deginerek farklh
Olcim yontemlerini tartigmaya acmaktadir. Ekin'in olduk¢a erken bu ¢aligma-
s1 igsizlige bakis konusunda ufuk agici niteliktedir. Ekin bu ¢aligmasinda “istih-
damda olduklar1 halde igsiz kabul edilenler” baghgi altinda “1) Ihtiyari olmayan
kismi-stireli istihdamdakiler -kisa stireli istihdamdakiler-gérilebilir eksik istih-
damdakiler, 2) Goriilemez eksik istihdamdakiler-Gizli eksik istihdamdakiler-Giz-
li igsizler-potansiyel eksik istihdamdakiler” seklinde alternatif kategorilere yer
vermektedir (1971:86). Ekin'in yaklagimi bugiin ILO tarafindan benimsenen atil

7. TOBB ETU SPM tarafindan hazirlanan “Sanayide Gelismeler ve istihdam Egilimleri” raporlarina suradan
ulasilabilir: TOBB ETU SPM (2021b) Sanayide Gelismeler ve istihdam Egilimleri, http://spm.etu.edu.tr/tr/.
(Erisim Tarihi: 4.6.2021)
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isglict (labor underutilization) kavrami ile 6nemli benzerlikler tagimaktadir.
Ekin, calismasinda alternatif igsizlik hesaplamalarina genis bicimde yer verir-
ken Zaim (1986) alternatif igsizlik hesaplamalar1 konusuna yer vermemektedir.
Talas'in kapsamli eseri Sosyal Ekonomide de alternatif issizlik hesaplamalarina
deginilmemistir (1976).

Lordoglu, Ozkaplan ve Tériiner'in 1999 tarihli cahigmasinda iradi igsizlik kav-
ramiyla kismen standart issizlik digindaki tirlere yer verilmektedir. Lordoglu ve
Ozkaplan'in Caliyma Iktisadr (2018) kitabinda ise genis tanimli igsizlige genis bir
yer ayrildig1 gorilmektedir. Glindogan ve Bicerlinin calismasinda (2013) issizlik
tanimi ve tiirleri standart yaklagim cercevesinde ele alinmakta ve alternatif is-
sizlik hesaplamalari ve genis tanimli igsizlik konusu yer almamaktadir. Seymen
(2004) issizligin sadece standart hesaplamasina ve tiirlerine yer verirken, Parasiz
ve Bildirici (2002) kisaca iradi issizlikten s6z etmekte ancak igsizlige iligkin alter-
natif hesaplamalara yer vermemektedir.

Calisma ekonomisi literatiiriindeki sinirli degerlendirmelere ragmen c¢ok sa-
yida iktisat¢inin ve arastirmacinin genig taniml igsizlik hesaplamasinin 6nemini
vurguladigi ve bu yonde caligmalar yaptigi gozlenmektedir. Zaman zaman genis
taniml igsizlik oranlar1 agiklayan Tktisat¢t Mahfi Egilmez, genig tanimli igsizligi
dar taniml igsizler, is aramayip ¢aligmaya hazir olanlar (imitsizler ve diger) ile
mevsimlik ¢alisanlarin toplam sayisinin isgiict, is aramayip ¢aligmaya hazir olan-
lar (imitsiz ve diger) ile mevsimlik ¢alisanlarin toplamina boliinmesi ile hesap-
lamaktadir (Egilmez, 2021a). Kisisel internet sitesi tizerinden ekonomi tizerine
yazilarini yayimlayan Egilmez, Nisan 2020 donemi i¢in genis tanimli igsiz sayisini
8 milyon 358 bin ve genis taniml igsizlik oranini yiizde 24,6 olarak hesaplamigtir
(Egilmez, 2021b). Ayn1 dénemde TUIK ise resmi igsiz sayisin1 3 milyon 775 bin ve
resmi igsizlik oranim ytizde 12,8 olarak agiklamistir (TUIK, 2021d).

Alternatif issizlik hesaplamalar: konusunda bir diger ¢aligsmay1 Ercan Tirkan
(2005) yapmugtir. Tiirkan, “tiretilmis igsizlik oranlarini ele alarak farkli bir he-
saplama yapmaktadir. Tirkan'in birinci alternatif hesaplamasinda standart (dar
tanimli) igsiz sayisina eksik istihdamin®, ikinci hesaplamasinda dar tanimli issiz
sayisina i aramayip caligmaya hazir olanlarin, ti¢tincii hesaplamasinda dar ta-
niml igsiz sayisina mevsimlik caliganlarin eklenmesiyle ve “atil iggiicli/ntfus”
olarak adlandirdigi doérdiincti hesaplamasini ise dar taniml issizlik ile eksik is-
tihdam, is aramayip ¢aligmaya hazir olanlar ve mevsimlik ¢aliganlarin toplamiyla
elde etmektedir. Tirkan, dar taniml igsizlik oraninin ytzde 10,3 olarak a¢iklan-
d181 2004 yili i¢in “eksik istihdam dahil” igsizlik oranini ytizde 14,4, “isbas1 yapma-
ya hazirlar dahil” igsizlik oranini yiizde 14,6, “mevsimlik calisanlar dahil” issizlik
oranini ylzde 12 ve “atil igglici” oranini yiizde 19,9 olarak hesaplamistir (Tiirkan,

8. “Eksik istihdam” kavrami yerine TUIK HIA metodolojisinde 2009 yilinda yapilan revizyon sonrasi “zamana
bagl eksik istihdam” ve “yetersiz istihdam” kavramlari konmaya baslanmistir. Revizyondan makalenin
ilerleyen bolimlerinde s6z edilmistir. Tlrkan'in makalesi 2009 6ncesi dénemde yazildigindan makalede
“eksik istihdam” kavrami kullanilmistir.
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2005). Tirkan'in hesaplamasi Tirkiye'de ilk ayrintil alternatif issizlik hesaplama-
larindan biri kabul edilebilir.

Tirkiye'de igsizlik ve istihdam sorununun gercek boyutlarini gérebilmek icin
genisletilmis atil isglicii hesaplamasinin énemini vurgulayan Yiikseler (2004),
“acik igsiz” (dar taniml igsiz) ve “eksik istihdam” (zamana bagh eksik istihdam)
toplamin: “atil iggilici” olarak tanimlamaktadir. Yiikseler, “genig taniml atil isgii-
cind’, atil isgliictiine dahil olmayanlardan “ig arayip son {i¢ ayda is aramayanlar”
(Gmitsizler), “is aramayip ig bast yapmaya hazir olanlar”, “diger ig aramayip c¢alig-
maya hazir olanlar” ve “mevsimlik ¢alisanlar” toplamiyla hesaplamaktadir. Ben-
zer sekilde, “genisletilmis isglicli arzi’n1 isgiici sayisi ile is aramayip calismaya
hazir olanlar (iimitsiz ve diger) ve mevsimlik ¢alisanlarin toplamini dahil ederek
bulmaktadir. Genigletilmis atil iggiicli (genis tanimli igsizlik) orani ise “genisletil-
mig atil igglicti’niin “genisletilmis igsgtici arzi’na boélinmesiyle elde edilmektedir
(Yukseler, 2004). Yiikseler, resmi igsiz sayisinin 2 milyon 493 bin ve igsizlik orani-
nin ylzde 10,5 olarak a¢iklandigi 2003 yili i¢in genigletilmig atil iggiicli sayisini 5
milyon 476 ve oranini ise ylizde 21,5 olarak hesaplamistir (2004).

iktisat¢1 Sénmez de uzun yillardir caligmalaria genig tanimli igsizligin énemi-
ni ele almaktadir (2013; 2020). Kubilay (2021) genis taniml issizlik metodolojisi-
ne yer veren bir bagka iktisatcidir. Kubilay, genis tanimli issizlik hesaplamasinin
standart igsizlere ig aramayip ¢aligmaya hazir olanlar (limitsiz igsizler ve diger),
mevsimlik calisanlar ve zamana bagh eksik istihdam edilenlerin eklenmesiyle
elde edildigini belirtmektedir. Celik de cesitli yazilarinda genis taniml igsizlik
hesaplamasinin 6nemine dikkat ¢ekmektedir (2019).

Covid-19 Salgini ve TUIK'in Tutumu

Covid-19 salgminin, alternatif igsizlik hesaplamalarina daha da énem kazan-
dirdigina yukarida deginmistik. Covid-19 salginiyla birlikte ciddi is ve istihdam
kayiplar1 yasanmig ve calisma bicimlerinde énemli degisiklikler meydana gel-
mistir. Bu donemde kisa, uzaktan ve doniisimli caligma ile tcretli/{cretsiz/
yillik tGeretli izin uygulamalar: yayginlasmistir. Covid-19'un Tirkiye'de gorilmeye
basladigi Mart 2020°'den Agustos 2021 tarihine kadar Kisa Calisma Odenegi, Is-
sizlik Odenegi ve Nakdi Ucret Desteginden yararlanan isci sayis1 6 milyon 931
bin olmustur (ISKUR, 2021). Bilindigi gibi Nisan 2020'de 4857 sayili i3 Kanunu'na
eklenen gecici maddeyle isten ¢ikarma yasagi uygulanmaya baglamistir.® isten
cikarma yasagi sebebiyle bircok isci tek tarafli ve zorunlu ticretsiz izne ¢ikarilmig
ancak bu is¢iler istihdamda goriinmiistiir. Kisa Galigsma Odenegi (KCO) alanlar ile
licretsiz izne ¢ikarilip Nakdi Ucret Destegi (NUD) alanlar is aramadigindan igsiz-
lik hesaplamasina dahil edilmemistir. Ote yandan kayitdisi veya kendi hesabina
calisanlardan igsiz kalanlar ise Covid-19 sebebiyle is arama egiliminde olmamis-
lardir (DISK-AR, 2021a).

9.31102 sayili ve 17 Nisan 2021 tarihli Resmi Gazete.
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Calisma yasami Covid-19 salginindan boylesine etkilenmisken TUIK, Co-
vid-19'un etkilerini 6l¢mek i¢in metodolojisinde uzun stire herhangi bir degisikli-
ge gitmemis, salgin 6ncesinde oldugu gibi dar taniml issizlik oranini aciklamaya
devam etmistir."® TUIK'in HIA metodolojisinin yetersizligi sebebiyle resmi igsizlik
verilerinde Covid-19'un iggiicii piyasalarina olan etkileri gozlenememistir. Oyle
ki TUIK Covid-19 dénemi boyunca igsiz sayisinda diisiis oldugunu agiklamistir.
TUIK HIA verilerine gore, 2019 yilinda ortalama yiizde 13,7 olan resmi igsizlik
orani 2020 yilinda yiizde 13,2'ye gerilemistir (TUIK, 2021b). Kuskusuz yukarida
vurgulanan sebeplerle dar tamimli igsizlik oranmin azalmasi, TUIK tarafindan
kullanilan yéntemin kisitlari geregi beklenir bir durumdur. TUIK isgiicii piyasa-
sinda kokli degisikler yasanan olagantsti bir donemin igsizlik oranlarini olagan
donemler gibi 6l¢cmeye devam etmistir, deyim yerindeyse “bugiintin ¢amasirla-
rin1 dinin ginesinde kurutmakta” 1srar etmistir (Celik, 2021).

TUIK, Covid-19'un isgiicii piyasalarindaki etkilerini dlgmeye ydnelik adimlari
uzun siire boyunca atmamis olsa da uluslararasi alanda iggticii piyasasi verileri
aciklayan kuruluslar Covid-19'un etkilerinin goézlenebilecegi yontemler gelig-
tirmigler ve tahminlerde bulunmuslardir. Bunlar yukarida s6zi edilen “ILOnun
esdeger tam zamanl is kaybr metodolojisi” ile Eurostatin “metodolojik notu’-
dur. Ttirkiye'de de DISK-AR diizenli olarak ILO'nun esdeger tam zamanl ig kaybi
metodolojisini! kullanarak Covid-19'un isgiicti piyasalarindaki etkisini dlgmeye
yOnelik caligmalar gerceklestirmistir.

TUIKin 2019 ve 2020 arast dénemde igsizlik oraninda agikladig1 0,5 puanhk
gerilemeye kargilik DISK-AR tarafindan yapilan alternatif hesaplamada issizlik
oraninin arttig goriilmektedir (Tablo 4). DISK-AR tarafindan diizenli olarak he-
saplanan genis tanimli igsizlik oran1 2019-2020 arasindaki bir yilda 6,7 puan arta-
rak 2020'de ytlizde 27,4'e yiikselmistir.

Uzun yillar boyunca yapilan cesitli elestirilere ragmen alternatif igsizlik oran-
larini (genis tanimli igsiz sayisini ve genig tanimli igsizlik oranini) hesaplama-
yan TUIK, nihayet 2021 Mart ayimnda HiA'da bir revizyon yaptigin1 duyurmustur
(2021e). TUIK manset igsizlik orani (dar tamimli igsizlik) yaninda aralarinda atil
isglicti oraninin da (kamuoyundaki adryla genis taniml igsizlik) yer aldigi dort
farkh igsizlik oranini hesaplamaya baslamustir. Boylece TUIK, alternatif igsizlik
hesaplamalarinin 6nemini kabul etmistir.

10. TUIKin Covid-19 salgini dénemi issizlik hesaplamalari konusundaki elestiriler icin bakiniz: Celik, A (2020)
https://www.researchgate.net/publication/341878710_COVID-19_VE_CALISMA_YASAMI_YAZILARI. (Erisim
Tarihi: 20.10.2021)

11.1LO'nun esdeger tam zamanliistihdam kaybr metodolojisine makalenin dnceki bélimlerinde deginilmistir.
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Tablo 4: Covid-19 Etkisiyle Alternatif issizlik Hesaplamalar (Bin, Yiizde) (2019-2020)

Degisim
2019 2020 Fark
(%)
Isgiicii (Bin) (1) (2+3+4) 32.549 30.873 - 1.676 -5,1%
Isbaginda Olanlar (Bin) (2) 26.847 24.069 - 2778 -10,3%
Isbasinda Olmayanlar (Bin) (3) 1.233 2.743 1.510 122,5%
Issiz Sayisi (Resmi-Dar Taniml) (Bin) (4) 4.469 4.061 - 408 -9,1%
Issizlik Oran1 (Resmi-Dar Tanimlr)
. 13,7 13,2 - 06
(Yizde) (5) (4/1)
Genis Isgiicii (Bin) (6) (1+9+10+11) 34.938 35.199 261 0,7%
Genis Tanimli Issizlik-1 (Bin) (7)
7.222 9.638 2416 33,5%
(4+9+10+11+12)
Genis Tamml1 Igsizlik Orani-1 (Yiizde)
20,7% 27,4% 6,7%
(8) (7/6)
Unmitsiz Igsizler (Bin) (9) 627 1.369 742 118,3%
1 H Olanlar (Dig Bi
Caligmaya Hazir Olanlar (Diger) (Bin) 1,659 2850 1191 71.8%
(10)
Mevsimlik Islerde Calisanlar (Bin) (11) 103 107 4 3,9%
Zamana Bagli Eksik Istihdam (Bin) (12) 364 1.251 887 243,7%
Fiilen Caligilan Haftalik Ortalama Siire
44,8 43,0 - 1,8 -4,0%
(Saat) (13)
Toplam Fiili Calisilan Haftalik Siire (Bin -
1.202.746 1.034.967 -13,9%
Saat) (14) (13x2) 167.778,6
Toplam Fiili Haftalik Calisma Stiresi
Degisimi (Yillik) (Bin Saat) (15) 167.778,6
(2020-2019)
Esdeger Tam Z 11 fs Kayb1 (Bin) (16
sdeger Tam Zamanli Is Kaybi (Bin) (16) 37284
(15/45)
Covid-19 Etkisiyle Genis Tanimli Issizlik ey
ve Is Kaybi (Bin) (17) (7+16) o
Covid-19 Etkisiyle Genis Tamimli Issizlik
34,4%

ve Is Kayb1 Oran1 (Yiizde) (18) (17/6)

Kaynak: DISK-AR (2021a) issizlik ve Istihdamin Goriinima 2020 Yillik Rapor, 22 Mart 2021 http://arastirma.
disk.org.tr/?p=5228. (Erisim Tarihi: 7.5.2021). TUIK (2021b) IsgUc Istatistikleri, 2020, https://data.tuik.gov.
tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2020-37484. (Erisim Tarihi: 7.5.2021)

TUIK'in HiAda yapti§1 bu revizyon ilk degildir. TUIK'in 2021 revizyonunu de-
gerlendirmeden o6nce, 6nceki yillardaki kritik revizyonlarina deginmek yararlh
olacaktir. TUIK, zaman zaman HIA soru formunda ve érneklem biiyiikligiinde
kimi degisikliklere gitmistir. 2000 yilinda 6rneklem biiyiklagintn 15.000'den
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23.000%e cikarilmasi, soru sayilarinin ¢ogaltilmasi, anketin tahmin boyutunun
ayliktan ¢ aylik doneme (ceyreklik) ¢ikarilmasi ve verilen sonuglarin yas grubu-
nun “12 ve tzeri” yastan “15 ve lzeri” yasa ytlkseltilmesi gibi cesitli revizyonlar
yapilmistir (TUIK, 2021i). Anket érnekleminin yas grubunun 15 ve {izeri yasa ¢i-
karilmasi ise 2004 yilinda gerceklesmistir.

2004 yilinda isgiici anketlerinin Avrupa Birligine uyum saglamasi amaciyla
Eurostat'in tanim ve kavramlari benimsenmeye baglamistir. Bu kapsamda anket-
teki soru sayis1 ¢ogaltilmig ve istihdam tanimi degistirilmistir. Bu tarihten sonra
kendi hesabina ve isveren olarak calisanlarin tiimi referans haftasinda igbasinda
olmasalar da istihdamda kabul edilirken tcretli veya maash olarak ¢aliganlardan
isbasinda olmayanlar ti¢ ay icerisinde isbasi yapacaklarsa veya isbasinda olma-
diklar1 siirede maas veya Ucretlerinin en az yarisin1 almaya devam ediyorlarsa
istihdamda sayilmaya; yevmiyeli ve tlicretsiz aile is¢ileri referans haftas: boyun-
ca bir saat bile olsa iktisadi faaliyette bulunmuyorlarsa istthdamda sayilmamaya
baglamistir (TUIK, 2021i). 2005 yilinda Eurostat sistemine uyum saglamak icin
soru sayisinda ve verilerin kapsadigi donemde revizyona gidilmistir. Anket tah-
minlerinin G¢ aylik donemi kapsayacak sekilde agirliklandirilarak aylik olarak ya-
yimlanmasi bu tarihte gerceklestirilmistir (TUIK, 2021i).

2009 yilinda gerceklestirilen revizyonda soru kagidinda kimi degisikliklere
gidilmis ve ILO'nun 1998'de Cenevre'de gerceklestirdigi 16. ICLS'de aldig1 karar
dogrultusunda daha 6nce “eksik istihdam” olarak verilen kavram yerine “zamana
baglh eksik istihdam” ve “yetersiz istihdam” kavramlari kullanilmaya baslanmigtur.
Ayrica bu donemde iktisadi faaliyet kodlamasinda NACE (Avrupa Toplulugun-
da Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasi) ve ISCO (Uluslararas Standart
Meslek Siniflamasi) kodlamalarinda degisiklige gidilmistir.

2014 yilinda gergeklestirilen ve 2021'e kadar kullanilan HiA metodoloji reviz-
yonunda en Onemli degisiklik “igsiz” taniminin degistirilmesi olmustur. Daha
onceki igsiz taniminda “son Ui¢ ay” olan ig arama stiresi bu revizyonla “son dort
hafta” olarak degistirilmis ve igsizlikte esas alinan is arama siiresi distiralmustir.
Boylece “referans haftast icinde istihdam halinde olmayan kisilerden is aramak
icin son dort hafta icinde ig arama kanallarindan en az birini kullanms ve 2 hafta
icinde ishast yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan niifustaki tiim kisiler”
ile “lic ay icinde baslayabilecekleri bir is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak
ise baslamak ya da ishasr yapmak icin cesitli eksiklerini tamamlamak amaciyla
bekleyenler” issiz olarak sayilmaya baglamistir (TUIK, 2021i).

TUIK'in 2021 Revizyonu

TUIK bugiine kadar bircok metodoloji degisikligine gitmis olsa da 2021 revizyo-
nu en dnemlisi olarak kabul edilebilir. TUIK tarafindan yapilan kamuoyu duyuru-
sunda revizyonun sebebi olarak 2013'te gerceklesen ILOnun 19. ICLS'de belirledigi
tanim ve standartlar ile 1 Ocak 2021'de yurirlige giren 2019,/1700 sayili Biittinlesik
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Avrupa Sosyal Istatistik Tizigiine uyum saglanmasi gosterilmistir (2021e). Ancak
2013 yilinda gerceklesen ILO 19. ICLS ile belirlenen standartlara uyum saglamak
icin sekiz yil beklenmesi izaha muhta¢ bir durumdur. Revizyonun asil sebebinin
salgin doneminde agiklanan iggiicli arastirma sonuglarinin kamuoyunda ikna edici
bulunmamasi ve TUIK'in ciddi bir inandiricilik sorunu yasamast ile TUIK metodo-
lojisine ydnelik yogun elestiriler oldugunu séylemek mimkiindiir. Nitekim TUIK,
8 Subat 2021'de “iggiicii piyasasim ulusal ihtiyaglar ve uluslararasi gelismeler dog-
rultusunda biitiin olarak degerlendirmek amaciyla” (2021f) bir Isgiicti Piyasast Da-
nigma Kurulu kuruldugunu duyurmustur. Kurul, Tiirkiye istatistik Kurumu ve sivil
toplum kuruluglar: temsilcileri ile akademisyenlerden olusturulmustur. Danigma
Kurulu'nun kisa stirede feshedilmis olmasina ragmen (Cumhuriyet, 10 Mart 2021),
TUIK 2021 revizyonunda etkili oldugunu séylemek miimkiindiir. TUIK’in yeni me-
todolojisinde en dikkat ¢eken unsur, alternatif igsizlik hesaplamalarina yer veril-
mesi olmustur. TUIK artik sadece manset igsizlik orani (dar tanimli) agiklamakla
yetinmemekte aralarinda atil igglicti oraninin da yer aldigi dort farkl igsizlik ora-
nini1 “isgiictine iliskin tamamlayic1 gostergeler” adi altinda agiklamaktadir.

Mart 2021 revizyonu ile anket sorularinda ve HiA kavramlarmin tanimlarinda
da degisiklikler yapilmigtir.'> 2021 revizyonu ile ¢aligma tiirleri “kendi tiiketimi
icin tretim”, “istihdam’, “Gcretsiz staj”, “gonilli caligma” ile ticretsiz toplum hiz-
meti, mahkumlarca yapilan tcretsiz ¢aligmalar ve lcretsiz askerlik gibi ¢alig-
malar1 kapsayan “diger caligma tiirleri” olmak iizere beg gruba ayrilmistir. istih-
dam taniminda yapilan degisiklik ile istihdamin kapsami nispeten daraltilmistir
(2021a). Revizyon 6ncesinde kendi titketimi i¢in tretim yapan cift¢ilerden ireti-
mi yillik gida harcamalarinin yarisindan fazlasini karsilayanlar istihdamda sayi-
lirken revizyon ile kendi tiiketimi i¢in tretim yapan ciftgiler istihdam kapsamin-
dan ¢ikarilmigtir. isbaginda olmayanlarin istihdam kapsaminda olmast isten uzak
kalma durumuna goére degismektedir. Revizyon 6ncesi donemde ise igbasinda
olmayanlarin istihdamda sayillma durumu isteki durumlarina (ticretli veya ma-
agh, yevmiyeli, igveren, kendi hesabina, ticretsiz aile is¢isi) gore degismekteydi.
Revizyon ile igbasinda olmayanlardan is ile iliskisi devam edenler ve ise donecek
olanlar, igteki duruma bakilmaksizin istihdamda sayilmaktadir. TUIK, yayimladig:
metodolojik dokimanda resmi tatil veya senelik izin, hastalik izni, ¢caligma saati
diizenlemesi, yasal dogum izni ya da is ile ilgili egitim sebebiyle kisa siireli igba-
sinda olmayanlarin; sezon dist ddnem olmas! sebebiyle isbasinda olmayanlardan
sezon digindaki donemde isle ilgili sorumluluklar: olanlarin; zorunlu olmayan,
istege bagl dogum izni sebebiyle isbasinda olmayanlardan isten uzak kalma sii-
resi 3 aydan az olanlar1 ya da bu siirede ticret almaya devam edenlerin; diger
nedenlerle ighasinda olmayanlardan 3 ay veya daha kisa stire isten uzak olanlarin
istihdam kapsaminda sayildigini belirtmektedir (2021a).

12. TUIK HIA metodolojisi 2021 revizyonuyla ilgili ayrintl bilgiye suradan erisilebilir: TUIK (2021a) Hanehalki
isglicti Arastirmasinda Yapilan Dizenlemelere liskin Metodoloji Dokiimani, https://www.tuik.gov.tr/indir/
metodolojikDokumanlar/hia_metod_tr.pdf (Erisim Tarihi: 8.5.2021).
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TUIK'in igsizlik tammiyla ilgili yaptig1 degisiklik i arama kanallar1 ile ilgili ol-
mustur. Ig arama kanallar1 aktif ve pasif olarak ikiye ayrilmigtir. Kisilerin igsiz sayi-
labilmesi igin “aktif bir i arama kanalina” bagvurmus olmasi gerekmektedir. TUIK
revizyon dokiimaninda aktif ig arama kanallar1 “dogrudan bir igverene basvurma,
ese, dosta ricada bulunma, ISKUR'a baspurma, ézel istihdam ofislerine basvurma,
gazete, dergi, internet aracihigu ile ig arama, gazeteye is ilani verme veya cevaplama,
online CV paylagma veya giincelleme, sozlii ya da yazil ig stnavina/millakatina gir-
me ve kendi isini kurmak igin hazwhklar yapma” olarak belirtilmistir (TUIK, 2021a).
Boylece 2021 revizyonu ile “referans doneminde istihdamda olmayan kisilerden is
bulmak igin son 4 hafta iginde aktif bir is arama kanahm kullanarak is arayan, is
buldugu takdirde 2 hafta i¢inde ishast yapabilecek olan veya is bulmus oldugu igin is
aramayan ve Ui¢ ay icerisinde ige baslayacak kisiler” igsiz kapsaminda sayilmaktadir
(2021a). TUIK, pasif is arama kanallarin kullanan igsizlerin sayisinin seride etki ya-
ratmayacak kadar az oldugunu belirtmektedir (2021a).

TUIK, yeni metodolojisinde yer verdigi alternatif igsizlik hesaplamalarina
“isgiictine iligkin tamamlayici gostergeler” adini vermistir. Bu alternatif igsizlik
hesaplama yontemleri ise standart igsizligin yaninda, “zamana bagh eksik istih-
dam ile igsizlerin bitiinlesik oran1’, “igsiz ve potansiyel isgiiclinlin bitinlesik
orant” ve “atil iggiici oran1” olmak tizere toplam dort tiirde ele alinmigtir (Tablo
5). Diger bir deyisle TUIK, metodoloji degisikligi sonrasi dar tanimli igsizlik ya-
ninda ti¢ farkh igsizlik tiirti daha agiklamaya baglamistir. Boylece TUIK igsizligi
aciklamakta dar taniml igsizligin yetersizligini kabul etmis ve alternatif hesap-
lamalara bagvurmustur. Agustos 2021 donemi i¢in mevsim etkisinden arindiril-
mis dar taniml igsizlik orani yiizde 12,1, mevsim etkisinden arindirilmig zamana
baglh eksik istihdam ve igsizlerin biitiinlesik orani ytizde 15,3, mevsim etkisinden
arimndirilmis igsiz ve potansiyel igsglictintin biitiinlesik orani yizde 19,2 ve mevsim
etkisinden arindirilmig atil iggiicii oram ise yiizde 22 olarak agiklanmigtir (TUIK,
2021g). Ac¢iklanan verilerde igsizligin boyutlarinin daha derin oldugu ve issizligin
cok daha ytiksek oldugu gorilmektedir.

Tablo 5: 2021 Revizyonu Sonras1 TUIK HiA’da Yer Verilen Alternatif issizlik Hesaplama
Yontemleri

Tiirler Hesaplama Yontemi

Dar Tanimli Issizlik Oran1 [Issiz / Isgiicii] x 100

Zamana Bagli Eksik Istihdam | [(Zamana bagh eksik istihdam edilenler + issizler) / Isgii-
ve Issizlerin Biitiinlesik Oran1 | cii] x 100
Issiz ve Potansiyel Isgiiciiniin | [issizler + potansiyel isgiicii) / (Isgiicii + potansiyel isgii-
Biitiinlesik Oran1 cli)] x 100

[(Issizler + zamana bagh eksik istihdam edilenler +

Aul Isgiicii Orant potansiyel isgiicii) / (Isgiicii + potansiyel isgiicii)] x 100

Kaynak: TUIK (2021a) Hanehalki Isglicti Arastirmasinda Yapilan Dizenlemelere iliskin Metodoloji Dokiimani,
https://www.tuik.gov.tr/indir/metodolojikDokumanlar/hia_metod_tr.pdf. (Erisim Tarihi: 8.5.2021)
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Zamana bagh eksik istihdam ve igsizlerin bittinlesik orany, igsiz ve zamana baglh
eksik istihdam edilenler toplaminin iggticiine bélimii ile elde edilmektedir. issiz ve
potansiyel isgiictiniin biitlinlesik orany, issiz ve potansiyel isgiicli sayilar: toplaminin
isgiicii ve potansiyel isgiiciine boliimiidiir. Potansiyel isgiicii kavrami TUIK metodo-
lojisinde “calisma cagindaki niifusa dahil olup, referans doneminde ne istihdamda ne
de igsiz olan kisilerden; is arayan fakat kisa stire igerisinde ishast yapabilecek durum-
da olmayanlarla, is aramadigi halde caligma istegi olan ve kisa stire icerisinde isbast
yapabilecek durumda olan Risiler” olarak tanimlanmaktadir (2021a).

Potansiyel isgiicli verisinin revizyon 6ncesi tablolarda bulunan hangi goster-
geleri kapsadigi tam olarak bilinmiyor olsa da isgiiciine dahil olmayanlardan “ig
aramaylp calismaya hazir olanlar” kategorisinde bulunan “Gmidini kaybeden-
ler” ve “diger” gruplarini kapsadigi sdylenebilir. Potansiyel isgiici ile igsizlerin
biitiinlegik orani, bu makalede daha énce bahsedilen ABD Caligma Istatistikleri
Biirosu'nun U-5 isimli alternatif igsizlik hesaplamastyla ve TISK Isgiicii Piyasast
Biiltenlerindeki U-4 isimli igsizlik hesaplamasiyla értiismektedir. Atil iggiicii ora-
ni, igsizler, zamana bagh eksik istihdam edilenler ve potansiyel isgticti toplami-
nin isglicii ve potansiyel isgiicii toplamina boliimiiyle elde edilmektedir. TUIK'in
atil isgiicti hesaplamasi, ABD Caligma istatistikleri Biirosunun U-6 isimli alter-
natif igsizlik hesaplamasiyla értiismekte, TISK'in gecmiste hesapladigi U-6 isimli
igsizlik hesaplamastyla ve DISK-AR'in 10 yildir diizenli olarak hesapladigi genis
taniml issizlik hesaplamasiyla benzerlik gostermektedir.

TUIK metodolojisinde yapilan diger iki degisiklik ise haber biiltenlerinde man-
set igsizlik oraninin mevsim etkisinden arindirilmig gostergelerin kullanilmasi ve
uger aylk hareketli ortalama ile hesaplanan verilerin aylik olarak hesaplanmaya
baglanmasi olmustur. TUIKin dar tanimli igsizligin iggiicii piyasalaridaki gercek
durumu yansitmadigini kabul edip alternatif igsizlik hesaplamalarina yonelmesi
ve metodolojisinde bu yonde degisiklikler yapmasi son derece énemli bir adim
olmakla birlikte halen cesitli kisitlar barindirmaktadir. Bilindigi gibi TUIK, reviz-
yon oncesi donemde istihdamda olanlardan igsbasindakiler ve bunlarin haftalik
ortalama fiili galigma stiresi, i aramayip calismaya hazir olanlarin (limitsizler ve
diger) bulundugu isgiictine dahil olamama nedenleri, kamu sektori istthdamina
iliskin veriler, ig arama stirelerine gore igsizler ve egitim durumuna gore isgi-
cii durumu gibi tablolar1 da aylik haber biiltenlerinde paylagmaktaydi. Revizyon
sonrasi ise aylik olarak yalnizca isgticiine iliskin tamamlayic1 gostergeler, 15 ve
uzeri yastakilerin temel isgiicii gostergeleri, ekonomik faaliyete gore istihdam
edilenler ile kayitli olma durumuna gore istihdam edilme durumu ve bunlarin
mevsim etkisinden armdirilmig verileri paylagilmaktadir. TUIK, ayrintih verilerin
ceyreklik ve yillik biiltenlerinde paylagacagimni belirtmistir (TUIK, 2021e). Dolayi-
styla artik isgiictintin ayrintili durumu aylik olarak izlenememektedir.

TUIK revizyonu ile alternatif igsizlik hesaplamalarina baglanmis olsa da bu
hesaplamalar Covid-19 pandemisinin igglici piyasalarina etkilerini tam olarak
ol¢mek icin yeterli degildir. Covid-19'un isgticii piyasasindaki etkilerini tam ola-
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rak anlayabilmek i¢in ILO tarafindan gelistirilen ve yukarida vurgulanan esdeger
tam zamanl ig kaybin1 dikkate almak ve buna uygun hesaplamalar yapmak ge-
rekir. TUIK'in soru formunda Covid-19 pandemisinin iggiicii piyasalarina etki-
lerinin daha net gozlenebilmesini saglayacak sorulara yer vermesi ¢ok yararl
olurdu. Ancak TUIK salgin déneminde bu yénde bir degisiklik yapmamustir.

Ote yandan alternatif igsizlik hesaplamalarinin igsizligin gercek goriinimiinii
yansitmasi bakimindan olagan donemlerdeki 6nemi korumakla birlikte Covid-19
salgini ile daha da 6nem kazandigini bir kez daha vurgulamak gerekir. Tablo 6'da
gecmisten beri atil isgiicii /genis tanimli igsizlik hesaplamasi yapan veya bu yon-
de veriler yayimlayan BLS ve Eurostat ile TUIK'in 2021 metodoloji degisikligi ile
bagvurdugu alternatif igsizlik hesaplamasinin bir 6rnegi bulunmaktadir.

Tablo 6: Covid-19 Salgininda ABD, AB ve Tiirkiye’de Dar Tanimh ve Genis Tanimh
issizlik (Bin, Yiizde) (2020 Nisan, 2020 2. Ceyrek)

Tirkiye
ABD (BLS) Agt')zéggrgs' (TUIK)
(2020 Nisan) Ceyrek) ' (2020 Ni-
y san)
Isgiicii (Bin) (1) (2+3) 156.479 201.500 29.104
Istihdam Edilenler (2) 133.370 187.198 25218
Agik/Dar Taniml Issiz (Bin) (3) 23.109 14.302 3.886
Standart/Dar Taniml Issizlik Oran
(Yiizde) (4) (3/1) 14.8 6.8 13.4
Potansiyel Isgiicii (Bin) (5) 2.298 13.150 3.818
Zamana Bagli Eksik Istihdam (Bin) (6) 10.953 6.505 1.411
Genis Isgiicii (Bin) (7) (1+5) 158.777 214.650 32.922
At isgiicii/Genis Tanimli Issiz (Bin)
(8) (345+6) 36.360 33.957 9.115
Atil isgiicii/Genis Tanimli Issizlik Ora-
nt (Yiizde) (9) (8/7) 22,9 158 27,7
Dar ve Genis Taniml1 Issizlik Orant
Farki (10) (9-4) 8.1 8,7 14,3

Kaynak: BLS (2021d) Civillian unemployment rate, seasonally adjusted, https://www.bls.gov/charts/employ-
ment-situation/civilian-unemployment-rate.htm. (Erisim Tarihi: 17.12.2021).

BLS (2021¢) Alternative Measures of Labor Underutilization, https://www.bls.gov/charts/employment-situa-
tion/alternative-measures-of-labor-underutilization.htm. (Erisim Tarihi: 17.12.2021).

BLS (2021e) Civillian unemloyment, seasonally adjusted, https://www.bls.gov/charts/employment-situati-
on/civilian-unemployment.htm. (Erisim Tarihi: 17.12.2021).

BLS (2021f) Civillian employment, seasonally adjusted, https://www.bls.gov/charts/employment-situation/
civilian-unemployment.htm. (Erisim Tarihi: 17.12.2021).

Eurostat (2021i) Employment and activity by sex anda age-quarterly data, https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/LFSI_EMP_Q__custom_1786731/default/table?lang=en (Erisim Tarihi: 17.12.2021).

Eurostat (2021j) Unemployment by sex and age-quarterly data, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
show.do?dataset=une_rt_qg&lang=en. (Erisim Tarihi: 17.12.2021).
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Eurostat (2021k) Supplementary indicators to unemployment-quarterly data, http://appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do. (Erisim Tarihi: 17.12.2021).

TUIK (2021)) Mevsim etkisinden arindinlmis isgtictine iliskin tamamlayici géstergeler tablosu, TUIK web si-

tesi, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1. (Erisim Tarihi:
17.12.2021).

TUIK (2021k) Mevsim etkisinden anindirilmis temel isglicti gostergeleri (15+ yas) tablosu, TUIK web sitesi,
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1.  (Erisim  Tarihi:
17.12.2021)

Aciklama: ABD ve Tirkiye verileri 2020 Nisan aylarindaki verileri icermektedir.
AB-27 verileri 2020 2. ceyrek donemine aittir. Tabloda bu donemlere ait verilerin
kullanilmasinin sebebi Covid-19 salgimi etkilerinin isglict istatistiklerinde daha
net gozlemleniyor olmasidir. AB-27 genis taniml igsizlik verileri, ABD potansiyel
isglicli, zamana bagl eksik istihdam ve genis taniml igsiz ile Ttrkiye potansiyel
isgiicli ve genig tanimli igsiz sayilari yazarlar tarafindan hesaplanmistir. Potansi-
yel isgiicti verisi ABD i¢in ig aramayip caligmaya hazir olanlar (imitsiz ve diger),
AB i¢in ig aramayip ¢aligmaya hazir olanlar ile is arayan ancak isbas1 yapamaya-
cak olanlar1 ve Tirkiye i¢in i aramayip ¢aligmaya hazir olanlar (limitsiz ve diger)
ile ig arayan ancak isbas1 yapamayacak olanlar1 kapsamaktadir.

Tablodan da gorilecegi tizere Covid-19'un etkilerinin en yogun hissedildigi
Nisan 2020'de ve Nisan 2020 donemini de kapsayan 2020 2. ceyrekte dar (stan-
dart) igsizlik hesaplamas: Covid-19'un isgiicii piyasalarinda yarattigl tahribati
izlemek i¢in yetersiz kalmaktadir. Nisan 2020 doneminde ABD'de dar taniml
igsizlik orani ytizde 14,8 iken genis tanimli igsizlik orani (U-6) ylizde 22,9 olarak
gerceklesmistir. AB tiyesi 27 tilkede 2020 2. ¢ceyrekte dar tanimli igsizlik yiizde 6,8
iken genis tanimli igsizlik orani ytizde 15,5 ve Turkiye'de 2020 Nisan déneminde
dar tanimh igsizlik orani ytizde 13,4 iken genig tamimh issizlik oranmi ytzde 27,7
olarak Ol¢tlmustir. Dar ve genis tanimli igsizlik orani arasindaki fark ise ABD'de
8,1, AB-27de 8,7 ve Tiirkiye'de 14,3 puan olmustur (Tablo 6).

Sonug

Sosyal ve caligma yasamina iliskin istatistiklerin metodolojik yaklagimlara ve
sosyal olguya iligkin perspektiflere gore farkhlagabildigi bilinmektedir. Dolayisiy-
la istatistikler sadece nicel veri yigin1 degildir. Hangi soruyu nasil sordugunuza,
sorunu nasil ortaya koydugunuza bagh olarak farkl sonuglar elde etmek miim-
kiindir. Dahast mevcut veri setleri de onlara soracagimiz sorulara bagl olarak
farkli yanitlar verir ve farkli sonuclara ulagilmasina olanak saglar. Alternatif is-
sizlik hesaplamalar standart iktisadi perspektifle anlagilmayan ve goriilemeyen
isgiicli piyasasi gerceklerini ortaya koymaya imkan saglayan bir aractir. Béylece
igsizligin toplumsal boyutunun ve etkisinin gértinenden daha derin oldugu an-
lagilacaktir.

Bu ¢aligmada, standart igsizlik hesaplamasinin kisitliligi ve isgtlicii piyasalari-
nin farkl yonlerini aciklamaktan uzak olmasi varsayimindan hareketle alternatif
isglici hesaplamasinin 6nemi ele alinmistir. Diinyada basta ILO olmak tizere is-
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glicl piyasasi verileri derleyen cesitli kurumlar tarafindan kullanilan alternatif
igsizlik hesaplamalar: ve 6zellikle genis tanimli igsizlik konusu tlkemizde uzun
yillardir resmi istatistik kurumu olan TUIK tarafindan gérmezden gelinmistir.
Tirkiye isglicti piyasasinin ¢esitli 6zellikleri nedeniyle isgiicli piyasasindaki egi-
limleri sadece dar/standart issizlik oram ile aciklamak miimkiin degildir. isgii-
cliniin atil kullanimi olarak da ifade edilen eksik istihdam, ig aramayip ¢aligmaya
hazir olanlar, imidini kaybetmis igsizler ile mevsimlik caliganlar: da hesaba katan
alternatif hesaplamalar igglicii piyasasinin gerceklerini ve dinamiklerini anlama-
y1 kolaylagtiracaktir. igsizligin alternatif hesaplamalar1 arastirmacilar, politika
olusturucular ve toplumsal o6rgitler icin de oldukc¢a dnemlidir. Boylece toplum-
sal gerceklere daha uygun politikalar gelistirebilmek mimkiindiir. Bu ¢alismada
Tirkiye'de ¢alisma ekonomisi, sosyal politika ve issizlik yazininda sinirli bir yer
tutan alternatif igsizlik hesaplamalar1 diinya 6rnekleri ile karsilastirmali olarak
ele alinmaya caligilmistir.
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Bu c¢alisma, Denizli/Avdan'da yapimas: planlanan termik santral projesine
kars1 gelisen yerel siyasal alandaki mticadeleleri miisterekler siyaseti tartigmala-
rina referansla ele almaktadir. Avdan Termik Santral Projesi, Avdan Platformu ve
Denizli Biytiksehir Belediyesi'nin (B$B) ¢abalariyla, herhangi bir imar ¢aligmasi
gerceklestirilmeden sonlandirilmistir. Avdan Platformu nezdindeki miicadeleler
doganin temelliik edilmesine kars1 yiirtitiilen muhalif sdylemler i¢erirken, Denizli
BSB'nin 6nderligindeki proje karsithgi cogunlukla parti siyasetinin gtivenli zemi-
ninde, projeyi Avdan'da hayata gecirmemek tizerine kurulmustur. Turkiye'deki
santral karsit: mticadelelerde kentli orta siniflarin yore halkini mobilize etmesi,
yerel miicadelelerin miistereklesmesini saglarken, kitlesel bir koyli mticadelesi-
ne tanik olmayan Avdan'daki hareket, kentli orta siniflarin projenin mesruiyetini
azaltma cabalar tizerine kurulmustur. Bu ¢alisma, Avdan nezdindeki karmasik
ve katmanl siyasal miicadeleleri, mtsterekler siyaseti yazininin verdigi ilham-
la ¢éziimlemeye caligmustir. flk olarak, Avdan'daki miicadelenin miistereklesmisg
bir siyasal tahayytil yarattig1 varsayilmadan, koylilerin onciiltik ettigi kitlesel bir
eyleme sahne olmadan iptal edilen projenin, Denizli kentsel siyasetindeki proje
odakl kentlesme siyasetinin hegemonik séylemlerini aksatabilecek potansiyel-
ler barindirdigi vurgulanmustir. ikinci olarak da Avdan Platformu nezdindeki si-
yaset-ustiict vurgularin ve salt proje karsithginin, mistereklesmis bir siyasetin
insasinda bazi kisitlar tagidigi iddia edilmistir.
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The Cancellation of Denizli/Avdan Coal-Fired Energy Plant Project:
Inspirations from Politics of Commons

Abstract

This study deals with the struggles in the local political area against the co-
al-fired energy plant pro-ject planned to be built in Denizli/Avdan with refe-
rence to the politics of commons. The project was cancelled with the efforts of
Avdan Platform and Denizli Metropolitan Municipality (MM) without any zoning.
While the struggles within the Avdan Platform included dissenting discourses
against the enclosure of nature; opposition of Denizli MM, on the safe ground
of party politics, was mostly based on attempts not to execute the project in
Avdan. The mobilization of the local people by the urban middle classes enabled
the local struggles for commoning in the struggles against the power plants in
Turkey, while the movement in Avdan, which did not witness a mass peasant
struggle, was founded on the endeavours of the urban middle classes to reduce
the legiti-macy of the project. This study tried to analyze the complex and la-
yered political struggles in Av-dan with the inspiration from the politics of the
commons. Firstly, without assuming a commoning in Avdan, it was emphasized
that the project which was cancelled without any mass movement led by the
villagers has potentials to hinder the hegemonic discourses of the project-o-
riented urbaniza-tion politics in Denizli. Secondly, it has been argued that the
supra-political emphasis and nothing but the opposition to project by the ef-
forts of Avdan Platform have some limitations in commoning of politics.

Keywords: the Politics of commons, ecological movements, Avdan platform,
supra-political

Giris

Kentlesme strecleri, kirsal alanlar1 da kapsayan ve ekolojik varliklarin
temellikkiine zemin hazirlayan bir minvalde gerceklesmektedir (Brenner, 2013:
87; Bayirbag, 2020: 18).' Elbette bu kapsamli metalagma ve citleme strecleri,
toplumsal giiglerin celigkileriyle yeniden belirlenmektedir (Brenner vd., 2014:
18). Piyasa giidimli kent analizlerinin (Brenner, 2014: 39) bu ¢eliskili stirecleri
aciklamada yetersiz kalmasiyla birlikte gercekten kentlilerin ihtiyaglarin
giindemine alan alternatif bir kentsel siyasal tahayyil daha da 0nemli hale
gelmektedir (Brenner vd., 2014: 16). Bu noktada, biiylime karsiti kigiilme
soylemleriyle ittifak kurabilecek (Helfrich ve Bollier, 2020: 123) alternatif bir
stratejinin “politik ilkeleri” (Dardot ve Laval, 2018), miistereklesmis bir siyaseti
giindemine alan tartigmalarla (Erenst, 2016; Adaman vd., 2017; Ak¢ay ve Kocagoz,
2018; Kocagoz, 2018; Coban, 2018a, 2018b, 2018c; Dardot ve Laval, 2018; Duru,

1. Umut Kocagdz, ¢alismanin taslak halini okuyarak, yorumlariyla ve elestirileriyle temel sorunsalimi daha da
net bicimde serimlememe yardimci oldu. Kendisine tesekkdr borcluyum.
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2018; Isil, 2019; Bayraktar, 2020) aciga ¢ikacaktir.
Misterekler tartigmasinin sundugu tartisma zemini, 2000 yili sonrasindaki

enerji politikalarinin neoliberal bicimde yeniden yapilanmasiyla, Tirkiye'de
ekolojik varliklarin temelliik edilmesine karsi gelisen miicadelelerin (Erenst,
2016; Adaman vd., 2017; Akbulut, 2017; Isil, 2019) katmanlarini, 6rgttliligini ve
birikimini anlama noktasinda énemli katkilar sunmaktadir. Ozellikle miisterek
kavramimi bir miilkiyet kategorisi 6tesinde toplumsal olarak insa edilen bir ¢aba
olarak kavrayan tartigmalar (Chatterton, 2017; Dardot ve Laval, 2018), ekolojik
varliklar: savunan miicadelelerin kullandig1 6zgiin dilin ve toplumsal ¢abalarin
kazanimlarini anlama noktasinda genis bir diisiince hattin1 serimleyerek,
alternatif siyasal tahayyiillerin ingasina (De Angelis, 2017; Akcay ve Kocagdz,
2018; Kocagodz, 2018; Coban, 2013, 2018a, 2018b; Swyngedouw, 2020) kapi
aralamaktadir.

15 Temmuz 2016 darbe girigsimi akabinde olaganiistii kosullarda Cevresel
Etki Degerlendirmesi (CED) stireci baslayan, 8 Nisan 2020 tarihi ile COVID 19
Pandemisinin olaganiistii kosullarinda bu defa CED itiraz stireci devreye giren
(Uysal, 2020a) Denizli/Avdan Termik Santral Projesinin, Avdan Platformunun
olusturdugu kamuoyu ve Denizli B§B'nin politik girisimleriyle iptal edilmesi,
2004 yilindan beri proje? odakli biiytimeyi temel diskuru haline getiren Denizli
kentsel siyaseti i¢in 6nemli bir kirilmayr simgelemektedir (Zeytinci, 2020).
Kentin biiytime mitleriyle sarili parti siyasetinin projeci sdylemlerinin (Savag
Yavuzgehre, 2011; Aydiner, 2019, 2020) Denizlinin kentsel siyasetini sarmaladigi
noktada, termik santral projesinin kentsel dizeyde yarattifi huzursuzluk,
parti siyasetini projenin iptali i¢in konum almaya zorlamistir. Fakat Avdan'daki
santral karsiti miicadeleler catismasiz ve lineer bicimde ilerlememis ve
benzer politik zeminler etrafinda birlesmemistir. Denizli BSB 6nderligindeki
girisimler ¢ogunlukla formel siyasetin giivenli ve uzlastirici zemini (Ranciere,
2007: 156) etrafinda miicadelelerini stirdiiriirken, Avdan Platformu da “kentteki
dagimk muhalif tepkileri” (Harvey, 2013: 176) orgitleyici ve yonlendirici roller
ustlenerek, parti siyasetinin projeci sOylemlerinin aksi yoniinde alternatif
ve ozglrlestirici politik soylemler insa edilmesini olanakl kilmistir. Agustos
2016'da CED siireci baglayan projeye Denizli BSB nezdindeki karsi ¢ikig da
ancak Avdan Platformu'nun yurittiga miicadeleler sonrasinda, Mayis 2020'de
gercekleg(ebil)mistir. Ayrica, Avdan nezdinde gerceklesen miicadeleyi salt
dogayr savunma tartigmalar: etrafinda okumaya caligmak, Avdan Platformu’nun
onemli bilesenlerinden Mimarlar Odas! Denizli Subesinin ve Biiyltkmenderes
Inisiyatifinin mekanmn kullanim degerini dnceleyen siyasal miicadelelerinin ve
girisimlerinin tarihsel birikimlerini golgeleme riskine sahiptir. Diger yandan,

2. Proje odakli belediyecilikle ilgili ayrintili tartisma icin su eserler incelenebilir: Erder, ve Incioglu. (2008) Erder,
ve incioglu. (2015).
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projeye karst gelisen toplumsal muhalefeti sadece burjuva siyasetinin temel
argliimanlartyla tartismak da Adalet ve Kalkinma Partili (Ak Partili) siyasetcilerin
girisimleriyle iptal edilen projenin biitiin kazaniminin parti siyaseti etrafinda
toplanmasina ve Avdan Platformunun politik ¢abalarinin séniimlenmesine
zemin hazirlayabilecektir. Toparlayacak olursak, Denizli/Avdan'da termik santral
karsit1 olugsan miicadelenin bir boyutu, burjuva siyasal alanini ¢ikar(lar) savasina
indirgeyen (Ranciere, 2007: 152; Harvey, 2013: 128) tahakkiim edici politik
cabalar1 agmaya c¢alisan 6zgirlestirici potansiyeller barindirirken, diger boyutu
da salt projeyi iptal ettirmeye odaklanmuis siyasi stratejilerden olugsmaktadir. Bu
noktada, miicadelenin 6l¢egini genisletmek isteyen proje karsiti siyaset-tistiic
soylemler (Coban, 2018b), yukarida vurgulanan iki farkl siyasi strateji arasindaki
ontolojik dlizeydeki farklart muglaklastirmaktadr.

Misterekler siyaseti tartigmalari, Denizli/Avdan'da farkli politik zeminlerde
konumlanan santral kargiti micadelelerin birbirlerinden saglikli bigcimde
ayristirmak ve toplumsal olandan koparilmis siyasetin (Ranciere, 2007; Akcay
ve Kocagdz, 2018) hangi sartlarda ve kosullarda kentliler lehine (yeniden) insa
edilebilecegini anlamak i¢in 6nemli bir tartisma zemini yaratmaktadir. Zira
ekolojik varliklar1 savunmanin siyaset-tistii bir minvalde degerlendirilmesi
gerektigini iddia eden yaygin fakat yaniltici kanilarin aksine (Coban, 2018b)
miusterekler siyaseti, insan topluluklarinin c¢abalariyla olusan miisterekler
sayesinde (Gidwani ve Baviskar, 2017: 199) “siyasetin yeniden icadvmin” (Ranciere,
2007: 78) mumkiin olabilecegini vurgulamaktadir. Siyasetin bilindik kaliplarini
asarak, siyasetin herkes icin esitlenmesi ve Ozgiirlestirici bir rol tstlenmesi
adina eylemliligin (Ranciere, 2007: 73) siyasal olanin sinirlarina dahil edilmesi
gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle, ekolojik varliklarin temelliik edilmesine karsi
citkan miistereklesmis micadelelerin sahip oldugu “politik ilkeler” (Dardot ve
Laval, 2018: 39), soz konusu miicadelelerin zaten dogasi geregi siyasallastiriimasi
gerektigini varsaymaktadir (Akgcay ve Kocagdz, 2018; Coban, 2018b). SOz
konusu alternatif siyasalligin potansiyelleri, ilerleyen basliklarda vurgulandigi
uzere, Denizli kentsel siyasetinin proje odakli biiytimesine alternatif yeni bir
soylem insa etmeyi olanakli kilan Avdan Platformu nezdindeki santral karsiti
micadelelerin politik ¢cabalarinin 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Bir bagka
ifadeyle, Avdan Platformu nezdinde Avdan'da ortaya ¢ikan miicadelenin yarattigi
kazanim, mustereklestirme pratiklerinin vurguladigi “litopik bir ugrak olarak”
(Firat ve Geng, 2014), Denizli kentsel siyasetinin biyiimeye odaklanmis siyasal
soylemlerini kisa sireli de olsa ekolojik bir alanin savunulmasina yonlendirerek
duraksatmustir. Diger yandan, parti siyasetinin uzlasmaci zeminini reddeden
(Ranciere, 2007: 150-152) miistereklestirme pratiklerinin “hareket halindeki
toplumlarin” siyasi gii¢lerini fark etmelerinde (Stavrides, 2017: 235) 6nemli bir
kirilmayiigcerdigi de bilinmektedir. Fakat iki aydan daha kisa bir siirede CED stireci
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iptal edilerek sonlandirilan Avdan Termik Santral Projesi, COVID-19 Pandemisi
kosullart da hesaba katildiginda, genis katiimli bir micadeleye (Sendeniz,
2016: 462) ihtiya¢ duymamustir. Ayrica, Avdan Platformunun énemli bir siyasi
strateji olarak, politik miicadelesinin 6l¢egini genisletmek adina parti siyasetini
harekete gecirmek icin kentsel aktorlere ¢agrida bulundugu da bilinmektedir
(Yolcular, 2020). Ekolojik varliklart savunan miicadeleler, proje karsithginin
politik stireclerini parti siyasetinin ¢ikara dayal stirecleriyle belirlemek zorunda
kalmalar1 durumunda, parti siyasetinin insa ettigi uzlastirici zemin (Ranciere,
2007), liberal degerlerle sarmalanmis burjuva siyasetine (Akcay ve Kocagoz, 2018;
Coban, 2018b) kars: alternatif siyasal tahayytllerin tretilmesini zorlastiracaktir.
Bu baglamda, Denizli/Avdan'daki miicadelenin salt aktorler nezdinde, projeyi
iptal ettirmek amaciyla secilmis siyasetcilere talepkar olarak (Haiven, 2018: 94)
yuritilmek zorunda kalinmasinin “siyaseti toplumsal olana agmada” (Ranciere,
2007: 156) tagidig kisitlar da ancak miisterekler siyasetinin “toplumsal pratikleri,
iliskiselligi ve eylemliligi” (Dardot ve Laval, 2018: 39) ele aldigi, topluluklarin
giindelik hayat deneyimlerinde var olan dayanigma aglariin énemini vurgulayan
(Stavrides, 2017: 236) ve insan topluluklarinin miicadeleleriyle olusan musterekler
(Gidwani ve Baviskar, 2017: 199) tartigmalariyla anlasilabilecektir.

Tirkiye'de ekolojik varliklarin temellik edilmesine kars: yiirttilen hareketleri
konu alan literatire (Akbulut, 2014, 2017; Coban vd., 2015; Adaman vd., 2016;
Aksu, 2016a, 2016b; Atmis, 2016; Eren ve Biike, 2016; Erenst, 2016; Erens, vd.
2016; Kazaz, 2016a, 2016b; Oguz, 2016; Sendeniz, 2016; Erenst, 2017; Pala, 2017,
Sengiil, 2017; Ozen, 2018; Isil, 2019; Tagdemir vd., 2021), Denizli/Avdan'da yapimi
planlanan termik santral projesine kars ytritilen miicadelenin 6zginliklerine
deginerek katki yapmayi amaglayan bu ¢alisma, Denizli /Avdan'da mistereklesmis
bir siyasetin inga edildigi saviyla yola c¢ikmiyor. Bunun yerine, Avdan'daki
termik santral karsiti miicadelenin gerilimlerine ve ¢atlaklarina inildigi esnada
karsilagilan katmanli ve karmagik resmin ancak miisterekler siyasetinin yol
gosterdigi Olciide -yeniden- daha saglikli bir zeminde c¢oziimlenebilecegini
iddia ediyor. Ekolojik varliklar1 savunan miicadelelerdeki miisteregin toplumsal
olarak insasinin (Chaffentzis ve Federici, 2017: 142) ya da ekolojik varliklarla
kurulan iligkilerin yarattifi mistereklestirmenin (Erensid, 2016; Chatterton,
2017; Caffentzis ve Federici, 2017) Avdan1 aciklamada temel bir ol¢it ol(a)
mamasl nedeniyle bu ¢alismada ilk olarak Avdan'da ortaya ¢ikan miicadelenin
kentsel dizeyde hali hazirdaki burjuva siyasetini aksatan/sarsan (Coban, 2013;
De Angelis, 2017; Akcay ve Kocag6z, 2018; Coban, 2018a, 2018b; Kocagéz, 2018;
Swyngedouw, 2020) siireclerine odaklanilmistir. Caligsmanin bir diger kaygisi da
Avdan'daki miicadelenin temel vurgulari olan siyaset-tstiictliik ve proje karsitlig
(Coban, 2018b) sdylemlerini yine misterekler siyasetinin temel argtimanlariyla
tekrardan degerlendirerek, Avdan'daki miicadeleye kerameti kendinden menkul
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bir anlam yiiklenmesinden imtina ettiren (Geng, 2019: 32) saglikli bir tartigma
zeminini olusturmaktir. Calismanin temel verilerini ulusal ve yerel gazetelerin
haberleri, Avdan Platformunun raporu, Avdan Platformu ve bilesenlerinin basin
aciklamalari, ulusal ve yerel medyanin youtube paylagimlar: ve Mimarlar Odast
Denizli Subesinin Avdan Termik Santral Projesi hakkinda Avdan Platformu
Sozclsi Clineyt Zeytinci ile diizenledigi sOylesinin kayd: olusturmaktadir.

Kavramsal Cergeve: Miisterekler Siyaseti

Feodalizmden kapitalizme geciste, herkesin erigsimine/kullanimina agik
olan alanlarin/varliklarin 6zel miilkiyete gecirilerek citlenmesi (Coban, 2018a:
27), koylileri topraktan kopararak kapitalizmin gelismesi icin gerekli kosullarin
olgunlagmasini (emek giictiiniin ve topragin metalagmast) saglamistir (Firat,
2011: 89). ilkel birikim olarak da ifade edilen ¢itleme pratikleri, kapitalizmin
ortaya cikistyla sinirh kalmamus; ilkel birikimin sirekliligi (Harvey, 2004: 127)
tartigmasinda da vurgulandigir tlzere (Coban, 2013) neoliberal siyasalarin
uygulandigr donemde Ozellestirme, metalagtirma ve erigimi kisitlama gibi
pratikler (Adaman vd., 2017: 17; Duru, 2018: 19) kapitalizmin krizlerini agmasinda
onemli bir ara¢ olmustur (Firat, 2011: 101). Boylelikle, citlenen her seyin ashinda
birer miisterek olmasi (Coban, 2018a: 32-33; Firat, 2011: 102-103) insan hayat1 i¢in
gerekli kosullari, kapitalist bitytime ve kalkinma pratiklerinin 6tesinde yeniden
tiretmeye calisan mistereklerin tartisilmasini zaruri kilmistir (De Angelis ve
Harvie, 2017: 125).

Miisterek kelimesinin bir “miisterek fayda” ya da “dogal varlik” zeminine
indirgenmesi, kavrami orta yolcu bir anlama hapsedebilecektir (Dardot ve Laval,
2018: 13). Zira bir varligin dogasi geregi temelliik edilemez oldugu distlincesi,
biitin bir tartigmayr “miisteregin dogast geregi misterek” oldugu yanlisina
hapsetmektedir (Dardot ve Laval, 2018: 28). Boylelikle, ekolojik bir varhgin
dogalligina vurgu yapilarak misterek oldugunun iddia edilmesi, “bir sey dogalsa
hukuken de miisterektir” yanilgisi yaratmaktadir (Dardot ve Laval, 2018: 30).

Bu calismada da ustinde duruldugu gibi misterek, “paylasim, eylem
ve praksise” gonderme yapan, bir milkiyet kategorisi olmanin oOtesinde
aidiyeti temsil eden “politik bir ilke” olarak “-hak sahipliginden ziyade- insan
eylemliliginin” hayata gecirilmesi olarak algilanmalidir (Dardot ve Laval, 2018: 30
- 39). Bir baska ifadeyle,"..fiziksel varliklarla kurulan toplumsal iliskiler®...” olarak
tanimlanabilecek (Coban, 2018a: 29) mistereklerin, eylemlilik ve sorumluluk
gerektiren ve piyasa iligkilerinden 6zerk kalmayr miimkiin kilan bir iligkisellik
baglaminda ele alinmasi gerekmektedir (Erenst, 2016: 44; Chatterton, 2017:
204; Geng, 2019: 17). Misteregi siyasete ickin bir kavram olarak ele aldigimizda
(Akc¢ay ve Kocagoz, 2018: 32), miisterekligi de dogadan yararlanmay: ve dogaya
kars1 yikimliltkleri kapsayan bir iligki bicimi olarak adlandirabiliriz (Bollier,

3. Bu noktada Hardt'n (2017: 150) vurguladigi tzere fikir, dil, duygu, vb. fiziki olmayan unsurlarin da
mustereklestirme yaratabilecegini belirtmek gerekmektedir.
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2015: 54; Coban, 2018c). Bir bagka deyisle, bliylimenin isleyisini sekteye ugratma
potansiyeli tasiyan, kapitalizme ragmen varligini stirdtiren ve bir¢ok istirak¢iyi
himayesine alan bir kavram olarak miisterek (Caffentzis ve Federici, 2017: 132;
Duru, 2018: 12), misterek bi¢imde kullanilan varliklarin ¢itlenmesine karsi ¢ikan
bir dizi siyasal ve toplumsal hareketi icermektedir (Dardot ve Laval, 2018: 83).
Bakker'in da (2017: 168-173) vurguladig {izere suyu metalastiran bir dizi siyasanin
karsisinda, “suyu bir insan hakk olarak goéren” bir anlayis yerine, suyu miisterek
kilan siyasi bir tepkinin olusmasi gerekmektedir.

Misterekler siyaseti, politik alanin en kapsayici ve tahakkim kurucu
kavramlarindan biytime sdyleminin sorgulanmasina ve kavramin hem toplumsal
hem de ekolojik maliyetlerinin ac¢iga ¢ikmasina yardimci olacak bir zemin
yaratmaktadir (Akbulut, 2020). Bollier ve Helfrich'in (2018: 47) ifade ettigi gibi,
bliyime mitinin hayatimizin olagan akist icinde dogallastirilmasi, bliyiimeye
alternatif ve biiylimeye karsi insa edilebilecek toplumsal ve siyasal pratiklerin
mimkinligini zorlastirmaktadir. Zira kamusal yarari 6n plana c¢ikarmasi
beklenen “toplumsal hayalgiiciiniin” sinirlari, neoliberal iktisatin dikte ettirdigi
“yanlslanamaz” piyasa dogrulariyla ¢itlenmis bulunmaktadir (Haiven, 2018: 222).
Anaakim burjuva siyaseti, siyasal olani ve toplumsal olani ayristirarak, politik
olanin toplumsal olan karsisinda tahakkiim kurmasina zemin hazirlamakta;
burjuva siyasetinin belirli bir toplumsal gruba ait ¢ikarlar1 genelin ¢ikartymig gibi
kurmasiyla da siyasal partiler basta olmak tizere kentteki basat aktorler arasinda
kapsayict (fakat yanultict) bir fikir birligi insa edilmektedir. (Ak¢ay ve Kocagoz,
2018: 32-34). Bu noktada miisterekler siyaseti, ¢cozimiin kendisi olmaktan ziyade
¢6zimi mustereklestiren alternatif bir kentsel tahayytiliin araci olarak, egemen
cikarlara hapsolmus burjuva siyasetinin kapilarini kentin gercek sahibi olan
kentlilere agmak i¢in (Bayraktar, 2020: 17) bir ihtimal yaratmaktadir.

Misterekler siyaseti, neoliberalizmin bireyleri salt tiiketici olarak géren
yaklagimini reddeden ve bitytimenin kargisinda kii¢iilmenin degerini vurgulayan
bir siyaset yapma bi¢iminin zeminini hazirlamaktadir (Helfrich ve Bollier, 2020:
122). Doganin neoliberal siyasalarda tahrip edildigi donemde (Akgay, 2018: 53-
54; Ozbay, 2018: 139), dogal varliklarin metalastirlmasina karst politik olanin
sinrlarinin devlet-piyasa ikiliginin digina tasiyan (Ak¢ay ve Kocagoz, 2018: 32-
33) bir dizi miicadele, miisterekler siyasetinin genel baglamini olusturmaktadir.
Bu baglamda ekolojik varliklarin, alanlarin ve degerlerin savunulmasinda “liberal
demokratik” varsayimlarin “bencil, egoist, cikarlart pesinde kosan, ¢ikarim
maksimize etmek isteyen birey” kavramini asarak, burjuva demokrasisinin
anaakim kaliplarinin digina ¢ikmak (Coban, 2013: 250- 251), mustereklesmig bir
siyasetin temel amaci olacaktir. Zira temsili demokrasinin araclari, alternatif
bir siyasal tahayytiliin insasina imkan tanimamaktadir (Bollier ve Helfrich, 2018:
45). Aksu'ya gore de (2016a: 413) temsiliyet iceren mekanizmalar katilimci olsalar
dahi, temsilciler katiimeilarin tiim taleplerini yansitmamakta ve bu durum eksik
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bir miustereklesme yaratabilmektedir. Dahasi, miisterek bicimde kullanilan
varliklarin ¢itlenmesine neden olan siyasal zemin de toplumsal olandan
koparilmistir (Ak¢ay ve Kocagdz, 2018: 38). Boylelikle “kiictilme” kavramiyla
tamamlayict bir ittifak olusturmasi beklenen (Helfrich ve Bollier, 2020: 123)
mistereklerin ilham verdigi siyasetin, bliyimeyi salik veren anaakim siyasete
kars: kiiciilmenin politize edilmesi ve sistemin genel beklentilerini kesintiye/
bozuma ugratan alternatif bir sdylem seklinde algilanmasi da mimkindir
(Akcay ve Kocagoz, 2018: 38; Swyngedouw, 2020: 141).

Ozet olarak, miisterekler sayesinde siyasal olamin/alanin  smirlarinin
geniglemesiyle siyaset sadece belirli bir sinifin arzu ve isteklerinin etrafinda
sekillenen bir “eyleme” bicimi olmaktan c¢ikmaktadir (Chatterton, 2017: 207).
Boylelikle miisterekler siyaseti baglaminda sekillenen ekolojik micadeleler,
“yeni bir yasam kurma siyaseti” (Coban vd.2015, s. 26), piyasanin tahakkiimtinden
styrilmig “alternatif bir siyaset yapma bi¢imi” (Chatterton, 2017: 207; Akgay,
2018: 53-54; Akcay ve Kocagdz, 2018: 38; Haiven, 2018: 233, 237) ya da
“radikal hayalgliciinii ortaya ¢ikaran bir ihtimal” (Haiven, 2018: 231) olarak da
kavranabilecektir.

Tiirkiye'de Ekolojik Varliklarin Temelliik Edilmesine Kargi Miicadeleler

Tirkiye'de 2000 yili sonrasindaki iktisat politikalarinin 6nemli bir kisminin
insaat ve enerji sektorlerini temel alan stratejiler tizerine kuruldugu sdylenebilir
(Akbulut, 2017: 281; Firat, 2018: 104; Geng, 2019: 40). S6z konusu donemde,
ekonomik biyiimeyi saglamak adina dogal varliklarin temellikinin zeminini
olusturan ve ekolojik varliklarin ¢itlenmesinin mesru zeminini tilke ekonomisinin
kalkinma stirecleriyle iliskilendiren (Coban vd., 2013: 249) bir dizi siyasal ve
hukuksal degisim gerceklesmistir (Adaman vd., 2016: 310-311; Firat, 2019: 60).
1984 yilinda yirtrlige konan 3096 sayilh Kanun ile 6zel sirketlere kamuya ait
olan santralleri igletme hakki taninmasi (Tagdemir vd., 2021: 449), 1985 tarihli
Maden Kanunu ile birlikte madencilik faaliyetlerini yeniden diizenleyen hukuksal
bir zemin insa edilmesi ve yine ayni yillarda bir¢ok hidroelektrik santralinin CED
Raporundan muaf tutularak faaliyetlere basglamasi (Ozen, 2018: 188) siirecin
onemli kirllmalarindandir.

Enerji sektorintn en kapsamli dontgtimd 2000 yili sonrasinda, enetjinin
devlet garantisi altinda alinmasi ve projeler icin devlet tegvikleri saglanmasi
gibi bir dizi siyasal ve hukuksal degisimle ger¢eklesmistir (Baysal, 2017: 95). 2001
tarihli Elektrik Piyasasi Kanunu ile elektrik tretim siirecinin 6zellestirilmesinin
zemini hazirlanmig; EPDK'nin kurulmastyla ve DSP'nin dzellestirilmesiyle, enerji
sektoriinlin piyasalagmasinin 6nd agilmistir (Aksu, 2016a: 395; Erensi, vd., 2016:
12). 2003 yilinda CED stirecini sermaye i¢in hizlandiran ve kolaylastiran (iglem
stresinin 35 giine digtrialmesi, rapor hazirlama yikimliliginin kaldirilmast,
vb.) bir dizi hukuksal diizenleme hayata gecirilmistir (Coban ve Duru, 2009: 61).
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2004 yihinda Maden Kanunu'nda yapilan degisiklikle orman, sit alani, koruma
bolgesi, vb. alanlarda madencilik faaliyetleri yapilabilmesinin 6ni acilmistir
(Coban ve Duru, 2009: 61). 2005 yilinda ytrirlige konan Yenilenebilir Enerji
Yasast'yla ulusétesi kuruluglarin fonlariyla, 6zel sektoriin enerjiye yatirim
yapmast tesvik edilmistir (Aslan, 2016: 22). Yine enerji sektoriinde disa bagimlilig
azaltmak adina 2005 yilinda devletin ciddi tesvikler sagladigi komir arama
programlar: gelistirilmis ve komdr rezervi oranlarinin %50'nin istiine ¢ikmasi
saglanmistir (Acar, 2015: 41).

Dogal varliklarin piyasalagsmasinin oniinii agan siyasalarla termik ve
hidroelektrik santrallerin sayisi ciddi oranda artmistir. Erensii vd.’nin (2016: 14)
vurguladig1 “enerjiye hiicum” diskurunun 2003 yili sonrasindaki hidroelektrik
kurulu gictni iki katina ¢ikarmasiyla, kamunun enerji tretimindeki payr da
2002 yilindan itibaren tedricen azalmig ve HES kurulu gii¢lerinin yaklasik %80'i
0zel sektor tarafindan ylritilmeye baglanmistir (Erensi vd., 2016: 14-15). Diger
yandan, 2012 yilinin kdmiir yili olarak ilan edilmesi, enerji yatirimlarindaki temel
motivasyonu HESlerden termik santrallere kaydirmistir (Baysal, 2017: 90). Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin 2017 yili biitge sunum raporunda da linyit ve
taskomtri yataklarinin elektrik enerjisi tiretiminde kullanimi adina sermayenin
yatirimini kolaylastiracak bir dizi hukuksal ve btirokratik esnekligin (yatirimciya
ruhsat giivencesi, biirokratik iglemlerin azaltilmasi, kanuna aykir: faaliyetlerin
yaptiriminin idari para cezasi olmasi, vb.) saglanmasi 6ngorilmistir (Baysal,
2017: 89-96). Erensi vd’nin (2016: 14) 6ngorisiyle, 2023 yilindaki toplam HES
sayisinin 1.400 civari olmast beklenmektedir. Enerji Atlast verilerine gore de
(2021) Turkiye'de faaliyet gosteren termik santral sayisi 51, planlanan termik
santral sayist 13, yapim agsamasindaki termik santral sayisi 2 ve tretim lisansi
alan komiir ve linyit yakith termik santral sayisi da 4'tir.

Santral projelerinin sayisinin artmasina kosut olarak, termik santral ve
HES kargiti miicadeleler de ¢ogalmistir (Ozliier vd., 2016: 31). Yine 2004 tarihli
maden yasast sonrasinda altin madeni faaliyetlerinin yogunlagmasiyla da
altin madenciligine karg: yiiriitilen miicadeleler artmigtir (Ozen, 2018: 189).
Bu hareketlerin biiyik ¢ogunlugunda, hukuksal yollarin zaman icerisinde
pahalilasmas: ve uygulanmayan vyargi kararlari nedeniyle, yerelde olusan
miicadeleler “dogrudan eylem bigimlerini” se¢mislerdir (Ozliier vd., 2016: 32).
1990’ yillarda Karadeniz Bolgesinde Sahil Yolu Projesine ve Camlihemsin'de
kurulmasi planlanan HESe kargi yikselen tepkilerin yarattigi birikim, 2000
sonrasindaki HES miicadelelerine 6nemli bir dayanak olusturmustur (Aksu,
2016a: 397-398). Mugla/Gokova'daki Termik Santrale kars1 yurttilen en kapsaml
micadele ise 1993 yilinda gergeklesmis; Gokova Korfezine biiyiik bir ¢ikarma
yapildiktan sonra Gokova Strekli Eylem Kurulu'nun Ankara/Giivenpark’ta genis
katilimli bir eylem diizenlemesi ulusal diizeyde biyiik yanki uyandirmistir (Kara,
2016: 76; Pala, 2017:170). izmir/Bergama'daki altin madenciligine kars1 1992 yilinda
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baglayan ve 1996 yilindan sonra kitlesellesen koyli hareketi, ulusal dizeyde
oldukga genig yanki bulmustur (Coban, 2010; ince, 2014). 2000 yili sonrasindaysa
Trabzon/Solakli Vadisi/Karagam'da (Coban vd., 2015: 22; Oguz, 2016), Rize/
Findikl'da (Eren ve Biike, 2016; Sendeniz, 2016; Isil, 2019), Kastamonu/Log
Vadisi'nde (Isil, 2019) hidroelektrik santrallere; Manisa/Yircalida (Coban vd.,
2015: 13), Sinop/Gerze'de (Akbulut, 2014; Ozliier vd., 2016: 32), Bartin/Amasra’da
(Atmus, 2016; Kazaz, 2016a: 32; Pala, 2017: 171), Canakkale/Yenice/Cirpilarda
(Tagdemir vd., 2021), Samsun/Terme'de (Pala, 2017: 171), Amasya/Suluovada
(Kazaz, 2016b: 53; Pala, 2017: 172), Bursa/DOSAB'ta (Pala, 2017: 172) termik
santrallere; Usak-Esme'de, izmir-Efemcukurunda, Canakkale ve Balikesir'de de
Kaz Daglarrnda (Ozen, 2018: 189) altin madenciligine karst 6nemli miicadeleler
yuratilmustir.

Miicadelelerin Ortak Zeminleri

Dogay1 temelliik eden projelere karsi cikisin temelinde (6zellikle termik ve
hidroelektrik santrali projeleri baglaminda) yore halkinin ekonomik kaynaklarinin
zarar gorecegi endisesi bulunmaktadir (Akbulut, 2014: 15; Adaman vd. 2016: 306
- 307; Kazaz, 2016a: 40; Isil, 2019: 122; Tasdemir vd. 2021: 460). Fakat ekolojik
varliklart savunan miicadelelerin kiiltiirel ve toplumsal dederler baglaminda
ele alinmasi da 6nemlidir (Coban vd., 2015: 22; Erensi, 2017: 190). Bu durumun
énemli érneklerinden birini Solakh Vadisi - Ogene'deki HES karsiti miicadeleler
olusturmaktadir. Yorede bir¢cok HES olmasina ragmen en btytk tepki, yasam ve
tarim alanlarina uzak bir dere olan Derebasi HES'te gosterilmis; derenin bolge
halki i¢in tagidig1 6nemin yitksek olmasi (Coban vd., 2015: 22) ve HES projelerinin
yoreye 0zgl kiltlrin ve dilin kaybolmasina neden olacag: diisiincesi (Sengtl,
2017: 78-79), Solaklr'da cereyan eden hareketin temelini olusturmustur (Oguz,
2016: 215). Lo¢ Vadisindeki HES karsiti miicadelelerde de yoreye 6zgi dagilan
kimligi toparlama gilict atfedilen miisterek varliklar énem kazanmistir (Isil,
2019: 119). Yoreye baghligin bir diger boyutunda ise yore ekonomisine katki
yapan alanlardan vazgegisler bulunmaktadir. Ornegin Rize/Findiklidaki HES
karsit1 yerel miicadelelerde koyliler, yore halki icin yasamsal éneme sahip olan
ormani sit alani ilan ettirerek korumuslardir (Eren ve Bike, 2016: 325). HES'lerin
yaratacagl yikimin sadece birka¢ sermayedarin ¢ikariyla iligkili oldugu gercegi
de HES karsit1 miicadelelerin ortak motivasyonlarindan biridir (Adaman vd.,
2016: 307).

Doganin temelliik edilmesine kars: gelisen toplumsal muhalefetin ingasinda
kentli orta siniflarin pay1 biyiiktiir. Ozellikle kent ve kir arasindaki ayrimlarin
muglaklagmasi ve kirsal alanlarin kentten kagis islevi gormesi, ¢itlenen ekolojik
alanlarin/varliklarin toplumsal degerlerle alguanmasina zemin hazirlamigtir
(Coban vd., 2015: 22). Uzunca bir siire dnce kdyden kente go¢ eden fakat kirsal
alanlarla baglarini koparmayan kentli ntfusun ekolojik varliklari/alanlari/
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degerleri koruma arzular: da oldukga biytktir (Sengtl, 2017: 76). Hemsehrilik /
akrabalik baglar: gibi toplumsal pratikler, miisterek bir tahayytli devam ettirme
potansiyeli tasimaktadir (Duru, 2018: 18). Kirsal yapilarla bagini koparmayan
kentliler micadelenin kapsamli, orgiitli ve sirdirilebilir olmasina da zemin
hazirlamiglardir (Sengdl, 2017. 76). Zira kentli, beyaz yakali, orta/ust orta
siniflarin ekolojik yasam savunulari biiytik 6l¢tide daha genel bir sistem sorununa
dayanmakta; bu smiflarin ekolojik varliklarin metalagmasina ve piyasalagsmasina
karst durus sergilemeleri, sekteye ugramis ve dagimig politik 6rgltlenmeyi
tekrardan bir araya getirme imkani yaratmaktadir (Adaman vd., 2016: 308 -
309). Yesil Gerze Platformu (YEGEP) 6rneginde oldugu gibi yorede 1970lerde
beri var olan sol gelenegin yarattig birikim, santral karsiti miicadelede karsilik
bulmus; YEGEP'in bilesenlerinin siyasal érgiitlenme kapasiteleri, yerel diizeyde
dayanismanin strekliligini saglamistir (Akbulut, 2014: 20). Yine Findiklrdaki
HES'lere kars! sol siyasal angajmana sahip dgretmenlerin asli unsurlarindan biri
oldugu orta smiflardan olusturulan Findikli Derelerini Koruma Platformu da
eylem diizenleme, koylileri bilgilendirme ve mobilize etme noktalarinda énemli
roller Ustlenmistir (Sendeniz, 2016: 454; Isil, 2019: 119-120). Tasdemir vd.nin
(2021: 462) “organik aydinlar” olarak ifade ettikleri kentli orta smiflar, Cirpilar
Termik Santralime kars: yore halkinin olusturdugu cevre hareketine yarattiklari
ortak degerlerle yon vermiglerdir.

Doganin temellik edilmesine karsi gelisen siire¢te miicadelenin érgiitlenmesi
de biyiik 6énem tasimis ve proje karsiti olusumlar insa edilmistir. Karadeniz
isyandadir Platformu'nun yerel diizeydeki miicadelenin istanbul’a tagmmasini
(Aksu, 2016b) ve ulusal diizeyde goritiniir olmasini saglayan bir “eylem birligi”
tizerinden sekillenmesi (Ozliier vd., 2016: 31), Findikh Derelerini Koruma
Platformunun uzman akademisyenlerle yore halkini bir araya getirmesiyle
Findikli sakinlerinin miticadeledeki motivasyonlarinin arttirilmas: (Isi, 2019:
65), Yesil Gerze Cevre Platformunun Onctlitk ettigi santral kargit1 miicadeleyle
CED siireci bilgilendirme toplantisinin 5.000 kisinin katildigi bir eylemle
engellenmesi (TMMOB Gerze Termik Raporu, 2015: 74-75), Terme Cevre
Platformu'nun Samsun/Terme’ye yapilmasi planlanan termik santral projesinin
CED siirecini ilgili Bakanliga 25.000 dilek¢enin génderilmesini organize ederek
iptal ettirmesi (Pala, 2017: 171), Bartin/Amasra'daki Hema Termik Santraline karsi
olusturulan Bartin Platformunun yurittigi micadelede santral karsit1 42.000
imza toplanmasi (Atmuis, 2016: 517; Kazaz, 2016a: 35; Pala, 2017: 171), Bursa/
DOSAB'ta yapimi planlanan termik santrale karst DOSAB'ta Termik Santrale
Hayir Platformu oncilaginde kent merkezinde Bursanin en genis katilimh
cevre eyleminin diizenlenmesinin akabinde miicadelenin goérinirligintn
Ankara'ya taginmasi (Pala, 2017: 174) platformlar etrafinda ytrttilen miicadelenin
orgiitliligi hakkinda 6nemli fikirler vermektedir. S6z konusu platformlar -belirli
bir projenin yaprmina karst olusturulsalar da- salt bir “cevre hareketi” olmanin
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Otesinde, doganin temelliik edilmesine zemin hazirlayan projelerin hukuki ve
siyasi zeminini bir sistem sorunu baglaminda kars: ¢ikmanin (Ozen, 2018: 191)
potansiyellerini de barindirmiglardir.

Elbette bu miicadeleler bazi kisitlara da sahip olmuslardir. Miicadelenin
farkli bilesenleri icine almasiyla, miicadelenin stirekliligini saglamak adina,
orgitli micadelenin “siyaset-tisti” bir minvalde insa edilmesi gerektiginin
vurgulanmasi (Aksu, 2016a: 411; Ozliier vd., 2016: 35; Coban, 2018b), genis dl¢ekli
bir yasam alani savunusu distincesini salt proje karsiti olmaya sikistiran (Coban,
2018b) bir yerellik tehdidi yaratabilmektedir (Ozen, 2018: 198). Proje iptalleri ve
yiritmeyi durdurma kararlar1 da miicadeleyi rehavete itebilmekte ve hukuksal
micadeleye gereginden fazla anlam ytliklenmesi de yasam alani savunusu
fikrinin politik glclni seyreltebilmektedir (Aksu, 2016a: 402). Diger yandan,
micadelenin farkl bilegenleri arasindaki ideolojik farkliliklar miicadele icinde
bazi fraksiyonlar yaratarak orgiitlii miicadeleyi tehlikeye atabildigi gibi (Ozen,
2018:200), platformlardaki bilesenlerin birbirlerinden farkli siyasi konumlaniglara
sahip olmalar1 da orgiitli miicadelenin zayiflamasina (Kazaz, 2016b: 54) neden
olabilmektedir.

Denizli/Avdan Termik Santral Projesi'nin iptaline Giden Siireg

Avdan, Denizlinin Tavas ilgesine bagli, tarim ve hayvanciligin temel gecim
kaynagi oldugu ve igme suyu kaynaklarinin ve ormanlarinin Denizli kent merkezi
icin de hayati 6nem tasidig: yaklasik 1.000 ntfusa sahip bir bolge olarak yogun
nifuslu yerlesim alanlarina (Tavas'a 24 km., Denizli Merkeze 34.5 km.) olduk¢a
yakindir (Avdan Platformu Raporu, 2020). Denizli Belediyesi eski Baskani ve
eski Ekonomi Bakani Nihat Zeybek¢inin ve Denizli B§B Bagkan: Osman Zolan'in
Tavash olmasi (Boz, 2013), Avdan'da ortaya ¢ikan proje karsithgmin kentsel
dizeydeki politik gortinirliglini arttiran bir nitelik tastyor. Aslinda Avdan'daki
proje, Denizli'deki ilk termik santral projesi de degildir. Enerji Atlasi verilerine
gore (2021) Denizlide faal olarak faaliyet gosteren iki adet termik santral (Aynes
Gida Termik Santrali ve Kiicliker Tekstil Termik Santrali) bulunmaktadir.
Hidroelektrik ve jeotermal santraller de hesaba katildiginda Denizli'deki elektrik
dretimi yapan santral sayis1 60’a yakindir.

Avdan'da yapilmasi planlanan termik santral projesinin stireci, yére halkindan
¢cok az bir katihmla 4 Agustos 2016 tarihinde, projenin yiriticisi Avdan
Madencilik Enerji San. ve Tic. A.§ tarafindan diizenlenen CED toplantisiyla
baglamistir (Uysal, 2020a). 4 Mayis 2018 tarihinde gerceklesen Inceleme ve
Degerlendirme Komisyonu (IDK) toplantisindan yaklasik bir yil sonra da yetkili
firma iklim degisikligi toplu raporunu diizenleyemedigi i¢in alt1 aylik bekleme
stiresi almig; fakat dosya IDK'da 6 aylik siire boyunca islem gérmedigi i¢in proje
teknik olarak sonlanmusg; fakat yetkili firma, yonetmeligin tanidig1 imkanla, CED
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strecini tekrardan baslatabilmistir (Miynat, 2020a). 12 Kasim 2019 tarihinde
tekrardan toplanan IDK, 26 Mart 2020 tarihinde yaptigi toplantida nihai olarak
CED raporunu olumlu buldugunu duyurmustur*. 8 Nisan 2020 tarihinde de CED
itiraz siireci baglamigtir®.

4 Agustos 2016 tarihinden sonra projeye Avdan halkindan tepkiler®
yiikselmistir. Ornegin proje bilgilendirme toplantisinin akabinde 500’ yakin
kisinin imzasmnin bulundugu itiraz dilekgesi Denizli Valiligine génderilmistir
(Unal, 2016). Yine proje alanina ¢ok yakin alanlar olan Avdan, Ebecik, Kirkdy ve
Denizoluk mahalleleri muhtarlari, kéyliileri ve Bilytikmenderes Havza Inisiyatifi
2019 yiinin Subat ayinda bir araya gelerek termik santralin bolgeye verecegi
olasi zararlar1 masaya yatiran ve bir imza kampanyasi baglatiimasi gerektigini
vurgulayan bir toplant1 gergeklestirmislerdir (Ozgiir Denizli, 19 Subat 2019).

CED itiraz stirecinin basladig1 8 Nisan 2020 tarihinden sonraki stirecteyse
Denizlide termik santral projesine karsi ciddi bir siyasal ve toplumsal muhalefet
giindeme gelmistir. Bu stireci baglatan da Cumhuriyet Halk Partisinin (CHP)
Doga Haklarindan Sorumlu Genel Baskan Yardimcisi ve Denizli Milletvekili
Gulizar Bicer Karaca'dir. Karaca, Denizli Barosu'ndan Ozan Arpakla birlikte
Avdan sakinleri ve Avdan Mahalle Muhtar1 ilhan Kulag ile iletisime gecerek, 74
imzayla 17 Nisan 2020 tarihinde ilgili Midiirlige itiraz gerceklestirilmistir (Uysal,
2020a). Pandemi kosullar1 nedeniyle vatandaslarin bu rapora itiraz etmelerinin
muimkiin olmadigini belirten Karaca, projenin iptal edilmesi i¢in gereken tiim
adimlarin atilacagini belirtmistir (Karacadag, 2020). Karaca’nin yasal itirazi
orgiitlemesinin akabinde bu defa Denizli Barosu ve Biiyiikmenderes Inisiyatifi de
projeye karst olduklarini belirten basin agiklamalarinda bulunmuslardir (Miynat,
2020a). TMMOB Denizli il Koordinasyon Kurulunun 28 Nisan 2020 tarihinde
yaptig1 basin agiklamasindaysa pandeminin etkilerinin gorildigi bir donemde,
insan sagligini olumsuz yonde etkilemesi muhtemel projenin, bolgedeki ekolojik
varliklara verecegi zarar vurgulanarak, basta gecim kaynaklar1 olmak tzere
kentin kiltirel mirasina zarar verecek bir dizi problem glindeme getirilmistir.

Projeye karst cikigin 6nemli kirilmalarindan birini de Denizli BSB Baskani
Osman Zolanin ac¢iklamalari olugturmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakaninin ve
Denizli milletvekillerinin katildiklari bir toplantiyla, proje hakkindaki ¢ekincelerini
Bakanlik diizeyinde tartistiklarini belirten Zolan, partisinin milletvekilleri ve
yerel siyasetgileriyle, siirecin takipcileri olacagini ifade etmistir (Aydin, 2020).
Tavas'in Belediye Bagkani Hiiseyin inamhk da Avdan'daki termik santrale kati
surette karsi oldugunu bir televizyon programinda dile getirmistir (Denizlihaber,
15 Mayis 2020).

4. https://eced-duyuru.csb.gov.tr/eced-prod/duyurularxhtml (27.09.2021)

5. 56z konusu tarihler https://eced-duyuru.csb.gov.tr/eced-prod/duyurularxhtml web sitesinden alinmistir.
6. Avdan mahallesine oldukgca yakin bir kémar isletmesinden de yoéredeki vatandaslarin oldukga sikayetci
olduklari bilinmektedir (Unal, 2016)
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Mayis 2020 itibariyle Avdan ve c¢evre koylerdeki muhtarlar termik santral
projesine karsi olduklarini belirten ortak bir bildiri yayinlamislardir. Bildiride,
termik santral projesinin orman, otlak, mera gibi ekolojik varliklari, bolgede
yasayan insanlarin sagliklarini ve bodlgenin ekonomisini olumsuz yonde
etkileyecegi vurgulanmistir. Bildirinin sonu¢ kisminda, farkli bircok paydasa,
micadelenin genisletilmesi ¢cagrisinda bulunulmustur (Denizli24haber, 18 May1s
2020; Miynat, 2020b).

Avdan'daki micadelenin orgitliligindeki en biyik sicramayr Avdan
Platformu’ olusturmaktadir. Farkli bir¢ok sivil toplum orgitiiniin istirakiyle
olusan Avdan Platformu'nun, yerel diizeyde olusan micadelenin ve tepkinin
kentsel dizeyde goriiniir olmasindaki pay: buyuktir. Platform ve bilesenleri,
proje iptal edilene kadar Avdan sakinleriyle bir araya gelmis ve muhtarlarin
ulusal diizeyde seslerini duyurma noktasinda da araci rol Ustlenmiglerdir.
Platformun sekreteryasini Mimarlar Odast Denizli Subesi ylritmistar.
Platform, paydaslarinin hazirladig1 bilimsel verilerle, termik santral projesinin
Denizli kentine verecegi zararlari kamuoyuna duyurmus ve yerel aktorlere
(Valilik, bitytiksehir belediyesi, sanayi ve ticaret odalari, vb.) iletmistir (Yolcular,
2020). Avdan Platformu'nun Mayis 2020’de hazirladig1 ve kamuoyu ile paylastig
raporda, CED raporunun ag¢mazlarina deginilmis; projenin etkilerinin ytz yil
devam edecegi, bolgede tarim ve hayvanciligin tikenecegi, hafriyat tagima
islemlerinin bolgedeki turizmi olumsuz etkileyecegi ve projenin su kaynaklarina
zarar verecegi hususlar vurgulanmistir. Avdan'daki su havzalarinin Denizli
kent merkezini beslemesi ve proje sahasinin kus ugcusu mesafesinin Denizli'ye
neredeyse 10 km olmas! nedeniyle de projeden kaynakl olusabilecek tahribatin
Denizli kent merkezini yakindan etkileyecegi, raporun temel vurgularini
olusturmaktadir (Avdan Platformu Raporu, 2020).

Termik santral projesine yerel diizeyde farkli bir¢ok aktdérden tepkinin
yikselmesiyle projenin sirdirebilirlik ihtimali azalmis; Mayis 2020 sonu
itibariyle de projenin durdurulduguna dair haberler Denizli kamuoyunda genis
yanki bulmustur (Evrensel, 30 Mayis 2020). 3 Haziran 2020 tarihinde Cevre ve
Sehircilik Bakani Murat Kurum'un yaptigi basin acgiklamasiyla, Avdan Termik
Santral Projesi'nin iptal edildigi duyurulmustur (Denizlihaber, 3 Haziran 2020).

Avdan termik santral projesinin iptaliyle ortaya ¢ikan kazanimin “cevreciligi
yeniden siyasallastirmaswyla” (Kallis vd., 2020: 30) ekolojik varliklari savunan

. Avdan Platformu’nun bilesenleri su sekildedir: Avdan Mahallesi Muhtarligi, Buytk Menderes insiyatifi, Cevre
Muhendisleri Odasi Denizli Temsilciligi, Denizli Barosu, DOCEV- Doga ve Cevre Vakfi, Elektrik Mihendisleri
Odasi Denizli Subesi, Gida Mthendisleri Odasi Denizli Temsilciligi, Harita Kadastro Mdhendisleri Odasi Denizli
Temsilciligi, Insaat Mihendisleri Odasi Denizli Subesi, Jeoloji Mihendisleri Odasi Denizli Subesi, Kale Ziraat
Odasi, Kaledavaz Kalkinma ve Dayanisma Vakfi, Kizilcaboltkltler Dayanisma Kultdr, Cevre ve EGitim Vakfi,
Kimya Mihendisleri Odasi Denizli Subesi, Makina Mihendisleri Odasi Denizli Subesi, Meteoroloji Mihendis-
leri Odasi, Mimarlar Odasi Denizli Subesi, Peyzaj Mimarlari Odasi Denizli Temsilciligi, Sehir Plancilart Odasi
Denizli Temsilciligi, Tavas Ziraat Odasl, Turk Tabipler Birligi Denizli Tabip Odasl, Turkiye Ormancilar Dernegi
Denizli Temsilciligi, Ziraat Mhendisleri Odasi Denizli Subesi.
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orgiitlii cabalarin da arttig: ifade edilebilir. ilk olarak, Avdan'daki termik santral
projesinin iptal edilmesinden hemen sonra Tavas bu defa jeotermal kaynak
arama projesiyle (Cakli, 2020) giindeme gelmistir. Tavas ve Kale il¢eleri arasindaki
Altinova ve Solmaz mabhallelerinde 20 adet sondaj kuyusunun agilmasi talebine,
Cevre ve Sehircilik il Miidiirligii 19 Haziran 2020 tarihinde GED gerekli degildir
raporu vermistir (Yollu, 2020). Avdan Platformunun verdigi ilhamla Jeoloji
Mihendisi Bahtiyar Kol¢ir'in 6nderlik ettigi, Tavas Ziraat Odas1 ve bolgedeki 24
Muhtarin bir araya gelmesiyle “Tavas Ovasi Jeotermal Platformu” kurulmus ve
CED gerekli degildir raporuna dava acilmistir (Cakli, 2020). Mahkeme sonucu
olusturulan bilirkisi heyeti 5 Ocak 2021 tarihinde mahkemeye “CED gereklidir”
raporu sunmustur (Evrensel, 13 Ocak 2021). Nisan 202T'de de Denizli idare
Mahkemesi “CED gerekli degildir” raporunun iptaline karar vermistir (Ayna
Haber, 28 Nisan 2021). ikinci olarak, Agustos 2021 itibariyle Tavas/Avdan bu defa
“Acik Ocak Komiir isletmeciligi Projesi” ile giindeme gelmistir. Avdan Platformu
bilesenleri 24 Agustos 2021 tarihinde Denizli Gazeteciler Cemiyeti'nde bir araya
gelmis; Platform Sozciisii Ciineyt Zeytinci projenin nihai hedefinin “termik santral
oldugunu” ifade etmistir (Bilge, 2021). Ayni basin agiklamasinda, Avdan Mahalle
Muhtari ilhan Kulag da Avdan Termik Santral Projesine karsi gelisen miicadeleyi
referans gostermis; yetkili firmanin yoredeki koylilerle yakindan goriistigini
de belirterek projenin olasi zararlarmin kamuoyuna yeterince ayrintili
anlatil(@)mamas! durumunda projeye mubhalif zeminin ortadan kalkabilecegini
ifade etmistir (Tokmak, 2021). 26 Agustos 2021 tarihinde diizenlenen halki
bilgilendirme toplantisi da vatandaslarin yogun tepkisi tizerine iptal edilmistir
(Kurnaz, 2021). S6z konusu bilgilendirme toplantisinda bir vatandas Avdan
yoresi sakinlerini isaret ederek ve Avdan termik santral projesine kars: ytikselen
muhalefetin basarisini referans gostererek, “proje sahasindaki topragin altiyla
ustiiyle Avdanhlara ait oldugunu” ve bu topraklarin 6zel bir sirketin ¢ikarlar i¢in
temellitk edilmemesi gerektigini dile getirmistir (Ayna Haber, 26 Agustos 2021).
Avdan orneginde projeye karsi olusan muhalefetin Tirkiye orneklerini
andirdigini séylemekte fayda var. ilk olarak, miicadelenin 6rgitlii bicimde
ilerlemesini saglamak adina, Tirkiye'deki cevre miicadelelerini yiriiten
platformlara benzer sekilde, Avdan Platformu kurulmustur. Bartin Platformu
ornegini andiran bicimde (Atmis, 2016: 511) Avdan Platformu bilesenlerinin
hazirladiklart raporlarin bilimsel verileri, santral karsiti miicadelenin temelini
olusturmaktadir. Yesil Gerze Platformu Ornegindeki micadelenin devinimini
kaybetmemek admna insa edilen siyaset-uistiicii vurgular (Akbulut, 2014: 18;
Aksu, 2016a: 411), Avdan Platformu icin de gecerli olmustur. Yerel miicadelenin
orgilitlenmesinde HES karsiti hareketlerde goriildiigi tizere yerel baglar1 aktif
(Sengtl, 2017: 76; Duru, 2018: 18) kentli orta siniflar (Adaman vd., 2016: 307)
Avdan’daki miicadelenin de temel baglamlarindan biri olmus; meslek odalarindaki
muhendislerin, mimarlarin ve avukatlarin santral karsiti miicadeleyi sahiplenerek
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Avdan Platformu etrafinda birlesmeleri, miicadeleyi orgitleyen jeoloji
miuhendislerinden Bahtiyar Kol¢ir'in Avdanl olmasi ve kuzeni Avdan Mahallesi
Muhtari flhan Kulag (Sputnik, 1 Haziran 2020) ile birlikte projeye kars1 yiirtitiilen
micadelede on siralarda yer almalari, kirsalda ortaya ¢ikan miicadelenin kentsel
diizeydeki gorinirligind arttirmistir. Yine olagan bicimde, yore halkinin ge¢im
kaynaklarinin gorecegi olasi zarar(lar)a yapilan vurgular, Tirkiye oérneklerinde
oldugu gibi, Avdan'daki miicadelenin de temelini olusturmustur (Miynat, 2020b).
Yine HES kargiti miicadelelerin ulusal glindeme tasinmasinda 6nemli bir arag
olan sosyal medyanin miicadeleye katkisi (Aksu, 2016a: 402) Avdan'daki mticadele
icin de gecerli olmustur. “Avdan Termik Santraline Hayir” isimli facebook grubu
cok kisa stirede binlerce takipgiye ulasarak proje karsithiginin kentsel dizeyde
gorinlr olmasimna katki saglamistir (Sifre Haber, 9 Mayis 2020). Avdan'daki
termik santral projesi, Findikli 6rnegini andiran bicimde, herhangi bir imar
faaliyetleri baglamadan sonlandirilmig (Sendeniz, 2016: 450); Eren ve Biikenin
(2016: 327) Findiklr'daki HES karsiti miicadelelerin kazanimlarini ifade etmek icin
kullandiklar1 “insaatsiz kazamm” Avdan i¢in de gecerli olmustur.

Avdan'dan yiikselen miicadele baz1 6zgiinliiklere de sahiptir. Oncelikle, 8
Nisan 2020 tarihinde CED stirecinin yeniden baglamasiyla giindeme gelen termik
santral projesinin, proje alaninda herhangi bir ingaat c¢aligmasi baglamadan 3
Haziran 2020 tarihinde iptal edilmesi, COVID 19 Pandemisi kosullar: da hesaba
katildiginda, koéyltlerin orgitliliginden ilham alan, Tavas ya da Denizli kent
merkezinde eylemler, mitingler, toplantilar diizenlemeyi amaglayan genig
katilimli kitlesel bir muhalefetin olusumunu gerekli kilmamistir. Kirsaldaki santral
karsit1 micadelelerin kentsel diizeye tasindigi ya da kentsel dizeyde gorintr
kilindig ekolojik varliklarin temelliik edilmesine kargi duran miicadelelerden
farkli olarak (Atmis, 2016; Aksu, 2016a, 2016b; Erensi, 2016; Sendeniz, 2016;
Pala, 2017; Ozen, 2018; Isil, 2019), Avdan Platformu etrafinda beliren politik glc,
miicadelede taraf olan aktorlerin birikimlerini, tecriibelerini ve cabalarini kentsel
diizeyde goriniir kilmay1 amaglayan, proje karsithginin yerelligini (Ozen, 2018:
198) kirsaldan alip “kentte” siirdliren ve kentsel aktorleri harekete gecirmeye
calisan bir micadelenin Grintdar®. Siyaset-tisti bir minvalde 6rgitlenmeyi
tercih eden Avdan Platformu -siyasi partilerin de taraf oldugu platformlardan
(Atmus, 2016) farkli olarak- sadece meslek odalari ve sivil toplum orgiitlerinden
meydana gelmistir. Diger yandan, Avdan Platformunun hazirladifi rapor
basta olmak tizere proje karsit1 birgcok sdylemde proje sahasinin Denizli kent
merkezine yakinlig1® ve projeden kaynakl olusabilecek sorunlarin (igme sularinin

8. Avdanda giindeme gelen “Acik Ocak Kémiir Isletmeciligi” projesine karsi Avdan Platformunun basin
aciklamasini Avdan yerine Denizlinin merkezindeki Gazeteciler Cemiyeti'nde gerceklestiriimesi de bu
nedenle sagsirtict degildir.

9. Tavas'a en yakin ilgelerden biri olan Kale'nin Yenidere Mahallesinde de 20 Haziran 2014 tarihinde CED
slireci baslayan “Yenidere Termik Santral Projesi” yapilmasi planlanmis; Avdandaki projenin CED surecinin
basladigi tarihlerde yetkili firma Yenidere'de vatandaslarla bir bilgilendirme toplantisi diizenlemistir (Unal,
2016). S6z konusu proje 18 Haziran 2018 tarihinde IDK'dan ge¢cmis ve 9 Agustos 2018 tarihinde de projenin
GED raporu olumlu sonuglanmistir. https://eced-duyuru.csb.gov.tr/eced-prod/duyurularxhtml (27.09.2021).
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kirlenmesi, hava kirliligi, vb.) kentin tamaminm etkileyecegi vurgulanmigtir.
HES karsiti miicadelelerde, yasam alanlarina oldukca uzak derelerin temellik
edilmesine karsi olusan miicadelelerin tasidigi motivasyonlardan (ydrenin
kiltirel ve toplumsal anlamlari) farkli olarak (Findikli, Solakli Vadisi, Log¢
Vadisi, vb.), Avdanin kent merkezine yakinligi, miicadelenin harekete gecirici/
yonlendirici temel aksini olusturmustur.

Burjuva Siyasetinin Projeci Soyleminin Askiya Alinmasi
Denizli/Avdan 6rneginde termik santral projesine karsi yiritilen miicadele,
projecilik ve ekonomik kalkinma mitleriyle ¢itlendigini iddia ettigimiz Denizli
kentsel siyasetinde, bliytime karsiti bir sdylemin kentsel dizeyde kapsaml
bicimde gortnir olmasindaki en ciddi orneklerden birini olusturmaktadir
(Zeytinci, 2020). Kentin basat aktorlerine gore kentlesme stireglerinin “sanayi
kentine yakismayacak bigimde saghksiz sekilde ilerledigi diisiincesinin” yerel
siyasal alanda adeta “yol gosterici/fikir birligi yaratict” (Kocagdz, 2018) bir rol
tistlenmesiyle, Denizli'yi marka bir kent haline getirmeyi diistur edinen hakim
siyasal sOylemin kullandig: dilin ¢ikar iligkilerini gériinmez kilmasiyla (Bollier
ve Helfrich, 2018: 47) ve Denizli Sanayici, Tiiccar ve Is Adamlari Platformu gibi
kentsel siyasal sorunlara dogrudan midahil olmayr amag¢ edinen is diinyasi
derneklerinin katkisiyla, yerel siyasal alanin ¢ikarinin sermaye c¢ikarlariyla
es tutulmas: saglanarak is diinyasi yanhst bir yerel siyasetin olgunlagsmasina
zemin hazirlanmistir (Aydiner, 2019)°. Diger yandan, Denizli'nin kentlesme
streclerinde, kirsal ve kentsel niteliklere haiz bircok mekan, 1980li yillardan
itibaren proje odakli amaclarla temellikk edilmistir. 1980 sonrasinda daha
once kirsal bir yerlesim yeri olan Yenisehir'in artan kentsel rantlarla toplu
konut alani olmas: (Savas Yavuzcehre, 2011: 286; Aydiner, 2020), Simerbank
yerleskesinin AVM'ye doéniistiiriilmesi (Savag Yavuzcehre ve Cezik, 2015),
gecekondu mabhallesi olan Akyakanin kentsel doniisim projeleriyle “cazibe
merkezi haline” getirilmek istenmesi (Savag Yavuzgehre, 2011: 295), 6grencilere
yonelik miusterek bir alan olarak tasarlanan fakat finansman eksiklikleri
nedeniyle tamamlanamayan Denizli Genglik Merkezinin Forum Camlik
AVM'ye donistirtlmesi (Savag Yavuzgehre, 2011: 279), Denizli kent merkezine
hakim bir tepe olan Kinikli Mahallesi ormanlik ve makilik alaninda yapimi
tamamlanan, Denizli'nin en maliyetli projelerinden biri olan ve konumlandig:
ormanlik alandaki yesil dokuyu biyiik 6l¢tide tahrip eden Pamukkale Seyir
Tepesi Rekreasyon Alani Projesi (Yolcular, 2018) bu orneklerden sadece
birka¢ini olusturmaktadir. Denizli kentinin mekansal problemlerini biiyik
Olcekli projelerle agsmaya calisan kentlesme siyaseti 2004 yil itibariyle Nihat

10. Mart 2019 yerel yonetim secimleri éncesinde, denizlihaber.com ve EFG Arastirma Sirketi'nin ortaklasa
duzenledigi bir arastirmada, vatandaslara nasil bir belediye baskani istedikleri sorusu yoneltilmis; ankete
katilanlarin en yiksek ytizdeyle verdikleri cevap is insani olmustur (Denizlihaber, 17 Ekim 2018).
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Zeybekci ile baglamig (Aydiner, 2020); gorevi Zeybekci'den devralan Osman
Zolan da 2014 yerel yonetim sec¢imleri 6ncesinde 222 (Milliyet, 25 Subat 2014),
2019 yerel yonetim secimleri oncesinde de 15 bashkta 258 biytk o6l¢ekli
proje (Haber Denizli, 26 Subat 2019) s6zl vermistir. S6z konusu proje odakl
belediyeciligin sadece Osman Zolan’a 6zgi bir strateji olmadigini da belirtmek
gerekiyor. 2004 yerel yonetim secimleri 6ncesinde Saadet Partisinin Belediye
Bagkan Aday1 icinde kopriili kavsaklarin da bulundugu bes (5) mega proje sozu
vermistir (Hizmet Gazetesi, 2004). 2004 yerel yonetim se¢imlerinde bagimsiz
aday olan ve daha sonra parti siyaseti nezdinde bir¢ok adaylik /aday adayligi
girisimleri olan Mehmet Ugur Tatarin “Denizli'ye deniz getirme” projesi
ulusal basinda oldukca ses getirmistir (Sozct, 11 Subat 2015). Mart 2009 yerel
yonetim se¢imleri dncesi Milliyet¢i Hareket Partisi'nin (MHP) Denizli Belediye
Bagkan Aday1 Umit Bahtiyar 107 proje sdzii vermistir (Hizmet Gazetesi, 5 Mart
2009). Mart 2019 yerel yonetim secimleriyle Denizli'nin merkez il¢elerinden
Merkezefendinin belediye bagkani olan CHP'li belediye baskani $eniz Dogan
da secim kampanyasinda 75 adet proje vadetmistir (Denizli Gazetesi, 15 Subat
2019). Elbette farkl saiklerle olusturulan projelerin hepsini tek bir amag altinda
esitlemek mumkin degildir. Fakat proje odakl belediyeciligin siyasal olani
toplumsaldan koparmasiyla (Ak¢ay ve Kocagdz, 2018: 32-33), kentsel sorunlarin
¢6zimu belediye 6lceginde merkezilesmekte ve bu durum mistereklesmis bir
kentsel siyasetin ingasini olanakl kilmamaktadir (Bayraktar, 2020: 17).

Diger yandan, Denizli B§B nezdindeki projecilik, ekolojik alanlar1 da kapsayan
bir stratejiye sahiptir. Denizli B§B'nin Tirkiye'nin en ¢evreci belediyesi oldugunu
bir¢ok platformda vurgulayan ve katiatik ve yenilenebilir enerji tesisleri gibi biiytik
Olcekli yatirim projeleriyle cevrecilik vaatlerinin gerceklestirildigini iddia eden
Osman Zolan" i¢in ¢evreci olmak ¢evre yatirimlar yapmakla es tutulmaktadir
(Erbas, 2021). 5 Haziran 2020 Diinya Cevre Giinti'nde basin toplantisi diizenleyen
Zolan'in soylemleri (Kulvar Gazetesi, 5 Haziran 2020) dikkat ¢ekicidir'*

Denizlimizin merkezine 1150’nin iizerinde park yaptik. Milyonun
iizerinde agag diktik. Camlik, Incilipinar, Adalet, Servergazi, Akvadi
Parklarini yaptik. Her biri ayn giizellik olan vatandaslarimizin ytirii-
me mesafesinde ¢cocuklar ile birlikte vakit gecirecekleri parklar yap-
tik... Bizim cevreye verdigimiz 6nem, 2004 yrhinda baslayan yiiriiyiis,
16 yilin sonunda nereden nereye getirdigini ben sizlere 6zet olarak
ortaya koyuyorum.

Denizli kentsel siyasetinin temel goringilerini projeciligin belirledigi
bir ortamda, Avdan Termik Santral Projesine karsi yerel diizeyde olusan

11."Bagkan Zolan: Bu Basari Hepimizin”, https://www.denizlibel.tr/Default.aspx?k=odullerimiz&id=20307
(27.09.2021)
12.Vurgular yazara aittir.
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muhalefetin olusturdugu potansiyel, burjuva siyasetini sekteye/bozuma
ugratma potansiyeli (Coban vd. 2013; Coban, 2018c; Ak¢ay ve Kocagdz, 2018;
Kocagdz, 2018; Latouche, 2020; Swyngedouw, 2020) tagimaktadir. Ornegin,
Avdan Platformu'nun 6énemli bilegenlerinden Biiyitkmenderes Inisiyatifinin
bolgedeki muhtarlarla yaptig: toplantida, Adamharmani Mahallesi Muhtari
Hanzala Tunali projenin getirecegi olasi istihdami istemediklerini, ig imkanlari
yaratilacak bile olsa “dogal yasam alanlarvmin projenin getirilerinden ok
daha o6memli oldugunu” ifade etmistir (Miynat, 2020c). Biyiikmenderes
inisiyatifi Sézctisii Mustafa Callica da Avdan'daki miicadelenin Avdan'da
sinirli kalmamasi gerektigini bir “yasam alani savunusu” vurgusuyla giindeme
getirmis; Avdan'da ortaya ¢ikan 6rgitlit micadelenin ancak “ulusal diizeyde
artarak /devam ederek basarivya ulasabilecegini” belirtmistir (Miynat, 2020c;
Kulvar Gazetesi, 29 Nisan 2020). Callica basgka bir konugmasinda, insanlarin
dogaya karsi miicadele ylriiten ve dogay: tahakkiim altina almaya caligan
canlilar olmamasi gerektigini belirtmis; Findiklrdaki HES karsiti miicadelelerin
yore halkini dogay:r bir biitiin olarak gérmeyi tesvik etmesini (Sendeniz,
2016: 453) andiran bicimde, insanlarin da “doganin birer parcasi” olduklarini
vurgulamistir (Kulvar Gazetesi, 29 Nisan 2020). Yine Avdan Platformu’nun
5 Haziran 2020 tarihinde yaptig1 basin aciklamasinda “yerytiziindeki hicbir
kazancin bir nefeslik oksijenden daha kiymetli olmadigr” vurgulanmistir (Avdan
Platformu Basin A¢iklamasi, 5 Haziran 2020). S0z konusu basin a¢iklamasinda,
termik santral tehdidinin simdilik ortadan kalktig1 fakat Avdan Platformunun
ekolojik varliklar1 savunmaya devam edecegi ve bolge halkinin dogay:
temellik etme potansiyeli bulunan projelere karsi yalniz birakilmayacagi
vurgulanmig; Platform bilesenlerinin hazirladigt dokuz farkli raporun
Tiarkiye'de bundan sonra termik santral karsiti miicadelelerde bir bagvuru
kaynag: olabilecegi ifade edilmistir. Yine ayni toplantida Mustafa Callica,
Avdan Platformu’nun “..Denizli'nin neresinde olursa olsun bir kiyim, bir yikim
yapimak istenirse...” karsisinda duracagini ve Avdan Platformu olarak temel
amaglarinin “Ege'deki ekolojik sorunlarin tamamina karst miicadele etmek
oldugunu” ifade etmistir (Evrensel, 5 Haziran 2020). May1s 2021'de Denizlinin
Guzelpinar Mahallesi'ndeki Vali Fuat Atik'in girisimiyle durdurulacak olan
(Cetin, 2021) “tas ocag: kirma, kesme tesisine” karst koylilerden 350 itiraz
dilekgesi toplanmasina (Evrensel, 21 Mayis 2021) ve koyliileri bilgilendirerek
miicadelenin 6rgiitlenmesine 6n ayak olan Biiyitkmenderes Inisiyatifinin
gosterdigi caba bu durumu destekler niteliktedir (Miynat, 2021). Diger yandan,
ekolojik varliklar:1 savunan miicadelenin kendi taleplerini ve beklentilerini
belediye yonetimi 6l¢eginde kabul ettirerek yeni miusterek micadelelere
zemin hazirlamas: (Stavrides, 2017: 240) Avdan i¢in de gecerli olmus; ayni
bolgede dogayr temelliik etme potansiyelindeki yeni projelere (tas ocagi
komiir projesi ve jeotermal projesi) karsi gelisen miicadeleler, Avdan'daki
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kazanimin verdigi ilhamla ortaya ¢ikmistir. Sayilar1 daha da artabilecek bu
ornekler, proje odakli sdylemlerle citlenmis siyasetin hegemonik séylemlerini
bozuntuya ugratma potansiyelindeki 6znesi daha ©nce tanimlanmamig
siyasal bir miicadelenin (Ak¢ay ve Kocagdz, 2018: 38) dnemli gortngileri
olarak “cevreciligi siyasallastirmaya” (Kallis vd., 2020: 30) ve yereldeki
micadeleyi ulusal diizeye eklemlemeye gayret etmistir. Avdan Platformu
nezdinde yurttilen micadelede ortaya c¢ikan soylemler, formel siyasetin
kendi alaninda, parti siyasetine rakip bir soylem kurmaktan ziyade biiytiimeye
alternatif (Kallis vd., 2020; Latouhe, 2020), ekolojik varliklarin yasamsalligini
temel alan siyasal bir tahayylin izleklerini barindirmaktadir. Bir baska
ifadeyle, proje karsithginin alternatif bir siyasal tahayyil kurma ¢abalari, ayni
toplumsal hedefler dogrultusunda birlesen “toplumsal halkalarin giiciinit”
(Coban, 2018b) parti siyasetinin hegemonik alaninin digina tagimistir.
Denizlinin biytksehir belediyesi statiisii elde etmesinden sonra Avdanin
Tavas Ilgesine bagli bir mahalleye doniismesiyle birlikte projeyle ilgili imar
tadilat1 planlarinin (sayet CED stireci olumlu sonuclansaydi) Denizli BSB
tarafindan onaylanacak olmasi (Zeytinci, 2020), Denizli kent merkezine giden
icme sularina ve yine kent merkezinin akcigeri sayilabilecek ormanlara sahip
Avdan'in cografi konumu ve bolgenin Denizli kent merkezi icin siyasi acgidan
tasidig1 6nem, Denizli BSByi Avdan'daki miicadelede taraf olma konusunda
seceneksiz birakmistir. Denizli BSB nezdinde gerceklestirilen itiraz(lar)
sonucundaki proje iptali sonrast Osman Zolan, “cevreye ve dogaya duyduklar
hassasiyeti” kuvvetli sekilde dile getirse de (Semetov, 2020), Denizli BSB Cevre
Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanhg: tarafindan 21 Mart 2017de Cevre ve
Sehircilik il Midiirliigi'ne génderilen yazida, projenin yapimida herhangi bir
sakinca bulunmadig ifade edilmistir (Zeytinci, 2020; Uysal, 2020c). Yine 2018
yili Mahalli Cevre Kurulu'nda da yetkili firmanin talebi tizerine CED i¢in gerekli
olan kil depolama alani onay:t da Denizli BSB tarafindan verilmistir (Uysal,
2020b, 2020c). Fakat Denizli B§B'nin 27 ve 30 Nisan 2020 tarihlerinde yaptigi
toplantilar sonucu olusturulan raporun sonu¢ kismindaysa -bu defa- termik
santral projesinin durdurulmasi gerektigi vurgulanmistir (Zeytinci, 2020). Ayrica,
Ak Partili milletvekilleri ve yerel siyasetciler, proje iptalinin politik giicint parti
siyaseti nezdinde konumlandirmaya da gayret etmislerdir. Ak Parti Denizli
Milletvekili Sahin Tin'in® ve Denizli BSB Bagkani Osman Zolan'in CED siirecinin
sonlandirilarak projenin iptal edilmesini “Partilerinin milletvekillerinin ilgili
Bakanhik diizeyindeki girisimleriyle” mimkiin oldugunu ifade etmeleri (Jemetov,
2020) bu durumun en agik érnekleridir. Mart 2019 yerel yonetim secimlerinde
Cumhur ittifaki Adayr Osman Zolan ve Millet ittifaki Adayr Umit Bahtiyar
arasindaki oy farkinin yaklasik 42.000 civarinda olmasi da (Senel, 2019) Denizli

13. Sahin Tin'in twitter hesabindaki paylasimina referansta bulunulmustur. https://twitter.com/sahin_tin/
status/1268160115687010307
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kentinin 6nemli yerlesim alanlarini etkilemesi muhtemel bir projenin iptaliyle
ortaya cikan kazanimin kentsel dilizeyde politiklestirilmesinin zaruriyetini
ortaya koymaktadir (Uysal, 2020b). Sonug olarak, 8 Nisan 2020 tarihinden sonra
kentsel diizeyde olugsan muhalefetin siyasal giicti, Denizli BSB Bagkani ve Ak
Parti milletvekillerini bu miicadelede taraf olmaya zorlamig (Zeytinci, 2020);
proje odakl siyaset, siyasallasan ¢evreciligin irettigi sdyleme yanit vermek
mecburiyetinde kalmigtir.

Siyaset-iistiiciiliik

Avdan'da miicadelenin genis bir katilima ulagmasi adina siyaset-tstictliige
soylemsel olarak ciddi vurgular yapilmistir. Avdan Platformunun dizenledigi
basin aciklamasinda iktidardan muhalefete Denizlideki tim kesimlerin bir
sagduyuittifaki olusturdugunun vurgulanmasi(Avdan Platformu Basin A¢iklamast,
21 Mayis 2020), Avdan Mahalle Muhtar1 Kula¢’in Avdan'daki miicadeleye “siyaseti
sokmadiklarim” ifade etmesi (Sputnik, 1 Haziran 2020), Giilizar Bicer Karacanin
Avdan'daki micadelenin siyaset-listii bir baglamda ele alinmasi gerektigini
belirtmesi (Ayna Haber, 27 Nisan 2020) bu orneklerden sadece birkagini
olusturuyor. Elbette bu sdylemlerin ¢ogunlugu miicadelenin katiim O6l¢egini
genigletmekle iligkili olsa da siyaset-tistlicii ¢abalarin miicadelenin siyasi
iceriginin catlaklarini, gerilimlerini ve birikimini gélgeleme potansiyeline sahip
oldugu da belirtilmelidir. Zira siyaset-tistiictiliik, siyasal olani/alani parti siyaseti
zeminine indirgeyen (Coban, 2018b) bir sdylemdir. Elbette burada aktorlerin
kendilerini nasil tanimladiklarindan ziyade kapitalizm digt alternatif bir siyasal
alani nasil kurabildikleri daha da énemlidir (Kocagoz, 2018). Bu noktada ekolojik
varliklarin savunulmasinda sadece miicadelenin kirilma anlarina odaklanmadan
(Firat, 2019: 45), bolgedeki toplumsal muhalefetin tarihsel birikiminin sagladig
fayda da (Findikl, Solakli, Gerze, Cirp16rneklerindeki gibi) glindeme getirilmelidir.
Zira siyaset-tstucilik soylemiyle, miicadeleye katilan bilesenlerin kurumsal
kimliklerini bir tarafa koymasi beklenmektedir (Coban, 2018c). Oysa Denizlide
2000 yili sonrasinda kent merkezinde misterek bicimde kullanilabilecek
kamusal bir alanin otogar projesine doniistiiriilmesine, gecekondu mahallelerini
degisim degeri lzerinden vurgulayan kentsel doniigim uygulamalarina ve
Simerpark ve Forum Camlik aligveris merkezi projelerine karsi mekanin
kullanim degerini 6n plana ¢ikaran rantgi siyasalara karsi Mimarlar Odasi Denizli
Subesinin dnciiliginde siyasal bir kars: tavrin gelistigini sdylemek mimkiindir
(Savas Yavuzcgehre, 2011; Aydiner, 2020). Avdan Platformu Sozciisii Cilineyt
Zeytinci'nin Mimarlar Odasi Denizli Jubesi Bagkanhgini yuriittigti donemde de
kentsel dlizeydeki rantlagmaya kars: 6énemli miicadeleler (tas evlerin yikilmadan
kent miizesine donustirtlmesi, Karahayit kentsel donisim projesine karsi
c¢ikiglar, vb.) verilmistir (Mimarlar Odasi Denizli Subesi 10. ve 11. Dénem Caligma
Raporlari). Acipayam /Alaattin Mahallesi'ndeki tag ocagi ve beton tesisine karsi
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bolge halkinin yirittigh miicadeleye 6nemli destekler veren (Barunduk, 2019),
Biytitkmenderes Nehrinin kirlenmesini giindeme getirerek doga yiriytst vb.
etkinlikler diizenleyen, Mart 2019 yerel yonetim secimleri 6ncesi Denizli'deki
belediye bagkan adaylarina ekolojik yonetim ¢agrisinda bulunan (Ozgiir Denizli,
22 Mart 2019) Biiyiikkmenderes Inisiyatifinin de ekolojik varliklar1 savunan politik
cikiglarini, Avdan 6ncesinde yuriittiglni soylemekte fayda var.

Miicadelenin siyaset-uistiiciilik vurgusu, Avdan'daki projeye karsi cikisin
zemininin (santral karsiti olusan fikir birligine ragmen) sanki siyaseten de
ortak oldugu sanrisina itebilecektir. Ornegin Osman Zolan DEHA TV'deki bir
programda kendisine Avdan hakkinda yoneltilen soruyu, dnce tlkenin enerjiye
ihtiyaci oldugu gercegini vurgulayarak cevaplamig; daha sonra da Avdan'daki
projeye dair gekincelerin B§B'nin olusturdugu raporlarla Bakanhga iletildigini ve
akabinde ise Denizlili siyasetcilerin ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig yetkililerin
katildiklar: bir toplantiyla “Denizli kentinin hassasiyetlerinin” Bakanlik diizeyine
tagindigmiifade etmistir (Denizliaktuel, 14 Mayis 2020). Ak Parti Denizli Milletvekili
Cahit Ozkan da partisinin bilegenleriyle diizenledigi basin toplantisinda termik
santral projesinin yasal kisitlarina (su havzalarina ve zeytin agaclarina yakinlik)
deginerek projenin gerceklesmesinin “su an” mimkiin gériinmedigini ifade
etmistir (Denizliekspres, 30 Mayis 2020). Osman Zolan'n ve Cahit Ozkanin
soylemlerinde termik santral karsithgindan Ote, termik santralin Avdanda
yapilmasina dair bir karsi durusun izlerini gormek mimkiindtr. Diger yandan,
hem Denizli B§B Bagkani Osman Zolan hem de Tavas Belediye Bagkani Hiseyin
inamlik termik santrale karsi olduklarini belirten aciklamalarini, miicadelenin
kent glindeminde yogunlasmasinin ve proje iptalinin Bakanlhk dizeyine
tasindig1 toplantinin yarattigl giivenli zeminin akabinde gerceklestirmiglerdir.
Hal béyle olunca, miicadelenin kentin giindemindeki siyasi giictind, birikimini
ve celiskilerini goz ardi ederek, santral karsit1 miicadelenin timini siyaset-
usticiilik kavraminin altinda sabitlemeye calismak, salt projeye karsi gelmek ile
doganin temelliik edilmesine karsi ¢cikmak arasindaki farkin muglaklagsmasina ve
farklilagmis siyasi ¢abalarin tistlerinin 6rtiilmesine neden olabilecektir.

Proje Karsithgi

Avdan Platformu onciliginde baglayan santral karsiti siyasal miicadelenin
biitin imkanlarini ~-COVID 19 Pandemisinin yarattigi olagantistii kosullar da
hesaba katildiginda- proje iptaline indirgemek zorunda kalmasi, imar ¢aligmalar:
baslamadan ve genigbir halk katiliminaya da “kitlesel mobilizasyona” (Isil, 2019: 123)
gerek kalmadan sonlandirilan projenin biitin kazaniminin* tekil diizeyde (Coban,
2018c) sadece Avdan Platformu ve Platformun bilesenleri etrafinda toplanmasina
kap1 aralamustir. Zira Tirkiye'deki santral karsiti miicadelelerde secilmis belediye
bagkanlarinin platformlarda aktif goérevler almasinin micadelenin o6rgitli

14. Parti siyaseti perspektifinden, Denizli BSB'nin proje iptali icin gosterdigi cabanin da énemli bir kazanim
yarattigi ifade edilebilir.
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gicini arttirmada Onemli bir ara¢ oldugu dustnildiginde (Atmis, 2016:
515), ¢cogunlukla mimarlardan, mithendislerden ve avukatlardan olusan yerel
micadelenin koylilerle yaratabilecegi asimetrik gtic iligkileri (Adaman, 2018:
121), micadelenin olgegini kentli orta siniflar lehine merkezilestirebilecektir
(Coban vd., 2015: 438) Ikinci olarak, Avdan Platformunun projenin iptali adina
kentin biitiin bilegenlerini miicadeleye dahil etme istegi, miicadeleye katilan
failler arasindaki farkli ideolojik konumlaniglar hasebiyle, Platform nezdinde
ylkselen sistem karsiti alternatif soylemleri de seyreltebilecektir. Bir bagka
ifadeyle, Avdan Platformu'nun bitiin stratejisini kentsel aktorleri (Valilik, BSB,
Meslek Odalari, vb.) miicadeleye yonlendirmek tstiine kurmasi, Avdanlilarin
onculik ettigi musterek siyasal bir cabanin ya da “taban orgiitlenmesiyle
insa edilmis bir stratejinin” (Kocagdz, 2016a) olusumunu gerekli kilmazken;
Platform'un bilesenlerinin bir¢ok toplantida ve basin aciklamasinda insa
ettigi alternatif siyasal tahayyiiller, projenin iptali icin bel baglanan burjuva
siyasetinin politik giici altinda sonimlenebilecektir. Son olarak, Findikl
Derelerini Koruma Platformunun ydredeki mevcut mistereklesmis iligkileri/
kitlesel tepkileri mobilize eden/goriintr kilan ¢abalarindan (Isil, 2019: 124) farkh
olarak Avdan Platformu miicadelesini sifir noktasindan insa etmek durumunda
kalmistir. Boylelikle Avdan Platformu’nun ¢abalariyla burjuva siyasetinin projeci
reflekslerini aksatan/durduran sdylemler bir kenara birakildiginda, 6zellikle
Karadeniz Bolgesindeki HES kargiti micadelelerde siklikla kargilasilan yoreye
0zgl yeni bir dil yahut dayanisma insa eden miistereklestirme pratiklerine
de (Firat, 2015: 288; Isil, 2019: 123) Avdan nezdinde rastlandigini sdylemek pek
muimkiin goérinmiyor.

Erenst’ntin (2017: 191) “kinn degersizlegmesi” tartismalarini da giindemde
tutarak, yoredeki mevcut kapitalist iligkilerin yarattig esitsizliklere de deginilmesi
gerekiyor. Tavas Ovasr'ndaki ¢ekirdek treticisi ciftcilerin, Avdan'daki termik santral
proje sahasina oldukca yakin olan ve daha dnce jeotermal projesine ait sondaj
kuyulariyla da giindeme gelen Solmaz Mahallesinde Giilizar Bicer Karaca'yla
bir araya geldikleri toplantida, tretim maliyetlerinin yaklasik ti¢ katina ¢ikmasi
nedeniyle kigiik treticinin titkenme noktasina geldigi, Ureticilerin saklayacak
bir depolarinin olmamasi nedeniyle trinlerini tliccarlara olduk¢a ucuza satmak
zorunda kaldiklar1 ve bu nedenle Tavas Ovasr'ndaki birka¢ tiiccarin tim tretim
stirecini tekellestirdigi ifade edilmistir (Evrensel, 14 Eylil 2021). Bu noktada termik
santralin yoreye verecegi zararin Otesinde yoredeki degersizlesen emegi ve
dretimi glindeme alan daha genis 6l¢ekli bir tartigmanin zemini insa edilmelidir.
Bir bagka deyisle, yore halkinin yasam alanlarimi savunacak motivasyonu
ellerinde bulundurabilmeleri igin kirsal alan, kapitalist iligkilerin tahribatiyla
degersizlesmemelidir (De Angelis, 2017: 275; Firat, 2018: 105). Eger bu tahribat bir
sekilde gerceklestiyse de termik santral karsiti muhalefetin -proje karsithgumn
Otesinde- mevcut esitsizlikleri ve somura iligkilerini agiga c¢ikaran daha genis
oOlgekli bir stratejiyi serimlemesi gerekiyor (Kocagdz, 2016b; Erensti, 2017: 191).
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Sonug

Hayatin bitin alanlarinin biytme savlariyla citlendigi sartlarda (Haiven,
2018; Akbulut, 2020) miisterekler siyaseti, burjuva siyasalliginin catlaklarindan
sizmaya niyet etmektedir. Bu ¢alisma da Denizli/Avdan'da bir termik santral
projesine kars1 yiritilen miicadeleleri misterekler siyaseti yazininin sundugu
imkanlar dogrultusunda tartigmaya a¢mustir. Avdan'daki miicadele, proje ve
bliyime odakli Denizli kentsel siyasetini, kisith bir stireligine de olsa dogal
varliklarin temelliik edilmesine karsi ¢ikan bir noktada konumlandirmistir.

Misterekler siyaseti yazininin 6grettigi ol¢ctide miisterekler, bir milkiyet
kategorisinin 6tesinde, toplumsal olarak insa edilmektedir (Dardot ve Laval,
2018). Bu baglamda her citleme tehdidi, kentsel ya da ekolojik varliklar: savunan
musterek iligkiler de yaratabilecektir (Firat, 2011). Fakat Avdana 6zgi kosullar
nedeniyle, Avdan'daki termik santral karsiti miicadelenin Avdanlilar tarafindan
degil de Denizlideki kentli orta siniflar tarafindan ytrttilmek mecburiyetinde
kalmasi, mustereklegmis bir siyasal tahayytliin ingasini zorlagtirabilecektir. Zira
micadeleyi kitlesellestirmek adina siyaset-tistiiciiligln 1srarla vurgulanmastyla
farkli ideolojilere sahip micadeleler siyasal baglamlarindan koparilmaktadir.
Bu baglamda, btiytimeye karsi alternatif siyasalligin cesitli gortingileri Avdan
Platformu nezdinde insa edilse de kitlesel bir muhalefetin ol(us)mamasi, eldeki
siyasal stratejiyi biiytik ol¢tide proje karsithigina indirgemek mecburiyetinde
kalmustir. Burjuva siyasetinin kapsayiciliginin disina ¢ikan ve yagsami dontistirmeyi
amaclayan mustereklesmis bir siyasetin imkanlarinin Denizlide ne ydnde ve
hangi kosullarda olgunlasacagini bundan sonraki -savunucu olmaktan oéte-
insa edici roldeki (Akbulut, 2017) mistereklesme amaci tastyan siyasi ¢abalar
belirleyecektir.
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Class, Resistance and Communication:
The Case of 2015 Metal Resistance

Abstract

This study aims to examine what sort of communication practises working
class developed and how it was organized via communication tools during re-
sistances in the neoliberal siege which weakened the class struggle in Turkey.
It was also searched how workers evaluated the coverage of the working class
on mainstream and alternative media. To realize this aim, 5 workers who took
part in 2015 Metal Worker's resistance were interviewed by using semi-structu-
red interview. This study questions how trade unions communicated with their
members and public, how members exchanged information with each other and
public during the resistance. It is also revealed how the resistance was covered
in mainstream and alternative media, which communication tools trade union
members utilized for organization and whether there was a correlation betwe-
en the success of the resistance and the use of the communication tools. The
findings demonstrate that Tirk Metal that had a great number of members in
Bursa Plant (OYAK-Renault) employed antidemocratic methods against them.
All the workers interviewed were of the opinion the relation between media and
political power influence the content of the news and the working class covera-
ge on mainstream media was insufficient.The workers who used new communi-
cation technologies for organization quite effectively had a strong belief about
the contribution of new communication technologies to the class struggle

Keywords: neoliberal policies, working class, resistance, new communication
technologies

Giris

Diinya geneli emek piyasalarinda 1970'lerden sonra yaygin bir uygulama ala-
n1 bulan ve kiiresellesme ekseninde ilerleyen neoliberal politikalar, is¢i sinifi-
nin uzun erimli miicadeleleri sonucunda elde ettigi kazanimlar: hizla agindirmig
ve bu durum sinifin orgitlilik deneyimlerini parcalamistir. ! Dahasi, is¢ilerin
hak arama ve micadele Orgiitleri olan sendikalar 12 Eylil darbesinden son-
ra hayli giic kaybetmis ve politikalarini hitkiimetlerin giidimiinde belirlemeye
baglamiglardir. Dolayisiyla sendikalar, sinif miicadelesini ylikseltme aygiti olma
Ozelliklerini biiytik oranda kaybetmislerdir.

Smif miicadelesinin karg: karsitya oldugu zorluklar bunlarla sinirh degildir. Si-
nif hareketlerinin medyada temsilinde yapisal zorluklar da mevcuttur. Ana akim
medya miilkiyet iligkilerinden ottiri iktidarlarla organik bir bag kurmus ve bu
baglarin getirdigi sinirlara hapsolmustur. Dolayisiyla ana akim medya sinif ha-

1. Bu calisma 2017 yilinda Ankara Universitesi Iletisim Fakiltesi Gazetecilik bélimiinde Prof. Gamze Yiicesan
Ozdemir danismanliginda hazirlanan “Sinif, Direnis ve Iletisim: SEKA, TEKEL ve Metal Direnisi Ornekleri” adli
yUksek lisans tezinden tdretilmistir.
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reketlerini desteklemek ve kamuoyuna ulastirmak bir yan a, bunlar1 gérmezden
gelmeyi veya karalamay: tercih eder.

Gulnimiizde biiyiik oranda sermayenin denetiminde olan yeni iletisim tekno-
lojileri sinif icin birlestirici bir unsur olmakla beraber, son kertede egemenlerin
cikarlar1 dogrultusunda tasarlanmakta ve bu yonde islemektedir. Calismamizin
amaci ise boyle bir sermaye saldirist altinda bulunan sinifin miicadele pratikle-
rinde iletisim kanallarini nasil kullandigi ve kamusal gortintrlik kazanmak icin
ne tir yontemler gelistirdigini anlamaktur.

Caligmanin dort temel amaci bulunmaktadir. Oncelikle sinifin iletigim pra-
tikleri; sendika-isci, sendika-kamuoyu, is¢i-kamuoyu ve isci-igci iletisimi olarak
dort agidan incelenecektir. Ardindan iscilerin ana akim ve alternatif medyada
sinif hareketlerinin ve katildiklar: direniglerin temsil edilme bi¢imini nasil deger-
lendirdikleri tespit edilecektir. Ugiincii olarak direnig sirasinda érgiitlenme sii-
reclerinin nasil gerceklestirildigi, bu siireclerde geleneksel ve alternatif medya
kanallarindan hangilerinin kullanildig1 belirlenecektir. Son olarak iscilerin, dire-
nisin basarisi ve iletisim araglarinin kullanilmasi arasinda nasil bir bag kurduklari
incelenecektir.

Tiirkiye'de Neoliberal Politikalar, isgi Sinifi ve Direnis

Neoliberal politikalar her daim sermayenin ¢ikarlarini yansitmis ve is¢i sinifi
aleyhine islemistir. Emek piyasalarini esneklestirmek, giivencesiz ¢alisma kosul-
larin1 dayatmak, igsizler ordusu araciligiyla iscilere korku salmak, taseron ca-
ligma yoluyla is¢ileri “kullan-at” malzemeye cevirmek, sendikalagsma oranlarini
diisirmek bu politikalar: karakterize eden temel 6zelliklerdir.

Neoliberal dénemde isci sinifinin kazanimlari fazlaca agmdirilmustir. Iscinin
mesleki bilgisi, onu iiretim stireci izerinde sdz sahibi yapar. Ancak kapitalist isleyig
mantigy, is¢inin ¢caligma esnasinda yalnizca tekrar eden eylemleri gerceklestirme-
sini amaclar. Boylelikle tiretimin tamamina dair bilgi sahibi olamayan isci, tiretim
tizerindeki kontroliinii kaybedecektir. Ig boliimii olgusu, tiretimi parcgalara bolerek
herhangi bir vasif gerektirmeyen islerin kolaylikla isten ¢ikartilabilecek is¢iler ta-
rafindan yapilmasi: demektir. Sonug olarak is¢iler giin be giin vasifsizlasirlar.

Vasifsizlagsmanin ardindan, neoliberal saldirilar emegi denetim altina almaya
yonelmistir. Denetimin kapitalist isleyis mantigindaki roli soyledir:

Orgiitlere iliskin tarih digt degerlendirmeler tiretmeye ve orgiitlerin
isleyisini gizemlilestirmeye hizmet eden tek bir kavram varsa, o da
denetim kavramidir. Bunun genel bir kavram olarak kullanmlmasi- ve
kimin veya neyin, hangi amacgla nasil ve kRim tarafindan denetlenece-
gi hususunda bir belirsizlik iceriyor olmasi- sayesinde modern sosyal
bilimler kapitalizmin isleyisini basarih bir sekilde gizleyegelmistir
(Burawoy, 2015: 42).
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Sermaye satin aldigi emek glictinii, deger tretimini daimi kilmak i¢in siste-
matik olarak denetleme ihtiyact duyar. Sermaye denetime strekli bagvurmak
zorundadir. Bu denetim hem baskinin kurulmasi hem de is¢inin rizasinin kaza-
nilmastyla kurulur. Bir diger ifadeyle kapitalist sistemde denetim hem rizay1 hem
de uzlagmazliklar1 barindiran bir yapiya sahiptir (Yiicesan-Ozdemir, 2014: 134).
Denetim basit¢e iscinin kontrol edilmesi anlamina gelmez, ayni zamanda iktisadi
ve siyasi boyutlar1 olan bir kavramdir. Sermayedarlarin ¢ikarlarina hizmet eden
denetim mekanizmasi ve buna bagl uygulamalar direnig ihtimallerini ortadan
kaldirmakta, orgiitlii miicadeleyi zayiflatmaktadir. Dolayisiyla, emegin denetimi-
nin varligindan ziyade, bu mekanizmalarin hangi amaclarla kullanildiginin ve isci
sinift agisindan ne tir sonuglar dogurdugunun anlasilmasi elzemdir.

isci sinifinin kargi karsiya oldugu bir diger kapitalist manevra igsizler ordusu-
nun hizla biytimesidir. Kapitalist Gretim tarzi, hedeflerine ulagabilmek i¢in igsiz
ve yoksullardan ibaret yedek bir sanayi ordusuna gereksinim duyar. Dahast tire-
tim araglari sayica her gecen giin artmakta ve emek giicline olan ihtiyac azalt-
maktadirlar. isci sinify, igsizlerin varligiyla “terbiye” edilerek, daha cok caligmaya
mecbur birakilmaktadir (Akkaya, 2004: 95). Bir diger deyisle “bos adam siriileri,
kapitalizmin bir trlini; ayni zamanda kapitalizmin stirekli gereksinimidir” (Kosar
ve Atilgan, 2005: 14).

Kapitalizmin yaygin uygulamalarindan biri de ozellestirme politikalaridir.
Ozellestirme politikalar1 devlet miidahalesini en aza indirgeyerek, serbest pi-
yasa ekonomisini yayginlastirmayr amaclar. Boylelikle sermayenin krizlerden
korunmasi saglanacak, kamu istihdaminda is¢i saghgi ve giivenligi i¢in yapilan
masraflardan kaginilacaktir. Bu stirecte isgiler sosyal hak kaybina ugramakta,
distk tcretlerle caligmak zorunda kalmakta, sendikal haklarindan mahrum bi-
rakilmaktadir. Dolayisiyla bu sartlar altinda is¢ilerin orgiitlenip, sermaye karsiti
direnis pratiklerinde yer almalari giderek zorlagsmaktadir.

Smifin ginlik hayat deneyimlerini derinden etkileyen bir diger mekanizma
giivencesiz ¢alisma kosullaridir. Richard Seymour giivencesizligi sdyle tanimlar:

Glwencesizlik, biiyiimenin finansal risk ve bor¢lanmaya dayandig,
emek piyasastn zayiflatilip sosyal korumalarin geriletildigi, dev-
letlerin belli is¢i gruplarim yurttashgin normlarindan mahrum eden
bariyerler kurdugu ve yeni birikim alanlarina yonelik itkinin toprak
citlemeleri, miilkstizlestirme ve istihdamsiz kentlesmeyle sonuclandi-
g1 neoliberal kapitalizmde kurulur (Seymour, 2012: 260).

Giivencesizlesen istihdamin yapisal dzellikleri sdyledir: Isgiict igerisinde kadin
ve cocuk sayisi artmig, teknolojinin hizla ilerlemesiyle vasifli emek 6nemsizlesmis,
uzun mesailer norm haline gelmis, izin stireleri kisaltilmis, isciler fazla ¢alistirilip
dtstk tcretlere razi edilmistir. Dahasi sendikacilik hak arama kavrayigindan
uzaklagtirilip, kr ve rekabet odakh hale getirilmistir (Ozugurlu, 2009: 127). Bu
kosullar altinda kendine ve emegine yabancilasan is¢ilerin kolektif bir bagkaldirida
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bulunmalar1 zorlagmis, 6ncelik giivenceli bir ise sahip olmak olmustur.

Kapitalist tretim bi¢iminin ig¢i sinifinin birligini parcalamak tizere kullandig:
bir diger yontem sendikasizlastirma cabalaridir. is¢i sinifi eyleme geger ve
kendisi i¢in smif olma sirecine girerse, yiikselen bilinci tasfiye etmek i¢in
karsi bir hareketlenme bag gosterir. Kapitalizm bu baskiy1 emekgileri igsizlikle
tehdit ederek kurar. Sermaye, glivencesiz ¢aligma bicimlerini devreye sokarak,
rekabet ortami yaratarak sendikalar: zayiflatmig ve bu orgiitlere tyeligin 6niind
tikamaya caligmigtir. Zira sendikalarin giicli olmasi, sermayedarlarin keyfi icret
belirlemelerine ve isten ¢ikarmalarina engel olur. Uluslararasi rekabet ortaminda
yer edinebilmek i¢in ise is¢ilerin bagkaldirma potansiyellerini yok etmek gerekir.
Dolayistyla sendikalarin etkisizlestirilmesi kapitalistler agisindan elzemdir (Ak-
kaya, 2004: 105-106).

Soémiirtilen kitlelerin dayanigma halinde olmasi sermayenin ¢ikarina degildir.
Egemenler bu kitlelerin kendilerine tabi olup, onlarin izinleri dahilinde hareket
etmesini isterler. Isyerlerinde mola vakitleri dahi iscilerin bir araya gelmesini
engelleyecek ve yalnizlagmalarina sebep olacak bicimde diizenlenmistir (Cogkun
ve Sentlrk, 2012: 66). Zira “yalmizlik mutlak tabiiyetin ilk kosuludur” (Foucault,
1992: 298). Sermayenin bu uygulamalar1 basit birer mekanizma gibi gortinse-
ler de bunlarin sinifin birligini ve miicadele potansiyelini hedef aldig1 asikar-
dir. is yerinde insani kosullar ve sosyal haklar talep eden, emeginin daha fazla
somtirilmesine karsi ¢ikan smifin birligi bu yontemlerle parcalanmaktadir.
Nitekim is¢ilerin 6rgiitliligl, sermaye icin potansiyel bir baskaldir: demektir.

Sendikal faaliyet karsiti etkinlikler sinifsal birlikteligin 6niine dizilmis engeller-
dir. Bu etkinlikler hak talep etme ve direnise katilma deneyimlerini agindirmakta
ve sermayeyi gliclendirmektedir. Dolayisiyla, sendikalarin daha islevsel olmasi
kritik bir 6neme sahiptir. Sendikalarin zayiflatilmig olmasi, bu yapilarin kapita-
lizm icinde bir mticadele araci oldugu gercegini degistirmez. Cesitli donistimle-
re ugramis olsalar da sendikalar, yeni kapitalist donemde de toplumsal bir aktor
ve muhalefet araci olarak 6énemini korur. Bununla birlikte sendikalar, kapitaliz-
min yogun baskilari altinda etkili olabilmek ve sermayenin karsisinda durabilmek
icin yapisal ve yontemsel doniisiimlere ihtiya¢ duymaktadirlar (Cumbers'den ak-
taran Goban, 2009b: 99).

Bu uygulamalarin yayginlagmasiyla, emek piyasasinda bolinmeler ya-
sandigl, sendikalagsma oranlarinin dustise gectigi, toplu pazarlik hak-
kinin neredeyse devre disi1 birakildigi gozlemlenmektedir. Bu da birligi
parcalanan ve dayanisma pratiklerinden uzaklastirilan emekg¢i sinifla-
rin beraber hareket etme ve organize olma ihtimalini azaltir. Sermaye,
bu stratejileri bilingli bir sekilde sinifin 6rgutliliigini parc¢alamak i¢in kullanir.
Dolayistyla, direnisin baslangic noktasi sermayenin tstli kapali stratejilerinin
ortaya cikarilmas: ve buna karsi gerceklestirilecek eylemliligin belirlenmesi
olmalidir.
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Neoliberal Donemde Direnis ve Medya

Basinin endtstrilesen bir alan haline gelmesiyle sermaye birikimi i¢in 6énem
kazanmas: yaklasik olarak ayni zamana tekabiil eder. Bu gelismeyle beraber
medya-siyaset iligkisi giderek karmasik bir hal almistir. Bu iligkiye dair tarihsel
anlamda var oldugu kabul edilen sey ise siyasetin medya tizerinde belirleyici bir
role sahip olmayi amaglamasidir (Ozdemir, 2013: 242). Ana akim medya iktidar-
larin yonlendirici etkisine hayli aciktir. Dolayisiyla ana akim medya kuruluslar:
halkin ¢ikarlarini gozeten degil, iktidarlarin yerini saglamlastiran bir yayincilik
anlayis1 benimser. Boyle bir ortamda sinif hareketi gibi, sermayedarlar: ve onla-
rin birikim stirecini tehlikeye atan direnis hikayeleri ya kendine yer bulamamak-
ta ya da gormezden gelinmektedir.

Ana akim medya igerikleri biyiik oranda egemen ideolojilerin ¢ikarlariyla
ortlstr. Toplumsal agidan dezavantajli gruplar bu cikarlara ters diistiigi icin
ana akim medyada temsil edilmez. Zira bu tir iceriklere yer verilmesi medya
kurulusunun miilkiyetini elinde bulunduran sermayedar ile “iktidar seckinleri”
(Chosmky ve Herman, 2012) arasinda uzlagsmazliklarin yaganmasina sebep olur.
Bu durum, medya kuruluglarinin gelecegini tehlikeye atmakta ve iktidarla olan
baglarini onarmak i¢in eski yayin politikalarina déonmeye zorlamaktadir. Zaman
zaman is¢i hareketleri, azinliklar, LGBTi+ gibi gruplarmn eylemlerinin haberleri
dolasima sokulmaktadir. Ancak, bu gruplar genelde iktidar1 tehdit eden bozucu
ve yikict hareketler olarak resmedilirler. Bu konuda, Glasgow Universitesi Medya
Grubu'nun, Bad News isimli ¢caligmas1 medyanin bu hareketlere nasil yaklagtigini
soyle agiklar:

Bu calisma, endiistriyel uyusmaziiklarda sirket yonetimlerinden ¢ok
isci sendikalarimn nasil suglandigimi gostermektedir. Aynmi sey Ameri-
ka Birlesik Devletleri i¢in de gecerlidir. Bu tilkede is¢i istekleri “talep-
ler” olarak nitelendirilirken, yonetiminkiler ise “teklifler” bigiminde
adlandwimaktadw. Ideolojik diizeyde ozellikle, medyamn toplumda-
ki guglit gikar gruplarimin uzantilart olarak nasu islev gordiigiinii ve
egemen ideolojinin yeniden tiretiminde ve denetim sisteminin strdii-
rilmesinde rutinlerin, degerlerin ve Rurumsal yapilarnn nasil bir ara-
ya geldigini arastiririz (Shoemaker ve Reese, 2014: 99-100).

Medya endiistrisindeki tretim sirecleri kapitalist tiretim siireclerinden ba-
gimsiz distintlemez. Dolayisiyla, medyanin denetimi basin kuruluslariyla siki
iligkiler kuran iktidarlarin elindedir ve medya kapitalistlerin siirlar ¢izdigi 6l-
ciide 0zgiir olabilmektedir (Coban S., 2014: 41). Boyle yogun kontrol mekanizma-
larmin varhg: bu alani, muhalif seslere biiylik oranda kapatir. Tam bu noktada,
alternatif mecralara ve farkl iletisim araglarina olan ihtiya¢ dogar.

Alternatif medyay: tanimlarken ana akim medyanin pratiklerinden hareket
etmek gerekir. En basit haliyle alternatif medya, ana akim medyanin btiytk sir-
ketler ve iktidar aglari icerisinde gelisen varligina ve bu yondeki haber pratikle-
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rine kars! bir durug olarak dustintlebilir. Alternatif medya kavramsallagtirmasi
bircok tanimi beraberinde getirse de her tanim, alternatif medyay: ana akima
alternatif olarak konumlandirir. Bu adlandirmalarin arasinda radikal medya,
yurttag medyasl, bagimsiz medya, aktivist medya gibi kavramlar yer almaktadir
(Yanikkaya, 2014: 51-52). Alternatif medya, kar ve art1 deger elde etmeyi degil,
fikirlerin 6zgirce dolasima sokulup kamuoyunda yer etmesini amaclar. Bu nok-
tada yeni iletigim teknolojileri, marjda birakilmis ve 6telenmis hareketlere temsil
imkani sunar. Bu olanaklar da muhalif hareketlerin yayginlagmasina dair umudu
artirmaktadir.

Yeni iletisim teknolojileri; veri depolama ve géonderme kapasitelerinin gi-
derek artmasi, gorece daha az maliyetli olmasi, interaktif ve hiyerarsiden uzak
olmalari, giindelik hayatta 6nemli bir yer tutmaya baslamasi gibi 6zellikleriyle
daha esitlik¢i ve demokratik olabilecek bir iletigsim pratigi insa etme beklentisi
olusturmaktadir. Bu teknolojiler ana akim medyanin kapsamina dahil etmedigi
toplumsal gruplarin cesitli icerikleri yaymalarina imkan vermistir. Bu tiir dene-
yimlerin sayisi giin gectikce artmaktadir (Bagsaran, 2010: 256).

Alternatif medya toplumsal agidan dezavantajli gruplarin sesi olabilir ve ana
akim medyaya kiyasla daha 6zgir alanlar sunabilir. Ancak, demokratik alanlar
yaratma potansiyeline sahip olan bu mecralar esasinda sermaye ve ona bagl
hareket eden iktidarlarin baskisindan azade degildir. Bu alanlar, sermaye ve
iktidarin ¢ikarlarina ters diisen eylem ve fikirleri barindirdig: 6l¢tide baskiya
maruz kalirlar. Muhalifler ya da toplumsal a¢idan dezavantajli gruplar, yeni
iletisim teknolojileriyle kendi mecralarini yaratmaya calistikca iktidar da karst
stratejiler gelistirmeye baslar ve buna paralel olarak muhalif séylem ve hare-
ketler iktidar tarafindan énemsizlestirilip bastirilir. Oncelikle kitleler egemen
medyanin yardimiyla egemen ideolojilerin mesru olduguna ikna olur ve boy-
lece bu ideolojinin disinda kalan hemen her seyi reddetme egilimi gosterir.
Dolayisiyla kitleler mevcut gercege yabancilagirken, muhalifler de farkindalik
ve bilin¢ yaratma miicadelesinde gii¢ kaybetmis olur (Coban, 2009a: 45). Mu-
halif hareketlerin basarili olabilmesi i¢in egemen medya karsisinda durabile-
cek glclu alternatif mecralarin yaratilmasi sarttir. Radikal medya bu baglamda
farkli muhalif kesimlerin birlesebilecegi bir alan olmaldir. Sinif miicadelesinin
giicli bir sekilde tekrar ortilmesinde, etkin bir radikal medya kullanimi kritik
bir 6nem tasir (Coban, 2009a: 61).

Direniste Ne Oldu?

Metal sektori 2015 yilinin baginda 1,5 milyon is¢inin ¢alistig1 bir sektor ola-
rak calisma iligkilerinde belirleyici bir sektordiir. Renault, Ford, Tofas, Turk
Traktdr, Hyundai gibi biliylik paya sahip sirketlerin bulundugu otomotiv alt
sektord ise metal sektoriintin bliytik bir kismini olusturur. Metal sektoértinde
toplu is sézlesmesi (TiS) kapsamindaki iscilerin saat ticretleri diger sektorlere
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kiyasla diisiktir. Tarkiye Metal Sanayicileri Sendikas1 (MESS) tiyesi sirketler-
deki iscilerin Gicretleri 16 igveren sendika i¢inde 13. sirada yer almaktadir. MESS
uyesi kuruluslardaki ticretler cam, petro-kimya, ila¢ kimya gibi sektorlere gore
ylizde 30 daha distktir. Sektor iscilerinin tcretleri, yalnizca gida, tekstil ve
toprak sektoriindeki iscilerden ytksektir (Celik, 2015). Metal sektortindeki bir
diger problem sendikalagsma oranlaridir. Sendikalagsma orani yiiksek goriinse
de her tiye toplu pazarlik sézlesmesine dahil olamamaktadir. 2015 Temmuz ve-
rilerine gore 230 bini sendikali olan iscilerin hepsi toplu pazarlik kapsamina
dahil edilmemistir (Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanligindan aktaran Celik,
2015). Sendikalagma oranlar1 giiniimtizde de dustiktiir. 2021 Ocak verilerine
gore metal iskolunda ¢alisan toplam bir milyon 719.214 isciden yalnizca 283.678
isci sendika tyesidir (CSGB, 2021).

Direnigin 6nemli nedenlerinden biri Ttrk Metal sendikasinda somutlagmig
merkeziyetci ve baskici sendikal anlayisa karsi birikmis 6fkedir. 2012 yilinda yet-
ki stirecinde yaganan bir ihtilaf is¢ileri 2015 eylemine tagimistir. Iscilerin direnige
gecmesine sebep olan gelisme Bosch fabrikasinda Tirk Metal ile MESS arasinda
imzalanan toplu s6zlesme ve bu s6zlesmeyle Bosch iscilerine daha yiiksek zam-
lar verilmis olmasidir. 2012’de Bursa'daki Bosch fabrikasinda 3500 civarinda isci
Tiirk Metal'den istifa etmis ve hemen ardindan Birlesik Metal-ige iiye olmustur,
ancak igveren baskisi sebebiyle iscilerin cogu eski sendikalarina dénmislerdir.
iki sendika yetki uyusmazhigini yillar boyunca ¢dzememis ve Bosch'ta TIS ancak
2015 Nisan'da imzalanabilmistir. Tiirk Metal hem TiS'in gecikmesinden hem de
iscilerin Birlesik Metal-ig'e iiye olmalarindan ¢ekindigi icin Bosch fabrikasinda
daha tatmin edici bir s6zlesme imzalamistir (Celik, 2015). Metal direnisi; Bosch
iscisinin TS ile kazandigi haklarmn kendilerine de verilmesi, Tiirk metal sendi-
kasinin ig yerlerinden cikarilmasi, temsilci se¢cimlerinde sendika baskisinin ol-
mamasl, eylemlerde is¢i temsilcilerinin muhatap alinmasi ve eylemler sebebiyle
kimsenin isten ¢ikarilmamast talepleri etrafinda sekillenmistir (Celik, 2015; Tas-
tan, 2015; Tastan, 2016).

Eylemler 14 Nisan 2015'te, OYAK-Renault fabrikasinda baglamistir. Eylemde
dikkat ¢eken 6nemli bir nokta, direnisin basindan itibaren eylemin sendikal ay-
gitin disinda gerceklesmesidir (Tastan, 2016: 100). OYAK -Reanultda baslayan
eylem TOFAS iscilerinin sendika subesine giderek Bosch'taki zammin aynisi
talep etmeleriyle geniglemistir. 18 Nisan'da Mako iscileri, 26 Nisan'da Renault,
Ototrim ve Coskunoz is¢ileri eyleme destek vermislerdir. 26 Nisan-5 Mayis ara-
sinda farkl fabrikalarda eylemler devam etmistir. 27 Nisan'da ¢esitli fabrikalar-
da calisan sendika gorevlileri Tiirk Metal'den istifa etmistir. 30 Nisan'da Tirk
Metal sendikasina yirtyen Coskundz isgileri polisin engeliyle karsilagmistir.
Bir siire sonra sendika binasina alman iscilerin yeni bir s6zlesme ya da ek bir
protokol imzalanmasi talebi sendika tarafindan reddedilmistir. Bunun tzerine
isciler sendikaya 5 Mayis’a kadar siire vermis ve siirenin dolmasiyla istifa etme-
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ye baslamiglardir (www.sendika48.org, 2015). Mayis basinda Bursadan Delphi,
Valeo, SKT gibi fabrikalar da eyleme katilmigtir. Bunun tizerine MESS, 15 Mayis'ta
iscilere kisa mesaj gondererek eylemin kanuna uygun olmadigini iddia etmistir.
Bu tarihten sonra, 6nce Renault ardindan Tofag ve Coskundz ig birakmistir. Bu
eylemlerin ardindan Tirk Metal sendikast bagkan1 Pevrul Kavlak iscilere eylemi
bitirmeleri ¢agrisi yapsa da eylemler devam etmistir.18 Mayis'ta Mako, 20 Ma-
yis'ta Kocaeli ve Eskisehir'den Ford Otosan ile Bursa'dan Ototrim ve Valeo is¢ileri
direnige katilmiglardir. 21 Mayis'ta Ankara Tirk Traktor iscileri direnige destek-
lerini sunmuslardir (Celik, 2015).

5 Mays tarihi eylemlerin seyri agisindan énemlidir. is¢iler, yillardir kendile-
rini temsil etmeyen sendikaya tiyeliklerini sona erdirerek yani sendikanin temsil
glictini neredeyse yok ederek cevap vermiglerdir. “Metal direnisinde is¢iler ken-
dilerini sendikalara tepkisinin simgesi haline gelen “Biz Harranhyik” metaforuyla
tanimlamuglardir” (Ozveri, 2016: 703).

23 Mayis'ta Tofas ve Mako iscileri eylemci is¢ilerin isten ¢ikarilmamast, isgi-
lerin sendikalarini kendilerinin se¢mesi ve tlicretlerin iyilestirilmesi taleplerinin
kabul edilmesinin ardindan ig birakma eylemini sonlandirmiglardir. Renault'da
ise 27 Mayis'ta anlagsmaya varilmis ve direniste yer alan iscilerin isten cikaril-
mamasl, is¢ilerin belirledigi temsilcilerin igverenlerce kabul edilmesi, haklarinda
herhangi bir yargi siirecinin baslatilmamasi, sendika se¢me 6zgirligi taleple-
ri kabul edilmistir. Tirk Traktor ve Ford Otosan'da ise dar kazanimlarla biten
eylemlerden sonra isten ¢ikarmalar yasanmustir (Celik, 2015). Metal direniginin
sontimlenmeye baglamasiyla pek ¢ok fabrikada kanunsuz bir greve katilma ge-
rekgesiyle toplu isten ¢ikarmalar yapilmis ve iscilere tazminat verilmemistir. is-
cilerinin direnisin basinda dile getirdigi taleplerin tiimii kargilanmamistir. Metal
iscisinin kalic1 kazanimlar elde edebilmesi ise yargi organlarinin yaklagimlarina
baghdir. isten ¢ikarilan isgilerin davalarinda uluslararasi hukuk ¢ercevesinde ya-
sake1 sistemi esnetecek kararlarin alinmasi gerekmektedir, ancak bu yolla edini-
len kazamimlar uzun vadeli olacaktir (Ozveri, 2016).

Calismanin Metodu

Derinlemesine gorlisme teknigini benimseyen bu aragtirma; 2015 yilinda
gerceklesmis Metal direnisini sinif, direnis ve iletisim araglari agisindan anlamaya
calisan betimleyici bir ¢aligmadir. iscilerin ve iiyesi olduklar1 sendikalarin iletigim
araglarini direnis dahilinde nasil, ne siklikla ve hangi amaglarla kullandiklarini
analiz etmeyi amagclayan ¢aligmamiz, bu konulari emek hareketinin perspektifiyle
degerlendirmektedir.

Aragtirmanin saha caligmasi 2016 Kasim ay1 icinde Bursa'da 5 is¢i? ile gorii-
stilerek yuritilmistir. Goriismelerin hepsinde isc¢ilerin izni dahilinde ses kaydi

2. Bu calismanin saha arastirmasi Kasim 2016'da Bursada yurGtdlmastir. Arastirma 2020'den 6nce
gerceklestirildigi icin etik kurul izni bulunmamaktadir. Bu makalenin retildigi ytksek lisans tezinde g farkl
direnisin her birinden 5'er isci olmak Uzere toplamda 15 isciyle gorustlmastar.
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yapimistir. Calismada yari yapilandirilmig milakat teknigi kullanilmig ve soru-
lar ti¢ ayr1 baslik altinda hazirlanmustir. ilk baglik olan “Direnis, Direnige Katihm
ve fletigim Araclar1” boliimiinde iscilere, direnig esnasinda medyayi takip etme
pratikleri, medya iletilerini nasil degerlendirdikleri, eylemi kamuoyuna duyur-
mak icin ne tir araglar kullandiklari, hangi basin kuruluslarinin eyleme destek
verdigi ya da eylemin megrulugunu zedeledigi, eylemin kamuoyuna ulagsmasinda
en etkili iletisim araclarinin neler oldugu ve direnisin basariya ulasip ulagmadig:
gibi sorular yéneltilmistir. Sorularm ikinci béliimiini olusturan “Sendika ve ile-
tisim” kisminda genel anlamda sendikanin iletisim araglarini, direnis esnasinda
kamuoyu ve is¢ilerle iletisim kurmak i¢in nasil kullandigini anlamaya ydnelik so-
rular hazirlanmistir. Ugtincii kisimda ise direniglerden bagimsiz olarak isgilerin
ginlik hayatlarinda geleneksel medya ve sosyal medyay1 nasil ve hangi amacla
kullandiklari, is¢i sinifinin medyada ne kadar yer buldugu ve yeni iletisim tekno-
lojilerinin sinifa ne gibi katkilar sunabilecegi tizerine degerlendirmeler yapmasi-
ni1 saglayacak sorular yoneltilmistir.

Bulgular ve Yorumlar

Bulgular dort ana baglik altinda toplanmistir. Basliklarda sirasiyla sendikalarin
direnis esnasindaki iletigsim pratikleri, iscilerin ana akim ve alternatif medyada
sinif hareketlerinin temsilini degerlendirme bigimleri, direniglerde kullanilan
geleneksel ve yeni medya araclari ve is¢ilerin direnislerin basarisiyla iletisim
araglarmin kullanilmasi arasinda kurduklar: bag analiz edilmistir. Diger bir de-
yisle, her bir baglik iletisim pratiklerinin yalnizca bir boyutuna odaklanmustir.

Direnigte Sendika ve iletigim Pratikleri

Bu baslikta sendikanin, direnis esnasinda tiyeleriyle ve kamuoyuyla nasil ile-
tisime gectigi tartisilacaktir. Sendikanin, iletisim aracglarini direnige dahil edip
etmedigi, ettiyse bunu nasil uyguladig: ve iscilerin kamuoyuna ulagma ¢abalari
tizerinde durulacaktir. Bu baslikta tespit edilen bulgulara gore Tirk Metal isci-
lerle direnis sirasinda cesitli yontemlerle iletisim kurmaya ¢aligsa da bu, daha
cok Birlesik Metal-ig'i karalamaya ve eylemin mesruiyetini zedelemeye yonelik
olmustur.

Metal direnisinin baslangi¢c noktalarindan birini olusturan sendikal baska, is-
cilerin yonetimden bagimsiz bir sekilde kurduklart iletigsim aglarinda da kendini
gostermistir. Tirk Metal hi¢bir zaman is¢ilerle bir araya gelmek, onlar1 yonetim
mekanizmalarina dahil etmek i¢in ¢aba gosteren bir sendika olmamustir. Dolayi-
styla sendika etkin bir iletisim ag1 kurmamig ve hiyerarsik bir ydonetim politikasi
benimsemigtir. Bu durumu eylemde basin s6zciliigi yapmig Emrah ve Mustafa®
soyle dzetlemektedirler:

3. Emrah ve Mustafanin eylemdeki gorevleri geredi calismada onlarin fikirlerine siklikla yer verilmistir.
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Tiirk Metal'deyken kesinlikle bir iletisim aract tizerinden haberlesme-
miz yoktu. Onlarda bu kapasite de yoktu bunu diisiinebilecek. Biz kul-
lanmaya basladiktan sonra benzerlerini olusturup kendi aralarinda
diyalog kurmaya ¢ahstilar (Emrah, Metal, 36).

Ben Tiirk Metal'in Facebook sayfalarim bile bilmiyordum. Su anki Fa-
cebook sayfalarin da bu olaylardan sonra kurdu (Mustafa, Metal, 35).

isciler, Tiirk Metal ile direnig sonrasi érgiitlenmeye basladiklar Birlesik Me-
tal-igi iletisim kurma, baskic1 / demokratik tutum ve sendikal demokrasi gibi
konularda sik sik karsilagtirmigtir. Tiirk Metal genel anlamda agir, hantal ve hiye-
rarsik iligkilerle tanimlanirken, Birlesik Metal-ig demokratik, iletigime acik, isci
hakkini gozeten bir sendika olarak anilmustir.

Birlesik Metal, Tiirk Metal'den ¢cok daha iyi. Sadece iiyesi oldugum i¢in
degil onlardan ¢ok daha aktif kullamyorlar, kesinlikle daha demokra-
tikler. En azindan adamlar genel bagkanmim seciyorlar, atama usulii
gelmiyor (Emre, Metal, 36).

Tirk Metal, Vatan millet Sakarya bakvyor. Paylasimlarina da bakin.
Hep bayrak, vatan, insallah, masallah var. Ama 6bir tarafta neyse o
var. Dava ne, amag ne? Beni bilgilendirecek misin, sen onu yap. Birle-
sik Metal’in sayfalar var mesela (Selim, Metal, 33).

isciler sendikanin tiyeleriyle hangi araclar iizerinden ve ne siklikla iletigime
gectigi konusunda Tirk Metal'in iletisim araglarina yeterince 6nem vermedigini,
stk olmamakla beraber daha ziyade geleneksel yontemleri kullandigini belirtmig-
lerdir. Sendika s6z konusu aygitlar: yogun olarak kullanmamus, is¢ileri yonetim
stireclerinin parcasi haline getirmemistir. Ttirk Metal'in direnisge iletisim aracla-
rin1 dahil etme girisimleri olsa da bunu Birlesik Metal-ig'i karalamak ya da iscile-
re gozdagi vermek adina yapmistir. Ttirk Metal, eylemlerde yer alan iscilere bir
mesaj gondererek kimi sol orgiitlerin tilke ¢ikarlarini tehlikeye soktugunu iddia
etmig ve onlar1 “vatansever” olmaya ¢agirmigtir. Mesaj soyledir:

Degerli iiyemiz, kiiresel giigler TKP, EMEP, BDP, HALKEVLERI, KI-
ZILBAYRAK, DHKPC, DEV YOL, DEV SOL, KESK, DISK, MIP, MID gibi
isbirlik¢i hain SOL orgiitleri kullanarak tilkemizin strekli gelisen,
bitytiyen ekonomik yapisi hedef alimmastir. Stirekli geliserek biiyiiyen
ekonomik yapwyr engellemek igin aramiza sizan militanlart aracili-
gu ile is yerlerinde kaos, kargasa yaratip is barisimin bozulmast is-
VER tiyelerimizin bu dogrultudaki yaklasimlara firsat vermemelerini
onemle rica ederim (www.sendika.org).
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isciler, direnis esnasinda sendikalarm kamuoyuyla iletisime ge¢mesini direni-
si gliclendirecek ve eylemin taleplerini anlatacak bir gii¢ olarak degerlendirmis-
lerdir. Ne var ki, Tirk Metal bu konuda yok denecek kadar az katki saglamigtur.
Sendikanin direnig dncesi ve sonrasinda, iletisim araglarinin kullanimina karsi
mesafeli ve zaman zaman baskic1 bir tavir benimsediginden yukarida bahsedil-
misti. Buna ek olarak, Metal direnisi dogas: geregi sendika karsiti bir eylem ol-
dugu icin isciler Ttrk Metal'in bu eylemi destekleyici bir tutum sergileyecegine
dair hi¢bir beklenti icine girmemislerdir.

Direniste is¢i kamuoyu iletigimi ise yeni medya kanallar1 iizerinden gergekles-
tirilmistir. Ancak direnigin ilk giinlerinde dezenformasyon ihtimaline karsi basin
mensuplart eylem alanina alinmamis ve bu stirecte kamuoyu haber ulastirilacak
bir hedef olarak diisiintilmemistir. Dahas1 Bursa'nin yerel gazetesi Olay TV'nin
yaptig1 gerceklikten uzak haberler isciler arasinda kizginlik yaratmig ve boylece
diger kanallarin da alana girmesi yasaklanmistir. Fakat zaman i¢erisinde isgiler,
basin kuruluslarinin “igeriden haber alma” taleplerinin yogunlasmasiyla beraber
bazi sartlari kabul etmeleri durumunda, kanallara ve basin temsilcilerine haber
yapabilecekleri kosullar: saglamislardir. Bu siireci yakindan takip eden Mustafa,
olaylarin gelisimini sOyle aktarmistir:

...Sonra tepki gelmeye basladi bize basindan onlart iceri almiyoruz diye.
Hayat TV’ye de yaywn yaptik. Bir kanalvmiz daha varda stirekli irtibat-
ta oldugumuz Ulusal. Biz bunlara strekli yaywmn yaptirtyorduk icerde.
Youtube'da bizim ¢ok yaymimaz var. Onlar Hayat TV ve Ulusaldan ¢iku
madir zaten...FOX TV geldi. Ug kere geldiler, biz en sonunda Fox TV'’yi
aldik. Onlar bir sart kostuk. Iki defa gérimtiilerimizi sadece disardan
alacaksvz, biz nasu bir yayin yaptigumzi gorecegiz. Sonra iceriye ala-
cagiz dedik. Karar aldik biitiin kanallara yaymn yapma hakki verecegiz.
Ama bizim istedigimiz sartlarda ve yayw biz yapacagiz. 1ki defa iist
tuste saat verdik bunlara. Su saatte gelebilirseniz yaywn yapabilirsiniz ve
roportajlart biz yapacagiz. 6-7 tane TV kanal geldi. Olay TV'yi de al-
mistik o zaman bir kereye mahsus. Kanal D, Atv de vardi. Anadolu ajan-
st geldi. O stiregte bu kanallann hepsi yaywmn yapti (Mustafa, Metal, 35).

Direnis biiytiditkge, bu eylemin kamuoyunda daha biiytik ses getirmesi gerek-
tigini diistinen is¢iler, zaman zaman da kendileri basinla irtibata ge¢mislerdir. Bu
durumun bir 6érnegini 5 Mayis 2015 tarihinde gerceklestirilen toplu istifa eylemi-
nin Posta gazetesinde yayinlanmasini saglayan Mustafa soyle aktarmistir:

Benim Posta gazetesinde irtibatta oldugum biri vardi. Bunun yayin-
lanmasm istedim. Bunu yayarsam dedim igeriye calisan arkadagsla-
rimizin cesaretlenmesi i¢in. Aradim Posta gazetesini ve bu toplu bir
sekilde istifa ettiler fotografimi koydurttum. O giin bir hareketlilik ya-
sandt ve 1700-1800 istifaya ulastik (Mustafa, Metal, 35).
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is¢iler, kamuoyunda farkindalik yaratmak ve direnislerine destek saglayabil-
mek icin donemin iletigsim teknolojilerini verimli bir bicimde kullanmiglardir. Ne
var ki sinif hareketi, kendisini daha iyi ifade edecek ve daha ¢ok kitleye ulagsma-
sin1 saglayacak kapsaml alternatif mecralara ihtiya¢ duymaktadir. Chomsky ve
Herman'a gore, ana akimda gortinmez olan bazi muhalif taban hareketleri temsil
edilebilmek i¢in kendi medyalarini kurmali ve bunun icin biyiik ¢abalar sarf et-
melidirler. Bu tiir ticari amag¢ tagimayan topluluk tabanl televizyon ve radyo ka-
nallari, internet ve sosyal medya mecralari, kayda deger toplumsal ve siyasi ba-
sarilarin kazanilmasinda biyiik rol oynayacaktir (Chomsky ve Herman, 2012: 55).

Direnis ve iscilerin Géziinden Medya

Bu baglikta iscilerin ana akim medyay: 6nce giinliik hayatlarinda nasil algiladiklar
tartisilacak, ardindan bu kavrayis direnis 6zelinde incelenecektir. Bu baghkta is¢ilere
ana akim medyada sinifin ne derecede temsil edildigi, bu temsilin direnis 6zelinde
nasil gerceklestigi sorulmus, ardindan iscilerden s6z konusu temsili tarafsizlik,
gerceklik ve yeterlilik 6lctitleri baglaminda degerlendirmeleri istenmistir.

Ana Akim Medya ve Sinifin Temsili

Ana akim medyada sunulacak icerikler, gazetecilerin onlar1 hazirladig1 veya
sunulmasini istedigi bicimde izleyiciye ulastirlmaz. iktidarlarm, toplumsal 6n-
celige sahip olmasini istedigi siyasal, ekonomik veya sosyal meseleler, basin ku-
ruluslar1 araciligiyla ginliik hayatin akisina dahil edilir.

Simifin ve sinif miicadelesinin gormezden gelindigi neoliberal ¢cagda, ana akim
medyada miicadele ve direnislere yer veren mecralarin sayilar1 giderek azal-
mistir. Gortiisme yapilan iscilerinin bir¢cogu ana akim medyada sinifin yeterince
temsil edilmedigini ve bu kismi temsilin kamuoyu yaratacak giicte olmadigini
distinmektedir:

...Haber yapan yerler yok mu? Var ama cok biiytik Ritlelere hitap et-
miyorlar. Aksama kadar baguriyorlar, ben takip ettigim igin biliyorum.
Bu adamlar bu kadar bagirtyorken niye insanlar hala fark etmiyor?
Clinkl ¢ok fazla takipgisi yok (Emrah, Metal, 36).

Televizyona baktigim zaman en fazla bir iki dakikalik bir haber yapip
geciyorlar. Yeterince bilgi verilmiyor. Bir yerde tiretim duruyor. On
gun duruyor, Onuncu giintinde haber yapiyorlar. Zaten kimsenin ha-
beri olmuyor (Tamer, Metal, 34).

Metal iscilerinin bircogu medyanin kitlelere ne hakkinda ve nasil digtinmeleri
gerektigi konusunda riza trettigini disinmektedir:
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Turkiye'de insanlan istediginiz gibi yonetebilirsiniz medya aracili-
guyla. Kime oy vereceklerini bile empoze edebilirisiniz. Bir seyin tistii-
ne bir ay haber yapin, hi¢c inanmayan adam bile o haberin gercekgilik
tarafina inanwr (Mustafa, Metal, 35).

Nasil bir giindem olmast gerektigine birileri karar veriyor. Medya da
bunu bize empoze ediyor. Bugiin aksam eve gittigimizde ne diisiine-
cegimize medya sayesinde, isteyen insanlarin dogrultusunda oturup
dusuniityoruz (Emrah, Metal, 36).

Bizler kukla gibiyiz. Hepimiz, biitiin herkes. Bizi yoneten de sade va-
tandas da. Birileri bir sey planliyorlar ve bu planmi uygulamak igin so6-
miurdiikleri araglar kullantyorlar. Bu araclarin iginde televizyon da
var, basin da futbol da var (Selim, Metal, 33).

iscilere goriigmeler sirasinda medya iceriklerinin nesnel olup olmadid1 ve eger
Oyle disiintiyorlarsa neden tarafsiz habercilik yapilmadig1 sorusu yoneltilmistir.
isciler, bu durumun sebepleri arasinda medya miilkiyet iligkilerine, sermayenin
maddi cikarlarina ve iktidarin medya tizerinde kurdugu ideolojik baskiya isaret
etmiglerdir:

Tamamen duygusal nedenlerden, para yiyordur bir yerlerden (Emre,
Metal, 36).

Kaz gelecek yerden tavuk esirgenmez mi diyeyim, it iti 1strmaz mi
diyeyim ¢ok affedersiniz. Reklam mu alacaklar. Hepsi kapitalist, hep-
si patron bunlarn. OYAK-Renault her yu Tiirkiyenin en ¢ok thracat
yapan, en ¢ok rekor kiran firmasidir. Kim bunu karsisina alabilir ki?
(Selim, Metal, 33).

Metal is¢ilerinden bazilari ise haberlerin sermaye yanlis1 olmasinin sebebinin,
Tirk Metal'in cesitli medya kuruluslar: Gzerinde kurdugu baski oldugunu dii-
stinmektedir. Tamer ve Emrah haberlerin neden bu derece is¢ilerin karsisinda
durdugunu soyle ifade etmislerdir:

Olaylarin TM ‘den istifadan ya da TM’den patladigim yansitmryorlar,
Bunlarin sebebi hepsinin Tiirk Metal sendikastydi. Daha biiytik, gticlit
bir sendika olarak gériniiyor su anda (Tamer, Metal, 34).

Is¢i karsitv haberler, o sart sendikamin birebir iliskileri oldugu
gazetelerde oldu. Bu 6zellikle Olay gazetesi Bursa'daki Olay TV ve Olay
gazetesi ¢ok ciddi bir sekilde programa ¢ikip iyi bagislar yaptiklart bir
gazete oldugu i¢in o iliskileri o kesmeleri imkdansiz (Emrah, Metal, 36).
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Metal direnisinden eylem sozclisit Mustafanin ve basin sézclisi Emrah’in
medya milkiyetine dair diisiinceleri hayli agiklayicidir:

Zaten Tirkiye'yi yoneten bir sermaye var. Kanallar da sermayelerin, patron da
(Mustafa, Metal, 35).

Bir seyleri ¢ok fazla kurcaladigimizda basimiza bir seyler gelir. Kanal
D'de bu olaywn haberi yapilvyor. Kanal D o saatten sonra OYAK-Rena-
ult'dan reklam almay unutsun. O reklami almak istiyorsa, o haberi o
sekilde yapamaz” (Emrah, Metal, 36).

Bu tespitler is¢ilerin sermayeye ve medya miilkiyeti iligkisini nasil degerlen-
dirdiklerini agik¢a gostermektedir.

Direnigin Medyada Temsili

Metal direnisinde kamuoyu yaratma ve basinda yer bulma temel hedeflerden
biri olmusg, bunun i¢in dénemin kosullariyla 6rtiigen 6rgiitlenme bicimleri olus-
turulmustur. Gortiismelerde, is¢ilere genel anlamda sinif hareketlerinin ve kendi
direnislerinin ne kadar yer buldugu sorusu yoneltilmis ve s6z konusu temsilin
nesnellik ve yeterlilik ol¢itleri baglaminda degerlendirilmesi istenmistir.

Metal iscileri direnisin medyada hangi kanallarda yer buldugu konusunda
FOX TV'nin hem sayica daha ¢ok hem de diger ulusal kanallara gére daha nesnel
haber yaptigini ifade etmislerdir. Burada tarafsiz olarak degerlendirilen icerikler
emek-sermaye ¢atismasinda is¢i siifindan yana olan haberledir. isciler 13 glin-
lik eylemlilikleri boyunca yazili ve gorsel basinda yer alan icerikleri tarafsizlik ve
gerceklik Olcttleri baglaminda soyle degerlendirmislerdir:

Fatih Portakaln programiydi, Bursa'daki metal is¢ilerinin eylemlilik-
leri devam ediyor, is¢iler sonuna kadar hakhdir miicadelelerinde diye
yaywn yaptilar. Sonra biz aldik Fox TV'yi iceriye. Ug saatlik bir gériintii
alduar. Ve kRisa Risa ¢ok gtizel bir yaywn yaptuar bu gorintiilerle. Fox
TV bizim igin Tirkiye kamuoyuna duyurabildigimiz en iyi kanaldr.
[stedigimiz yayw istedigimiz sekilde yapryordu. Fatih Portakal'a fo-
tograf atryorduk yaywnla bugiin bunu diye (Mustafa, Metal, 35).

Metal igcileri FOX TV'nin emegine ve yaptig1 haberlere biyiik sayg: duydukla-
rin1 belirtmislerdir. Ancak Bursa'nin yerel televizyonu Olay TV yaptigi gerceklik-
ten uzak haberlerle iscilerden biiytik tepki toplamistir.

Tarafsiz ve dogrudan yaymm sonradan yaptilar, ¢iinkii hic haber
alamvyorlardr bizden. Biz sadece Hayat TV ve Ulusala bilgi veriyor-
duk. Digerlerine vermiyorduk yanhs haber yapiyorlar diye. Ve on-
lar artik OYAK-Renault'da Tirkiye'de biiyiik bir metal sektoriinde
cok biiytik bir olay oluyor ve biz bunun haberini yapamiyoruz diye.
Sonra bizim tepkimizi anladilar ve fabrikamn oéniine kameralart
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kurdurttuk. Igeriden gérimtii almalarina izin vermedik. Eylem
alamm goéruntilediler...Stirecin igerisinde ATV, Kanal D, Show hepsi
bizim haberimizi yapti. Bazilart ¢ok kiiciik haberler yapti. Kanal D,
5-4 dakikalk bir yaym yapmistr. Tarafsiz bir yaywn olmustu. Bir
kereye mahsus bir yaywm oldu. Zaten stirekli yapamazlar, tepelerine
¢okityorlar (Mustafa, Metal, 35).

Olay TV kesinlikle tarafliydr, hala da taraflv bu adamlar. Fox tarafsiz
gosterdi, daha objektif davrandi (Emre, Metal, 36).

Bursamin en popiiler TV'si Olay TV miithis derecede yanh yapiyordu
buittiin yaym. Hala da devam ediyor. Olay TV’ye biz ¢cok kiziyorduk
cunki Pevrul Kavlak ¢ikariyordu (Selim, Metal, 33).

Metal isc¢ileri eylemleri boyunca kamuoyunun yeterince bilgilendirilmedigi
gorisini savunmaktadirlar:

Anhk goriintiilerle gosterdiler, birazcik Fox'ta gordik sadece kendié
mizi o donemde. Ama ¢ok fazla tistiine dugiilmedigini diistiniiyorum.
Sadece bizim eylemimiz OYAK-Renault sirketine yiiz on milyon dolara
mal oldu. O dénemde Tiirkiyenin ¢ogu yerinde eylem vardi. Onlarin
zararim da hesapladigin zaman milyarlara ¢ikvyordur bu. Cok biiyiik
bir haber olmast gerekiyor ki TV'lerin durmadan bunu gostermesi
gerekirdi (Emre, Metal, 36).

Ulkede bir farkhlik var. O farkhhk da ilgi geksin diye. Hani bir film
vardr ya surekli insanlar bunu érnek gosterir. Asker filmiydi, sen
oliirsen o aglar, bu aglar. Vatan. En fazla kirk bes dakika kahraman
olursun. Biz de dyle bir seydik, rating ugruna Renault iscileri ayaga
kalkty, direnis yapryor falan. Disaridaki kime sorarsan sor sadece
adwn biliyor. Ne i¢in ¢iktik, neden ¢iktik? Cok sasirtyorum. On ti¢ giin
bir tiretim yapmyor, insanlar evlerine gitmiyor (Selim, Metal, 33).

Bu baghkta dikkat ¢eken noktalar, is¢ilerin egemen medyanin pratiklerini
elestirmesi, sunulanlarin birer kurgulanmis “gerceklik” oldugunu ifade etmeleri-
dir. Direnis ve miicadele pratikleri, cesitli farkindaliklarla baglar ve hayatin icine
yayilirlar. iscilerin bu farkindaliga sahip olmalari, direnisi tam anlamiyla basaril
olarak nitelendirmese bile, dontistimiin ve miicadelenin ilk esiginin atlanmig ol-
dugu anlamina gelmektedir. Bu durum da gelecekteki mticadeleler icin deneyim
ve birikim olarak sinifin zihninde yer etme potansiyeline sahiptir.
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Direnigte Orgiitlenme Araglari

Bu baslikta iscilerin eylemler déncesinde kendi aralarinda orgiitlenme bicim-
leri ve bu baglamda kullanilan iletigsim araglari incelenecektir. Ayrica, eylemlerde
iscilerin haber alma ve bilgi paylasma ihtiyaclarini hangi aygitlar araciligiyla kar-
siladiklarinin tizerinde durulacaktir.

OYAK-Renault iscileri direnisi orgiitlemede yeni medya platformlarin etkili
bir sekilde kullanmig ve eylemden 6nce belirledigi amaglarinin ¢oguna ulagmis-
lardir. isciler teknolojiyi en tist diizeyde kullanarak, bes bin kisilik bir fabrikay:
isveren yanlis1 sendikaya karsi orgitlemeyi basarmislardir. Eylemlerin orgiit-
lenme tarzi, kisa bir stire i¢inde yayilmasi ve sebepleri kadar ilgingtir. Bu ses
getiren eylem dalgasinin 6rgiitlenmesinde sendika ya da rakip sendikalar rol al-
mamistir. Eylemlerde isciler kendi s6zcilerini se¢misler ve isverenlerle yapilan
gorismeleri bu lider pozisyonu edinmis kisiler ylrttmustir (Tastan, 2016: 100).
Bu orgiitlenme siirecini departman sozciisit Mustafanin sozleri aciklifa kavug-
turmaktadir:

5000 kisiyle iletisimi saglamak gercekten zor. Bu iletigimi saglamak
icin elimizdeki en iyi imkan cep telefonlariydr. Biz cep telefonlarinda
ilk etapta UET dedigimiz birimlere Whatsapp grubu kurduk. O What-
sapp grubunda biitin iiyelerimiz vardu. ilk etapta biz 15 kisiydik. O
UET’lerin sozctilerini aldik, bu sefer kendi departmanlarimizda UET
sozctiler grubunu kurduk. Onun tistiine de departman sozctileri ve se-
kiz sozciiye. Ik 8 sézciiniin bulundugu UET Whatsapp grubu, sonra
36 kisinin bulundugu vardiya departman sozctleri grubu vardi, onun
altwnda UET sézciileri, 208 kisilik grubu. Bunlar hep ayri ayn gruplar-
du. Ve en sonda 5000 kisiye yakin arkadasimin bulundugu UET sozcti-
leri grubu vardi. Kafadaki 8 kisinin aldigr karari, kendine bagh olan
departman UETlere atardi. Onlar da o bilgiyi en alt noktaya kadar
(Mustafa, Metal, 35).

UET adi verilen ¢aligma birimlerinde ve departmanlarda orgiitlenmenin nasil
yapilandirildig: bir bagka eski OYAK-Renault ¢alisani Emrah’in sozlerinde de yer
bulmustur:

Whatsapp grubu direnis stiresince kiigiik kiiciik olusturuldu. Sade-
ce 8-10 kisinin icinde oldugu bir gruptu. Bunu iceriye girdikten sonra
genislettik. Departman olarak gruplar kuruldu. Departmanlarin bagh
oldugu vardiya olarak bir grup kuruldu. Her vardiya kendi gruplarim
olusturdu. Bir vardiyada 100-120 kisinin oldugu gruplar kuruldu. 120 si
de UET sozctsit anlamina geliyor. UET sozciisti de 30-40 kisilik grubun
basindaki kisi. Tim vardiyayr tutmusg oluyorsun (Emrah, Metal, 36).

Whatsapp gruplarinin diginda, is¢ilerin direniste temel haberlesme araci ve
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giivenilir bir bilgi kaynagi olarak degerlendirdikleri “Metal iscileri Birligi” (MiB)
adinda bir Facebook sayfasi kullanilmistir. isciler, sayfamin katkilarindan séyle

bahsetmislerdir:

Metal furtinamn mimandwr MIB. Metal firtinamn olusmasindaki en
biiyiik etkendir. OYAK-Renault is¢ilerinin, Coskundéz iscilerinin, May
ko'daki, Delphide, Valeo'da biitiin is¢ilerin toplanip, FAK (fabrikalar
arast kurul) kararlarm almay saglayan kurumdur. Biz MiB'in yos
neticileriyle ¢ok defa oturduk. Sonugta is¢i hareketine yon veren bir
sayfaydi. Yon verirken iscilerle birlikte yon veriyordu, demokratikti.
Hepimiz toplanmyorduk MIBin yoneticileri ile oturup hep beraber
karar alvyorduk (Mustafa, Metal, 35).

MIB ile basladik biz bu ise. Gercek anlamda bayagr bir etkili oldu.
Onun sayesinde bu direnis basladr (Tamer, Metal, 34).

Internet, giiniimiiziin en bilyiik iletisim aract. Ozellikle Twitter, anlk
dustiyor. Zannediyorlar ki agababalar, bunlar is¢i, bir sey anlamaz,
etmez. Ama diisiiyor internete, ben bilgileniyorum bundan. Beni MIB
bilgilendiriyor, direniste.org bilgilendiriyor, Birlesik Metal-Is bilgilen-
diriyor. Benim bunlar géziime sokuyor, ben uyantyorum artik (Selim,
Metal, 33).

5 Mayis 2015 tarihinde Bursa Sanayi ve Ticaret odasinin dntinde gerceklesti-
rilen Tiirk Metal'den toplu istifa eyleminin finansal destegini MiB saglamistir. ig-
cilerin 6zglivenini tazeleyen ve 6rgiitlit olundugu stirece sendikaya kars: direni-
lebilecegini gosteren bu eyleminin nasil gerceklestigi Mustafa goyle anlatmistir:

5 Mays tarihi OYAK-Renault iscilerinin aldigr bir karardiwr. Ama
laptoplar, Ticaret Sanayi odastmn orayt tutmay MIB iizerinden
yurittik. Toplantiya oturduk, dedik ki nasu yapacagiz. Biz dedik ki
bir firma, bir alan bulmamiz lazvm. Alam bulduk, firmayr MIB (Mi-
B'teki yéneticiler) bize sagladi. MiB bize bunun maddi konusunu nasil
saglayacagiz dedi. Biz de onu hallederiz dedik (Mustafa, Metal, 35).

OYAK-Renault fabrikasinin ge¢misinde yine eylem tesebbiisleri olmus,
fakat bunlar sendikal baskilar sebebiyle engellenmistir. Bu basarisizlikta o
donemde iscilerin rahatlikla orgiitlenebilecegi mecralarin olmayist da etkilidir.
Basin soOzcisli Mustafa, 2015 Mayis eylemlerinin basarili olmasinda iletisim
araglariin orgitleyici ve bilgilendirici bir iglevinin oldugunu diisiinmektedir.
Mustafa, bu distincesini fabrikada yaklasik yirmi yil 6énce yasanmig bir olayla

orneklendirmistir:

98 yuinda OYAK-Renault aym olay bir daha yapmus. Ug giin tiretimi
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durdurmus. Ugiincii giin eylem kirtlmis. Durdurmanin ikinci giiniinde
Birlesik Metal'e gecis olmus. 98'de iki giinde geri dénmiis isciler. Isci-
nin hicbirinin birbirinden haberinin olmamasi. Yonetici ii¢ isci cagir-
mas ve Tilirk Metal'e gegmeyen yalnizea tigtintiz kaldr demis, isinizden
olmak istemiyorsaniz gidin Birlesik Metal'den istifa edin ve Tiirk Me-
tale geri doniin demis. Notere gitme, iiye olma parasim da iscilere
vermis. Buitin fabrikadaki is¢iye bu blofii yapmislar ve herkes bunu
yemis. Cunkii digerlerinin sendikal olaylardan haberleri yoktu. Simdi
oyle bir sey yok (Mustafa, Metal, 35).

iscilerin kendi aralarinda olduk¢a kapsamli, 6zgiin bir iletisim ag1 kurmalari
ve bunu iglevsel bir bigimde kullanmalar eylemi giderek daha gii¢li hale getir-
mistir. Ig¢iler hem érgiitlenme hem haberlesme siireclerinin neredeyse tama-
min1 yeni medya araciligtyla saglayarak, nihayetinde sermayenin elinde olan yeni
medyanin da kars1 hegemonik sizintilara karg1 savunmasiz olabilecegini goster-
miglerdir.

Direnigin Basarisi ve iletisim Araglari

Direnigin basarili olup olmadigini tartisirken dikkate alinacak bircok ol¢iit
mevcuttur. Bu ol¢iitler, calismamizda yalnizca eylemlerde talep edilen haklarin
iscilere verilmesi baglaminda degerlendirilmemektedir. Direnisin basarisi ileti-
sim aglarmin etkili bir sekilde kullanilmasi ve sinif bilincinin ytikselise ge¢cmesi
baglamlarinda incelenmistir. Nihai hedefler tam anlamiyla gerceklesmese de di-
renigin simf miicadelesine katki sundugu anlar mevcuttur. Ornegin direnig son-
rasi Tlrk Metal'den istifa edenlerin sayisi binlerle ifade edilmektedir. Bu gelisme
bir basar1 gostergesi olarak degerlendirilebilir. Zira iktidarla biittinlesmis sendi-
kalarin baskilarina metal is¢isinin tek basina karsi koymasi beklenemez.

Sinif ve Yeni iletisim Teknolojileri

Bu baglikta is¢ilerin teknolojik aygitlarin ve yeni medyanin direnise nasil bir
katki sunduguna dair fikirleri incelenmistir. Yeni iletisim teknolojileri metal di-
renisinde hem orgiitlenme hem de direnisin yayilmasi: bakimindan kritik bir yere
sahiptir. Ancak, iletisim araclari, miicadeleye ciddi katkilar sunmakla beraber bu
basarinin ortaya ¢ikmasindaki tek unsur degildir. Bu ¢calismada teknolojiye yiik-
lenen anlam kesinlikle teknodeterminizme diisiis anlami tagitmamaktadir. Zira
teknolojiyi toplumsal yapilardan ayirip tek basina degerlendirmek sorunlu ve
tek boyutlu bir yaklasimdir. Teknolojik determinizm, sendikalarin yeni iletigim
teknolojileriyle olan iliskisinde, teknolojik gelismeleri izole bir alan olarak deger-
lendirmektedir. Bu sorunlu bakis ise bu iligkiyi siyasal i¢ceriginden koparmakta-
dir. Bir diger ifadeyle teknoloji; koksiiz, nesnel ve toplumsal baglamindan kopuk
bir kavram olarak incelenmektedir. Teknolojinin konumunu degerlendirirken,
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uretim iligkileri ve smiflar arasi miicadeleyi bu alan diginda birakmak eksik bir
degerlendirme yapilmasina sebep olacaktir. Bu durum ise toplumsal gercekligin
anlagilmasini giiclestirecektir (Yiicesan-Ozdemir, 2009: 48).

Metal direnisinin baslangi¢c noktasi, ayni isveren sendikasina bagh iki ayri
is yerinde TIS sonrasi ortaya cikan iicret esitsizligidir. Eylemin temel taleple-
ri bu esitsizligin ortadan kaldirilmasi ve Tirk Metal sendikasinin fabrikadan
cikarilmasidir. Isgiler, direnislerini bu cergevede biiyiik oranda basarili olarak
degerlendirmislerdir. Direniste basin sozctliigli yapmis Mustafa konuyu soyle
aktarmistir:

Diigstinsenize Tiurkiye'de grev yapilmayalh 30 sene olmus. En son Birle-
sik Metal, 2014'te TIS de grev karar almus, bir giin yapms, ikinci giin
iptal edilmis. Boyle diistiniince son 40-50 yilin en biiytik eylemini yap-
migsin sen. Bence eylem basariya ulasmis. Sen Tiirkiye'de OYAK-Re-
nault'yu biitiin herkese anlatmigsin. Sag kesimi pek ilgilendirmez ama
onlar bile duydu. Direnis acisindan bakinca gercekten de basariya
ulasan bir direnis oldu. Iscinin kazammu olarak bunu biz 2017de
gorecegiz. Yetkiyi Birlesik Metal'e aldirirsak, bizim oradaki en biiytik
amacvmiz Tiurk Metal’i fabrikadan atmakti. Biz o amagla ¢iktik yola,
para almak da pastann tstiindeki ¢ilegi gibi oldu. Biz o paray da
aldik. Bizim icerde oldugumuz zamana kadar OYAK-Renault'da Tiirk
Metal'in 34 tane tiyesini bwraktik. Ve Birlesik Metal'in tiye sayist
4050'lere vardi. Bence en biiytik basart budur (Mustafa, Metal, 35).

Bu basarty: ortaya ¢ikaran bir¢ok faktdr mevcuttur ve bunlardan éne ¢ikan
bilesen yeni medyanin bilingli, amacina uygun ve érgititlenmeyi kolaylastirici bir
bigimde kullanilmasi olmustur. isciler, direnisin bu kadar kisa stirede biiyiik bir
destek toplamasinda ve kamuoyunda bir farkindahgin yaratilmasinda iletisim
araglarinin payinin biyiik oldugunu belirtmislerdir:

Orgiitleme tamamen oradan oldu diyebiliriz. Ne yapumast gerektigi
oradan takip edildi. Bunun biiyiik bir kismu MIB iizerinden, ona
yakwn bir kismu Whatsapyp tizerinden, digeri zaten biiytik bir kitleyi
o meydanda tuttugumuz icin kRendimiz cikip bir konusma yapip
anlatabiliyorduk (Emrah, Metal, 36).

Kapmn 6ntinde birisi balon patlatsa, icerde bomba patladr diye lan-
se oluyor. O olay fabrikamin igine girdiginde bambaska bir hal aliyor.
Simdi bu iletisim araglarim kullanmaya basladik, disarida ne oluyor-
sa icerde amnda haberini alvyorsun (Emre, Metal, 36).

fletisim araclar olmasa zaten is buraya gelmezdi (Tamer, Metal, 34).
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Metal direnisinin 6zglinliga 12 Eylil darbesinden sonra gercgeklestirilen
kapsami en genis eylemlerden biri olmasindan kaynaklanir. Ayrica boylesi kitlesel
eylemler 1980 sonrasinda daha ¢ok kamu is yerlerinde yasanmistir. Dolayisiyla
ozel sektorde bir¢ok is yeri ve sehri kapsayan kitlesel bir eylem olarak metal
direnisi énemli bir yerde durmaktadir (Ozveri, 2016: 701). iktidarlarm, iscilerin
hak arama ve Orgitlenme aygitlari olan sendikalar Uzerinde agir baskilar
kurdugu, medyay1 uysallagtirdig1 ve denetim altinda tuttugu bir ddonemde boyle
direnisler 6rebilmek ve siirdirmek bile bir basar1 gostergesidir. Hayatin her
alaninda iktidarin baskici varligi hissedilirken, burjuva kamusal alanin karsisina
kendi proleter kamusal alanini koymaya calisan iscilerin verdigi micadele,
simdiden simnif hareketi ge¢misinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Yeni Medya ve Sinifa Katkisi

Bu baglikta iscilerin yeni iletisim teknolojilerinin sinifa ne tiir kazanimlar
saglayabilecegi sorusuna verdikleri cevaplar incelenmistir. Yeni medya; son
zamanlarda iggal hareketleri, kentsel doniisim karsiti micadeleler, sokak
hareketleri ve sinif miicadeleleri gibi konularda, direnisin 6rilmesinde kayda
deger bir isleve sahip olmustur. Ana akim medyada yer bulamayan isgiler,
ogrenciler, giivencesiz ¢alisanlar, yeni iletigsim teknolojilerini smnifi bir araya ge-
tiren bir arag¢ olarak kullanmay1 basarmiglardir.

Mubhaliflere direnislerde katki sunmus olsa da yeni medya teknolojilerinin de
sinirhiliklar meveuttur. Oncelikle internete erisim hala ciddi bir sorundur. In-
ternet bilgiye gercek anlamda gereksinim duyanlarin ihtiyaglari dogrultusunda
tasarlanmamustir. Biyitk maddi kaynaklara ve kalabalik bir kullanici grubuna sa-
hip olmayanlar i¢in internet bir kitle iletisim araci degildir. Sadece biiyiik tica-
ri kuruluglar hizmetlerini genis kitlelere duyurabilmislerdir. Bu araglarin buyiik
sirketlerde bitiinlesmesi internetin gelecek zamanlarda demokratik bir arag ol-
maktan uzaklastirma ihtimalini dogurmaktadir (Chomsky ve Herman, 2012: 20).
Tim bunlara ragmen yeni medyanin karsi hegemonik bir araca dontisebildigi
direnigler ortaya ¢ikmakta ve bu aygitlarin sinifi birlestirici bir islev gorme giicti
artmaktadir.

Gorlismelerde iscilere yeni iletisim teknolojilerinin sinifin drgiitlenme ve
direnme deneyimlerine ne gibi katkilar sunabilecegi sorulmustur. isciler di-
renis Oncesi orglitlenmenin neredeyse tamamini bu teknolojiler araciligiyla
gerceklestirmiglerdir. Dolayisiyla, bu sire¢ ve pratiklere biiyiikk anlam yutk-
lemekte, sinifin direniglerde gosterecegi basariyla bu tir aygitlarin kullanil-
masi1 arasinda dogru bir oranti oldugunu diisiinmektedirler. isciler bu tekno-
lojilerin, direnislerine ciddi katkilar sundugunu belirtmiglerdir. Departman
sozcisi Mustafa sosyal medyanin nasil katkilar saglayabilecegini soyle de-
gerlendirmektedir:




404 | tmek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 12, Sayi 20, Aralik 2021, 383-406

Insanlarin birbirinden haberdar olmast gerekiyor. Bunun igin en kolay
yol da Facebook sayfalari. Bir yerde bir olay olmussa bunun haberini
yapan kRurulus gercekcilik tarafint vermez ama orada bulunan biri
bunun altina yorumlar yazarak gergek¢i tarafim anlatabilir. Bunu
sadece Facebook olarak séylemiyorum. Instagramdr, Tuwitterdt
oralardan da her seyi duyuyoruz (Mustafa, Metal, 35).

Direnis is¢ilere eylem pratigini 6gretmis ve yeni medya aygitlarinin kullanimi
konusunda mevcut fikirlerini pekistirmistir. iletisim teknolojileri, her ne kadar
egemenler tarafindan kendi ¢ikarlarina gore tasarlandiktan sonra yurttaslarin
kullanimina acilsa da miicadele gelenegi, bu aygitlardaki catlaklardan kendi-
ne bir yol haritasi ¢izebilir. Elbette bu aygitlar, sinifin tim sorunlarina bir deva
olmayacaktir ama ¢6ztiime giden yolda, sinifin sesinin duyulmasini saglayacak
onemli aktorlerden biri olma potansiyeline sahiptir.

Sonug

Bu calisma simnifin direnis aninda iletisim araclarini kamusal gortnirlik ka-
zanmak ve Orgitlenmek i¢in nasil kullandigini tespit etmeyi amaglamistir. Bu
amacla 2015 Metal direnisi incelenmis ve direniste yer almig iscilerle gorisiil-
miustir. Direnisteki iletisim pratikleri is¢ilerin o6rgiitlenme amaciyla iletisim
araclarni nasil kullandiklar1 ve ana akim ve alternatif medyayr sinifin temsili
baglaminda nasil degerlendirdikleri bakimindan analiz edilmigtir.

Direniste sendikanin iletisim pratiklerinin genelde baskici, antidemokratik ve
iscilerden kopuk oldugu sonucuna ulasilmistir. Direnis temelde sendikay: kar-
sisina alan bir yapiya sahip oldugu icin, sendikadan herhangi bir yardim veya
destek gormemistir.

iscilerin direnisteki temel amaclari kamuoyuna ulagma ve direnise dair bir
farkindalik yaratmak olmustur. Ancak is¢iler eyleme dair dogru haber yapilma-
yacagi endisesiyle eylemin ilk giinlerinde eylem alanina hicbir muhabirin girme-
sine izin vermemiglerdir. Eylemin ilerleyen giinlerinde isciler tarafindan énce-
likle Hayat TV ve Ulusal Kanal'a yayin yapma izni verilmis, ardindan birka¢ ana
akim televizyon kanali da ig¢ilerden haber alabilmislerdir.

Calisma, iscilerin ana akim medyada sinifin temsilini nasil degerlendirdiklerini
de tespit etmeyi amaglamustir. Isciler iktidarin medya tizerinde ideolojik ve eko-
nomik bir baski kurdugunu vurgulamislardir. Medya kuruluglarinin yayin politi-
kalarmin btiytik oranda egemenler tarafindan belirlendigi ifade edilmistir. Buna
ragmen, kendi direnislerine dair tarafsiz ve gercek¢i haber yapan birkag¢ kanal
ve gazete oldugunu belirtmislerdir. Ornegin is¢iler FOX TV'nin haberlerinin hem
eylemin megruluguna dair bir kamuoyu olusturdugunu hem de igeriklerinin ig-
cilerden yana oldugunu sik sik dile getirmiglerdir.

Calismanin bir diger hedefi ise direnislerde is¢ilerin 6rgitlenme siireclerine
hangi iletisim araglarini hangi diizeyde dahil ettikleri bilgisine ulagsmaktir.
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Direniste yeni iletisim teknolojileri yogun bir bigimde kullanilmig ve érgiitlenme
stireclerinin neredeyse tamami bu aygitlar iizerinde gergeklestirilmistir. is¢iler
teknolojiyi en tist diizeyde kullanarak, bes bin kisilik bir fabrikay1 igsveren yanlisi
sendikaya kars1 orgiitlemeyi basarmiglardir.

Caligmanin bir diger amaci is¢ilerin direnigin basarisi ile iletigim araclarinin
kullanimi arasinda anlaml bir bag kurup kurmadiklarini tespit etmektir. Ulagil-
masi planlanan hedefler tam anlamiyla gerceklesmese de direnisin parladigi ve
sinif micadelesine katki sundugu anlar mevcuttur. Direniste temel taleplerden
biri olan Tirk Metal sendikasinin fabrikadan ¢ikarilmas: biiyiik oranda gercek-
lestirilmistir. Bu sebeple is¢iler direnisi genel anlamda basarili olarak degerlen-
dirmislerdir.

Calismada son olarak iscilere yeni iletisim teknolojilerinin sinifin érgtitlen-
me ve direnme deneyimlerine ne gibi katkilar sunabilecegi sorusu yoneltilmistir.
isciler yeni medya ve sundugu 6rgiitlenme pratikleri baglaminda yeni iletigim
teknolojilerine yonelik olumlu bir bakis acisina sahiplerdir. Dolayisiyla, bu stire¢
ve pratiklere ¢cok anlam ytiklemekte, sinifin direniglerde gosterecegi basariyla bu
tlir aygitlarin kullanilmasi arasinda dogru bir oranti oldugunu disgtinmektedirler.

iletisimsel anlamda cahismadan cikarilabilecek sonuclardan birisi direnig
sirasinda olusan deneyimlerin iletigsim araglarina bakig agisini sekillendirdigidir.
Eylemler sirasinda bu aygitlardan faydalanan ve olumlu doniitler alan bu isc¢ile-
rin yeni teknolojilere bakis acis1 da olumlu olmaktadir. Diger bir sonug ise yeni
iletisim teknolojilerinin dogru ve verimli kullanilmas1 halinde sinifin direnme
glciint artirabilecegidir. Yeni iletisim teknolojileri sinifin ve sendikalarin sorun-
larini ¢ozecek bir aktdr olmamakla birlikte, direnisi 6rmede saglayacag katkilar
azimsanmayacak dizeydedir.
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Oz

Kamunun istihdam yaratma politikalar1 1929 krizi sonrasinda issizligin biiytik
bir artig gdstermesiyle baslamistir. Kriz sonrasinda iktisadi anlayistaki degisiklik
devletin ekonomiye miidahalesini benimseyen Keynesyen politikalar dogrultu-
sunda gelismistir ve ilk olarak Tennessee Vadisi Projesi uygulanmistir. Ttrki-
ye'de ise kamu istihdam yaratilmasina dair ilk adimlar 6zelestirme uygulamalari
ile baglayip kriz donemlerinde hareket kazanmigtir. Gliniimtzde artik aktif is-
tihdam politikalar1 olarak siireklilik gostermektedir. Tiirkiye'de Toplum Yararina
Proje (TYP) olarak adlandirilan kamu istihdam yaratma politikalar1 aracilhigiyla
caligan sayisi strekli artis gosterme egilimindedir. Bu kapsamda ¢alisan bireyler,
hem yasal engellemeler hem de uygulama esnasinda bir takim gii¢ltiklerle kar-
silagmaktadirlar. Nitel arastirma yontemlerinden olgu bilim aragtirmasi olarak
tasarlanan bu arastirmanin amaci, TYP kapsaminda istihdam edilen bireylerin
yasadiklar1 giiclikleri belirlemektir. Arastirmada veri toplama amaciyla gorts-
me ve dokiiman incelemesi teknikleri kullanilmistir. Elde edilen veriler betimsel
analize tabii tutularak TYP calisanlarinin yasadiklart gticlikler vurgulanmistir.
Arastirma bulgularina gore; TYP c¢alisanlarinin sendikal haklarinin bulunmamast,
toplu s6zlesme ve kidem tazminatindan mahrum olmalart, is yerlerinde ayrimci-
liga ugramalari, caligma stirelerinin kisithligi, Gcretlerin yetersizligi ve gelecege
dair giivenceli iglerinin bulunmamasi gibi giicliiklerle karsilastiklar1 sonucuna
ulasilmigtir.
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Program for Community Benefit as Public Employment Creation: Ac-
tive Employment Policy or Exploitation of Labor?

Abstract

The employment creation policies of the public started with the great inc-
rease in unemployment after the 1929 crisis. The change in economic unders-
tanding after the crisis developed in line with Keynesian policies that adopted
the state’s intervention in the economy, and the Tennessee Valley Project was
first implemented. The first steps in creating public employment in Turkey star-
ted with privatization practices and gained momentum in times of crisis. Today,
it shows continuity as active employment policies. In Turkey, the number of
employees tends to increase continuously through public employment creation
policies called the Community Benefit Project (TYP). Individuals working in this
context face both legal obstacles and some difficulties during implementation.
The aim of this research, which is designed as a phenomenology research from
qualitative research methods, is to determine the difficulties experienced by
individuals employed within the scope of CIP. In the research, interview and
document analysis techniques were used for data collection. The data obtained
were subjected to descriptive analysis and the difficulties experienced by TYP
employees were emphasized. According to the research findings; It has been
concluded that TYP employees face difficulties such as not having union rights,
being deprived of collective agreements and severance pay, being discriminated
against in the workplace, limited working hours, insufficient wages and not ha-
ving a secure job for the future.

Keywords: tpublic employment creation, community benefit project, social
policy.

Girisg

igsizlik olgusu, 1929 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) merkezli bagla-
y1p once Avrupa'yr daha sonra diger ilkeleri etkisine alan Biiytik Buhran olarak
isimlendirilen ekonomik krizle diinya giindeminde yer almaya baslamistir. Biytk
Buhran'a kadar olan dénemde genel kabul gérmiis olan klasik iktisat anlayis1 is-
sizlik konusu tizerinde durmamustir. Klasik iktisatcilar, piyasada olusan issizligin
iradi igsizlik oldugunu diigiinerek bu igsizligin piyasa tarafindan bir miidahaleye
gerek kalmadan kendiliginden ¢oziilecegini savunmuslardir. 1929 krizinden son-
ra klasik iktisadi anlayisin savlar1 ger¢eklememis ve Keynesyen ekonomi politi-
kalar1 poptilerlik kazanmistir. Keynesyen anlayisa gore, issizligin azaltilmas: an-
cak devletin piyasaya miidahalesi ile mtimkiin olacaktir. Bu baglamda 1929 krizi
sonrasindaki donemde ABD'de issizlik oranlarinin asir1 yiikkselmesi ve igsizlikle
beraber sosyal sorunlarin da yayginlagsmasi devletin issizlik konusuna dogrudan
miuidahalesini gerektirmistir. Devletin piyasa miidahalesi kamu istihdami yarat-
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ma adina “Tennessee Vadisi Projesi” uygulanarak hem bélgenin ekonomik olarak
kalkinmasi hem de igsizligin azaltilarak, insanlarin refahinin artirilmasi amac-
lanmustir. Bu proje devlet eliyle yapilan ilk istihdam yaratma projesi olarak alan
yazina ge¢mistir (Erikli ve Bayat, 2016: 80).

Tirkiyede igsizlik 6zellikle 19807 yillarda baglayan teknolojik gelismelerle bir-
likte dikkate alinmaya baslanmustir. 1990l yillarda i¢ gogiin kontrolsiiz ilerlemesi,
ozellestirmeler ve kiiresel ¢capli krizler ile para ve maliye politikalar1 igsizlik tizerin-
de olumsuz etkilere sebep olmustur. igsizlik sorunu iizerine hiikiimetler aktif ve
pasif politikalar gelistirerek igsizlik oranini ve etkilerini azaltmaya ¢aligmislardir.
Tirkiye'de kamu istihdam yaratma adina Toplum Yararina Calisma Projeleri (TYCP)
gelistirilerek igsizlerin ig piyasalarindan tamamen kopmamalar1 ve ekonomik dar-
bogaza diisiilmemesi i¢in istihdam alanlart olusturulmustur. Toplum Yararina Ca-
lisma Projeleri 6zellikle 6zellestirmeler, dogal afet ve ekonomik kriz donemlerinde
yogunlagtirilmigtir. Gliniimiizde, yeni ismiyle Toplum Yararina Programlar (TYP),
sadece olumsuzluklarin yasandigi déonemlerde uygulanan projeler olmaktan ¢ikip
sureklilik gosteren aktif istihdam politikalar: arasina girmistir.

Tirkiye'de son yillarda degigsmekle birlikte yiiz binlerce kigi TYP kapsaminda
istihdam edilmektedir. Bu aragtirmada; TYP kapsaminda istihdam edilen ¢ali-
sanlarin ig s6zlesmesinden kaynaklanan olumsuzluklar ve c¢aligtiklar: kurumlar-
da karsilagtiklar: gigliklerin arastirilmas: amaglamaktadir. Yiiz binlerce kiginin
istihdam edildigi bu uygulama tzerine yapilan arastirmanin alan yazina katki
sunacagl disinilmektedir. Bu baglamda arastirmada kamu istihdam yaratma
olgusu, ¢ikis noktasi olan 1929 krizi ve Tennessee Vadisi Projesi kapsaminda ele
alinarak Turkiye'deki gelisim siireci nicel gostergeler yardimiyla sunulmustur.
Nitel arastirma yontemlerinden olgu bilim desenine gore tasarlanan saha arag-
tirmasi ise TYP kapsaminda istihdam edilen bireylerin yasadiklar: gigliiklerin
ifade edilmesine katk: saglamaktadir.

Kamu istihdam Yaratma Olgusuna Genel Bakis

Arastirmanin bu boéliimtinde kamu istihdam yaratma olgusu kronolojik olarak
incelenmektedir. Bu baglamda 1929 krizi, krizin gelisimi ve kriz sonrasinda ilk
kamu istihdam yaratma projesi olan Tennessee Vadisi Projesi ele alinmistir.

1929 Kriz Siireci

Issizligin bir sorun olarak diinya giindeminde yer almas1 1929 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) merkezli yasanan ekonomik kriz ile baglamistir. 1929
krizi 6ncesinde hakim olan klasik iktisat anlayigina gore ekonomi tam istihdam
halindedir. Tam istihdam teorisinde Ucretler ve fiyat mekanizmasi sorunsuz
islediginden niifusun tamami tretime katilmakta ve tam istihdam gerceklese-

1. Etik kurul onayi hakkinda not: Bu calismada yari yapilandirilmis gértisme formu yardimiyla yiz ylze go-
risme teknigi yoluyla bir saha arastirmasi yapilmistir. Saha arastirmasi verileri 2019 Ekim-Kasim déneminde
toplanmistir. Belirtilen dénemde etik kurul onayi zorunlu olmadig icin bdyle bir onay alinmamustir.
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rek Say Yasasi geregi talep yetersizliginden kaynaklanan bir issizlik s6z konusu
olmamaktadir (Yildiz, 2014: 12). Bu anlayisa gore issizlikten sikayet etmek, ca-
lisma arzusunda olmayan ve calismamak icin kendisine bahane yaratmaya ca-
lisan tembellerin mazeretleridir (Zaim, 1997: 172). Klasik iktisat¢ilar “birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler” ilkesini benimsemiglerdir. Bu ilke geregi; piyasada
aksakliklar meydana gelebilir fakat miidahale edilmeden otomatik mekanizma
sayesinde piyasanin bu aksakliklar1 kendisinin giderecegini diisiinmektedirler.
Dolayisiyla devletin ekonomik hayata miidahale etmesini gereksiz gérmislerdir.
Cunk Klasik iktisat¢ilara gére ekonomide gortinmeyen el olan piyasa mekaniz-
masinin hem fiyat istikrarini hem de tam istihdami saglayacagina inanilmaktadir.

Klasik iktisatgilara gore, emek veya mal piyasasinda ticret ve fiyat dengele-
rinin degismesi ile tretim hacminde meydana gelecek kisa streli degisimler
igsizligi ortaya ¢ikarmaktadir. Ortaya cikan bu igsizlik tiirt friksiyonel (gecici)
igsizliktir (Lordoglu, 1986: 79). Bu donemin kisa siirecegi ve uzun dénemde eko-
nomiyi etkilemeyecegi disiintildiginden, igsizlik olgusu énemli bir sorun olarak
dikkate alinmamstir (Ozkazang, 2006: 234). Bu dénemde insanlarin ¢alisip ¢a-
lismamalar1 durumu bireysel tercih olarak degerlendirilip, isgiicii geliri ile bog
zaman arasinda yapacaklari rasyonel tercih sonrasinda igsizlik ortaya ¢ikmakta
ve bu igsizlik goniillii igsizlik olarak adlandirilmaktadir (Oztiirk, 2015: 34). Klasik
iktisadi gortistin hakim oldugu dénemlerde igsizlik dénemli bir sorun olarak al-
gilanmadigindan, issizlikle miicadele konusunda devlet miidahaleleri 6zelinde
belirtilen veya dikkate alinan politikalar da bulunmamaktadir.

Klasik iktisadin gortsleri, 1929 yilinda yasanan ve ABD'den baglayarak Avrupa
tlkeleri ve bitin diinyay: etkisi altina alan uzun stire devam eden iktisadi krizle
sorgulanmaya basglanmistir. Biiylik Buhran olarak da ifade edilen kriz, 1929 da bagla-
yarak 1930’lu yillar boyunca etkisini tiim diinyada gésteren yaganmis en biiytik eko-
nomik krizlerdendir. Buhran, ABD ve Avrupay:r merkez almasina ragmen oOzellikle
sanayilesmis tilkelerde yikici etkiler yaratarak, o zamana kadar goriilmemis dizeyde
issizligin ve durgunlugun sebebi olmustur (Turan, 2011: 58). Yasanan ekonomik s1-
kintilar aynm zamanda sosyal sorunlarin da olusmasina ortam hazirlamistir.

Biiytik Buhranin arkasindaki nedenler hakkinda bir¢cok akademik c¢aligma ve
goris farkliligl olmasina ragmen tizerinde uzlagilan bazi nedenler bulunmakta-
dir (Isik ve Duman, 2012a: 79). Bu nedenleri {i¢ temel noktada ele alabiliriz. Ilk
olarak I. Diinya Savasi sonrasinda ABD'deki bir¢ok kiictik igletme birleserek bii-
yiik holdingler olusturmug durumdaydilar. Hatta ABD ekonomisinin yiizde 50si
tzerinde sz sahibi 200 holding bulunmaktaydi, bu durum holdinglerin olumsuz
ekonomik durumlarinin iilke ekonomisine de hizli bir sekilde yansityacagini gos-
termektedir. fkinci olarak bankalar ve finansal sistemlerdeki kurumlarin yanhs
politikalar1 ve yasal zemini bulunmayan yapilanmalari ve baskan Hoover’in eko-
nomi alanindaki tecriibesizligi oldugu sdylenebilir (Turan, 2011: 58). Ugiincti ola-
rak; 24 Ekim 1929 Persembe giinii New York borsasinin ¢ékmesiyle Biiytik Buh-
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ran baslamig oldu ve kriz bu tarihten sonra derinleserek finansal sektorden reel
sektore ve de diger tlilkelere yayillmaya baglamistir. Borsanin ¢cokmesiyle borsada
biytik yatirimlar: bulunan bankalar zarar ederek iflas etmekte ve bankalardaki
mevduatlarini kaybeden ticarethaneler ve fabrikalar bankalarla birlikte likidite
sikintist ile birlikte iflas etmekte ve tim tilke ekonomisi krizin yayilarak derinleg-
mesiyle karsi karsiya kalmistir (Ay ve Ugar, 2015: 13).

Oncelikle finans sektdriinde baslayip sonrasinda sektérler arasi iligkiler mii-
nasebetiyle reel sektore de yansiyan kriz, domino etkisiyle ekonomi tizerinde
derin etkiler birakmustir (Isik ve Duman, 2012b: 243). Biiytik Buhran, ABD ve Av-
rupa tlkeleri basta olmak tizere diger tilkelerinde ekonomik gostergeleri tizerin-
de negatif yonli ve engellenmesi miimkiin olmayan kayiplara sebep olmustur.
Bu dogrultuda ABD ekonomisindeki degisim gostergelerine baktigimizda; bor-
sada bir ay icinde 32 milyar dolarlik bir kayip olmusg ve borsa indeksi bir yilda
ylzde 47 oraninda diigmustir. Sanayi tiretimini 100 kabul edilecek olursa, indeks
1932 yilinda 53,8 seviyesine inmistir. Toptan fiyatlar indeksi 100 tizerinden 68’e
diismis, menkul degerlerde diisiis dortte icli bulmus ve sistematik iflaslar ya-
sanmistir. GSYIH tigte bir oraninda azalmistir (Aktan ve Sen, 2001: 6). Issizlik 12
milyona ulasarak yaklagik yiizde 25 oraninda igsizlik yaganmistir (Apak, 2009: 13).
Yine ABD issizlik oranlarina yillar itibariyle baktigimizda 1929 yilinda ytzde 3,2
iken 1930'da ytzde 8,2, 1931'de ylizde 16,3, 1932'de yiizde 24,1 ve 1933'te ylizde
25,2 seviyesine yikselmistir (Istk ve Duman, 2012b: 247). Yaklagik 4 yillik stirecte
igsizlik oranlarinin neredeyse 8 kat arttig1 gdzlemlenmektedir.

Yasanan ekonomik krizin derinlesmesi ve hakim olan klasik iktisadi diigin-
cenin krizden ¢ikis noktasinda aktif ¢ozimler getirememesi yeni arayislara se-
bep olmus ve bu stirecte Keynesyen ekonomi politikasi poptilerlik kazanmigtir.
Biiylik Buhran nedeniyle yasanan yiiksek orandaki igsizlik ve durgunluk gibi
problemlerin ¢6ziim noktasini arayan Keynes, Klasik iktisat Okulunu elestirerek
serbest piyasa anlayisinin gecerli olmadigini 6ne stirmistir. Keynes, piyasanin
kendiliginden tam istihdama ulagsamayacagina inandigindan, devletin ekonomiye
miuidahale etmesi gerektigini distinmektedir (Saydam, 2009: 240). Keynes'e gore
ekonomide eksik istihdam s6z konusudur ve ekonomik durgunluk durumundan
cikmak icin toplam talebin arttirilmasi gerekmektedir (Yilmaz, 2005: 65). Talebin
artirilabilmesi icin devletin miidahale ederek genisletilmis kamu harcamalarinin
ve yatirimlarin artirilmasi gerektigini savunmusg ve bdylelikle ekonominin buyii-
yecegini belirtmistir (Mahiroglu ve Korkmaz, 2007: 22).

1929 Krizi Sonrasi ve Tennessee Vadisi Projesi

1929 Biiyiik Buhranin yagsanmasina sebep olan ekonomik ve yapisal durumla-
rin yani sira ddnemin ABD baskani Hoover ve yonetiminin tecriibesiz politikalari
da etkili olmustur (Turan, 2011: 58). ABD'de krizin iyice derinlegsmesi noktasina
vardigr 1932 yilinda Hoover'in bagkanlik déonemi bitmis ve yeni bagkan Roose-
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velt gorevi devralmistir (Ay ve Ucar, 2015: 14). Yeni bagkan Roosevelt, klasik ik-
tisat anlayiginin benimsedigi deregiilasyon uygulamalarini bir kenara birakarak,
regiilasyon uygulamalarina yonelik adimlar atmig ve “New Deal” adli politikalar
ile ekonomik krizin etkilerinin hafifletilmesi icin yeni arayiglara girmistir (Ay ve
Ucar, 2015: 14) Roosevelt iktidar, birincisi, 0ncelikle igsizlik sorununun acil ¢6-
ztimune iligkin 6nlemlerin uygulamaya konuldugu 1933-1935 yaillari, ikincisi ya-
pisal reformlarin yapildigi 1935-1937 yillar1 olmak tizere, iki boliimde degerlen-
dirilir ve bunlarn ilkine, ilk yiiz giin, ikincisine de ikinci ytiz giin denilir (Alatls,
2008a). Ilk yiiz giin, New Deal uygulamalarinda toplumun biitiiniiniin ihtiyaglari
dikkate alinarak genis bir diizlemde uygulamalara gidilmis; ancak 6zlinde iggii-
cinin arttirlmasi, bankacilik ve finans sisteminin yapilandirilmas: saglanmak
istenerek, tarimsal ve endustriyel reformlar uygulanmistir (Ay ve Ucar, 2015: 14).

ik yiiz gtinliik New Deal uygulamalarinda sosyal yardimlar ile gelir dagilimin-
da en alt grup ve en kalabalik ntifus olan yoksullarin satin alma gilicint artirmaya
cahigilmistir (Erikli ve Bayat, 2016: 80). Ilk yiiz giinliik New Deal uygulamalari kap-
saminda igsizligin ¢éztimiine yonelik 6nemli iki proje bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, Sivil Cevre Koruma Birlikleri adindaki kurulugun yaklagik 2,5 milyon
Amerikan gencini askeri bir nizam altinda toplayip, tilkenin ormanlarini, park-
larin1 diizenlemek tizere giinde bir dolardan istihdam etmesidir. ikinci olarak
Tennessee Vadisi Projesidir (Alatli, 2008b).

Tennessee Nehri ABD'nin bati kesiminde yer alan Mississippi Nehri'nin bir ko-
ludur ve nehrin uzunlugu 150 mildir (Erikli ve Bayat, 2016: 80). Tennessee havza-
sinda yer alan 7 eyalet, Kentucky, Missisippi, Georiga, Virgina, Alabama, Giliney
ve Kuzey Calorina 1930'lu yillarda ABD’'nin en az geligmis bolgelerindendir (Yildiz
ve Ozbay, 2011: 21; Erikli ve Bayat, 2016: 80). Tennessee Nehrinde yilin bazi do-
nemlerinde sel felaketi yaganmakta, felaket ile nehir cevresindeki tarim arazileri
tahrip olmakta ve ciftgilikle ugrasan halk zarar gérmekteydi. Baskan Roosevelt,
Tennessee Vadisi Projesi ile hem sel felaketlerinin 6nlenmesini hem de ¢evredeki
eyaletlerin kalkinmasini, bolgede ve tilke genelindeki igsizligin azalmasini ve de
ekonomik canlilikla beraber refahi arttirmay: amaglamistir. Bu amag dogrultu-
sunda nehir kiyisinda 1slah ¢aligmalari baglatilmig 2,5 milyon hektar tarimsal alan
taskinlardan korunmus ve ayni zamanda 8 yillik bir siirede 7 baraj insa edilerek
elektrik tiretimi saglanmistir (Yildiz ve Ozbay, 2011: 21). Tennessee Vadi Projesi
uygulanmaya baglandi81 1933 yilindan 1942 yilina kadar ingaat biinyesinde bir¢cok
kisinin istihdam edilmesini saglamistir. Bu dogrultuda 1933 yili Haziran ayinda 45
iscinin istihdamiyla baslayan proje ayni1 yilin Aralik ayina gelindiginde 3423 is¢iye
ulagmistir. 1934 Haziran ayina gelindiginde istihdam edilen is¢i sayisinin 9173'e
ulastig1 gorialmistir. 31 Agustos 1933 ile 30 Nisan 1934 tarihleri arasinda, 8 aylik
donemde, ortalama istihdam orani aylik yltizde 40 artmigtir. Tennessee Vadisi
Projesi kapsaminda istihdam edilen isci sayis1 1941 Haziran'inda 22.506 iken; 1942
Haziran'ina gelindiginde tim zamanlarin en ytliksek degeri olan 39.579'a ulagmis-
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tir (TVA Annual Report, 1942: 31). istihdam edilen calisan sayilaridan da anlagi-
lacag: tizere Tennessee Vadisi Projesi amaci dogrultusunda bolgenin ekonomik
ve yapisal kalkinmasinin yani sira bélge insaninin refahimi artirma konusunda
basarili olmus 6rnek bir kamu istihdam yaratma projesidir. Tennessee Vadisi
Projesi bagka tilkelere de 6rnek olmustur ve bir¢ok tilkede benzer uygulamalar
yapilmistir.

Tiirkiye'de Kamu istihdam Yaratma Programlari

Tirkiye'de kamu istihdam yaratma programlari tarihsel stirecte iki béliimde
incelenebilir. Ik olarak &zellestirmeler kapsaminda uygulanan kamu istihdam
yaratma programlari ve ikinci olarak 2008 yili itibariyle yayginlasan Toplum Ya-
rarina Programlar seklinde ifade edilebilir.

Ozellestirmeler Sonrasinda Kamu istihdam Yaratma Programlari

Tirkiye'de 1990l yillarda 6zellestirmelerin etkileri sonucunda igsiz kalan bi-
reylerin istihdamini saglamak amaciyla 1994 yilinda Diinya Bankasi finansmanl
“Ozellestirme Uygulamalar1 Teknik Yardim ve Sosyal Giivenlik Ag1” proje kredi
anlagmasi imzalanmigtir (Giil, 2004: 73). Bu anlagma kapsaminda {s Giicii Uyum
Programi uygulamaya konularak Ozellestirmenin olumsuz etkileri azaltilmaya
cahgilmugtir. iggicti Uyum Projesi biitgesinden finanse edilen program ile 36
proje olusturulmus ve ozellestirme sonunda igsiz kalan 846 kisiyi kapsamistir
(Karabulut, 2007: 73).

2001 yilinda “Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP)” olusturulmus ve
uygulamaya konulmustur (Turan ve Cicek, 2011: 13). OSDP; Ekonomik Reform
Programini desteklemek, oOzellestirme uygulamalarmin basariya ulagsmasina
katkida bulunmak ve 6zellestirmeden dogan olumsuz ekonomik ve sosyal et-
kileri azaltmak amaciyla Dlinya Bankasindan saglanan kredi ile finanse edilmis-
tir (ISKUR, 2006: 42). Ozellestirme Dairesi Baskanh@min ytiriittiigii bu projede
Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanlig
(KOSGEB) ve Tiirkiye Ig Kurumu (ISKUR), projenin éncti kuruluslari olarak yer
almistir (Karabulut, 2007: 78). OSDP kapsaminda; Egitim, Danismanlik ve Toplum
Yararina Galigma Programi(TYCP) olmak {izere ii¢ tip hizmet sunulmustur. OSDP
dénemsel olarak iki grupta ele alinmigtir. OSDP-1; 2001 ve 2005 yillarini kapsa-
yan projeleri olusturmaktayken, OSDP-2; 2005 sonrast 2008 yili sonuna kadar ki
projeleri kapsamigtir. (ISKUR, 2006: 43). Tablo T'de yilara gére OSDP kapsaminda
yurdtilen TYCP faaliyetlerinden faydalanan kisi sayisi sunulmaktadir.
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Tablo 1. Yillara Gore OSDP Kapsaminda Yiiriitiilen TYCP Faaliyetlerinden Faydalanan
Kisi Sayis1

. Istihdam Edilen Kisi
Yillar Program Sayis1 Yararlanan Kisi Sayist
Sayis1

2002 4 34 14
2003 29 417 77
2004 22 260 45
2005 21 259 47
2006 9 114 13
2007 16 180 27
2008 15 138 23

Kaynak: ISKUR 2008 Y1l Faaliyet Raporu

Tablo T'e gore 2002'de baglayip 2008 yillinin sonuna kadar 116 program uygu-
lanmus, programlara 1402 kisi katilmig ve katilimcilarin 246’s1 program sonunda
istihdam edilmeye devam edilmistir.

TYCP, 6zellestirme veya ekonomik reform programlar: dolayisiyla isten ¢ika-
rilanlara; kiltirel miras, ¢evre ve kamusal yap: korunmasi, sosyal yardimlagsma
gibi alanlarda istihdam edilmek tizere en fazla 6 ay siire ile taninan gecici ig im-
kamdir (ISKUR, 2008). Bahsi gecen alt1 aylik gegici ¢alismanin sonunda hizmet
saglayici tarafindan katihmeilarin en az ytizde 10'unun ige yerlestirilmesi gerek-
lidir (ISKUR, 2008).

2008 Yili Sonrasi Toplum Yararina Program

31 Aralik 2008 tarihinde Tiirkiye i Kurumu isgiicti Uyum Hizmetleri Yonet-
meligi'nde bir takim degisiklikler yapilmistir. Yapilan bu degisiklikle 2008 yilinda
baslayan kiiresel krizin issizlik ve olumsuz ekonomik etkilerini bir nebze 6nle-
mek amaclanmigtir. 2008 yilinda yapilan yonetmeligin 17. maddesinde gore TY-
CPden yararlanma stiirenin; 1 yillik stirede 6 aydan fazla olmayacagi, toplamda 24
ay1 gecmeyecegi ve haftalik caligma saatinin en fazla 45 saat olacagi belirtilmigtir
(Tiirkiye Ig Kurumu Iggiicii Uyum Hizmetleri Yonetmeligi, 2008). Asagida Tablo
2'de 2008 yonetmeligi sonras: TYCP faaliyetlerinden faydalanan kisi sayist kurs
sayisl, cinsiyetler arasi ve toplam yararlanan kisi seklinde sunulmustur.
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Tablo 2. 2008 Yénetmeligi Sonras1 TYCP Faaliyetlerinden Faydalanan Kisi Sayis1 (2008-
2013)

Yillar Kurs Say1s1 Erkek Kadin Toplam
2009 1.613 32.508 12.120 44.628
2010 1.838 29.678 9.083 38.761
2011 2.424 50.434 13.651 64.085
2012 5.022 144.902 47.096 191.998
2013 4.722 141.925 55.257 197.182

Kaynak: 2009-2010-2011-2012-2013 Faaliyet Raporlari

Tablo 2'ye bakildiginda TYCP kapsaminda istihdam imkani sunulan kisi sayi-
lar1 yillar itibariyle artig gostermektedir. Bu baglamda 2009 yilinda 44.628 kisi
istihdam edilirken bu say1 2013 yilinda yaklagik 4 kat artarak 197.182'ye ulagmistir.

2013 yilinda yiirtirliige giren Aktif isgiicti Hizmetleri Yonetmeligi ile TYCP ismi
Toplum Yararina Program (TYP) olarak adlandirilmig ve uygulanmasinda bir ta-
kim degisiklige gidilmistir. Yonetmelige gore TYP'nin 1 yillik stirede 6 aydan fazla
olmayacag1 maddesi degistirilerek 6 aylik stire 9 aya uzatilmistir. Yeni yonet-
melikle birlikte TYP genelgesi yayinlanarak ilgili yonetmelik ayrintil bir sekilde
anlatilmigtir.

TYP'nin amaci Aktif Isglicti Hizmetleri Yonetmeliginin 62. maddesi ile ifade
edilmistir(TYP Genelgesi, 2013: 2):

Issizligin yogun oldugu dénemlerde veya yerlerde dogrudan veya
yuiklenici eli ile toplum yararina bir is ya da hizmetin gerceklestiril-
mesi yoluyla ézellikle istihdaminda zorluk gekilen issizlerin ¢calisma
alskanhk ve disiplininden uzaklasmalarim engelleyerek isgiicii pi-
yasasina uyumlarim gerceklestirmek ve bunlara gecici gelir destegi
saglamak.

Yonetmeligin 63 incli maddesinin birinci fikrasina gore TYP sozlesmesi, Ca-
ligma ve Is Kurumu il Miidiirliigi ile kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum
kuruluglar: (STK) arasinda yapilabilmektedir (TYP Genelgesi, 2013: 2). Diizen-
lenen TYP'lerde, ytklenici kurumun (kamu kurumu veya STK) katilimcilar icin
vergi ve sosyal giivenlige iliskin 6demeleri yapmasi gerekmektedir fakat finans-
man Igsizlik Sigortasi Fonu'ndan kargillanmaktadir (TYP Genelgesi, 2013: 4). TYP
sadece kamunun ortak kullanim alanlarini kapsamali ve kesinlikle 6zel miilkiyet
alaninda olmamasi gerekmektedir. Bu kapsamda; ¢cevre temizligi, kamusal altya-
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pmnin yenilenmesi, Milli Egitim Bakanligina bagh resmi okullarda c¢evre diizen-
lemesi, Milli Egitim Bakanligina bagh resmi okullarda bakim onarim ve temizlik
isleri yapilmasi, restorasyon, tarihi ve kiilttirel mirasin korunmasi, agaclandirma,
park diizenlemeleri, vadi ve dere 1slahi, erozyon engelleme caligmalar yirital-
mektedir (TYP Genelgesi, 2013: 5).

TYP ile istihdam edilecek calisanlar 1 yillik stire de maksimum 9 ay ¢aligabil-
mekte ve haftalik caligma stireleri en fazla 45 saat olmaktadir. TYP'nin hafta-
lik uygulama giin ve siireleri ile hafta tatiline iliskin diizenlemeler s6zlesmede
belirtilerek ayni programdaki katilimeilarin ¢aligma giin ve siireleri birbirinden
farklihk gostermeyecegi ve TYPlerde vardiyali ¢calisma ve gece calistirmasi ya-
pilmayacagi belirtilmektedir (TYP Genelgesi, 2013: 8).

Yénetmeligin 67. maddesine gore TYP'ye katilim sartlari; is Kurumuna kayith
igsiz olmak, 18 yagini tamamlamig olmak, emekli ve malul aylig1 almamak, 6grenci
olmamak (acik lise, agik 6gretim 6grencileri haric) olarak belirlenmistir (TYP Ge-
nelgesi, 2013: 12). 2019 yilinda yapilan diizenleme ile ¢aligma sonucu elde edilen
hane gelirinin net asgari tcretin 1,5 katin1 agmamasi gerektigi ifade edilmistir
(ISKUR, t.y). Ayrica 2020 yilinda yapilan bir bagka diizenleme ile calisanlarin bag-
ka bir isten ayrilarak TYP bagvurularini 6nlemek amaciyla istege bagh sigortalilik
hari¢ son 1 ay i¢inde Sosyal Glivenlik Kurumuna bildirilmemis olmalar1 gerek-
mektedir (ISKUR, ty). Katiimcilarin belirlenmesinde is piyasalarina girmekte
zorluk ¢eken dezavantajli gruplara dncelik verilmistir. Bu baglamda kadinlar, 35
yas ustd bireyler, engelliler, eski htiktimliler ve terdrle miicadelede malul sa-
yilmayacak sekilde yaralananlar dncelikle dikkate alinmaktadir (TYP Genelgesi,
2013: 15).

TYP kapsaminda istihdam edilen ¢alisanlar, TYP'nin uygulanma siiresine ba-
kilmaksizin ¢alistiklart kuruma ve Calisma ve Is Kurumu Midirliigiine bilgi
vermek ve onay almak sartiyla on dort giine kadar tcretsiz izin kullanabilmek-
tedirler. Ucretsiz izin kullanilan dénemde ¢alisanlara herhangi bir ticret 6den-
mez ve Sosyal Glivenlik Kurumu'na (SGK) bildirimi de devamsizliklar distldiik-
ten sonra kalan siire tizerinden yapilir. Calisanlarin saglik sorunlari, evlenme,
dogum ve birinci derece yakinlarinin vefat: gibi durumlar da on dort gtnlik
Ucretsiz izin kapsamindan karsilanmaktadir ve bu izin stiresinin tizerine ¢iki-
lamamaktadir (TYP Genelgesi, 2013: 22-23). Ayrica saglik raporuna bagh olarak
devamsizlik yapan TYP ¢alisanina, SGK tarafindan is géremezlik 6denegi 6den-
digi i¢cin saghk raporu alinan giinler tcret 6denmemektedir (TYP Genelgesi,
2013: 27).

Yonetmelikte yapilan degismelerle birlikte 2014 sonras1 TYP kapsaminda is-
tihdam edilen kisi sayilar1 asagida Tablo 3'te gosterilmektedir.
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Tablo 3. 2013 yih Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi sonras1 TYP katthmei sayilar

Yillar Kurs Sayist Erkek Kadm Toplam
2014 5191 Belirtilmemis Belirtilmemis 191000
2015 9596 Belirtilmemis Belirtilmemis 234941
2016 3372 91895 81100 172995
2017 5160 122793 144131 266924
2018 6974 153002 202480 355482
2019 6322 127152 182221 309373
2020 1735 44.473 81871 126.344

Kaynak: 2014-2015-2016-2017-2018-2019-2020 Faaliyet Raporlar1

Tablo 3’e gore 2019 yilina kadar TYP kapsaminda istihdam edilen kisi sayisi
artis gostermektedir. 2018 yilinda tiim zamanlarin en ytiksek degerine ulasarak
355482 kisi istihdam edilmistir. Tablo 2’'de 2020 yilina bakildiginda dramatik bir
sekilde agilan kurs sayisi ve istihdam edilen birey sayisinin distigi gorilmekte-
dir. Bu durum Covid-19 kaynakli pandemi stirecinin bir etkisi olarak degerlendi-
rilebilir. Ayrica istihdam edilen bireylerin cinsiyet dagilimina bakildiginda kadin
istihdaminin ytiksek oldugu gortlmektedir. TYP misyonu, dezavantajli gruplarin
istihdam edilmesine yoneliktir ki gdstergelere gore kadin istihdam oraninin ytik-
sek olmasi bu durumu agiklar niteliktedir.

Saha Arastirmasi

Bu arastirma TYP kapsaminda istihdam edilen bireylerin yasadiklar: giigliikle-
ri belirlemek amaciyla yapilmistir. Saha arastirmasinda; TYP kapsaminda ¢alisan
bireyler ile yiiz ylize gortigme teknigi ile yasadiklar1 gii¢liiklerin derinlemesine
incelenmesi amaclanmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda sekiz TYP calisani ile gorii-
stliip, yasadiklar gii¢liikler tizerine nitel yolla veri toplama islemi gerceklestiril-
mistir. Toplanan veriler, TYP yasal ¢ercevesi dikkate alinarak ayrica “diizgin is”
kavramiyla kiyaslanarak incelenmigtir.

Arastirma Yontemi

Aragtirmada nitel arastirma yontemlerinden olgu bilim deseni kullanilmigtir.
Nitel arastirmalar dogal ortamda meydana gelen olgu, olay ve davranislar tize-
rine odaklanan tiimevarimci bir arastirma yontemidir (Blytkoztirk, vd., 2014:
241). Olgu bilim deseninde, farkinda olunan ancak derinlemesine ve ayrintili bir
bilgiye sahip olunmayan olgular tizerine ¢alisilir (Yildirim ve Simsek, 2013: 78).
Olgu bilim aragtirmalari kesin ve genellenebilir sonuclar ortaya koymayabilir fa-
kat olguyu daha iyi anlamaya yardimci olacak érnekler, aciklamalar ve yagantilar
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ortaya koyabilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2013: 81). Bu baglamda bu arastirma
TYP kapsaminda istihdam edilen bireylerin yasadiklari giiclikler olgu bilim aras-
tirmasi deseni yardimiyla derinlemesine incelenmistir.

Bu aragtirmada veri toplama araci olarak olgu bilim arastirmalarinda siklik-
la kullanilan goériigme ve dokiiman incelemesi teknigi kullanilmistir. Goriigme,
katihmeilarin konu ile ilgili fikirlerini almak ve bakis a¢ilarini belirlemek amaciy-
la kullanilan bir veri toplama teknigidir (Patton, 2014: 341). Bu aragtirmada veri
toplamak amaciyla arastirmaci tarafindan ilgili alan yazin taranarak gortiisme
formu hazirlanmistir. Hazirlanan goértigsme formu bir sosyal politika ve bir dl¢cme
degerlendirme alan uzmanina sunularak uzman gorigi alinmigtir. Uzmanlardan
alinan doniitler dogrultusunda ilgili diizenlemeler yapilarak katilimer grubuna
benzer o6zellikteki bir birey tizerinde pilot ¢aligma yapilmistir. Pilot ¢aligma son-
rasinda gorlisme formuna son hali verilmistir. Dokiman incelemesi ise arastiri-
lan konu hakkindaki yazili materyallerin incelenmesi ve analiz edilmesi seklinde
yuritilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2013: 217). Arastirmada 2006-2020 yilla-
r1 arasindaki ISKUR Faaliyet Raporlari, 30193 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi (2017) ve Toplum Yararma Proje Genelgesi
(2017) dokiiman incelemesine tabii tutulmustur.

Arastirmanin veri toplama stirecinde katilimer grubu olusturan TYP ¢aligan-
larindan goriisme yapilacak giin ve saat i¢in randevu alinmistir. Gortigmeler yiiz
ylze gorisme seklinde gerceklestirilmis olup ortalama 20-25 dakika stirmiis-
tiir. Gortigmeler ses kayit cihazi ile katilimcinin onayi dogrultusunda kayit altina
alinmustir.

Bu arastirmada elde edilen verilerin analizinde nitel arastirmalarda siklik-
la tercih edilen betimsel analiz tekniginden yararlanilmigtir. Betimsel analizde
veriler 6nceden belirlenen temalar ¢ergevesinde 6zetlenerek yorumlanir (Yildi-
rim ve Simsek, 2013: 256). Betimsel analizde arastirma bulgular: diizenlenmis ve
yorumlanmig bicimde sunulur ve anlatimi giiclendirmek amaciyla katilimcilarin
direk ifadelerine yer verilebilir (Yildirim ve Simsek, 2013: 256).

Nitel aragtirmalarda gecerlilik ve giivenirligin saglanmasi i¢in uygulanan farklh
yontemler bulunmaktadir (Patton, 2014: 247). Bu calismada gecgerlilik ve giive-
nirligi saglamak amaciyla; uzman gorist, pilot ¢aligma, kayit teknigi ve verilerin
denetime aciklig1 yontemleri kullanilmigtir.

Arastirmanin Katilimci Grubu

Nitel arastirmalarda érneklem biytikligt belirlenirken, kesin ve kuralli bir
yaklasim bulunmamaktadir ve kullanilan arastirma deseni ve veri toplama tek-
nigine gore farkli sayida katilimcilarla ¢alisilabilir (Nastasi, 2015: 4). Olgu bilim
arastirmalarinda érneklem grubu belirlenirken “6 < katiimci sayisi < 10” sek-
linde olmasi tercih edilmektedir (Creswell, 1998; Morse, 1994; aktaran Collins
vd., 2006: 86). Bu arastirmanin katiimci grubu belirlenirken seckisiz olmayan
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ornekleme yontemlerinden amacsal 6rneklem kullanilmistir. Nitel aragtirmalar-

da amagsal 6rneklem belirli bir konunun derinlemesine ve ayrintilariyla birlikte
incelenmesine olanak tanir (Patton, 2014: 46).

Bu arastirmanin katilimeilari, Sivas ili Merkez ilcesinde TYP kapsaminda istih-
dam edilen 8 c¢alisandan olugmaktadir. Caligsanlar Milli Egitim Bakanligima bagh
farkli okullarda ¢evre temizligi ve bina ici temizligi islerinde hizmet vermekte-
dirler. Aragtirmanin buradan sonraki kisminda katilimc1 isimleri kodlanarak; K-1,
K- 2, K-3, K-4, K-5, K-6, K-7, K-8 olarak bahsedilecektir. Katilimcilara iligkin de-
mografik bilgiler Tablo 4'de sunulmustur.

Tablo 4. Katihmcilara ait Demografik Bilgiler

Katilimei Yas Cinsiyet Egitim 1\13131('15111111 (S;;);Ilslf Nl_ili?ﬁ?:u
K-1 55 Erkek flkokul Evli 4 5
K-2 27 Kadin Ortaokul Bekar 1 6
K-3 34 Kadin flkokul Evli 2 4
K-4 46 Erkek Ortaokul Evli 3 7
K-5 54 Kadin flkokul Bekar 5 4
K-6 49 Kadin ilkokul Evli 4 6
K-7 57 Erkek {Ikokul Evli 4 6
K-8 23 Erkek Lise Bekar - 7

Tablo 4’e gore arastirmanin katilimei grubunda 4 kadin ve 4 erkek TYP caligani
bulunmaktadir. Katihmeilarin yaslar incelendiginde yas araliginin 23-57 arasin-
da degistigi gortilmektedir. Egitim durumlarina bakildiginda 1 kisi lise mezunu, 2
kisi ortaokul mezunu ve 5 kisi ilkokul mezunudur ve medeni durumlari itibariyle
5 katilimet evli 3 katilimei bekar durumdadir. Ayrica katilimcilarin ¢ocuk sayilari
ve yasadiklari hane niifuslar1 Tablo 4'te yer almaktadir.

Etik Unsurlar

Bilimsel caligmalarin tim sireclerinde gerekli etik degerlerin hassasiyete dik-
kate alinmasi ve ayni sekilde stirecin ytritilmesi gerekmektedir. Bu arastirma
nitel arastirma stirecindeki tim etik degerler dikkate alinarak tamamlanmistir.
Arasgtirmada bilimsel etik degerler kapsaminda; katihmecilara bilgilendirilmis
onam formu doldurtulmustur. Katihmcilarin aragtirmaya katilimlarini tegvik
eden herhangi bir unsur (hediye, 6diil vb.) teklif edilmemistir. Katihmcilarin tim
bilgileri gizli tutulmustur ve isimleri kodlanarak (K-1, K-2, K-3 vb.) bahsedilmistir.
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Katilimcilardan elde edilen ham veriler (ses kaydi, kisisel bilgiler, gértigsme desif-
releri) elektronik ortamda korumali dosya olarak saklanmaktadir. Aragtirmanin
veri toplama stireci (katiimcilar ile yar1 yapilandirilmig goriigmeler) 2019 yilinda
gerceklestirildigi icin o giiniin sartlarinda Etik Kurul izni zorunlulugu olmadigin-
dan gerekli izin bulunmamaktadir.

Bulgular ve Degerlendirme

TYP kapsaminda istihdam edilen bireylerin yasadiklar gii¢liikleri belirlemek
amaciyla yapilan bu arastirmada katilimeilarla yiz yiize gorisilmis ve yar1 ya-
pilandirilmig sorular aracilifiyla derinlemesine veri toplanmistir. Bu baglamda
toplanan veriler gruplandirilarak temalar halinde sunulmaktadir. Arastirmada
bulgular; “calisma ortamu ve isin niteligi, is saghgi ve giivenligi, alinan tcret ve
gecim problemleri, TYP sonrasi is durumlar: ve TYP yasal haklar1” olmak tizere 5
tema altinda yorumlanmuistir.

Katilimcilar MEB’e bagh okullarda cevre ve okul ici temizligi islerini yirit-
mektedirler. Caligma giinleri hafta ici her giin 08:00-17:00 saatleri arasindadir ve
hafta sonlart tatil giinleridir. Katihmcilar genel olarak yaptiklari isin hem fiziksel
hem de zihinsel olarak ¢ok yorucu olmadigini ve okul yoneticilerinden memnun
olduklarini ifade etmislerdir. K-2 bu durumu; “Caligma ortamimdan ¢ok memnu-
num, okuldaki hocalarimiz ve miidiiriimiiz ¢ok iyi insanlar, ayrica cocugum da bu
okulda okuyor bu benim icin ¢ok gtizel...” seklinde ifade etmistir.

Ayrica, caligma sartlarinin zor olmadigini ifade eden katilimecilar is yerinde
ayni isi yaptiklar1 kadrolu personelin kendilerine yonelik ayrimcilik yaptiklari-
ni, bu durumun zaman zaman huzursuzluk yasamalarina neden oldugunu ifade
etmiglerdir. TYP kapsaminda ¢alisanlar, kadrolu hizmetliler tarafindan ezildikle-
rini, is yiklerinin onlardan fazla oldugunu, dénemsel calistiklar: ve kadrolarinin
olmadig i¢in ayrimcilik ve gruplagsma yapildigini ifade ederek rahatsizliklarini
dile getirmiglerdir. Katilimcilar durumu asagidaki sekilde betimlemektedirler:
K-7; “Cahstigim bu okuldan memnunum ama daha énce baska okulda ¢ahstim
orda ¢ok ayrimcilik vardi, burada o kadar degil, idare ediyoruz., K-5; “Calistigim
ortamdan pek memnun degilim isten dolay degil, tek basyma bile yapabilirim tiim
isi ama buradaki kadrolu hizmetliler sorun ¢ikariyor. Biz kadrosuzlara nerde bos-
luk var onu yap bunu yap diyerek daha ¢ok calistirtyorlar”

Katilimcilar igleri geregi sagliklarini olumsuz etkileyen bazi durumlarla ka-
risabildiklerini ifade etmislerdir. Ozellikle toz ve deterjan kokusundan olum-
suz etkilendiklerini belirten katiimcilar zaman zaman istenmeyen durumlarla
karsilastiklarini belirtmektedirler. K-5 durumu su sekilde ifade etmistir: “Daha
once kullanilan camasir sulan kalitesizdi. Bogulma ve zehirlenme tehlikeleri ya-
sadim. Miidiir Bey’e soyledim, daha iyi marka deterjanlar alndr. Yine de temkinli
kullanvyoruz.”

Katilimcilar genellikle i yerinde is saghg1 ve giivenligi 6nlemlerini yeterli bul-
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duklarini belirtmektedirler. Siklikla rastlanmasa da bazi durumlarda maske ve
eldiven kullanimu ile ilgili yetersiz 6nlemlerin yasandigini ifade etmektedirler.
K-1 bu durumu; “Temizlik sirasinda ister istemez toz oluyor, maskemiz var onu
takryoruz bir de eldiven kullanityoruz.” seklinde ifade etmektedir. Ayrica bazi ku-
rumlarda maske ve eldiven bulunmasina ragmen caliganlarin bu malzemeleri
kullanmadig81 anlagilmaktadir. Okul yoneticileri ise bu durumla ilgili herhangi bir
yaptirimda bulunmamaktadir. K-4 yasadigi bu durumu su sekilde ifade etmistir:
“Temizlik esnasinda kullanmam icin maske ve eldiven verildi. Fakat ben aligkin
olmadigimdan kullanamiyorum.”

Katilimcilar, aldiklar: Gicretin yetersiz oldugunu ve gec¢im problemleri yasa-
diklarini belirtmektedir. K-4 buna yonelik; “Aldigim maas yetmiyor ki. Zar zor
yetirmeye calistyoruz. 500 lira kira veriyorum, usaklar okuyor, sigaray bile de-
gistirdim titin igiyorum. Kuit kanaat geginiyoruz. Is bulabilsem buradan(mesai)
cikinca da calisinm.” K-6 ise "Esim kahvehanede ¢alisityor o da asgari ticret alvyor.
Cok stikiir kaynanamin yakinda kalvyoruz, éylelikle idare ediyoruz aldigimiz pa-
rayla, kirada olsak ¢ok zor.” diyerek durumunu ifade etmistir. Baz1 katihmcilar
zaman zaman borglanarak gecimlerini sagladiklar: belirtmislerdir, K-7: “Ayagim
yorganmina gore uzatmak zorundasin. Kredi karti falan kullanip agilamayz. Yedi-
gimiz peynir, ekmeg, zeytin. Sosyete yasayamayiz. Zaten bazen kémiir falan alr-
ken esten dosttan borg aliyoruz. Oyle gidiyor iste...” Ozellikle evli ve ¢ocuk sahibi
olan katilimcilar maddi sikinti boyutunu daha agir yasadiklarini belirtmislerdir.
K-5'in ifadesi: “Iki tane iiniversite okuyan ¢ocugum var. Evim kira. Gegim sorunu
yastyoruz. Bir oglum uzman ¢avus, sag olsun o kiramizi édityor. Ben de aldigim
parayla yetinmeye calistyorum.” seklindedir.

Katilimcilar aldiklari tGcret ile sadece zorunlu ihtiyaglarini -gticlikle- kar-
silayabildiklerini belirtmislerdir. Ayrica katihmc ifadelerinde TYP diginda tatil
ginlerinde kayit dist bagka islerde calisildigina dair ifadeler bulunmaktadir. K-1
durumu su sekilde ifade etmistir: “ Aldigumiz maas yetmiyor. Sag olsun kisin bir
miiteahhit aldi beni, giindiiz burada ¢calistim gece orada bekgilik yaptim. 1500 lira
da oradan geldi, oyle yetindim.” Katilimcilardan yas1 biiytik olanlar (n=3) yaslari
sebebiyle mesai saatleri diginda kayit dis1 ¢alisacaklar: ek isler bulamadiklarini
belirtmektedirler. Bu baglamda katilimci K-7: Yasin ¢ok olunca zannediyorlar ki
bir isi yapmakta zorlanacagim, benim yaptigim cogu isi 25'ikler yapamaz ama
iste almwyorlar giivenemediklerinden.” diye betimlemektedir.

Aragtirmanin katilimci grubuyla yapilan goriismeler neticesinde, TYP caligan-
larmin aldiklari ticretlerin yetersiz oldugu ifade edilmektedirler. TYP kapsamin-
da c¢alisabilme kriterlerine bakildiginda; ayn1 adreste oturanlarin programa kati-
labilmeleri i¢in hanelerindeki toplam gelirin Gi¢ asgari ticreti gegcmemesi dikkate
alinmaktadir (TYP Genelgesi, 2013: 13). Dolayisiyla TYP'li ¢alisanlarin diisiik ge-
lirli ve yoksulluk sinir1 altinda yagsayan bireyler oldugu sdylenebilir. Konuyla ilgili
kaleme aldig1 calismasinda ingiliz Yoksulluk Yasalar1 ile TYP'leri kiyaslayan Giin
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(2013); iki uygulamanin da bir biri ile paralellik gosterdigini belirterek, “caligma-
yana ekmek yok” ve “yoksul olsan da ¢aligan yoksul ol” vurgusunun yapildigini
ifade etmistir.

Katilimcilar TYP kapsaminda ¢alismanin gelip gecici bir ig oldugunun farkin-
dadirlar fakat ig piyasalarinda siirekli ve kalict bir is bulamadiklarindan dolay1
TYP ile caligmaktadirlar. Katihimecilar, okullarin agilmasiyla ¢alismaya baslayip (9
aylik sozlesme), yaz déneminde igsiz kalmaktadirlar. K-4 durumu su sekilde ifa-
de etmektedir: “Kéyden gelmeyecektim, oglum burada okuyor yurt parast, servis
parast baktuim ki ¢ok yiiksek en iyisi gidip bir ev tutayyim hem g¢ocuk da goziimiin
ontinde olur dedim Sivas'a goctiik. 30 Haziran'da sézlesme bitiyor, sozlesme bittik-
ten sonra issiz, piyasada dolastyoruz, genelde giinliik islerde calistyorum. TYP'de
calisma stirem dolunca baska da is bulamazsam kéye donerim artik.” K-3 ise; “Esim
asgari licret alvyor, bende 6yle asgari ticret alvyorum bole geginiyoruz. Yazin ben
calismaywmca ¢ok sikintr yasityoruz, kReske yazlart da ¢alistirsalar bizi.” seklinde
ifade etmistir. Katilimcilarin genel olarak, sdzlesme bitiminden sonra ne is ya-
pacaklarina dair bir planlar: bulunmamaktadir. Erkek katilimeilar genelde insaat
islerinde ginlik ve yevmiyeli ¢caligmakta, bayan katilimcilar ise 6zel apartman
ve ev temizligi isleri ile ilgilenmektedirler. Ozellikle yagi biiyiik olan katilimcilar
TYP sonrasinda ig bulmakta daha fazla giiclik yasamaktadir. Katihimcilar duru-
mu su sekilde betimlemektedir; K-5: “Buradaki is bitince 6zel sektore is bakmaya
citkiyorum. Yasumdan dolayr almiyorlar ve neredeyse gurgir gegiyorlar, is bulami-
yorum. Giindelik ev isi bulursam gidiyorum, sigorta zaten olmuyor”, K-7: “Benim
kullanma tarihim gegtiginden dolayt hi¢ kimse beni ise almiyor. ingaata bekgilige
bile gotiiren olmuyor, amelelik yapryorum onu da begenmiyorlar” Sivas'ta is bul-
makta zorlanan bazi katilimcilar ise ig i¢in bagka gehirlere ¢aligmaya gittiklerini
belirtmektedirler. K-1: "3 ay maas alamiyoruz ama is bulmak zorundayiz. Sigorta
yapacagiz diyorlar bakiyoruz ki ya hi¢ yapmiyorlar ya da giin sayist tam olmuyor.
TYP bitince burada is bulamaywmnca Antalya’ya falan gidiyoruz.

Katilimcilarla yapilan gériigsmeler dogrultusunda TYP bitimi sonrasinda, TYP
kapsaminda ¢alismanin is piyasalarina girisleri kolaylastiran bir etkisinin bu-
lunmadig1 anlagilmaktadir. Bu baglamda TYP calisanlarinin proje bitiminde ig
piyasalarina giriglerini inceleyen Askin ve Askin (2017)1n arastirma sonuglarina
gore; Aktif Istihdam Politikalar1 arasinda yer alan TYP'nin isgiicii piyasalarinda
istihdam edilebilirligi artirmayan, calisana meslek ve beceri kazandirmayan bir
politika oldugu sonucuna ulasilmistir. Bunun yani sira TYP, kamu is piyasasinda
“ikame etkisi” ortaya ¢ikmaktadir. fkame etkisi ile stirekli ve diizenli olarak istih-
dam edilecek bir bagka ig¢inin yapacagi isi, TYP'li caliganlar yaptiklarindan dolay1
kamu da istihdam daral(til)maktadir (Askin ve Askin, 2017: 13).

TYP kapsaminda c¢alisanlar sézlesme boyunca 14 gin izin kullanabilmekte-
dirler. Verilen 14 giinlik izin hakki TYP'nin stresine bakilmaksizin degigsmemek-
tedir. Kullanilan izinler tcretsiz izin kapsamindadir ve kullandiklar: izin gint
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kadar hesaplanarak tcretlerinden kesilmektedir. Katilimcilar ile yapilan gorts-
mede simdiye kadar izin kullanmadiklar1 saptanmistir. Izin haklarmin ticretsiz
izin kapsaminda olmasi, izin kullanmakta caydiricilik olusturmaktadir. Aldiklari
Ucretin yetersiz oldugunu belirten katilimeilar, izin kullanarak tcretlerinin daha
da diismesi durumunu dikkate alarak izin haklarini kullanmak istememektedir-
ler. Katilmcilar banka, hastane, fatura 6deme gibi mesai saatleri icerisinde ig-
lem yapmalar1 gerektiginde kurum midirtnin inisiyatif kullanarak kisa stireli
izin verdigini belirtmislerdir. TYP calisanlarinin hastaliga dayali saglk raporu
almalar1 halinde Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan is géoremezlik 6de-
negi 6dendiginden dolay: ticret alamamaktadirlar. Katilimcilar, hi¢ saglik raporu
kullanmadiklarini belirtmiglerdir. Konu ya iligkin durumu, K-8; “Hi¢ izin kullan-
madim. Bazen doktora gittigim oluyor, o zaman miidiir izin veriyor. Isimi halledip
tekrar okula geliyorum., K-1;"Izin hakki hi¢ kullanmadwm, isimiz olunca miidiir
salyor. Kizzman kolunda bir agr peydah oldu miidiir izin verdi, birkag hafta Uni-
versite’ye gotirdiim getirdim ama sonra gelip okuldaki isimi de hallettim.” seklin-
de ifade etmislerdir.

TYP kapsaminda caliganlar asgari ticrete tabi caligmaktadirlar. Caligma saa-
ti, glini ve tatil glnleri yapilan sozlesmeyle belirlenmekte, proje kapsamindaki
tlim ¢alisanlara esit sekilde farklilagtirmadan uygulanmaktadir. TYP calisanlari-
nin sendikal haklar: bulunmamaktadir, dolaysiyla ig ve is yerleri ile yasayacaklari
herhangi bir sorunda haklarini savunacak ilgili bir tiizel kisilik yoktur. Keza, TYP'li
calisanlarin toplu sézlesme ve kidem tazminati haklar: da bulunmamaktadir. Bu
sebeple caligtiklar isin “dlizgln is” olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.

Sonug

Tennessee Vadisi Projesi ile baglayan kamu istihdam yaratma olgusu; kriz
donemlerinde talep artigini saglamayu, issizligi azaltmayi ve ayni zamanda tire-
timin artirilmasina olanak saglayarak, bolge ve ilke ekonomisini gelistirecek
nitelikte proje olma felsefesini biinyesinde barindirmaktadir. Tennessee Vadisi
Projesinde gortilen kamu istihdam yaratma olgusu ile Tirkiye'deki TYP uygu-
lamalar1 kiyaslandiginda igsizligi azaltic1 yonde bir paralellik bulunurken, uygu-
lamanin felsefesi bakimindan farklilik goralmektedir. Tennessee Vadisi Projesi
igsizligi azalttig1 gibi yapilan insaat, baraj ve nehir 1slahi1 bélgenin ve ticaret
hacminin gelismesine sebep olurken Tirkiye'de uygulanan TYP'ler tretimi ar-
tirmayi, ticari faaliyetleri tesvik etmeyi ve proje sonrasinda tlkenin veya bol-
genin gelisiminde etken bir unsur olma niteliklerini tagimamaktadir. TYP'nin
Tirkiye'de kriz donemlerinde igsizligi azaltici bir enstriiman olarak planlanma-
st amaglanmigtir. Fakat gelinen noktada gortilmektedir ki sadece kriz donem-
lerinde uygulanan bir istihdam politikas: degil streklilik gésteren bir uygulama
haline dontgmiistir.

TYP kapsaminda ¢alisanlar yillik en fazla 9 ay, toplamda ise 24 ay ¢alisabilmek-



424 | tmek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 12, Sayi 20, Aralik 2021, 407-428

tedirler. Bu durum TYP'nin stireklilik arz etmeyen, gecici bir ig niteligi tagidigini
gostermektedir. Ayrica TYP kapsaminda ¢alisanlar sendikal hak, toplu pazarlik
ve kidem tazminatindan mahrum durumdadirlar. Kanun geregi kidem tazminati
hak edebilmek icin 1 yil boyunca stirekli caligmak gerekmektedir. TYP ile ¢aligma
stresinin 9 ay ile sinirli tutulmas: kidem tazminati hakkinin dogmasini engel-
lemektedir. TYP kapsaminda ¢alisanlar, istihdami saglayacak ytiklenici kuruma
mali olarak bir yiik yitklememektedirler ve tiim giderler Issizlik Sigortasi Fonu'n-
dan finanse edilmektedir. Bu agiklamalar 1g181nda, calisanin bahsedilen haklardan
devlet eli ile mahrum birakilmasi ve TYP finansmaninin Igsizlik Sigortasi Fonu'n-
dan saglanmasi; karini maksimize etmeye caligan kapitalist girisimci davranigiyla
paralellik gosterdigi ifade edilebilir. Konuya iliskin bu elestiriyi bir kenara birakip
diger agidan bakildiginda; eger liberal devlet anlayisinin hakim oldugu bir ida-
ri sistem olsaydi, kamu istihdam yaratma politikas: uygulanmayacak dolayisiyla
TYP kapsaminda istihdam edilen bireyler 6zel sektorde is aramaya itileceklerdi.
Ozel sektdrde is bulma imkanlarinin diigiik olmasi dolayisiyla yasayacaklari giic-
liik derecesi daha da yiiksek olacakti. Bu ikilemli durum, kamu istihdam yaratma
amaciyla uygulanan TYP uygulamasinin; sorunu ¢oézmeye odaklanmayan fakat
gi¢likleri hafifleten, giini kurtarmak i¢in basvurulan bir se¢cenek oldugunu di-
stindirmektedir. Yine de her ne kadar TYPlerin is bulmakta zorlanan kisilere
gecici bir ig imkani sunarak gelir getirici etki olusturup, giinii kurtarmalarini
saglasa da ortaya ¢ikan emek somiiriisiinden bahsedilmelidir. Istihdam politikast
acisindan TYP'ye bakildiginda; gelecek projeksiyonunun goz ard: edildigi, igsizlik
sorununu kisa streli 6teleyen bir uygulama oldugu ifade edilebilir.

Aragtirmanin katilimer grubunu olusturan TYP ¢alisanlari, ¢aligtiklar: okulun
bahce ve i¢ temizlik islerini yapmaktadirlar. Bilindigi tGizere okullarda kadrolu
temizlik personeli de bulunmaktadir. Arastirmanin katilimci grubuyla yapilan
gorismeler neticesinde TYP'li ¢alisanlar ile kadrolu ¢alisanlar arasinda is payla-
simi agisindan ayrimeilik yapildigini ve TYP'li ¢aliganlarin daha yogun is ytkine
maruz kaldig1 ayrica kadrolu personeller tarafindan dislandiklar: ifade edilmistir.
Hem is yerlerinde ayrimciliga ugramalar: hem de ticret ve 6zlik haklarinin diger
personellere gore zayif kalmasi, TYP c¢alisanlarini olumsuz etkilemektedir. Al-
diklar: asgari ticret ile gecim problemi yasayan ¢alisanlar, ¢caligma strelerinin 24
ay ile sinirl olmasinin da olumsuzlugunu dile getirmektedirler. TYP kapsaminda
calistiklart déonemlerde bile ge¢im sikintilarini hafifletmek adina mesai bitiminde
veya tatil giinlerinde kayit dis1 baska islerde calismaktadirlar. Katiimeilarin TYP
kapsaminda toplam ¢alisma stireleri doldugunda ne yapacaklar1 hakkinda bir
ongordleri bulunmamaktadir fakat bunun kaygisini yagadiklarini ifade etmek-
tedirler. Calistiklar: kurumlarda i saghigi ve giivenligine dair 6nlemlerin bulun-
dugunu katihimcilarin bir kismi ifade ederken bir kismi alinan énlemlerin yeterli
olmadigini saglik problemi yagadiklarini ifade etmislerdir.
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Kamu istihdam yaratma olgusu olarak TYP kapsaminda ¢alisanlarin yasadiklari
giclikler, incelenmistir. Bu kapsamda c¢aligan bireylerin; aldiklar: tcretlerin ye-
tersizligi, is yerinde karsilastiklart ayrimeilik, ¢alisma stirelerinin kisitli ve sinirh
olmasi, baz1 kurumlarda is saghgi ve giivenligi tedbirlerinin yetersiz bulunmasi,
sendikal haklardan yoksun olmalart, toplu sdzlesme ve kidem tazminati haklarinin
bulunmamasi ve gelecege dair stirekli ve glivenceli diizgiin iglerinin olmamasi bu
kapsamda calisan bireylerin genel olarak karsilastiklar giicliklerdir.
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Oz

Tirkiyede Ombudsmanlik Kurumu, almis oldugu tavsiye kararlar ile farkh
hak alanlarinda oldugu gibi sosyal givenlik alaninda da haklarin korunmas: ve
kurumsal inisiyatifin vatandas lehine tesisi i¢in bir idari rehberlik gorevi ifa et-
mektedir. Bu gérevin amacina ulagmasi, tavsiye kararlarina muhatap kurumlarin
is ve islemleri ile mevzuatini bu rehberlik ¢ercevesinde iyilestirmeye ve gelig-
tirmeye ne 6l¢iide acik ve uyumlu oldugu ile yakindan ilgilidir. Ombudsmanlik,
kurumlar arasinda vatandag odakli ve hak temelli bir yaklagimla ortak akli inga
etmek ve hukuki ihtilaflar yaganmadan ¢6ztm yollar1 gelistirmek, kamu yone-
timini canli, dinamik ve sonug odakl bir yaklagimla iglevsel hale getirebilmenin
ana yollarindan biridir. Caligmanin kapsamini, bu yaklasimin emeklilik gibi in-
sanlarin yasam kosullarini dogrudan ve geride biraktig: yakinlarina dek etkileyen
bir hak alaninda ne 6l¢iide karsilik buldugu sorusu olusturmaktadir. Bu dogrul-
tuda, 2019-2020 yillar itibariyla Ombudsmanlik tarafindan alinan ancak Sosyal
Guvenlik Kurumu Bagkanlign tarafindan uyulmayan tavsiye kararlari incelenmis
ve belirlenen bes tavsiye karari cercevesinde ayrintili degerlendirmelerde bu-
lunulmustur. Tavsiye kararlarinin, uyulmas: halinde, genel olarak sosyal giiven-
lik 6zel olarak ise emeklilik haklarinin idareye kars: korunmasi agisindan, insan
odakli ve hak temelli bir sosyal politika anlayisinin gelisimine katki kapasitesinin
yiiksek oldugu distintilmektedir.
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Ombudsman and Pension Right: An Evaluation in the Focus of
Recommendations Which Not Obeyed

Abstract

The Ombudsman Institution in Turkey acts as an administrative guide for the
protection of rights and the establishment of institutional initiative in favor of
citizens in the field of social security, as well as in different rights areas, with
the recommendations it has taken. Achieving the purpose of this task is closely
related to the extent to which the relevant institutions are open and compatible
with improving and developing its business and procedures and legislation wit-
hin the framework of this guidance. Ombudsman is one of the main ways of ma-
king public administration functional with a lively, dynamic and result-oriented
approach, to build a common mind among institutions with a citizen-oriented
and rights-based approach and to develop solutions without legal disputes. The
scope of study consists of the question of how this approach finds a response
in a field of rights such as retirement that directly affects the living conditions
of people and even the relatives they leave behind. In this direction, the recom-
mendations taken by the Ombudsman’s but not followed by the Social Security
Institution Presidency as of 2019-2020 were examined and detailed evaluations
were made within the framework of the five recommendations. It is considered
that the recommendations, if followed, have a high capacity to contribute to the
development of a human-oriented and rights-based social policy understan-
ding, in terms of protecting social security in general and pension rights against
the administration in particular.

Keywords: ombudsman, social security, pension right, recommendation.

Girisg

insan haklari, insanca bir yagamim nasil olmasi gerektigine dair biyik bir
diistincenin trintdir. Adil bir diinya diizeni inga etmek ve bu diinyay: herkes
icin yasanabilir kilmak biiyiik bir miicadeleyi, bu ise iki diinya savasinin yarat-
t1g1 yikimla yiizlesmeyi gerektirmistir. Yirminci ytizyilin ilk yarisindan itibaren
Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Konseyi, Helsinki Izleme gibi kuruluslarin én-
ciliigiinde insan haklar: ve devlet karsisinda bu haklar: hukuken koruma alanlari
uluslararasi ve bolgesel diizeyde tanimlanmaya baglamistir. Bu alanlar1 daim ve
gicli kilmak amaciyla devletlerin uluslararasi mekanizmalara karsi yerine getir-
mesi gereken yikuamlilikler belirlenmis ve ulusal diizeyde insan haklar: kurum-
lar1 olusturma fikri bu siiregte giindeme gelmistir.

Ulusal insan haklar1 kurumlari, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
icin 6nemli gorev ve yetkilerle donatilmig, ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyet
yiritebilen bagimsiz ve ¢ogulcu yapiya haiz kurumlar olarak kabul edilmekte-
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dir. Kanunla kurulmalar1 nedeniyle kamu giliciinden yararlanmalari, tyelik ko-
sullar1 ve Giye se¢im stirecleri ile sivil toplum orgiitlerinden ayrisan bu kurumlar,
yarg1 organlarindan ise aldiklari kararlarin tavsiye niteliginde olmasi ya da idari
yaptirim ile sinirh kalmasi ile farklilagmaktadir. Buna karsilik insan haklariin ve
esitlik ilkesinin korunmasinda yalnizca ihlal sonrasina ve sonuglarina degil; ihla-
le neden olan unsurlara ve ihlallerin 6nlenmesine yonelik ¢aligmalari ile de 6ne
cikmaktadirlar.

Hem htkimetten hem hiikiimet dis1 6rgitlerden bagimsizliklar itibariyla
benzersiz bir konuma sahip olan ulusal insan haklar1 kurumlari, hiikiimet ve si-
vil toplum arasinda koprii gérevi gortirler (Smith, 2006). Bu kopri gorevi iginde
insan haklarinin korunmasindan ve gelistirilmesinden sorumlu idari organlar
olarak iki yonlii yetkiye sahip olan bu kurumlar, temelde 6zel olarak gorevli ve
devlet destekli organlar olarak da tanimlanir (Cardenas, 2014: 7-8; Koo ve Rami-
rez, 2009: 1324).

Tirkiye'nin kamu ydnetimi yapisi icinde Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu (TiHEK) ile Ombudsmanlik (Kamu Denetciligi Kurumu-KDK) ulusal
insan haklar: kurumlar: olarak 6ne ¢ikmaktadir.! Calismada, Ombudsmanlik
kurumunun emeklilik hakk: 6zelinde aldig1 ve Sosyal Givenlik Kurumu (SGK)
merkez tegkilati tarafindan uyulmayan kararlar, bir ulusal insan hakk: kuru-
munun bir hakkin korunmasindaki islevselligi temelinde ele alinmaya cali-
silmistir. Bu islevsellik, konu sosyal giivenlik oldugunda 6zel bir énem ta-
simaktadir. Ciinkd sosyal giivenlik bir toplumda sosyal adaletin ve esitligin
saglanmasi, insanlarin sosyoekonomik riskler kargisinda korunmasi ve sosyal
icermenin ingasi a¢isindan anayasal giivence altinda bulunan temel bir insan
hakkidir.?

Emeklilik ise, sosyal giivenlik hakkinin bir sonucu olarak, yashlikla azalan ¢a-
ligma gliclinln ve is yasamindan uzaklagsmanin insanlarin sosyal ve ekonomik
refah diizeyi tizerindeki etkisini azaltmanin, yoksullagma riskini énlemenin en
etkili araglarindan biridir. Bu hakkin kullanimi yaghlik ayliginin baglanmasi ile
gerceklesir. Tuncay ve Ekmek¢inin (2017: 482) ifade ettigi gibi yashlik ayligina
hak kazanma kosullar, sigorta kollar1 i¢erisinde en karmasik olanidir ve bu kar-
magsiklik farkl stattilerde ¢aliganlarin tek bir kanuna tabi tutulmasi, zaman igeri-
sinde yaslilik ayligina hak kazanma kosullarinda degisiklik yapilmasi, 6zel emek-
lilik kosullari, gecis hiikiimleri ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortast Kanununun anlasgilmasi zor hikiamlerinin bir neticesidir.

1. Buglin dunyada Uluslararasi Ombudsmanlik Enstittst (I01) Gyesi 253 Ulke bulunmaktadir ve bu dlkelerin
205" oylama hakkina sahiptir (01, 2021: 11). Oylama hakki bulunan lkeler arasinda yer alan Turkiye, 01 disin-
da, yedi farkliombudsmanlik birliginin de Gyesidir. Bu birlikler; Avrupa Ombudsmanlar Agi, Akdeniz Ombuds-
manlar Birligi, Asya Ombudsmanlar Birligi, Islam Is birligi Teskilati Uye Devletleri Ombudsmanlik Kurumlari
Birligi, Avrupa Ombudsmanlik Enstittisi, Bati Balkanlar Bélgesel Ombudsmanlik Kurumlari, Balkan Bélgesi
Ulusal Ombudsmanlari Birligi'dir (Sahin, 2020:176).

2. Anayasanin 60. Maddesinde; “Herkes, sosyal glvenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu glvenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” denilmektedir.
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Sosyal giivenlik maliyetlerini toplumsal diizeyde nesiller arasinda adil bir se-
kilde paylagsmak, oldukca hassas bir konudur. Sosyal giivenligin temel taahhtit-
lerinden biri emekliliktir ve adil bir emeklilik sistemi nesiller arasinda toplumsal
dayanigmanin saglanmasi, insan onuruna yakisir yasamlarin, esitlik ve sosyal
adalet ilkelerinin korunmasi agisindan 6nemli bir sosyal politika bilesenidir.
Emeklilik sistemlerinin hak temelli bir yaklagimla, seffaflik ve katilimcilik ilkeleri
gozetilerek yonetilmesinde ulusal insan haklari kurumlarinin yapict rold, giic-
lendirici bir potansiyel barindirmaktadir.

S6z konusu roliin emeklilik hakk: 6zelinde nasil bir isleve sahip oldugu soru-
suna odaklanan c¢aligmada 6ncelikle ulusal insan haklar: kurumlarinin tarihsel
arka plani ve kurumsal yapilar: ele alinmaya c¢alisiimistir. Ttrkiye ve Ombuds-
manlik 6zelinde ulusal insan haklar1 kurumu diistincesinin nasil gelistigi ve ku-
rumsallastigina dair stre¢ kisaca aktarildiktan sonra Kurumun sosyal givenlik
alaninda aldig: kararlara, yayinlamig oldugu istatistikler esas alinarak bir ¢er-
ceve cizilmeye caligilmistir. Emeklilik hakk: 6zelinde Kurumun kurulusundan
bugiine aldig: tiim kararlar temelinde genel bir degerlendirme yapabilmekte
en 6nemli engeli; yayinlanan kararlarin sinirliligi olusturmustur. Kurumun ge-
rek karar tiirleri gerek muhatabi idare gerekse karara konu tavsiyeye idarenin
uyumu konularinda yayinlamis oldugu verilerin kapsamu, belirli bir hak alani ve
muhatabi idare/idareler 6zelinde detayl arastirma yapilmasina elverisli degil-
dir. Bununla birlikte ¢caligmada, bir soru dnergesine verilen cevaptan hareket-
le, muhatabinin SGK oldugu, 2019-2020 yillarini1 kapsayan kararlardan erisime
actk olanlara ulasilmig ve SGK tarafindan uyulmadig belirtilen tavsiye kararlari
ele alinmistir. Makalenin sinirlari icerisinde, uyulmasi halinde gerek mevzuat
bitinligia gerekse hak sahipleri yoninden emeklilik hakkinin korunmasinda
yaratacag etki yliksek ve dnemli olarak degerlendirilen bes tavsiye karari ay-
rintili olarak incelenmistir.

Ulusal insan Haklari Kurumlarinin Tarihsel Arka Plani

Ulusal insan haklar1 kurumlari ile ilgili ilk adim, 1946 yilinda alinan Ekonomik
ve Sosyal Konsey Karari (UN, 1946) ile BM'ye tliye devletlere Konsey'in ¢aligma-
larma katkida bulunmak icin kendi tlkelerinde bilgi gruplari ya da yerel insan
haklar1 komiteleri kurma davetiyle atilmistir. Bu davete icabet; 17 Mart 1947 ta-
rihinde ‘insan Haklar1 Konusunda Ulusal Danigma Komisyonu'nu (Commission
nationale consultative des droits de 'homme) kuran Fransa'dan gelmistir (Beco,
2007: 333). BM'nin kurulusunu takip eden yillarda insan haklarina iligkin ytikiim-
liliklerinin ifasi i¢in gerekli uluslararasilagma ve kurumsallagma siirecinde iler-
leme kaydedilemedigi i¢in ulusal kurumlari yagsama gecirecek adimlarin atilmasi
1960’1 yillara dek uzanmistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey'in ulusal kurumlarin
insan haklari alaninda halk: egitmek ve hitkiimete goriis sunmak gibi islevler tist-
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lenebilecegine dair 1960 tarihli kararini, bu islevlere a¢iklik getirdigi 1962 tarihli
karari izlemis ve 1963 yilinda BM Genel Kurul toplantisi ile hiikiimetlere insan
haklar1 alaninda yerel cabalari yogunlastirma cagrisinda bulunulmustur (UN,
1960, 1962, 1963).

Her Tiirli Irk Ayrimciligmin Ortadan Kaldiriimasina iligkin Sozlesme (1965) ile
kurulan Irk Ayrimcihig Tasfiye Komitesi ile Medeni ve Siyasi Haklar Sozlegmesi
(1966) ile kurulan Insan Haklar1 Komitesi, anilan sdzlesmelerin uygulanmasina
dair devletler tarafindan sunulan raporlari ve devlet bagvurularini incelemekle
gorevlendirilmis yapilar olarak ortaya ¢ikmistir. Komitelerin, yetkilerini taniyan
devletleri bagvurular: almak ve incelemekle yetkili bir kurulus kurmaya ya da
mevcut bir kurulusu bu yonde yetkilendirmeye tegvik etmeleri ile 1970'li yilla-
ra gelindiginde, sozlesmelerle olusturulan denetim mekanizmalari icinde ulusal
dizeyde faaliyet gosteren insan haklar: kurumlarina yer verilmeye baglanmistir
(Pohjolainen, 2006: 42-43). Bu donemde, uluslararasi insan haklar1 mekanizma-
larinin gelisimine hem kurumsallasmay1 tamamlayict hem de BM insan Hakla-
r1 Komisyonu'nun ig yiikiinii hafifletici bir ¢6ztim yolu olarak ulusal kurumlarin
olusturulmast eglik etmistir (Cardenas, 2014:38).

‘insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmast icin Ulusal ve Yerel Kurumlar’
adi ile 1978 yilinda BM nezdinde diizenlenen bir seminer ile ulusal kurumlarin
yapist ve igleyisine dair gelistirilen ilkeler, BM Genel Kurulunun 1978 ve 1979 yil-
larinda aldig: kararlara dayanak tegkil etmis ve bu semineri takip eden yillarda
ulusal insan haklar1 kurumlari BM organlarinin toplantilarinda giindem maddesi
haline gelmistir (Carver, 2010: 6). 1980li yillara gelindiginde ise ulusal insan hak-
lar1 kurumlarina olan ilgi, yogun bilgi aligverisinin de etkisiyle giderek artmig
(Pohjolainen, 2006: 48-49) ve BM insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi énciiliigiinde
ve BM Kalkinma Programi kapsaminda bu kurumlara yonelik teknik yardim ve
kapasite gelistirme caligmalarina baslanmistir (Mertus, 2009: 27-31).

BM, 1986 yilinda, insan haklarinin korunmas: ve gelistirilmesi i¢in ulusal
kurumlarin kurulmasini tegvik karari almigtir (UN, 1986). Ulusal insan haklari
kurumlarinin gorev, yetki ve olusumuna dair prensipleri belirleyen temel di-
zenleme ise 1991 yilinda BM Insan Haklar1 Komisyonu himayesinde Paris’te ilki
toplanan ‘insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi icin Ulusal Kurumlar
Calistayr’ ile benimsenen ‘Ulusal Kurumlarin Statiisiine iligkin ilkeler’ ile hayata
gecmistir (UN, 1993). BM insan Haklar1 Komisyonunun 1992 /54 sayili, BM Genel
Kurulunun ise 48 /134 sayil kararlariyla kabul edilen ve ‘Paris Prensipleri’ olarak
anilan bu ilkeler, ulusal kurumlarin hizla yayilmaya baslamasinda ¢nemli bir aga-
ma olusturur (Cardenas, 2014: 42).* insan haklarinin gelistirilmesi ve korunma-
sinda ulusal kurumlarin yapici roliint tegvik etmek ve giiclendirmek i¢in, Paris

3. Paris Prensiplerinin genis kabul gérmesinde 1993 yilinda Viyanada ikincisi diizenlenen ‘Diinya insan Hak-
lari Konferansi've konferansa katilan 171 Ulke tarafindan oybirligiyle kabul edilen Viyana Bildirgesi ve Eylem
Plani etkili olmustur.
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Prensiplerine atifla, her tilkenin ulusal diizeyde kendi 6zel ihtiyaglarina en uygun
kurumsal ¢er¢eveyi se¢me hakki vurgulanmistir (UN, 1993).

Bu siiregte, gerceklesen bir dizi bolgesel toplantiyi, 1993 yilinda Tunus’ta ulu-
sal insan haklar1 kurumlarinin gergeklestirdigi ilk uluslararasi konferans izlemig-
tir. Bu konferansta, bugtinki adi ile Ulusal insan Haklar1 Kiiresel Birligi'nin (Glo-
bal Alliance of National Human Rights Institutions-GANHRI) temelleri atilmistir.
GANHRI, “Her yerde herkesin insan haklarindan tam anlamiyla yararlandig: bir
dinya” vizyonu ile Paris Prensiplerinin ¢ogulculuk, bagimsizlik, hesap verebilir-
lik ve etkililik temel degerlerine dayali olarak gliclendirme, kapasite gelistirme,
is birligi ve destekleme c¢aligmalarinin yani sira ulusal insan haklar: kurumlarinin
akreditasyon c¢aligmalarini yiiritmektedir.*

Ulusal insan haklar1 kurumlarinin statisi ve iglevselligi agisindan bagimsizlik,
belirleyici bir unsurdur. Bagimsizlik, ulusal insan haklar: kurumlarinin ¢aligmala-
rini disaridan gelecek bir midahaleden korkmadan tarafsiz ve etkin bir bigimde
yerine getirmesine olanak saglayacak 6zerk bir stattii ve yeterli mali kaynakla ga-
ranti altina alinabilir (Pohjolainen, 2006: 3). Yapilan atamalarin, segilen tyelerin,
inceleme ve arastirmalarda izlenen streclerin tarafsiz bir iradeye dayanmasi, bu
kurumlarin hitkimetten bagimsiz oluslariyla yakindan iligkilidir.

Hiikiimetler, Althusser’in (2002) ifadesi ile devletin ideolojik aygitlaridir. Tim
siyasal sinif mticadeleleri devlet ¢cevresinde doner ve hiikiimetler egemen sini-
fin siyasetini ylritir (Althusser, 2002). Ulusal insan haklar: kurumlarinin hiiki-
met aygitindan bagimsizligl, siyasal iktidari mesrulagtirmanin ve bireyi sisteme
uyumlastirmanin bir araci olmaktan bagisikhigini isaret eder. insanlarm haklar
bir sinifin ideolojisine® ve egemen kildig fikirlerin golgesine terk edilemeyecek
kadar kritik ve toplumsal bir éneme sahiptir.

Ulusal insan haklar1 kurumlari arasinda bulunan ombudsmanlik modeli ise ilk
olarak 1713 yilinda Isve¢’te olmak tizere Kuzey Avrupa'da ortaya ¢ikarken®, insan
haklar1 ombudsman: modeli 1990l yillardan itibaren Latin Amerika ile Orta ve
Dogu Avrupa'da yayginlagmaya baslamistir (Pohjolainen, 2006: 18). Klasik ombu-
dsman modelinde, yasama organi tarafindan atanan ombudsman, idarenin usul-
stz is ve islem iddialarina iligkin bagvuru tizerine ya da resen harekete gecerek,
incelemelerini kamu kurumlarindan edindigi belgeler ve dinledigi taniklar ¢cer-
cevesinde gergeklestirmektedir. Islevinin odagini kamu ydnetiminin nasil igledi-
gi olusturur; yasama ve yargi faaliyetleri ile 6zel sektdrde olup bitenler ombuds-

4. GANHRI, Akreditasyon Alt Komitesi (SCA) araciligiyla ulusal insan haklari kurumlarini Paris ilkelerine uygun
olarak inceler ve akredite eder. Ocak 2021 itibariyla, 127 ulusal insan haklari kurumu akredite edilmistir. Ay-
rintili bilgi igin: https://nhri.ohchrorg/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/Pages/defaultaspx (Erisim tarihi:
02.11.2021).

5. Althusser'e gore ideoloji dogru veya yanlis degildir, ctinkU insanlarin kendi varolus kosullariyla aralarindaki
hayali iliskiden dogar (2002: 11) ve bir insanin ya da bir toplumsal grubun zihninde egemen olan fikirler, ta-
sarimlar sistemidir (2002: 47).

6. llki Isvec'te kurulduktan sonra, 1809 yilinda Isve¢ Anayasasinda yer alarak anayasal bir kurum &zelligi ka-
zanan ombudsmanlik kurumu, Iskandinav tlkeleri tarafindan benimsenmis olmasi itibariyla “iskandinav Mo-
deli"olarak da anilmistir.
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manlarin inceleme yetkisinin diginda kalr. Insan haklari ombudsmani kavramiyla
ise ombudsmanlik ve insan haklar1 komisyonu yapilarinin 6zelliklerini bir araya
getiren olusumlar anlatilmaktadir (Reif, 2011: 269; Pohjolainen, 2006: 18). BM ta-
rafindan yapilan bir diger siniflandirmada ise bu modellere ek olarak danigma
organi, enstitli/merkez ile karma kurum modelleri de ayrima dahil edilmistir
(UN, 2010:15-19).” Avrupa Birligi (AB) Temel Haklar Ajansi ise bu kurumlar1 ko-
misyonlar, danigma komiteleri, ombudsman kurumlar: ve enstitiiler olmak tizere
dortli bir ayrima tabi tutar (NHRI, 2012).

Paris Prensipleri ve ¢ogulculuk ilkesi ¢cercevesinde ilk 6rnekler komisyon sek-
linde yapilanmig olmakla birlikte herhangi bir yapisal modelin digerinden daha
iyi oldugu sonucunu ¢ikarmak miimkiin degildir (Lindolt vd., 2000: 35). Uyelik
yapilarina, uzmanlik alanlarina, yetkilerine ve bulunduklari kitalara gére ulusal
insan haklar1 kurum modellerinin ayrima tabi tutuldugu goriilmektedir. Uyelik
yapilarina gore tek ya da ¢ok tiyeli kurumlar; yetkilerine gore hikiimete tavsiye-
de bulunan ya da bireysel basvurular: inceleyen kurumlar; uzmanlik alanlarina
gore insan haklar1 alaninin tamaminda ya da sadece ayrimcilikla miicadele gibi
belirli bir alanda uzmanlasanlar; kitalara gore ise ¢ok tyeli Afrika ve Asya ku-
rumlart ile tek tyeli Kuzey Avrupa ve Latin Amerika kurumlar: karsimiza ¢ikar
(ICHRP, 2004).

Ulusal insan Haklari Kurumlarinin Yapisi ve Ombudsmanlik Modeli

Miller (2017) ulusal insan haklar: kurumlarinin yapisini dort kath ev me-
taforu ile aciklar.® Bu metafora gore, birinci katta ulusal insan haklari ku-
rumlarinin DNA's1 olan Paris Prensipleri bulunurken, ikinci katta insan hak-
lar1 ktltirtGntn tlke geneline yerlesmesi icin sivil toplum 6rgtlerinin, kamu
kurumlarmin gindelik davranig bicimlerinin hak temelli olarak sekillenmesi
yer alir. Ugiincii katta, ulusal insan haklar1 kurumunun, kurulusu sonrasinda
halkin ve hikiimetin glivenini kazanmasi hususu yerini alir. En tst katta ise
bu kurumlarin, uluslararasi aga etkin ve aktif katilimi, zor sartlardaki diger
ulusal insan haklar1 kurumlarina destegi gibi gii¢li uluslararasi iligkilere sa-
hiplilik durumu bulunur ve bu kat, bolgesel ve kiiresel diizeyde liderlik tst-
lenme hedefinin de bir gostergesidir.

Literatiirde genel olarak ulusal insan haklar1 kurumlarinin kurumsal yapilari-
na iligkin G¢l bir ayrima gidildigi gortlmektedir. Buna goére, ombudsmanlik ve
insan haklar1 komisyonlari iki temel kurum modelini olustururken insan haklari
ombudsmanlar: da (karma kurumlar) ticlinct bir modeli olusturur (Koo ve Ra-

7. BM'ye gore ‘insan haklart ombudsmani’ kavrami; insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi goérevi on
planda olan ombudsman kurumlarini ifade etmektedir. Karma kurumlar kavrami ise, insan haklar gorevleri
ve geleneksel ombudsman islevlerinin bir araya geldigi ve ombudsman benzeri ézellikler taslyan kurumlari
aciklamaktadir.

8. Prof. Alan Miller, GANHRI Ozel Danismani, 19 Aralik 2017 tarihinde Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kuru-
mu'nun Resmi Konugu olarak gerceklestirdigi soyleside alinan notlardan derlenmistir.
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mirez 2009: 1324; Pegram, 2010: 733; Cole ve Ramirez 2013: 705; Cardenas, 2014:
9). Ogusgil (2015: 12) ise ulusal insan haklar1 kurumlarini devlet destekli yapilar
olarak ortaya koyduklar iglevleri temelinde tanimlar:

Ulusal insan haklart kurumlar, temel islevi ulusal diizeyde insan
haklarinin korunmast ve gelistirilmesi olan, devlet tarafindan fon-
lanan ve normlar hiyerarsisi iginde yine devlet tarafindan en az
yasal bir zeminde kurulan, gérev ve sorumluluklar: ile yetkileri ya-
sal dayanagiwnda acik bir sekilde tammlanan, yluriitmeden bagimsiz
bir sekilde faaliyet gosteren yargi-dist idari mekanizmalar olarak
tammlanabilir.

Ombudsmanlik; biirokrasinin insan haklari ihlallerine yol agmadan ve zemin
olusturmadan iglemesine yonelik denetim, izleme, degerlendirme ve raporlama
gibi caligmalar ytrttmek tizere yapilandirilmis bir kurumdur. Ombudsmanlik
kurumlari, insanlarin hak ve 6zgirliklerini idarenin ig ve islemleri kargisinda
bagimsiz denetim yolu ile korumak tizere kurulmuslardir. Kugkusuz ortaya koy-
duklar iglevler i¢inde bulunduklar tlkenin, rejimin, anayasal diizenin, sosyo-
politik yapinin, siyasi kiltiirtin, hukukun tstiinligi ve demokrasi anlayisinin da
birer yansimasi niteligindedir.

Paris Prensiplerinde de karsilik buldugu tizere ombudsmanlik kurumlari in-
san haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinden sorumlu organlar arasindadir
ve bu anlamda bagimsizliklarinin gii¢lendirilmesi, kapasitelerinin artirilmasi ve
akreditasyonlari tegvik edilmistir (UN, 1995; UN, 2010). Ombudsmanlik kurum-
larmin siyasallagsma egilimi géstermesi ya da siyasallagmanin araci islevi gor-
mesi bir parti himayesine girerek ve kayirmaci iligkilerin merkezine dontise-
rek kurulus amaglarindan uzaklagmalarina neden olabilmektedir (Dahlvik vd.,
2020). Bu ise ombudsmanlik kurumuna kamuoyu nezdinde duyulan giiven ve
itibar1 zedelemektedir.

Ombudsmanlik (Kamu Denetgiligi Kurumu)

Tirkiye'de insan haklarinin kurumsallagma siireci 1990’l yillara dek uzanmak-
tadir.® ilk olarak, 1987 yilinda o zamanki adi Avrupa Ekonomik Toplulugu'na yapi-
lan tyelik bagvurusu kapsaminda insan haklari ihlalleri ile ilgili caligma yapmak
uzere, 5 Aralik 1990 tarihinde 3686 sayili Kanunla Tirkiye Biyiik Millet Meclisi
(TBMM) ¢atist altinda Insan Haklarini inceleme Komisyonu kurulmus; bu adimi,
2001-2012 yillar1 arasinda yiirtitiilen insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakanlig
izlemistir. Ardindan, insan Haklart Damisma Kurulu, Insan Haklart Ust Kurulu,
Insan Haklar Ihlal iddialarim inceleme Heyetleri, Bagbakanlik insan Haklar: Bas-

9.Turkiye'de 1990'liyillar 6ncesinde insan haklari alaninda bir kurumsallasma egilimi degil; 12 Eylul 1980 aske-
ri darbe sureciyle yasanan sistematik insan haklari ihlalleri ve derin bir toplumsal tahribat séz konusudur. Bu
ihlaller ve tahribat karsisinda sivil toplumdan yiikselen, toplumsal ve siyasal yasama ntifuz eden insan haklari
taleplerinin, 1990l yillarla birlikte atilan kurumsal adimlar Gzerinde etkili oldugu distinulmektedir.
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kanhgr ve il ve flge insan Haklar Kurullar olusturulmustur.

Anayasa'da 2010 yilinda yapilan degisiklikle Anayasa Mahkemesine bireysel
bagvuru hakki taninmasi ile kamu glictinii kullanan kisi ve kurumlarin sebep ol-
dugu hak ihlallerine kars1 23 Eyliil 2012 tarihinden itibaren anayasal yarg: dene-
timi baglatilmistir. 21 Haziran 2012 tarihinde 6332 sayili Kanunla kurulan Ttrkiye
insan Haklar1 Kurumunun yerini ise 20 Nisan 2016 tarihli ve 6701 sayili Kanunla
kurulan Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) almuigtir.®

Calismamizin odagini olusturan ombudsmanlik kurumu koklerinin ise 18.
ylzyil baglarina ve Osmanli donemine dek uzandigina dair ¢esitli arastirmalar
bulunmaktadir. Osmanli donemi idari sisteminde askeri sinifa ait ser’i ve huku-
ki davalara bakan hakimler olarak gorev yapan Kadi Askerler (Kazasker), Islam
Hukukuna gére askeri-hukuki ihtilaflar1 giderme gorevi ifa etmistir (ipsirli, 1997).
Kazaskerligin, insanlarin adaletsizlige ve kamu gorevi erkinden dogan giictin
kottiye kullanilmasina kargt koruma iglevi itibariyla ombudsmanlhk kurumunun
esin kaynagi oldugunu ileri siiren arastirmalar oldugu gibi (Fendoglu, 2013), yine
Divan-1 Mezalim, Divan-1 Hiimayun, Divan-israf, Mehayif Miifettisleri, Veziria-
zam, Kadv'l-Kudat, Miifti, Seyhiilislam, Kadi, Muhtesib, Flitiivvet ve Ahilik gibi ku-
rumlari ve tiizel kisilikleri ombudsmanlik kurumu ile iligkilendiren ¢aligmalar da
bulunmaktadir (Dursun, 2011; Aykanat, 2019). Bunlar arasinda kadilarin yargi¢hk
gorevinin gelisimini Ortayli (1976:96) sOyle Ozetler:

Emevi devrinde, kadilar valilerin hukuk isleri damsman (sansolyesi)
derecesinde olduklan stirece, cezai davalar ve infaz konusu tamamiyle
idari amirlerin yetki ve gorevi biitiintinden idi. Fakat daha Abbasilerin
ilk devirlerinde kadvnin biirosu genel idareden ayrilinca bu gorev-
ler ona yiiklendi ve gorevleri yargimin da disina tasmaya basladt... Bu
nedenle Osmanh kadiligun gecirdigi kurumsal evrim geregi sadece
yarqu ile degil, aym zamanda miilki, beledi gorevler ile de yiikiimlii
olmast dogaldar.

Ombudsmanlik kurumuna yakinsanabilecek gorevlere sahip bazi kurumlarin
Cumhuriyet donemi ile birlikte ihdas edildigi goriiliir. Bunlardan bazilar1 Dev-
let Denetleme Kurulu (DDK), TBMM Dilekge Komisyonu, il ve ilce insan Haklar
Kurullari, Tiiketici Sorunlart Hakem Heyetleri, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ola-
rak siralanabilir. Ancak Erhtirman'in da (1995: 83) belirttigi gibi ombudsmanin
idareyi dizeltme, hukuki ve dogru bir yolda tutma islevine karsin 6rnegin DDK
cumhurbagkaninin idareyi denetleme ve hiktmet tizerindeki gliciini hissettir-
me amacina hizmet eden yardimci bir kuruldur. Diger yandan diin oldugu gibi
bugiin de tartigilmasi gereken temel husus kurumlarin idare tizerindeki etki ve

10. TIHEK, insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, kisilerin esit muamele
gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin
onlenmesi ilkeleri dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kot muameleyle etkin miicadele etmek ve
bu konuda ulusal dnleme mekanizmasi gorevini yerine getirmek tizere kurulmustur (6701 SK, md.1)
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yaptirim giictinin ne oldugu; aldiklar: kararlarin idarelerin tasarruflar: tizerinde
ne Ol¢tide baglayicilik arz ettigidir.

Tirkiyede ombudsmanlik mekanizmasi, 14 Haziran 2012 tarihli ve 6328 sayili
Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu ile kurulmustur. Kurum “kamu hizmetleri-
nin igleyiginde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olugturmak suretiyle,
idarenin her tiirli eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina
dayal: adalet anlayis1 icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden ince-
lemek, arastirmak ve 6nerilerde bulunmak” ile yetkilendirilmistir (6328 S.K., m.1).
Kurum, yasama yetkisinin kullanilmasina dair iglemler, yarg: yetkisinin kullanil-
masina iligkin kararlar ve Tirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faali-
yetleri disinda kalan her tirli idari eylem ve iglem ile tutum ve davranisi, insan
haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonleri
ile incelemek, aragtirmak ve idareye onerilerde bulunmak ile gérevli bulunmak-
tadir (md 5/2).

Basdenetci ve denetcilerden olusan kurumsal yapi, bagvuru tizerine hareke-
te gegen ve basvuru konusu cercevesinde bilgi ve belge isteyerek, bilirkisi go-
revlendirerek, tanik dinleyerek inceleme ve arastirmalarini gerceklestiren ve
nihayetinde tavsiye karari, ret karari, kismen tavsiye kismen ret karari, karar
verilmesine yer olmadigina dair karar, dostane ¢éziim karan, incelenemezlik ka-
rari, génderme karari, ayvrma karan, birlestirme karart ve basvurunun gegersiz
saymast gibi kararlar veren bir igleyise sahiptir (KDK, 2021: 77)."

Ombudsmanhgin Sosyal Giivenlik Kurumuna Yonelik Aldigi Kararlar
Cahismada, basvuru konusu idarenin ‘Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhigr’ ol-
dugu ombudsmanlik kararlari, sosyal giivenlik hakkinin idareye karsi korunma-
sindaki iglevi agisindan incelenmistir. Kurumun web sitesinde ‘https: //kararlar.
ombudsman.gov.tr/Arama’ linkinde bulunan “Kararlar Bilgi Bankasi” tizerinden
ulasilan kararlardan sosyal giivenlik hakkinin korunmasina yoénelik olmakla bir-
likte SGK merkez tegkilati tarafindan uyulmayan tavsiye kararlari taranmigtir.
Emeklilik hakkinin korunmasi odaginda bakildiginda agirlikh olarak yaslilik aylig
is ve islemlerine karsi yapilan bagvurular ¢cercevesinde alindigi ancak uyulmadig:
gortlen tavsiye kararlarindan besi, makale sinirlar: gozetilerek belirlenmistir. Bu
belirlemede, uyulmasi halinde gerek emeklilik hakkinin korunmasi gerekse yas-
lilik ayligy is ve islemlerine iligkin mevcut uygulama standartlarinin gelistirilmesi
bakimindan kamunun ytiksek yararinin bulundugu kanaati etkili olmustur.
Secilen bu kararlara dair incelemelere ge¢cmeden 6nce alinan bagvurular ve

11. Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in
27'nci maddesinde 2 Mart 2017 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yururlige giren degisiklikle ‘dostane
¢6zUm" uygulamasina gidilmistir. Buna gére kurum, inceleme ve arastirma devam ederken taraflari dostane
¢6zUme davet edebilmekte ve sikayete konu talebin ilgili idare tarafindan yerine getirilmesi ya da sikayetin
¢6zUme kavusturuldugunun taraflarca kuruma bildiriimesi halinde dostane ¢6zUm karari verebilmektedir.
Anilan Yonetmelik 23 Mart 2013 tarih ve 28601 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.
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verilen tavsiye kararlarina iligskin genel bir ¢erceve cizilmesi yararli olacaktir.”
Ombudsmanlik, bagvuru kabul edilmeye bagladig1 29 Mart 2013 tarihinden 2020
yili sonuna kadar toplamda 170 bin 744 basvuru almistir (KDK, 2021:62). Kuruma
yapilan basvurularin yildan yila ciddi bir artig gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 1: Y1l Bazh Bagvuru ve Karar Sayilarr*

Yil 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam

Bagvuru 7.638 5.639 6.055 5.519 17.131 17.585 20.968 90.209  170.744

Karar 6097 6.348 5.897 4.819 14.746 15.572 21.170 91.100 = 165.749

* Yapildig1 y1l icerisinde sonuglanmayan basvurular, devrettigi bir sonraki yilin karar sayisina yansitilarak
raporlanmistir.

Tabloda goruldigi tizere 2020 yilinda yapilan bagvurularin ve dolayisi ile ali-
nan kararlarin 2019 yilina kiyasla yiizde 330%in tizerinde bir artig gésterdigi go-
rilmektedir. Kurum bu artisa 2020 Yili Faaliyet Raporunda (2021: 48-49) bagvuru
konusu itibariyla agiklama getirerek, yiizde 4518,49 diizeyinde bir degigim orani
ile en ¢ok sikayetin ‘ekonomi, maliye ve vergi’ konusunda alindig1; bunda ise sal-
gin ddneminde yapilan temel destek kredi taleplerine iliskin bagvurularin® etkili
oldugu ve tamamina yakininin (ylizde 95,48) “e-Bagvuru” sistemi ile yapildigi ifa-
de belirtilmistir.

Basvuru konusu idarenin SGK oldugu karar metinlerine ise yalmzca ‘Kararlar
Bilgi Bankasr’ linki tizerinden erigim saglanabilmekte olup, bu linkte yayinlanan
kararlar arasinda basvuru konusu idarenin ya da idarelerden birinin SGK oldugu
karar sayisi, 8 Mart 2017 ve 6 Ekim 2021 karar tarihleri itibartyla 411'dir. Kurum
yayinladig: yillik raporlarda, bagvuru konularin alt basliklar halinde detaylandi-
rarak istatistiksel veriler de paylasiimigtir. Bu alt basliklar yildan yila degisiklik
gostermis olup, 2015 Yillik Raporu istisna olmak tzere, 2013-2020 yillar1 arali-
ginda “Calisma ve Sosyal Giivenlik” konulu bagvurularin dagilimi su sekildedir:

12. Aktarilan verilerin tamami KDK 2020 Yili Faaliyet Raporu ile Kurumun Yillik Raporlarindan derlenmistir.
13. Bu basvurularin sayisi; 16 Ekim 2020 tarihli ve 7/35067 esas numarali soru énergesine 16 Kasim 2021 tari-
hinde verilen cevapta, 69.405 (Ekim/2020) olarak aciklanmistir: https://www?2 tbmm.gov.tr/d27/7/7-35067c.pdf
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Tablo 2: Calisma ve Sosyal Giivenlik Konulu Basvurularin Dagilimi

Top-

Yil 2013 2014 2016 2017 2018 2019 2020 IOP
am

Kamuda Calisan Isciler/ - 18 67 177 | 2799 | 327 100 | 3.488
Taseron Isciler
Sosyal Sigortalar 273 79 138 1.184 560 757 425 3.416
Emekli Sandig1 97 64 87 267 669 851 207 2.242
Caligma ve Sosyal Giiven- |/, 157 184 153 118 144 337 1365
lige Iligskin Diger Konular
Is¢i ve Isveren Sorunlar 128 24 16 82 100 105 166 621
Bag-Kur 92 49 45 50 43 102 47 428
Calisma Kosullari 20 15 4 8 6 21 3 77
Is Kazalar1 4 6 4 10 10 17 12 63
Sendikal .l:_aal_lyeFler ve 1 3 5 1 4 1 16 51
Toplu Is Tligkileri
Is Saghgl ve Glivenligi . . 5 p 10 g 12 43
Islemleri
Yqban(_:llarln Calisma 1 4 1 3 ) 4 ) 13
Izinleri
Genel Toplam 888 419 556 1.953 4319 2.347* 1.325 11.807

* KDK’nin yillik raporlarinda “Calisma ve Sosyal Giivenlik” konulu basvuru sayilari ayri ayri toplandi-
ginda 2019 yilt bagvuru sayis1 2020 Yillik Raporunda yayinlandigr gibi 2.366 degil, 2.347 olarak ortaya
ciktigindan, bu say1 esas alinmustir.

“Calisma ve Sosyal Givenlik” konulu bagvurularin alt basliklar1 arasinda
“Kamuda Cahsan Isciler/Taseron Isciler”, “Sosyal Sigortalar’, “Emekli Sandi-
g1” ve “Diger” konulu sikayetlerin genel toplamin yiizde 89'unu olusturdugu
gorilmektedir. Diger yandan emeklilik, sosyal giivenlik sisteminin ¢ok temel
bir bileseni ve hak alani olarak esasen diger alt basliklar: da kesisimsel ola-
rak ilgilendirmektedir. Oz olarak; insana yakisir i kosullarinin saghk, giivenlik,
ekonomik, hukuki ve sendikal temelleri ile birlikte inga edilmedigi bir ¢aligma
yasaminda emekgilerin hem kendileri hem de hak sahipleri icin emeklilik hak-
kinin dogrudan ya da dolayli olarak ihlaline neden olan kosullar olugabilmekte-
dir. Bu kosullar: bitinsel bir yaklasimla ele alan ve yapilan sikayetlerin kisa ya
da uzun vadede etkilerini emeklilik hakki yont inceleyen daha kapsamli arag-
tirmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Diger yandan 2014 Yillik Raporundan itibaren bagvurularin dagilimi gikayet
edilen idareler bazinda da raporlanmakta olup, sikayet edilen idarenin ya da ida-
relerden birinin SGK oldugu bagvurular yillik raporlarda tarandiginda; 2014'de
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326; 2015'de 415; 2016'da 479; 2017de 1469; 2018'de 1.062; 2019'da 1.808 ve 2020'de
1.030 olmak tizere toplamda 6.538 kez SGK'nin sikayet edildigi gérilmektedir.

Ombudsman, TBMM'de Karma Komisyona 2019 Yillik Raporunu sunarken, en
biiytik sorunlarini kabul edilebilirlik sartlarina haiz nitelikli bagvuru sayisinin azlig
olarak belirtmis ve 2019 yilinda alinan 20 bin 968 bagvurudan yalnizca 4 bin 870’
kabul edilebilir oldugu i¢in bu kadar karar alinabildigini ifade etmistir (KDK, 2020).
Yaklasik her dort bagvurudan tgiintin kabul edilebilirlik kosullarini™ tagimiyor ve
bu nedenle karara konu olmuyor olusu, emeklilik hakkinin ombudsmanlik meka-
nizmasi ile korunmasi acisindan da dikkate deger bir konudur. Bagvuru sahipleri-
nin bagvuru kosullar: hakkinda bilgilendirilerek kabul edilebilirlik sartlarini tastyan
basvurularda bulunmalari halinde, emeklilik hakkinin idareye karsi korunmasinda
daha farkl tablolarin ortaya ¢ikacag: diistintilmektedir.

Diger yandan basvuru ve karar sayilar1 kadar ¢nemli olan bir bagka husus
alinan tavsiye kararlarinin idare tizerindeki etki giictidiir. Idari bir yaptirim ba-
rindirmayan, tavsiye niteliginde olan bu kararlar uyulmasi halinde sonu¢ dogu-
ran idari tasarruflardir. idarelerin tavsiye kararina uyma egilimine iligkin olarak
Ombudsmanliga yonelik bir soru énergesine verilen yanita SGK 6zelinde bak-
tigimizda; 2019 yilinda yapilan 20.968 ve 2020 yilinin ilk 10 ayinda yapilan 87
bin 144 bagvuru kapsaminda SGK'nin 2019 yilinda verilen 81 Tavsiye Kararindan
37sine uydugu; 401 hakkinda ise gerekce bildirdigi, 2020 yilinda verilen 77 Tav-
siye Kararindan ise 28'ine uydugu; 38'i hakkinda ise yine gerekge bildirdigi be-
lirtilmistir (TBMM, 2020). SGK, hakkinda verilen tavsiye kararlarina 2019 yih i¢in
ylzde 45,67, 2020 yili icin ise yiizde 36,36 gibi diigiik oranlarda bir uyma egilimi
gostermistir.

Bu veriler, ilk evrede akla iki soru getirmektedir. Bunlardan ilki, SGK'nin tav-
siye kararlarina uyma egilimindeki diisiikliigtin neden kaynaklandigidir. ikincisi
ise Ombudsmanligin kabul ettigi bagvurular tizerine kullandig! genis inceleme,
arastirma, bilgi ve belge edinme yetkilerine ragmen aldig1 kararlarin isabetliligi
ve yerindeligi meselesidir. Bu iki temel soruya cevap verebilmek, basli basina
bir arastirma konusu olmakla birlikte, her iki kurumun sosyal giivenlik hakkinin
korunmasinda ve gelistirilmesinde ortak akli ve is birligini ne dl¢tide gelistire-
bildikleri 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, tavsiye kararlarina uyma egiliminde
hangi degiskenlerin etkili oldugunu belirlenmesi, gérece disiik ya da istikrarsiz
uyma egilimine sahip idarelerin, korumak ve geregini ifa etmekle ytikimli bu-
lunduklar: insan haklari temelinde uygulamalarini, yirittikleri ig ve iglemleri
ne ol¢ide tavsiye kararlari dogrultusunda iyilestirmeye ya da gelistirmeye acik
olduklarinin da izlenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

14. Bu sartlar ile ilgili ayrintili bilgiye https://www.ombudsman.gov.tr/BasvuruYaparkenNelereDikkatEdilmeli
linki Gzerinden erisim saglanabilir.
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Sosyal Giivenlik Kurumuna Yonelik Verilen ve
Uyulmayan Tavsiye Kararlari

Ombudsmanlik “Kararlar Bilgi Bankasi” nda yaymlanan ve bagvuru konusu
idarenin SGK oldugu kararlar arasinda yapilan taramada®; 136's1 tavsiye, 234G
ret, 51i kismen kabul kismen ret olmak tizere toplam 411 karar oldugu gorilmek-
tedir. SGK tarafindan bu tavsiye kararlarindan uyulmayanlarin hangileri oldu-
guna dair bilgiye ise; TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanliginin 16 Ekim 2020
tarihli ve 7/35067 esas numarali soru 6nergesine 16 Kasim 2020 tarihinde vermis
oldugu cevap cercevesinde erisilmistir. Anilan cevapta SGK Bagkanligrna yonelik
2019 yilinda verilen 81 tavsiye kararindan 37'sine uyuldugu; 401 hakkinda ise ge-
rekge bildirildigi, 2020 yilinda verilen 77 tavsiye kararindan ise 28'ine uyuldugu;
38i hakkinda ise gerekce bildirildigi belirtilmistir.’ 2019-2020 yillarinda verilen
ve muhatap idareler tarafindan uyulmayan tavsiye kararlarinin listesi, bagvuruya
konu kurumlar ayriminda yer almakta olup, bu veriler SGK 6zelinde"” ve sikayete
konu taleplerin benzerligi cercevesinde daraltildiginda karsimiza su tablo ¢ik-
maktadir:

15. Bu kararlardan ilki 08.03.2017 tarihli ve 2016/3549 sayili karar iken, 07.11.2021 tarihi itibariyla sonuncusu
06.10.2021 tarihli ve 2021/10190 sayili karardir. Karar tirlerine iliskin veriler bu tarih araliklarini kapsamaktadir.
16. Soru 6nergesinin konusunu uyulmayan tavsiye kararlari olusturdugundan verilen cevapta idareler tara-
findan uyulan tavsiye kararlari listelenmedigi icin uyma egilimini karsilastirmali olarak ele alma olanagi bu-
lunamamistir.

17.0mbudsmanlik, birden fazla idareyi ilgilendiren kararlar, ilgili idarelerin timune ilettiginden yillar bazinda
verilen tavsiye karari sayisi ile tavsiye karari verilen idare sayilari farklilik gostermektedir (TBMM, 2020:5).
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Tablo 3: Sosyal Giivenlik Kurumunca Uyulmayan Tavsiye Kararlari (2019-2020)18

Sikayet No

Sikayete Konu Talep

2019/7444,2019/8153
2019/8098, 2019/8182
2019/12912, 2019/20057
2020/2226,2019/8137"

Yersiz 6deme nedeniyle ¢ikarilan borglarin iptal edilmesi konulu
talepler.

2018/15651, 2019/6895,
2019/11809, 2019/17530
2020/348

Bagvuranlarin, ge¢imini saglayacak baska bir gelirleri oldugu
gerekgesiyle kesilen ve ddenmeyen, babalarindan dolay aldiklar:
Bag-Kur 6liim ayliklarmin taraflarina yasal faiziyle birlikte 6den-
mesi konulu talepler

2019/11497, 2019/14448
2020/952

5510 say1li Kanununun Gegici 4. maddesinin onuncu fikrasi kapsa-
minda bor¢landirilan siirenin sigortalilik baglangig siiresini, borgla-
nilan siire kadar geriye ¢ekmemesi konulu talepler

2019/1443,2019/1985
2019/17395, 2019/19788
2018/9808

Polis akademisinde 6grencilikte gegen siireleri bor¢lanma konulu
talepler

Astsubay okulunda 6grencilikte gecen siirelerin prim tutarlari
konulu talep

2018/5434

2018/16177
2019/22091
2019/20878

2020/2456

Yurt dis1 bor¢lanma talebi

Yurt dis1 bor¢lanma tarih araliginin degistirilmesi talebi

Yurt dis1 bor¢lanma kapsaminda transfer edilen primlerin iadesi
talebi

Yurtdist borglanma siire tespitine iligkin idarenin hatal igleminin
diizeltimi ve emekli ayliginin baglanmas: talebi

Yurt dis1 bor¢lanma basvurusunun gegersiz sayilmasi yoniindeki

idari islemin geri alinmasi talebi

2018/16382,2019/867
2019/2515, 2019/6422
2019/12773, 2020/4259

Emekli ayliklarinin ve emekli ikramiyelerinin fark tutarlari ile
birlikte ddenmesi konulu talepler

2019/2863, 2019/14808

Geriye doniik 6denen maaslarin ve farklarimin yasal faizi ile birlik-

2020/4259 te 0denmesi konulu talepler

2019/15113 Prim iadesine faiz talebi

2018/13161 Istege bagli sigortal sayilma talebi

2019/13392 Istege bagli sigortalilik primlerinin yurt disindaki ¢alismalartyla
¢akismasi nedeniyle iptal edilmesi talebi

2019/15376 Bag-Kur’a tabi istege bagli sigortaliliginin gegerli sayilmasi talebi

18. Listede "Kismi Tavsiye Kismi Ret Kararlari”da olup, bu kararlara (2018/15913, 2019/2246-2248-6522-2904-
10734-14641-14370, 2020/2889,2020/4132) tabloda yer verilmemistir.
19.2019/8137 No'lu sikayette basvuran ayrica 6lim ayligi talebinde de bulunuyor.
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Tablo3 (devamu)

2018/10328 Vazife malulligii ve nakdi tazminat talebi
2019/6585 Gorev tazminati talebi
2019/7674 Kidem tazminati talebi

Sigorta primlerinin iptal edilmesi nedeniyle yasanilan magduriye-
2019/8250 tin giderilmesi talebi

Vekil 6gretmenlik baglangic tarihinin sigortalilik baslangig tarihi
2019/9361 olarak kabul edilmesi talebi

2019/11294 Eksik hesaplanan toplam hizmet siiresinin diizeltilmesi talebi

Wilson hastaliginin tedavisi i¢in kullanilan ilaglarin iicretinin tama-

2019/11671 .
minin SGK tarafindan karsilanmasi talebi
2019/17171 Vergi kesintilerinin iadesi talebi
Idarenin yazismalarindaki gecikme nedeniyle olusan magduriyetin
2019/18314 giderilmesi ve yapilandirilan prim borcunun ddenerek emekliligin
saglanmasi talebi
Sozlesmeli statiide gegirilen hizmetlerin kazanilmis hak ayliginda
2019/1440 . . .
degerlendirilmesi talebi
2020/3689 Hizmet birlestirilmesi yapilmadan aylik baglanmasi talebi

Yazili soru Onergesine verilen cevapta tavsiye kararlarina konu bu bagvuru-
larin yani sira SGK’'nin tagra tegkilatinda olan istanbul, Trabzon, Bursa, Batman,
Antalya, Sivas, izmir, Karaman il Miidiirliikleri ile Bagcilar Sosyal Giivenlik Mer-
kezi Mudirligi'ne yonelik verilen 11 adet tavsiye karari ile Emeklilik Hizmetleri
Genel Midrligine yonelik verilen ve intibak iglemlerine dair iki tavsiye kara-
r1 da bulunmakla birlikte, yukaridaki tablo, ¢alismanin odagi acisindan yalnizca
basvuru konusu idarenin merkez tegkilat: oldugu tavsiye kararlart ile sinirh ka-
linarak olusturulmustur. Tablo 6'da gorildigi tzere 2019-2020 yillarinda SGK
Bagkanligina yonelik alinmig ancak uyulmayan tavsiye kararlarina konu taleple-
rin genel olarak; emeklilik hakkinin kullanimini dogrudan ya da dolayh olarak et-
kileyen idari islemlerin basvuran lehine tesisi yoniinde oldugu goriilmektedir. Bu
idari islemler ise; yersiz 6deme nedeniyle ¢ikarilan borglarin iptali, SGK tarafin-
dan kesilen 6ltim ayliklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesi, Polis Akademisinde



Ombudsmanlik ve Emeklilik Hakki:
Uyulmayan Tavsiye Kararlari Odaginda Bir Degerlendirme

ogrencilikte gecen siireleri bor¢lanma, yurt dist bor¢lanma, emekli aylik ve ikra-
miyelerinin fark tutarlari ile birlikte 6denmesi, geriye doniik 6denen maaslarin
ve farklarinin yasal faizi ile birlikte 6denmesi, istege bagh sigortalilik islemleri,
vazife maluli sayillma, prim iadesine faiz, nakdi tazminat, gérev ve kidem tazmi-
natlari olarak siralanmaktadir.

Calismada, SGK tarafindan uyulmas: halinde gerek emeklilik hakkinin korun-
masi gerekse yashilik ayhgi ig ve iglemlerine iligkin mevcut uygulama standartla-
rinin gelistirilmesi agisindan kamunun ytiksek yararinin bulundugu kanaati do-
guran kararlardan bes tanesi incelenmis ve tavsiye karar1 uyarinca yapilabilecek
mevzuat degisikliklerine iligkin dnerilerde bulunulmustur.

Emekli Ayliklari ile ikramiyelerinin Fark Tutarlari ile Birlikte Odenme-
sine iliskin 2019/12773 Basvuru Sayil Tavsiye Karari

Tavsiye kararina konu sikayette bagvuran, Tapu ve Kadastro Genel Mudiir-
ligtinde bilgisayar isletmeni olarak gorev yapmakta iken 26.04.2017 tarihinde
“Devlet memurlugundan gikarma” cezasina ¢arptirilmis bir kamu gorevlisidir.
Bu tarihten once, 22.03.2017 tarihli dilekcesine istinaden 06.04.2017 tarihin-
de emekliye sevk edilerek 2829 sayili Kanun uyarinca birlestirilmis hizmetleri
tzerinden ve 15.04.2017 tarihinden itibaren 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore
tarafina emekli aylig1 baglanmistir. Emekli ikramiyesi, Ankara 11. idare Mahke-
mesinin 30.01.2019 tarihli karar1 ile 6denen basvuru sahibi, ikramiyesinin geg
o0dendiginden bahisle tarafina ayrica yasal faiz 6denmesini talep etmektedir.

Ombudsmanlik; emekli ikramiyesinin anilan mahkeme karari ile muaccel bir
bor¢ niteligi kazandigi, SGK'nin temerriit borg¢lusu oldugu; Yargitay'in yerlesik
ictihatlarinda para borglari agisindan bor¢lu temerriidiine baglanan sonuglardan
birinin temerriit faizi 6deme yikimliliga oldugu, temerrit faizinin bor¢lunun
borcunu zamaninda édememesi ve temerride diigmesi tizerine kanun geregi
kendiliginden islemeye basladigi ve temerrtidiin devami miiddetince varligi-
n1 sirdiiren bir karsilik oldugu; zamaninda ifa etmeme olgusuyla dogrudan bir
baglant1 i¢inde oldugu gerekgelerinden hareketle bagvurana, ge¢ 6denen emekli
ikramiyesi icin talep ettigi faiz ile birlikte 6deme yapilmasi yontinde SGK'ya tav-
siyede bulunmaya karar vermistir.

5510 sayilh Kanunun 97'nci maddesi ile Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeli-
ginin 118’inci maddesi htikiimleri, SGK tarafindan ilgililere zamaninda 6den-
meyen veya talep edilmeyen 6demelerin zamanasimi hiikiimleri ¢cercevesinde
6denmesine imkan tanirken, bu kapsamda yapilan 6demelere iligkin olarak ay-
rica yasal faiz 6denecegine dair bir hiikme yer vermemistir. Zamanasimi hti-
kimleri ¢ercevesinde yapilan 6demeler i¢in faiz 6denecegine dair 5434 sayili
Emekli Sandig1 Kanunu'nun miilga maddelerinde de herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Yerlegik Yargitay ictihatlarina gére ise niteligi itibariyla faiz
alacagy; borglar hukukunda asil alacaga bagli, fer-i yani ikincil nitelikte bir hak
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olup, mahkeme kararlarinda asil alacaga hitkmedilmesi halinde ayrica ve agik¢a
faiz alacagwna da hiitkmedilmesine gerek bulunmamaktadir.?® Sigortalilar tara-
findan acilan gelir baglama davalarinda faiz talebinde bulunulmas: ya da faiz
hakkinin sakli tutulmasi halinde, ilk derece mahkemesi kararinda faize hiik-
medilmemis olmasi durumunda dahi faize iliskin acilan yeni davada SGK ta-
rafindan faiz 6demesi yapilmasi yoniinde kararlar verilmektedir. Bu noktada
SGK'nin ilgililere ayrica yasal faiz 6denecegine dair herhangi bir hiikme yer ve-
rilmedigi gerekgesiyle faiz taleplerini kabul etmemesi, genel kanunda yer alan
hitkme aykirt bir diizenleme 6zel kanunda yer almadigt takdirde, genel kanunun
uygulanmasi (Caga, 1991) yoniindeki temel hukuk prensibiyle bagdagmamakta-
dir. Emekli ikramiyesi 6demesi ya da gelir/aylik baglanmasi konulu davalarda
faiz talebinde bulunulmus ise; mahkeme tarafindan faize hiitkmedilmemis olsa
dahi SGK'nin sigortal ya da hak sahibine asil alacag1 6derken faizini de 6de-
mesi gerekir.

Anilan tavsiye kararina dayanak teskil eden Ankara 11. idare Mahkemesinin
30 Ocak 2019 tarihli karari ile de emekli ikramiyesi 6denmis olan bagvuranin
KDK'ya yapmis oldugu sikayete konu talebin mevzuat kapsaminda diizenlen-
mesi i¢in 5510 sayili Kanunun 42'nci maddesinde bu minvalde bir hikim ih-
das edilebilecegi diisiintilmektedir. Anilan madde uyarinca “Kurum, sigortaliya
veya hak sahiplerine baglanacak gelir, aylik veya toptan ddemeleri, gerekli bel-
gelerin ve incelemelerin tamamlandigr tarihten itibaren en gec ti¢ ay iginde he-
sap ve tespit ederek sonuglarim yazi ile bildirir” Bu t¢ aylik stirenin bitisinden
sonraki 6demelerde, talep halinde faiz 6demesine iligkin bir yasal diizenleme
yapilarak, sigortalilarin ve hak sahiplerinin haklarinin korunmus olacag: deger-
lendirilmektedir.

Bag-Kur Oliim Ayliklarinin Yasal Faiziyle Birlikte Odenmesine iliskin
2020/348 Basvuru Sayil Tavsiye Karari

Tavsiye kararina konu gikdyette bagvurucu, esinin ve babasinin élimleri ne-
deniyle tarafina aylik baglanmakla birlikte, Samsun SGK Muhasebe Biriminin
2018 /3684 sayili yazist ile tarafina yersiz 6deme konulu tebligat yapilan ve adina
15.760,64 TL borg¢ tahakkuk ettirilen bir hak sahibidir. Bagvurusunda, hali hazir-
da oturduklar: misterek tapulu bir aile apartmaninin 1. ve 3. katlarinda esinin
ilk esinden olma ogullarinin oturdugunu, tebligat yazis1 éncesinde gelir testi
amaciyla evlerine gelen SGK gorevlisinin tapunun misterek olmasi ve her kat-

20. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun, E. 2012/7-502, K. 2012/707 sayili kararinda para bor¢lari agisindan borglu
temerrtdine baglanan sonuglardan birisinin temerrit faizi 6deme yukimlultigu oldugunu; temerrit faizi
alinabilmesi icin 6ncelikle talep sarti bulundugu, bu talebin yerlesik yargr ictihatlarina gore ifadan énce ya
da en geg ifanin ardindan derhal yapilmasi gerektigi htkim altina alinmistir. Yine Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun 04.12.2013 giin, E. 2012/21-445, K2013/1625 sayili kararinda faizin asil alacaga bagli, fer-i yani
ikincil nitelikte bir hak olup, mahkeme kararlarinda asil alacaga htkmedilmesi halinde ayrica ve acikca faiz
alacagina da hikmedilmesine gerek olmadigi ydninde hikim tesis edilmistir.
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ta sahsmin da hissesinin bulunmasi nedeniyle hisse orani kadar kira geliri elde
edilmesi gerektigini ve bunun da gelir olarak kaydedilecegini ifade ettigini; buna
miiteakip ise gelirlerinin briit asgari ticretin tizerinde olmasi nedeniyle ayhgin-
dan kesinti yapildigini belirtmektedir. Bagvuru sahibi, ayligindan yapilan kesin-
tinin durdurulmasi ile kesinti yapilan tutarlarin tarafina iade edilmesini talep
etmektedir.

Bagvuran hakkinda SGK tarafindan gergeklestirilen islemler, 5510 sayili Ka-
nunun Gegici 1. maddesi? ile Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin Gegici
4. maddesinin ikinci fikrasinda* yer alan hikimler uyarinca tesis edilmistir.
Buna gore, hak sahiplerine 6lim aylig1 baglanmasina esas kosullarin, sigorta-
Iinin 6lim tarihinde yurirlikte bulunan mevzuat hitkiimlerine goére belirle-
necegine iliskin diizenlemeler uyarinca bagvurana 01.08.2010 tarihinden itiba-
ren babasindan dolay: 5510 sayili Kanunun 4/1-(b) kapsaminda baglanmaig olan
olum aylig1 “Kurum hatasi” olarak degerlendirmis ve 6lim ayliklarinin yersiz
0dendigi tespiti ile bagvurana bor¢ ¢ikartimistir. Bagvuranin babasinin vefat
ettigi tarihte yurirlikte bulunan mevzuat hiikmiind; 1479 sayili Kanunun “Eg
ve cocuklara, ana ve babaya tahsis yapilmast” baslikli milga 45. maddesinin
ikinci fikrasinin (c) bendi olusturmaktadir. Buna goére “ (...) ge¢imini saglaya-
cak baska bir geliri olmamak kosulu ile yaslar: ne olursa olsun evlenmemis kiz
cocuklarimin her birine ytizde 257, (...) aylik veya toptan 6deme seklinde verilir.”
Bu hikim 02.08.2003 tarihinde ytrirlage giren 4956 sayili Kanunun 23inci
maddesiyle, “(...) bu Kanun ile diger sosyal giivenlik kanunlar kapsaminda ¢a-
hismayan, bu kanunlar kapsamindaki ¢caligmalarindan dolayr gelir ve aylik al-
mayan kiz cocuklarimn her birine yiizde 257 (...) oramnda aylk baglanacagr”
seklinde degistirilmis ve «gecimini saglayacak baska bir geliri olmamak” kri-
teri, mulga Bag-Kur Genel Mudirligi Yonetim Kurulunun 13.06.1996 tarihli
ve 1996 /135 sayili Karart ile “1475 say s Kanununun 33. maddesi geregince 16
yasindan biiytik sanayi Resiminde ¢alisan isgiler icin tespit edilen asgari ticret”
olarak belirlenmistir. Diger yandan, s0z konusu gelir tespiti uygulamasinin her
yil tekrarlanmasi ile tespit islemlerinin uzun siirmesi nedeniyle s6z konusu ka-
rar tekrar gozden gecirilmis ve SGK Yonetim Kurulunun 18.08.2016 tarihli ve
2016 /285 sayil Karariyla ge¢imini saglayacak baska bir geliri olmama kriteri,
“5510 sayilh Kanunun 5. maddesinin birinci fikrastnin (a), (b) ve (e) bentleri harig

21. Gegici Madde 1- (Degisik: 17/4/2008-5754/68 md.) “(...) 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili, 2/9/1971 tarihli ve
1479 sayili, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla mulga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili kanunlara
gore baglanan veya hak kazanan; aylik, gelir ve diger ddenekler ile 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili Kanunun
1 inci maddesine gore ddenmekte olan ek ddemenin verilmesine devam edilir. Bu gelir ve ayliklarin durum
degisikligi nedeniyle artinlmasi, azaltiimasi, kesilmesi veya yeniden baglanmasinda, bu Kanunla ydrurlikten
kaldinlan ilgili kanun hikdmleri uygulanir (...)"

22. Gegici Madde 4-“(....) (2) Olen sigortalinin hak sahiplerine gelir ve aylik baglanmasi ile bu gelir ve ayliklarin
durum degisikligi hallerinde artirlmasi, azaltilmasi, kesilmesi veya yeniden baglanmasinda Kanunun yardrltk
tarihinden 6nce olen sigortalilar icin mulga kanun hiktmleri, Kanunun yurdrlik tarihinden sonra élen sigor-
talilar icin ise Kanun htktmleri uygulanir. Gelir veya aylik almakta iken Kanunun yurarlige girdigi tarihten
sonra dlen sigortalinin hak sahipleri icin de Kanun hikdmleri uygulanir (...)"
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bu Kanun kapsaminda veya yabanct bir tilke mevzuatr kapsaminda ¢alismamak
veya kendi sigortaliligr nedeniyle gelir veya aylhk baglanmamis olmak” seklinde
degistirilmistir.

Bu mevzuat degisikliklerinin gerek sigortalilar gerekse hak sahipleri acisindan
farkli uygulamalara ve hak kayiplarina neden olmamasi énem tagimaktadir. Nite-
kim Yargitay Hukuk Genel Kurulu 25.4.2018 T., E.2018 /21-427, K.2018 /949 sayili
kararinda; babasindan ve esinden dolay: 6liim aylig1 alan davacinin, babasindan
aldigr 6lim ayliginin kesildigi, sorunun 5434 sayili Kanun kapsaminda dul ayhig:
alan esin (kadin), 2926 sayili Kanun kapsaminda anne veya babadan dolay: 6lim
(yetim) aylig1 alip alamayacagina dair oldugundan bahisle, hakki doguran olayin
gerceklestigi tarihte yirirlikte olan mevzuatin uygulanmasi esas olmakla bir-
likte, hak sahiplerinin Kanun koyucu tarafindan daha sonra gerceklestirilen lehe
yasal degisikliklerden de faydalandiriimasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Bu minvalde SGK, 2013/26 sayili Genelgesi ile 01.10.1972-03.10.2000 ve
08.08.2001-01.08.2003 tarihleri araliginda sigortalinin vefat: halinde ge¢imini
saglayacak bir geliri olmama kosulunu saglayan hak sahiplerine, 1479 Sayili Ka-
nun uyarinca 0lim aylhig1 baglanacagini diizenlemistir. Anillan  Genelgede,
04.10.2000-07.08.2001 ve 08.08.2003-01.10.2008 tarihleri aralifinda 6len si-
gortalilar bakimindan ise, “1479 Saywlh Kanun ve diger sosyal giivenlik kanunlar
kapsamwinda ¢alismayan, bu kanunlar kapsaminda kendi calismalarindan dolayr
gelir ve ayhk almayan” kiz ¢ocuklarina aylik baglanacagi belirtilmistir. Su durum-
da Kurum, diger ayliklara dokunmazken, 01.10.1972-03.10.2000 ve 08.08.2001-
01.08.2003 tarihleri araliginda vefat eden sigortalilarin hak sahibi kiz ¢ocuklarina
ve dul eslerine, hak sahipleri lehine yapilan ardil yasal dizenlemeler geregince
baglanan 6lim ayliklarini gelir testine tabi tutarak, ge¢cimini saglayacak gelirleri
bulunanlarin 6liim ayliklarini iptal etmis ve 6denen ayliklar: borg ¢ikartmak yo-
niinde bir uygulamaya gitmistir.

Diger yandan, SGK Yonetim Kurulu 18.08.2016 tarihli ve 2016/285 sayi-
1 Kararyla yine bir degisiklige gidilerek; 01.10.1972-03.10.2000 ve 08.08.2001-
01.08.2003 tarihleri arasinda vefat eden 4/1-b sigortalilarinin kiz ¢ocuklarina
olim aylig1 baglama islemleri ile halihazirda 6lim ayhg: almakta olanlarin hak
sahipligi kosulunu yerine getirip getirmediginin tespiti iglemlerinde, 5510 sayili
Kanunun 34lnct maddesi® esas alinarak islem tesis edilmesine karar verilmis-
tir. Alinan bu karar tarihi esas alinarak, kiz cocuklarinin hak sahipligi kosullarinin
01.10.2016* tarihinden 6nce gerceklesmis olmasi halinde anilan tarihten 6nceki
mevzuat dogrultusunda iglem yapilmasi, bu tarihten sonra yeniden 6lim ayligi

23,5510 sayill Kanunu'nun “Olim ayhiginin hak sahiplerine paylastirimasi” bashkli 34. maddesinin (b) bendi:
“(...) galismayan veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis ¢ocuklardan;, (...) yaslari ne
olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan veya dul kalan kizlarinin, her birine ytizde
25 (...) oraninda aylik baglanir” seklindedir.

24. Yonetim Kurulunun 8.9.2016 tarihli, 310 sayili Karari ile uygulama 1.10.2016 tarihinden itibaren baslatil-
mistir.
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baglanacak kiz ¢ocuklari i¢in ise alinan karar uyarinca iglem tesis edilmesi yo-
niinde bir uygulamaya gidilmistir.®

Ombudsmanlik tarafindan alinan 2020,/348 sayili kararda ise bu ikilige dikkat
cekilerek, SGK Yonetim Kurulu kararina istinaden mezkdr tarih araliklarinda ve-
fat eden sigortalilarin kiz ¢ocuklarina gelir testi yapilmadan, kendi sigortaliliklari
veya kendi sigortaliliklar: sebebiyle baglanan gelir ve aylik almamalar: kosulu ile
olim ayliklarinin baglanmasi yoninde bir tavsiyede bulunmustur. Nitekim bag-
vurana 0lim ayligr baglandig: tarihte yurtrliikte olan 1479 Sayili Kanun uyarinca
aranan «Sosyal Glvenlik Kanunlar: kapsamindaki ¢calismalarindan dolay: gelir
veya aylik almama» kosulunu sagladig i¢in aylik baglama islemi gerceklesmis-
tir.?

Dolayist ile SGK'nin hakkin dogdugu tarihte ytrirlikte olan 1479 sayili Ka-
nundan dogan 6ltim aylig1 hakkini, bagvuranin sikayetine konu iglem ile kesme
yoluna giderken miilga 1479 sayili Kanuna, bor¢ ¢ikartirken ise anilan Yonetim
Kurulu Karar: uyarinca 01.10.2016 tarihi itibariyla yeniden baglamasina karsin,
daha 6nce 6dedigi ayliklar1 bor¢ kaydederek ve tahsil ettigi ayliklar: da iade et-
meyerek, hak sahiplerinin Kanun koyucu tarafindan daha sonra gerceklestiri-
len lehe yasal degisikliklerden de faydalandirilmasi gerektigi yoniindeki Yargitay
Hukuk Genel Kurulunun 25.4.2018 T., E. 2018 /21-427, K.2018 /949 say1l1 kararina
aykir1 bir iglem tesis ettigi degerlendirilmektedir.

Nitekim ortaya ¢ikan tabloda, Ombudsmanligin da tavsiye karari ile isaret et-
tigi tizere, hak sahipligi acisindan sigortalinin vefat ettigi tarihe gore 6ltim ayh-
gina hak kazanmada dort farkli donem i¢in iki farkl aylik baglanma kosulu aran-
masinin hakli bir nedeni bulunmamaktadir. Bir idari islem meri mevzuata uygun
olmasinin yani sira 6l¢iili ve hakkaniyetli oldugu stirece Anayasanin kanun
oninde esitlik ilkesinin de geregi yerine getirilmis olacaktir. Su durumda SGK,
01.10.1972-03.10.2000 ve 08.08.2001-01.08.2003 tarih araliginda 6len sigortalila-
rin kiz ¢ocuklarinin ayliklarini keserek borg ¢ikartilmasinin 6niine ge¢mek icin
01.10.2016 tarihi 6ncesini de kapsayan bir yasal diizenlemeye giderek 2020,/348
sayili tavsiye kararinin geregini yerine getirebilir.

Yersiz Odeme Nedeniyle Cikarilan Borglarin iptaline iliskin 2020/2226
Bagvuru Sayili Kismi Tavsiye Karari

Karara konu gikdyette bagvuran, esinin vefati ile 26.11.2006 tarihinden itiba-
ren Olim aylhigr aldigini, 6lim ayhigindan 5510 sayili Kanunun 88. ve 96. mad-
deleri geregi kesinti yapildigindan ilk glinden itibaren ayligini tam alamadigini,

25. Hak sahiplerinin bu degisiklik streclerini ve belirlenen tarih araliklarini takip edebilmesinin gii¢ oldugu
dustnulmektedir. Sahip oldugu/olmadigr haklar ve dayanaklari konusunda net ve saglikli bir bilgi, gerek ilgili
merciler nezdinde sosyal gtivenlik hakkinin aranabilmesi gerekse kullanilan hakka dair yapilan idari islemlerin
takip edilebilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

26. Basvuranin babasinin vefat ettigi tarih (07.04.2003) Anayasa Mahkemesinin 26.10.2000 tarihli iptal karari
ve 4956 Sayili Kanun'un Resmi Gazetede yayimlandigi 02.08.2003 tarihleri arasinda kalsa bile, yapilan ardil
diizenleme ile basvuran 6lim ayligina hak kazanir hale getirilmistir.
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her ay 713 TL tutarinda yatan ayligi ile hayatini devam ettirmesinin mimkiin
olmadigini, evinin kiralik ve kendisinin 78 yasinda oldugunu, esinden kalan ay-
liktan bagka hi¢bir gelirinin bulunmadigini belirterek; 6lim ayhgindan yapi-
lan kesintilerin kaldirilmasini ve iadesini talep etmektedir. Bu bagvuru tizerine
Ombudsmanlik ise; 5510 sayili Kanunun mezkér maddeleri kapsamindaki ala-
caklarinin tahsilinde, hak sahiplerinin aylik veya gelirlerinden her iki alacak
icin ayn1 anda kesinti yapilmasi durumunda ortaya ¢ikan magduriyetin gideril-
mesine yonelik gerekli yasal degisikligin yapilmasi i¢in SGK'ya tavsiyede bulu-
nulmasina karar vermistir.

Bagvuranin 6lim ayligindan igveren prim borcu nedeniyle yapilacak kesinti
bakimindan, ilgilinin asgari Gicretin altindaki 6lim ayligindan, 6183 sayili1 Ka-
nun hikimlerine gore yapilacak bir haciz isleminde, gecimini saglayacak en
az miktarin da dikkate alinarak anilan Kanunun 71. maddesinin ikinci fikrasi-
nin uygulanmasi gerekmektedir. Bu fikra “Ayliklar, 6denekler, her gesit ticretler,
intifa haklart ve hasilati, ilama bagh olmayan nafakalar, emeklilik ayliklar, si-
gorta ve emeklilik sandiklar tarafindan baglanan gelirler kismen haczoluna-
bilir. Ancak haczolunacak miktar bunlarin tigte birinden ¢ok dortte birinden az
olamaz. Asgari ticreti asmayan aylik gelirlerin onda birinden fazlast haczoluna-
maz.” hikmind amirdir. 5510 sayil: Kanunun 88. maddesinin yirminci fikrasi ise
igsverenlerce calistirillan sigortalilara iliskin primlerin édenmesi konusundaki
sorumlulugu genisleten bir diizenlemedir. Diizenleme ile tiizel kisi isverenle-
rin yonetim kurulu Gyelerinin, yonetici ve yetkililerinin, Kuruma 6denmeyen
prim bor¢larindan sorumlu tutulmalarinin sartlari belirlenmistir. 5510 sayili
Kanunun 96. maddesine gore, Kurumca yapilan fazla ve yersiz 6deme ic¢in il-
gilinin ayligindan yiizde 25 oraninda, 6183 sayili Kanunun 71. maddesi ile ilig-
kilendirilmeksizin ayrica kesinti yapilmasina engel bir hikiim bulunmamakla
birlikte, bagvuranin asgari {icreti agmayan 6lim ayliginin, isveren prim borcu
icin en fazla onda bir oraninda haczedilebilecegi dikkate alinmadan ve ayrica
prim borcu bakimindan devam etmekte olan bir kesinti var iken 6denen ayligin
yarisini asacak sekilde ikinci bir kesintiye tabi tutulmasi hakkaniyete uygun
bir tasarruf degildir. Tavsiye kararinda da belirtildigi Gizere SGK'nin 5510 sayili
Kanun'un 88. ve 96. maddeleri kapsamindaki alacaklarin tahsilinde, hak sahip-
lerinin aylik veya gelirlerinden her iki alacak i¢in ayni1 anda kesinti yapilmasi
durumunda ortaya ¢ikan magduriyeti gidermeye yonelik gerekli yasal bir degi-
sikligin yerinde olacagi distintilmektedir.

Yurt Disi Bor¢lanma Basvurusunun Gegersiz Sayilmasi Yoniindeki idari
islemin Geri Alinmasina iliskin 2020/2456 Basvuru Sayil Tavsiye Karari

Karara konu sikayette basvuran, yurtdist hizmet bor¢lanmasi talebinde bu-
lundugunu, cevaben basvurandan 23.01.2019 tarihli yazi ile eksik olan ¢aligma
belgesinin ti¢ ay i¢inde ibrazinin istendigini, ancak yazinin kendisine teblig edil-
medigini, sonradan aldig1 bu bilgi ile Eylil 2019'da eksik belgeyi idareye ibraz
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ettigini, bu kez de Kurum tarafindan 6ngoriilen ¢ aylk stire gectigi icin ye-
niden bor¢lanma bagvurusunda bulunmas: gerektiginin bildirildigini, su halde
bor¢ tutarinin giincel degerler tizerinden hesaplanmasi halinde yiiksek olmasi
nedeniyle ilk bagvuru tarihi olan 27.12.2018 tarihinde gecerli olan tutarlar tize-
rinden hesaplama yapilarak bor¢landirma igleminin yapilmasini ve bu tiir 6nemli
tebligatlarin iadeli taahhiitli posta yoluyla teblig edilmesini talep etmektedir.

Ombudsmanlik ise aldig kararla; tebligatin 7201 sayili Tebligat Kanununda
ongortlen usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi, bagvuranin s6z konusu ek-
sik belgenin idareye ibraz edilmesi gerektiginden haberdar edildiginin acik ve
net olarak ortaya konulmasi, tebligat usultine uygun yapilmadigindan 7201 sayili
Kanunun 32. maddesi uyarinca bagvuranin beyan ettigi tarihin, teblig tarihi ad-
dolunmasi ve eksikligin giderilmesi icin 6ngoriilen ti¢ aylik siirenin bu tarihten
baslatilmas: gerektigini belirterek, dzetle 27.12.2018 tarihinde yapilan bagvuru-
nun gecerli sayllmasi yoniinde tavsiye karari vermistir.

SGKise, bagvuru tarihinden 9 ay kadar sonra Eyliil 2019'da gayri resmi yollarla
Kuruma goénderilen belgeden haberdar olunmasinin iyi niyet kurallari ile 6rttig-
medigini belirterek ilgilinin beyanda bulundugu tarihin teblig tarihi olarak kabul
edilmesi ve 27.12.2018 tarihli bagvurunun gegersiz sayilmasinin geri alinmasina
imkan bulunmadig: gerekgesi ile tavsiye kararina Kurum tarafindan uyulmaya-
cagini agiklamistir. Ayrica, 5510 sayili Kanunun 99. maddesinde, “Bu Kanun gere-
gince yapilacak bildirimler hakkinda, 11/2 /1959 tarihli ve 7201 sayil Tebligat Ka-
nunu hiiktimleri uygulanir” hitkmiinin yer aldigi, 7201 sayili Kanunun 1. maddesi
uyarinca da tebligatlarin bu Kanun hikimlerine gore yapilmasinin diizenlendigi,
eksik bilgi, beyan ve belgelerin {i¢ ay i¢cinde Kuruma ibraz edilmesini isteyen
Kurum yazisinin adi posta yoluyla gonderildigi ve bu nedenle bagvurana ulasip
ulagsmadigr takibinin saglanamadig bildirilmistir.

Bagvuruya konu yazinin tebligi 5510 sayili Kanunun 99. maddesi hitkmiine gore
usuliine uygun yapilmamistir ve 7201 sayili Kanunun 32. maddesi su hitkme amir-
dir: «Teblig usuliine aykirt yapilmis olsa bile, muhatab teblige muttali olmus ise
muteber sayiwr. Muhatabwn beyan ettigi tarih, teblig tarihi addolunur.» Bu hikim
uyarinca, sikdyete konu tebligat isleminde bagvuranin teblig hakkinda bilgi edin-
mig (muttali) oldugunu beyan ettigi tarihin teblig tarihi olarak kabul edilmesi ve
tebligin gecerli sayllmasi gerekir. Ombudsmanlik da bagvuranin yurt diginda ge-
cen streleri bor¢lanma talebiyle yaptig1 bagvuru kapsaminda eksik belgenin ib-
razi i¢in Ongorilen ti¢ aylik stirenin 23.01.2019 tarihinden baglatilmasi sebebiyle
2712.2018 tarihli bagvurunun gecersiz sayilmasi isleminin geri alinmasi tavsiye-
sinde bulunmustur. Yurtdisinda Gegen Stirelerin Bor¢landirilmas: ve Degerlen-
dirilmesine iliskin Yonetmelik ile 2021/2 sayih Genelge hiikiimlerinde, 7201 sayili
Kanunu'nun anilan hiikmiine gére mevzuat degisikligine gidilmesinde kamu yarari
oldugu distintlmektedir.
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Istege Bagh Sigortal Sayilma Talebine iliskin 2020,/4353 Basvuru
Sayilr Tavsiye Karari

Tavsiye kararina konu sikayette bagvuran, 20.07.2010 tarihli talebi {izerine
21.06.2006 ila 08.07.2008 tarihleri arasinda yaptigi 6demelerinin istege bagh
sigortalilik olarak kabul edildigini, bu stirenin sonunda kalan 14.494,80-TL tu-
tarindaki borcun 23.07.2010 tarihinde kendisine bildirildigini ve akabinde istegi
tzerine iade edildiginden bahisle, iptal edilen Bag-Kur sigortaliligi i¢in 6dedigi
ve kendisine iade edilen primlerin karsiladig: siire i¢in istege bagh sigortalilik
tescili ile 2011 y1li itibariyla emekli olabilme taleplerinde bulunmaktadir. Ombu-
dsmanlik, bagvuranin iptal edilen zorunlu Bag-Kur sigortaliligi i¢in 6dedigi prim-
lerin 2014 /5 sayili Genelge hiikiimleri geregince 30.09.2008 tarihine kadar degil,
bu tarihten sonrasi i¢in de 6dedigi toplam tutarin karsilamasi gereken siireye
kadar, sosyal giivenlik sistemi icinde istege bagh sigortali sayllmak ve buna gore
emeklilik edilmek olarak Ozetlenebilecek talebinin yerine getirilmesi yontinde
tavsiye karari vermistir.

SGK, bagvuranin 20.10.2010 tarihli talebi tizerine 21.06.2006-08.07.2008 ta-
rihleri arasi yapilan 6demeleri istege bagl sigortalilik olarak kabul etmis ve sonra
yine basvuranin talebi tizerine iade etmistir. Fazla yapilan ddemelerin ilgililerin
talebi tizerine istege bagh sigorta kapsaminda degerlendirilmesi uygulamasi-
na 28.02.2014 tarihli ve 2014/5 sayili Genelge ile baglanmig olup, bu Genelgede
01.10.2008- 28.02.2014 tarihleri arasinda istege bagh sigorta degerlendirme is-
lemlerinde iki kosul tanimlanmistir: sigortalilarin kendilerine veya hak sahiple-
rine aylik baglanmamasi veya ilgililere prim iadesi yapilmamig olmasi. 5510 sayili
Kanunun 51. maddesinin birinci fikrasinda istege baglh sigortalihgin, miiracaatin
Kurum kayitlarina intikal ettigi tarihi takip eden giinden itibaren baslayacag: ve
bagvuranin miracaat tarihinde konu ile ilgili bir ikincil mevzuat diizenlemesi bu-
lunmadigindan bahisle SGK, 30.07.2010 tarihinde iade alinan 6ddemelere iliskin
olarak geriye doniik istege bagh sigortalilik verilemeyecegi gerekgesi ile tavsiye
kararia uymamistir.

Bagvuranin istege bagh sigortalilik talebinin kabul edilmeyerek, fazla 6denen
14.494,80 TLnin ilgiliye iade edildigi gortlmekte olup, 5510 sayili Kanuna gore Ku-
ruma miracaat kosulunu saglayan basvuranin 6denmis primlerin iade edilmeye-
rek istege bagh sigortalilikta degerlendirilmesi hukuka ve hakkaniyete uygun bir
taleptir. Sosyal gtivenlik anayasal bir haktir ve 5510 sayih Kanundan sonra yayin-
ladig1 2014/5 sayili Genelge? ile de SGK, primlerini 6demeye devam edenlerin,
istege bagh sigortali olmak i¢in yazil talepte bulunmalar halinde, istege bagl si-
gortaliliklarnin yersiz 6demenin bagladig tarih itibariyla baslatilacagini kamuya
duyurmustur. Genelgede “Bu degisiklikten once sigortaliliklar iptal edilerek prim
iadesi alanlar hakkinda yeni bir islem yapumayacaktir” ifadesine yer verilmig ise
de ne 1479 ne de 5510 sayili Kanunlarda yeni bir islemin yapilmasina engel bir hii-

27.2013/11 sayili genelgede, 2014/5 sayil genelge ile degisiklik yapilmistir.
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kiim de bulunmamaktadir. Su durumda ikincil mevzuatla diizenlenen bir sart ko-
sula iligkin olarak sadece o dénemde ikincil mevzuatin olmadifi gerekcesiyle ret
cevabi verilmesi yerinde degildir.

Nitekim Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 26.05.2014 tarihli, E. 2014,/8926 ve K.
2014/12707 sayili ve 14.03.2014 tarihli, E. 2013 /15280 ve K. 2014,/5857 sayili ka-
rarlarinda da sigortalilarin zorunlu sigortalilik kapsaminda bulunmadig: gerek-
cesi ile sigortalilhklarinin iptal edilemeyecegi ve primi 6denen stirelerin istege
baglh sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmesi gerektigine hitkmedilmektedir.
Bu durumda, 6denen primlerin hak sahiplerinin talebi halinde, istege bagl si-
gortalilikta degerlendirilmesi hususu, 5510 sayili Kanunun yirtrlik tarihi esas
alinarak 2014 /5 sayili Genelgeye bir gecis maddesi eklenerek ¢coziimlenebilecek
bir husustur.

Diger yandan detaylarina girilmeyecek olmakla birlikte 2020/3689 sayil ve
uyulmayan bir tavsiye kararina kisaca deginmekte yarar gortilmektedir. “Hizmet
birlestirilmesi yapumadan ayhk baglanmas: talebine” iliskin bu karara konu bag-
vuruda “hizmetlerinin birlestirilmemesi” talebi kabul edilmeyen bagvurana aylig

hizmet birlestirme iglemi yapilarak baglanmistir. Konu ile ilgili Yargitay'in yerle-
sik gorisi ise su yondedir:

(-.) Sonugta; Kanundaki soz ve deyimlerin lafza sikr sikrya baglanarak,
2829 Sayih Kanundan yararlanabilmek i¢in Risiyi tiim sosyal giivenlik
kurumlarina tabi hizmet stirelerini birlestirmeye zorlamanin Sosyal
Grwenlik sistemi ve Kanunun amact ile bagdasmadigr gergegi karsi-
sinda, yerel mahkemenin “Bag-Kur hizmetini birlestirmek istemeyen
davaciya, iki kurumdaki hizmetleri toplamu ile yashlik ayhigina hak
kazanmast sebebiyle son yedi yilda en fazla hizmetin gegtigi Sosyal
Sigortalar Kurumunca ayhk baglanmast gerektigi” gerekcesine daya-
v direnme kararimin Kanunun amacina ve sosyal giivenlik sistemine
tamamen uygun oldugu kabul edilmigtir ...

Sigortalinin tek bir stattideki hizmeti, o stattide ayhga hak kazanmasi i¢in hiz-
met birlestirme iglemi yapilmaksizin emekli edilmesini miimkiin kiliyor ve sigortali
da bunu talep ediyor ise sigortalilara bu talepleri dogrultusunda aylik baglanabi-
lecegini mevzuat kapsaminda net bir sekilde diizenleyerek bu tavsiye kararinin da
geregini yerine getirmek mimkiin goérinmektedir.

Idareye diigen gorev sigortalilarin ya da hak sahiplerinin istemlerine ragmen
degil onlarla birlikte sosyal giivenlik hakkinin gerceklesmesini saglamaktir. Anilan
tavsiye kararma konu hizmet birlestirme isleminin bagvuru sahibinin talebinin aksi
yonde tesisinin hukuka ve hakkaniyete uygun olmadig: diistinilmektedir.
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Sonug

Bir ulusal insan haklar1 kurumu olarak ombudsmanlik, tilkelerin kamu yoneti-
mi yapisi icinde idarenin eylem ve islemleri tizerinde hak temelli bir yaklagimla
inceleme ve yerindelik denetimi yapan bagimsiz organlar olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Bu organlarin kamu kurumlarinin insan haklar: odaginda isleyisini tam
anlamu ile destekleyebilmesi; goérevlerini gerceklestirebilmek icin yeterli diizey-
de yetki ve kaynaga sahip olmalarinin yani sira ¢cogulculuk, bagimsizlik ve etkili-
lik ilkelerine dayali islev sergileyebilmeleri ile yakindan iligkilidir.

Tirkiye ombudsmanlik mekanizmasini ‘Kamu Denet¢iligi Kurumu' ile hayata
gecirerek, kamu hizmetlerinin igleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet sistemi
olusturmay1 amaglamistir. Bir hak arama kurumu olarak Ombudsmanlik, fark-
I1 kamu hizmeti alanlarinda oldugu gibi sosyal giivenlik hizmetleri kapsaminda
da bagvurular almaktadir. Bu alanda alinan bagvurulara dair resmi istatistikler
“Calisma ve Sosyal Gilvenlik” baghgi altinda yayinlanmakta olup, 2020 yil sonu
itibartyla bu kapsamda 12 bin civarinda bagvuru almig bulunmaktadir. Ombu-
dsmanlik tarafindan yayinlanan istatistikler incelendiginde SGK'nin, 2014-2020
yillart araliginda toplam 6538 kez sikiyet edildigi goriilmektedir. Diger yandan
SGK'nin 2019 yilinda hakkinda verilen 81 tavsiye kararindan 37'sine; 2020 yilin-
da verilen 77 tavsiye kararindan ise 28’ine uydugu tespit edilmistir. Her iki yilda
verilen tavsiye kararlari birlikte ele alindiginda SGK'nin tavsiye kararina uyma
egilimi ylzde 41 gibi diisiik bir seviyede kalmaktadir.

Ombudsmanligin vermis oldugu tavsiye kararlari esasen hemen her hak
alaninda oldugu gibi sosyal giivenlik hakkinin da etkin bir sekilde kullaniimasi
acisindan Onem tasimaktadir. Tavsiye kararlarina uyma ytlizdesinin digikligi,
sosyal givenligin temel bir bileseni olan emeklilik hakkinin korunmasi ve ge-
listirilmesi ag¢isindan dikkat edilmesi gereken bir husustur. Emeklilik, yalnizca
sigortallar1 degil hak sahiplerini de dogrudan ilgilendiren bir haktir ancak bu
hakka erigim saglanmasinda gercgeklestirilen idari iglem belirleyici sonuglar do-
gurabilmektedir. Bir hak arama kurumu olarak Ombudsmanhgin emeklilik hakki-
nin korunmasina yonelik olarak verdigi tavsiye kararlari, pek ¢ok sigortali ve hak
sahibi acisindan dizenli bir aylik baglanmasi ile yagsamlarini idame etme olanagi
anlamina gelmektedir.

Bu baglamda ¢alismada, SGK'nin 2019-2020 yillar itibariyle uymadigi belir-
lenen toplam 40 tavsiye karari taranmig ve bu kararlardan emeklilik hakkinin
korunmasi agisindan kurumun uymasinda kamu yarar: gorillen bes tanesi be-
lirlenerek, ayrintili olarak incelenmistir. Tavsiye kararlarina konu bagvurular ile
emekli ayliklari, emekli ikramiyeleri ile 6liim ayliklarinin yasal faiziyle birlikte
O0denmesi, yersiz 6deme nedeniyle c¢ikarilan bor¢larin iptali, ilk yurt dis1 bor¢lan-
ma bagvurusunun gecerli sayilmasi ve istege baglh sigortali kabul edilme talep-
lerinde bulunulmustur. Tavsiye kararlari 6zelinde yapilan inceleme sonucunda
basvuru sahipleri lehine verilen tavsiye kararlarina SGK tarafindan uyulmasinin,
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hukuk ve hakkaniyetin geregi oldugu sonucuna varilmistir. Nitekim bagvurularin
0z taleplerin yerine getirilmesi yontinde yapilacak diizenlemeler, binlerce insa-
nin emeklilik hakkina erigimini de yakindan ilgilendirmektedir.

Ombudsmanhigin emeklilik hakkinin gerceklestirilmesine yonelik verdigi bu
kararlar, esasen karara uyulmasi halinde idarenin eylem ve islemleri tizerinde
sonu¢ doguran, tavsiye niteliginde idari tasarruflardir. idarelerin tavsiye karar-
larina uymama egiliminde oldugu kosullarda, insan haklarinin korunmasi agisin-
dan cok giicli kararlar da veriliyor olsa ombudsmanlik yapisinin kamu hizmet-
lerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir gikayet sistemi olugturmasi beklenemez.

Anayasada “Sosyal ve Ekonomik Haklar” iist baghgi altinda diizenlenen sosyal
givenlik hakkinin korunmasinda insan haklar1 odaginda verilen her tavsiye ka-
rar1, sigortalilarin ve hak sahiplerinin yasadiklar: toplumda firsat esitligi icinde
emeklilik hakkini kullanabilmesinin etkili bir yoludur. Dolayisi ile tavsiye karar-
larinin islevini sosyal adalet ve ekonomik refah ile birlikte ele alarak, bu kararlar
dogrultusunda uygulamada giderilecek eksiklikleri ya da hatali igslemleri, insan-
larin sosyal giivenlik haklarina, hizmetlerine ve kaynaklarina erisim saglamasi
icin alinan bir mesafe olarak degerlendirmek gerekmektedir. Sosyal giivenligin
amacinin da bireyin insan onuruna yarasir bir yagsam siirmesini mimkin kil-
mak oldugu hatirlandiginda, tavsiye kararlarit dogrultusunda emeklilik hakkinin
objektif yararlanma Olg¢ttlerine gore kullanilmasini saglamak tizere birincil ve
ikincil mevzuat diizenlemelerine gidilmesi isabetli olacaktur.

Bu diizenlemelerin; kapsadigi kisiler, ongérdiigi kosullar ve yurtrlik tarihleri
acisindan yerlesik ictihada aykirilik olugturmayacak, hukuki bosluk ve tutarsiz-
liklara neden olmayacak bir netlik, sadelik ve biittinliik i¢erisinde olmasina énce-
lik verilmelidir. Milyonlarca insani yakindan ilgilendiren bir hak alaninda yapilan
yasal degisikliklerin ve uygulamada benimsenen normlarin karmasik, anlagilir
olmaktan uzak bir dil ve devinim i¢inde olmasi, SGK tarafindan yirttilen is ve
islemlerin sigortalilar, hak sahipleri ve diger ilgililer a¢isindan anlasilr, izlenebi-
lir, denetlenebilir ve sikayet edilebilir olmasini giiclestirmektedir. Bu gi¢ligin
asilmasi icin Ombudsmanligin hak temelli bir yaklasimla; tavsiye kararlari dog-
rultusunda yapilacak sosyal glivenlik dizenlemeleri ve idari islemleri hukukilik,
yerindelik ve yeterlilik kriterleri agisindan izleyerek raporlamasi ile emeklilik
hizmetleri standartlar1 gelistirerek kamuoyunun bilgisine sunmasinin yararl
olacag distintilmektedir.
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Gagimiz ve Genglik

1989 yilindayiz. Yirminci yiizyil artik gitme hazirliklarini tamamlarken, 2000l
yillar insanhigin kapisini ¢almaya bagladi. Yirminci ytzyil tarihe on dokuzuncu
yizyildan, sinifsiz topluma gebe olarak girmisti ve daha ilk ceyregini bile
yasamadan, insanlik tarihinde ilk kez, sinif savagiminda ezilen siniflar iktidar:
tanidilar.

Bu ytizyilda insanlik tarihinde en btyiik yikimlara yol agan iki diinya savasi
yasanirken, toplumsal ilerlemeden yana giicler 6nemli konumlar kazandilar.
Yuzyilimizin basinda sadece bir {ilkede var olma savasimi veren sosyalizm,
diinyamizin Gigte birini kapsayan, artik yok edilemez bir toplumsal sistem haline
geldi.

Asya'da, Afrika’'da, Latin Amerika'da onlarca tilke emperyalizmin ydriingesinden
kurtuldu, toplumsal ilerlemeden yana giigler bilesenine katildi. Baglantisiz
tilkeler hareketi dogdu, gelisti, barigtan, uluslararasi iligkilerin esitlik temelinde
yuritilmesinden yana 6nemli misyonlar ytiklendi.

Kapitalist tlkelerde isci sinifi, son dénemlerde etkisini Ozellikle arttiran
demokratik kitle hareketleri, barig ve toplumsal ilerleme icin 6nemli mevziler
kazanan gii¢li hareketler olarak yerlerini aldilar.

Bilimsel-teknik devrimin, telekomiinikasyonun verdigi olanaklar diinyamizi
kigultirken, karsihkli bagimhlik ve etkilesim artti. Siniflarin, katmanlarin
sosyal yapist, ylizyilimizin basiyla kiyaslanmayacak kadar degisti, insanin sosyal
kiltirel gereksinimleri ¢esitlenirken, cagdas insanca yasamin icerigi de, daha bir
zenginlegerek farklilasti.

Ote yandan ne pahasina olursa olsun egemenligini yitirmek istemeyen
kapitalizm, varligini siirdiirmek icin bilimsel-teknik devrimden de yararlanarak
kendisine yeni olanaklar yaratti. Ulusotesi tekeller ulusal devletlerden daha

* Av. Dr,, Kocaeli Barosu, Calisma ve Toplum Dergisi Yayin Yonetmeni. Donusttrict Bir Glg Olarak Genglik |
ve |l yazilari, Yeni Acilim dergisinin 17. ve 19. Sayilarinda Eylil ve Kasim 1989'da yayinlanmistir. Ayni zamanda
TUSTAV Arsivi'nde yer almaktadir.
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giiclii konumlara geldiler. Militarizm tekellerle i¢ ice gelisti, biiytidi, bash bagina
bir gii¢ haline geldi.

Militarizmin dayattigi silahlanma yarisi, ekolojik dengenin bozulmasi, aclik,
gelismekte olan tlkelerin dig bor¢ sorunu, ylizyilimizin ufkunun kara bulutlarla
kaplanmasina yol a¢ti. Diinyamiz var olup olmama sorunuyla karsi karsiya geldi.

Esigine geldigimiz yirmibirinci ytzyil bu celigkilerin c¢ozilecegi, insanhgin
bugiine degin gelistirdigi tiim birikimin, ya kendini daha da zenginlestirerek bir
ust asamada yeniden tretecegi ya da insanhigin varliginin sona erecegi bir ytizyil
olacak. Bu ¢ehreyi ise, toplumsal ilerlemeden yana gii¢lerin bu giinden verdigi
savagim belirleyecek.

Ote yandan “cagimizda genclik sosyal ve kiiltiirel yapisi, giiclii ve giicsiiz
yonleri, gelecege yonelik kaygi ve beklentileriyle tizerinde en ¢ok durulan toplum
kesimini olusturmaktadir™

Kitle iletisim araclarindaki dev gelismelerin etkisiyle inanilmayacak kadar
kigtilen diinyamizda, gengligin kimlik edinme siireci de kisalmig, tim diinya
gengliginin ortak sorunlari oldugu su yliziine ¢ikmig, bu ortak sorunlar temelinde
ortak tavirlar gelistirme istemi ve bunun olanaklar: da artmistir. Bu ise gencligin
sosyal yapisinda, aktivitesinde, toplumsal pratigi etkileme bigimlerinde 6énemli
yenilikleri ve farkliliklar: dogurmustur.

Nitekim giinimizde dinya nifusunun yiizde 20’sini genclik olusturuyor.
“Geng insanlarin dortte ticti gelismekte olan tlkelerde yasiyor. 19901 yillarin
baglamasiyla birlikte bu yag grubundakilerin sayist bir milyar sinirina ulagacak.
Bir anlamda (bu) geng insanlar diinyanin yakin gelecegidir. On-yirmi yila kadar,
bu giniin delikanlilar1 ve geng kizlar1 en biytk is kotarma potansiyeli olan ve
herhangi bir tlkenin nifusunun goérinimind bicimlendirecek olan grubun
temsilcisi olacaktir™

Bu gortinim nasil olacak? Bu sorunun yaniti 6nemli Ol¢iide, gencligi
karakterize eden temel niteliklere, gencligin gelecegi kazanmak isteyen farkl
glclerden etkilenme diizeyine ve en 6nemlisi de, gelecegini bicimlendirmede bu
giinden gosterecegi aktiviteye bagli olacaktir.

Dolayistyla da, glinimizde gelecegi kazanmak isteyen her glictin giindeminde,
gencligi etkilemenin ve kazanmanin yeni bicimlerini, yontemlerini gelistirme
sorunu ilk siralarda yer almaktadir.

Genglik Nedir?

Genglik, her seyden Once, belli bir yas déneminin olusturdugu sosyal bir
gruptur. Ortak yas grubunda bulunmak ilk temel ozelliklerinden birisidir.
Genellikle bu donem -tilkelerin degisen kosullarina bagh olarak farklilagsmasina
karsin- 16-24 yas arasi olarak ele alinmaktadir. Bu donemi yasayan insanlarin
sinirlart ¢izilebilir bir sosyal grup olusturmalarinin nedeni, yasadiklari dénemin

1. Ahmet Cosar, Cumhuriyet, 18 Mayis 1985.
2.Yeni Cag. Ocak 1985, 5.81.
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insan yasamindaki 6zgiin yerinden kaynaklanmaktadir.

Bu doénem, insan kisiliginin olustugu, deneyimin en az, enerjinin en
yogun ve strekli bir arayigin insan yasamina hakim oldugu bir dénem olarak
tanimlanabilir. Enerji, cesaret, duygusallik, hiimanizm, iyimserlik dénemin
belirleyici 6zellikleridir.

Guntimizde ise, bu 6zelliklerin yaninda tiim diinya gengligini daha belirgin
olarak karakterize eden, genclik hareketine genel olarak demokratik bir igerik
kazandiran iki 6nemli 6zellik 6n plana ¢ikmistir. Bu 6zellikler; gencligin gelecek
kaygis icinde olmasinda ve buna bagli olarak bugiinden kendi araglari ile var
olma isteminde somutlaniyor.

Genglik ve Gelecek Kaygisi

Guntimiz gencligi, kamu harcamalarinin kisilmasindan, okul harc¢larinin
hizla artmasindan, is olanaklarinin azalmasindan, is bulmak icin yorucu
kosturmadan ve issiz birakilma korkusundan 6teki herhangi bir kusaktan daha
fazla zarar gormektedir. ABD'de son on yil i¢inde 157 yiiksekdgrenim enstitiisd,
3.456 ortaokul kapanmustir. ingiltere'de yaklasik bin okul ve 45 bin égretmen
agi@1 vardir. Ote yandan tiim diinyada bilgiye ulagmanin, egitimin, 6zellikle de
ylksek egitimin bedeli dlizenli olarak artiyor. Fransa'da her on 6grenciden yedisi
o0grenim giderlerini karsilayabilmek icin tatillerde is ariyorlar. Egitim harcamalari
askeri harcamalar kargisinda gerilerken (6rnegin; ABD'de bir erin yetistirilmesi
icin yapilan harcamalar, bir 6grenciye yapilan harcamalardan alti kat daha
fazladir) tniversite ve yiiksekokullarin sosyal rolleri degistirilmeye calisiliyor.
Genel olarak devlet okullarinda egilimin kalitesi distirtiliirken tiimiyle tekellerin
kurarak finanse ettikleri 6zel okullar araciliiyla, tekeller yararina uzmanlagmas,
elit bir ziimre yaratilmak isteniyor (Dogramacirnin kurucusu oldugu Bilkent'te
oldugu gibi). Bu okullara giris ancak astronomik rakamlarla olanakli olmakta ve
mitevelli heyetleri tilkenin sayili ig adamlarindan olugmaktadir.

FAC'de® bu tlr okullardan mezun olan genglerin ig bulma ve kariyer edinme
sanslari, normal okullardan mezun olanlardan 22 kat daha fazladir. Bugiin
yonetim aygitinda calisanlarin ylizde 80'ini bu okullardan mezun olanlar
olusturmaktadir.

Kisacas1 bugiin diinyamizda, egitimde esitsizlik giderek yayginlagmakta,
egitimden yararlanabilme olanag gittikce daralan bir ziimreye nasip olurken,
normal okullardan mezun olanlarin is bulma sanslari 6zel okullara gore gittikce
diismekledir.® Pek cok tniversite mezunu icin is yoklugundan kaynaklanan

3. Federal Almanya Cumhuriyeti (editdriin notu)

4. FAC genclerinin genclik sorunlarina iliskin yayinladiklar Kara Kitap'tan.

5. Ornegin Bati Almanya'da 1984 ortalarinda, 1977 mezunlarindan her bes kisiden biri issiz kaldi. Fransada
her 100 mezundan yalnizca ortalama 30'u vasillarina uygun bir is bulma sansina sahip oluyor. Avusturyada
1982'de 6gretmen kolejlerinden mezun olan 1600 kisi icin sadece 200 is sahasi vardi. 1983'te kolej ya da ni-
versite derecesi olan genclerin ytizde 80'inin hicbir isi bulunmuyor. Ispanyada tniversitelere diplomali issizler
Ureten fabrikalar deniyor (Yeni Cag, Ocak 1985, 5.83).
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belirsizlik donemi bir sosyal c¢okiinti asamas: haline geliyor. Gengligin
gelecegini sadece egitim olanaklarinin daralmas: degil, gittikge bitytiyen igsizlik
de karartiyor.

Nitekim genclerde issizlik her zaman yashlar arasinda oldugundan daha
yiiksek oldu. Ama bu egilim son yillarda daha yiiksek bir 6lgiite erigti. Ornegin, 24
kapitalist tilkeyi kapsayan Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiilii OECD'ye gore,
1979'dan 1983%e kadar 15-24 yas grubundaki ¢alisabilir niifus arasindaki issizlik
orani, Ingiltere'de yiizde 10,6'dan yiizde 23,2'ye, FAC'de yiizde 3,4den yiizde
10,8%e Fransa'da ylizde 13,3'den ylzde 21e yiikseldi.’

Tablo 1. BM istatistiklerine gore 1980 yilinda issizler arasinda genglerin orami

Ulke Yiizde Ulke Yiizde
Tayland 73.9 Kanada 471
Suriye 68.9 fsrail 46.6
Hindistan 67.2 ABD 457
Barbados 66.2 Hollanda 447
italya 62.4 isvec 42.4
Gana 60.4 ingiltere 42.2
Venezuella 58.2 Fransa 421
Singapur 58.0 Belcika 38.0
ispanya 57.5 Norveg 35.9
Avustralya 55.9 Finlandiya 33.9
Filipinler 54.9 Danimarka 279
TURKIYE 48.6 FAC 27.3
Giiney Kore 48.6 isvigre 23.5
Portekiz 474 Japonya 21.9

Kaynak: BM istatistikleri 7

6.Yeni Cag, Ocak 1985.
7.Yeni Cag, Ocak 1985.
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Tirkiyede DPT'nin 1984 rakamlarina gore; 12-24 yas arasi genel nifus
13.700.000 kisidir. 12-24 yag arasi ¢caliganlar 6.610.827 kisi, ortaokul, lise, meslek
lisesi ve tiniversite 6grencisi sayisi 2.701.173'ttir. Genglerin igsizlik orani ytizde 32
(DPT BM'nin istatistiklerinden daha diisitk gosteriyor), istthdam orani ise ylizde
48'dir (yani genclerin yiizde 52’sine istihdam olanag: yoktur). Okullu genclerin
orani ise ylzde 19,7dir. “Pek ¢cok gen¢ de uzmanlik alanina tamamen zit iglerde
calisiyorlar™

Bu rakamlar sadece kaybedilmis olanaklar: degil, ayni zamanda tmitsizlik,
kendine giivensizlik ve hayal kirikligimi ifade ediyor. Igsizlik, yari igsizlik,
umitsizlik, glivensizlik ve hatta yasamda kalma kavgasi gen¢ insanlarin giinlik
yasamlarinda her giin kargilastiklar: seyler haline geliyor:

Is, yalmzca yasamwn bir kaynagr oldugu icin énemli degildir. Yararh
is, aym zamanda, psikolojik bakimdan saghikh olmak iginde, gencligin
toplumun biitiinleyicisi ve her seyiyle bir parcast olduklarimn bilin-
cine varmalari icin de onemlidir. Gergekler bir gelecek saglama caba-
st bozguna ugrattiginda, egilim ve 6gretime, bir is ve konut sahibi
olmaya, bos zamanlanm degerlendirmeye giden yolun énii tikandr-
gwnda, genglerin yapisinda bulunan iyimserlik derin bir duyumsuz-
luga, hognutsuzluga ve ilgisizlige doniisiiyor. Olumsuz bir ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gevre, yoksulluk, egitim igin hicbir iimidin olmayis,
igsizlik ve kotii yagam kosullar vb. tiim bunlar sug isleme oranmm yu-
kar iterek ve fahiseligi, uyusturucu kullantmim, bunaltict gercekten
kacisin tiim 6teki bicimlerinin son asamast olan intihan yaygwlasti-
rarak gengleri etkiliyor.®

Giiniimiiz Gengligi Bugiinden, Kendi Araclariyla Var Olmak istiyor

Yukarida belirtmeye calistigimiz olgular, kuskusuz, ginimiz gencliginin
timinin Gmitsizligine, sosyal-politik pasifligine bir isaret olarak yorumlanamaz.
Aksine, ylzyilimizin son c¢eyreginin gelistirdigi olanaklarla daha once hig
olmadig dlctide gengligin tiim diinyada ortak sorunlarmin bilincine varmasi ve
birlikte demokratik alternatifler iretme ivmesi de ytikseliyor.

Guntimiz gengligi, artik sadece kendisine vaadedilen “gelecekle” yetinmek
istemiyor. Gengligin gelecegin bicimlendirilmesine bugiinden, kendi araclariyla,
aktif sorumluluklar alarak katilma istemi diinya gencliginin ortak psikolojisini
olusturuyor.

Bu olguyu, tim genclik hareketlerinin ortak noktasi olarak belirlemek, elle
tutulur bir somutlukla gérmek olasi. Her protestoda, her bagkaldirida -bunun
icerigi ve bi¢imi nasil olursa olsun- gencligin, “bakin gériin toplumda ben de
varim” mesajini gormemek olasi degil.

8. Yanki dergisi, 26 Agustos- 1 Eyltl 1985.
9.Yeni Cag, Ocak 1985.
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Guntimiz genclik hareketlerine baktigimizda karsimiza ¢ikan bir bagka olgu
ise, gencligin klasik politik genclik orgiitlerinde (partilere organik olarak bagh
genglik orgiitlerinde) sosyal aktivite gostermesi diiserken, biitiintiyle kendisini
“gen¢” olarak ifade edebilecegi 6zgln Orgiitlenmelere yonelmesinin ivme
kazaniyor olmasidir. Ogrenci dernekleri, barig ve ekolojik sorunlar temelinde
olusturulan érgiitlerde genglerin orani hizla yiikseliyor. Ote yandan, ¢ok cesitli
genclik orgitlerini icinde toplayan genclik birlikleri hizla bagimsizlagarak,
toplumdaki etkileriyle ayri bir demokratik kitle hareketi olarak tanimlanabilecek
bir gértiniim kazanmaya bagliyorlar.

Tim bu gelismeler ise egemen giiclerden demokrasi giliglerine kadar her
kesimin 6ntine genclik hareketine yonelik yeni sorular koyuyor.

Egemen Giiclerin Genglige Yaklasimi

Amerikali sosyolog J. Star'a gore genclik, dar grup c¢ikarlar1 temelinde
harekete gecen, toplumun genel ¢ikarlarini, kendi ¢ikarlarina feda eden sosyal
bir azinliktir. Bu sosyal azinh@m toplum yarari diye bir kaygisi yoktur. Istemleri
ne Ol¢iide karsilanirsa karsilansin stirekli, dar grup c¢ikarlari i¢in yeni istemler
ileri stirecektir.

Gengligi, toplumun karsisina disman bir grup olarak koymaya caligan bu
goriistin mantiksal sonucu ise, genel toplum yararini korumak, genclige bu genel
toplum yararina uygun davranmay: 6gretmek icin baski yapilmasini, gengligin
siki disiplin altinda tutulmasini 6nermek olmaktadir.

Gergekten de, tilkemiz gibi demokrasinin bulunmadigi, gerici hiiktimetlerin
iktidarda oldugu tlkelerde bu anlayisin genclige yaklasimda temel olduguna,
genglige “zapt-1 rapt” altinda tutulmasi gereken bir kesim olarak yaklagildigina
tanik oluyoruz.

Burjuva sosyologlarinin genglik konusunda gelistirdikleri ikincibir goriisiiise L.
Fourer savunuyor. Bu goriise gore genclik hareketleri kusaklar arasi ¢eligkilerden
kaynaklanir. Genglik hareketleri ve istemleri ge¢ici bir cephelesmedir. Dolayisiyla
da Fourer'e gore genglerin ciddi politik ¢ikarlar1 yoktur. leri siirdiikleri istemler
yiizeyseldir ve dikkate almak da gereksizdir. Bu goriigse gore 20 yas aktif, 21 yag
deaktiftir.

Ozellikle genglik hareketinin kitlesellestigi, gelistigi tilkelerde savunulan
bu gorisle varilmak istenen nokta ise, genglik hareketinin 6nemini ve etkisini
kigtimseyerek, gencligi toplumsal yasamin digina itmek, soz ve katiim hakkini
tanimamanin mesru, savunulabilir kihiflarini olusturmaktir.

Ancak egemen giiglerin politikalar1 bunlarla sinirli kalmiyor. Ozellikle son
yillarda, kitle iletisim araglarinin olanaklarindan biiytik ol¢tide yararlanarak,
televizyondaki genclik programlarindan, Giizin Ablali boyali dergilere, carpik,
yozlagmig, cinselligin somiurlsiine dayanan pornografiye, modaya kadar cok
cesitli araglarla, gencligi kendi gercek ¢ikarlarindan uzaklastirmayi, gengligin
bilincini ytizeysel bir kitle kiltiirt ile sulandirmay1 hedefliyorlar.
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Gengligin kontrol altina alinmasina tim bunlar yetmediginde ise gencin
kisiligindeki sorgulayan, arastiran o6zelliklerin sindirilmesi hedefiyle, gengligin
buna direnme giicli arasindaki oranla 6l¢iisti belirlenen sertlik politikasi, yani
polisiye 6nlemler giindeme geliyor.

Nitekim tlkemiz gencligi 6zellikle de 12 Eyliil 1980'den sonra bu politikalarin
denek tasina dontstirildd. Bu politikalarin olumsuz sonuclar: yasamin akigini
degistirdi, halen de etkilemeye devam ediyor.

12 Eyliil ve Genclik

12 Eyliil 1980 askeri darbesi, darbeyi yapanlara gore bir i¢ savasin esigine gelen
ilkeyi i¢ savag durumundan kurtarmak, can givenligini saglamak ve anarsiyi
durdurmak i¢in yapildi. Evren'in ifadesiyle “eger 1980 senesinde bir miidahale
olmasaydi, eger silahli kuvvetler bu miidahaleyi yapmamis olsaydi, bir i¢ harp
icerisine girecektik™ Bu i¢ savas durumunun taraflarindan ve nedenlerinden
birisi olarak da genclik hareketleri gosterildi.

Bu saptamanin faturasini sekiz yildir Tirkiye gencligi cok agir o6diyor.
Gergekten durum bdyle miydi? 12 Eylil 1980 askeri darbesinin gercek
nedenleri, demokrasi gli¢lerince giin gectikce daha bir aydinlatilmaktadir.
Bu konu yazimizin boyutunu olduk¢a asiyor. Ancak potansiyel bir i¢ savasin
nedenlerinden ve taraflarindan birisi olarak gosterilen 12 Eylil 6ncesi genclik
hareketlerine, ¢cok genel cizgileriyle de olsa soyle bir bakmak, bugiiniin genclik
politikasini belirlemede ve rejimin genclige yaklagimini kavramada bir 6l¢tide de
olsa yararh olacaktir diye digtintiyorum.

12 Eyliil Oncesi Genclik Hareketlerinin Genel Cizgileri

Ulkemizde gengligin politik yasamda, rejimin kargisinda yer alarak agirh@in
hissettirmesi 27 Mayis sonrasi gorece demokratik ortamda olustu.

10 yillik Demokrat Parti iktidar1 boyunca, emperyalizm ile entegrasyon
siirecini hizlandiran isbirlik¢i burjuvazinin, tilkeyi ABD emperyalizminin uydusu
haline getirmesi, ekonomik bagimsizligin giderek yitirilmesi, Kemalizm'in kimi
ilkelerinden verilen 6dinler, alternatifi antiemperyalist-Kemalist ¢izgide goren,
emperyalizme karsit tam ekonomik bagimsizligi savunan, tlkenin ikinci bir
kurtulus savasina gereksinimi oldugunu ileri stiren bir genclik hareketi dogurdu.
Nitekim 1960'tan 1965’e, hatta 1968’e kadar gelisen genglik hareketlerinde genel
olarak Kemalist ¢izgilerin hakim oldugunu soyleyebiliriz.

1965'ten sonra, Marksist dlinya goriisii yavas yavas genclik icinde taraftar
bulmaya basladi. TiPin de etkisiyle gencligin giindemine alternatif olarak
sosyalizm girdi. Marksizm'in genclik i¢inde yayginlasmaya baslamasi, genclik
hareketlerinin anti-emperyalist yaninin giderek 6ne cikmasini da beraberinde
getirdi.

10. Cumhurbaskani Kenan Evrenin 1 Mayis 1988 tarihli Trabzon konusmasindan (2 Mayis 1988 tarihli
Cumhuriyet).
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Bu gelismeyle birlikte, iktidar genclik hareketleri karsisinda uzlagmaz tavir
aldi. Hatta yénetiminde iktidar partisi milletvekili ilhan Darendelioglunun
bulundugu komiinizmle miicadele dernekleri ve Izmir Gimiildiir ilgesindeki
komando kamplarinda egitim goren fasist militanlar ve polisin de igbirligi ile
provokasyonlar érgiitlendi. Kanli Pazar, iTU Ogrenci Yurdunun polisce basilarak
Vedat Demircioglunun oldirilmesi olayr bunlardan sadece birkacgidir. Bu
provokasyonlara karsi genclik icerisinde gelisen tepkiile birlesen 1968’in devrimci
romantizmi genglik hareketinin giderek radikallesmesini de beraberinde getirdi.

Devlet desteginde, grevsiz, sendikasiz, yogun somiri kosullarinda,
emperyalizmle isbirligi icinde palazlanmaya aligmig Tirkiye burjuvazisi, genclik
hareketlerinin yaninda gittikge yayilan, biyiiyen, is¢i smifi hareketlerinden
tirkmeye bagladi. Simif sendikaciligi ilkesi temelinde o6rgitlenmis DISKi
parlamenter oyunlarla kapatma girisimine is¢i sinifinin yaniti sert oldu. 15-16
Haziran direnisleriyle isci smnifi sendikal 6rgiitiine sahip ¢ikti. Artik, 12 Mart'in
kurmaylarinin dile getirdigi gibi, sosyal uyanig ekonomik biiylimeyi (burjuvazinin
ekonomik bitylimesini) agmisti ve 12 Mart askeri darbesi geldi.

Darbe, azgin saldirilarini toplumun en dinamik kesimlerine, is¢i sinifina,
devrimci aydinlara ve genclige yoneltti. Sendika Onderleri, aydinlar, genclik
onderleri zindanlara doldurulup iskencelerden gecirildi. Hukuk kurallar
zorlanarak i¢ devrimci 6grenci lideri asildi. Onlarcas: ¢catigmalarda kursunlandu.

12 Mart sonrast devrimci-demokrat gilicler yeni bir toparlanma ve atilim
donemine girdiler. 1961 Anayasasinin demokratik maddelerinin 6ziiniin ortadan
kaldirilmasina karsin, sinif savagimi daha genis platformlara yayilarak derinlesti.
Genglik hareketleri de bu donemde nicel olarak gliclenerek genislediler. Ancak
bu donem, genclik hareketi icinde kimi ciddi gii¢stzliikler ve yanhglklar da
ortaya ¢ikti.

Is¢ci  smifinn  politik onderliginin  giigstizligi, toplumsal —pratigi
yonlendirebilecek diizeyde gelismemis olmasi, genglik hareketlerinin devrimci
glcler icinde sivrilmesinin nesnelligini olusturdu. Genglik hareketleri genel
olarak is¢i sinifindan ve genig halk yiginlarindan koparak, kendi ekseninde
radikallesti, ig¢i sinifina ve halka yabancilasti.

Artik devrimci ¢ikiglar anlaminda tlkenin giindemini genclik hareketleri
belirlemeye basladi. Genglik, teorik olarak onci sinif ilan ettigi is¢i sinifiny, fiilen
oncl konumlardan hareketle etkilemeye caligti. Sinifin etkisine ise kendisini
timiyle kapadi. Kendi misyonunu boylesine abartan genclik hareketi, genel
olarak kendi kusagina da yabancilagan bir devrimci geng tipi yaratti.

Bu devrimci tip, kendisinin de kiramadigi, toplumdaki egemen insan tipiyle
birlesen, devrimci romantizmin siyasal bilinci etkilemesi sonucu olustu. Bu kusak
sicak eylemlerin, savasimin i¢inde kimlik edindi. Okulda, isyerinde, sokakta, her
yerde eylem vardi. Bir anlamda ‘80 dncesi devrimci kusak, eylemlerin icinde,
eylem yaparak biiyida.
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Tek eglence tanidi miting. Tek dostluk tanmidi kiz-erkek omuz omuza
verilen savasim arkadashigi. Duygusaldi, sanildigindan ¢ok daha duyarliyd:. Tim
enerjisini, tim gicin, diinyay: iyiden glizelden yana degistirmeye vermisti. Bu
savasimda “celik gibi olma™nin geregine inaniyor; “celik gibi’ligi ise kati, 6din
ermez, duygularini disa vurmaz geleneksel toplum tipiyle 6zdeslestiriyordu.

inancliydi, cogkuluydu. Hapishaneden disaridaki arkadagima, “ben ¢ikmadan
devrimi yapmayin” diye mektup yazabilecek kadar, devrimin hemen olacagina
cocukca bir saflikla inanmigti. Kisaca, inandifi, anladifi ve kavrayabildigi
kadariyla, olanca samimiyetiyle, etiyle tirnagiyla diinyay: degistirmeye soyundu,
bunun i¢in savastl. Dogal olarak hatalar da yapt.

Her seyden once gencti. Dogal olarak da icinde yasadigi kusagin genel
ozelliklerini kendinde topluyordu. Ancak devrimci genclik, devrimci sifatini
aldigr an bu dogal ozellikleri yadsiyarak ise basladi. O artik devrimci gengti,
sadece geng degil. Kendisini farkli olmak zorunda hissediyor, farkli davranmaya
calistyordu.

Ozgiir diisiince igin savagim veren devrimci genglik, farkli distinceleri
okumayi, arastirmayr kendisine yasakladi. Elestiri yargilamaya donista.
Marksizm-Leninizm kaba alinticiliga indirgendi. “Marksizm bir dogma degildir”
denilerek dogmalastirildi.

Kiltir sadece kaba ajitasyon kitaplar: okumak olarak algilandi. Bir devrimcinin
okuyabilecegi, okuyamayacagi kitaplar, gidip gidemeyecegi filmler, giyip
giyemeyecekleri elbiseler, adeta degismez yasalliklarla belirlendi.

Kot yasamak, kot giyinmek devrimciligin kistasi oldu. Devrimci kisilik
Birinci sigarasi i¢cmekle 6zdeslestirildi, insan dogasmin en agik oldugu bir
donemde duygusallik, cinsellik, sevgi yok sayildi.

Teori ancak devrimcilerin ¢ikardiklar1 dergi ve gazetelerden Ogrenilen,
yasamdan kopuk, s1g bilgi yigini1 haline geldi. Bilingli, sadece kurulu diizeni degil,
kendisini de sorgulayabilen devrimci tipi unutulmaya ytiz tuttu.

Tim bunlar ise, bir ctimleyle sOylemek gerekirse, devrimci genclerin,
devrimciliklerine, kusaklarina, kendilerine yabancilagsmalarini ve genis genclik
yiginlarindan kopmalar1 sonucunu getirdi.

Bu eksikliklerden rejim c¢ok iyi yararlanmasini bildi. 1970'1i yillarla birlikte
Tirkiye burjuvazisi, kendi icinde de evrimlesmeye, farkli bir ekonomik politikaya
gereksinim duymaya baglamisti. Tim diinyada yasanan ekonomik krizi atlatmak
icin, emperyalizmin gelistirdigi yeni ekonomik igbolimiinde Tirkiyenin de
yer almasi i¢in Tirkiye burjuvazisi i¢inde belli bir temel olusmustu, isbirlikci
biiyiik burjuvazinin temsilcisi TUSIAD artik ithal ikameci ekonomik politikay:
yavag yavas elestirmeye, Turkiye'nin glindemine yeni bir ekonomik model
tartigmasit sokmaya calistyordu. Bu model, Giiney Kore, $ili gibi az gelismis ve
demokrasinin bulunmadig; tilkelerde uygulanan, ihracata dayali ekonomi modeli
ya da tilkemizdeki yaygin deneyimle 24 Ocak modeliydi.
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Bu modelin i¢ mantigy, sirekli enflasyon kosullarinda, sermayenin
merkezilesmesine kosut, is¢i Ucretlerinin, sosyal haklarmn, i¢ tiketimin
kisilmasina, emegin somird yogunlugunun artirilmasina dayaniyordu.
Uygulanabilmesi ise bu i¢ mantiga uygun olarak demokratik haklarin ortadan
kaldirildigy, is¢i sinifinin, demokrasi giiclerinin ezildigi, kisaca demokrasinin rafa
kaldirildigi, demirden bir otoritenin toplum yasamina, isbirlik¢i burjuvazi lehine
hakim oldugu bir politik rejim demekti.

Bu politik rejimi yaratabilmek icin kollar sivandi. Her seyden once politik
istikrarsizlik ve toplumun terorize edilmesiyle, genis halk yiginlarinda otorite
Ozlemi yaratilarak, rejimin psikolojik zemini olusturulmaya baslandi. 1 Mayis
1977, Sivas, Maras, Corum olaylari gibi kitle katliamlari, 16 Mart 1978 gibi genclige
yonelik toplu silahli saldirilar, genclik hareketlerinin c¢esitli araglarla provoke
edilmesi, komando kamplarinda yetigen fasist c¢etelerin polis korumasinda
giristikleri kanli eylemler ve bunlarin belli dl¢iilerde kendi karsitini yaratmast,
bunalimdan demokratik yollarla ¢ikis arayislarinin yolunun kesilmesi ve nihayet
12 Eyliil 1980 darbesi...

12 Eyliil Rejimi “Kavanozda Bir Genglik Yaratmak™"" Istedi

12 Eylil 1980'den sonra en ¢ok suglanan, en ¢ok ezilen kesimlerden biri
de genclik oldu; suclu ilan edildi, hapishanelere dolduruldu, kursunlandi,
iskencelerden gecirildi, daragacina cekildi, 6rgitleri dagitildu.

Bu gline degin ne Vedat Demircoglu'nun katilleri ne Kanli Pazar1 orgiitleyenler
ne 19771 Mayisinin failleri ne de Maras, Sivas ve 16 Mart katliamlarinin sorumlulari
ele gecti. Baskentin merkezinde ev basip tellerle insan bogan, iskenceyle adam
oldiren ytzlerce Kkatil elini kolunu sallayarak gezerken, hapishaneler 16-17
yasinda genclerle dolduruldu. Bu gengler sorgusuz sualsiz, neyle suglandiklarini
bilmeden yillarca hakim yiizli bile gérmeden, insanlik dis1 iskenceler kargisinda
kisiliklerini, insan onurunu korumaya ¢alisarak hapishanelerde btiyudii.

Ote yandan, asil hapishaneler gencligin kafasinda yaratilmak istendi. Sosyal
bir grup olarak gelecekteki nesil de dahil tim genglik kamuoyuna suclu ilan
edildi, sirekli bu argiiman islendi. Gencligin en kictik bir kipirdanmasi, 12 Eyliil
oncesine donmek olarak yorumlandi.

Oyle bir genclik yaratiimaliydi ki 6ézgiirce diigiinmesin, sorgulamasin, tek
boyutlu, kendisine verilenle yetinen, cagdas bir yurttas mantigiyla degil, devlete
kul mantigryla distinen bir genglik olsun!

Nitekim 12 Eylil 1980'den bugtine kadar genglige iliskin ¢ikartilan her yasaya,
her diizenlenen maddeye bu mantik hakim oldu. YOK'le buyrukgu, kisiligi ezen,
robotlagtirigt egitim sistemi kurumlastirildi. Universitelerdeki 1980 oncesi
goreli Ozerklik ortadan kaldirildi. Caginin sorumlulugunu duyan, arastiran
ytzlerce bilim adamui kirstlerinden, tniversitelerden uzaklastirildi. Bilimsel bir

11. Hasan Cemal, Cumhuriyet, 18.4.1987.



Forum: Dénistdriicl Bir Glig Olarak Genclik | 469

kariyer olan profesérliik, Thsan Dogramacrnin iki dudagi arasindan gikan bir
seyhilislamlik mertebesine indirildi.

Ogrenciler tizerindeki baskilar, sakal biciminden giyilecek pantolona kadar,
yasamin en ki¢iik ayrintisini bile kendi istedikleri bi¢cimlerde diizenleyen disiplin
yonetmelikleriyle mesrulastirilmaya caligildi. Polis-idare igbirligi diinyanin bilim
tireten higbir kurumunda gértilmeyen, utandirict boyutlara ulasti. Universiteler
ogrencilerin oldugu kadar polislerin de mekani oldu.

12 Eyliil'tin devlet terorinden yilan ana babalar ¢ocuklarini hafiye gibi izlemeye,
12 Eyldl gibi bir rejimi bir daha yagsamak istemeyen kamuoyu ise genglige, tilkeye
boyle bir rejim gelmesinin nedeni ve gelecekte de yine neden olabilecek bir
kesim goziiyle bakmaya basladilar.

Bu anlayis 6ylesi bir boyuta ulasti ki bir donemin MC hiikiimetlerinin bagbakani
Demirel bile 1986 yilinda Yann dergisi araciligiyla genglige soyle sesleniyordu:
“Gengliginden stipheye diisms bir millet olamaz. Genglik gelecegin teminatidir.
Sugluluk psikozuna girmeyin. Bir ddnemin sorumsuz sug¢lamasini kabul etmeyin.
Caba gosteriyorsunuz, cabaniza devam edin.™?

“12 Eylal gtinltik deyisle kavanozda bir genclik yetistirebilecegini diiglemisti(r).”
Ancak, bugin gencligin tzerindeki sugluluk psikozunu, kimlik bunalimini
timiyle astigin1 séylemek her ne kadar erken olacaksa da, gencligin tiimityle
rejimin diimen suyuna da girmedigini sOyleyebiliriz.

Gercgekten de, 1987 yilinda Cumhuriyet gazetesi ve Veri Arasturmanin genclik
icinde yaptig1 arastirmanin sonuclarinin da gosterdigi gibi, “liniversiteli genc¢ler
tim olumsuz kosullara karsin, yurt ve dlinya sorunlar: tGizerinde biytik dlctide
goris sahibidir. Bubakimdan gengligin tiimtiyle apolitik olduguna iligskin yargilarin
haksiz oldugunu sdyleyebiliriz. Universite 6grencisinin ezici ¢ogunlugu siyasal
Ozgurlik ve demokrasiyi, en az ekonomik kalkinma ve sosyal adaletin saglanmasi
kadar 6nemli saymakta, hemen tim konularda demokratik tutumu ¢ogunlukla
benimsemekte(dir). Bu acidan tniversite gencliginin tilkemizde 6zgirlikci ve
cogulcu demokratik diizenin temel gliclerinden biri oldugunu vurgulamak yanlig
olmayacaktir™

Demokrasi Gii¢lerinin Genglige Yaklagimi
Demokrasi giiclerinin genclik hareketine yaklasimi, genclik eylemlerine
verilmek istenen yoni ve eylemlerin bi¢imini belirledigi i¢in olduk¢a 6nemlidir.
Giintimtize degin genglik hareketlerini degerlendiren her sol goris “gencligin
sorunlarinin ¢6zimi tlkedeki demokrasi savagimina baghdir” saptamasini
temel aldi. Sorunun bastan bu big¢imde konulmasi ise gencligin 06zgin

12. Cumhuriyet-Veri Arastirma, “Universite Gencligi Konusuyor’, 5.3.1987.
13. Hasan Cemal, Cumhuriyet, 18.4.1987.
14. Cumhuriyet-Veri Arastirma, “Universite Gengligi Konusuyor” 5.3.1987.
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sorunlari temelinde ylrittiga savagimin bir taktik, gengligi politize etmek icin
gelistirilmis bir yontem olarak algilanmasini da beraberinde getirdi. “Genclik
politize olduktan hemen sonra 6zgiin sorunlari temelinde savagimi birakip genel
demokrasi savagimina katilmalidir” gibi sonuglar ¢ikartiimaya baglandi. Hatta
bu yaklasimin bir dénemin genclik politikalarina hakim olan yaklasim oldugunu
sdylemek abartma olmayacaktir.

Genglik hareketlerini bir anlamda yedek gii¢ olarak géren bu yaklagimin
sonuglart da agir olmustur. Gengligin 6zgiin sorunlar1 temelinde yirittigu
savasimi sadece bir taktik olarak algilamak, devrimci giiclerin inandiriciliginin
yitirilmesine neden oldugu gibi devrimcilerin genclige yonelik biitlinsel
bir genclik politikast olusturmaya gereksinim duymamalari sonucunu da
dogurmustur. Politikasizlik ise genclik hareketinin giindeminin belirlenmesinde
etkili bir glic olmalar1 gereken demokrasi giiclerini giindemin belirlenmesinin
disina itmis, genclik hareketinin giindemini belirleme tekeli egemen giiclerin
eline ge¢cmistir.

Bu kosullarda politika gintbirlik olaylara gore belirlenmis, devrimciler
olaylarin gerisinden, olaylara gére, zaman zaman birbirleriyle bile celisen
politikalar tireten bir gli¢c durumuna diigmslerdir.

Gengligin, bu anlamda burjuvazinin etkisine birakilmasi, dikkat merkezine dar
grup ¢ikarlarinin, olabildigince fazla kadro ¢ikarma ugrasinin oturtulmast, genclik
hareketini provokasyonlara actig1 gibi hareketin stirekliligini de engellemistir.
Dolayistyla gencligin eylemliligi sadece genclik donemine 6zgii, yasamin daha
ilerisine taginmayan bir 6zellik olarak kalmistir.

Genclik Hareketi Demokrasi Savasiminin Bagimsiz Bir Bilesenidir

Gergekten de gengligin sorunlarinin temelinde rejimin karakteri yatmaktadir.
Bu rejim daha demokratik igerikte bir rejimle degistiginde gengligin sorunlarinin
Onemli bir bolimi ¢oziilecektir.

Ancak “demokrasi savasimi” genel bir kavram olmasina karsin igerigi ¢ok
genis ve somuttur. Toplumdaki antidemokratik her uygulamaya kars: ¢ikis bu
icerigin bir bilegenidir. Antidemokratik uygulamalar ise her sinifin, her katmanin
ozglnlikleri temelinde, farkli bigimlerde toplumsal pratikte yansimaktadir.
Ornegin, sendikal yasami kisitlayan yasaklarin toplumsal yasamdaki
gorintimleriyle, yiiksekogrenim gencligini cendere altina alan YOK'iin
gorinimi ve etkileri birbirinden farkhlagmaktadir. Ancak her iki yasaklama
da antidemokratik 6zleriyle ortak bir ¢izgide cakismaktadirlar. Her iki yasaga
kars1 savasim birbirinin 6niine konulamayacak, genel demokrasi savasiminin
iki farkhh bilesenidir. Sendikal yasaklarin ortadan kalkmasi nasil toplumun
demokratiklestirilmesi icin bir adim olacaksa, tiniversitelerin bilimsel, mali, idari
Ozerkliklerini kazanmalar1 da toplumun demokratiklestirilmesi i¢in atilan bir
adimdir.

Bu anlamda, gencligin 6zglin sorunlar1 temelinde yurittigi savasim hicbir
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sekildetaktik degildir. Tersine, toplumunbellibiralaninindemokratiklestirilmesini
saglayacak dnemli bir mevzidir. Yani, genc¢ligin savagiminin demokrasi savagimina
baglanma gereksinimi yoktur, ¢linkit o zaten demokrasi savasiminin icerigini
olusturan bilegsenlerden biridir.

Ancak, genel olarak dlkenin demokratiklestirilmesini, demokrasinin
kazanilmasi sorununu ele aldigimizda, demokrasi gii¢lerinden hicbirisi tek
basina bu amaca ulasamayacaktir. Bu nedenle de demokrasi gii¢lerinin bir gii¢
birligi olusturmasi ve bu anlamda birbirlerine baghliklar: da nesnel bir olgudur.

Bugiiniin Goérevi Demokratik Bir Genglik Politikasi Uretmektir

Bugiin, tlkemiz Marksist solu yasallagsmak, kitlesellesmek ve yenilenmek
goreviyle karsi karsiyadir. Artik Marksistler, koministler toplumsal pratigin
disinda kalarak bu pratigi etkileyemez, kitlelerle kucaklasamaz. Her seyden 6nce
solun ¢agimizin yeni gelismeleri karsisinda yeni yaklasimlar gelistirmesi, kendini
yenileyebilmesi yasamsal énemdedir.

Kuskusuz bu olgular, tiim sol i¢in gerekli oldugu gibi devrimci gencligin, genig
genclik yiginlartyla kucaklagabilmesi icin de gereklidir.

Sol, devrimci genglik, kendini yenileme siirecinde, yeni diisiince tarzi
temelinde, ge¢misin tim sekterliklerinden arinmak zorundadir. Farklh
distincelere acik olmayi, farkl diigtincelerle birlikte, ortak amaglar i¢in savagim
vermeyi 6grenmek zorundadir.

“Tek dogru benim, sadece ben hakliyim” saplantisi ancak kendimize zarar
verir, tim solun disiince yasamini kisirlastirir. Oysa bilmek, sorumluluk
demektir. Bilginin verdigi sorumluluk ise bilimsel bilgi dogrultusunda, diinyay:
degistirmek i¢in eyleme ge¢cmekle yerine getirilir. Devrimcilerin -eger olacaksa-
farki, bu sorumluluk duygusu ve onun verdigi eylemlilik olmalidir.

Nitekim 1970']i yillarin sonu, ‘80’li yillar, genel olarak tilkemizin sosyal yapisinda
oldugu gibi gencligin sosyal yapisinda da onemli degisiklikleri beraberinde
getirmigtir. 1980’li yillarin gencligi, ‘60’l;, ‘70’li yillarin gencliginden oldukca
farkhidir.

Kitle iletisim araglarinin, ozellikle televizyonun olduk¢a yayginlagsmasi, ¢arpik
bir kapitalist gelismeye bagl olarak, topluma siirekli ytizeysel kitle kiltirinin
empozesi, Amerikan yasam tarzinin, kdse donme mantiginin yayginlastiriimast,
bir anlamda yasanan kiltirstizlestirme stireci, depolitizasyon politikalar1 ve
yogun baskilar gencligi de olumsuz etkilemistir. Bir yandan ufku genisleyen, 6te
yandan olanaksizliklar icinde bunalan, okumaya, arastirmaya ilgisi en aza inen,
yasamini planlayamayan, gelecegini sans oyunlarina baglayan genclerin sayisi
hizla artmgtir.

Ote yandan 12 Eyliil rejimi, gencli§in antifasist-antiemperyalist savagim
geleceginden yeni kusaklari kopartmistir. Gunimiz gencligi, 27 Mayis'in
Ozgurliket havasindan etkilenen, ‘60l yillarin tim diinyay: sarsan genclik
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hareketlerinin coskusuyla dolu, toplumda sayginligi olan bir genglik degildir.
Aksine 1980’]i yillarin gengligi siirekli baski altinda ezilmis, genel olarak toplumun
“potansiyel suclu” diye baktig1 bir kusaktir.

Bu kusagin kendisine olan giivenini yeniden kazanmasini saglamak, onu
sugluluk psikozundan kurtarmak, toplumdaki sayginligini artirmak, toplumsal
yasama aktif katiliminin yollarini netlestirmek yasamsal 6nemdedir.

Inandig, alkigladigi diistinceleri bir yasam boyu kovalayabilen bir genclik.
Demokrasi kiltlrint 6ztimsemis, hak arama bilinci kazanmis, “kendi sorunlarina
iligkin yapic alternatif programlar tretebilen, bunu hitkiimetler ve kamuoyu
oninde aktif savunabilen bir olgunluga ulag(mig)™ bir genclik.

Gengligin 6zglirce dustinebildigi, arastirabildigi, korkmadan, ¢ekinmeden
hakkini arayabilecegi bir ortamin yaratilmasi, “gencligin bu giinden politik
yasamda aktif olarak yer almasinin saglanmasi, tilkemizde demokrasinin saglam
bir temele sahip olmasinin énemli bir koguludur™®

Boyle bir genglik yaratma hedefi ayrimsiz tim solun, tim
demokrasi glglerinin genclie yaklasimlarinda ortak ¢ikis noktasini
olusturmalidir. Bu ise ancak demokratik bir genglik politikasinin
olusturulmasiyla miimkindir. Bu politika, “her seyden once, gencligin
tlkenin bugiintinde ve gelecefinde so6z sahibi olmasini amaclamalidir™

1980 Sonrasi Genglik Hareketleri ve Gengligin Politizasyonu

Politiklesme Bir Siirectir

Politik biling ancak Kkitlelerin somut eylemleri temelinde kendi 06z
deneyimleriyle kazanabilecekleri bir 6zelliktir. Bu anlamda gencligin bilincinin
olugumu tlke, ulus gibi genel kavramlar: tanimasiyla baglar. Aktif olarak sosyal
iligkilere katilmasiyla sekillenir. Ailesinin mutlak etkisinden kurtulup toplumdaki
farkliliklar1 kendi bilinciyle kavramaya baslamasi ve ayni sorunlari yasayan
benzerleriyle 6zdeslesmesi, grup psikolojisinin olusumuna yol agar.

Artik sorunlar su veya bu diizeyde formiile edilebilmekte, ama somut durumun
ozelliklerine gore tepkiler de farklilagabilmektedir. Bu agamada gelisme iki yonli
olabilir: “Sorunlar vardir ama c¢oziilecektir, beklemek gerek” gibi iyimserlik
temelinde bir pasifizm; ya da sorunlarin ¢6zimi igin ugrasmak biciminde
aktiflik olusur. Bu asamaya belirli bir politik kimlik edinme, politik bir hareketle
Ozdeslesme asamasi denilebilir.

Biitlinlesecegi politik hareket ise gencin var olan hareketler icerisinde sorun-
lara yaklagimiyla, ¢alisma yontemleri ve tyeleri arasindaki iligkilerin bi¢imiyle
biitiinlesebildigi hareket olacaktir. Kisaca politik aktiflife gecebilmesi icin politik
hareketler igerisinde, kendisini tanimlayabilecegi, 6zdeslesebilecegi bir seyler
bulmas: gerekmektedir.

15. TBKP I. Kongre Belgeleri, s.35.
16. TBKP, Alternatif Program, s.23.
17. TBKP, Alternatif Program, s.22.
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Kuskusuz bu stire¢ mekanik bicimlerde gelismemektedir. Yasamin zenginligi
icerisinde olaylarin gelisimi, degisik ¢ikar gruplarinin gengligin 6ntine koyduk-
lar1 degisik alternatifler, genclige yonelik depolitizasyon yontemleri de siirecte
etkili olmakta, ona yon vermektedir.

Politizasyon ve Ogrenci Dernekleri

1980 sonras: genglik hareketi bir anlamda ytiksekdgrenim gencliginin dernek-
lesme ve akademik-demokratik istemleri temelinde verdigi savasimla 6zdesles-
mistir.

Gengcligin hareketlenmesinde, derneklesme savasimi ve bu savagim ekseninde
gengligin gosterdigi kararlilik olduk¢a 6nemli rol oynamistir. Ancak bugiin geli-
nen noktada derneklegsme savagimi tikanmistir.

Ogrenci dernekleri 1987 yilinin rakamlarina gore, yiiksekdgrenim gengliginin
ancak yiizde 7'sini tiye yapabilmislerdir. Derneklerin kurulmaya baslamasiyla bir-
likte baslayan polis saldirilari, yasal olmayan yasaklar, dernek tiyesi olmay1 biiytik
medeni cesaret isteyen bir is haline déniistiirmistiir. Ogrenci dernekleri kamu-
oyuna siirekli anarsist yuvalari olarak gosterilmeye ¢alisilmistir. Derneklerin tye
sayilarinin diigiik olmasinda bu olgularin etkisi cok biiyiik olmustur.

Ancak Kkitlesellesmemenin tek nedeni sadece bu olgular degildir. Nitekim
Cumbhuriyet Gazetesi ile Veri Aragtirmanin 1987 yilinda, yiksekdgrenim gencli-
gi icinde yaptiklari bir aragtirmanin da gosterdigi gibi, derneklere tiye olmayan
ogrencilerden ylizde 44'iG ttim baskilara karsin derneklere tiye olmak istemekte-
dir. Gergekten de derneklerin kapatilmasi dogrultusunda yapilan baskilara kars:
gelisen protestolarin kitleselligi derneklerin tiye sayilarinin ¢ok tizerindedir. Bu
olgular karsisinda, derneklerin kitlesellesememelerinde ¢aligma bigimlerinin ve
bizzat dernek aktivitelerince derneklere verilen yanhg gériinimin de etkili ol-
dugunu sdylemek, sanirim abartma olmayacaktir.

Ne yazik ki, kurulu derneklerin demokratik kitle 6rgiitii niteliklerinin geregin-
ce bilince ¢ikartilmamasi, onlara politik 6rgiit misyonlar: yiiklenmeye ¢aligilmasi
ogrenci derneklerini kisir tartigmalarin yapildig1 merkezler haline getirmistir.

iste tam da bu noktada genclik icindeki demokratik unsurlarin sorumlulugu
belirginlesmektedir. Yiiksekogrenim gengliginin savasiminin bagina politik sifatini
eklemek icin acele etmenin ne anlami ne de geregi vardir. Bugiintiin sorunu, der-
neklerin kitlesellesmesi ve gencligin ortak amagclar icin birlikte davranabilmesini
saglayabilmektedir. Bu olanakhdir. Bu yonde atilacak her adim, bunun yolunu aca-
cak her ¢aba, sonucta rejimin ¢eperiyle sinirlanacagi, bu ¢epere ¢carpmak zorunda
kalacagt i¢in ta basindan politik bir 6z tagimaktadir, 6nemli olan, rejimin ¢eperinin
disinda, bu ¢eperi zorlayan, kararlh bir hareketin olusturulmasidir.

Daha somut soylemek gerekirse bu giin tilkemizde yiiksekdgrenim gencli-
ginin, kendi yasamini ilgilendiren her konuda demokratik katilimini savunmak,
bunun adimlarin atmak, genclik hareketinin politiklesmesi demektir. Sorunlari
ya da gorevleri bir an dnce ¢6zmek kaygisiyla, radikal olan istemler ileri siirmek,
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bugin i¢in devrimci politika degildir. “Devrimci olan her seye duyarl olarak bi-
linen genclik, gercekten devrimci politikanin nerede oldugunu, onun sahtesinin
ne oldugunu ayirt edebilmelidir. Clinkd bu sahtesi, bagiran, laf seklinde olan,
gerceklerden kopuk olarak olusan politikadir ve pratikte derin doniisiimleri ge-
tirmez”

Bugiintin devrimci politikasi, genclik yiginlarin1 kendi sorunlar1 temelinde
toplumsal pratigi etkilemeye cekebilen, reel, uygulanabilir ve tim genclikte hak
arama bilincini gelistirme ¢izgisi icinde, demokratik bilinci, demokrasi kaltiiri-
ni gelistirecek olan bir politikadir.

Ote yandan, kendi kusagindan kopmadan, ona yabancilagmadan, onunla bii-
tiinleserek, her seyden 6nce bir geng gibi davranarak, bugiinden var olmay1 ba-
sararak yarini belirlemek, genel olarak tiim solun genglik yiginlarindan kopma-
masinin giivencesi olacaktir.

Gengligin Birligi ve Orgiitlenmesi

Gengcler toplumda yeni diistincenin tastyicisidirlar. Bu 6zellikle politik yasam
icin daha bir 6nemlidir. Topluma yeni distinceler asilamak istiyor, gelecegi ka-
zanmak istiyorsa, bu diisiincelerin gelismekte olan kusak¢a 6ziimsenmesi, be-
nimsenmesi ve o kusakca gelecege taginmasi bir anlamda zorunludur.

Bu gerceklik var olan tiim politik giiclerin, genglik i¢inde kendi politik cizgile-
rinde sempatizan kazanma ¢aligmalarinin 6nemini artirmaktadir. Bu ¢aligma her
politik gii¢ icin dogal ve anlasilabilir bir calismadir. Ancak bu noktada ge¢misin
hatalarina diismeden sogukkanli ve esnek davranmak, genclik hareketinin bir
anlamda gelecegini belirleyecegi icin yasamsal 6énemdedir.

Gecmiste yasandigi gibi, bu ¢calisma gencligin genel ortak c¢ikarlar: icin sava-
siminin 6nine konulmamali, genglik hareketinin kitlesellesmesini sinirlayacak
calisma ve davranis bicimlerinden, gencligi bolecek, diisman kamplara ayiracak
hareketlerden 6zenle kac¢inilmalidir.

Kald: ki her diistincenin 6zgiirce yarisabilecegi, sagirlar diyaloguna donts-
meyen, saglikl bir tartigma ortaminin yaratilacagi, gengligin ortak amaclari i¢in
birlikte savagim verme platformu, bu platforma sunulan 6neriler, olusturulacak
genclik politikalari, her politik gii¢ i¢in, hem genclik icinde daha genis sempati-
zan kazanma olanaklarini artiracak, hem de politik giiclerin gelistirdikleri poli-
tikalarin, pratigin sinavindan gecerek gelismesini, olgunlagmasini saglayacaktir.

Bir diisiince ne denli gelismis, ne denli zengin olursa olsun, toplumsal var-
liktan, yasamin cesitlilifinden daha zengin olamaz. Bu nedenle de her politik
goriis asama asama gelisir. “Gergegin kimsenin tekelinde olmamas1” bu anlama
gelmektedir.

Genglik hareketine de bu biitiinsellikten yaklagilmali; “genclik hareketi belli
orgitlerin toplami olarak degil, dernekler, kultpler, 6grenci ve yurt temsilcilik-
leri ¢evresinde birlesmis, okullarda, siniflarda, kantinlerde gruplasmalar olus-
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turmus, genis genclik yigininin hareketi olarak alinmali, bu genislikte ve esnek
bicimlerde gelismesine ¢aligilmalidir?”

Politizasyon esittir politik orgiitler olmadigi gibi, genclik hareketi esittir po-
litik genclik orgiitleri de degildir. Glinlimiizde gencligin yapisindaki, istemlerin-
deki farklilagmalar ve cesitlilik politik genglik orgttlerinin tim gencligi kucakla-
masini olanaksizlastirmistir. Gergekten bugiin gencligin sosyal aktivitesi sadece
politik genclik orgitleriyle sinirh degildir. Hatta genel egilimin, partilerden tii-
muyle bagimsiz, gencligin kendisini bir gen¢ olarak ifade edebildigi 6rgitlen-
melere dogru oldugu bile séylenebilir (6rnegin, Sovyet gengliginin ylizde 75'ini
blinyesinde toplayan Komsomol, bugiinkii dar politik 6rgiit yapisiyla gengligin
farkli istemlerine yanit veremez konumlara diigmustir. Komsomol'a alternatif
onlarca genclik 6rgiti olusmustur. Bu gelisme ise Sovyetler Birligi'nde “Nasil bir
Komsomol?” tartigmasi sorusunun giindeme girmesine neden olmustur. Nitekim
Mart 1989'dan itibaren tiim tlke dlizeyinde bu sorun tartigmaya acilmistir.

Ancak dikkat edilmesi gereken nokta, bu gelismelerin politik gencligi ya da
politik genclik drgiitlenmelerini diglayan, karsisina alan bir gelisme olmadigidir.
Boyle de yaklagiimamalidir. Bugiintin gercegi, gencligin birliginin zorunlulugu ve
bu birligin politik genclik 6rgitlerinde gerceklesebilmesinin olanaksizligidir.

Nitekim bu gelismeler tim dinyada gencligin ortak amaglar: i¢in birlikte
savagim vermesini engellemiyor. Aksine Fransa'daki 6grenci eylemlerinin, Hol-
landa'da, Danimarka'da komtinist genclik birlikleriyle diger genclik orgiitlerinin
birlikte gerceklestirdikleri, genclik haklari, igsizlige kars: miicadele, barig ve si-
lahsizlanma kampanyalarinin da gosterdigi gibi, genclik hareketini daha da kit-
lesellestirerek etkisinin artmast sonucunu doguruyor.

Bu olgular, gencligin her dlizeyde farkl farkli érgiitlenmelerinin, kendileri-
ni 6zglrce ve esitlik temelinde ifade edebildikleri, gencligin ortak eylemliligini
saglayan genclik birliklerinin giiclenmesini ve yayginlagmasini dogurmaktadir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, ilkemizdeki demokrasi giicleri bu gelismeleri dik-
kate alan, en genis genclik yi@inlarinin katilimini saglamaya 6zen gosteren tar-
tismalarla konuyu zenginlestirmelidir. Genclik hareketinin i¢ dinamigi bu zen-
ginlikle butiinlestigi ol¢ctide, demokratik genclik politikasini gelistirip yasama
gecirmek, gencligin birligini saglamak olanakli olacak; tilkemiz gengligi toplum-
sal yasamda hak ettigi yeri alacaktir
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Emek Arastirma Dergisi Yayin ve Arastirma Etigi ilkeleri

Emek Arastwma Dergisi, Genel-igin ulusal hakemli yaymn organidir. TUBITAK/
ULAKBIM, Asos ve Index Copernicus veritabanlarinda taranmaktadir. Yilda iki kez
yayinlanan dergimiz emekten yana bilimsel caligma ve aragtirmalari, giincel, kuramsal
ve uygulamaya yonelik akademik tartigmalari sayfalarina tasimayi amaclamaktadir.

I. Etik Kurallar

Emek Arastirma Dergisi, dergide yayinlanacak yazilarin yayin siirecinde; yazarlar,
hakemler ve editérlerden éncelikle Universitelerarasi Kurul Bilimsel Aragtirma ve
Yayin Etigi Yonergesi'nde belirtilen ve asagida yer verilen “bilimsel arastirma ve
yayin etigine aykir1 eylemler"de bulunmamalarini beklemektedir.

a) Intihal: Bagkalarinin 6zgiin fikirlerini, metotlarini, verilerini veya eserlerini
bilimsel kurallara uygun bicimde atif yapmadan kismen veya tamamen kendi eseri
gibi géstermek.

b) Sahtecilik: Bilimsel arastirmalarda gercekte var olmayan veya tahrif edilmis
verileri kullanmak.

c) Carpitma: Arastirma kayitlari veya elde edilen verileri tahrif etmek, arastirmada
kullanilmayan cihaz veya materyalleri kullanilmig gibi goéstermek, destek alinan kisi
ve kuruluslarin ¢ikarlar dogrultusunda arastirma sonuglarini tahrif etmek veya
sekillendirmek.

d) Tekrar yayim: Bir aragtirmanin sonuglarini ya da bir yazinin 6zgin fikirlerini
aynen ya da biiylik oranda iceren ve daha 6nce yaymnlanmig bir yazinin benzerini
sunmak.

e) Dilimleme: Bir arastirmanin sonuglarini, arastirmanin bitinligini bozacak
sekilde ve uygun olmayan bicimde parcalara ayirip birden fazla yazida sunmak.

f) Haks1z yazarhik: Aktif katkis1 olmayan kisileri yazarlar arasina dahil etmek veya
olan kisileri dahil etmemek, yazar siralamasini gerekgesiz ve uygun olmayan bir
bicimde degistirmek, aktif katkisi olanlarin isimlerini sonraki baskilarda eserden
cikartmak, aktif katkisi olmadigi halde niifuzunu kullanarak ismini yazarlar arasina
dahil ettirmek, tez caligmalarindan iretilen makalelerde tez danigmaninin ismine
yazarlar arasinda yer vermek,

X
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g) Diger etik ihlal tiirleri: 1) Destek alinarak ytrttiilen arastirmalar sonucu
yapilan yayinlarda destek veren kisi, kurum veya kuruluslar ile bunlarin katkilarini
belirtmemek, 2) Henliz sunulmamig veya savunularak kabul edilmemis tez veya
calismalari, sahibinin izni olmadan kaynak olarak kullanmak, 3) Yayinlarinda hasta
haklarina riayet etmemek, 4) Incelemek tizere gérevlendirildigi bir eserde yer
alan bilgileri eser sahibinin agik izni olmaksizin yayininda kullanmak, 5) Bilimsel
bir ¢calisma kapsaminda yapilan anket ve tutum arastirmalarinda katilimecilarin
acik rizasmni almadan ya da arastirma bir kurumda yapilacaksa ayrica kurumun
iznini almadan elde edilen verileri yayimlamak, 6) Arastirmalarda, caligmalara
baslamadan o6nce ahnmasi gereken izinleri yetkili birimlerden yazili olarak
almamak, mevzuatin veya Tlrkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerin ilgili
arastirmaya dair hikiamlerine aykir: calismalarda bulunmak, 7) Arastirmacilar veya
yetkililerce, yapilan bilimsel arastirma ile ilgili olarak muhtemel zararh uygulamalar
konusunda ilgilileri bilgilendirme ve uyarma yikimliligliine uymamak, 8) Bilimsel
calismalarda, diger kisi ve kurumlardan temin edilen veri ve bilgileri, izin verildigi
olgiide ve sekilde kullanmamak, bu bilgilerin gizliligine riayet etmemek ve
korunmasini saglamamak, 9) Anket, miilakat, odak grup calismasi, gézlem, deney,
gorisme teknikleri kullanilarak katilimeilardan veri toplanmasini gerektiren nitel
ya da nicel yaklagimlarla yiritilen her tirlii arastirmalar kapsaminda Etik Kurul
izni almamak.

Emek Arastirma Dergisi yazarlardan, hakemlerden ve editorlerden yukarida
belirtilen etik ilkelere ek olarak asagida yer verilen sorumluluklara da uymasini
beklemektedir.

1. Yazarlarin Sorumluluklan
Yazarlar;

a) Sunulan makalenin yazar(lar)a ait 6zgtn bir ¢aligma oldugunu,

b) Tiim yazarlarin bu ¢alismaya fiilen katilmig olduklarini ve bu ¢alisma i¢in her tiirli
sorumlulugu aldiklarinz,

¢) Tim yazarlarin sunulan makalenin son halini gérdiiklerini ve onayladiklarini,
d) Makalenin bagka bir yerde basilmadigini,

€) Makalede bulunan metnin, sekillerin ve dokiimanlarin diger sahislara ait olan telif
haklarini ihlal etmedigini,

f) Makalenin yayimlanmasi durumunda telif haklarini ticretsiz vermeyi,

@) Kor hakemlik kurali gergevesinde gizli kalmasi gereken hakemin kimliginin tahmin
edilmesi ya da 6grenilmesi durumunda vakit kaybetmeden editére haber vermeyi
taahhiit eder.
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2. Hakemlerin Sorumluluklan

Hakemler;

a) Nesnel ve tarafsiz bir degerlendirme yapmalidir.

b) Yazarlarla, ¢aligmayla, kurumlarla veya varsa yapilan aragtirmaya maddi destek
saglayanlarla ¢ikar catigsmasi ya da uyusmas! i¢inde olmamalidir. Oldugunu fark
ettiginde hakemlikten ¢ekilmelidir.

¢) Gonderilen makaleyi degerlendirmeye yetkin olmadigi kanaatine sahip oldugunda
ya da makul stire i¢cinde degerlendirmeyi tamamlayamayacagini éngordiginde
hakemlikten ¢ekilmelidir.

d) Gizliligi ihlal etmemeli, makale degerlendirme siirecinde editér kurulu diginda
makalenin yazar(lar)1 ya da hakemleri olabilecegini tahmin ettigi kisilerle ya da konu
ile ilgisi oldugunu distindigu tgtinct kisilerle makalenin kendisini ya da raporunu
paylagsmamalidir.

€) Degerlendirmesini tamamladig1 ancak heniiz yayimlanmayan bir makaleye ait
herhangi bir veriyi kendi ¢alismalarinda kullanmamalidir.

3. Editorlerin Sorumluluklan
Editorler;

a) Bir makaleyi kabul etmek, reddetmek ya da dtizeltilmesi i¢in tekrar gondermek
konusunda sorumlulugu yayin kurulu ile paylasir.

b) Dergide yayimlanmak tizere gonderilen makalelerin, 6zgiin nitelikte bilimsel
arastirmalarin, derlemelerin, kitap incelemelerinin ya da belgelerin usultine uygun
olup olmadigini, etik kurallar, genel kurallar ve yazim kurallarina uygun olup
olmadigini kontrol etmelidir.

¢) Yazarlarla, calismayla, kurumlarla veya varsa yapilan arastirmaya maddi
destek saglayanlarla ¢ikar catismasi iginde olmamalidir. Oldugunu fark ettiginde
editorlitkten cekilmelidir.

d) Gizliligi ihlal etmemeli, editorler kurulu, yayin kurulu ya da hakemler diginda
tictinct kisilerle yaziyr paylasmamalidir.

e) Yayma kabul ettigi ancak heniiz yayimlanmayan bir makaleye ait herhangi bir
veriyi kullanmamalidir.

f) Editor, editorler kurulu ve yayin kurulu tarafindan belirlenen hakemlerin
isimlerini yazarlardan saklamalidir. Dergi editoriiniin ya da editérler kurulundan
bir yazarin editorlik yaptigr saytya gonderdigi makalenin hakemlik siireci yayin
kurulu tarafindan ytrtilir. Yayin kurulu tiyelerinden birinin génderdigi makalenin
hakemlik siireci editor ile birlikte editorler kurulu ve diger yayn kurulu tyeleri
tarafindan yurataldr.
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ll. Genel Kurallar

1. Degerlendirme Siireci

Dergimize gonderilen yazilar oncelikle editér ve yayin kurulu tarafindan bir 6n
degerlendirmeye tabi tutulur. Dergi kapsamina girmeyen veya bilimsel bir yazi
formatina icerik ve sekil sartlar1 agisindan uymayan yazilar, hakemlik sireci
baglatilmadan geri cevrilir ya da bazi degisiklikler istenebilir. Hakemlik siireci,
yazar isimlerinin sakli tutuldugu c¢ift kér hakemlik degerlendirmesi yoluyla
isletilir. Bu slirecte yazilar iki hakem tarafindan incelenir ve yazili raporlar halinde
degerlendirilir.

Hakemler kendilerine gonderilen yazilary; orijinallik, metodoloji, literatiire
katki, bulgularin sunumu ve sonuglarin desteklenmesi ile daha 6nce yapilan
calismalardan yararlanma acisindan degerlendirirler. Hakemler makaleyi kabul
edebilir, reddedebilir veya yazarlardan bicime ve/veya o6ze yonelik diizeltme
yapmalarin isteyebilirler. Bir makalenin yayina kabul edilebilmesi i¢in en az iki
hakem incelemesinin ardindan, yayimlanip yayimlanmayacagina yayin kurulu
karar verecektir.

Hakem veya hakemlerin dizeltme istemeleri durumunda, yazarlar, hakemler
tarafindan yapilan elestiri ve Onerileri goz Oniinde bulundurarak istenen
dizletmeleri en ge¢ 20 giin igerisinde tamamlayarak yayin kuruluna tekrar
gonderirler. Yayina kabul edilmeyen yazilar, yazarlarina iade edilmez.

Emek Arastirma Dergisine caligmalarini gdnderen yazarlar derginin séz konusu
hakem degerlendirme kosullarini ve stirecini kabul etmis sayilirlar. Yazinin
yayimlanmasi konusunda nihai karar yayin kuruluna aittir.

2. Yazi Teslim Kurallari

Dergimize gonderilen yazilarin daha énce bagka bir yerde yayimlanmamig olmasi
gereklidir. Ancak gonderilecek yazilarin tez ya da kongre, sempozyum gibi bir
toplantida bildiri seklinde sunulmus olmasi yayinlanmast icin engel degildir.

Yazarlar, yazilarinin kaynak¢a dahil 10 bin kelimeyi gecmemesine dikkat etmelidir.
Yazilar Times New Roman fontunda, 12 punto ve 1,5 satir aralif ile yazilmali
ve emekarastirma@genel-is.org.tr adresine génderilmelidir. Makalelerin 250-150
kelime civarinda ingilizce ve Tiirkce dzleri yaziyla birlikte gonderilmelidir. Ozlere
Tiirkce ve Ingilizce anahtar kelimeler eklenmelidir. Dergiye gonderilen yazilarm
kaynakca ve yazim kurallar1 dergi kurallarina gore diizenlenmis olmahdir.

Gonderilen yazilarin basliklarinin altinda yazar adi, unvani, gorev yaptigi kurum ve
kendisine ulasilabilecek e-posta adresi gibi bilgilere yer verilmemelidir. Bu bilgiler
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ayrica bir kapak sayfasina ya da Word dosyasina eklenmeli ve yazilar bu sekilde
dergiye gonderilmelidir.

Gonderilen yazilarda, yazarlarin ORCID numarast da bulunmalidir. ORCID
numarasi olmayan yazilar yayinlanmayacaktir.

TUBITAK ULAKBIM'in sartlar1 dogrultusunda; dergiye gonderilecek yazilar icin:
Olgek, anket, goriigme, gozlem gibi yollarla veri toplamay1 gerektiren aragtirmalar
icin etik kurul onay1 alindiginin (etik kurul adi, karar tarihi ve sayisi) makalenin
ilk-son sayfasinda ve yontem bolimiinde belirtilmesi ve belgelendirilmesi,
Bilgilendirilmis gonilli olur/onam formunun imzalatildigina iliskin bilgiye
makalede yer verilmesi,

Veri toplama stirecinde etik ilkelere 6zen gosterildiginin kanitlarinin (baskalarinin
olcek, anket, belgelerinin kullanilmasi i¢in izin alinmasi gibi) makale icinde
sunulmasi,

Makalelerde arastirma ve yayin etigine uyuldugunun belirtilmesi gerekmektedir.
Bu kosullar1 saglamayan makalelerin Emek Arastirma Dergisinde yayinlanmasi
mimkiin olmayacaktir.

lll. Yazim Kurallan ve Kaynak Gosterme llkeleri

Notlar ve referanslar ayrilmalidir. Notlar metin icinde numaralandirilmali ve “dip-
not” seklinde verilmelidir. Referanslar ise, APA sistemine gore diizenlenmelidir.
Kaynakg¢ada, sadece yazida génderme yapilan kaynaklara yer verilmeli ve yazar
soyadina gore alfabetik siralama izlenmelidir.

Basliklarin diizenlenmesi:

Ana bashk: 1lk harfleri biiyiik, 14 punto ve bold, sola yash

Giris, Oz, Abstract, Sonug ve Kaynak¢a: Bas harfleri biiyiik, sola yash, on iki
punto, bold

Bashiklar: Bag harfleri biiytik, sola yasli, 12 punto, bold

Alt bashklar: Bas harfleri biiytk, italik, paragrafa hizali, 12 punto, bold

Metin ici Kaynak Gosterimi

Yapilan ¢aligmalarda, baskalarinin distinceleri alint1 ya da génderme seklinde
verilmelidir. Kisa alintilar tirnak isareti icinde gosterilmelidir. 4 satirdan uzun
alintilar ise ayri bir paragraf olarak 1 cm iceriden blok halinde, 10 punto ile
yazilmalidir. Bu durumda tirnak igareti kullanilmamaldir.

Gondermelerde yazar soyadi, yayin tarihi ve sayfa numaras: bilgileri parantez
icinde aktarilmalidir. Tek ve iki yazarh yayinlarda her iki yazarin soyadina da
parantez i¢inde yer verilmelidir.
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ikiden fazla yazari olan yayinlarda génderme yapilirken sadece birinci yazarin
soyad verilir, diger yazarlar icin “vd.” ifadesi kullanilmalidir.

Tizel kisiler tarafindan yazilmis yayinlarda tlizel kisi adi ¢ok uzunsa veya
kisaltilmis bicimi ¢ok biliniyorsa ilk gondermeden sonra kisaltma yoluna gidilebilir.
Kisaltma kullanilmasina karar verilirse ilk gondermede kurum adinin agik hali
yazilmali ve yaninda parantez i¢inde kisaltmasi verilmelidir.

Bir yazarin ayni tarihte yayinlanmig birden fazla yaymindan yararlanilmigsa,
yayinlarl birbirinden ayirmak icin sirasiyla “a,b,c,.” ibareleri kullanilmali ve
bu kullanim gerek metin icinde kaynak gdsterme sirasinda gerekse kaynakca

boélimiinde yer almalidir.

Kaynak Gosterme Ornekleri

I. Tek yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin igindeki yollamada (kitap):
(McQuail, 1987: 55).
* Ayni yazarin, ayni yil birden fazla eserine yollama yapilmasi durumunda:
(McQuail, 1987a: 55; 1987b: 40).
* Alint1 yapilan yazarin basgka bir yazardan alint1 yapmis olmasi durumunda:
(Aktaran: McQuail, 1987a: 55).

Kaynakgada:

McQuail, D.(1987) Mass Communication Theory: An Introduction, Beverly Hills,
CA: Sage.

Akbulut, 0.(2007) Kiiresellesme Ulus- Devlet ve Kamu Yonetimi, Ankara: TODAI
Yayinu.
Metin igindeki yollamada (makale):

(Akbulut, 2013: 168).
Kaynakcgada:

Akbulut, O. (2013) “Kiiresel Kapitalizm ve Devlet’, Toplum ve Hekim, 28, 3, 165-171.

II. iki yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin igindeki yollamada (kitap):
(Denhardt ve Denhard, 2007: 24).
Kaynakcgada:
Denhardt, J. V. ve Denhardt, R. B. (2007) The New Public Service, New York: M.
E. Sharpe.
Metin igindeki yollamada (makale):
(McCombs ve Shaw, 1998: 108).
Kaynakgada:
McCombs, M. E. ve Shaw D. L. (1972) “The Agenda-Setting Function of Mass
Media”, The Public Opinion Quarterly, 36, 2, 176-187.
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I11. ikiden gok yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
(Lazarsfeld vd., 1996: 45).
Kaynakgada:
Lazarsfeld, P. F., Berolson, B. ve Gaudet, H. (1944) The People Choice, London:
Colombia University Press.

IV. Derleme yayinlar iginde yer alan makaleler:
Metin igindeki yollamada:
(Schramm, 1994: 53).
Kaynakgada:
Schramm, W. (1994) (der.) Kitle Haberlesme Teorilerine Giris (cev. U Oskay),
istanbul: Derya Yayinlari, 95-134.
Metin icindeki yollamada (kurum yayinlar):
(DPT, 1989: 145).
Kaynakgada:
DPT, (1989). Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994, Ankara.
V. Yazan Olmayan Kitap:
Metin igindeki yollamada:
* Kitap Adi Kisaysa:
(Kittphanecilige Girig, 1987).
* Kitap Adi Uzunsa:
(Sanal, 1995: 70).
Kaynakgada:
Kittphanecilige Girig, (1987) Ankara: Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Yayinlari.
Sanal Kiitiiphanecilik ve Yeni Gelismeler (1995) Ankara: Dil ve Tarih-Cografya
Fakiiltesi Yayinlart.

VI. Goriigme:
Metin igindeki yollamada:
(O. Kologlu ile kisisel iletisim, 13 Mart 2007).
Kaynakgada:
Orhan Kologlu ile 13 Mart 2007 tarihinde gerceklestirilen gortisme.
VII. Elektronik Kaynak
Metin igindeki yollamada:
(Cubukcu, 2009).
Kaynakgada:
Cubuk¢u, M. (2009) “Bu Kimin Zaferi?”, http://arsiv.ntvmsnbc.com/
news/473346.asp. (15.06.2010).
VIII. Yazarn Olmayan Elektronik Kaynak:
Metin igindeki yollamada:
(Disisleri Bakanligi, 2010).
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Kaynakgada:
Disisleri Bakanlig (2010) http: //www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa.
Erigim Tarihi:16.06.2010.

IX. Gazete ya da Aktiiel Dergilerde Yer Alan Yazilar.
Metin igindeki yollamada:
(Nadi, 1950).
Kaynakgada:
Nadi, Yunus, (1950) “Kuvvetin Sirr1, Cumhuriyet, 9 Temmuz.
X. Gazete ya da Aktiiel Dergilerde Yer Alan Isimsiz Yazilar
Metin igindeki yollamada:
(Cumhuriyet, 7 Mayis 1924).
Kaynakgada:
Cumbhuriyet, 7 May1s 1924.
* Metin igerisinde ayni gazetelerin farkli kopyalarina atif yapilmigsa:
Cumbhuriyet, 1950-1960, Hirriyet, 1948-1960.
XI. Belgeler
Metin igindeki yollamada:
(Ticaret Bakanligi, Karar Sayisi, 21.48.26).
Kaynakgada:

Ticaret Bakanligl, Muamelat Umum Miudirligtd Kararlary, Erigim:

Bagbakanlik Argivi.

T.C.



Gamze YUCESAN-OZDEMIR

Geng Igsizligi ile Miicadelede Aktif istihdam Politikalarinin Rolii:
ISKUR Mesleki Egitim Kurslari Ornegi

Merve Kayaduvar

Genglik ve Dijital Okuryazarlik:
iletisim Fakiiltesi Ogrencileri Uzerine Bir Aragtirma

Safak Etike

Tiirkiye'de ve Diinyada Alternatif igsizlik Hesaplamalar:
Genisg Tanimh igsizlik ve Atil iggiicii

Aziz Gelik, Deniz Beyazbulut, Zeynep Kandaz

Denizli/Avdan Termik Santral Projesi'nin iptali:
Miisterekler Siyasetinin Ogrettikleri

Tolgahan Aydiner

Sinif, Direnis ve iletisim: 2015 Metal Direnisi Ornegi
Cansu Alagam Kamiloglu

Kamu Istihdam Yaratma Olgusu Olarak Toplum Yararina Program:
Aktif istihdam Politikasi mi Emek Somiiriisii mii?

Abdulkadir Yiksel

Ombudsmanlik ve Emeklilik Hakki:
Uyulmayan Tavsiye Kararlari Odaginda Bir Degerlendirme

Hicran Atatanir

Doniistiiriicii Bir Gii¢ Olarak Genclik
Murat OZVERI

Pr
i pisk E Epall |
Lo sl \
- : DiSK / GENEL-i$ DisK / Genel-is n DiSK / Genel-is r‘j DisK / Genel-is
TORKIVE GENEL HIZMETLER ISGILER] SENDIKAS| @D Geneli @DiSKGencls J Genels

www.genel-is.org.tr  Cankir1 Cd. No: 28 Ulus/Altindag/Ankara 0312309 1547 0312309 10 46



	0001_KAPAK
	00019_KAPAK_IC
	GIRIS 2021:2
	MAKALE1
	MAKALE2
	MAKALE3
	MAKALE4
	MAKALE5
	MAKALE6
	MAKALE7
	MAKALE8
	ZONKAPAK
	ETIK WEB.pdf
	_GoBack


