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Editorden

Sosyal hizmetler, yeniden iiretim alaninin diizenlenme-
sinde ve bu alanlarin meta dis1 sekillerde orgiitlenmesinde
islev goren en dnemli mekanizmalardan biri olarak deger-
lendirilebilir. Tarihsel niteligi dolayisiyla kamu kaynaklar
eliyle yiiriitilmesi beklenen sosyal hizmetler alaninin son
yillarda giderek liberalize edilmesi ve sosyal hizmetlerin
sosyal yardimlar lehine erozyona ugratilmasi yalnizca ikti-
sadi degil, siyasal ve ideolojik sonuglar da dogurmaktadir.
Bu doniisiimiin en yogun goriindiigii alan ise bakim emegi
olmaktadir. Ataerkil kodlarin ve igbdliimiiniin en yogun goz-
lemlendigi alanlardan biri olarak bakim emegi, sosyal hiz-
metlerin ¢6ziilmesi ile daha da yakici bir toplumsal sorun
olarak one ¢ikmistir. Hem sosyal hizmetler hem de bakim
emegi toplumun olusumunda ve yeniden iiretiminde kritik
bir islev gormektedir. Bu nedenle s6z konusu alanlar1 incele-
mek, giiniimiizde bir toplumun kendini nasil ve hangi yollar-
la yeniden iiretebilecegini diisiinmek anlamia gelmektedir.
Sosyal hizmetler ve bakim emeginin doniisiimii, bu alana
dontik politikalar, aktorler, deneyimler ve alani sekillendiren
smif iligkileri gibi konular bu noktada 6nemli tartisma bas-

liklart olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu sayimizda sosyal hizmetler ve bakim emegi temasi-
n1 bu genis ¢ergeveyi besleyecek katkilarla ele almaya ga-

listik. Bu tema igerisindeki ilk makalemiz Etik Bir Sorun



Olarak ‘Bakim A¢igini’ Kapatmak: Palyatif Bir Coziim Mii, Evrensel Bakim
M1? bashgim tastyor. Ozge Sanem Ozates Gelmez tarafindan kaleme alinan
makalede gilinlimiizde bakim hizmetlerinin yok edilisinin ortaya ¢ikardigi
“bakim a¢i1g1” ve “bakim krizi” kavramlar1 tartigmaya agilmakta, bakima
gereksinim duyanlar ve bakim verenler agisindan bu sorunlar irdelenerek
konunun toplumsal cinsiyet ve sinifsal boyutu ortaya ¢ikarilmaya calisil-
maktadir. Makalede ayrica bu konu tizerine gelistirilen uluslararasi politika

Onerileri de incelenmektedir.

Ucretlendirilmeyen Bakim Emeginin Dagiliminda Devletin Katilimct
Rolii: Giiney Kore Orneginde Cocuk Bakimina Iliskin Politikalar baslikl
ikinci makalede Samed Kurban, iicretsiz bakim emeginin 6znesini olusturan
kadinlara yiiklenen sorumlulugun bakim ve egitim boyutlarina Giiney Kore
Ornegi lizerinden 151k tutuyor. Kurban, Giliney Kore’de devletin sagladig
sosyal hizmetler iizerinden hanehalkinin bakim ve egitim maliyetinin ne se-
kilde tstlenildigini irdeleyerek erken cocukluk gelisiminde devletin roliinii

ele aliyor.

Neoliberal Birey ve Ozbakim Emegi bashigini tastyan iigiincii makalede
ise Canan Urhan, neoliberal donemde 6zbakima iliskin faaliyetlerin biiylik
Olciide sosyal politikalar ve kamusal hizmetler alanindan ¢ikarilarak emegin
yeniden iiretiminin emegin kendisine tasere edildigine vurgu yapiyor. Urhan,
bakim emeginin metalagmasinin 6nemli bir yonii olarak neoliberalizmin yurt-
tas lizerinde olusturdugu 6zbakim zorunlulugunu tartismaya agiyor. Bu tartis-

ma ekseninde neoliberal 6znenin gelisimi de mercek altina alintyor.

Dérdiincii makalede Isa Uslu ve Ahmet Ceylan, ev hizmetleri ve gog-
men emegi iliskisini inceliyor. izmir’de Ev Hizmetlerinin “Yeni Portreleri”:
Suriyeli Kadin Gégmenler baslikli makalede yazarlar, izmir 6rnegi iizerinden
Suriyeli kadin gogmenlerin ¢alisma ve yagam deneyimlerini, bakim hizmetle-

rindeki iglevlerini ve bunun nedenlerini inceliyor.

Bu sayimizda tema yazilar1 kadar tema dis1 yazilar da olduk¢a kapsam-
1 ve zengin. Tiirkiye’de Gelir Gruplari ve Hanehalki Yapisi Cergevesinde
Maddi Yoksunluk baslikli makalesinde Rabihan Yiiksel Arabaci, gelir diizeyi
ve maddi yoksunluk arasindaki iliskiyi tartismaya agarak Tiirkiye’de hane-
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halki yapilarina goére maddi yoksunlugun nasil dagildigini inceliyor. Mikro
veri setlerinin kullanildig1 incelemede maddi yoksunlugun genis kapsami

g0z Oniine seriliyor.

Emek Gelirlerinde Asgari Gegim Indiriminin Etkinligi Uzerine Karsilas-
tirmali Bir Analiz baslikli ¢aligmasinda Ozgiir Kiziltopak, asgari gegim in-
dirimi uygulamasina 151k tutarak bu uygulamanin etkinligini tilke 6rnekleri
iizerinden karsilagtirmali sekilde ele aliyor. Yazar, asgari ge¢im indirimi uygu-
lamasinin Tiirkiye’de nasil ve hangi araglarla etkisinin azaltildigina verilerle

151k tutuyor.

Tiirkiye de Itfaiye Hizmetinin Anatomisi: Envanter Calismasindan Notlar
baslikli makale ise Sonay Bayramoglu Ozugurlu, Melih Celik, Asmin Kavas
Bilgi¢ ve Hilal Kara’nin imzasini tastyor. Itfaiye envanter ¢alismasinin be-
timsel analizinin sunuldugu makalede yazarlar, itfaiye hizmetlerini altyap,
isglicli ve hizmet iiretim siireci boyutlarinda mercek altina aliyorlar. Makale,
Tiirkiye’de itfaiye istatistiklerinin derlendigi ilk caligma olmasi bakimindan

biiyiik 6nem tasiyor.

Bu sayinin son makalesi Giivencesizlik Kiskacinda Kafe-Bar Calisanlari-
nin Covid-19 Pandemi Deneyimleri: Kadikéy Ornegi bashigimi tasiyor. Der-
ya Ince tarafindan kaleme alinan makalede giivencesiz galismanin en yogun
gozlendigi kafe-bar sektoriinde calisanlarin pandemi siirecindeki deneyimleri

inceleniyor, is ve gelir kayiplar1 glivencesizlik baglaminda tartisiliyor.

Kitap Elestirisi boliimiinde ise iki kitap ele almiyor. Ilkinde Orkun Saip
Durmaz, editérliigiinii Aziz Celik’in iistlendigi DISK Tarihi kitabinin ikinci
cildini inceliyor. Durmaz, kitabin, DISK tarihini merkeze almakla birlikte bu-
nunla sinirh kalmayan, 1975-80 yillar1 arasindaki donemin siyasal ve sosyal

tarihini de iceren kapsamli niteligine vurgu yapiyor.

Hasan Giirbiiz’iin imzasin tagityan ikinci kitap elestirisi ise Benjamin
Selwyn’in Kallanma Miicadelesi kitabmi konu ediniyor. Kitabin kalkinma poli-
tikalarina doniik elestirel yaklagimmin 6nemini vurgulayan Giirbiiz, kapitalizmin
Otesinde yeni bir toplum inga etmek icin kitapta onerilen emek onciiliigiinde de-

mokratik kalkinma fikri gercevesinde miicadele edilmesi gerektigine isaret ediyor.
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Forum boliimiinde ise Aziz Celik, 1 Mayis’in dogusuna yonelik emek
tarihindeki bazi hatali bilgilere 1s1k tutuyor. Bir gelenegin kokeni: 1 Mayis na-
sul dogdu veya dogru bilinen yanlis! baslikli yazisinda Celik, 1 May1s’in koke-
ninin ve geleneginin dogru bilinmesinin ¢cagdas miicadeleler i¢cin de oldukca
onemli oldugunu vurguluyor. Yazar, bu konuda israrla tekrarlanan yanliglarin

diizeltilmesine doniik agiklayici bilgiler sunuyor.

Oldukga genis ve zengin bir icerikle hazirlamaya calistigimiz bu sayimizin
ortaya ¢ikmasi i¢in emek veren ¢alisma arkadaslarimiza, yazarlarimiza ve ha-

kemlerimize tesekkiir ediyorum.

Herkese iyi okumalar diliyorum. Daha giizel gilinlere ulasabilmek umu-

duyla,

Prof. Dr. Gamze Yiicesan-Ozdemir
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Arastirma Makalesi

Etik Bir Sorun Olarak ‘Bakim Ag¢iginr’
Kapatmak: Palyatif Bir Coziim mii,
Evrensel Bakim mi1?

Ozge Sanem Ozates Gelmez*
ORCID: 0000-0002-5990-4480

Oz

insanlarin yalnizca insan olmaktan dolay: sahip oldugu degeri korumak ve insa-
na 6zgi olanaklarin herkes icin esit bicimde gelistirilmesini saglamak i¢in erisi-
lebilir ve kapsayicit bakim hizmetlerine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu nedenle sos-
yal adaleti saglamak tizere bakimin, temel bir hak olarak herkes i¢in korunmasi
hedefiyle bakim hizmetlerinin planlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Zira
bakim hizmetlerinin sosyal ve ekonomik bir hak olarak taninmamasi ve bakim
hizmetleriyle, bakim hakkinin tiim insanlar i¢in korunmasinin hedeflenmemesi
bir insan hakk: olan bakim hakkinin ihlaline yol agmaktadir. Bu ¢aligmada ba-
kimin degersizlestirildigi glinimiiz kapitalist rejimlerinde kamusal bakim hiz-
metlerinin yoklugunda, s6z konusu ihlalin sonucu olarak ortaya ¢ikan “bakim
acg1g1” ve “bakim krizi” gibi sorunlar ele alinmaktadir. Calismada 6ncelikle bakima
gereksinim duyanlar ve bakim verenler acisindan bu sorunlar irdelenerek, top-
lumsal cinsiyet ve sinifsal boyutu ortaya ¢ikartilmaya c¢alisilmaktadir. Ardindan
son yillarda uluslararasi giindemin odaginda gittikce daha fazla yer alan ¢ocuk
bakimi, ig-yasam dengesi, uzun sireli bakim ve evde bakim gibi diizenlemele-
re yonelik uluslararasi politika onerileri incelenmektedir. Calisma, etik bir bakig
acistyla gelistirilecek bakim hizmetlerinin neligine iliskin bir degerlendirmeyle
sonuglandirilmaktadir.

Anahtar kelimeler: Kapitalizm, bakim krizi, bakim a¢1g1, bakim arafi, kadin emegi.

Makale Gelis Tarihi: 10.04.2022 Makale Kabul Tarihi: 01.06.2022

* Dog. Dr, Hacettepe Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi, Sosyal Hizmet Balimi & Hacettepe Universitesi

Sosyal Politikalar Uygulama ve Arastirma Merkezi (HUSPAM), sanemozge@gmail.com
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Meeting Care Deficit as an Ethical Problem: A Palliative Soluti-
on or Universal Care?

Abstract

Accessible and inclusive care services are needed to protect the value of human
beings which is entirely independent of any conditions and to develop human
potentialities equally for all. For this reason, care services should be planned
to protect care for all as one of the fundamental rights and in order to ensure
social justice. If care services are not recognized as a social and economic right
and are not aimed to protect the right to care for all people with care services,
the right to care will be violated; and that means a violation of human righ-
ts. This study discusses the problems like “care deficit” and “crisis of care” as
a result of the mentioned violation in today’s capitalist regimes where care is
devalued and public care services are restricted. First, it is tried to reveal the
gender and class dimensions of these problems by examining them in terms of
those who need care and caregivers. Then, international policy proposals such
as child care, work-life balance, long-term care and home care, which appear on
the international agenda with increased attention in recent years, are examined.
The study concludes with an evaluation of the nature of care services which can
be developed from an ethical perspective.

Keywords: Capitalism, crisis of care, care deficit, care limbo, female labour.

Giris

Bakim, kisilerin insan olarak varligini siirdiirebilmesi i¢in karsilanmasi gereken
temel ihtiyaclarindan biridir. Yagam dongisiiniin erken veya ilerleyen dénemle-
rinde baskalarinin bakimina ihtiya¢ duyulabilecegi gibi yagsanan akut veya kronik
saghk sorunlar1 ya da sahip olunan engel durumlar1 nedeniyle yasam dongiisii-
nln her déneminde bakima gereksinim duyulabilir. National Domestic Workers
Alliance’in Genel Mudiri ve Caring Across Generations'in direktort olan Ai-jen
Poo 2020 yilinda kaleme aldig1 yazisinda, kisinin kim oldugundan bagimsiz olarak
cocukken, yeni bir ebeveyn olarak, hastalikta, yaslilikta, insan hayatinin belir bir
noktasinda -gecmiste, simdi ya da gelecekte- ihtiya¢ duyulabilecek olmas: dolayi-
styla bakimin evrensel oldugunun altini ¢izmektedir (Poo, 2020). Bu nedenle kendi
gereksinimlerini karsilamada destege ihtiyac duyan ¢cocuklar, engelliler, yaslilar ve
hastalar i¢in sunulan bakim hizmetlerinin bir liiks olarak goriilmemesi, yurttaslk
haklar olarak planlanip sunulmasi 6nemlidir. Bakim hizmetlerinin bir yurttaglk
hakki olarak, herkesin bakim gereksinimini esit dl¢tide karsilamak amaciyla dii-
zenlenmemis olmasi ise bir insan hakkinin ihlali, bir sosyal adaletsizlik sorunu ve
dolayistyla etik bir sorun olarak degerlendirilmelidir.!

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan 2002 yilinda diizenlenen “Uzun Sii-

1. Bakimin, yurttaslik haklan dolayimiyla korunabilecek bir insan hakki olarak tanimlanmasinda loanna
Kuguradi'nin (2007) insan haklari yaklasimi temel alinmistir.
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reli Bakimda Etik Secimler: Adalet Neye Ihtiya¢ Duyar?” isimli panelde bakim
politikalarinin yapiminda etik i¢in bir alan yaratmanin énemine igaret edilmistir
(WHO, 2002: 2). Panelistlerden Martha Nussbaum (2002: 34), “iktisadi diisiin-
cenin, ¢ogunlukla bakimi, bir adalet ve esitlik meselesi olarak degil, sadece bir
verimlilik meselesiymis gibi” degerlendirmesini elestirerek “bakimi, en iyi sekil-
de ele almak i¢in bunun etik bir sorun, bir adalet sorunu oldugunu kabul etmek”
gerektigini vurgulamistir. Bakim hizmetlerinin tasidigi etik boyut, yalnizca ba-
kimdan yararlananlar agisindan degil, ayn1 zamanda bakim verenler agisindan
da g6z ontinde bulundurulmalidir. Zira bakim verenlerin kosullarinin dikkate
alinmamasi ve emeklerinin degersizlestirilmesi de bagli bagina etik bir sorundur
(Gahwi ve Walton-Roberts, 2022: 106). S6z konusu etik sorunun kaynaginda, ba-
kim iginin degerinin ve éneminin gérmezden gelinmesi ve bakim ytkint, sosyal
koruma olmaksizin ve tazmin edilmeksizin kadinlarin omuzlamas: gerektigi algi-
s1 yatmaktadir (WHO, 2002: 7).

Bu alginin ortaya ¢ikisinda, disil ya da eril olmak bakimindan tasinan biyolojik
farkliliklarin, toplumsal ac¢idan yeniden insa edildigi ve boylece atanmisg cinsi-
yetlerin toplumsal cinsiyete dontstirildigi ataerkil sistem rol oynamaktadir.
Ataerkil sistemde toplumsal cinsiyet, yapisal bir belirleyici olarak kadin ve erkek
olmaya atfedilen anlamin birbirinden keskin bi¢cimde ayirilmasina ve kisilerin
emekleri, igleri, bedenleri, yasam alanlari kisaca tiim varoluglarinin bu ayrimlar
uzerinden sekillenmesine hizmet etmektedir. Bu noktada cinsiyet¢i igb6limd,
hem kadin emeginin degersizlestirilmesini hem de kadinlarin, ev icine atfedilen
isleri oncelikleri haline getirmesini ve gorev addederek tistlenmelerini normal-
lestirilmektedir. Temizlik, camasir, bulasik vb. tiirde ev iglerinin yani sira varligini
surdiirmek i¢in bagkalarinin destegine ihtiya¢ duyan engelli, yash ve hastalar ile
¢ocuklarin bakiminin 6zel alana ait bir sorumluk oldugu kabuli, bakimin insan
icin temel bir hak oldugu gerceginin tzerini drtmekte, 6nemini gérinmez kil-
makta ve emegi degersizlestirilen kadinin dogasiyla iliskilendirmektedir. Bakimin
temel bir hak olarak herkes icin korunmasinda devletlerin gereken sorumlulugu
almamasi, mevcut toplumsal cinsiyet iligkileri icinde kadina atfedilen bakim yii-
kint, kadinlarin paylagimsiz olarak tistlenmesi sorununa yol agmaktadir. Dahasi
neoliberal politikalarla birlikte, devletlerin s6z konusu sorumlulugunun bir ge-
regi olarak kamusal bakim hizmetlerinin gitgide torptilenmesi pratigi, cinsiyet¢i
isbolimiini yaratan ve kullanan bu ataerkil ideolojiyle desteklenmektedir.

Frasera (2016: 99) gére ¢cogu zaman tcretsiz olarak gerceklestirilen, duygusal
ve maddi emegi bir arada iceren ve tamami olmasa da énemli bir bolimi paza-
rin disinda haneler, topluluklar gibi enformel aglarda gergeklestirilen “toplumsal
yeniden Uretim, tarihsel olarak kadinlarin isi olarak gorilmis olmakla birlikte
sanayilesme sonrasi kapitalist toplumlarda ‘Gretken ¢aligma’ olarak parayla telafi
edilip erkeklere atfedilen ekonomik tiretim ¢aligmasindan biitintyle ayrilarak,
‘ireme’ etkinlikleri olarak ‘agk’ ve ‘erdem’ ile ddiillendirilip kadinlara birakilmig-



4 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 13, Sayi 21, Haziran 2022, 001-026

tir” Boylece paranin birincil gii¢ araci haline geldigi kapitalist toplumlarda “c-
retli emek i¢in gerekli bir 6nkosul saglasa da daha genis insan etkinlikleri evre-
ninden koparilmig olan yeniden tretim emegi, kadinlarin, geliri elde edenlere
yapisal olarak tabi kilinmasinin yeni, modern bi¢imi olarak toplumsal éneminin
gizlendigi ev ici alana havale edilmistir” (Fraser, 2016: 100).

2018 yili verilerine gore bireysel ve toplumsal refah icin gereksinim duyulan
bakimin doértte ti¢tinden fazlasinin, diinya genelinde kadinlar ve kiz ¢ocuklari
tarafindan -bilhassa orta gelirli tilkelerde yasayan, kirsal kesimde ikamet eden,
daha dtstik egitim basarisina sahip kiz cocuklar ile okul ¢caginin altinda ¢ocugu
olan evli ve yetigkin yastaki kadinlar tarafindan- gergeklestirilmekte olup, ka-
dinlarin yaptig1 tcretsiz bakim igleri, diinyadaki toplam bakim ihtiyacinin bii-
ylk ¢cogunlugunu karsilamaktadir (Addati vd., 2018). Ayni raporda 64 tlkedeki
zaman kullanimi anket verilerine dayanan tahminlere goére toplam 16.4 milyar
saat harcanan tcretsiz bakim iglerine, erkeklerin giinde 1 saat 23 dakika (sekiz
saat caligma esasina gore, yil boyunca erkekler icin toplam 63 is giintine karsi-
ik gelmektedir), kadinlarin ise 4 saat 25 dakika (kadinlar i¢in bir yilda toplam
201 is giintine karsilik gelmektedir) ayirdig: belirtiimektedir (Addati vd., 2018).
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) raporuna gére OECD tilkelerinde
Ucretsiz ¢alisma zamaninin ¢ogunu alan ¢ocuk bakimi i¢in kadinlar her giin or-
talama 35 dakikadan biraz fazla zaman harcarken, erkekler 15 dakika harcamak-
tadir (OECD, 2020). Kendilerini, yoksulluk ve adaletsizlikle mticadele eden insan
haklar: temelli bir 6rgiit olarak tanimlayan OXFAM (2020) tarafindan yayinlanan
raporda ise 6zellikle yoksulluk icinde ve Otekilestirilmis gruplarda yasayan ka-
dinlarin bir glinde tGcretsiz ya da distk tcretli bakim iglerine ayirdigi zamanin
14 saate kadar c¢ikabildigi ve bunun, erkeklerin tistlendigi bakim isinin beg katin-
dan daha fazla olduguna isaret edilmistir. Ayrica ¢aligan kadinlarin diizenli olarak
hasta, engelli veya yash yetiskin yakinlarina baktiklarini bildirme olasiliklarinin,
calisan erkeklere gore %50 daha fazla oldugu (OECD, 2020), uzun stireli bakimin
saglanmasinda birinci sirada yer alan enformel bakim verenlerin ¢cogunlugunu
da yine kadinlarin olusturdugu (Council of the European Union, 2021) bilinmek-
tedir. Ozellikle gerek bakim hizmetlerine ulasamadiklar1 gerekse bakim hizmeti
olarak desteklenen yegane uygulama oldugu icin son yillarda pek cok tlkede
enformel bir bakim olarak evde bakim giderek daha fazla yayginlagmis ve Avrupa
tlkelerinde toplam bakim gereksiniminin yaklagik %80, tg¢te ikisi kadin olan
bakim saglayan akrabalar/yakinlar tarafindan hanelerde karsilanmaya baglan-
mustir (Eurocarers, 2014).

Palriwala (2019: 238), bakim isinin her ne kadar ev dis1 alana genislemis olsa da
gerek ev i¢inde tcretsiz bakim verenlerin gerekse 6zellikle disiik ticretle ve ka-
lifikasyonla bakim iglerinde caliganlarin biiylik 6l¢tide kadinlar olduguna, bakim
calisani olan erkeklerin ise yoksul, vasifsiz ve /veya kadinsi olarak kabul edildigi-
ne dikkat cekerek, bakim ve toplumsal cinsiyet arasinda siiregiden baglantinin,
bakimin ve kadinlarin karsilikli olarak degersizlestirilmesi ve toplumsal cinsiyet
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temelli ayrimcilikla iligkili oldugunu vurgulamaktadir. Kiiresel capta 381 milyon
bakim ¢alisaninin 249 milyonu kadin, 132 milyonu erkektir ve bu rakamlar, top-
lam kiresel istihdamin %11.5'ini, kiiresel kadin istihdaminin %19.3’tinti ve kiiresel
erkek istihdaminin %6.6'sin1 temsil etmektedir ve dolayisiyla diinya genelinde
bakim c¢alisanlarinin tgcte ikisini de yine kadinlar olusturmaktadir (Addati vd.,
2018). OECD tilkeleri genelinde de uzun streli bakim igglictiniin ezici cogunlugu
(%90'1n biraz tizerinde) kadinlardan olugmaktadir (OECD, 2020).

Bakim isgiiciintin 6nemli bir bélimiini olusturan ev is¢ileri, en koti kosullar-
da, sosyal korumadan yoksun, siddete ve somiriye kargt savunmasiz bicimde
caligmaktadirlar (Addati vd., 2018).2 1980'li yillardan sonra Bati Avrupa tilkelerin-
de istihdamin baslica sektori haline gelmis olan hizmet sektoriinde ve 6zellikle
-neoliberal politikalarin bir sonucu olarak isgiicti piyasalarinin kuralsizlagmasi-
na ve emegi koruyan diizenlemelerin gevsetilmesine kosut olarak yayginlasan-
enformel islerde isgiictini, genellikle kayitsiz olan, kayith olmalar: halinde bile
sosyal koruma olanaklarindan oldukea sinirli yararlanabilen gé¢men is¢iler olug-
turmaya baslamistir (Toksoz, 2021: 69). Go¢men is¢ilerin biiyiik bolimiint ise
ozellikle kamusal bakim hizmetleri sunmaktan ¢ok daha diisitk maliyetli olmasi
bakimindan, igverenlerin isgiicii talebini karsilamak tizere tlkeye kacak yollar-
dan giriglerine ve enformel istihdam edilmelerine devletler tarafindan goz yu-
mulan gé¢men ev ve bakim is¢ileri olusturmaktadir (Toksoz, 2021: 70). Kadinlarin
caligmasinin uzun stredir degersizlestirilmesinin bir sonucu olarak giinimtizde
dahi ev igleri ile bakim islerinin, profesyonel bir is olarak degil, genellikle ‘yardim’
olarak gortildigint belirten Poo (2020), Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) bu
islerin ezici bir cogunlukla kadin ve orantisiz olarak ‘beyaz olmayan’ go¢cmen ka-
dinlar tarafindan yapildigina dikkat cekmektedir. Benzer bicimde Horton (2022),
ingiltere i¢in de ¢ogunlukla kadinlardan ve orantisiz olarak siyah ve etnik azin-
liktan olusan bir iggiictintin bakim alaninda hakim oldugunun altini ¢izmektedir.
ingiltere’nin yani sira Almanya ve italya'da ev ve bakim islerinin érgiitlenmesin-
de gd¢gmen ev iscilerinin roliint inceleyen Toksoz (2021), s6z konusu tlkelerde
1980'li yillardan itibaren gd¢men ev ve bakim is¢ilerinin payimnin artigini, gelismis
tlkelerin refah rejimlerinden bagimsiz olarak devletlerin nakit transferleriyle
hanelerde bakim iscisi ¢alistirmay: destekledigini ve yasal diizenlemelerin digin-
da birakilan bu alanda, gé¢gmen ev ve bakim is¢ilerinin oldukca olumsuz kosul-
larda ¢alistigini ortaya koymustur.

Bugtin bakim krizinin kiireselleserek ¢ok daha fazla kisiyi etkileyen ve her ge-
cen giin daha da biiytiyen bir sorun haline gelmesi, uluslararasi 6rgiitlerin bu ko-
nuya dikkatinin ¢ekilmesine neden olmustur. Ornegin 2018 yiinda Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) i¢in hazirlanan raporda yer verilen insana Yakigir Bakim Is-
leriicin 5R Cercevesi ile evrensel erigsime dayali dontistiirticti, hak temelli ve top-
lumsal cinsiyete duyarli, tGicretli bakim ¢aliganlarinin ve bakim hizmeti alanlarin

2. ABD'de tum isciler icin ortalama saatlik Ucret yaklasik 29 dolar iken, ev iscileri icin ortalama saatlik Gcret 12
dolardir ve ev iscilerinin %16.8'i federal yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir (Poo, 2020).
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yararina olacak bakim politikalari paketi olusturulmas: 6nerilmistir. Bu kapsam-
da tcretsiz bakim ¢aligmasinin taninmasi, azaltilmasi ve yeniden bélisimintin
saglanmasi, bakim alaninda insana yakigir daha fazla ig imkanlarinin yaratilmasi,
bakim ¢alisanlar i¢in temsil, sosyal diyalog ve toplu pazarlik olanaklarinin yara-
tilmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir (Addati vd., 2018).

Bu calismada devam eden basliklarda 6ncelikle insan varligi i¢in vazgecilmez
olan bakimin, kapitalist sistemde nasil degersizlestirildigine ve bunun insan ya-
sami Uzerinde yaratti1 etkiye bakilmaktadir. Bu baglamda 6zellikle neoliberal
politikalarla birlikte daha da genisleyen ve ginimiizde ¢ok boyutlu bir krize
doniisen bakim agigl, bakima gereksinimi olanlar, bakim ¢aliganlar: ve tcretsiz
bakim verenler acisindan incelenmektedir. Caligmanin sonraki bagliklarinda ba-
kim a¢igmin kapatilmasina yonelik uluslararas: orgiitlerce gelistirilen onerilere
mercek tutularak, insan haklarini, esitligi ve sosyal adaleti temel alan, palyatif
olmaktan 6teye gecebilecek bakim politika ve hizmetlerine dair ¢ikarimlarda bu-
lunulmaktadir.

Giiniimiiz Kapitalist Rejiminin Bakimla imtihani

Kapitalist rejim, giinimizde evirildigi bi¢imin kendine 6zgii dinamikleriyle,
insani olanaklarin gerceklestirilmesi ve gelistirilebilmesinin 6éntindeki en biiytk
engeli olusturmaktadir. Bu baslik altinda bakimla ilgisinde kapitalizmin yapisina
ickin celigkiler ve bakimin, herkes icin temel bir insan hakk: olarak korunma-
masinin ortaya ¢ikarttigl sonuglar bakim ac¢i81, bakim krizi, bakim arafi, kiiresel
bakim zincirleri ve bakimin kisir déngtisii baglamlarinda tartisilmaktadir.

Sinirsiz birikime olan yonelimiyle finansallagmig kapitalizm hem tcretli eme-
gin varligi hem de sirdirtlebilir sermaye birikimi ve kapitalizmin isleyisi icin
onkosul olmasina ragmen, dayandigi toplumsal yeniden tretim siire¢lerinin is-
tikrarini bozarak, genis anlamda bir toplumsal yeniden tretim krizine yol a¢-
maktadir (Fraser, 2016: 99). Kapitalist toplumda ekonominin, toplumsal yeniden
dretime bagimli kilinmis olmasina ragmen, degersizlestirilen ve kadinlarla ilig-
kilendirilen toplumsal yeniden tretim ile ekonomik tretimin birbirinden ko-
parildigini belirten Fraser (2016: 100), bu ikisi arasinda “paradoksal bir bigimde
kurulmus olan ayrilik-bagimhlik-yayginlik iligkisini, kapitalist toplumun yapisina
ickin bir toplumsal ¢eligki” olarak nitelendirmektedir. Fraser (2016: 101), bu iddi-
asini, devletin ve kurumlarin toplumsal refahtan ¢ekildigi ve bakim iginin ailelere
brrakildig gliniimiiziin kiiresellesen finansallagmig neoliberal kapitalist rejimin-
de, “distk tcretli isgiicti nedeniyle imalatin kaydirildig1 bolgelerde kadinlarin
isglicine katilmasi nedeniyle, ailelerin kendileri i¢in gereksinim duydugu bakimi
gerceklestirme kapasitelerinin kisitlandigina” iligkin saptamasiyla desteklemek-
tedir. Kadinlarin, cogu zaman kendilerinin ve ailelerinin ihtiya¢ duyduklar: gelire
ulagmak icin daha uzun saatler ¢aligmak zorunda kalmalari, ticretli ig ve Gcretsiz
ev i¢i iglerden olusan cifte ig yiikiini omuzlamalariyla sonu¢lanmis, geliri gérece
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fazla olan kadinlarin bu ytki hafifletmek amaciyla ev i¢i isleri ve 6zellikle bakim
islerini gerceklestirmeleri i¢in agirlikli olarak yoksul, go¢men ve beyaz olmayan
kadinlari igse almalariyla bakim krizi de dontigmeye baslamistir (Chatzidakis vd.,
2020: 33).

Varilan nokta, “modern iki kazananl ailelerin idealize edildigi toplumsal dii-
zende artan esitsizligin ortasinda daha alt siniflardan kadinlarin st siniftakilere
distk tcret karsihginda bakim isi sagladigy’, dolayisiyla “bedelini 6deyebilenler
icin metalagtirilmig, 6deyemeyenler i¢in ise 6zellestirilmis ikili bir toplumsal ye-
niden tiretim érgitlenmesidir” (Fraser, 2016: 101).2 Ustelik bakim sorumlulukla-
rina iligkin normlarin, kadinlarin tercihlerini sekillendirmede oldukc¢a gti¢li bir
role sahip oldugu ve se¢imlerini, gelir getirici isler ile Gcretsiz bakim sorum-
luluklarini dengelemek icin genellikle eve daha yakin, esnek, diigtk tcretli ve
distk vasifh iglerle sinirlandirmaya zorladigi (Dowie vd., 2021: 253) goz 6ntinde
bulunduruldugunda pek ¢ok kadinin tcretli ¢alismaya katilimla elde ettigi geli-
rin, kendilerini giclendirmekten ziyade ev ekonomisine katki diizeyinde kaldig:
gortlebilecektir. Chopra (2021) tarafindan yapilan arastirmada da sinirh sece-
neklerin kadinlar:1 hem yasanabilir bir gelir saglamayan, distk Gcretli ve kayit
dist calismaya hem de zahmetli ve Gcretsiz bakim iglerini yapmaya zorladigini
ortaya koymaktadir.

Kadinlarin se¢imlerini, kararlarini ve esasen hayatlarinin biitintini dogrudan
etkileyen bakim krizi, neoliberal kapitalizmin “kéarin 6ncelikli bir amag olarak ka-
bul edilmesi ilkesinin benimsenmesinin bir sonucu olarak son kirk yilda akut
hale gelmistir” (Chatzidakis vd., 2020: 10). Oyle ki s6z konusu kriz, uluslararasi
orgiitlerin konuya iliskin raporlarinda ve gerek yerel gerekse kiiresel dlgekte ya-
pilan arastirmalarda daha sik yer almaya baglamugtir. Ozellikle kronik hastaliklar
ve engelleri olan kisiler i¢in uzun sireli bakimin, diinya ¢apinda acil bir sorun
olduguna isaret edilen WHO raporlarinda, tipik olarak ticretsiz aile tiyelerine
dayanan mevcut bakim sistemlerinin, artan talepleri karsilamak icin tek basina
yeterli olmadigina, bircok gelismekte olan tilkede bakim ihtiyacinin éniimiizde-
ki on yillarda %400 oraninda artacagina ve devletlerin artan bakim ihtiyacini
karsilamak i¢in kaynaklarin verimli ve adil bir sekilde dagitiimasini saglamasi
gerektigine dikkat ¢ekilmistir (WHO, 2002). Addati ve arkadaglar: (2018) tarafin-
dan ILO i¢in hazirlanan raporda 2030 yilina kadar artacak yasl ve ¢ocuk niifusu
nedeniyle bakima gereksinim duyanlarin sayisinin 2.3 milyara ulagsacagina, 110 ila
190 milyon engelli insanin da tiim yagsamlar: boyunca bakima gereksinim duya-

3. Dorothy A. Miller, 1981 yilinda yazdigi “The ‘Sandwich’ Generation: Adult Children of The Aging” isimli
makalesinde “yaslanan ebeveynleri ve kendi ¢ocuklari arasinda ‘sandvi¢ olan’ yetiskin cocuklarin buyuk bir
strese maruz kaldigini, yashlarin temel kaynak ve destegi halini alan bu ndfus grubunun, yardim meslekleri
tarafindan o dénem icin yeniyeni sunulmaya baslanan hizmetlere ihtiyaci oldugunu”belirtmistir. GUnumzin
sandvi¢ nesilleri agisindan kamusal bakim hizmetlerinin yoklugunda bakimin hem finansal hem de duygusal
maliyetinin son derece agir oldugunu ifade eden Poo (2020), “ABD nufusunun yaklasik %70'inin yilda 50.000
dolardan az kazanirken, cocuk bakimi icin ortalama maliyetin yilda 9.000 dolardan fazla olduguna, evde
bakimin ortalama maliyetinin ise yilda 50.000 dolar” olduguna dikkat cekmektedir.
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bilecegine dikkat ¢ekilerek bakim hizmetlerinin demografik, sosyo-ekonomik ve
cevresel degisimler baglaminda ciddi bir bigcimde degerlendirilmemesi halinde,
giderek biiyiiyecek olan bakim aciginin sirdirilemez bir “kiresel bakim kri-
zine dontisecegi ve isglicli piyasasinda toplumsal cinsiyet esitsizliklerini daha
da artiracag1” uyarisinda bulunulmustur. Benzer bir uyariy1 ABD 6zelinde yapan
Poo (2020), “mevcut bakim altyapisinin, niifusta yagsanan demografik ve yapisal
degisikliklerle giin gectikge artacak olan bakim taleplerini karsilamaya yetmeye-
cegine” isaret etmistir.

Literatiirde, kosullar: sosyal yardim almak icin belirlenen kriterler bakimin-
dan uygun olmasina ragmen bunlar1 alamayan ¢ok sayida insanin varhgini ifade
etmek icin kullanilan “bagimlilik arafi"nin (Pe na-Longobardo vd., 2016: 1177), ba-
kim hizmetlerinde de orta ¢iktigini sdylemek mumkiindiir. Bu baglamda bakim
arafi kavrami, bakim hizmetlerine ihtiya¢ duymakla birlikte, bu hizmetlerden ya-
rarlanamayan kigilerin durumunu tarif etmek icin kullanilabilir. Bakim arafinda
kalan kisilerin yasadig1 sosyal adaletsizlik, bakimin herkes i¢in temel bir insan
hakki olarak korunmasi amaciyla bakim hizmetlerinin planlanip sunulmamasiy-
la yakindan iligkilidir. Temel bir hak olarak bakimin korunmasinda devletlerin
usttine disen sorumlulugu almamasi, s6z konusu arafta kalan kisi sayisinin her
gegen yil artmasina neden olmaktadir. Ornegin Avrupa genelinde 11 tilke ve dort
refah rejiminde sosyal risk grubu ve sosyal sinif degiskenine gore bakim hiz-
metlerine erisimin incelendigi arastirmada, diistik sosyal siniftan olan hanelerin,
orta ve yiiksek sosyal siniftan hanelere kiyasla bakim ihtiyacinin karsilanmamasi
riskiyle ytiz ytze oldugu, sosyal risk baglaminda ise yalniz ebeveynler ile engelli
tiyesi bulunan hanelerin ¢ocuk bakiminin yani sira evde bakim hizmetlerine eri-
simde oldukga fazla sorun yasadiklar1 bulunmustur (Privalko vd., 2019). Bakim
hizmetlerine erisemeyen 1.5 milyon yaglinin bulundugu Birlesik Krallik 6zelinde,
psikolojik terapi i¢in bekleme stiresi ve intiharlar artmaktadir (Chatzidakis vd.,
2020: 20). ILO (2022) tarafindan paylasilan giincel bir raporda da uzayan yasam
beklentisi ve COVID-19 pandemisinin de etkisiyle yaslilar ve engelliler i¢in uzun
sireli bakim hizmetlerine duyulan ihtiyacin hizla arttig1 ancak diinya ¢apinda
yatili bakim, giindizli bakim ve evde bakim hizmetlerine ihtiya¢ duyanlarin bi-
ylk cogunlugunun bu hizmetlere erisemedigi belirtilmistir.

Finansallagsmig neoliberal kapitalizmin belirleyici ¢zelliklerinden olan 6zel-
lestirmeler, bakima gereksinim duyanlarin bu hizmetlere erisiminin 6niindeki
en biyiik engeli olustururken, bakimin niteligi ve bakim c¢aliganlarinin kosulla-
r1 iizerinde de goriintir bir etkiye sahiptir. Ozellestirmeler sonucu uzun siireli
bakim sektdriinde giderek daha fazla varlik gésteren ¢okuluslu sirketler, bakim
kuruluslarini finansallagtirarak ve bor¢landirarak kérlarini artirirken, norm hali-
ne getirdigi egreti caligmayla bakim is¢ilerini asir1 ig yiiki altinda daha az bakim
sunabilir kilmaktadir (Chatzidakis vd., 2020: 8). Zira sirketlerin attiklar1 6ncelikli
adimlarin baginda, karlarini iyilestirmek icin maliyetleri diistirmek gelmekte, en
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biiyiikk maliyetin ise iscilik oldugu kabuliiyle daha az tcret, egitim ve destek-
le daha az is¢i ¢alistirmaktadirlar (Gahwi ve Walton-Roberts, 2022: 109). Oysa
OECD’nin (2020) yayinlandig: raporda dikkat ¢ekildigi tizere, “65 yas ve tstl her
100 kisiye diisen bes bakim ¢alisaninin mevcut oranini korumak i¢in dahi OECD
iilkelerinde uzun siireli bakim sektortindeki ¢alisan sayisinin 2040 yilina kadar
13,5 milyona ylikselmesi gerekmektedir” Dolayisiyla ¢alisma kosullarini ve bakim
kalitesini olduk¢a olumsuz etkileyen Ozellestirmelerle bakim hizmetlerinin or-
ganize edilmesi, hizla yaglanan diinya niifusu nedeniyle yakin gelecekte artacak
olan bakim ihtiyac1 karsisinda siirdirtlebilir degildir (Gahwi ve Walton-Roberts,
2022: 116).4

Oldukga giincel ¢alismasinda Horton (2022), son yirmi yilda Birlesik Krallik'in
bakimevi sektoriintiin 6nemli bir bolimiindn, sirketleri satin alarak, yeniden ya-
pilandirarak ve satarak getiri elde etmeye calisan 6zel sermaye sirketleri ve diger
yatirim fonlar1 tarafindan devralinmasinin bakim ¢alisanlari ve bakim alanlar tize-
rindeki etkilerini tartigmaya a¢muistir. 1990’larin basinda ilk 6zel sermaye sirketle-
ri bakim sektoriine girdiklerinde, finansman maliyetlerini karsilamak, yatirimci-
lara yiiksek getiri oranlar1 saglamak icin isgticti maliyetlerini azaltma girisimlerini
onceki o6zel isletmecilerden daha ileri tagimislar ve emegi vasifsizlagtirarak, tic-
retleri distirerek is¢ilik maliyetlerini %30’lara ¢ekmigler®, bu dontigiimde ne kar-
larin1 artirmak isteyen yatirnmeilar ne de odak noktasi yalmzca tiiketiciler olan
diizenleyiciler bakim ¢alisanlarinin saghgi ve refahiyla ilgilenmislerdir (Horton,
2022: 145). Distik vasifh igciler olarak gorilen bakim caliganlarinin sundugu ba-
kimin kalitesini etkileyebilecek olan yeterli bilgiye sahip olmak i¢in egitimle des-
teklenmesi gerektigi goz ard: edilerek, calisanlarin fiziksel ve zihinsel acidan yo-
rucu, zaman alan ve karmasik bir dizi isi, diisiik ticretli ve nispeten koti calisma
kosullarinda yerine getirmeleri beklenmektedir (OECD, 2019). Bu nedenle, bakim
calisani sayisinin yetersiz oldugu bakimevlerinde ¢aliganlar saglik sorunlar: yaga-
makta, bakim alanlari tek baslarina kaldirirken, kendilerini de bakima gereksinim
duyar hale getirebilecek tlirden bel ve sirt sakatlanmalar1 yasama riskleri art-
maktadir. Dahasi, bakim alanlarin enfeksiyona karsi olduk¢a savunmasiz olmasina
ragmen, hastalik izinlerinde ve tcretlerinde yapilan kesintiler nedeniyle bakim
calisanlari, yorgunluk ve hastalik riskine karsin diger bakim personellerinin yalniz
caligmamasi icin fazladan vardiyalar Gstlenmek ve haftada 70 saate varan stire-
lerde ¢aligmak zorunda kalmaktadirlar (Horton, 2022: 154). S6z konusu ¢aligma

4. Gahwi ve Walton-Roberts (2022: 109), 2020 yilinda The Economist'te demansla ilgili yayinlanan 6zel bir
raporda “dtinyanin hicbir yeri demansin kiresel patlamasiyla basa ¢ikmaya hazir degil” bashginin atildigini
aktarmislardir.

5 Horton'un (2022) aktardigi rakamlara gére Ingiltere'de 2013-2014 yillari arasinda bakim calisanlari, kamu
sektoriinde saatlik ortalama 10 sterlin, gonulld kuruluglarda 7.57 sterlin kazanirken, 6zel sirketlerde sadece
6.96 sterlin kazanmaktadirlar. Horton (2022: 152), cogunlukla yiksek Ucretler ddeyerek bakim hizmeti satin
alabilen musterilere sahip olan 6zel sermaye sirketlerinin islettigi bakimevlerinde bile bakim calisanlarinin
Ucretlerinin dustk olduguna, hastalik tcretlerinin ve resmi tatillerde calismak icin 6denen ekstra Gcretlerin
dusdrilmesiyle, yilda 7.5 guinlik kazang esdegeri kaybettiklerine dikkat cekmektedir.
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kosullari, sunulan bakim hizmetlerinin niteligini, bakim hizmeti alanlar ve c¢ali-
sanlar agisindan ¢ift yonlii etkilemektedir (Toksoz, 2021: 105). Ozellikle uzun sii-
reli bakim sektdriinde ortaya ¢ikan bu tablo, bakim ¢aliganlarinin yaklagik %90'1n1
olusturan kadinlar1 orantisiz bir sekilde etkilemektedir (OECD, 2019).

Kamusal bakim hizmetlerinin yoklugu ya da yetersizligiyle iligkili olarak ev
ve bakim is¢ilerine duyulan ihtiya¢ da artmigtir. Ozellikle, kamusal politika ve
hizmetler kapsaminda bakim i¢in nakdi yardimlarin sunulmasi, hanelerdeki is-
tihdam iligkilerinin ve ¢aligma kosullarinin hukuken ya da fiilen, kismen veya ta-
mamen diizenlenmemis olmasi, bakima 6zgi yabanci is¢i programlariyla bakim
iscilerinin hanelerde istihdam edilmelerini kolaylastiran uygulamalarin ve bakim
islerini daha alt siniflardan olanlara yaptiracak ekonomik giice sahip ntifusun
varlig1 halinde hanelerde bakim iscisi isttihdam oranlart artmaktadir (Addati vd.,
2018). Ornegin Poo (2020), her giin yaklagik 10.000 kisinin 65 yasina girdigi, in-
sanlarin kendi evlerinde yaglanmayi tercih ettikleri ve iki kazananh ailelerin sa-
yisinin arttig1 ABD'de ev ve bakim is¢ilerine duyulan ihtiyacin da arttigini vurgu-
lamaktadir. Artan bu ihtiyaci karsilamak i¢in talep edilen isgiicii de ¢cogu zaman
kayit dis, genellikle kotii kogullarda ve diisiik ticretlerle hanelerde istihdam edil-
mektedir. OECD (2019) tarafindan yayinlanan rapor da kayith olmalar1 halinde
bile ev ve bakim isc¢ilerinin ¢aligmayla baglantili sosyal haklarinin son derece si-
nirli oldugunu ortaya koymaktadir. Rapora gore uzun sireli bakim ¢alisanlarinin
%45.5'inin yar1 zamanl c¢aligtifl, yar1 zamanli ¢aligmanin dzellikle ev ve bakim ig-
cileri arasinda yaygin oldugu ve 6nemli bir béliimiintin gecici sdzlesmeli, diisiik
ucret karsihiginda caligtiklar: belirtilmistir (OECD, 2019).

Gorildigi tzere bakimin degersizlestirilmesi, bakim hakkinin tim insanlar
icin esit bicimde korunmasini hedefleyen kamusal bakim hizmetlerinin yoklu-
gu ve Ozellestirilmig bakim hizmetlerinin birlikteligiyle yaratilan bakim a¢igi,
enformel ¢coztimlerle kapatilmaya calisiimaktadir. Privalko ve arkadaslar: (2019)
tarafindan yapilan arastirmada evde bakim ihtiyacinin kargilanma diizeyinin ye-
tersiz oldugunu bildiren hanelerde, bu ihtiyacin, genellikle tcretli ¢aligma ile
bakim iglerini birlestiren kadinlarca karsilanmaya ¢alisilirken, daha yiiksek gelirli
hanelerin, diisitk gelirli hanelere kiyasla ihtiya¢ duyulan evde bakim ihtiyacim
daha fazla kargilamasinin ve sosyal demokrat refah rejimlerinde kamusal evde
bakima duyulan ihtiyacin daha az olmasinin ise enformel evde bakimin varligina
isaret ettigi vurgulanmistir. Pek cok gelismis tilkede bakim a¢iginin kapatilmasi
icin atilan enformel adim, genellikle isgiicti piyasasina daha az erisimi olan, ¢o-
gunlukla azinlik veya gd¢men, daha yoksul kadin is¢ilere bakimin devredilmesi
olmaktadir (Ehrenreich ve Hochschild, 2002'den aktaran Ivancheva ve Keating
2020: 270; Walton-Roberts, 2020: 3441). 1980li yillarla birlikte Giiney Avrupa ve
Bat1 Avrupa tilkelerinde zaten sinirli olan kamusal bakim hizmetlerinin piyasa-
lagma ve 6zellestirmeler sonucu daha da gerilemesi, ev ve bakim hizmetlerinde
gdocmen kadin isgiiciine olan talebin ve nihayetinde go¢menler arasinda kadin-
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larin oraninin artmastyla sonu¢lanmistir (Toksoz, 2021: 74-75).

Bu ulusasirt bakim gociyle, diinya capinda bir dizi insanin birbirine bagiml
kilindig1 “kiiresel bakim zincirleri” yaratilmakta ancak bakim a¢i81 kapatilamayip
yalnizca daha zengin ailelerden daha yoksul ailelere, kiiresel Kuzey'den kiiresel
Giney'e kaydirilmaktadir (Hochschild, 2002'den aktaran Fraser 2016: 106). Bir
bagka ifadeyle cogunlukla kadinlar, go¢menler, azinliklar ve emekleri kiictimsen-
digi veya taninmadig i¢in farkli sembolik, yapisal ve fiziksel siddet bicimleri-
ne maruz kalan kiresel Gliney'den bakim is¢ilerinin kendi tlkelerinde bakima
gereksinim duyan yakinlarinin, bu ulusasiri bakim gég¢iiniin duygusal ve sosyal
bedelini 6demek zorunda kaldig1 yeni bakim agiklari yaratilmaktadir (Ivancheva
ve Keating 2020: 253; Schwiter ve Steiner, 2020: 9). Kamusal hizmetlerin 6zel-
lestirilmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bakim sorunu karsisinda, varlikli
hanelerin bireysel bir ¢6ztim olarak, “kendi bakim ikilemlerini ¢6zememis, eko-
nomik olarak daha yoksul hanelerden diisiik tcretli, kadinlagtirilmig® isgticiine
olan talebi, son yillardaki bakim isinin kiiresellesmesinin temel sebebini olustur-
maktadir” (Schwiter ve Steiner, 2020: 4). Bu egilim, kiiresel ¢apta giderek artan
bicimde ¢ocuklarin, yash veya hasta yakinlarin bakiminin distik gelir diizeyine
sahip tlkelerden gelen gd¢men kadin iscilere devredilmesine ve bdylece “orta ve
ust sinif hanelerin, go¢men bakim isc¢isi kadinlar icin giivencesiz birer is yerine
dontismesine” sebep olmaktadir (Schwiter ve Steiner, 2020: 6).

Boylece yeniden tretim emeginin metalagsmasiyla kadinlar toplumsal cinsi-
yet lizerinden birbirine baglanirken, irk ve sinif temelinde ayrigmakta (Toksoz,
2021: 83) ve igverenler i¢in ne kadar vazgecilmez olursa olsun irkeilik, toplumsal
cinsiyet esitsizligi ve kiiresel esitsizliklerin birlikteliiyle bakim is¢isinin verdigi
emek degersizlestirilmektedir (Chatzidakis vd., 2020: 34). Ulusasir1 sosyal ayrig-
malarin ve esitsizliklerin yeni bicimlerinin ortaya ¢iktigi, oldukca cinsiyetci ve
etniklestirilmis bir alani temsil eden bu dontisiim, bakim caligsanlarinin ulusasiri
istihdamini kolaylastiran is bulma kurumlarinin ytkselisiyle de desteklenmekte-
dir (Schwiter ve Steiner, 2020: 6).

Gerek bakim kuruluglarinda kayitli olarak gerekse hanelerde enformel c¢ali-
san bakim iscilerinin biyik cogunlugunu kadinlarin olusturdugu goéz 6ntinde
bulunduruldugunda, s6z konusu ¢aligma kosullarindan dogrudan etkilenenlerin
de kadinlar oldugunu séylemek yanlig olmayacaktir. Dahasi bakim isc¢isi kadinlar,
bagkalarinin sevdiklerinin bakimini saglarken, kendi hanelerinde bakima gerek-
sinimi olan ¢ocuk, engelli, hasta ya da yash yakinlarinin bakim gereksinimleri-
nin nasil karsilanacagini da organize etmek zorunda kalmaktadirlar. Ginimiiz
finansallagmis kapitalist rejiminde bakim acigin1 doldurmak tizere daha zengin
ulkelere gocleri tegvik edilen yoksul tilkelerin kirsal bolgelerinden go¢men kadin
isciler, kendi yakinlarinin bakim sorumluluklarini en iyi ihtimalle daha da yok-

6. Schwiter ve Steiner'in (2020: 4) aktardigi ILO (2013) verilerine gore, dinya ¢apinda 53 ila 100 milyon
goécmenin hanelerde ev ve bakim iscisi olarak calistigi ve bunlarin %80'den fazlasinin kadin oldugunu tahmin
etmektedir.
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sul olan bakim is¢ilerine devretmek zorunda kalmaktadir. Digtk tcretli de olsa
yakinlar1 i¢in bakim hizmeti satin almaya giicii yetmeyen hanelerde ise bakim
islerinin Gicretsiz olarak aile iiyesi diger kadinlar ya da kiz ¢ocuklari tarafindan,
kimi zaman egitimden kopma ya da istihdam dig1 kalma pahasina yapilmasi tek
segenek haline gelmektedir (Ivancheva ve Keating, 2020: 265). Ornegin Kabu-
bo-Mariara ve arkadaglar1 (2021), Sahra-alt1 Afrika tlkelerinde gerceklestirdik-
leri aragtirmada kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin {izerlerine diisen ev isi ve ¢ocuk
bakiminin orantisiz ylkiniin, okulu bitirmelerinin ve ev disinda is bulmalarinin
ontnde engel oldugu sonucuna ulagmiglardir. Chopra (2021) tarafindan yapilan
arastirmada da ¢ocuk bakim kuruluslarinin yoklugu, ¢ocuklarini -ki ¢ocuklari
her iki durumda da tehlikelere ve ihmallere acik hale getiren- evde yalniz birak-
mak ile ise getirmek arasinda se¢im yapmaya zorlanan kadinlarin titkenmesinin
yani sira bakim sorumlulugunun zaman zaman kendilerine devredildigi daha bii-
yiik kiz cocuklarinin, egitim yoksunlugu ve serbest zaman kayb1 gibi olumsuz so-
nuclarla kargilagmalarina neden oldugu ortaya c¢ikartilmistir. Dolayistyla kadinlar
icin bakim, cogunlukla baska secenekleri olmadig i¢in yapmak zorunda kaldikla-
r1 ve yalnizca bugiinlerini degil, sikistirildiklar: bakim déngustinde geleceklerini
de olumsuz etkileyen bir ig olarak deneyimlenmektedir.

Degersizlestirilen bakim isi, bakim hizmeti alanlarin ve ticret karsiiginda ba-
kim isi yapanlarin yani sira daha az secenegi oldugu i¢in yakinlarina tcretsiz
bakim vermek zorunda kalanlarin saghgini ve refahini da olumsuz etkilemekte-
dir (Addati vd., 2018). Son yillarda konuyla ilgili yaymnlanan raporlarda 6zellikle
kamusal bakim hizmetlerinin yoklugunun, yakinlarmin bakim sorumlulugunu
istlenmis olanlarin isgiicii piyasasmna katihimlarini engelleyecegine, cinsiyet-
¢i isbolimi nedeniyle erkeklere gore ticretsiz bakima iki ila on kat daha uzun
stire harcayan kadinlarin 6zellikle ¢cocuk sahibi olduktan sonra bakim nedeniyle
istihdamdan kopmalarina yol agacagina ve istihdam alaninda toplumsal cinsi-
yet ucurumunun derinlesecegine dikkat cekilmektedir. Privalko ve arkadaslari
(2019: 123) tarafindan yapilan arastirmada 6zellikle karsilanmayan ¢ocuk baki-
mu ihtiyacinin, kadinlarin iggiicti piyasasina katiliminin éntinde engel olustur-
dugu ve bunun da gelir yoksulluguna ve sosyal diglanmaya yol a¢tig1 sonucuna
ulasilmistir. Diinya 6l¢eginde 41 milyon erkege karsilik, bakim isleri nedeniyle
gelir getirici bir iste calisgamadigini veya is aramadigini belirten ¢aligma ¢agin-
daki 606 milyon kadin, gelir getirici bir iste ¢caligmayan toplam kadin niifusunun
%41.6'1n1 olusturmaktadir (Addati vd., 2018). Bu kadinlarin biytk ¢ogunlugu, 0
ila 5 yas arast ¢cocugu olan kadinlardan olugsmaktadir. Okul 6ncesi yasta cocugu
bulunan kadinlarin istihdam oranlar: yalnizca %47.6'dir ve bu kadinlarin, erkek-
lerle ve ¢ocuk sahibi olmayan kadinlarla karsilastirildiginda ¢ok daha kisa stireli
calistig1 gorilmektedir (Addati vd., 2018). Bakim isi nedeniyle kadinlarin istih-
dama katilamamasinin ya da istihdamdan kopmalarinin, basta emeklilik olmak
uzere sosyal giivenlik haklar1 ve maaslar i¢in olumsuz sonuglara yol agacagi ve
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yaslilik doneminde daha derin bir yoksulluk ve sosyal diglanmayla kars: karsiya
kalabilecekleri tahmin edilmektedir (AGE Platform Europe, 2019; Council of the
European Union, 2021).

Distk tcretler karsiiginda bakim iscisi olarak caligmak ya da yakinlarina tc-
retsiz bakim vermek zorunda olmak, kadinlarin hayatlar: tizerinde yalnizca kisa
vadede degil, uzun vadede de olumsuz sonuglara yol agmaktadir. Gilincel veriler,
uzun sireli bakim hizmetlerinin kullanicilarinin biiytik bélimini, erkeklerden
daha uzun bir yasam beklentisi olan kadinlarin olusturdugunu gostermektedir.
Avrupa Birligi'nin bir raporunda tye tlkelerin genelinde 65 yag ve tizeri erkekle-
rin %19'unun, kadinlarin ise %33'iniin uzun siireli bakima ihtiya¢ duydugu ancak
yash kadinlarin emekli maaslar1 da dahil olmak tizere daha distik gelirlere sahip
olmalar1 nedeniyle gereksinim duyduklar: bakimi karsilamaya biitceleri yetmedi-
gi belirtilmistir (Council of the European Union, 2021). Benzer bi¢cimde Birlesmis
Milletler (UN) tarafindan yayinlanan raporda da kiiresel ¢capta yash niifusu icinde
yer alan kadinlarin oraninin ytksek oldugu, kadinlarin 70 yag ve tizeri niifusun
%57'sini, 80 yas ve lizeri nifusun ise %62’sini temsil ettigi, daha diisik olan ya-
sam gelirleri ve emekli maaglar ile kendileri i¢in gereksinim duyduklar1 bakima
erigim olanaklarinin olduke¢a sinirl olduguna dikkat ¢ekilmistir (UN, 2020: 10).

Sonug olarak, bakimi herkesin temel hakki olarak korumay1 hedefleyen kamu-
sal hizmetlerin yoklugunda degersizlestirilen bakim isi, gerek bakim sektdrintin
oldukga zorlu kosullarinda diisiik ticretler karsiliginda is edinilmis olsun gerekse
yakinlarinin bakim sorumlulugunu karsiliksiz tistlenmis olsun, kadinlarin hem
bugtinlerini hem de yarinin bakima gereksinim duyan ancak bunu karsilamaya
glcleri yetmeyecek olanlar1 ya da disiik tcretli ¢caligmaya zorlananlart olarak
geleceklerini olumsuz etkilemektedir. Odenen bu bedellere ragmen, bakim agik-
lar1 genislemeye devam etmekte, bakim hizmetlerine erisemeyen ve bu baglam-
da bakim arafinda kalan niifus giderek artmaktadir.

Post-Neoliberal Bir Giindem Olarak Bakim: Uluslararasi Orgiit-
lerin Bakim Sorununa Yaklagimi

Kendisinden 6nceki rejimler gibi finansallagmig kapitalizm de tretim ile ye-
niden Uretim arasindaki ayrimi cinsiyet¢i bir temelde kurumsallastirmakla bir-
likte bunu, énciillerinden farkl olarak kadinlarin yeteneklerini ger¢eklestirmek
ve esit firsatlara layik olmak bakimindan her alanda erkeklerle esit olduklarinin
kabul edildigi “liberal-bireyci ve toplumsal cinsiyet-esitlik¢i” bir savla yaparak
gizlemeye calismaktadir (Fraser, 2016: 106). Glintimiizde 6zellikle kadinlari icer-
mesi beklenen istihdam politikalarinin, toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi
idealinin 6ncelikli alan1 haline gelmis olmasi, kadinlarin istihdam edildigi sektor-
ler dikkate alindiginda toplumsal cinsiyet esitligine degil, piyasanin distik ticret-
li, niteliksiz iggiiciine olan talebinin kadin emegiyle karsilanmasina hizmet ettigi
gorilecektir (Giler Aydin vd., 2020: 93). Reel ticretleri distirerek ve gecinmek
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icin gereken hane basina tcretli ¢caligma saatini artirarak kadinlari istihdama
cekmesiyle karakterize olan finansallagmis kapitalizm, bir yandan kadinlar1 ba-
kim igini bagkalarina devretmek i¢in umutsuzca bir arayisa sevk ederken (Fraser,
2016: 106) diger yandan da kamusal bakim hizmetleri boslugunda degersizlesti-
rilen bakimi, distik ticretli ve vasifsiz bir ise ve yine dncelikle kadinlarin istihdam
edildigi bir sektére dontstirmistir.

Yasadigimiz donem ayrica uluslararasi orgiitlerin de ideallestirilmesine katki
sagladig: toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi baglaminda, toplumsal cinsi-
yet ayrimciligina ve bu ayrimciligin bir sonucu olarak kadinlarin yasadigi sorun-
lara neoliberal sinirlar i¢inde getirilen ¢6zim Onerisi patlamasina taniklik edilen
bir dénem haline gelmistir. Genel olarak bakim sorunu ve 6zelde kapanmayan
bakim ac¢ig1 ve ortaya ¢ikan bakim krizi de, uluslararas érgiitlerce politika 6neri-
leri gelistirilen dncelikli sorun alanlari arasinda yerini almigtir. Ornegin Birlegmisg
Milletler tarafindan kabul edilen Strdiirtlebilir Kalkinma 2030 Hedefleri arasin-

AT

da yer alan “toplumsal cinsiyet esitligi’nin alt hedeflerinden biri “kamu hizmet-
lerinin, altyapinin ve sosyal koruma politikalarinin saglanmasi ve ulusal sartlara
uygunluk durumunda ev ve aile icerisinde sorumluklarinin paylagiminin tegvik
edilmesi yollariyla ticretsiz bakim ve ev iglerinin taninmasi ve degerinin bilinme-
si” olarak belirlenmistir. Dolayisiyla cocuk bakimi, is-yasam dengesi, uzun stireli
bakim, evde bakim gibi meselelerin son yillarda 6zellikle uluslararas: diizeyde
daha siklikla tartisildigi goriilmektedir. Calismanin bu kisminda, alt bashklar
halinde s6z konusu tartigmalar lizerinden, uluslararas: diizeyde sorunun nasil

goruldiigi ve ne tir ¢oziim Onerileri getirildigine daha yakindan bakilmaktadir.

Cocuk bakimi

Bakim sorununun degerlendirildigi alanlarin basinda, ¢ocuklarin ve onlara ba-
kim verenlerin bugiiniini etkileyen bir sorun olmanin 6tesine gecen ve saghkli
gelecek kusaklar idealinin 6ntinde asilmasi gereken bir engel olarak goriilen ¢o-
cuk bakimi gelmektedir. Avrupa Parlamentosu Kadin Haklar1 ve Cinsiyet Esitligi
Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda kamusal bakim hizmetlerinin yoklu-
gunun ve ¢ocuk bakiminin ytiksek maliyetlerinin, 6zellikle diistik gelirli haneler-
de yasayan c¢ocuklar tizerinde olduk¢a olumsuz bir etki yarattig1 ve onlar1 erken
yaslardan itibaren dezavantajli hale getirdigi vurgulanarak, her cocugun nitelikli
bakima ve erken ¢ocukluk egitimine hakki oldugu kabuliiyle bakim hizmetlerinin
sunulmasi gerektigi belirtilmistir (European Parliament Committee on Women'’s
Rights and Gender Equality, 2018). Son yillarda 6zellikle okul 6ncesi yastaki ¢o-
cuklar i¢in egitim ve bakim hizmetlerinin bittnlestirildigi ‘erken ¢ocukluk egi-
timi ve bakimt’ hizmetlerine, uluslararas: orgitlerin raporlarinda agirlikla yer
verildigi goriilmektedir. Ornegin Avrupa yerelinde hazirlanan giincel bir raporda
erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi, “cocuklara biiylimek, 6grenmek ve yetenek-
lerini en iyi gekilde gelistirmelerine yardimci olmak ve refahlarini artirmak icin
profesyonel destek saglamasi bakimindan yasam boyu 6grenme merdiveninin ilk
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basamagi” olarak tanimlanmistir (European Union, 2021b: 14). Dogumdan zorun-
lu temel egitim yasina kadarki stirecte degisen araliklarda giindiizlii bakim, 6zel
ve kamu tarafindan finanse edilen hizmetler, okul 6ncesi hizmetler gibi farkh
hizmet modelleriyle cocuklara egitim ve bakim saglayan hizmetlerin erisilebi-
lirliginin ve kalitesinin artirilmas: gerektigine dikkat cekilmektedir (European
Union, 2021a). Bu nedenle tim c¢ocuklarin nitelikli erken cocukluk egitimi ve
bakimdan yararlanmaya hakk: oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica nitelikli erken
cocukluk egitimi ve bakimin yoksul, engelli, 6zel egitim gereksinimleri bulunan,
gocmen, etnik bir azinliktan gelen, anneleriyle birlikte cezaevinde yasayan, ciddi
saglik sorunlari olan vb. bireysel veya hane kosullar1 nedeniyle ek ihtiyaclar veya
zorluklarla karsilasabilecek ¢cocuklarin gelecekteki yagsamlarina egitim, refah, is-
tihdam edilebilirlik ve sosyal icerme acisindan yapilan bir yatirim oldugu vur-
gulanmaktadir. Boylece erken ¢ocukluk egitimi ve bakimin, ¢cocuklar arasindaki
esitsizlikleri azaltacag distiniilmektedir (Eurofound, 2020: 71).

Erken ¢ocukluk egitimi ve bakimin, cogunlugu kadin olan bakim verenlerin is-
tihdami 6ntindeki engellerin kaldirilmasina da katki saglayacagi 6ngérilmekte-
dir. Ozellikle {i¢ yagindan kiigiik cocuklar i¢in nitelikli cocuk bakim hizmetlerinin
varlig ile kadinlarin gelir getirici ¢caligmaya ara verme siirelerinin kisaltilabilece-
gi ve ise donislerinin kolaylastirilacag: vurgulanmaktadir (European Parliament
Committee on Women’s Rights and Gender Equality, 2018). Dolayisiyla erken ¢o-
cukluk egitimi ve bakimi hizmetlerinin erisilebilir ve uygun maliyetli olmasinin,
cocuklarin yetenek, ihtiyag ve ilgilerine yanit olacak bicimde pedagojik bir ¢er-
ceve ile sunulmasinin, kapsayici, verimli ve nitelikli olmasini saglamak i¢in di-
zenli izleme ve degerlendirmelerin yapilmasinin, nitelikli ve yeterli sayida perso-
nelin istihdam edilmesinin ve ¢aliganlara stirekli mesleki gelisim ve cazip kariyer
firsatlarinin sunulmasinin dnemi vurgulanmaktadir (European Union, 2021b: 14).

isgiici bakimindan erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi hizmetlerinin statiisii-
nin ve cekiciliginin gelistirilmesi gerektigine dikkat ¢eken OECD (2019), ticret-
lerin ve ¢ocuk basina diigen personel sayisinin artirilmasi gibi ¢aligma kosullarini
iyilestirmeye yonelik diizenlemelerin 6nemine isaret etmektedir. OECD (2019)
ayrica bu alanda toplumsal cinsiyet acisindan daha dengeli bir isgiictiniin sagla-
nabilmesi icin kadinlar kadar erkeklerin de istihdam edilmesine yonelik strate-
jiler gelistirilmesi ve ytiksek vasifli personeli bu alanda istihdam edebilmek i¢in
belirli kalifikasyon gereksinimlerinin artirilmasi gerektigine dikkat cekmektedir.
Hem teorik hem de uygulamali bir hizmet 6ncesi egitimle bu alanda istihdam
edilecek personelin yetistirilmesi, bu egitim sirasinda 6grencilere mali destek
saglanmasi, egitimden muaf tutulabilecek, mesleki deneyime sahip, yas almig
personel i¢in alternatif ige alim kosullarinin diizenlenmesi gerektigi belirtilmek-
tedir. Ayrica ¢alisanlarin, hizmet i¢i egitimlere ve mesleki gelisimlerine katki
saglayacak faaliyetlere katilimini tegvik etmek icin katilimin zorunlu kilinmasi
ya da ucret artiglar1 yoluyla cazip hale getirilmesi gibi stratejiler gelistirilmesi
gerektiginin alt1 ¢izilmektedir (OECD, 2019: 4-5).
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is-yasam dengesi diizenlemeleri
Kadinlarin istihdama katilimi kadar, istthdamda kalmasinin 6nkosulu da hane

uyelerinin bakim gereksinimlerinin karsilanmas: olarak gorilmektedir. Stirekli
bakim ihtiyag¢larinin karsilanmasina yonelik olarak kamusal bakim hizmetlerinin
diizenlenmesinin yaninda ortaya ¢ikan acil bakim ihtiyacina yonelik olarak kadin
ve erkek calisanlarin kullanabilecekleri bakim izinleri ile ticretli ¢caligma stire-
lerinin tercihe bagh olarak kisaltilabilmesi hakkini ve bu siire i¢inde c¢alisanla-
rin isten ¢ikartilmaya karst korunmasini iceren ig-yasam dengesi diizenlemeleri
onemli hale gelmektedir (Ozates, 2015: 234). Bu baglamda ILO (2022) tarafindan
yaymlanan Toplumsal Cinsiyet A¢isindan Daha Adil bir Caligma Yasamu icin Ba-
kim izni ve Hizmetlerine Yonelik Yatirimlar bashkli raporda kadin ve erkeklerin
is ile 6zel yasam sorumluluklarini dengelemelerine yardimci olan babalik izni
hakkinin taninmadig iilkelerde yasayan tireme ¢agindaki erkek sayisinin 1.2 mil-
yarin Ustiinde oldugu, diinya genelinde ortalama dokuz glnliik bir izne tekabiil
eden bu hakkin tanindig: tlkelerde ise yetersiz oldugu ve toplumsal cinsiyete
dayal izin ac181 olusturdugu belirtilmektedir. Avrupa Birligi tilkeleri baglaminda
hazirlanan bir politika belgesinde yetersiz kamusal bakim hizmetleri kadar ¢o-
cuklarin veya bakima gereksinimi olan yakinlarinin bakimi i¢in erkek calisanlarin
izin almasina yonelik tegviklerin ve esnek calisma diizenlemelerinden yararlan-
ma olanaklarinin sinirli olmasinin, kadinlarin bakim ytkani artirdig ve istihda-
ma katilimlariin éntinde engel yarattigi, boylece istihdam ve bakim alanindaki
toplumsal cinsiyet ugurumunun da derinlestigine dikkat ¢ekilmektedir. Belgede
erkeklerin, babalik izinleri gibi is-yasam dengesi dlizenlemelerini kullanmalari-
nin, ¢ocuklarinin stiren bakim gereksinimlerini karsilama egilimlerini de artirdi-
g1, kadinlar tarafindan tstlenilen ticretsiz ev ici islerin nispi miktarini azalttigi ve
kadinlarin Gceretli is icin daha fazla zaman ayirmasini sagladig belirtilmektedir
(Council of the European Union, 2017).

2018 ve 2019 yillarinda ayni temada hazirlanan politika belgelerinde de yasla-
nan bir ntfusun etkileri de dahil olmak tizere demografik degisiklikleri hesaba
katmasi gereken ig-yasam dengesi diizenlemelerinin, kadinlarin isgiict piya-
sasina katilimini ve bakim sorumluluklarinin erkekler ve kadinlar arasinda esit
sekilde paylasilmasini tesvik ederek, kazang ve ticretlerde toplumsal cinsiyet
ucurumunun ortadan kaldirilmasina ve dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitligi-
nin saglanmasina katkida bulunacag: vurgulanmaktadir. Bu nedenle erisilebilir
ve uygun fiyatli cocuk bakimi ve uzun stireli bakim hizmetlerinin saglanmasina,
bakim izni hakkinin kullanim kosullarinin, stiresinin ve bu haktan yararlanma
usullerinin belirlemesine ihtiya¢ oldugu belirtilen belgelerde bakim izinlerinin
kadin ve erkekler tarafindan esit bicimde kullanilmasinin tesvik edilerek, cali-
sanlarin halihazirda kazanilmig veya kazanilmakta olan ¢aligmayla ilgili hakla-
rinin -6zellikle ayn1 veya esdeger bir goreve geri donme hakkinin- korunmasi-
na yonelik diizenlemeler 6nerilmektedir (Council of the European Union, 2018;
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2019). Politika belgelerinde igglicii piyasasina katihm acisindan uygun bakim
izinlerinin, esnek ¢alisma diizenlemelerinin, is-yasam dengesine iliskin politi-
kalarin erkekleri, kadinlarla esit kosullarda bakim sorumluluklarini tistlenmeye
tesvik etmesinin, babalik iznini, devredilemez ebeveyn iznini, isten ¢ikartilmaya
kars1 korumayi, ayni veya esdeger ise donmeyi, izin kararlarinda ayrimciliga kar-
st korumayi, cocuklar disindaki bakmakla yiikiimli olduklar kisilere bakabilmek
icin yeterli ticretli izin almay1 icerecek bicimde haklarin genisletilmesi gerektigi
belirtilmistir (European Parliament Committee on Women’s Rights and Gender
Equality, 2018). Bu baglamda UN de COVID-19 pandemisinin olumsuz kosullarini
hafifletmeye yonelik olarak tilkelere, ticretli bakim izni ve ticretli hastalik iznine
erisimin genisletilmesini ve bakim sorumlulugu olan c¢alisanlar i¢in ¢caligma sti-
relerinin kisaltilmasini tavsiye etmistir (UN, 2020: 11). Sonug olarak ¢ogunlugu
kadin olan bakim verenlerin yar: zamanli ¢aligmak veya isglicii piyasasindan ay-
rilmak zorunda kalmamalar1 i¢in bakima gereksinim duyan yakinlarinin bakimi
icin toplumsal cinsiyet esitligini gdzeten yeterli izinlerin, esnek ¢aligma diizen-
lemelerinin ve azaltilmig ¢caligma saatlerinin taninmasi gerektigi kabul edilmek-
tedir (Spasova vd., 2018).

Uzun siireli bakim ve evde bakim

Bakim hizmetlerinin, temel bakim ihtiyacinin karsilanmasinin yani sira bakim
ihtiyaclarinin erken tespiti, gelecekte ortaya c¢ikabilecek bakim ihtiyaclarinin
yogunlugunun hafifletilebilmesi, kamusal yagama ve igglicti piyasasina etkin ka-
tilimin saglanabilmesi i¢in kritik bir 6neme sahip oldugunun gorilmesi, ¢cocuk
bakiminin yani sira uzun siireli bakimimn da uluslararasi politika belgelerinde
daha fazla yer almasini saglamigtir. Uzun stireli bakim hizmetlerinin, kisilerin
saglikli ve onurlu bi¢imde yaglanmasini saglamak icin son derece énemli oldu-
gu kabul edilmektedir (ILO, 2022). Avrupa Birligi politika belgelerinde de uzun
streli bakim hizmetlerinin cesitlendirilerek kisiye 6zel olarak gelistirilmesinin,
yayginlastirilmasinin ve erisiminin kolaylagtirmasinin, daha nitelikli bakim sag-
lamaya, bakimin sirdirtlebilir hale getirilmesine, hastanelerin ve diger saglik
kuruluslarinin yikint hafifletmeye, istihdami kolaylastirmaya, bakim alanlar ile
bakim verenler arasindaki iliskinin iyilestirilmesine, enformel bakim verenlerin
sosyal diglanma riskinin azaltilmasina, yasam kalitesinin artirilmasina ve nihaye-
tinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yardimci olabilecegine dikkat
cekilmektedir (Council of the European Union, 2021; Eurofound, 2020: 71; Social
Protection Committee, 2014).

Uzun streli bakim meselesinin degerlendirildigi glincel politika belgelerinde,
COVID-19 pandemisinin etkisiyle evde bakim hizmetlerinin daha agirlikli olarak
ele alinmaya baslandigi gériilmektedir. Avrupa Sosyal Ag1 (ESN) icra Kurulu Bas-
kani Alfonso Lara Montero, COVID-19 krizinin, bakimevlerinde saglanan uzun
sireli bakim hizmetinin 6limctl olabilecegini géstermis olmasi nedeniyle ev
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ve toplum temelli bakimin yeni norm haline gelmesi gerektigini vurgulamistir.
Uzun siireli bakima gereksinimi olanlarin, hizmetlerin planlamasindan satin al-
maya, tedarik ve degerlendirmeye kadar kalite giivencesinin merkezinde olmasi
ve bakim hizmeti alanlar, bakim verenler ve ilgili diger paydaslarla diyalog i¢inde
nitelikli bir bakimin nasil saglanabilecegine karar verilmesi gerektigini belirt-
mistir (European Social Network, 2021). insanlarin talep etmeleri halinde kendi
evlerinde miimkiin oldugunca uzun siire yagamaya devam edebilmelerini sagla-
mak icin gelistirilecek ev tabanli hizmetlerin, koruyucu-6nleyici ve rehabilitas-
yon politikalariyla birlikte degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Yalnizca
bakima en ¢ok gereksinim duyan yaslilar i¢in degil, uzun stireli bakima ihtiyaci
olan herkes i¢in erisilebilir olmasi gerektigi vurgulanan evde bakimin yeterli hale
getirilmeden yatili kurumlarin arzini azaltan politikalardan kaginilmasi gerekti-
ginin de alt1 ¢izilmektedir (Spasova vd., 2018). Bakima gereksinimi olan kisilerin
kendi evlerinde, bakim personelinin sundugu bakim hizmetlerini alabilmeleri,
bakim hizmetlerinin, ev isleri, 6zel ders ve ¢cocuk bakimi gibi kapsamli bir deste-
ge yonelik olmasi gerektigi kabul edilmektedir (European Parliament Committee
on Women’s Rights and Gender Equality, 2018). Refah rejimi ttrlerinden bagim-
s1z olarak yaglilar, resmi evde bakim hizmetinden en fazla yararlanan sosyal risk
grubunu olusturmakta ve yash niifusun payindaki artisa yonelik genel egilimle
birlikte gelecekte evde bakim talebinde de genel bir artig 6ngorilmektedir (Pri-
valko vd., 2019: 128). Bu nedenle yoksulluk ve sosyal dislanmayla miicadeleye yo-
nelik kapsamli sosyal icerme politikalarinin, en dezavantajli kilinmig haneler icin
evde bakima erisimi destekleyen politikalar: da icermesi gerektigi belirtilmekte-
dir (Privalko vd., 2019: 129). Ayrica tipki ¢ocuk bakimi gibi uzun stireli bakim ve
evde bakim hizmetlerine erigimin saglanmasinin, igglicti piyasasinda toplumsal
cinsiyet esitligini tesvik etmenin bir yolu olabilecegi diistinilmektedir (Privalko
vd., 2019: 129).

Yeterli bir isgiici, nitelikli hizmetlere yonelik artan talebi kargilamanin anah-
tar1 oldugu kabul edilen formel uzun siireli bakim alaninda yaratilan istihdamda
istikrarin 6ntinde engel olusturmamast i¢in biiytk boliimi kadinlardan olusan
bakim calisanlart acisindan zorlu ¢alisma kosullar: ve distik maaslarin iyilesti-
rilmesi ve iyi egitimli ve deneyimli bakim personelinin istihdama cekilmesi ve
istihdamda tutulabilmesi i¢in ¢aba gosterilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir
(Council of the European Union, 2021). Artan bakim ihtiyacini, yiiksek kalitede
karsilayabilmek i¢in bakim sektortinde arz giivenliginin saglanmasi, nitelikli is-
giicl eksikliginin 6nlenmesi, sektoriin daha cekici hale getirilmesi, meslegin sta-
tiist ve prestijinin iyilestirilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Saglikli bir ¢aligma
ortami ve profesyonel bakim calisanlar i¢in adil bir Gcretin yani sira sosyal ve
finansal korumanin son derece 6dnemli oldugu kabul edilmektedir (Commission
for Social Policy, Education, Employment, Research and Culture, 2021).
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Ozetle ILO (2022) tarafindan yayimlanan oldukga giincel bir raporda’ belirtil-
digi gibi bakim aciginin kapatilmasina yonelik gercek¢i adimlarin atilmas: ge-
rektigi aciktir. Raporda ILO Calisma Kosullar: ve Esitlik Departmani direktor
Manuela Tomeinin, “cocuklara iyi bir baslangic saglayacak, kadinlarin istih-
damda kalmasini destekleyecek ve ailelerin veya bireylerin yoksulluga diisme-
sini Onleyecek bir bakim stirekliliginin olusturulabilmesi icin bakim politika ve

e

hizmetleri tizerine yeniden diisinmek gerektigi” sozlerine yer verilmistir (ILO,
2022). Bunun gerceklestirilebilmesi i¢in bakim gereksinimlerinin herkes i¢in esit
bicimde karsilanmasi ve her bir kisinin insani olanaklarinin gelistirilmesi hede-
fiyle bakim hizmetlerinin, insanlarin yagamina dokunan gercek hizmetler olarak
planlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bakim krizinin, son yillarda gide-
rek daha fazla uluslararasi orgiitlerin giindeminde yer almasini, bakima iligkin
mevcut anlayis ve politikalarin stirdirilemezIliginin kabulii olarak yorumlamak
mimkindir. Ancak getirilen tiim bu politika énerilerinin, bakimin bir hak olarak
herkes i¢in esit bicimde korunmasini saglayacak yapisal bir dontisiime 6nayak
olup olmayacag1 ya da yasanan krizin etkilerinin hafifletilmesine yonelik gercek
kilinamayan soylemler olarak kalip kalmayacagi, bakim ihtiyacinin artacagi ¢ok
da uzak olmayan bir gelecekte deneyimlenerek gortlecektir.

Bakimi Hak Olarak Herkes i¢in Koruyacak Hizmetleri Talep Etmek

Giintimtiz kapitalist rejimince dayatilan sinirlarin 6tesinde bir bakim tahay-
yiilii miimkiin mii? i¢inde bulundugumuz dénemde bakimi degersizlestirmeyen
ve kadinlastirmayan hizmetler talep edilebilir mi? Bakima iliskin dontstirict
taleplerde 1srar edilmemesi, bakima gereksinim duyanlarin ve bakim verenlerin
-ve esasen bakimin, yasamin ayrilmaz bir pargasi olmasi nedeniyle tim insanla-
rin- yaratilan bakim a¢iklarinda kaybolmalarina g6z yumulmasi anlamina gelmez
mi? Bakimi, bir insan hakk: olarak kabul etmek, evrensellestirilmig bakim hiz-
metleriyle korunmasini talep etmeyi ve dolayisiyla palyatif ¢oziimlerin 6tesine
gecerek, evrensel bir ¢cerceveden bakarak bakimi yeniden kurgulamayi zorunlu
kilmaktadir.

Fraser (2017: 36) bugiin yasadigimiz bakim krizinin koklerinin, kapitalizmin
dogasinda var olan toplumsal celiskinin, salt sosyal politikalarla tstesinden
gelinebilecek bir sorun olmanin 6tesine gecerek akut hale geldigini, bu kri-
zin agilabilmesi icin finansallagmig kapitalist toplumsal diizende derin yapisal
bir dontisiime ihtiya¢ bulunduguna dikkat ¢cekmektedir. Bakimin, yasamin her
agsamasinda merkeze alindigi ve dncelikli kilindigi, kadinlarin sorumlulugu ola-
rak gorilmedigi, tcretli oldugunda ¢ogunlukla yoksul ve go¢menlerin isi olarak
kabul edilmedigi, somirilmedigi ve degersizlestirilmedigi evrensel bir bakim
modeli, bakim verenleri ve bakima gereksinim duyanlar1 desteklerken, bakimin

7. Raporda bakim hizmetlerine, ek kazanclar ve istihdamdan elde edilen vergi gelirindeki artisla
dengelenebilecek yillik 5.4 trilyon dolarlik yatirimla 2035 yilina kadar yaratilabilecek yaklasik 300 milyon
isle yoksullugun azaltilabilecedi, toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilebilecedi, cocuk ve yasli bakiminin
desteklenebilecegi ve strekli bakim déngust olusturulabilecedi vurgulanmaktadir (ILO, 2022).
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esitlik¢i bir temelde gelistirilmesini ve paylagilmasini saglayacaktir (Chatzidakis
vd., 2020). Dolayistyla kapitalizm eliyle yaratilan bakim sorununun asilabilmesi
icin “irkgi, ataerkil, kapitalist arz planlarini reddeden yeni bakim saglama bigim-
lerinin” nasil gelistirilebilecegi sorusuna yanit aranmasi gerekmektedir (McGee,
2020: 55). Bakimin, yasamin insast icin tasidigr anlamin goriilmesi esitlik, sosyal
adalet, refah ve toplumsal kalkinmanin giindemi haline getirilmesi, bakim ve ya-
sami cevreleyen sinif, kast, irk ve toplumsal cinsiyet hiyerarsilerinin kirilmasi-
n1 gerektirmektedir (Palriwala, 2019: 257). Bunun 6ncelikli adimini ise “ne kadar
zekice planlanmig olursa olsun, kapitalizmin palyatif ¢oziimlerinin ¢eligkili ol-
dugunu ve yamalarmin artik tutmadigini ve basarisizliginin kaginilmaz oldugu-
nu” gérmek olusturacaktir (McGee, 2020: 59). Zira gelinen noktada bakim acig1-
nin, bakimin ¢ekirdek aileye birakilarak ya da piyasaya devredilerek kapatilmasi
muimkiin olmadig1 gibi bu alandaki toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin de ayni
yontemlerle ¢cozilemeyecegi aciktir (Chatzidakis vd., 2020: 24).

Bakim alaninin neoliberal ilkeler tizerinden diizenlenmesi, bakim isini ve ba-
kim c¢alisani ile bakim alanlar arasinda kurulan iligkiyi olumsuz etkilemektedir.
Bugtin devletlerin birincil ve esas sorumlulugu kendi bakim altyapilarini insa et-
mek ve strdurilebilir kilmak olmali ve bunun i¢in bakima, kendi icinde degerli
bir amag olarak bakilmali ve bakim alaninda kar elde etmeye degil, kisilerin temel
bir hakk: olan bakim hakkini koruyacak kamusal hizmetlerin sunulmasina odak-
lanilmalidir (Chatzidakis vd., 2020: 75). Folbre (2021: 120), ekonomilerin bireysel
cikarlarla gelistigi kabuliinti reddederek, bakimin tiimtyle kalkinma séyleminin
merkezi ve 6nceligi haline getirilmesinin, insana yakisir isleri, daha nitelikli ve
erigilebilir hizmetleri gerektirdigini ve bakim sorumluluklarinin paylagilmasinin
ulusal ve uluslararasi diizeyde dayanigmay: gliclendirebilecegini belirtmektedir.
Bakim hizmetlerinin, kamusal hizmetler olarak sunulmasi, neoliberal iddialarin
aksine “bagimlilik degil, ne 6l¢tide bakima gereksinimleri bulunursa bulunsun
insanlarin ¢aresiz ve edilgen olma patolojilerinden kurtulmasini ve insana 6zgu
olanaklarini gelistirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu yeterli ve giivenli kaynaklara
ulasmalarini” saglayacaktir (Chatzidakis vd., 2020: 37).

Folbre (2021: 120), “insan haklarinin yayginlastirilmasi ve insan olanaklarinin
gelistirilmesiyle olusturulabilecek verimli bir dongiintin harekete gecirilebilmesi
icin kadin ve erkegin birlikte micadele etmesi” gerektigine dikkat ¢cekmekte-
dir. Bu miicadelede yagamin tiim sorumluluklarini esit paylagmak ve her alanina
esit katihm hedeflenmelidir. Kadin ve erkegin ¢ocuklarinin ve bakima gereksi-
nim duyan yakinlarinin bakimina esit katilimlarini saglayacak diizenlemelerin
yapilmasi 6nemlidir (Ozates Gelmez, 2022: 21). Zira bakim sorununun, kadinlarin
her ne kosulda olursa olsun gelir getirici ¢aligmaya katilmalarini ve i yagamlari
ile bakim sorumluluklarini birlestirerek cifte is yikind tek baslarina omuzla-
malarini destekleyecek diizenlemelere indirgenmesinin de esitsizlikleri yeniden
iretmekten Oteye gecemeyecegi goriilmelidir. Zira kadinlarin tGicretli ¢aligsmaya
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katilmasinin, cinsiyetci igholimiinti otomatik olarak dontstlirmesi beklenemez
(Addati vd., 2018). Chopra (2021: 203), yaptig1 arastirmayla kadinlarin Gcretli ca-
lisma ile Gicretsiz bakim islerine iliskin deneyimlerinin, gii¢lendirici olabilecegi
gibi fiziksel ve zihinsel titkenmeye de yol acabilecegini gostermistir. Aragtirma-
da, kamusal bakim hizmetlerinin yoklugunda ve hane tyelerinin destegi olmak-
sizin Ustlenmek zorunda kaldiklarinda, bakim ytkiniin daha da agirlastigi, bu-
nun ise kadinlarin tcretli ¢aligmaya katilimini ve dolayisiyla gelirlerini etkiledigi
sonucuna ulasilmistir. Kadinlarin ¢aligmalar: ne kadar distik ticretlendirilirse o
kadar ¢ok uzun saatler, olumsuz kosullar altinda ¢alismak zorunda kaldiklari,
hanenin yasadig1 ekonomik yoksunluk ve giivencesizlikler nedeniyle ticret veya
calisma kosullari ne olursa olsun, ailelerinin yasamak i¢in mecbur olduklar: geliri
saglamak icin givencesiz iglere daha hizl itildikleri gorilmistir. Aragtirmada
son olarak, erisilebilir ve gtvenilir kamusal bakim hizmetlerinin, insana yakisir
is firsatlarinin, aile ve toplum desteginin, tcretli is ile Gicretsiz bakim arasinda
daha saglikli ve pozitif bir dengenin kurulmasinda hem tcretli hem de tcretsiz
bakim isinin angaryasinin azaltilmasinda kritik 6neme sahip oldugu sonucuna
ulasilmistir (Chopra, 2021: 203-204).

Fraser'in (2000'den aktaran Ozates Gelmez, 2017: 215) refah rejimlerinin, tic-
retli calisma ile bakim arasindaki ayrigmay: dontstiirecek, kadinlarin da erkek-
lerin de hem gecim saglayanlar hem de bakim sorumlulugu olan kisiler olarak
kabul edildigi “evrensel bakim veren” bir modelde yeniden 6rgiitlenmesi gerek-
tigine iliskin saptamasi olduk¢a 6nemlidir. Privalko ve arkadaslari (2019) tarafin-
dan yapilan ¢caligmada bakim hizmetlerinin evrensel nitelikte planlanip sunulma-
st halinde en dezavantajli kilinmig gruplara daha iyi ulasilabildigi, sosyal icerme
perspektifinden degerlendirildiginde, bakimin erisilebilir kiinmasinin, kadin-
larin isgiicti piyasasina katilimini desteklemenin yani sira yoksulluk ve sosyal
dislanmayla miicadeleye katkida bulundugu ortaya konulmustur. ilaveten, hane
icinde 6denmeyen bakim iglerinin kadin ve erkek arasinda esitsiz dagiliminin
adil hale getirilmesi, erkeklerin sorumluluk almasinin saglanmasi gerekmektedir
(Tokso6z, 2021: 104). Bu nedenle bakimin evrensellestirildigi modelde gelistirile-
cek kamusal bakim hizmetlerine ek olarak, bakimin hane i¢cinde kadin ile erkek
arasinda esit bicimde paylasilmasinin saglanmasi i¢in tim c¢alisanlarin ayni za-
manda bakim verenler oldugu kabul edilerek isgiicti piyasasinin diizenlenmesi,
ornegin tam zamanl ¢aligma saatlerine gore daha kisa siireli ancak kismi za-
manl olmayan haftalik ¢aligma saatlerinin herkes icin standart hale getirilmesi
gerekmektedir (Fraser, 2000’den aktaran Ozateg Gelmez, 2017: 215).

Bakimin gerc¢ek degerinin kabul edilerek, hane icindeki ticretsiz bakim isle-
rinin paylasilmasi ve tcretli ¢caligma alaninda insana yakisir islerden biri olarak
kabul edilmesi, en bagta bakim alanlar olmak tizere licretsiz bakim verenlerin
ve bakim iscilerinin kogullarini olumlu yonde dontisttirecektir. Bu nedenle ba-
kim emegini degersizlestirmeyen, cinsiyet¢i isbolimiint yeniden tretmeyecek
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bakim hizmetlerinin hayata gecirilmesinde, bakim verenlerin kadinlar kadar,
erkeklerden de olugsmasina dikkat edilmesi, bakim hizmetleri alaninda istihdam
edilecek personelin yalnizca kadinlardan olusmamasi énemlidir (Ozates, 2015:
240). Ayrica bakim calisanlarini kapsayacak sekilde ticretli ¢aligmayi ve sosyal
korumay1 genisletmek, vasifsizlastirmadan kaginarak profesyonellesmeyi tesvik
ederek, iscilerin temsilini ve toplu s6zlesmeyi saglayarak ve bakim sektorlerinde
maliyet tasarrufu stratejilerinden kaginarak bakim islerine iliskin mevcut kabul
ve egilimleri tersine ¢evirmeyi gerektirmektedir (Addati vd., 2018). Tim bu et-
kenlerin yani sira bakim hizmetlerinin kamusal hizmetler olarak sunulmasiyla,
daha nitelikli bakim hizmetlerinin erisilebilir kilinmasinin mimkin olabilecegi
ve calisanlarin ig ve tcret kogullarinin iyilestirilebilecegi (Toksoz, 2021: 105) goz
ontinde bulunduruldugunda evrensel bakim modelin, herkes icin bakimin hak
olarak korunmasini saglayacak ideal bir model oldugunu séylemek miimkiin go-
rinmektedir.

Sonug

Glintimiz kapitalist rejimlerinin bakima iligkin yaklagiminin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan bakim a¢ig1, bakima gereksinim duymasina ragmen sinirlandirilarak
erigilmez kihnmig kamusal bakim hizmetlerinden yararlanamayan ve piyasalas-
tirilmis bakim hizmetlerine biitgesi yetmeyen pek c¢ok kisinin durumu bakimin-
dan ayni zamanda bir bakim arafi olarak tanimlanabilir. Bakimi niteliksizlestiren
ve kadinin degersiz emeginin Griind olarak goren yaklasim, kamusal bakim hiz-
metlerinin daraltildigr alanda kendi alanini genigleten piyasaya, bakim is¢isinin
kosullarina iligkin bir kayg: giitmeksizin emegini vasifsizlagtirarak ve diigik tic-
retlendirerek ¢alistirilmasina olanak saglamaktadir. Yaratilan bu kosullarda, ¢a-
lisanlarin refahi kadar, sunulan hizmetin kalitesine ve dolayisiyla bakim hizmeti
alanlarin ytiksek yararinin korunmasina yonelik de bir kaygi tasinmamaktadir.

iki kazananl ailelerin norm haline geldigi giintimiiz kapitalist toplumlarinda,
kamusal bakim hizmetlerinin yoklugunda, 6zellestirilmis bakim kuruluglarindan
bakim hizmeti satin alinmasina btitge yetirilemedigi kosullarda haneler, 6zellikle
go¢cmen kadin ev ve bakim iscilerinin kot kosullarda, distk tcretler karsilig
calistiklari igyerlerine dontismektedir. Bu ise bakim a¢iginin kapanmasina degil,
bicim degistirerek, kireselleserek daha karmasik bir kriz haline gelmesine yol
acmaktadir.

S6z konusu bakim krizinde kadinlar kendileri, birbirine benzeyen ama kimi
nitelikleri bakimindan ayrilan iki tiir kisir déngi icinde bulmaktadirlar. {lk olarak,
dustk tcretli de olsa gereksinim duyduklar: bakim i¢in hizmet satin alamayanlar
agisindan, o hanedeki ya da daha genis akrabalik iliskilerinden kadinlarin bakimi
karsiliksiz olarak tstlenmeleri zorunlu hale gelmektedir. Bu kadinlar i¢in bakim
sorumlulugu, gelir getirici calismanin 6niindeki en biiylik engeli olusturmakta,
istihdama katilamayan kadinlarin gelecekte yoksulluk ve sosyal giivenlik olanak-
larindan yoksun kalma riski yasamalarina sebep olmaktadir. Dolayisiyla bagka-
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larinin bakimini kargilayacak giice sahip olduklar: dénemde, yakinlarinin bakim
sorumlulugunu kendi yoksulluk ve yoksunluklar: pahasina tstlenen kadinlarin
gelecekte ortaya ¢ikan bakim ihtiyaclar: daha geng kadin hane tyeleri, akrabala-
r1, yakinlari tarafindan yapilmaktadir. Bdylece bir zamanlar bakim verenler ola-
rak bakimla iligskilenen kadinlar, bakima gereksinim duyanlara dontistirken, daha
genc kadinlar ise bakim saglayanlar ve gelecegin yoksulluk ve yoksunluk icinde
bakima gereksinimi olacak olanlari olarak, olusan bu bakimin kisir déngtsiinde
yerlerini almaya zorlanmaktadir.

Bakimin kisir dongiisiintin ikinci tiirtinde ise olusturulan bakim sektorinde
0zel bakim kuruluslarinda ya da hanelerde kayitsiz ya da kayith ancak sosyal
koruma olanaklar1 oldukc¢a simnirh olarak distik tcret karsihigr ve oldukga kot
kosullarda bakim is¢isi olarak ¢aligan kadinlarin, kendi yakinlarini devrettikleri
ozellikle kiz ¢ocuklar1 ve hane tyesi/akraba gen¢ kadinlar da ¢cogunlukla gele-
cekte dustk tcret karsiligi calisan bakim is¢ilerine dontismektedir.

Yasanan bu sorunlar karsisinda post-neoliberal dénemin toplumsal cinsiyeti
anaakimlastirmay! hedeflerinden biri haline getiren uluslararasi aktorleri, ba-
kim ihtiyacinin karsilanamamasinin yarattigi aci81 kapatmaya yonelik olarak son
yillarda pek ¢ok tavsiye ve politika 6nerisi gelistirmektedir. Bu artan egilimde
bakim hizmetlerinin, temel bakim ihtiyacinin karsilanmasinin yani sira bakim
ihtiyaclarinin erken tespiti, gelecekte ortaya c¢ikabilecek bakim ihtiyaclarinin
yogunlugunun hafifletilebilmesi, kamusal yagama ve igglicti piyasasina etkin ka-
tilimin saglanabilmesi i¢in kritik bir 6neme sahip oldugunun gortlmesiyle yakin-
dan iligkilidir. Bu nedenle basta cocuk bakimi ve is-yasam dengesi diizenlemeleri
olmak tzere uzun sireli bakim ve evde bakim odaginda kisilerin se¢ceneklerinin
artirilmasi gibi savlarla nakdi yardimlarla desteklenmesine, esnek ¢aligma bi¢im-
leriyle ¢alisanlarin ayni zamanda hane i¢indeki bakim sorumluluklarin: Gstlen-
mesine yonelik oneriler gelistirilmektedir. Bu baglamda s6z konusu politika 6ne-
rilerinin, piyasanin bakim alaninda genisleyen varligina iligkin bir kabullenigle
mumkin oldugunca neoliberal sinirlar icinde kalinarak gelistirildigi sdylenebilir.

Gerek bakim agiklarini kapatmak ve boylece bakima gereksinim duyanlari ve
onlarin yakinlarini gigsiizlestirmeyecek kamusal bakim hizmetlerinin herkes
icin bakim hakkini koruyacak bicimde esit olarak sunulmasi ve insanlarin erigi-
minin mimkin kilinmasi, gerekse olusturulan bakim araflari ve kisir dongiileri-
nin kirilabilmesi i¢in bakim emeginin kadinlastirilarak, degersiz hale getirilme-
sini normallestiren kabuliin ortadan kaldirilmas: gerekmektedir. Bir insan hakki
olarak bakimin, kamusal hizmetlerle korunmasinin, herkes i¢in yasami daha ni-
telikli hale getirecegi ve insana 6zgi olanaklarin gelistirilebilmesini saglayacagi
acgiktir. Yalnizca bakimin bir esitlik, insan haklar1 ve sosyal adalet meselesi olarak
gorilmesiyle yani bakimi diizenleyen sosyal politika ve hizmetlerin planlanmasi
ve uygulanmasi stireclerine neoliberal bir ekonomik kayginin degil, etik bir bakig
acgisinin igkin kilinmasiyla bakim alaninda yasanan yoksunluklarin ve esitsizlikle-
rin ortadan kaldirilmas: miimkin olabilir.
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Ucretsiz bakim emegi, giintimiizde toplumsal cinsiyet esitsizligi ve ekonomi
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sayesinde refahi artarak iyi olma hali olumlu gekilde etkilenecektir. Gliney Kore,
erken ¢ocukluk egitimi ve bakimina yonelik sundugu sosyal hizmetler tizerinden
kadinin bakim emegini paylasan bir {ilke olarak én plana ¢ikmaktadir. Ulkede,
ebeveynler icin uygun fiyatl ve erisilebilir cocuk bakimi inga edilmistir. Caligma-
da hem egitimin hem de bakimin kamusal niteligi korunarak devletin toplumsal
cinsiyet esitliginin korunmasina nasil katki sagladigi sorusu ele alinacaktir. Bu
cercevede, Gliney Korenin sundugu sosyal hizmet argiimanlar tizerinden erken
cocukluk gelisiminde devletin roli incelenecektir. Calismada betimsel yaklagim
cercevesinde kuramsal bir inceleme yapilmistir.

Anahtar kelimeler: aiicretsiz bakim emegi, erken ¢cocukluk egitimi ve bakimi, Gii-
ney Kore

Makale Gelis Tarihi: 09.02.2022 Makale Kabul Tarihi: 30.05.2022

* Ars. Gor. Dr, Kitahya Dumlupinar Universitesi, lIBF, Kamu Yénetimi Bolimi, samedkurban@gmail.com



28 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 13, Sayi 21, Haziran 2022, 027-046

Participatory Role of the State in the Distribution of Unpaid
Care Labor: Child Care Policies in the Case of South Korea

Abstract

AUnpaid care labor is at the heart of discussions on gender inequality and politi-
cal economy nowadays. Gendered approaches which marginalize women within
the framework of capitalist production relations, present women'’s labor as a
type of worthless labour. Unpaid housework and care work are not distributed
justly in the society and women are expected to shoulder them. Child care is one
of the fundamental policy areas regarding the intervention in gender inequality.
In this area, the state needs to show a participatory reflex and intervene in the
distribution of unpaid care labor. In the end, thanks to their participation in
paid labor, prosperity and well-being of women will be affected favorably. South
Korea comes to the forefront as a country which aids women in care labor with
the social services it provides for early childhood education and care. In this
country, affordable and accessible child care services are provided for adults.
In this study, it will be discussed how the state contributes to the preservation
of gender equality by keeping the public characteristics of both education and
care. In this framework, the state’s role in early childhood development will be
analyzed over arguments about the social services provided by South Korea. In
the study, a theoretical analysis was carried out within the framework of the
descriptive approach.

Key words: unpaid care labor, early childhood education and care, South Korea

Giris

Gunimiizde kadinlar, isgictinin ve toplumsal yasam kosullarinin yeniden
tretiminin kendi emekleri tizerinden saglandigi bir 6zne olarak toplumda yer
edinmektedir. Kapitalist tiretim anlayisinda, geleneksel degerler ve sosyokdltii-
rel normlar tizerinden, kadinlarin emegi ayri bir emek tiir olarak tanimlanmak-
tadir. Kadinlarin kendilerine bigilen rol tizerinden toplumsallagmasi s6z konusu-
dur. Kadinlara sunulan geleneksel roller; sosyal devletin liberal ekonomi lehine
kigtldiagi, bakim hizmetleri biitgesinin kisitlandigy, ticretli bakim hizmetlerinin
maliyetlerinin ytikseldigi giintimtizde son derece iglevseldir (Ecevit, 2021: 70). Bu
durum, agirlikli olarak kadinlarin ticretlendirilmeyen veya dustk dizeyde tcret-
lendirilen bakim emegi araciligtyla kurumsallagmaktadir.

Ucretlendirilmeyen bakim emegi; yemek hazirlama, temizlik, aligveris, ¢co-
cuklara ve/veya yaglilara bakma gibi giinlik rutin ev islerini gerektiren ve
karsiligi maddi olarak 6¢denmeyen bir emek tiridir. S6z konusu faaliyetler
tcretlendirilmemekle birlikte, maliyeti genel olarak kadinlarin omzuna ytiklenir.
Boylelikle kadinlar, Gceretli istihdamin diginda kalarak giivencesiz bir sekilde ha-
yatlarini stirdiirmekte ve duygusal ve toplumsal kayiplara maruz birakilmaktadir.
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Kadinin emeginin bir deger oldugunun anlasiimasi ise dncelikle tarihsel baglam-
da olusturulmus erkek egemen yapiya ve bu yapiy: destekleyen deger sistemine
kars: ¢ikistir (Eraydin, 1999: 31). Kadinlar; erkekler, devlet veya 6zel sektor gibi
Uclinct gruplar tarafindan karsilanabilecek bir maliyetin esitsiz dagiliminin 6z-
nesi olmaktadir.

Ucretsiz bakim emegi, ev igleri ve bakim olmak iizere iki ana faaliyeti igerir.
Bu faaliyetlerin kapsami, bakim emegine yliklenen degerin farklilasmasina bagh
olarak cesitlilik gosterebilmektir. Ev isi kapsaminda degerlendirilen faaliyetler, her
gin tekrar eden ve gozle gorilir sekilde zaman harcanan ugraslar olarak deger-
lendirilir. Ancak s6z konusu faaliyetler, ayni zamanda stresin eslik ettigi bir plan-
lama stirecini de icermektedir (Kwon, 2019: 2). Dolayistyla bu durum, ev ve bakim
faaliyetlerinden sorumlu bireylerin iyi olma halini' etkileyen bir degiskendir.

Kiresel dizeyde, ekonomiye onemli katkilar saglayan tcretsiz bakim
emeginin temel bilesenlerinden biri de ¢ocuk bakimidir. Kadinlarin ekono-
mik olarak aktif olma yetenegi, ev i¢i sorumluluklardan biri olan ¢ocuk bakimi
tzerinden simirlandirilmigtir. Kadinlar, ¢ocuklar tizerinden besleyici roliin ka-
bul edilmesini destekleyen toplumsallasma stireclerine maruz birakilmaktadir
(Marchbank, 2020: 30). Clinkd ¢ocuk bakimy, is ve aile yagaminin uzlastiriimasini
kolaylagtirmayi amaglayan politikalarin énemli bir parcasidir (Bonoli, 2013: 113).
Kadinlar ise s6z konusu politikalarin uygulanmasi bakimindan 6zne konumun-
dadir. Bu siirecte, erkegin yerine getirmesi gereken sorumluluklarin bir kismi
veya tamami kadinin tizerine ylklenmektedir. Dolayisiyla ¢ocuk bakimi, kadin-
larin tcretsiz bakim emeginin iyilestirilmesine yonelik politika 6nerileri icinde
temel meselelerden biri olarak dikkat cekmektedir.

COVID-19 salgim baglamadan 6nce, Uluslararasi Calisma Orgiitii, diinya ca-
pinda, bakima muhtag¢ ve 800 milyonu alt1 yasin altinda olmak tzere 1,9 milyar
cocugun oldugunu ve uygun 6nlemler alinmazsa ciddi ve stirdiiriilemez bir bakim
krizinin olusacagini ifade etmistir (Grantham vd., 2021: 7). Orgiit, 2030 yilina kadar
fazladan 100 milyon yash insanin ve 6 ila 14 yas arasi 100 milyon ¢ocugun bakima
muhtag olacagimi ongormektedir (Coffey vd., 2020: 16). Ongérii dogrultusunda,
kadmnlarin tcretsiz bakim emegi kosullarinin giderek agirlasacagini beklemek
muhtemeldir. Cocuk bakim krizine yonelik en net politika ¢oziimlerinden biri ise
her iki ebeveynin de bakim ve kazan¢ sorumluluklarini daha etkili ve adil bir sekil-
de dengelemesini saglamak i¢in ¢ocuk bakimina erisimi iyilestirmektir (Gromada
vd., 2020: 5). S6z konusu diizenleme, ¢cocugun bakim kosullarina yonelik atilacak
olumlu adimlar: ve nitelikli bir egitim stirecinin ingasina yonelik ¢cabalari icerme-
lidir. Cocugun dogumundan itibaren baslayan siireci de iceren erken cocukluk
egitimi ve bakimina yonelik kapsayicy, ticretsiz/disiik maliyetli ve nitelikli bir sti-
rec¢ insa edilmelidir. Birlesmis Milletler 2030 Strdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerin-

1. Sosyallesme ve TV izleme gibi bos zaman etkinliklerinin yani sira yemek yeme ve uyuma gibi kisisel bakim
etkinlikleri, emek gosterilen ugraslardan daha fazla icsel bir haz olusturur. Dinlenmek ve iyilesmek igin
zamana sahip olmak saglik, Gretkenlik ve stresin azaltilmasi bakimindan 6nemlidir (OECD, 2011: 125).
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den biri (UNESCO, 2015: 20), 2030 yilina kadar tiim kiz ve erkek cocuklarinin ilk6g-
retime hazir olmalari i¢in nitelikli erken ¢ocukluk gelisimi, bakimi ve okul 6ncesi
egitime erisiminin saglanmasidir. Burada en biiyiik sorumluluk devlete diigsmek-
tedir. Uygulanacak sosyal hizmet politikalar1 araciligiyla saglanacak nakdi ve ayni
destek, ticretsiz bakim emeginin azalmasina ve toplumsal cinsiyet esitligine katki
sunabilecektir. Ancak bakimin toplumsallastiriimasina yonelik sosyal hizmetlerin
nakdi ve ayni destege indirgenmesinin ticretsiz bakim emeginin iyilestirilmesinde
yeterli olmayacag aciktir. Cocuk bakimyi; aile, ¢aligma, egitim gibi toplumsal haya-
t1 etkileyen politikalarin temel meselelerinden biridir. Bunun yaninda, kadina ve
aileye yonelik bakig acisinin ve tlkelerin 6zgiin kosullarinin homojen olmadigi da
goz oniinde bulundurulmalidir. Dolayisiyla ticretsiz bakim emegine yonelik cocuk
bakimi odakl tartigmalara daha genis bir perspektiften yaklasiimalidir.

Erisilebilir, uygun fiyath ve kaliteli cocuk bakiminin mevcudiyeti, ebevey-
nlerin bakima ve tcretli caligmaya yonelik rollerini dengelemelerine yardim-
c1 olmaktadir (Gromada vd., 2020: 5). is-yasam dengesini gelistirmeye yénelik
yiiksek kaliteli erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi, ¢ocuk yoksulluguyla miicadele
stratejisinin de parcasidir (OECD, 2021b: 158; Bonoli, 2013: 113). Dikkat edilmesi
gereken husus, devletin kanuni sartlar icerisinde, belli standartlarda ve diisik
ucretli veya tlcretsiz bir sekilde bakim ve egitim hizmetine erigimi mtmkiin kil-
masidir (Ustiin, 2020: 1565). Bu sekilde, cocuklarin zihinsel ve biligsel geligimleri
basta olmak tizere erken ¢ocukluk déneminde pozitif digsalliklar ortaya ¢ikabi-
lecektir. Ayni zamanda, kadinlarin isgiictine katilimi aracilifiyla, toplumsal cin-
siyet rollerinin yarattifi esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ya da hafifletilmesi
muimkiin hale gelecektir.

Caligsma, Ucretsiz bakim emeginin 6znesini olusturan kadinlara ytklenen
sorumlulugu, belirli yas grubundaki ¢ocuklara yonelik hem bakim hem de egi-
timi ifade eden erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi tizerinden ele almaktadir. Bu
cercevede inceleme konusu olarak secilen Giliney Kore'de, devletin sagladig
sosyal hizmetler tizerinden, hanehalkinin bakim ve egitim maliyetini ne sekilde
istlendigi irdelenmektedir. Calismada oncelikle ticretsiz bakim emeginin genel
cercevesi, icerdigi faaliyetler ve karsiladig1 deger tizerinden ortaya konulacaktir.
Daha sonra, lcretlendirilmeyen bakim emeginin kadinlar aleyhinde gostermis
oldugu dengesiz dagilim, istatistiki veriler araciligiyla ele alinacaktir. Son olarak,
Giiney Kore'de, erken ¢ocukluk doneminde ticretsiz bakim emeginin temel so-
rumlulugunun bireylerden devlete gecisi incelenecektir.

Ucretsiz Bakim Emegi:
Zaman Kullanimi ve Kiiresel Ekonomi igin Degeri

Ucretsiz bakim emegi, genel olarak bir hanedeki veya topluluktaki diger bi-
reylerin esenligini, sagligini ve bakimini stirdiirmek i¢in gergeklestirilen karsilig
0denmemis ¢aligma olarak tanimlanabilir. Bu bakimdan hem dogrudan hem de
dolayli bakimi (rutin ev iglerini) iceren bir yapisi vardir (International Labour Of-
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fice, 2018: 40). Literatlirde; duygusal emek, karsiliksiz emek, 6denmeyen bakim
isi, piyasa dig1 ¢aligma, sosyal yeniden tretim olarak da kullanilan bakim emegi
fiziksel ve duygusal bir ¢abay1 yansitir (Atakan, 2018: 130). Kavramin 6ne ¢ikan
temel niteligi ise sarf edilen emegin ticretsiz olmasidir.

Ucretsiz bakim emegi; iicretle alinan yiyecek, giyecek, barmnma vb. mallarin
kullanim degerine dontistim icin gerekli emegi ifade etmektedir (Mies vd., 2008:
75). Bu emegin, ev hizmetleri ve bakim hizmetleri olmak tizere iki tarafli bir yapisi
vardir. Besin ve 0glinlerin hazirlanmasi, temizlik, aligveris, ¢esitli bakim ve ona-
rimlar, evcil hayvan bakimi gibi hizmetler hane halk: ve aile tyeleri icin gercek-
lestirilen ticretsiz ev hizmetlerine drnektir. Diger taraftan, ¢ocuklarin, yaghlarin
veya yardima muhtag bireylerin bakimu ile ilgili faaliyetler hane halki ve aile tiyeleri
icin gerceklestirilen bakim hizmetleriyle ilgili faaliyetleri olusturur (International
Labour Office, 2018: 41). Ucretsiz bakim emegine iligkin faaliyetler bunlarla sinirli
degildir. Toplumlara gore farklilik gésterebilen sosyoekonomik durum ve kiiltiirel
degerler cercevesinde, ticretsiz bakim emeginin kapsami genisleyebilmektedir.

Ucretsiz bakim emegi, giindelik hayatin idamesi icin emek giicii gerektiren ¢ok
sayida hizmeti icerir. S6z konusu hizmetler, 6zellikle ev islerinin ekonomik dege-
rini 6l¢menin, Gcretsiz ev isinin dnemini ve bununla baglantili firsat maliyetleri-
ni anlamanin da anahtaridir. Boylelikle ev islerinin ekonomiye katkisi ve birikmig
degeri Ol¢iilebilecektir (OECD, 2021a: 20). Buna karsin tcretsiz isler piyasa dis fa-
aliyetlerden olustugu icin, saglanan hizmetler icin gdzlemlenebilir bir fiyat yoktur
ve genellikle sayisal bir deger bigmek giictiir. Bu nedenle, ticretsiz ¢alisma Gayri
Safi Yurtici Hasilaya (GSYH) dahil edilmez. Ancak son yillarda, zaman kullanimi
verileri Gizerinden tcretsiz emegin detayl aciklamasi miimkiin olmustur. Zaman
kullanim verileri, bireylerin tcretli ve ticretsiz iglerin yani sira bos zaman ve kisisel
bakima kag saat ayirdigini gostermektedir (Alonso vd., 2019: 6). Ornegin, OECD ta-
rafindan 2021 yilinda yayinlanan bir caligmaya (2021a: 18) gore, her giin, kadinlarin
toplam mevcut zamaninin ytizde 11 (158 dakika) bakim dis1 ev islerine harcanirken;
erkekler, zamanlarinin yalnizca yiizde 5'ini (72 dakika) bu faaliyetlere ayirmakta-
dir. Bu durum, OECD genelinde, ortalama olarak bakim dis1 ev iglerine harcanan
sirede yiizde 6lik (86 dakika) bir farka yol agmaktadir. Birlesmis Milletler Kadin
Birimi'nin 2020 yili sonunda yayinladig1 rapora gore, her giin, sadece kadinlar ta-
rafindan 16,4 milyar saat ticretsiz bakim emegine harcanmaktadir. Bu sayz, iki mil-
yar insanin giinde 8 saat ticretsiz ¢alismasina esdegerdir (UN Women, 2020: 9).
Bununla birlikte, OECD f{ilkelerine iliskin analiz, icretlendirilmeyen bakim eme-
ginde, bakim dis1 ev iglerine yonelik bir degerlendirmeyi ortaya koymaktadir. S6z
konusu ev isleri disinda ¢ocuk, yash veya engelli bireylerin bakimina yonelik faa-
liyetler degerlendirmeye dahil edilmemistir. Ustelik ev isleri disinda kalan bakim
faaliyetlerinin maliyetinin zaman ve mekan sinirlamast olmamasindan dolay: de-
gerlendirmenin daha zor oldugunu séylemek mtmkindiir.

Ucretsiz bakim emegi, zaman kullanimi yaninda biiytik bir ekonomik deger ige-
rir. Calisma ¢agindaki niifusun ytizde 63,5'ini temsil eden 53 tilkeden gelen verile-
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re dayanan Uluslararasi Cahisma Orgiitii tahminlerine gore, {icretsiz bakim emegi
kiresel dizeyde GSYHnin yiizde 9'unu olugturmaktadir. Bu oran, 2011 yili satin
alma glict paritesine gore 11 trilyon dolardir (International Labour Office, 2018:
49). Yardim kurulusu Oxford Committee for Famine Reliefin (OXFAM), 2020 yili
basinda yayinladigr arastirma ise 15 yas Gstii kadinlarin ticretsiz bakim emeginin
ekonomiye yillik katkisini 10,8 milyar dolar olarak degerlendirmektedir. Arastirma
sonuglari, s6z konusu tutarin kiiresel teknoloji endiistrisinin olusturdugu degerin
u¢ katindan fazla oldugunu belirtmektedir (Lawson vd., 2020: 11).

Ucretsiz bakim emeginin ve bu emegin cinsiyete gére dagihmimin degeri,
zaman kullanim verileri ve kiiresel ekonomi icin 6l¢iilen parasal tutar tzerin-
den incelenmektedir. S6z konusu deger, tilkenin geligmiglik dizeyi ile ilgili olsa
da uygulanan kamu politikalar1 ¢ok daha biiytik bir etki yaratma egilimindedir.
Dolayistyla zaman kullanim verilerinin dizenli olarak toplanmasi, kamu politi-
kalarmin izlenmesi ve daha dengeli bir refah dizeyine erigilmesi icin gereklidir
(Miranda, 2011: 30). Nitekim Birlesmis Milletler tarafindan ilan edilen Strdiiri-

o

lebilir Kalkinma Hedefleri, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” baghgi altinda; “Kamu
hizmetleri, altyap1 ve sosyal koruma politikalar: araciliiyla ticretsiz bakim ve ev
islerinin taninmasini, deger gormesini ve aile i¢inde sorumlulugun ulusal agidan
uygun bir bicimde paylasiimasini” hedeflemektedir (OECD, 2019a: 17). Diger bir
politika Onerisi ise ticretlendirilmeyen bakim emegini radikal bir sekilde yeniden
onceliklendirme cabasi iceren dontstiirici Tantma, Azaltma, Yeniden Bélii-
stim, Temsil gercevesidir. Tanima, ticretsiz bakim emeginin gercek degeri olan
bir is veya tiretim bi¢imi olarak kabuli; azaltma, ticretsiz bakim emegine harca-
nan toplam saatin azaltilmasi; yeniden boliisiim, ticretsiz bakim emeginin hane
icinde daha adil bir sekilde yeniden dagitimi ve sorumlulugunun devlete ve 6zel
sektore kaydirilmasi; temsil: bakim emegini tistlenenlerin temsili ve kendilerini
ilgilendiren kararlara iligkin s6z sahibi olmalarinin saglanmasidir (Lawson, 2020:
18). Bu bakimdan ticretsiz bakim emegine iligskin sorun, kademeli bir ¢6ziim cer-
cevesinde ele alinmalidir. Oncelikle iicretlendirilmeyen emegin, kullamim degeri
yaratan bir emek tiirii oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir.

Ucretsiz bakim emegine deger bigilmesi, yalnizca gerceklestirilen bir etkinligin
parasal karsihiginin 6l¢timiini icermez. Ayni zamanda emek piyasasinda firsat esitli-
gi de dikkate alimmalidir (OECD, 2021a: 22). Bu baglamda, kamu yatirimlari ve sosyal
hizmet politikalar: araciligiyla aktorler arasinda bakim hizmetlerinin adil dagilimini
onceleyen politikalarin Gretilmesi gerekmektedir. Kamu politikasi, ticretsiz bakim
emegini hanelerden diger aktodrlere kaydirabilme giicinden dolay: 6zellikle kadin-
larin yiikiintin hafifletilmesi i¢in birincil mekanizmadir (OECD, 2019a: 84). Ucret-
siz bakim emegi, kiiresel diizeyde ekonomik esitsizliklerin anlasiimasina yardimci
olmakla birlikte, toplumsal cinsiyet esitsizligini derinlestirmektedir. Bundan dolay1,
karar alic1 aktorlerin gelir gruplari arasindaki refah dagilimi yaninda, ticretsiz bakim
emeginin adil dagilimimi g6z 6niinde bulundurma sorumlulugu vardir.



Ucretlendirilmeyen Bakim Emeginin Dagiliminda Devletin Katilimei Rold:
Gliney Kore Orneginde Cocuk Bakimina iliskin Politikalar 33

Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin
Azaltilmasi Kapsaminda Bakim Emeginin Dagilimi

Kiresel dlizeyde, ucretsiz bakim emeginin ytkd agirlikli olarak kadinlarin
uzerindedir. Kadinlar gerek ev islerinin gerekse bakim faaliyetlerinin baslica so-
rumlusu olarak emek harcamaktadir. Ekonomik esitsizlikler ve toplumsal cinsi-
yet esitsizlikleri ile esitsizlikleri doguran kosullar bu durumun 6ne ¢ikan sebep-
lerindendir. Bununla birlikte, ticretsiz bakim emeginin adil olmayan gorinim
her iki esitsizligi de derinlestirmektedir.

Kadinlar, genellikle erkeklere gore, ticretsiz bakim emeginde orantisiz se-
kilde daha fazla zaman harcamaktadir. “Aileyi ge¢indiren erkek’, “bakic1 kadin”
modeli, kiiresel dizeyde, toplumsal cinsiyet iligkileri icin baskin normatif ya-
pidir (International Labour Office, 2018: 39). Cogu zaman, kadinlar ev iglerinin
yiikini tagimak zorundadir ve {icretsiz iglere harcanan zaman kdltiirel normla-
rin, ekonomik altyapinin ve kamusal hizmetlerin dayattig: kisitlamalar: yansitir
(Alonso vd., 2019: 4). Bu durumun ortaya cikardig esitsizlik, acik sekilde ticret-
siz bakim emeginin ekonomik degerine ve zaman kullanimina yonelik sonuclara
yansimaktadir. 2011 yilinda, kadinlarin ticretsiz bakim emeginin degeri, GSYH'nin
ylizde 6,6’s1n1 (8 trilyon dolar) temsil ederken; erkeklerin katkisi, GSYH'nin yiizde
2,4unt (3 trilyon dolar) olugturmustur (International Labour Office, 2018: 49).
Kadinlar, ticretsiz bakim iglerinin dortte i¢inii yapmakta, diger bir ifadeyle top-
lam zamanin yiizde 75'inden fazlasina denk gelen bir siireyi ticretlendirilmeyen
bakim emegine harcamaktadir. Ucretsiz bakim iglerine kadinlar, erkeklerden
ortalama 3,2 kat daha fazla zaman ayirmaktadir (Charmes, 2019: 3). Dolayisiy-
la kadinlar, erkeklere gore gilinde iki saatten fazla ticretsiz emek harcamakta-
dir. Ancak tlkeler arasinda btiyiik farklhliklar oldugunu séylemek mimkiindiir
(Alonso vd., 2019: 7).2 Ustelik bakim emeginin ticretli ya da ticretsiz olmasindan
bagimsiz olarak, toplumsal esitsizlikler kadinlarin i¢inde de yeniden tretilmekte
ve derinlesmektedir. Gelismekte olan tilkelerdeki nispeten ytiksek gelirli kadin-
lar, ev islerine veya ¢ocuk bakimina ayiracaklar: zamanin yerine ikame triinleri
(temizlik¢i, bakici vb.) satin alarak genellikle distik gelirli emsallerinden daha az
vakit harcamaktadir. Diisiik gelirli kadinlar ise c¢ift vardiya ¢alismak zorundadir
(International Labour Office, 2018: 39-40). Buna gore, kadinlar yeni kadinlarin
ve erkeklerin emeginin treticisi olmakta ve bu tiretim olmaksizin biitiin diger
dretim bicimleri anlamini yitirmektedir (Mies vd., 2008: 215). Sonugta, ticretsiz
bakim emeginin kiiresel diizeyde mevcut durumu, ekonomik esitsizliklerin ve
toplumsal esitsizliklerin yeniden tiretimine hizmet etmektedir.

Kadinlarin ticretsiz bakim emegindeki esit olmayan pay1, toplumsal cinsiyet
esitsizliginin 6nemli bir boyutu olmakla birlikte, ana akim ekonomi politikas tar-

2 Ornegin, diinyanin en esitlik¢i lkelerinden biri olan Norvec'te, kadinlar erkeklere gére yiizde 20 daha
fazla Ucretsiz is yapmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) bu oran ylzde 60'tir. Japonya'da kadinlar,
erkeklere gore dort kat daha fazla Ucretsiz calismaktadir. 2019 yilinda, Pakistanda, erkeklerin 28 dakikalik
Ucretsiz emegine karsilik kadinlar ginde yaklasik bes saat ayirirken; Arnavutluk'ta kadinlar bu faaliyetlere
erkeklere gore alti kat daha fazla zaman harcamistir (Mariotti vd., 2021: 1).
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tigmalarinda giderek daha fazla kabul gérmektedir (OECD, 2019a: 14). Ucretsiz
bakim emeginin azaltilmasi ve yeniden dagitiimasi meselesi makro Olcekli bir
kapsama sahiptir. Emegin tcretlendirilmemesi veya adil olmayan bir sekilde
fiyatlandirilmasi, kadinlarin isgtictine katihminda engeldir. S6z konusu kisitla-
malar, kadinlarin tretkenlik potansiyellerini tam olarak kullanamamalarina yol
agcmaktadir (Alonso vd., 2019: 4). Sonucta, ekonomik biiytime ve kalkinmaya
iliskin politika hedeflerinin gerceklestirilmesinde, kadinlarin potansiyel katki-
sindan yeterince faydalanilamamaktadir. Kiresel olarak, caligma ¢agindaki bi-
reylerin isgiict diginda kalmalariin baslica nedeni kadinlar icin tcretsiz bakim
emegi iken; erkekler icin egitimde, hasta veya engelli olmak seklinde degerlen-
dirilmektedir (International Labour Office, 2018: 38). Kadinlarin ticretsiz bakim
emegindeki paymnin ekonomik giivenliklerini etkiledigi ve onlar1 yoksulluga karsi
daha savunmasiz héle getirdigi aciktir (Mariotti vd., 2021: 2). Dolayistyla kadin-
larin Gcretsiz bakim emegi ylkiniin azaltilmast, aktif sekilde istihdam stirecine
katilmalarini olumlu yonde etkileyecektir. Kadinlar, tcretli istihdama katilarak
ailede saglanacak ekonomik iyilesme tizerinden evdeki kurallar1 ve uygulamalari
daha esitlik¢i bir konuma getirmek istemektedir (Eraydin, 1999: 31). Arastirmalar,
bu yondeki ¢abalarin, ekonomik acidan olusacak katki yaninda, ayni zamanda
kadinlar i¢in 6zgliven insa ettigini, kadinlarin hane ve toplum i¢inde etkinligini
artirdi@ini ve aileler i¢in daha iyi egitim, saglik ve givenlik sonuclarina katkida
bulundugunu géstermistir (Maestre ve Thorpe, 2016: 8).

Kadinlarin ve erkeklerin tiretken ve yeniden tretici rolleri, toplumsal cin-
siyete dayali temsillerini saglamaktadir (International Labour Office, 2018: 38).
Ancak ticretlendirilmeyen bakim emeginin dagihminda kadinlara ytiklenen agir
sorumluluk, egemen kapitalist modelin baskin yaklagiminin yansimalarindan bi-
ridir. Kadinlar, Gcretsiz bakim emegi ile piyasa ekonomisini desteklemekte ve
kamu tarafindan saglanmasi gereken bakimi saglayarak devlete destek olmakta-
dir (Coffey vd., 2020: 11). Kapitalist sistem, bir cinsiyetin kaynaklarinin (emegin)
bir bagka cinsiyet tarafindan ev isleri yoluyla somiritlmesine dayanan ataerkil
sistem ile esgiidim halinde islemektedir (Marchbank, 2000: 30).® Toplumsal
cinsiyet esitsizligi tizerine kurulu ekonomik esitsizliklerin besledigi kapitalizm,
kadinlar1 gli¢siizlestiren, bu isi yapacaklarina giivenen, ancak bunun i¢in onla-
ra deger vermeyi reddeden geleneksel cinsiyet¢i inanglart* aktif olarak somitr-
mekte ve yonlendirmektedir (Coffey vd., 2020: 12). Boylece ev icindeki cinsiyetci
is boltimi; ataerkilligin modern bi¢imi olan kapitalist ataerkillik cercevesinde,
toplumsal olmayan, dolayisiyla da dogal bir alan (davranis bi¢cimleri) olarak ku-

3 Kapitalizm, bu durumdan buytk olctde yararlanmasina ragmen, bir celiski Gretmektedir. Demografik
degisiklikler ve ekonomik talepler, evli kadinlarin istihdam oraninin arttigi ancak ev ve is sorumluluklarinin
¢ift yukind hafifletmek icin cok az seyin yapildigi bir durum dretmistir (Marchbank, 2020: 31).

4 Ev isleri ve cocuk bakimi, dnceki donemlerde de kadinlar tarafindan yuratilmekle birlikte ev ile calisma
mekani arasinda bir ayrisma olmamasindan dolayr ev kadini kavrami buginkd anlamda gelismemistir.
Kavrami ortaya ¢ikaran gelisme, kapitalist Uretim iliskilerinin gelismesi ve yayginlasmasidir (Bora, 2005: 59
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rulmaktadir (Savran ve Demiryontan, 1992: 11). Ciinki ev islerinin insan iliskileri
ile sarilip sarmalanmig olmalari, gergek bir ¢alismadan ¢ok sevgi emegi olarak
degerlendirilmelerine neden olmaktadir (Bora, 2005: 10). Kadinlarin, kalip yargi-
larin ve kendilerine atfedilen geleneksel rollerin etkisiyle iyi anne, hayirl evlat ve
iyi es olarak ¢dillendirilmek istemeleri ataerkil yaklasimi beslemektedir (Ecevit,
2021: 70). Sonugta kadinlar, kendi potansiyellerini gerceklestirmekten uzak ve
refah duzeyleri erkeklerden daha diistik bir sekilde toplumda yer edinmeye ca-
lismaktadir. Bu durum, kadinlarin tretkenligi tizerinde olusturdugu etki yaninda
iyi olma halini de sinirlandirmaktadir.

Giiney Kore'de Ucretsiz Bakim Emeginin
Bireyden Devlete Dagilimi: Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimi
Yeterli kaynak kullanimiyla desteklenen ve toplumun tiimiini kapsayan sos-
yal hizmet politikalari, toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesine katki
sunan etkenlerden biridir. Bu kapsamda, kadin ve aile dostu sosyal hizmet politi-
kalarin1 kademeli olarak genisleten {ilkelerden biri de Gliney Kore'dir. Hizli niifus
yaglanmasinin ve disiik dogurganhgin etkiledigi demografik déniisiim, tlkede
2000'li yillardaki sosyal bakim yanlisi genigleme politikalarinin ana itici glicii ola-
rak gorilmektedir (Peng vd., 2021: 9). Giiney Kore'de, vatandaslarin emek piyasa-
sina katihmini artirmaya yonelik politikalar toplumsal cinsiyet esitsizligi ile mii-
cadeleye daha fazla odaklanilmasini gerektirmistir. Bu kapsamda, cinsiyet esitligi
haklarini giivence altina alarak tesvik etmek ve hitkiimetin hesap verebilirligini
giclendirmek amaciyla, 1995 tarihli Kadvun Gelisimi Cerceve Yasasi, Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Cerceve Yasast olarak revize edilmistir (KWDI, ty.). 2001 yilinda
ise cinsiyet ayrimciligl konusunu ele almak tizere Cinsiyet Esitligi ve Aile Bakanligi
kurulmustur. Bunun yaninda, 2013 yilinda secilen, tilkenin ilk kadin devlet bagkani
Park Geun-hye doneminde, Cinsiyet Esitligi ve Kadinlarin Gig¢lendirilmesi Gorev
Glict® kurulmustur. Gérev Giict, tilkenin cinsiyet esitligini destekleyen ve kadin
yeteneklerinden yararlanan ilk kamu-6zel ortakhigidir (UNESCAP, 2021: 61).
Giney Kore'de, cinsiyet esitsizligi ile miicadele alt: ana plan ¢ercevesin-
de yurutilmektedir: Toplumsal cinsiyet esitligi bilincini ve kiltiirini tegvik
etmek, ¢aligsma ve firsatlar icin esit haklar saglamak, kadinlarin temsilini ve
katihimini artirmak, is-yasam dengesi i¢in toplumsal altyap: olusturulmast, ka-
dina yonelik siddeti ortadan kaldirmak ve kadin saghgini iyilestirmek, toplum-
sal cinsiyet esitligi politikalarinin uygulama mekanizmasinin gii¢lendirilmesi
(MOGEF, t.y.). Bu cercevede 2014 yilina kadar, beser yillik siireleri iceren, Top-
lumsal Cinsiyet Esitligi Politikalarina Iliskin Cerceve Planlar olusturulmustur.
2015 yilindan itibaren ise Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar: I¢in Ik Master
Planlar (2015-2017) ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalart Igin Ikinci Mas-

5. 100 kurulusla baglatilan Gérev Glict, 2017 yilinda Asya-Pasifik Ekonomik Is Birligi tarafindan yayinlanan
arastirmaya gore, tlkenin en biytk 30 holdingi de dahil olmak Gzere 141 kurulusu icermektedir (Tetlow,
2017:20).



36 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 13, Sayi 21, Haziran 2022, 027-046

ter Planlar (2018-2022) kabul edilmistir (KWDI, t.y.). Birbirini izleyen hiikiimet
politikalar: ve programlari, 6ziinde bakim: kamulastirmaya ve ig-aile dengesini
saglamaya yoneliktir. Bu yeni politikalar ve programlar, ¢ocuklara yonelik ba-
kim hizmetlerinin devlet tarafindan saglanan sosyal hizmetler araciligiyla ge-
niglemesiyle sonu¢lanmistir (Peng vd., 2021: 1).

Gtliney Kore'de ¢ocuk bakimi hizmeti, uzun stire kadinin aile i¢cindeki roltine
dayanan Konfii¢gyiis¢t bakim rejimi olarak tanimlanmistir. Geleneksel aile yapi-
sindaki kapsaml degisiklikler ve kadinlarin isgiicii piyasasina stirekli artan katili-
mi1 ise ¢ocuk bakimini hitkiimetin daha fazla sorumluluk tistlenmesini gerektiren
bir kamusal mesele haline getirmistir (Lee, 2021: 3). Ozellikle, anne olan kadinla-
rin istihdaminin yol actig1, tam gin ¢ocuk bakimina yonelimi saglayan ebeveyn
tercihlerindeki degisimin hiikiimetin erken ¢ocukluk egitimi ve bakimina yonelik
politikalarin etkiledigi goriilmektedir (Peng vd., 2021: 2). S6z konusu tercihler-
deki degisim, makroekonomik politikalarin dogal bir uzantisidir. Zira Giliney
Kore, ¢cogu Avrupa tilkesinden daha sonra sanayilesmeye maruz kaldigindan, ba-
sar1 icin ekonomik kalkinmaya ve ¢ocuklarin egitimine daha fazla odaklanilmak-
tadir (Nah vd., 2020: 850). Yillar boyunca, ¢ocuk bakim programlari; sosyal refah,
nifus, aile, istihdam ve egitim politikalariyla ¢esitli sekillerde baglantili kalmigtir
(Lee, 2016: 8). Bunun yaninda, erken cocukluk egitimi ve bakimi ve daha genis
diizeyde aile politikas: kapsaminda yapilan yatirimlar, diisitk dogum oranlarty-
la® ilgili endiselerden kaynaklanmaktadir. Erken ¢ocukluk egitimi ve bakiminin
gelistirilmesi, Diisiik Dogurganlhk ve Yaslanan Toplum ile lgili Temel Planlarin
onemli bir 6zelligidir (OECD, 2019b: 126). Bu baglamda, ¢ocuklarin bakimi, refahi
ve egitimi 6ncelikli politika glindemlerinden biri olmustur. Erken ¢ocukluk egi-
timi ve bakimi araciligiyla, kadinlarin ig-yasam dengesinin gozetilmesi ¢ergeve-
sinde, toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltilmasi ve demografik degisikliklerin
tilkenin kalkinma hedefleriyle uyumlu hale getirilmesi amaglanmugtir.

Erken ¢ocukluk egitimi, ti¢ yas ve Gstii cocuklari egiten anaokullari ve bebekler
ile yiirimeye baslayan ¢ocuklar icin bakim saglayan giindiz bakimevleri aracili-
giyla sunulmaktadir (Ministry of Education, 2021: 10). Dolayisiyla erken ¢ocukluk
egitimi ve bakimui iki bolime ayrilmistir: Egitim Bakanhgi anaokullarindan, Saglik
ve Refah Bakanligi ise cocuk bakim merkezlerinden/glindiiz bakim evlerinden so-
rumludur (KICCE, 2021: 1). 2000'li yillardan bu yana, erken ¢ocukluk egitimi ile
¢ocuk bakimini biitiinlestirmeye yonelik politikalarin gelistirildigi gortilmektedir.

6. Ulkede, 1965 yilinda ylzde 5 olan dogurganlik orani, 2009da yiizde 1,15% inerek, OECD lkeleri arasinda
en keskin dusUslerden birini yasamistir (Ma, 2013: 421). 2021 yili sonunda agiklanan verilere gore, Ulkenin
dogurganlik orani, kadin basina 0,8 cocukla diinyadaki en distk orandir (Martyr, 2021).

7 Erken cocukluk egitimi ve bakiminin cift bash durumu, geleneksel olarak Uluslararasi Egitim Standardi
Siniflandirmasi (ISCED) cercevesinde dizenlenmektedir. Buna gore, ISCED 01, tipik olarak 3 yasin altindaki
cocuklar hedefleyen erken cocukluk egitim gelisim hizmetlerini ifade eder. ISCED 02 ise zorunlu egitime
baslamadan hemen onceki yillarda, tipik olarak 3-5 yaslarindaki cocuklara yonelik okul dncesi egitimi icerir
(OECD, 2021b: 166-167).
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Bunun sebebi, farkli nitelik ve 6zellikte olan iki kurumu fiziksel olarak bitiinles-
tirmek yerine, mifredat: standartlastirarak erken ¢ocukluk egitiminin kalitesi-
ni denk hale getirmek olarak ifade edilmektedir (KEDI, 2021: 26). Bu ¢ercevede,
daha 6nce tcretsiz ¢cocuk bakim destegi nedeniyle mali kaynaklarin titkenmesi,
ailelerin ders dis1 faaliyetlere yonelik yikiiniin artmasi ve tiim giin programlara
dayal tek tip bir cocuk bakim sistemi ihtiyaci gibi sorunlar1 hizla ¢ézen politika
degisiklikleri tesvik edilmistir (Lee, 2016: 9). Glindiz bakimevleri, tiim ¢ocuklarin
kaliteli bakim hizmeti almasini saglamaya odaklanirken; anaokullari, egitim farkin
ve Ozel egitimin maliyetlerini azaltmay1 amaclamaktadir. Dolayistyla, giindiiz baki-
mevlerinde sunulan hizmet yonetimi ve etkinlikler bakima; anaokulu programlari
ise 6grenmeye odaklanmaktadir (Han, 2021: 2). Tablo T'de, Giiney Kore'de, erken

cocukluk egitimi ve bakiminin ayrintili durumu verilmektedir.

Tablo 1. Giiney Kore’de Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimi1

Erken Cocukluk Egitimi

Erken Cocukluk Bakimi

Sorumlu Departman

Egitim Bakanlig1

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi

Erken Cocukluk Egitimi Yasas: (2004

Cocuk Bakimi Yasasi (1991 yilinda

Yasal Dayanak yilinda yasalagmustir) yasalagmistir)
Hedeflenen
Cocuklarin Yast 3-5 Yas 0-5 yas

Giinliik Okul Saatleri

Temel miifredat (4-5 saat) + Okul
sonrasl

12 saat (7:30-19:30) + Uzatilmis
saatler

Ogretmen Niteligi
(Asgari Kriter)

Anaokulu 6gretmeni seviyeleri 1, 2
(On lisans derecesi)

Cocuk bakim merkezi 6gretmen
seviyeleri V, ¥ ve ¥ (Lise mezunu + )
yillik egitim)

Ogretmen Cocuk
Orant

illere gore degisir. Orana egitim
yOneticisi tarafindan karar verilir
Seul 6rneginde oran su sekildedir: 3
yas (1:17),

4 yas (1:23), 5 yas (1:27), Karma yas
smifi (1:22)

Cocuk Bakim Yasaspnin )+,
Maddesine gore oran:

0 yas (1:3), 1 yas (1:5), 2 yas (1:7),
3 yas (1:15), 4-5 yas (1:20)

Cocuklu Ebeveynlere
Mali Destek (2021)

3-5 yas Nuri Miifredati: 260.000
KRW

Okul sonrasi program:
50.000~70.000 KRW

0 yas: 484.000 KRW + 528.000
KRW*

1 yas: 426.000 KRW + 287.000
KRW*

2 yas: 353.000 KRW + 194.000
KRW*

3-5 yas: 260.000 KRW + 70.000
KRW*

* Cocuk bakim merkezleri igin devlet
destegi

Egitim ve Bakim
Miifredatt

Nuri Miifredati (3-5 Yas)

Standartlastirilmis Cocuk Bakimi
Miifredati (0-2)
Nuri Miifredati (3-5 Yas)

Kaynak: KICCE (2021) ECEC Statistics of Korea: Services, Enrollment, Workforce, and Financial Resources,

Seoul: Kicce Policy Brief, 22.
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Erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi, ilk ve orta 6gretime kiyasla daha ileri bir
zamanda ve esas olarak 6zel egitim kurumlari etrafinda gelismistir. Bunun nedeni,
hiikiimetin Kore Savasindan sonra toparlanma ve ekonomik kalkinma igin ilk ve
orta 6gretim sistemine 6ncelik veren bir egitim politikas1 uygulamasidir (KEDI,
2021: 26). Erken c¢ocukluk egitimi ve bakiminin 6zel olarak saglanmasina biiyiik
ol¢tide giivenen iilkelerden biri olan Gliney Kore'de, okul 6ncesi dlizeyde egitime
devam eden ¢ocuklarin dortte t¢tinden fazlasi 6zel egitim kurumlarinda 6grenim
gormektedir (OECD, 2021c: 23). Buna karsin, tilkedeki ¢cocuk bakim rejimi, cocuk
bakiminit bir kamu sorumlulugu olarak kabul etmektedir. Ge¢miste aile sorum-
lulugu olarak goriilen ¢ocuk bakim sorumluluklar: artik devletle paylasiimaktadir
(Lee ve Lee, 2020: 469). Devlet, bliyiik o6l¢ctide kamusal kaynak kullaniminin so-
rumlulugunu tstlenerek, toplumsal cinsiyet esitsizliginde iyilesme saglanmasinda
miidahaleci bir rol benimsemistir. Oyle ki, Giiney Kore, 1998-2007 arasinda, erken
cocukluk egitimi ve bakimina yapilan kamu harcamalarinda OECD dilkeleri ara-
sinda en koti siralamaya sahip tlkelerden biridir. Ancak 2008 ve 2009 yillarinda,
toplumun ¢ocuk yetistirme yiikiint azaltmak i¢in gerceklestirilen girigimlerin so-
nucunda GSYH'nin ytizde 0,6's1 ve yiizde 0,7si (OECD ortalamast civarinda) ¢cocuk
bakimi ve egitimi i¢in ayrilmistir (Ma, 2013: 426).8 0-5 yas grubunda, ¢ocuk bagina
kamu harcamasi, satin alma giicti paritesine gore, 2017de 6.900 dolardir. Bu tutar,
ayni yilda, OECD ortalamasindan (5.200 dolar) ve AB ortalamasindan (5.500 dolar)
daha yiiksektir (KICCE, 2021: 4). Kaynak kullanimina yonelik tercihlerin sonucu,
cocuk bakim maliyetlerine bakildiginda gortlebilmektedir. Gliney Kore'de, ortala-
ma giinliik kazancin yiizde 67'sini kazanan tek ebeveynli bir hanede, iki cocugun (2
ve 3 yas) bakiminin net maliyeti, ortalama tcretin ylizde 4,9'una (OECD ortalamasi
yizde 8,5) esittir. Maliyet, ¢ift kazang sahibi aileler i¢in ise ortalama tam zaman-
I1 glinltik Gceretin yizde 3'adir (OECD ortalamasi ylzde 14,6) (OECD, 2019b: 129).
Sonug olarak, Kore'nin aileye ve hanehalkina yonelik politikasi, devletin birincil
cocuk bakimini saglayan aktdr olduguna isaret etmektedir (Lee ve Lee, 2020: 471).
Bu cercevede dikkat ¢ceken husus, politika belirleyicilerin gerek temel egitimden
bir 6nceki diizeyde daha fazla ¢ocugun egitime erigimini artirma gerekse diisik
dogurganlik hizi ile miicadelede ve ekonomik kalkinmanin saglanmasinda, zaman
icinde sartlara daha uygun stratejiler belirlemesidir. Bunun yaninda, politika he-
defleri biyiik 6l¢ekli kamusal kaynak kullanimi ile desteklenmistir.

Giiney Kore'de, ¢cocuklarin egitimde gecirdikleri siire ayn: zamanda erken ¢o-
cukluk egitimi ve bakiminin kapsamli yapisini yansitmaktadir (OECD, 2019b: 124).
2000 yilinda ytizde 26,2 olan anaokuluna kayit orani, Egitim Bakanlhg: tarafindan
aciklanan 2020 yil verilerine gore; Ui¢ yasinda ylizde 92,3, dort yasinda yiizde
93,8 ve bes yasinda yizde 97,2 diizeyindedir. Her {i¢ oran da OECD ortalamasinin
onemli 6l¢tide lizerindedir. Bu stirecte, devlet tarafindan finanse edilen Nuri Muf-

8. Erken cocukluk egitimi ve bakimina yonelik kamu harcamalari, 2000 yilindan bu yana on kat artis
gostermistir. 2000'de GSYH'nin yizde 0,1'inden az iken 2016'da GSYH'nin yaklasik ytizde 1'i dizeyine ¢ikmistir
(OECD, 2019b: 124).
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redati,” erken ¢ocukluk egitimi icin daha fazla firsat sunarak ebeveynlerin tizerin-
deki yiki hafifletmeye yardimer olmustur. 2012 yilinda bes yasindaki 6grenciler
icin baglatilan miifredat, 2013 yilinda ti¢ ve dort yas gruplarini kapsayacak sekilde
genigletilmistir (Ministry of Education, 2021: 10). Anaokullar1 ve ¢cocuk bakim mer-
kezlerini tam giin ¢ocuk bakim merkezleri/anaokullari olarak birlestiren ve ticret-
siz hale getiren Nuri Mifredatinin getirilmesiyle, soz konusu kurumlarin arz art-
maya baslamistir. Bu durum kayith ¢cocuk sayisinda da keskin bir artig saglamistir
(Peng vd., 2021: 2). Nuri Miifredati ile gelir diizeyi ne olursa olsun erken ¢ocukluk
egitimi ve ¢cocuk bakim ticretlerinin desteklenmesi mimkiin hale gelmistir (KEDI,
2021: 27). Bunun yaninda, hedeflenen politikalara uygun daha entegre bir sistem
cercevesinde, kamusal kaynaklarin daha etkin sekilde kullanimi tegvik edilmistir.

Erken cocukluk egitimi ve bakimina yliksek erisimde saglanan basarida,
okullagmanin artirilmasi i¢in tesislere ayrilan kamusal kaynaklarin etkisi gortil-
mekle birlikte, ebeveynlere ve ailelere saglanan sosyal hizmetlerin ve siibvan-
siyonlarin da biiyiik katkisi vardir. Ornegin, yukarida bahsedilen siibvansiyon
programlarindan biri olan Nuri Miifredati bunlardan biridir. Bunun yaninda,
kadinin ticretsiz bakim emeginin bilesenlerinden biri olan evde ¢ocuk bakimin-
da, 0-5 yas grubuna yonelik olarak ebeveynlere finansal destek saglanmakta-
dir. Evde bakim 6denegi, cocuk bakimi hizmetlerini kullanmayan ve ¢cocuklarina
evde kendileri bakan ebeveynler i¢in uygulanan nakit transferidir. Cocugun yedi
yasina bastigr yilin aralik ayma kadar 6édeme yapilmaktadir (OECD, 2019b: 131).
Diger bir 6rnek, Rho Moo-hyun (2003-2008) liderligindeki hiikiimet doneminde
(2006), bakimi kamulastirmak i¢in, Cocuk Bakimi Odenegi (3-6 yas) ve Temel
Bebek Odenegi (0-2 yas) getirilmistir. Odenekler, standart ¢ocuk bakim maliyeti
ile ebeveynlerin cebinden yaptigi masraf arasindaki farki karsilamaktadir. 2013
yilinda, devlet desteginin kapsami, gelir veya istihdam durumuna bakilmaksizin
tiim aileleri kapsayacak sekilde genisletilmistir (Peng, 2021: 3-4). Cocuk bakimi
politikasi, normal ¢aligma saatleri disinda evde ¢ocuk bakicist kullanan ebevey-
nlere de mali destek sunmaktadir. ilk olarak 2007 yilinda, olagandisi saatlerde
calisan, genellikle is icin uzakta olan veya ¢ocuklar: hastalanan ebeveynlere
yardimci 6nlem olarak tasarlanmistir. 2019 yili itibariyle iki tiir cocuk bakicilig
hizmeti vardir: 3 ay ile 3 yas arasi ¢ocuklari olan ebeveynler, ayda 200 saat tam
giin," 3 ay ile 12 yag arasi ¢ocuklar1 olan ebeveynler, yilda 720 saat yar1 zamanl
cocuk bakiciligina erigebilir’? (OECD, 2019b: 130).

9 Kore Cocuk Bakimi ve Egitimi Enstitisy, Nuri mifredatini, “tim ¢ocuklara hayatlarinin baslangicinda
Ucretsiz egitim giderleri saglayarak esit egditim firsatlarini garanti eden ulusal dizeyde bir mufredat” olarak
tanimlamaktadir (KICCE, 2019: s.y.).

10. 0ila 5 yas arasi cocugu olan tiim aileler, piyasadaki cocuk bakim hizmetlerinin maliyetini karsilamak icin
aylik cocuk bakim kuponu veya cocuk bir bakim tesisine kayitli degilse aylik cocuk bakim 6denegi seklinde
cocuk bakimi stibvansiyonu almaktadir.

11. Bu hizmetten sadece ¢cocuklar giindiz bakim merkezine veya anaokuluna gitmeyen ve evde bakim
parasi talep etmeyen ebeveynler yararlanabilir.

12. Destek, cocuk bakimi ve ¢ocuk bakimiyla ilgili gtinltik ev isleri hizmeti icin (cocuk kiyafetlerini ve yatak
takimlariniyikamak, cocuk odasinitemizlemek, atistirmalik hazirlamak ve bulasik yikamak gibi) saglanmaktadir.
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Ucretsiz bakim emeginin kadinlar iizerinde olusturdugu yiikiin azaltilma-
sinda, ¢ocuk bakim hizmetleri tizerinden saglanan sosyal hizmetlerden biri de
anne ve babalara taninan dogum iznidir. Ebeveynlik izni, analik veya babalik
izninin 6tesinde ¢ocuga bakmak i¢in alinan daha uzun bir izin siiresi olma egi-
limindedir ve genellikle ebeveynlerden biri veya her ikisi i¢in kullanilmaktadir
(International Labour Office, 2018: 126). Dogumdan sonra tcretli izin, kadinla-
rin ig ve aile yasamini dengelemelerine yardimci olacak baslica politika éneri-
lerinden biridir ve ilk cocugun dogumundan itibaren belirleyici etkiye sahiptir
(Ma, 2013: 426). Kadinlar arasindaki yiiksek egitim seviyeleri ile diigen evlilik
ve dogurganlik oranlari, {ilkenin kapsaml bir {icretli ebeveyn izni sistemine
yatirim yapmasini tegvik etmistir (Fiedler, 2020: 8-9). Gliney Kore, ebeveynlere
dogum sirasinda hem tcretli annelik hem de tcretli babalik izni saglamaktadir.
Anneler i¢in tcretli dogum izninin stiresi 90 giindir. Dogum izninin finans-
many, ilk 60 giin icin igveren tarafindan, sonraki 30 giin ise Istihdam Sigor-
tas1 Fonu tarafindan normal kazancin tamami seklinde 6denmektedir. Ucretli
babalik izninin stiresi ise 10 giin olmakla birlikte, normal kazancin tamami gek-
linde 6demektedir (Kim, 2020: 365)."

Toplumsal altyapiya yonelik artan kamu harcamalar, kisa ve orta vadede ka-
din ve erkek istihdamini artirmada genel olumlu etkiye sahiptir. Yakin zamanda
yapilan bir aragtirma, kamu yatirimlarinin bakim ¢alisanlarinin ¢alisma kogullari-
ni1 iyilestirme egiliminde olabileceginden, 6zel bakima kiyasla kamu ¢ocuk bakim
merkezlerine daha fazla talep oldugunu ortaya koymustur (UNESCAP, 2021: 61).
Bu durum, kadinin Gcretsiz bakim emegi ytkini azaltan ve istihdama katilma-
sina katki sunan bir etken olarak gortilebilir. 2019 yilinda, Giiney Kore'de, ¢calisan
ciftler icinde, kadinlar ev islerine erkeklerden 2 saat 13 dakika daha fazla (2014’e
gore 19 dakika daha az) zaman ayirmistir. Sadece erkegin geliri bulunan hane-
lerde, kadinlarin ev islerine harcadig: saat 5:41 (erkekler 0:53) olurken; sadece
kadmin tcretli bir iste calistif1 hanelerde kadinlarin ev islerine harcadig: saat
2:36 (erkekler 1:59) olmustur (MOGEF, 2021). Koreli Kadinlar Gelisim Enstitist
tarafindan 2019 yilinda yayinlanan ve ev iglerinin kadinlar ve erkekler arasinda
nasil yapildigini ortaya koyan calisma, cinsiyet farklilig1 gosteren faaliyetleri in-
celemektedir. Buna gore, cinsiyet farkliliklar: en az diizeyde ¢ocuklarin fiziksel
olarak bakimi, egitimi, ¢cocuklara yonelik kiltiirel etkinlikler gibi faaliyetlerde
gortlmektedir (Kwon, 2019: 4). Enstiti'ntin aym yilda kadinlara yonelik yaym-
ladig: istatistikler, cocuk bakiminin kadinin emek piyasasina katilimini engel-
leyen parametrelerden biri olmaya devam ettigini gostermektedir. 2006-2019
yillar arasinda, kadinin tcretli emek giictine katilimi 6niinde bariyer olusturan;
Onyargl, caligma sartlari, ig teklifi almanin zorlugu, ¢cocuk bakimi ve ev igleri fak-
torlerinin istihdami engelleme diizeylerinde artig yasanmistir. Buna karsin en

13 Bunun yaninda, her calisan ebeveyne bir yil streli, devredilemez bireysel hak olarak ebeveyn izni
verilmektedir. Ebeveynlik izninin ilk Ug¢ ayi i¢in normal kazancin ylizde 801, kalan dokuz ay i¢in normal
kazancin ytzde 50'si tutarinda destek saglanmaktadir.
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dustk artig orani cocuk bakiminda gerceklesmistir (Joo vd., 2019: 51). S6zi edilen
donemde, kadinin istihdama katiliminda, ¢cocuk bakiminin diger esitlik¢i tilkeler-
de oldugu gibi halen bir sorun tegkil ettigi goriilmektedir. Ancak ¢ocugun sosyal
bakimina iligkin uygulanan politikalar, ticretlendirilmeyen bakim emeginin ka-
dinlar aleyhinde olusturdugu olumsuz durumu diger faktorler karsisinda daha
az etkilemistir. Ustelik 2021 yilinda, hiikiimet daha fazla kadinin dogum ve ¢o-
cuk yetistirme nedeniyle kariyerlerine ara vermesini 6nlemek i¢in ¢cocuk bakim
hizmetlerini giigclendirmeye 6ncelik verecegini ifade etmistir (Yonhap, 2021). Bu
baglamda, ilerleyen dénemde, kadinlarin ticretsiz bakim emegine harcadiklar:
strenin daha da azalmasi beklenebilir.

Sonug

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadinlarin sorumlulugunda tcretsiz bakim
emegini bigimlendirmeye devam etmektedir. Glinlimizde kadinlar, kendi re-
fahlari, toplumsal ve duygusal ihtiyaclar: karsisinda daha ¢ok kiiresel ekonomi
yararina caligmaktadir. Bu durum, tcretsiz bakim emegine islevsel bir goriinim
kazandirmaktadir. Cocuk bakiminin kadinin goérevi olduguna iliskin toplumsal
normlar, kadin ve erkek arasindaki cinsiyet esitsizligini derinlestirmektedir. Ka-
dinin karsiligl 6denmeyen emegi, cinsiyet¢i kapitalist ekonomi tarafindan arag-
sallagtinlmaktadir. Ucretlendirilmeyen bakim emegi, evde yapilan igleri marji-
nallestirilen ve metalastiran bir anlayiga gore tretilmektedir. Kadinin tiretkenlik
potansiyelini kisitlayan ev igleri ve bakima yonelik faaliyetler, olusan degerin adil
olmayan sekilde dagilimina yol agmaktadir. Bu durum, toplumsal cinsiyet esit-
sizliklerinin yeniden Gretimi ve dagitimui ile stireklilik kazanmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligini olusturan ve yeniden tureten kosullar-
la micadelede, kadinlar digindaki aktorler (erkekler, devlet, 6zel sektor)
ucretlendirilmeyen bakim emeginde paylarina diiseni almalidir. Bu baglamda,
oncelikle tcretsiz bakim emeginin zaman maliyeti ve ekonomik degeri goz 6nii-
ne almarak “is” oldugu tizerine toplumsal mutabakat olusmali ve politika belir-
leyiciler tarafindan kamusal bir mesele oldugu kabul edilmelidir. Diger taraftan,
ucretsiz bakim emegi ile miicadelede genis kapsamli, kolaylikla ulasilabilen, tic-
retsiz ve/veya disiik maliyetli sosyal hizmet politikalar: belirlenmeli ve uygula-
malarin sonuglart izlenmelidir. Bunun yaninda, ticretsiz bakim emegine yonelik
politika giindemi, ev isleri ve bakim faaliyetleri olmak tizere belirlenen hedeflere
uygun sekilde olusturulmalidir. Ctinki tcretlendirilmeyen bakim emegi, genel-
likle ev icinde gerceklestirilen faaliyetler tizerinden kavramsallagtirilmaktadir.
Bu faaliyetler, kadini kendisine bigilen rol tizerinden toplumsallastiran yaklagim
nedeniyle cesitlilik gdsterebilmekte ve icerdigi uygulamalardan 6tiirii zaman ve
mekan siirlamasindan bagimsiz olabilmektedir.

Ucretlendirilmeyen bakim emegine yonelik s6z konusu faaliyetlerden biri
de cocuk bakimidir. Cocuk bakimi, ¢ocuklarin iyi olma halinin saglanmasi icin
onlarla ilgilenilmesi ve gerekli imkanlarin tesis edilmesi olarak anlasilabilir. Bu
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bakimdan, ¢ocuklarin saglikh fiziksel gelisimleri, nitelikli bir egitimin stirecine
dahil edilmeleri, kiiltiirel etkinliklere katilimlar1 gibi ¢ok boyutlu bir sorumluluk
icermektedir. Kavram, ticretlendirilmeyen bakim emeginin kadin tizerinde olus-
turdugu yiikiin énemli bir bilesenidir. Ozellikle erken ¢ocukluk déneminde, ge-
leneksel ve sosyokdiltirel normlar ile ataerkil diistince yapisinin kadina ytikledigi
bakim sorumlulugu belirginlesmektedir.

Giiney Kore, Ozellikle 21. ytzyillin basindan itibaren, ¢ocuk bakimina ilig-
kin demografik degisikliklerin etkili oldugu sosyal politikalar uygulamaktadir.
Ulkedeki cocuk bakim politikasi reformu, hanehalkina sunulan siibvansiyonlarin
mali acidan genisletilmesi yoluyla olusturulmustur. Erken ¢ocukluk dénemin-
de sunulan bakim ve egitim hizmetleri, kadinin ticretsiz bakim emegine yonelik,
sosyal hizmet reformunun somut diizenlemeler iceren en 6nemli alanlarindan
biridir. Giiney Kore, ekonomik kalkinma hedeflerinin odak noktasi olarak egitim
hizmetini 6ncelikli politika giindemi seklinde belirleyen bir iilkedir. Iyi yetigmis
nitelikli isgtictiniin istihdama kazandirilmasi kapsaminda, okullagsma oranlarinin
artirilmast ve tiim toplumun nitelikli bir egitim hizmetine erigiminin saglanmasi
hedeflenmistir. Bu kapsamda, 0ncelik, temel egitim ve ortadgretim diizeylerine
verilmistir. Okul 6ncesi egitim, erken ¢ocukluk doneminde gerek egitim gerekse
bakim hizmetini kapsayacak sekilde nispeten daha ge¢ bir donemde politikalara
dahil edilmistir.

Erken cocukluk egitimi ve bakimi, ¢cocuklarin farkli baglamlarda gelisimini
ve iyi olma halini olumlu yonde etkileyen ve agirlikli olarak egitim politikasinin
ele aldig1 bir konudur. Buna karsin Giiney Kore'de, tilke niifusuna iligkin demog-
rafik gostergelerde ortaya ¢ikan dontislime bagh olarak; kadin, aile, istihdam,
toplumsal cinsiyet esitligi gibi meselelere dair belirlenen hedeflerle ilintili daha
genis bir ¢cerceve sunmaktadir. Cocuk bakimina ve egitimine iligkin uygulanan
politikalar iki agidan dikkat ¢ekmektedir. Oncelikle, karar alicilar, ebeveynleri
(6zellikle kadinlari) sinirlandiran kosullar: ve beklentileri géz oniinde tutarak,
erken cocukluk egitimi ve bakimina iligkin belirlenen politikalar: revize etmistir.
Buna gore, hizmete erisimin artirilmasi icin daha fazla sayida anaokulu ve bakim
merkezi tesis etme stratejisi, s6z konusu yapilarin tam giin hizmet vermesi sek-
linde dontstirilmistir. Bu kapsamda, miifredat degisikligi sayesinde kadinlarin
kendilerine daha fazla vakit ayirmasi ve daha az ticretsiz bakim emegi harcamasi
hedeflenmistir. ikinci olarak, hanehalkina sunulan ayni ve nakdi destekler tize-
rinden, devlet ¢ocuklarin bakimini ve egitimini kamusal bir sorumluluk olarak
biytk olctide tistlenmektedir.

Giiney Kore'de, ailelere verilen kamu destegi, ¢cocuk yapmay: tesvik eden
onemli bir aragtir. Bu sekilde, cocuk yetistirmenin ailelere maliyetlerinin azaltil-
mas1 amaclanirken, kadinlara istihdama kazandirilmalar: ve kendi iyi olma hal-
lerinin geligimi icin daha fazla zaman taninmaktadir. Devlet, cocuk bakiminin
ve egitiminin toplumsal islevini kabul ederek ¢ok sayida sosyal hizmeti igceren
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bir politika giindemi olusturmustur. Uygulanan politikalarin etkinligini saglayan
onemli diizeyde kamusal kaynak kullanimi yaninda, ebeveynlere saglanan genis
olcekli stibvansiyonlar ve tcretli izin destegi, kadinlarin is ve aile yasamlarini
uzlastirmalari i¢in zaman tanimaktadir. Kadinin ticretsiz bakim emeginin azal-
tilmasina yonelik s6z konusu politikalar, cinsiyete dayali ig boliimini tesvik
etmektedir. Erken ¢ocukluk egitimi ve bakimina yonelik sunulan sosyal hizmet
programlar araciligryla etkin bir kamusal destek mekanizmasi olusturulmustur.
Ucretlendirilmeyen ¢ocuk bakim emeginin sorumlulugunu devlet biiytik 6lgiide
tistlenmektedir.

Sonug olarak, Gliney Kore'de, kadinin ticretlendirilmeyen bakim emeginin
kullanim degeri olan bir emek tiirti oldugu kabuliine dayanan yaklagimlar dikkat
cekmektedir. Bu baglamda tilke deneyimi, sosyal hizmet ve ticretsiz bakim eme-
gine yonelik politika 6nerileri sunmaktadir. Oncelikle iicretsiz bakim emeginin,
gercek deger yaratan bir emek oldugu ve bu emegin sunulmasinda kadinlarin
dezavantajli konumda bulundugu kabul edilmelidir. Bakim emeginin geleneksel
olarak kadinlara atfettigi rol; tiim cinsiyet gruplarini, devleti, sivil toplum kuru-
luslarini ve ilgili aktorleri icine alan bir baglamda sorgulanmalidir. Bunun ya-
ninda ¢cocugun bakim politikasy, ticretsiz bakim emeginin azaltilarak toplumsal
cinsiyete dayali isbolimiiniin gerceklestirilmesi bakimindan genis bir cercevede
ele alinmaldir. Cocuklarin zihinsel ve bilissel gelisiminde énemli bir rol oynayan
erken cocukluk egitimi ve bakimi, tiim ¢ocuklarin nitelikli bir egitim siirecine
erken yaslarda dahil olmasini miimkiin kilmaktadir. S6z konusu egitim kademe-
sinin, kadinin iyi olma halini iyilestirme ve ekonomiye katilimini artirma potan-
siyeli g6z oniinde bulundurulmalidir.

Politika yapicilar, ¢cocugun bakimina iligkin sosyal hizmetlerin ebevey-
nler tzerinde olusturdugu maliyeti, Gcretlendirilmeyen bakim emeginin
azaltilmasinda 6nemli bir faktor olarak gormelidir. S6z konusu maliyetin azal-
tilmasinda devlete biiytik bir sorumluluk diigmektedir. Cocuklarin egitimi ya-
ninda, bu egitimin kadinlarin tizerine yiikledigi sorumluluklarin azaltilmasinin
kamusal bir mesele oldugu kabul edilmelidir. Bakim ve egitim, yas gruplarina
gore organize edilmeli ve gerekli fiziksel altyap: olusturulmalidir. Ebeveynler
icin distik maliyetli ve nitelikli bakim hizmetlerine erigsime yonelik yatirim ya-
pilmas1 yaninda, kadinlar1 dezavantajli konumda birakan uygulamalara karsi
genis kapsaml stibvansiyonlar uygulanmalidir. Uygulanan politikalar, cocukla-
rin ve kadinlarin refahi icin yeterli kaynak diizeyleri tarafindan desteklenmeli-
dir. Bu strecte, kadinin ticretlendirilmeyen bakim emeginin azaltilmasina yo-
nelik politikalarin diizenli olarak izlenmesi, belirlenen hedeflere ulasilmasinda
kanit temelli bir destek sunacaktir.
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Yaklastk olarak son kirk yila damgasini vuran kiiresel neoliberal politikalar dev-
letin sosyal hizmetler konusundaki roliint ortadan kaldirarak, sosyal hizmetlerin
onemli bir parcasi olan bakim hizmetlerini bireyin sorumluluguna indirgemistir.
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sal hizmetler alanindan 6zel alana aktariimasi 6zellikle emegin yeniden tretimini
emegin kendisine devretmektedir. Sosyal hizmetlerin 6énemli bir parcasini olug-
turan saghk ve egitim gibi alanlarin esit ve ticretsiz kamu hizmetleri olmaktan
cikarak piyasalasmasinin bakim emegi tizerindeki dogrudan etkisi yadsinamaz
olmakla beraber bakim emeginin metalagmasinin 6nemli bir yoni de neolibe-
ralizmin yurttas tizerinde olusturdugu 6zbakim zorunlulugu, saglik, esenlik ve
mutlulugun kisinin kendi ¢abalariyla ulagabilecegi hedefler olarak sunulmasi ve
O0zbakimin beseri sermayeyi artirmaya dontik bir kisisel gelisim disturu haline
gelmesidir. Bu ¢aligma neoliberal 6zne kurgusunun gelisimi, 6zbakimin bu kur-
gudaki yeri ve s0z konusu kurgunun bir ideolojik tastyicisi olarak pozitif psikolo-
jinin 6nermelerini tartigmaya sunmay: amaclamaktadir.

Anahtar kelimeler: Neoliberalizm, Ozbakim, Kisisel Geligim, Beseri Sermaye, Po-
zitif Psikoloji, Maddi Olmayan Emek

Makale Gelis Tarihi: 20.04.2022 Makale Kabul Tarihi: 24.06.2022

* Doktor Ogretim Uyesi, Beykent Universitesi, Iktisadi idari Bilimler Fakltesi, Isletme Bolim, cananurhan@
hotmail.com



48 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 13, Sayi 21, Haziran 2022, 047-064

Neoliberal individual and selfcare labor

Abstract

Global neoliberal policies which have made its mark for approximately the last
forty years have annihilated state’s role on social services and have reduced care
services that are a fundamental part of social services to the individual level. The
transfer of in particular self-care related activities from the domain of social
policies and public services to the private sphere outsources the reproduction
of labour to the labour itself. Despite the undeniable direct effect of the mar-
ketization and the ceasing of health and education domains that comprise a
large portion of social services being equal and free public services, another
important aspect of the commodification of care work is neoliberalism’s imper-
ative for self-care for citizens, the presentation of health, wellbeing and happi-
ness as targets that can be reached by the person’s own efforts, and the turning
of self-care into a maxim for personal development in an attempt to increase
human capital. This study aims to present the development of the neoliberal
subject construct, the place of self-care in this construct and the postulates of
positive psychology as an ideological carrier of the aforementioned construct.

Keywords: Neoliberalism, Self Care, Personal Development, Human Capital, Pos-
itive Psychology, Immaterial Labour

Giris

Neoliberalizm, Keynes¢i refah devleti ekonomisinin Chicago Okulu pren-
sipleri tarafindan alasagi edilmesi olarak kisaca tanimlanabilir (Harvey, 2005).
En 6nemli unsuru ise rekabetin tst diizeyde yasandigi, ekonomik deregiilasyon
sayesinde serbest ticaretin gerceklestigi, kamu varliklarinin o6zellestirildigi,
sosyal refah alanlarinda devletin azalan sorumlulugunun goézlendigi, insan
hizmetlerinin sirketlestigi ile artan yoksulluk, dogal kaynaklarin hizla yok edilisi,
kiltirlerin yikimi ve demokratik kurumlarin erozyona ugramasi gibi sonuglarin
gozetilmedigi bir serbest piyasadir. Ancak, neoliberalizmin etkisi sayilanlardan
¢cok daha Oteye gecmektedir. Neoliberalizm birey olma durumunu, psikolojik
yasantty1, ahlaki ve etik sorumlulugu, benlik ve kimlik sahibi olmanin tanimini
yeniden ortaya koymaktadir.

Neoliberal Girisimci ve Kendinden Sorumlu Birey Kurgusu
Klasik liberalizmde istatistik gibi yontemlerle niifus tizerindeki tahakkiimiin
beden {izerinden kurulmasina iliskin “biyoiktidar” (Foucault, 2007) kavramindan
neoliberal bireyin bedeni tizerindeki 6zdenetimini mimkin kilan “kendilik te-
knolojileri” (Foucault, 1988) yoluyla iktidarin bireyde i¢sellesmis duruma ge¢me-
sine uzanan devinimi incelemek 6znenin ingasinin ekonomi-politik boyutlarin
anlamak ac¢isindan 6nem tasimaktadir. Neoliberal doniigiimd tartisan 6ncti yazar-
lardan Foucault (2008) neoliberal yonetim tarzlari ve 6znellik arasindaki baglan-
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tidan detayli bir bicimde bahsetmektedir. Yonetimsellik terimiyle Foucault genel
anlamda bireylerin tutum ve davraniglarini sekillendirip diizenleyen sosyopolitik
kurumlarin 6zellik ve fonksiyonlarimi vurgulamaktadir (Foucault, 2008). Buna
gore yonetimsellik, siyasal giiciin 6znellik ile baglantisini saglamaktadir. Fou-
cault yonetimsellik tartismasiyla 6zellikle 1970l yillarda ortaya ¢ikan ve 1980'le-
rde ingiltere ve ABD gibi iilkelerde tamamen yerlesik hale gecen neoliberal siyasi
yapilara dikkati cekmektedir. Girigim ve girisimcilik ise Foucault'ya gore, neolib-
eral sosyopolitik kurumlardan bireysel yasantinin sekillendirilmesi de dahil ol-
mak tizere tiim insan eylem ve deneyimlerine genellenebilecek bir yonetimsellik
tlirt olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Neoliberalizmde piyasa teknolojileri, kisilerin
kendi kendilerini yoneten ve dolayisiyla devlet tarafindan dogrudan kontrole ih-
tiya¢c duymayan serbest, girisimci bireyler olarak kurgulanmasina aracilik eden
mekanizmalar olarak iglev gormektedir. Girigim fikri diger kurumsal érgiitlenme
bicimlerine nazaran ekonomik girisimin vurgulanmasi ile kisith kalmamakta ve
ayni zamanda girisim kdlttird ile uyumlu inisiyatif alma, kendi ayaklar1 izerinde
durabilme, kendine hakim olma ve risk alma gibi kisisel 6zellikleri de kapsamak-
tadir. Foucault'ya gore girisimin dili devletin ekonomik refahi ve bireysel tatmin
arasinda yeni bir iliskiye isaret etmektedir. Buna gore, ekonomi 6zerk bireylerin
girigsimsel aktiviteleri sayesinde geligebilir ve insan refahi ancak bireyin kendi
yasantisini girisimci bir gekilde idare etmesi sayesinde ileri seviyeye tasinabilir.
Bu bakimdan neoliberalizmi klasik liberalizmden ayirmak énemlidir. Klasik lib-
eralizmde kisiler kendilerini bir emtia gibi degerlendirmekte ve piyasada kapa-
sitelerini emek olarak satabilmekteydiler. Buna karsin neoliberalizmde kisilerin
kendileriyle kurdugu miilkiyet iligkisi bir isin girigimcisi olmaya benzer bir nite-
lik tasimaktadir. Bireyler kendilerini beceri ve nitelikler gibi bir takim varliklar-
dan olusan ve yonetilmesi, idame ettirilmesi, gelistirilmesi ve yatirim yapilmasi
gereken projeler olarak degerlendirmektedirler. Girisimci 6zneler kendilerini
egitim, sigorta, kisisel saglik dnlemleri gibi bireysel yatirimlarla kurgulayan ve
kendilerine bu yollarla deger katan, tatmin, deger, verimlilik, inisiyatif, etkilil-
ik, beceriler, hedefler, risk, networking gibi yonetimsel ve edimsel s6zdagarcigi
ile kendilerini bir ekonomik girigsim gibi idare eden, arzu ve hedeflerine ulagsma
yolunda psikoterapist, kisisel spor egitmeni, diyetisyen, yasam kogu, finansal
danigman gibi uzmanlarin tavsiyelerini benimseyen ve 6zerkligini ttiketimsel
anlamda sinirsiz segenek yoluyla maksimize ve ifade edebilen bireylerdir. Bu
bakimdan, klasik liberalizm ve neoliberalizm arasindaki en biytik fark bireylerin
ekonomik aktivitelerde yer almanin da 6tesinde bu aktiviteleri yaratmalarinin
beklenmesidir.

Neoliberalizmde birey ile devlet iligkisine bakildiginda yonetimin bireylere
secenekler sunma ve yaptiklari secimler konusunda bireyleri sorumlu tut-
ma yoluyla gerceklesmekte oldugu gozlenebilir. Ancak, giiniimiizde bireylerin
karsilagtigi yasama dair pek cok sec¢im riskin devletten bireylere aktarimina yol
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acan ve giderek daralan kamu hizmetleri alaninin sonucudur. Risk ve belirsiz-
lik yeni kavramlar olmamakla beraber neoliberal ekonomik iklimde kar amach
olarak kasitli olarak risk alma ile ginliik hayata ideolojik olarak sizmig kisisel
saglik, cocuklarin bakim ve egitimi, istihdamin artan sekilde tahmin edilemezIigi
veya yaghliktaki maddi-manevi glivencelere dair risk arasindaki ayrim ortadan
kalkmaktadir. Artan riskin yanisira, ginimiizde secim, 6zerklik ve yalnizca ken-
dine giiven gibi kavramlar tizerindeki artan vurgu herhangi bir alandaki basarisi-
zlig1 bireyin kendi basarisizligi gibi cercevelemekte ve bu basarisizlikta yalnizca
kisinin sorumlulugu oldugu algis1 yayginlik kazanmaktadir. Bireylerin karsilastigi
olumsuz hallerin sadece kendi se¢imlerinin trint olmadig ve firsatlara erigim,
onerilen firsatlardan faydalanabilme kapasitesi, kisisel ge¢mis ve yasamsal acili-
yetlerle ilgili bir ¢ok faktorle iliskili oldugu fikri giderek daha az kabul gérmekte-
dir. Neoliberal yonetimsellikte se¢im yapmanin bir diger 6zelligi se¢im yapilabi-
lecek sonsuz durum ve secenegin varlifina ragmen bir¢cok sec¢imin daha temel
secimleri olanaksizlastiracak bicimde 6nceden yapilanmig durumda olmasidir.
Ornegin kredi kart1 secenekleri arasinda istedigi se¢imi yapabilen bir birey ugak
bileti aldiginda ya da araba kiraladiginda kredi kartinin olmamasi secenekler
arasinda yer almaz. Neoliberal toplumlarda se¢memeyi se¢me olanagi ciddi
sekilde kisith kalmaktadir. Seceneklerin oldugu fikri ise bireylerin kendilerini
sonuglara gottiren yollar: rasyonel ve sorumlu bir bicimde secebilen serbest,
ozerk aktorler olarak algilamalari ile dogrudan iligkilidir. Neoliberal ideoloji
daha cok secenegin daha fazla bireysel 6zgtirlik alani actig1 ve bireyselligi pe-
kigtiren herseyin iyi oldugu fikrine iligkindir. Glintimtizde bireyler kendi arzulari
ve sorumluluklari disinda se¢imlerinin nasil belirlendigini gérmekte zorlanmak-
tadirlar. Halbuki, bireyler ancak birbirlerini belirleyici giindelik hayat pratikleri
arasinda sec¢imlerini yapabilmektedirler.

Sosyal refah devletinin dagilmasi ve kiiresel piyasa rekabetine dayali yeni
devlet yapisi bireylerin egitim, saglik, giivenlik ve giivence gibi konularda yagsam-
larinin gidisat1 izerinde giderek daha ¢ok sorumluluk almalarini gerektirmek-
tedir. Buna gore bireyler belirli toplumsal koruma mekanizmalar: ya da kamu
altyapist hakkinda herhangi bir beklentiye girmeyecek bicimde egitilmelidir. Bi-
reyler piyasanin spontane dizeninin sundugu 6zel kaynaklarla kendilerine bak-
may1 6grenmek durumundadirlar. Dolayisiyla, neoliberalizm sadece 6zellesmis
piyasalar1 degil ayni zamanda bir kigisel sorumluluk kiltirini de insa etmekte-
dir. Kisisel sorumluluk kiltiriant 6zellikle son yillardaki kisisel gelisim furyasin-
da net bir gekilde gézlemlemek miimkiindtr. Buna gore, bireyler kendi baglarina
yasamlarini nasil yonetebilecekleri tizerine tavsiyelerle kusatilmiglardir. Duggan
(2002) 6zellesme ve bireysel sorumlulugun neoliberalizmin temel tasi oldugunu
ve cagdag politika retorigine hakim oldugunu belirtmektedir. Bir diger deyisle,
neoliberalizmin kisisel sorumluluga yaptig: kiltirel vurgu 6zellestirmeye dair
daha genis bir politik ekonomik baglama isaret etmektedir. Bagimsizlik ve siki
calismaya yaptig1 imayla beraber bireysel sorumluluk, bireylerin hayatlarinda
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cisimlestirmesi gereken akliselim, olumlu bir kiltiirel deger gibi gériinmekte-
dir. Bireysel sorumluluk her ne kadar bireylerin yasamlarinda 6énem tasisa da,
neoliberalizmin 0ne siirdigl bireysel sorumluluk kiltlirt acimasiz ve gercekei-
likten uzaktir. Zira durum ve kosullardan bagimsiz olarak, bireylerin kontrolleri
disinda dahi olsa baslarina gelenlerden tamamiyle sorumlu olmalar1 gerektiginin
altin1 ¢izer. Bu anlayiga gére, herhangi bir olayin kott sonu¢lanmasi durumunda
birey cevap ve telafi i¢in disariya degil kendi i¢ine bakmalidir. Bu durum ayri-
ca toplumdaki diger bireyler i¢in de gecerli kabul edilmektedir. Bu bakis agisi
kigisel sorumlulugu kabul eden bireyleri takdir eden ve aksi sekilde distinen
kisileri kictiik goren bir anlayisa sebebiyet vermektedir. Duggan (2002) birey-
sel sorumlulugu kutsayan neoliberal kiiltiiriin 6zellesmenin yikici sonuglarini iki
sekilde sakladigini belirtmektedir. Oncelikle, bu durum 6zellestirmenin yeniden
dagitima iliskin amaclari ile servet ve giictin kamudan 6zel sektore transferini
bulanik hale getirmektedir. Bireysel sorumluluk adi altinda yurttaslar sosyal re-
fah devleti ile baglarini koparip piyasalari benimseyerek kendilerini giiclendirme
yollarimi arastirmaktadirlar. ikinci olarak ise, kisisel sorumluluk es zamanli olarak
var olan esitsizlikleri yogunlagtirmakta ve saklamaktadir. Eger bireylerin bagina
gelen toplumsal sikintilar sadece bireysel yetersizliklere indirgenirse, kapital-
izm, rkeilik, patriyarka gibi tarihsel yapilarin roliinii tartismak gereksizleserek
kamu politikalar1 ve programlarinda bu tiir yapilardan kaynaklanan sorunlarin
¢Oziimtine yer verilmez. Neoliberal hakikate gore, toplumsal problemler, bireysel
diizeyde ¢ozlimler gerektiren ve bireysel diizeyde problemlerdir. Nihayetinde,
daha genis toplumsal sorunlar hakkindaki bireysel diizeydeki diistinme eylemi
tiim topluma ve 6zellikle toplumsal ayricaliklar1 olmayan ve tarihsel olarak ezilen
gruplara zarar vermektedir. Dolayisiyla, kigisel sorumluluk her ne kadar nétr ve
tartigma gotiirmez bir kilttrel deger gibi goriinse de neoliberalizm baglaminda
yogunlasmis baskinin kendisini gortinmez kilan araci haline dontsmektedir.

Miilkiyet Edinenden Kendini Degerleyen
Neoliberal Bireye Evrim

Neoliberal sosyal ontolojinin en temel 6zelliklerinden biri insan-aktor olmanin
anlamina dair fikirlere iliskindir. Aydinlanma diistincesi 6zneleri, kaderlerini sekil-
lendirebilen ve toplumsal dinyalarini bilim ve akil yoluyla denetim altina alabilen
tarihin eyleyen aktorleri olarak tasvir ederken neoliberalizm insanin temelde bil-
gisiz olarak anlagilmas1 gerektigini ileri siirmektedir. Buna gore, bireyler neyin
iyi, adil ya da degerli oldugunu bilemeyip sadece hesap ve tahmin eden, uzman
sistemlerin de yardimiyla piyasada karsilastiklar riskleri bertaraf etme ¢abasina
giren bilgi islemcileridir. Dolayisiyla derin ya da ortiik bilgi yerine enformasyonu
islemek boyutunun oncellenmesine bagh olarak bireyler toplumu anlamak,
elestirmek ya da degistirme yoniinde tesvik edilmemeli, piyasada rekabet etme
yoniinde egitilmelidir. Bireyler sadece rekabet yoluyla 6zgirliklerini farkedebilirl-
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er. Neoliberallere gore bu durum bireylerin kendiliginden olusan piyasa diizeninde
yerleri ve amaglarinin farkina varmasi anlamina gelmektedir. Aydinlanma distinc-
esinin sundugu akilc1 6zneden neoliberal bilgisiz 6zneye dogru bu kayma ayni za-
manda rasyonel ve kendi ¢ikarlarini gézeten bir aktorle ilgili yeni bir anlayisa da
isaret eder. Hayek'e gore “birey herseyi bilen bir aktér degildir....muhtemelen bi-
raz rasyonel ancak herseyin dtesinde cahildir” (Dardot&Laval, 2017: 109) Bir bagka
deyisle, neoliberal kuramda, akil ve bireysel ¢ikar piyasada dogrudan kullanilabilir
bir bilgi tlrtne indirgenmistir. Dardot ve Lavale (2017: 110) gore “Piyasa siireci
birbirinden ayr1 cahil kimselerin etkilesim yoluyla kademeli olarak birbirlerinin
durumunu iyilestirecek firsatlari birbirlerine agik etmesine benzemektedir”. Buna
gore, kisisel ¢ikar ve akil diinyay: anlamanin bilincli siirecleri degil piyasanin kural-
larina uyma ve piyasayla etkilesimin anlik gelisen, organik ¢iktilaridir.

Bilingsiz kisisel ¢ikar tizerindeki bu 1srarli iddiay: destekleyen inang ise bi-
reylerin insan sermayesinden daha baska bir sey ifade etmedikleridir. Neoliberal
birey anlayisina gore bireyler sermaye yatirimlari, finansal araglar ve piyasa kay-
naklar1 ve pozisyonlar i¢in digerleri ile stirekli rekabet halindeki ekonomik aktor-
lerdir. Esasinda, neoliberal hakikat piyasaya en uyumlu olanin yagamini strdiir-
digi bir Sosyal Darwinist anlayis ile ifadesini bulur. S6z konusu goris, insanlari
topluluk ve kolektif yonetime uygun toplumsal ve siyasi aktorler olarak gérme
egiliminde olan demokratik idealler ile celismektedir. Insan sermayesi olarak,
bireyler piyasadaki eylemleri disinda herhangi bir bagka sey bilmek veya diisiin-
mek zorunda degildirler. Anlik gelisen piyasa diizeninde insanlardan beklenen
toplumu anlamak ve elestirmeye iliskin bilgi degil, rekabet icin gerekli piyasa
bilgisidir. Dolayisiyla neoliberal toplumsal ontoloji yapisal bir cehaleti aktif bir
sekilde tesvik eder. Esitsizlikler gibi genis satha yayilmus bilgisizlik ideal toplum-
sal durumu olusturmaktadir (Mirowski, 2014). Bireylerin toplumsal politikalari
donistirme ile ilgili bilgiden mahrum kalmasi piyasay: toplumsal misterekler
yontindeki dlizenlemelerden koruyan en temel unsurlardandir.

Benligin beseri sermaye olarak gorilmesi fikri liberal ice kapali yeni bir birey-
ciligin igaretidir. Erken donem liberal 6znellik bigimleri kisinin kendisi ile mtilki-
yete dayali bir iligki kurmasi temelinde sekilllenmekteydi. Buna gore, bireysellik
ve Ozglrlik 6zel milkiyet ve bireysel haklar ¢ercevesinde ele alinmaktaydi. Erken
liberallesmede toplum birbirinden farkli toplumsal alanlar seklinde 6rgiitlenmis
bicimde tasavvur edilmekteydi. Devlet politika ve yonetim alanini, piyasa tretim
ve mibadele alanini ve aile 6zel alani temsil etmekteydi. Devlet ve piyasa birey-
lerin kisisel ¢ikarlarina gore hareket ettigi eril katmanlar iken aile ise feminen-
likle bagdastirilan bakim ve tiiketimle ilgili duygusal bir alana isaret etmekteydi.
Dolayisiyla ilk etapta liberal bireyciligin agik bir bi¢imde maskulen ve burjuva
bir ideoloji olmast itibariyle kadinlar, kéleler, koyliler ve diger milksiiz gruplar
bireyselligin hakim algilanig bicimlerinden dislanmislardi. Milkiyete disik
diizeyde erisimleri, kisith haklara sahip olmalari ve muhakeme ve ussal kisisel
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cikarlarini gozetme yetenekleri olmadiklarinin distintilmesi bu anlayistaki basat
sebeplerdir (Duggan, 2002: 5-6). Toplumsal hareketler liberal bireyciligin kilttrel,
siyasi ve ekonomik ufuklarini genisletmek icin ciddi miicadele vermiglerdir. Tim
bunlarin yanisira, yirminci ytizyilda kitlesel tiiketimin ytikselisi liberal bireycilik
ideolojisi digtntldiginde endige verici tarihsel bir gelisme olarak kargimiza ¢ik-
maktadir. Tiketim kiltra feminize olmug 6zel alan ile baglantili gériilmekte idi ve
cagdas kiresel kapitalizmin gelisiminde oynadigi merkezi role ragmen ¢ogunlukla
usdisilik, asirilik ve liberal yurttasghgin erozyonu ile bagdastiriimstir.

Neoliberalizm kisileri milkiyet ve haklar tzerinden degil insan sermayesi
statiileri tizerinden tanimlamasi ile bireycilik ideolojisinde bir kaymay1 tem-
sil eder. Neoliberal bireyler kendileri ile iligkilerini kendilerine deger bicerek
ve zaman igerisindeki degerlerini artirma girisimleri suretiyle bir yatirim gibi
kurmaktadirlar. O halde neoliberalizm kendilik ile kurulan miilkiyet iligkisi yer-
ine spekdlatif bir iligkiyi icermektedir (Feher, 2009). Neoliberal 6zneler her
zaman bilinemeyen bir gelecege potansiyel risk ve getirileri hesaplama yoluyla
yatirim yapmak ve eylemlerinin beseri sermaye tizerinde degerleyici mi deger
kaybettirici mi oldugunu sorgulamak durumundadirlar. Kendini degerleyen
birey stirekli olarak varolussal bir belirsizlik ve istikrarsizlik altinda yasamini
stirdiirmektedir. Ozgiirliik ve basar1 bireyin yurttag olmasi sayesinde giivence
altina alinmaz, bunun yerine giindelik hayatin artan sekilde piyasalasan baglam-
lar1 boyunca iyi secimler ve dogru yatirimlari yapmaya baghdirlar. Sonugta,
neoliberal bireycilik piyasa ya da devletin belirli toplumsal katmanlarina bagh
degildir. Neoliberal 6zne yasaminin her alaninda sadece kendini degerlemeye
odaklanmistir. Bagka bir deyisle, kendini degerlemeye dayali bireycilik yagami
sinirsiz bir biylime projesine donistiirmektedir. Beseri sermaye olarak benlik
her zaman gelistirilebilir, maksimize ya da optimize edilebilir. Dolayisiyla boylesi
bir proje sonu gelmeyen bir spekiilasyon siirecine isaret etmektedir. Kendini ye-
terli bulma ve kendinden tatmin mimkiin degildir ¢tinkii her zaman daha fazla
kendilik degerini artirma potansiyeli bulunmaktadir. Piyasada kendini gelistirme
ve gerceklestirme zorunlulugu neoliberalizmin gii¢li ve ¢ekici statiiko hikayel-
erinden birini temsil eder.

Spence’in (2015) degindigi tizere bireyin benlik projesinin degerini artirirken
yasadig1 telas ve hareketlilik beseri sermaye soyleminin yiikselisi ile ilintilidir.
Beseri sermaye olarak bireysel hayat bir ekonomik biiytime projesi olarak yasan-
mak durumundadir. Dolayisiyla kisi o sirada igyerinde olmasa dahi her daim
piyasada rekabet icin kapasitesini artirma yollarini arastirmalidir. Bunun so-
nucunda gindelik hayat ile piyasa arasindaki sinirlar bulaniklasir. Zira ginlik
yasantinin sayisiz baglami yatirim yapilacak, bireyin kendisini ve sermayesini
buyttebilecegi firsatlar haline déntismektedir. Kendilik, giindelik hayat ve pi-
yasa arasindaki toplumsal yasamin tim baglamlarinda gézlenen bulaniklagma
Wendy Brown'in (Shenk, 2015) deyisiyle neoliberalizmin bireylerin stirekli homo
oeconomicus oldugu bir diinya yaratmasina sebep olmaktadir. Bagka bir dey-
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isle, toplum kendini degerleyen bireylere indirgendiginde bireylerin yasantisi
tamamiyle caligmaya ve 6zellikle beseri sermayeyi tiretme ve biiytitme yontinde
bir emege dontsiir. Cagdas Marksist kuramcilarin sosyal fabrika seklinde isim-
lendirdikleri (Hardt, 2005; Negri, 1989; Tronti, 2019), oldugumuz ve yaptigimiz
herseyin sermaye ya da deger iiretim ve somtirisu tarafindan kapsandigi kosul-
lar bireylerin hayatini kusatmaktadir.

Beseri sermaye sOylemi teoride kulaga notr bir kavram gibi gelse de bu
yolla ancak devlet ya da sirketler bireyleri yatirima deger bulduklarinda bire-
yin varolusu mimkin kilinir. Bunun disinda her birey potansiyel olarak kul-
lanilip atilabilen bir nitelik tagimaktadir. Bireyler yurttas olarak degil piyasa i¢in
olusturduklar: potansiyel deger mukabilinde énem tasmaktadirlar. Dolayisiy-
la kisinin bireylik projesine yaptigi her tiirli gelistirici eylem ve kendi kendine
gosterdigi bakim beseri sermayenin ve dolayisiyla dolayli olarak emegin bir
faktord haline gelmektedir. Bu baglamda kigisel gelisim ve 6zbakim da bakim
emeginin bir tlrevi olarak cift yonli bir rol oynar. Birincisi devletin yurttaslara
sunmasi gereken ve emegin yeniden tretimini mimkiin kilan sosyal hizmetler-
in teminini bireylerin sorumluluk alanina devreder ve kamusal olmasi gerek-
en hizmetleri 6zellestirme yoluyla piyasa unsurlarina aktarir. Bu yolla 6zbakim
emegin yeniden tretilmesi i¢in gerekli ancak metalagmig bir hal almaktadir. Bu
yoniiyle, 6zbakim maddi olmayan emegin (Berardi, 2009; Lazzarato, 2006) 6nem-
li bir bileseni olmaktadir. ikinci olarak daha énce kisinin kendisine bakiminin bir
parcast olarak tasavvur edilmeyen pek cok tiiketim objesi ve eylem 6zbakimin
sinirlart icine girerek Tlrkce'ye de dogrudan girmis wellness (saglik, zindelik),
kisisel gelisim, dayaniklilik, mutluluk gibi bizatihi kisinin kosullar1 ve sorumlu-
lugundan kok almayan bir takim kavramlar neoliberal ideolojinin makul yurttag
retorigini giiclendirmektedir. Yasamin her alanina sizan s6z konusu kavramlar
6znenin yonetisimselliginin kurulmasinda ve hakim siyasi séylemin olusumunda
her daim rol oynayan terapi ve psikoloji bilimleri alanindan beslenmekte (Furedi,
2004; Rose, 1999) ve bireyleri kendi 6zbakimindan sorumlu aktoérler olarak
kodlamaktadir. Sosyolojik tahayytil (Mills, 2016) yerini psikolojik tahayytile (Neh-
ring & Frawley, 2020) birakirken kolektif imgelem ve eylem kendini optimize et-
meye odaklanmig atomlasmig bireysel imgelem ile yer degistirmektedir.

Neoliberalizm ve Ozbakim

Neoliberal 6zbakim kavrami yukaridaki tartigsma i1siginda degerlendi-
rildiginde ekonomik sistem, tip ya da psikolojinin kurallarini izleyen
bir kendini yonetme bi¢imidir. Bu bakimdan bilimsel bir ger¢ekmis gibi
sunulan ve bireyin digsal bir nomos 1s1g1nda insa edildigi yukaridan asagiya
dissal bir dizgusellik olarak tretilen bir esaret tiiri olarak gorilebilir.
Murray’e gore (2007) 6zbakimda bakim kavrami fayda tizerine kuruludur,
faydaci bir etiktir, tibbilestirilmig bir kendilik iligkisinin bireyin kendisi
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tarafindan 0zgirce tanimlanmadigi ancak tip, sigorta ve ila¢ endistrileri
ve kar paylasimi1 modelleri tarafindan tanitildigi ve sinirlandigi bir bakim-
dir. Bireyin saghgini diyet, egzersiz, pandemi sirasinda maske ve mesafeye
dikkat etme, yoga ve mindfulness (bir ¢esit bedensel ve zihinsel farkinda-
lik) gibi yontemlerle korumasi ya da her an kaybedebilecegi isi sebebiyle
her an is bulabilir durumda olabilmesi i¢in kendisine strekli egitim ve
kisisel gelisim yatirimi yaparak hayat boyu 6grenmeyi éncelemek duru-
munda kalmas: 6zbakimin parcgalari olarak kaniksanmis, 6zgiin ve etik go-
rinmektedir. Ancak bu tir bir 6zbakim bireyin piyasa ile uyumlanmasi ve
devletin sosyal hizmetler alaninda sorumluluklarini bireye devretmesi ile
ilintilidir. Ayrica bu anlamda 6zbakim kisinin kendisine hayatini devam
ettirmesi icin saglamasi gereken fizyolojik ve psikolojik ihtiyag¢lar alanini
degil, disipline edilmis ve teknolojiklestirilmis bir bakimi tarif etmektedir.
Burada 6zbakim kavrami Foucault'nun (1988) “kendilik teknolojileri” adini
verdigi bireylerin kendi viicutlari, ruhlari, davraniglar ve oluglari tizerinde belir-
li bir mutluluk, saflik, bilgelik, mitkemmeliyet ya da 6limsiizlik kazanmak tizere
gerceklestirdikleri bir dizi operasyonu icermektedir. Bireyin benligi kendisiyle
kurdugu hakiki bir bakim iliskisi ile degil bir takim uzmanlar ve mutluluk endtis-
trisi (Davies, 2015) basta olmak tizere cesitli endistriler tarafindan tanimlanmais
en iyi pratikleri uygulama yoluyla diizenlenir.

Halbuki etik anlamiyla 6zbakim 6zerk bir kendini yonetim ve 6zgirlik
pratigi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu pratikler yoluyla benlik her giin
kendisini yeniden yaratmaktadir. Ozgiin anlamiyla 6zbakim tekbenci bir
sekilde gerceklestirilmez ¢linki 6zinde kisinin kavrami elestirel sorgu-
lama ve distinmeyi uyaran bir dizi pratikten olugmakta ve tarihdisi ve
elestirilemez sinirlarin oldugu fikrinin karsisinda durmaktadir. Kisinin
kendisine 6zen gostermesi baglamsal bir ahlak anlayisina dayanmakta,
bireyin kendisiyle ucu acik bir i¢sel diyaloga girmesini 6ngérmekte ve
bireyin kendisini belirli bir toplumsallik icerisinde diger bireylerle iligki
icinde yeniden insa etmesini temel almaktadir. Halbuki neoliberal bakim
etigi ve 6zbakim, Lasch’in (1991) aktardig: gibi iliskisel olmayan narsist
bireyler yaratmaktadir ve boylesi bir birey rekabet ortami i¢in uygun bu-
lunan karakter 6zelliklerini tasimaktadir (Sennett, 2000).

Bir Ozbakim Tarzi Olarak Pozitif Psikolojinin
Neoliberal Birey insasi

Psi-bilimler (psikoloji, psikoterapi, psikiyatriyvb) neoliberal 6znelligin
insasinda ve 6zbakimin nasil olmasi gerektigi konusunda bireylerin algilarinin
olusturulmasinda Onemli rol oynamistir. 1970 ve 198071 yillarda popular
psikoterapilerdeki gizil ideolojik imalar yeni ortaya ¢ikan neoliberal ajanda ile
oldukca uyumlu idi (Rose, 1999). Rogers'in Danigan Odakli Terapisinden, Perls’in
Gestalt Terapisine, Berne’in Islemsel Coziimleme Yaklagimindan, Janov'un ilkel
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Terapisine, Ellis'in Akilc1 Duygusal Terapisinden Biligsel Davranisci Terapiye, EST
gibi insan potansiyeli hareketlerinden T-gruplarina kadar olan terapi bigimle-
rindeki ortak payda daha fazla 6zerklik kazanmak icin bireyin kendi tizerinde
caligmasiny, kisinin kendi se¢im ve durumlari hakkinda sorumlulugu kabul etme-
sini, kisinin potansiyelini gerceklestirmek i¢in ¢abalamasini ve hayat kalitesini
artirmasini neredeyse bir ahlaki zorunluluk olarak ele almalaridir. Bu 6gretiler
giincel psikoterapilerde siklikla karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak glinimiizde yeni
olan, neoliberal yénetimsellik ile uyumlu olacak bi¢imde mutlulugu yeniden
tanimlayip tesvik eden daha genis bir psikolojik girisimin i¢erisine katilmis ol-
malaridir. Bireysel mutluluk arayigi John Locke'un insan Anhg1 Uzerine Bir Dene-
me (Locke, 1998) isimli eserinden bu yana savunulmaktadir. Mutluluk kavraminin
cagdas neoliberal devletlerde bir hak ve iyi hayata dogru bir yonelim olarak
temel kabul edildigini sdylemek miimkiindir. Ancak mutluluk giderek ayirici bir
bicimde girisimsel bir 6zellik kazanmaktadir.

Binkley (2014) mutlulugun neoliberal ideoloji tarafindan girisimci bir proje
olarak yansitildigini ifade etmektedir. Binkley'nin analizine goére bir girisim
olarak mutluluk kavrami neoliberal yaklagimi orgiitsel yapilar ve fonksiyonlara
bireysel esenlik yontnden aktarmaktadir. Bir diger deyisle, kisisel tatminin yolu
isletmeler ve diger kuruluslarin basarisina giden yoldaki ayni taslarla bezelidir.
Bu taglar, daha bagimsiz ve kendine yeter, girisimci, rekabetci, esnek, kolayca
uyumlanabilir, risk alici, hitkiimet desteklerine daha az ihtiya¢ duyma gibi
ozelliklere sahip olma ve bir piyasa seklinde imgelenen toplumda kendi ¢ikarinin
pesinde kosma seklinde betimlenebilir. Binkley'nin “mutluluk tzerine yeni
soylem” olarak tarif ettigi iklimde bireyler sadece ayirt edici 6zellikleri, varhiklari,
potansiyelleri ve amaglarini kisisel basar1 yolunda beslemekle kalmamakta, ayni
zamanda mutlulugun kendisini de basariya yardimci olmada faydalanilacak bir
ayirt edici Ozellik, varlik, potansiyel ve amag olarak gormektedirler. Bu sekilde
mutluluk hem ama¢ hem de ara¢ haline gelmektedir. Mutluluk basarinin bir
sonucu olmakla beraber daha fazla basari i¢in de bir kaynak olma 0Ozelligini
tasimakta, bireyin kendi duygusal durumlarinin da rekabet¢i ve mimkiin
oldugunda etkin seferber edilmesini de icerecek sekilde sirsiz firsat ve
kaynaklarin degerlendirilmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Mutluluk, bir amag ve ara¢
olarak, diinyayr uyum gosterilmesi gereken toplumsal norm ve sorumluluklar
baglaminda degil kendisini optimize etmeye hizmet eden bir kaynak havuzu
gibi goren o6zerk bir eyleyeni gerektirmektedir. Bu yeni sdéylem bireyin hayati
algilayig bicimini ve toplumsal, ortak, girisimsel ya da firsatc¢i olarak hayatla olan
iliskisindeki temelden degisimi yansitmaktadir. Binkley'e gore (2014) mutluluk
hakkindaki yeni sdylem bir olus bi¢imi ya da diger bireylerle sorumlu bir
sekilde idame ettirilen bir iliski degil, egemen, girisimci ve kendi ¢ikarlar ile
ilgili bir aktoriin tasarrufunda olan bir yagsam kaynag: olarak gérmektedir. Bu
bakis agisina gore yasam, potansiyeller ve firsatlarin yer aldigi dinamik bir alan
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olup mutluluk hem bir ama¢ hem de stratejik bir duygusal esenlik programu ile
gerceklestirilebilecek bir aragtir. Mutluluk hakkindaki bu yeni séylem bireyin
dinya ve kendisi ile iligkisinde bir dontistim sunmaktadir. Buna goére bu yeni
programi hayata bakisina entegre eden birey, statik durumlar ve ontolojilerin
diinyasindan dinamik olasiliklar, riskler ve agik ufuklarin diinyasina gegis
yapabilecektir.

Foucaultcu bir yaklasimla, Binkley (2014) neoliberal yonetimsellik teknigini
uygulamanin pif noktasinin bireyler tarafindan kendi davraniglarini, tutumlarini
ve potansiyellerini analiz edebilecekleri ve 6znelliklerini sekillendirebilecekleri
yeni sdylem bicimleri icat etmek oldugunu belirtmektedir. Bu sOylemle birlikte
bireylerin kendi 6zerklik ve 6zgiirligini uygulama kapasitesini vurgulayan bir
dil dolagima sokulmaktadir. Ancak bu sdylemle ilgili bir diger 6nemli nokta daha
evvelki bir yonetimsellige dair asir1 refah devlet¢iligi yanlisi sosyal politikalarin
getirmis oldugu dayanismalardan kendimizi kurtarmamiz gerektigi vurgusudur.
Bu politikalarin uysallik ve edilgenlie neden oldugu ve oOzerklik, inisiyatif
alma, firsatciik ve girisimcilik gibi dogal dirtilerin gelisimini engelledigi
iddia edilmektedir. Bu yeni mutluluk soyleminde, bireylere karsilikli bagimlilik
mirasindan ve bu bagimlilig1 besledigi iddia edilen miisterek taahhtitler, kolektif
sorumluluk, konvansiyonel toplumsal etkilesim ortntiileri ve komtinal baglardan
kurtulunmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Binkley (2014) s6z konusu mutluluk sdéyleminin itici giictintin pozitif psikoloji
hareketi oldugunu ileri sirmektedir. Pozitif psikoloji hareketi 1990’larda
Amerikan Psikoloji Derneginin (APA) eski baskanlarindan Martin Seligman
onculiigiinde ortaya ¢ikmugtir. Pozitif psikologlar kendilerini 6nciillerinden, s6z
konusu psikologlarin temel ilgi alanlar olan hastalik ve diizensizlik yerine saglik,
optimal performans ve insan gelisimine yaptiklar: vurgu ile ayrigtirmaktadirlar
(Seligman & Csikszentmihalyi, 2000). Pozitif psikolojinin merkezinde yatan fikir
fonksiyon bozuklugu ve patolojilerle ilgilenen psikoloji biliminin kuram, yontem,
kesinlik ve 6zenini seferber ederek basari, tatmin ve mutluluk gibi psikolojik
durum ve sireglere yoneltmektir. Bu bakimdan pozitif psikologlar kendilerini
diger kendine yardim ve kisisel gelisim savunucularindan yaklagimlarinin somut
bilimsel zeminini isaret ederek ayirmaktadirlar.

Pozitif psikoloji kendi manifestosunda da tanimlandig1 tizere insan islevlerinin
bilimsel olarak ¢aligilmasidir (Sheldon, Frederickson, Rathunde, & Csikszent-
mihalyi, 2000). Gectigimiz yirmi yilda, pozitif psikoloji akademik psikoloji der-
gilerinden popiler medyaya pek ¢ok mecrada konu olmustur. Pozitif psikoloji
alaninda pek c¢ok konferans ve dernek bulunmakla beraber (International
Positive Psychology Association, 2022; Moore, 2021; Rasyonel Pozitif Psikolo-
ji Dernegi, 2022; Turan, 2022) sadece bu konuda ¢ok sayida tiniversite biinye-
si ve ¢evresinde egitim programi da tasarlanmistir (Ackerman, 2022 ; Uskiidar
Universitesi Mezunlar Dernegi, 2021). Anglosakson diinyada baslayan bu hareket
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hizli bir sekilde kiiresellesmis ve psikoloji icinde ve digindaki alanlardan biytik
bitceli fonlar i¢in de cazip bir aragtirma alani haline gelmistir (John Templeton
Foundation, 2006; Happiness and Wellbeing: Integrating Research Across
the Disciplines, 2016; London Speaker Bureau, 2022). Etki alani danigmanlik
ve psikoterapi dinyasindan egitim, ekonomik analiz, isletme, yOnetim,
pazarlama, spor koclugu, kanunlara uyum ve askeri egitimler gibi pek ¢ok alana
ulagsmistir. Binkley'e (2014) gore pozitif psikoloji, Rogers ve Maslow tarafindan
onculik edilmis, bireylerin icsel giic ve potansiyellerini olumsuz benlik
degerlendirmeleri ve duygular: alt etmede kullanmalar1 gerektigi ve kendilerini
gerceklesme ile kisisel tatmin amaclarini tanimlayarak bunlara tutunmalarinda
ic giiclerinin kolaylastirici rol oynayacagi fikrini benimseyen humanist psikoloji
geleneginden beslenmistir. Buna gore, pozitif psikologlar mutlulugu olumlu
duygular1 beraberinde getiren diisiinceleri tretip yoneterek beslenen kisisel bir
potansiyel olarak kavramsallagtirmaktadir. Ancak pozitif psikoloji ayn1 zamanda
bilissel psikolojiden de duygularin diistinceleri izledigi ve diisiincelerin duygusal
durumlar yonetmede maksath olarak kullanilabilecegi gibi baz fikirleri 6diing
alir. Pozitif psikolojinin temel 6nermelerinden biri bireyin durumu hakkinda
olumlu diisinmeye yonelmesi halinde olumsuz distince ve duygu ortntilerinin
atlatilabilecegi ya da ikame edilebilecegidir.

Ancak pozitif psikoloji sadece giindelik hayattaki ve deneyimlerdeki
mutlulugu tesvik etmeyi degil bireylerin tam potansiyellerine ulasabilmesini
de hedeflemektedir. Seligman (2004) bu durumu gercek mutluluk olarak
nitelemektedir. Ger¢cek mutluluk bireyin temel erdemleri ve karakterinin gi¢li
yonlerine iligkin belirli bir karakter profilinin yarattig1 potansiyelleri idrak etmesi
ve eyleme sokmasi ile gerceklesmektedir. Bu erdem ve Ozellikler her ne kadar
evrensel olarak olumlu insan 6zellikleri olarak zaten gortilse de Seligman’a gore
diinyadaki btiyiik ruhani ve felsefi geleneklerde rastlanmakta olan 6zelliklerdir.
Bireyin erdemlerini ve karakterinin giicli yonlerini pratige sokmas: olumlu
kendine saygiy1 insa etmekte ve bu yolla mutluluk elde edilebilmektedir.

Pozitif psikolojinin 1s181nda Binkley’e (2014) gére mutluluk bireysel bir cabanin
urtintdir. Bireyler sadece kendi eylemleri yoluyla mutlu olabilirler. Digtinceler
bireyin kontroliindedir ve duygu durumlarin: etkileyebilmek icin kasith bigimde
maniplile edilebilirler.  Sonugta, bireyler yalnizca duygularini degistirme
becerisine sahip olmakla kalmayip nihayetinde duygusal deneyimlerinden
sorumludurlar. Pozitif psikologlara gére bireyler nasil hissettikleri hakkinda
sorumluluk kabul ettiklerinde ve yasamlarini iyilestirmek amaciyla diisiincelerini
yonlendirmeyi 6grendiklerinde olumlu duygular ve mutluluk bir sonu¢ olarak
beraberinde gelmektedir. Bu 6nermeye gore mutlulugun 6zt kisinin kendi tagidigi
sorumluluk duygusu tarafindan itilen failliktir. Eger birey mutsuz ise bu, i¢inde
bulundugu durumkonusunda sorumluluk almayive eyleme ge¢cmeyibasaramadigi
icindir. Pozitif psikolojiye gore sorumluluk alma ve eyleme ge¢cme konusundaki
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basarisizlik uysallik, bagimlilik ve gelecegin travma ve benzeri diger gecmis
psikolojik hasarlardan kaynaklandigi inancina tutunmaktan ileri gelmektedir.
Pozitif psikoloji kokten bir bicimde terapinin dogasini ve terapdtik miidahelenin
amaclarini degistirmektedir. Binkley (2014)nin ileri strdigi gibi gecmis
iliskilerin derinlemesine arastirmasina ve cekilen 1zdirap tizerinde diiginmeye
dayali psikoterapiler bireyin ge¢misini analiz etmesinden ve iyilesmeye ihtiyaci
oldugu fikrinden kaginmaya odakli yagam koc¢lugu ile ikame edilmektedir. Yagam
kogunun gorevi danisana gelecek mutlululugu ile ilgili vizyon insa etmesinde
yardimci olmak, kendilik projesinde girisimci amaglar edinmesine yardimci
olmak, elde bulunan imkanlar ile strateji kurmak ve amaclarini gerceklestirmesini
kolaylastiracak yollar konusunda bireyleri motive etmektir. Psikolojik ve ig
danigmanlig1 ve insan potansiyeli hareketinden uyarlanmig teknikleri kullanan
yasamkoclugu, eklektik, pragmatik, gelecek yonelimli, sonug¢lara odakli bir sekilde
verimli ve tiretken bir yagsami hedeflemektedir. Genellikle kariyer ve is odakh
kigisel problemlerle ilgili kisa vadeli, odakli danigmanliklardan olusur. Zira, bu
tiir endiseler neoliberal kiiresel ekonominin ytiksek diizeyde rekabetgi iklimine
baglanabilir. Ancak ko¢luk paradigmasinda bu tip endiseler bireylerin psikolojik
kaynaklarini kuvvetlendirme yoluyla tedavi edilmesi gereken 6zel bireysel
yetersizlikler olarak goriilmektedirler. Kocluk, geleneksel anlamda lisanslama ve
diger profesyonel gereksinimlerden muaf olmasi sebebiyle Binkley'e gore (2014)
psikolojik uzmanligin hakim modeline karsi kurulmus olmasi itibariyle kazanilmig
bir o6zgirlige sahiptir. Koglar sadece danisanlarinin ge¢misleri, bugiinki
durumlari, gelecekleri ile ilgili ve eylem yonelimli olmalari disinda uzmanlik ve
otoriteleri anaakim psikoterapistlere gore ¢ok farkli formile edilmistir. Kog¢luk
hiyerarsik degildir, kurumsallik karsitidir ve akademik dereceler yerine pratik
deneyimden gelen yeterlik belgeleri yoniinde bir tercih gostermektedir. Kog-
danisan iliskisi gayri resmi ve arkadasca gerceklesmekte ve ozellikle giintimtizde
bazi seanslar telekonferans yontemiyle yapilmaktadir. Koglar bir bakima hayat
tarzi teknisyenleri olarak caligmaktadirlar ¢iinkii danisanlarinin ilerlemesini
takip etmek, olgmek, verimlilik ve tretkenlik acisindan nirengi noktalariyla
karsilagtirmak amaciyla teknik yontemler kullanirlar.

Binkley (2014) koc¢luk ve pozitif psikolojinin arasindaki bagi izleyerek pozitif
psikolojinin kocgluga bilimsel mesruiyet kazandirdigini ama ayni zamanda
kocluktan da psikolojik platformunun yayilimi bakimindan faydalandigini
ortaya koymaktadir. Ancak bu analizdeki endise verici nokta, pozitif psikoloji
ve ko¢lugun girisim kiltird baglaminda iliskileri nasil anladigimizi yeniden di-
zenliyor olmasidir. Mutlulugun bireylerin ahlaki meseleleri ve taahhiitlerinden
ve uzun vadeli samimi iligkilerden olusan baglarla diger bireylerle duygusal
yasamlarin i¢ige gegmesinden ortaya ¢iktigl fikri ortadan kalkmaktadir. Pozitif
psikoloji ve kocluk iligkilere yiiksek dizeyde aragsal bir yonelim getirmekte,
iliskileri sabit amaclar1 olan ve daha da onemlisi kisinin bagimsizlik ve
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ozerkligini korumalarina yardim eden firsatlar ya da hayat stratejileri olarak
degerlendirmektedir. Binkley pozitif psikoloji ve kogluk etkisi altinda iligkilerin
arac-amag hesaplamalarina indirgendigini ve yalnizca kisisel ¢ikar ile duygusal
ac¢idan kendini optimize etme amacina hizmet ettigini ileri sirmektedir. Sevgi,
arkadaslik, yardimseverlik, comertlik gibi his ve eylemler bireylerin sosyal
sermayesini artirdig1 diizeyde deger gormektedir. En yakin iligkiler dahi varlik
ve ytikiimlilikler olarak anlasilmakta, esneklik ve hareketliligin ¢dtllendirildigi
rekabetci toplumsal piyasada kisa vadeli s6zlegsmeler olarak bagl kalinmasinda
fayda gorilmektedir. Esnek kapitalizm karli olmayan iligkilerin terkedilmesini
muimkin kilacak niyet ve yiiksek diizeyde hareketliligi talep etmektedir. Ne-
oliberalizmin baglami diger bireylere saygi duymayi, onlara samimi bi¢im-
de saygi duymay1 ve Sennett'in (2000) de bahsetmis oldugu gibi sadakat ve
baglilik kavramlarini ortadan kaldirmaktadir. Bunun yanisira baskalar: ic¢in
Ozen gosterme tamamen kendine dontk bir yatirimsal ve girisimsel 6zen,
0zbakim ve kisisel gelisim sekline blrtinmistir. Binkley'nin (2014) analizinden
de goriilebilecegi tizere pozitif psikolojinin olugmasinda biiyik rol oynadigi
mutluluk tizerine bu yeni sdylem miisterekler ya sosyolojik bir tahayytilden 6te
neoliberalizm ve girisim kilttr{ind yansitmakta ve stirdirmektedir. Dolayisiyla
pozitif psikolojinin izlerini tasiyan kogluk, dayaniklilik, mutluluk, mindfulness
ve wellness gibi programlar 6zbakimi siyasetin alanindan ¢ikararak tamamen
bireysel bir alana hapsetmektedirler.

Tartigsma ve Sonug

Neoliberalizm 1970’li yillarda artan ekonomik karigiklifa cevaben bir mali
ve parasal politika dizisi olarak ortaya ¢ikmistir. Artan enflasyon ve gelismis
ulkelerde emegin blylyen giicii karsisinda kar oranlari tehdit altina giren
¢ok uluslu sirketler Dlinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi finans kurumlari
ile miidahaleci devlet politikalarindan ticaret, isletmeler ve endistrinin
serbestlegsmesine dogru bir kaymay1 tahrik ve tesvik etmislerdir (Harvey, 2005).
Neoliberal ekonomik politikalarin ciddi kiiresel sonuglar1 olmustur. Ancak
neoliberalizm artik sadece ekonomik politikalardan miitesekkil bir durum
olmaktan ¢ikmis, insan yasaminin her kosesine yayilarak piyasa degerlerini
dayatmustir. Bu degerlerin merkezinde girisimcilik ve piyasa ussalligi yer
almaktadir. S6z konusu degerleri kurumsallastiran neoliberalizmin sonuglari
sadece dtlizgisel degil ayni zamanda bireylerin psikolojik yapilanmalarina
uzanacak bicimde ontolojik olma 0Ozelligi de tasimaktadir. Toplumlarin
bireylerden yapmalar1 ve olmalar1 gerekenleri bekleyen ve Kkisiler, kimlikler
ile bunlar: olusturacak ve diizenleyecek baglamlar ortaya ¢ikaran sosyopolitik
yapilar oldugunu soylemek mimkindir. Bu sekilde degerlendirildiginde,
neoliberal yonetimsellik bireylerin kendilerinden sorumlu olmalarini ve
icgdzlemsel olarak becerilerini ve iligkilerini pazarlanabilir varliklar olarak
kullanima sokmalarini talep etmektedir. Neoliberalizm bu tir bireyler
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iretmede ve insan emeginin her boyutunu piyasa kosullarina uygun hale
getirmekte basarii olmaktadir. Piyasa mantigl insan yasamini bir girisim
olarak yapilandirmaktadir. Bireyler kendi ihtiyacglari, arzulari ve mutlulugunu
saglamaktan sorumludur. Piyasa kosullar1 altinda bunu saglayabilmek i¢in ise
kendilerini rekabetcibir firsatlar, ortakliklar ve engeller alaniigerisinde yontin
bulan 6zerk girisimci aktorler olarak tasavvur etme konusunda tesvik edilirler.
Pozitif psikoloji ve kogluk ise neoliberal yonetimselligin strdirtlebilirlik ve
kalicilastirilabilmesinin psikolojik kuram ve pratiklerle saglanmasina uygun
orneklerdir. Bu orneklerle birlikte diger psikolojik terapi ve yontemlerdeki
ortak bir nokta Brown'in (Shenk, 2015) 6zbakim olarak adlandirdig: kavramdir.
Brown’a gore bireyleri tamamen kendilerinden sorumlu hale getirerek ve s6z
konusu Ozbakim igin kapasitelerinin altini cizerek neoliberalizm ekonomik
ve ahlaki davranigi bir araya getirmekte, ahlaki alani karlilik, maliyetler ve
sonuglar agisindan yeniden kurgulamaktadir. Béylece ahlaki faillik ekonomik
bir bi¢cim almaktadir. Neoliberalizmde ahlaki fail girisimci 6znedir. Ayrica,
0zbakimin ahlakiligine dair bir maske altinda neoliberalizm kendine yeterlik
ve kigisel sorumlulugu asirt uglara tasimaktadir. Girisimci birey icinde
bulundugu durum hakkinda se¢imlerinin sorumlulugunu becerilerinin glincel
olmamasi, egitim ya da saghk hizmetlerine kisitli erisimi, yoksulluk, distk
ucret ya da yiiksek diizeyde issizlik gibi ¢esitli yapisal sorunlardan arindirilmig
bicimde tamamen ytliklenmektedir. Brown (2003) bireylerin zor durumlarinin
iyi yonetilmemis bir hayata atfedilmesi sebebiyle toplumsal ve ekonomik
gticlerin politik karakterinden arindirilarak girisimci bireyselligin sagduyusu
ardina saklandigini ileri sirmektedir. Ayrica Brown (2003) 6zbakima yapilan
neoliberal vurgunun siyasi yurttashgi ve sivil erdemleri biiyiik 6l¢tide koreltici
etkisi oldugundan s6z etmektedir. Ozerk ve sadece kendisiyle ilgili bir sekilde
digerleriile rekabet i¢cine hapsolmusg neoliberal birey sadece kendi secimleriyle
mesguldiir. Diger bireylerle 6zellikle de kolektif bir mesele i¢in dayanigsma
icinde hareket edecek ve sunulan secimleri orgiitleyecek ya da goézden
gecirebilecek itici glicten yoksundur. Neoliberalizmin kendine vyeterlige
yaptig1 ekstra vurgu toplumsal iliskiselligi reddetmektedir. Neoliberalizmde
devlet piyasay: Orgiitlemez ya da kontrol etmez. Tam tersine piyasa akli devleti
orgitleyen dizenleyici ilkedir. Brown'un (2003) da vurguladig: tizere bir
sonug olarak geleneksel demokratik kurumlar girigsimcilik, kendine yeterlik,
fayda-maliyet analizi ve uretkenlik gibi degerlerin devletin giici lzerine
citkmasi sebebiyle ortadan kalkmaktadir. Neoliberalizmin bu 6zellik ve etkileri
psikolojiyi 6zneler yaratmada arag¢sallastirmasinda da agik¢a goriilmektedir.
Ancak yonetimselligin yasamsal bir fonksiyonu sadece o6znelliklerin
bigimlerini tiretmesi ve diizenlemesi degil ayn1 zamanda siradan hayatla ve
dogal olarak algilanan siirecleriyle ilgili statikoyu mesrulastirmaktir. Belki de
yonetimselligin en kuvvetli niifuz etme bicimlerinden birisi sagduyu olarak
algilanan fikir ve kavramlar olmaktadir. Bu nedenle neoliberalizm her noktaya
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yaylmis ancak teshis etmesi zor bir halde bulunmaktadir. Pozitif psikoloji gibi
Ozbakimla ilintili 6rnekte de gorilecegi tizere pek ¢cok psikolog kiiresel olarak
hakim neoliberal giindemin strekliligini saglayacak ve tanitimini yapacak
bi¢cimde islerini stirdirmektedirler. Psikolojik soylem 6znelligin olusmasinda
basat rol oynamanin diginda doneminin toplumsal, kiltirel, politik ve
ekonomik helleri ile de yakindan iligkilidir (Rose, 1999)

Artan gilivencesiz ig ve varolus kosullarinin yarattigi kiiresel krizde 6zbakim
bireyin kendisine tekbenci bicimde yagamak icin yaptig1 yatirimlar degil, toplu-
mun diger bireyleri ile beklenmedik durumlar: karsilayabilecek butiinlikla bir
hayat stirmesiyle gerceklesebilir. Bu sebeple bireyler “i¢sel siginaklarina” (Il-
louz & Cabanas, 2018) donmek yerine neoliberal 6zbakim, kigisel gelisim ve
mutluluk soylemine elestirel bir gozle bakmali ve bu soyleme kolektif olarak
kars1 cikarak sosyal hizmetlerin yerini bu tir eylemlerin almasinda etkisiz
kalmayarak toplumsal adaletin siyasal bir alan oldugunu fark etmelidirler. i¢cinde
bulunulan neoliberal iklimde depresyon gibi ruh saghg: problemlerinin yaygin
olusunun esasinda neoliberalizme igckin oldugunu, dolayisiyla bu tip sorunlar
tibbilestirmek yerine onlar1 patolojiden arindirarak kamusal duygular ve birey-
lerin kendilerini politik faillere dontsttrebilmeleri icin elestirel kaynaklar olarak
ele alinmas: gerektigini degerlendirmek yeni bir pencere acabilir. Dolayisiyla,
Foucaultnun (2007) vurguladifi gibi 6zbakim 6zgiirliik alanlarimizi genigletm-
eye dontk bir elestirel nitelik de tagimaktadir. Dolayisiyla, 6zbakimin i¢inden
gectigi dontisimin kosullarini incelemek neoliberal anlamda 6zbakimin sosyal
hizmetler ve giivencesizlik a¢isindan durdugu konumu anlamak, elestirmek ve
degistirmek acisindan anlamli olabilir.
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Arastirma c¢ercevesinde ev hizmetleri sektoriinde calisan sekiz Suriyeli kadin
gocmen ve dort ev sahibi igveren ile 2019 yili Kasim ve Aralik aylarinda yar: ya-
pilandirilmig miilakatlar gerceklestirilmistir. Arastirma kapsaminda; Suriyeli ka-
din gdé¢menlerin ev hizmetleri sektoriinde is bulma siirecleri, ¢aligma sartlart,
calisma hayatlarinda karsilastiklar1 zorluklarin tahlili gibi temel konu basliklar
analiz edilmistir. Suriyeli kadinlarin ev hizmetleri sektortindeki konumlarinin di-
ger kadin go¢menler ile ne gibi farkliliklara ve benzerliklere sahip oldugu, arag-
tirmada odaklanilan bir diger konu baghgi olmustur.

Aragtirmada Suriyeli kadinlarin izmir'de yardimei ev hizmetlerindeki is bulma
sureclerinde etnik kokenin 6nem sahibi oldugu gozlemlenmistir. Bu baglamda
calismanin verilerine gore Suriyeliler arasinda Tirkmen etnik kdkeninden ol-
mak, Tirkge diline hakim olmak ve hedef tlkedeki mutfak kiltirine hakimiyet
is bulma stirecinin 6nemli belirleyenleri arasinda yer bulmustur. Arastirmada
Suriyeli kadinlarin gé¢menlerin, sektorde faaliyet gosteren diger uyruklardaki
kadin go¢menlerden farkl olarak yatili kalarak degil giindelik /gtintibirlik sekilde
calismay1 6nctl kildiklar: tespit edilmistir. Suriyeli kadinlarin yogunluklu olarak;
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gindelik periyodlarla temizlik, yemek yapma gibi mesai saatleri cercevesinde
gerceklestirilebilecek gorevler ile sektdrde varlik gosterme egilimi tasidiklar
gozlemlenmistir. Bu durumun gerekceleri ve sonuglari arastirmada tartisilan
konu basliklar1 arasinda yer almigtir. Bununla birlikte kayit dis1 istihdama tabi tu-
tulmanin getirmis oldugu kirilganlik, hak arama 6zgtrliigtinden mahrum kalma,
kendilerine karsi duyulan 6nyargilar ve diisik tcretli is kabulii mecburiyeti gibi
etmenler Suriyeli kadin gé¢menlerce siklikla vurgulanan dezavantajlar arasinda
yer bulmustur. Calismada, ev hizmetleri sektoriinde varlik gésteren yeni bir grup
olarak Suriyeli kadin go¢gmenlerin konumlari, karsilastiklar: sorunlar ve igveren-
ler tarafindan talep gérme sebepleri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ev Hizmetleri, Suriyeliler, [zmir, Kadin Emegi, Kadin Gé¢menler.

“New Portraits” of Domestic Services in izmir:
Syrian Women Migrants

Abstract

In November and December 2019 semi-structured interviews were conduc-
ted with eight Syrian women migrants that are domestic worker and four host
employers within the framework of the research. As a part of the study, main
issues such as processes of the job seeking, working conditions and analysis of
the challenges faced by Syrian women migrants in the domestic services sector
have been analyzed. The differences and similarities of Syrian women’s positions
in the domestic services sector with other women migrant are another topic
that is focused on in the study.

In the study, it has been observed that ethnic origin is important in the employ-
ment processes of Syrian women in domestic services in Izmir. In this context, ac-
cording to the data of the study, being descended from Turkmen among Syrians,
mastering the Turkish language and mastering the culinary culture in the target
country have been among the significant determinants of the employment pro-
cess. In the present study, it has been determined that Syrian women migrants,
unlike women migrants of other nationalities working in the sector, do not stay
overnight, but work day-to-day basis. It has been detected that Syrian women
have a tendency to be present in the sector with the definition of tasks that can
be fulfilled during working hours, such as cleaning and cooking during daily peri-
ods. The reasons and consequences of this situation have been among the topics
discussed in the study. However, the fragility of being subjected to informal emp-
loyment, deprivation of right, the prejudices against them, and the factors such
as the obligation to accept low-paying jobs have been among the disadvantages
often highlighted by Syrian women migrants. As a new group in the domestic ser-
vices sector, the positions of Syrian women migrants, the issue area they endure
and the reasons for their preference by employers have been examined.
Keywords: Domestic Services, Syrians, Izmir, Women’s Labor, Women Migrants.
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Giris

Tirkiye, cumhuriyetin ilanindan 1990l yillarin bagina dek uygulamig oldu-
gu go¢ rejimi cercevesinde Tirk soy ve kiltiiriinden olanlarin kabultine dncelik
vermistir. Bu donemde istisnai olarak farkli go¢cmen gruplar kabul edilmis ol-
makla birlikte temel belirleyici ulus devlet hassasiyeti olmustur. Ttrkiye, 1990'h
yillardan itibaren kiresellesmenin giiclenmesi, Soguk Savas siirecinin sona er-
mesi ve komsu tilkelerde yaganan istikrarsizliklar nedeniyle farklilagan go¢ ha-
reketlerine ev sahipligi yapmaya baslamistir. Eski Dogu Bloku tilkelerinden yo-
nelen ve cogunlukla ev hizmetleri sektoriinde istihdam edilen kadin gé¢menler
bu gruplar arasinda yer almistir. Arastirmada uluslararasi go¢ hareketlerinin ka-
dinlasan yapisindan hareketle ev hizmetleri sektoriindeki kadin go¢men varhigi
ele alinmis ardindan Tirkiye'deki duruma iligkin literatiire dayali bir tartigma
yiriitilmdstir. flgili tartismay1 takiben arastirmanin alan arastirmasma iligkin
bulgular, literatir ile bir arada tartigilmistir. Arastirmada, ev hizmetleri sekto-
riinde varlk gosteren go¢men kadinlar ve yerli ev is¢ileri ile Suriyeli go¢cmen ka-
dinlarin karsilagsmis olduklari problemlerin benzerlik ve farkliliklar: tartigiimistir.
Calisma cercevesinde 2019 yili Kasim ve Aralik aylarinda Izmir'de sekiz Suriye
kokenli kadin go¢men ve dort igveren ile yiz ylze yar1 yapilandirilmig milakatlar
yapilmistir. Gériigmelerin altis1 Tiirkge gerceklestirilmistir. iki katiimcinin Tiirk-
¢e hakimiyetleri aragtirmanin yirittlmesine olanak tanimakla birlikte, bilimsel
calismanin gereklilikleri cercevesinde terciiman desteginden yararlanilmistir.

Aragtirma c¢ergevesinde ulasilan katiimcilarin énemli bir bolimiinin goriis-
melere aile Gyeleri yahut bir yakinlari ile katilimi tercih etmeleri, ¢aligmanin si-
nirliliklart arasinda yer almigtir. Katilimcilara farkli ulagim kanallar {izerinden
ulasilmigtir. Suriyeli kadinlarin bir bolimiine isverenler tizerinden ulasilirken,
diger taraftan sosyal medyadaki ilanlar, ibadethane aglari izerinden gerceklesen
yonlendirmeler, sivil toplum orgiitleri ve ¢esitli muhtarliklar diger iletisim kanal-
larini olusturmustur. Arastirma kapsaminda ev hizmetleri sektoriinde Suriyeli
kadinlarin tercih edilme sebeplerini ve ise kabul siirecindeki unsurlari kapsamli
bicimde analiz etmek amaciyla, isveren pozisyonundaki ev sahipleri ile goriig-
meler gerceklestirilmistir.

Uluslararasi Gog¢ Hareketlerinde Kadinlar ve Ev Hizmetleri Sektori

Uluslararas: go¢ hareketlerinde kadinlarin konumuna yonelik arastirma ve
incelemelerin uzun bir ge¢misi bulunmaktadir. flk gé¢ kuramcilarindan Ravens-
tein'in kadinlarin i¢ goc¢ hareketlerindeki aktif konumlarina iliskin gézlemi ve
ekonomi temelli go¢ kuramlarinda aile faktori tizerinden kadinlarin konumlarina
iliskin yaklagimlar bu baglamda 6n plana ¢ikan 6rnekler olmustur (Yal¢in, 2004:
25; Abadan-Unat, 2017: 55-57). Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa tilkelerinin ik-
tisadi politikalari ¢ercevesinde gelisim gosteren emek gocii hareketinde yogun-
luklu olarak erkek go¢menler kabul edilmistir. Yagsanan iktisadi bunalim sonu-
cunda 1973 yilindan itibaren emek goglerinin kabulli giderek sinirlandirilmigtir.
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Bununla birlikte emek go¢t kabul etmis kimi Avrupa {ilkelerinde aile birlegimi
diizenlemelerinin 6n plana ¢ikmastyla beraber go¢ hareketliligi kadinlarin katili-
mi ile devamlilik arz etmistir. Ote yandan bu go¢ hareketi genel itibariyle, kadin-
larin emegine duyulan ihtiya¢ ve bu meyanda dogan bir talep mekanizmasindan
ziyade kadinlarin aile i¢erisindeki konumlarindan kaynaklanmistir (Bartram, vd.,
2017: 160-161). Bununla birlikte kadin gé¢menlerin 1980 sonras: gelisen go¢ ha-
reketlerinde 6zne pozisyonunda yer aldiklar1 yeni bir siire¢ baslamistir. Cast-
les ve Miller (Castles ve Miller, 2008: 12-14)1n tasnifiyle; kiiresellesen, hizlanan,
farklilasan, kadinlagan ve siyasallagsan 6zellikler cercevesinde gelisim gdsteren
yeni donem go¢ hareketlerinde kadinlarin 6zne konumu; piyasa kosullari, koken
ulkedeki sosyal ve ekonomik krizler, koken ve hedef bolgelerdeki demografik
sartlar, iletigsim ve ulasim olanaklarindaki gelismelerle yakindan iliskili olmustur.
Ote yandan kadinlarin koken bolgelerde kargilagmis olduklari kiiltiirel baskailar,
ataerkil diizenin olumsuz yansimalari ve egleri yahut aile Giyelerini yitirmek gog
kararlarini giclendiren faktdrler arasinda yer alabilmektedir (Kofman vd., 2000:
143; Jordan ve Diivel, 2002; Phizacklea, 2004: 166; Moghadam, 2005; Buz, 2007:
40; Kaska, 2009: 728-729; Pekoz, 2012: 209-210).

Goc¢ hareketine katilan kadinlarin istihdam alanlari farklilagan is kollarinda
genis bir yelpazede ele alinabilmektedir. Yiiksek nitelikli gd¢ hareketleri ve ko-
ken tilkede icra edilen profesyonel ig kollarinin yani sira kadinlarin yogun olarak
varlik gosterdikleri i kollar1 arasinda distik nitelikli isler, bakim hizmetleri, eg-
lence sektort ve ev i¢i hizmetler ilk siralarda yer almaktadir. Seks is¢iligi ve insan
ticareti gibi ig alanlar1 ise kadin gé¢menlerin magduriyet alanlari arasinda yer
almakla birlikte ilgili is kollar1 arasinda ele alinmaktadir (Kalaycioglu ve Ritters-
berger-Tili¢, 2001: 55; Ramirez-Machado, 2003: 10; Dedeoglu ve G6kmen, 2011:
24; Abadan-Unat, 2017: 352-353).

Koken tlkedeki itici faktorlerin yani sira hedef tilkelerdeki yapisal degisimler
ve cekici faktorler ilgili go¢ hareketliligini destekleyen bir diger unsur olmustur.
Oyle ki neo-liberal ekonomik doniisiim ¢ergevesinde Avrupa'da gii¢ kaybeden
refah rejimler ile birlikte devletlerin 1980’li yillardan itibaren bakim hizmetlerin-
den ¢ekilme egilimine girmesi, ev i¢i hizmetlerde istihdam edilen kadin go¢men
sayisini arttirmistir. Hane icerisinde eslerin her ikisinin de istihdam edilmeleri
ve hedef tilkedeki yerlesiklerin ev ig¢iligi sektortinde istihdam konusunda istek-
siz olmalar1 go¢ hareketini giigclendirmektedir (Cohen, 1998: 219-221; Moghadam,
2005: 71; Lutz, 2008: 13; Pekdz, 2012; Thlamur-Oner, 2016: 357-359).

Kadinlara kars cinsiyet temelli ayrimciliklar, diizensiz go¢ hareketlerinin se-
bebiyet verdigi kirillganliklar, go¢menlere yonelik 6tekilestirmeler, koken tlkede
alinan egitim ve hiinerlerin hedef bolgede degerlendirilmesine olanak tanimayan
yapisal sorunlar kadin gé¢menlerin 6ncelikli problemleri arasinda yer almakta-
dir. Goglin kadinlasan yapisinda 6nemli bir ig alanini temsil eden ev hizmetleri
sektorindeki kadin go¢men sayisindaki artiga kosut bir mahiyetle, sektordeki
kadin gé¢gmenlerin magduriyet alanlarina iligkin gézlem ve calismalar da artig
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gostermigtir. Kadin go¢menlerin tartisilan sorun alanlarinin yani sira ayrimeilik,
kayit dis1 ve sigortasiz istihdam, somirtlme, diisiik tcretlerle ve yogun mesai-
lerle ¢alistirilma, yatili kalmanin sebebiyet verdigi “6zel” ve “kamusal” ayriminin
zorlagmasi, hak arama 6zgirligiinden yoksunluk, izin sorunu ve is sdzlesmesinin
disinda yer alan gorevlerle karsi karsiya birakilmak sektdrdeki dncelikli sorunlari
olmustur. Isverenler tarafindan talep edilen bulasici hastalik ve hamilelik testleri
ve 6zel hayata iliskin sinirlandirict miidahaleler yine bu minvalde 6n plana ¢ikan
ayrimcilik drnekleri arasinda yer almaktadir (Piper, 2005: 2-10; Unlitiirk-Ulutag

ve Kalfa, 2009: 4-25; Dedeoglu ve Gokmen, 2011: 25; Bartram vd., 2017: 160-161).

Tiirkiye'deki Ev Hizmetlerinde Kadin Gogmenler

Tarihsel ve cografi 6zellikleri itibariyle 6nemli bir gé¢ rotasi olan Tirkiye,
SSCBnin dagilmasini takiben yeni go¢ hareketliliklerine ev sahipligi yapmaya
basglamistir. Koken tlkelerdeki yapisal bozukluklar, SSCB sonrasi insa olunan
yeni rejimlerin ekonomik tercihleri, issizlik, toplumsal sorunlar ve basta alko-
lizm olmak tizere aile yapilarindan kaynakli gerekceler koken tilkelerden yonelen
go¢ hareketliliginin itici faktorler arasinda yer almistir. Bu baglamda eski Dogu
Blogu tilkelerinden Tirkiye'ye yonelen kadin go¢menler yogunluklu olarak dii-
zensiz go¢men kategorisinde ve kayit dist bigimde; tekstil, turizm, ev hizmetleri
sektori ve seks isciligi gibi alanlarda ¢alismaya baglamiglardir (Yitkseker, 2003:
171-176; ; Lordoglu, 2008: 92; Biehl, 2012: 77; Kalfa, 2018: 324; Toksdz, 2020: 78;).

Avrupa tlkelerinin kisitlayici vize politikalarina karsin Ttrkiye'nin vize rejimin-
deki nispi liberal tutum, yerlesik toplumdaki kadinlarin 1980 sonrasi ekonomik ve
toplumsal hayattaki konumlarinin giiclenen yapisi, kdyden kente yonelik goclerle
birlikte aile yapilarinin degisimi ile birlikte bakim hizmetlerine olan bakisin degi-
simi hedef tilke Turkiye'nin ¢ekici faktorleri arasinda yer almistir. Benzer bir ma-
hiyetle Turkiye'deki kayit digt ekonominin gli¢lii yapisi, hedef ve koken tlke ara-
sindaki tarihsel ve kiiltiirel yakinlik, kadin gé¢menlerin yatili kalabilme imkan ve
tercihleri, ilgili g6¢ hareketinin gelisimini giiclendiren etmenler arasindadir (Aka-
lin, 2008: 115-116; Lordoglu, 2008: 92-93; Sahin, 2020). Seffaflik, kayithlik durumu
ve caligma kosullart ile ilgili ¢esitli sorun alanlari oldugu gozlemlenmekle birlikte
araci sirketler/ajanslar ve gogmen aglari, gé¢ hareketinin yeniden tretilmesinde
onemli bir konuma sahiptir (Akalin, 2014: 104; Deniz, 2018).

1990’1 yrllardan itibaren gii¢ kazanan ev hizmetleri sektortinde kadin gé¢men
istihdamyi; ev igleri, dadilik, bebek ve yash bakim alanlarinda karsilik bulmus-
tur. Bununla birlikte ig anlagsmasini takiben kadin gé¢menlerin goérev tanimlari
hizl bir sekilde degisime ugramakta ve genisleyebilmektedir. Tiirkiye'de din-
yadaki Orneklerine benzer bicimde dizensiz go¢menligin yarattigi kirilganlik,
ayrimcilik, hak arayamama, kotii muamele, cinsel taciz, izinlerdeki belirsizlik,
ucretlerde ge¢ ve/veya eksik 6deme, toplumsal diglanma, etiketleme, yatili
kalmanin beraberinde getirdigi “6zel” ve “kamusal” alan ayrimindaki bulaniklik
sektordeki temel sorunlari olusturmaktadir (Etiler ve Lordoglu, 2010: 109; Un-
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liittirk-Ulutas, 2010: 88; Dedeoglu ve Gokmen, 2011; Coskun, 2014; Coskun, 2017:
122). igveren ev sahipleri ile kadin gd¢men arasinda insa edilen “kurgusal akra-
balik bagr” ve ¢aliganlarin cesitli ifadelerle evin bir ferdi olarak nitelendirilmeleri
kadin go¢menlerin mesai dist ¢alistirilmalarina ve somirtlmelerine neden ola-
bilmektedir (Akalin, 2014: 39; Ceylan ve Uslu, 2020: 204). Koken tilkede edinilen
vasiflarin hedef {llkede icra edilen islerde degerlendirilememesi, ilgili grubun
sosyal ve kdltiirel sermayelerinden istifade edememeleri sonucunu dogurmak-
tadir (Pusch, 2008: 83). Kadin gé¢menlerin sorun alanlarina kars: gelistirdikle-
ri gesitli ¢éziimler bulunmaktadir. Diizensiz go¢menlerin yakalanma korkusu
ile daha az sosyallesmeleri ve hedef tlkedeki yerlesik kadinlara benzeyen sag
modelleri ve fiziksel goériinim benimseme gayretleri bu meyanda dikkat ¢ek-
mektedir. Makyaj tercihi ve kiyafet secimi bu baglamda 6n plana ¢ikan 6rnekler
arasindadir. Kimi kadin gé¢gmenlerin sosyallesme arayislar: cercevesinde iba-
dethanelerde gerceklestirmis olduklar: bulugsmalar ve diger kadin gé¢menlerle
mistereken tutulan evlerde izin giinlerin gecirilmesi bu baglamda ele alinabi-
lecek ¢ozlim arayiglar: arasindadir (Kiimbetoglu, 2005: 71; Ceylan ve Uslu, 2020:
203; Deniz vd., 2020: 237-240).

Hedef tilke Tirkiye'deki ekonomik daralmalar ve doviz kurlarinda meydana
gelen hareketlilikler, maag anlagsmalarinin déviz kurundan yapildigi ev hizmetleri
sektoriini dogrudan etkilemektedir. 2001 krizi sonras: sektorde yasanan daral-
maya benzer bicimde 2018 yilinin Agustos ayinda yasanan ve etkileri devam eden
déviz kurundaki dalgalanmalar sektor tizerinde etki sahibi olmustur. Oyle ki kur
dalgalanmalari, sektordeki maaslarin doviz cinsinden 6denmesi gelenegini etki-
leyen bir ekonomik gelisme olmustur. Yakin dénemler itibariyle Orta Asya tlke-
leri, Azerbaycan, Glircistan, Ermenistan ve Filipinli kadinlarin varlik gésterdik-
leri sektordeki tcretler, yasanan dalgalanmalar neticesinde isveren ev sahipleri
tarafindan yogunluklu olarak Tiirk Liras'na déndirtlmistir. ilgili uygulamanin
en onemli istisnasi ise Filipinli kadinlarin btytk bir bolimiiniin maaslarini déviz
cinsinden almaya devam etmeleri olmustur. Filipinli kadinlarin sektérdeki olum-
lu imajlar1 ve aranan vasiflar1 pazarlik giiclerini arttiran bir unsur olarak 6n plana
citkmaktadir. Bununla birlikte maaglarin genel itibariyle Turk Liras’na donmesi,
koken tlkeye doviz cinsinden havale gonderimini dogrudan etkilemekte ve
sektordeki kadin go¢menlerin gelirlerinde 6nemli bir distise isaret etmektedir
(Ceylan ve Uslu, 2020: 199-200; Deniz vd., 2020: 233-235). lgili gelismelerin ka-
din gé¢menlerin hedef tilke Tirkiye'deki geleceklerine olan etkisi ise tartisilan
akttiel konu bagliklar1 arasindadir.

Suriye Kokenli Go¢ Hareketi ve Suriyeli Kadin Gogmen Emegi
Arap Bahari olaylarinin Suriye'deki yansimalar1 cercevesinde tlkedeki si-

yasal gerginligin siddet odakli toplumsal olaylara doniigmesi, Tirkiye'ye yo-

nelik go¢ hareketliliginin temel gerekcesini olusturmustur. Suriye'deki sid-
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det olaylarinin artis1 neticesinde Tirkiye'ye yonelik ilk go¢ hareketi, 29 Nisan
2011 tarihinde Hatayn Yayladag ilcesi Cilvegdzi smir kapisi lzerinden
gerceklegmistir. Tirkiye, Suriye’den yonelen go¢ hareketine iligkin 2016 yilina
dek acik kap politikasini tercih etmistir. Tiirkiye'ye yonelen Suriyeliler 6ncelikli
olarak “misafir” ifadesi ile tanmimlanirken, siire¢ icerisinde hayata gecirilen
hukuki diizenlemeler cercevesinde gecici koruma statiisini elde etmislerdir.
Tiirkiye'deki Suriyelilerin ¢alisma izinleri 4817 sayih “Yabancilarin Caligma izinleri
Hakkinda Kanun” ile dizenlenmistir. “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Yonetmelik (GKCIY)” 2016 yili Subat ayinda yiirtirlige
girmistir. Bununla birlikte GKCIY ile birlikte Suriyelilerin istihdamina iliskin kota
getirilmistir. Kotaya gore caligilan igyerinde gecici koruma altindaki Suriyelilerin,
genel is¢i sayisinin %10'ununu gecemeyecegi belirtilmistir. Bir isyerinin toplam
calisan sayisinin 10 kisiden az olmasi halinde ise en fazla gecici koruma saglanan
bir kisiye is verilmesine olanak taninmistir (Aslantiirk ve Tung, 2018: 161-162;
Goksel, 2019). Tiurkiye'deki Suriyelilerin énemli bir bélimiiniin isgiicti piyasast
baglaminda “dtistik vasifli” olarak ele alinabilecek egitim seviyelerinin yani sira,
kayit dis1 calisma kosullarindan beslenen igglicti piyasasindaki kirilganliklar: ve
somirilmeye maruz kalan konumlar: 6nemli sorun alanlarini olusturmaktadir
(i(;duygu ve Simsek, 2016; Erdogan, 2018; Sunata, 2018; Goksel, 2019). Bu duruma
karsin go¢ hareketiyle Tirkiye'ye yonelen Suriyeliler, tek bir sosyo-ekonomik
grupta ele alinamamaktadir. Tirkiye'deki Suriyeliler arasinda gelir diizeyi yiiksek
onemli bir kitle bulunmakta ve ayni zamanda, Suriyelilerin bir bolimtnitin kendi
igyerlerini actiklar: gozlemlenmektedir? (Erdogan, 2015: 331). Tirkiye'deki Suri-
yelilerin sinir sehirlerinde ortak olduklar: isyeri sayisinin 2011 yilindan itibaren
gostermis oldugu artig bu meyanda dikkat ¢ekici bir 6rnek olusturmustur (Akta-
ran: Ozciirtimez ve i¢duygu, 2020: 68).

Tirkiye'deki Suriyeli kadinlarin, mesai saatleri icerisinde bebek ve ¢ocuk-
larin1 birakabilecekleri giivenli ve ucuz erisimli yerlerden mahrum olmalari, ig
hayatina giriglerini olumsuz yonde etkileyen faktorler arasindadir. Egitim di-
zeyi, hedef tilkedeki dile hakim olmamak, go¢ ve savas stirecinin olumsuz sonu-
cu olarak siddet sonrasi travma bozukluklar1 bu baglamda 6n plana ¢ikan diger
engellerdir (Aktaran: Ozgiirtimez ve I¢duygu, 2020: 107). Kadin emegi ile 6zdes
algilanan toplumsal cinsiyete dayal is piyasasi, kadin miiltecilerin istihdaminda
belirleyici bir 6nemi haizdir. Ev hizmetleri kategorisinde ele alinabilen temizlik,
bakim hizmetleri gibi alanlarin yani sira konfeksiyon, ev yemekleri girisimciligi,
evden siparis ile yemek ve urin satisi, tekstil, bahce isleri ve meyve toplama
(mevsimlik tarim isciligi) gibi caligma alanlarinda kadin emeginin gorinirliga
artmaktadir. Ilgili grubun istihdaminda giivencesizlik, diisiik iicret, ayrimcilik ve
kot muamele sik karsilasilan sorun alanlarini teskil etmektedir (Aygiil, 2018: 198;
Akgiin, 2020: 126-128; Ozservet ve Sari, 2020: 180-181).

Tirkiye'ye yonelik ilk Suriyeli gd¢iinti takiben 10 yil geride kalmigtir. YUKK'un

2.2018 yili itibariyle ilgili sayinin 10 binin Gzerinde seyrettigi tespit edilmistir (Yagci, 2018).
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7. yili, gecici koruma yonetmeliginin ise 6. yili dolmustur. 24 Mart 2021 tarihi
itibariyle Turkiye'deki gecici koruma altindaki Suriyeli sayisi, 57.775'i gecici ba-
rinma merkezlerinde olmak tizere 3.664.873 olarak agiklanmistir. Gegici koru-
ma altindaki Suriyelilerin 1.971.306's1 erkek, 1.693.567'si kadinlardan olugmustur.
Calisma kapsaminda alan arastirmasi gerceklestirilen izmir, 148.025 ile en ¢ok
Suriyelinin yasadigi ilk 10 sehir arasinda yer almistir (Go¢ Idaresi Genel Miidiir-
ligt [GIGM], 2021).

izmir Alan Verileri

Isverenlerin Ev islerinde Suriyeli Kadinlar: Tercih Motivasyonlart

Arastirma kapsaminda Ui¢ haneden isveren pozisyonundaki dort katilimei
ile goriisme gerceklestirilmistir. Katilimcilardan hig¢birinin is anlagsmas: 6ncesi
Suriyeliler ile giindelik hayatlarinda iligkisi olmadig1 ve tamaminin referanslar
cercevesinde Suriyeli kadin ev iscileri ile caligmaya bagladiklar: tespit edilmistir.
Referanslar arasinda muhtarliklardan gelen olumlu yonlendirmeler, mahalle sa-
kinlerinin tecriibeleri ve ev sahiplerinin aile dostlarindan gelen 6neriler 6nemli
bir rol oynamuistir. Tavsiye edilen Suriyelilerin “ahlakli” olmalari, Tirkmen ko-
kenli olmalar1 ve Tirkgeye hakim olmalari ig gortismesine kabultin kolaylastirici
etmenleridir. igverenlerin Suriyeli ev is¢ileri ile caligmaya karar vermelerinde
farklhlagan faktdrler etki sahibi olmustur. ilgili faktdrlerin baginda ise ekonomik
etmenler gelmistir. Calisma kapsaminda goriisme yapilan isveren katilimcilarin
Suriyeli ¢alisanlara iliskin tercih motivasyonlarindaki temel belirleyici, disitk
ucret faktort olmustur. Katihmer igverenler, Suriyeli ¢calisanlar ile haftanin bir
yahut iki giinii Gizerinden anlastiklarini belirtmigler ve giinliik tGcret olarak 75 ile
150 TL arasinda degisen ticret 6dediklerini aktarmiglardir. Katihmcilardan biri
calismig oldugu Tirk ev is¢isinin giinlitk 175 TL talep etmesinin ardindan kom-
susunun referans oldugu Suriyeli bir kadinla ¢aligmaya basladigini belirtmis ve
Suriyeli ev iscisi ile 100 TL ye anlastiklarini aktarmistir. Ge¢gmiste Moldovali bir
kadin go¢gmen istihdam ettigini belirten katilimcilardan birisi ise ¢ocuklarinin
universiteyi kazanip evden ayrilmalari ve kendisinin de emeklilige hazirlanmasi
ile birlikte, ilgili piyasanin pahalanan yapisina kosut olarak artik Suriyeli Fatma
Hanim ile ¢alistigini aktarmistur.

“...Zaten kuctik cocugumuz kalmadr artik evde, evimiz desen o kadar
biiyiik degil. Oniine boyuna ¢ok olsa 1-2 saatte alwsin kabasim. Kal-
dv ki Oyle Rirli de koymuyoruz simdi ¢ocuk olmaywnca. O kadar ¢ok
para verilecek bir sey yok yani. Bizimkisi biraz biri yardimct olsun
istegi. Haftada bir giin geliyor Fatma. Pazar diye anlastik. Biz Pazar-
lar esimle ¢ikiyoruz kahvaltiya diye aksama kadar almacaklar, ya-
placaklar haftanin isini aradan ¢ikariyoruz. Fatmamin gidis saatine
yakin donmiis oluyoruz. Evde zaten esimin annesi oluyor basinda.
Fatma Hanum ne yapmus oluyor? Iste o haftalk iitit tamam oluyor. O
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gunliik yemegi hazirlamisg oluyor en fazla yarina kalrsa iki giinlik
yemek yani. Temizligi cikarvyor aradan. Bulasik, camaswr zaten ona
kalmyor bile... Bir de biz esimle bir giin ¢iktigumizda kaymnvalidem
stkumanus oluyor beraber duruyorlar birbirlerinin basinda... 100 (TL)
veriyoruz. Yiulbasina 125 diye konustuk. Ayda 450-500 ediyor. Ustii de
zor su sartlarda. Esim otobtis kartim da dolduruyor bazen birkag hafta
yetecek kadar...”

Yerli igverenlerin go¢men ev is¢isi kadinlara talep géstermesinde; egitim se-
viyeleri, dil becerileri, yatili kalma konusundaki esneklikleri, yash ve cocuk bakimi
konusundaki tecrtbeleri 6n plana ¢ikan faktorlerdir. (Kofman vd., 2000; Dede-
oglu ve Gokmen, 2011; Deniz vd., 2020: 227-228). i§verenler; Suriyeli kadinlardan
belirli bir mesai saati talep etmediklerini ancak “iglerin tamamlanmast’, ¢alisanin
“karanliga kalmamasr’, karsilikli anlagsma ¢ercevesinde “aksam ezani 6ncesi ¢ikig”
gibi unsurlara dikkat ettiklerini belirtmiglerdir. Goériigsme yapilan ev sahibi katilim-
cilarin ki¢iik cocuklart olmadigini belirtmeleri ve evde bebek olmas: durumunda
profesyonel egitimi olan baska bir ev hizmetleri ¢alisan: ile anlagacaklarini vur-
gulamig olmalar ¢alismanin dikkat gekici bulgular arasinda yer almigtir. igveren
pozisyonundaki katilimcilarin bebek ve kii¢iik cocuk bakimini hassasiyet gerekti-
ren ve profesyonel tecriibe isteyen bir alan olarak gordiikleri, bununla birlikte ev
hizmetleri dahilindeki diger bagliklar: bu kategoride degerlendirmedikleri anlasil-
mistir. Katiimeilarin Tirkiye'deki ev hizmetleri piyasasindaki Filipinli ve Moldova-
Ii kadin go¢menleri daha profesyonel olarak degerlendirdikleri gozlemlenmistir.
Ote yandan oldukga sinirli sayida igveren ile yapilan goriigmelere binaen not edi-
len bu hassasiyetin farkli ¢caligmalarda daha genis gruplarla ele alinmasi, igveren
psikolojisinin anlasilmas: konusunda fayda saglayacaktur.

Ev iscisi istihdaminda; sehrin biiytikligu, sehir ici yerlesim birimlerinin ula-
sim olanaklari ve sehir hinterlandinda sayfiye alanlarin varligi 6nemli degisken-
ler olabilmektedir (Sassen, 1991; Akalin, 2008). [stanbul'daki givenlikli sitelerdeki
gocmen ev igcisi istihdamini ele alan Akalin, “sehirden kagig” diislincesi ¢erceve-
sinde insa edilen sehir disi yasam alanlarinin giindelik gidis gelisler i¢in verimli
olmadigini vurgulamistir. Akalin, bu durumu igverenlerin tercihlerini etkileyen
bir zorluk olarak tartigmigtir. Akalin'a gore; igverenler bu boélgelerdeki alt gelir
grubundan yerlesiklerle caligabildikleri gibi ilgili zorluk, isverenlerin yatil1 go¢-
men ig¢isi tercihini percinleyen bir 6zellige de dontisebilmektedir (Akalin, 2008:
121-122). Calisma kapsaminda gortisme yapilan igveren katilimcilarin ikisi ula-
sim zorlugu sebebiyle zmir'in sayfiye alani olarak ele alinabilecek bélgelerindeki
yazlik evlerinde, istemelerine karsin tanidiklar1 Suriyeliler ile caligamadiklarini
belirtmislerdir. Katilimcilar, yilin belli dénemlerinde daha sik vakit gecirdiklerini
belirttikleri deniz yakini evleri ile ilgili hizmetler i¢in bolgedeki yerli is¢ilerle te-
mas kurduklarini aktarmislardir.
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Tartigilan faktorlerin yani sira igveren katilimcilarin ilgili tercihlerindeki di-
ger belirleyici etmenler olarak; evde kalici bigcimde yabanci birisinin bulunmasi-
na yonelik isteksizlik, ev alaninin yatili ¢aligan istihdamina olanak tanimayacak
olctide darlig1 ve esnek ¢alisma saatlerine uyum kapasitesi gibi faktorler olarak
6n plana gikmigtir. Ozet bir mahiyetle gériigme yapilan ev sahibi igveren katilim-
cilarin Suriyeli ev is¢isi caliganlar: ekseri olarak; giindelik hizmet veren, temelde
ev temizligine destek sunan, esnek baglarla iliski kurulan ve diistik fiyatlarla an-
lagma saglanan bir emek grubu olarak degerlendirdikleri gdzlemlenmistir. Etnik
bag olarak Tirkmen kokenlilik, akict Tirkce hakimiyeti ve giicll referanslar ise
is akdinin gii¢lendirici unsurlar olarak sivrilmistir.

Katilimcilara iliskin Veriler
Tablo 1: Katilmcilarin Demografik Ozellikleri

Katilim- Demografik o L
R Egitim Du- Turkiye'ye Geldigi
cilar Ozellikleri Yas ) ]
rumu Gelig Yili Sehir
Katiimer 1 38 Lise” 2014 Halep
Katilimei 2 45 Ortaokul (M) 2016 Halep
Katilimcr 3 42 o 2015 Sam
Katilimel 4 36 Ortaokul (M) 2016 Afrin
Katilimer 5 47 o 2014 Halep
Katilimci 6 A Lise (M) 2015 Halep
Katilimer 7 37 Lise (M) 2015 Afrin
Katiimei 8 35 Ortaokul” 2016 Haseke

(M) kisaltmas1 “mezun” anlaminda kullanilmistir.
* Egitim hayatin1 yarida biraktiklar1 diizeyi ifade etmektedir.
** Egitim hayatina hi¢ dahil olunmadigini ifade etmektedir.

Calisma kapsaminda goriistiilen sekiz Suriyeli kadin katilimcinin doérdi gog
oncesi Halep ve Halep'in mtilki sinirlari icerisinde yer alan yerlesim birimlerinde
hayatlarini stirdirdiiklerini belirtmiglerdir. Suriyeli kadinlardan ikisi Afrin, biri
Sam ve biri de Haseke'den Tirkiye'ye go¢ etmiglerdir. Katiimcilardan ikisi lise,
ikisi ortaokul mezunu iken iki katilimci egitim hayatina dahil olmamustir. iki ka-
tilimci ise egitim hayatini yarida birakmuistir. Yaglari 35 ile 47 arasinda degisen
katilimcilar, aileleri ile birlikte 2014-2016 yillarini arasinda Tirkiye'ye giris yap-
miglardir.
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Demog-
Katilimeilar rafik Egitim ~ Du- Bulundugu
Ozellikleri o8 rumu Meslek ilce
Katilimer 1 52 Lisansustl Akademisyen Konak
Katilimer 2 4 Lise isveren Bornova
Katilimer 3 39 Lisans Dis Hekimi Karslyaka
Katiimel 4 55 Lisans Ust Diizey Yonetici Narlidere

Calisma kapsaminda goristlen diger grup ise yaslar: 39-55 arasinda degisen,
akademisyen, dis hekimi, 6zel sektorde st diizey yonetici ve isveren (kendine
ait igsyeri bulunan) kadinlardan meydana gelmektedir.

Ev Hizmetlerinin “Yeni Aktorleri” Suriyeli Kadin Gégmenler

Gocmenlerin hedef tilkelerin is piyasalarindaki konumu gé¢ kabul mekaniz-
malarinin énemli tartigma bashklar1 arasindadir. Piore'nin énciiliik ettigi “ikili
Isglicti (Segmented) Emek Piyasasi” kurami baglaminda modern toplumlarda
isglicli piyasalar1 iki basamakl olarak degerlendirilmektedir. Birincil sektorde
glivencesi bulunan, sermaye yogun is kollart yer alirken bu sektérde genellikle
yerlesikler caligma imkan: yakalamaktadir. ikincil sektor ise giivencesizligi ile 6n
plana ¢ikan emek yogun is kollarindan olugsmaktadir. Bu sektdrde daha ziyade
gocmen isciler tercih edilmektedir (Adigtizel, 2016: 29; Abadan-Unat, 2017: 57-
60). Siginma ve miiltecilik hareketleri ¢ercevesinde gelisen go¢ hareketlilikleri,
muhtevasi geregi emek goci ile dnemli farkliliklar barindirmaktadir (Stein, 1981:
328; Faist, 2003: 50). Bununla birlikte stirecin uzamasi ve belirsizlesmesi, siginma
hareketlerinin 6znelerini, kirilgan isgtlicti piyasasina dahil olmak zorunda biraka-
bilmektedir (Biner, 2016). Bu baglamda Tirkiye'deki ge¢ici koruma altindaki Suri-
yelilerin iggiicti piyasasinda yer edindikleri miisahede edilmektedir. ilgili grubun
ekseriyetle, ilgili kuramlara paralel bir mahiyetle yerlesiklerin tercih etmedikleri
sektorlerde ve glivencesiz bicimde caligmak zorunda kaldiklar: gézlemlenmek-
tedir (Duruel, 2017; Erdogan, 2018; Goksel, 2019: 198-205).

Kadinlarin go¢ stirecinde hedef tlkenin diline hakim olmalar: o tilkede karsi-
lasilmasi muhtemel problemlerin ¢6zimi icin ilk ve temel adimi1 olusturmaktadir.
Kadinlarin hedef {lkedeki dili bilmiyor olmalari, o {lkedeki imkanlardan
faydalanmalarmin éniine gegebilmektedir (Senol, 2020: 105). Iigili durumun yani
sira Tirkiye'deki Suriyeli kadinlarin iggiictine katiimini etkileyen birtakim faktor-
ler bulunmaktadir. Bunlar toplumsal cinsiyet iligkileri, hane i¢i durum, egitim ve
gelir diizeyi ve Tirkiye igglicii piyasasinin Ozellikleri olarak siralanabilmektedir.
Suriyeli kadinlar kiltiirel normlarin da etkisiyle yemek yapmak, ev temizlemek gibi
cinsiyetlendirilmis alanlarda ¢alisip, kendileri yerine ¢ocuklarini isgticti piyasalari-
na yonlendirmektedir (Unliitiirk-Ulutag ve Akbas, 2018: 283-288; Ucar, 2020: 50).
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Calisma kapsaminda goristlen kadin gogmenler, Suriyeliler arasinda Tirk
mutfagina asina konumdakilerin ve Tirk¢eye dil konusunda daha hakim olanla-
rinin igverenler tarafindan oncelikli bicimde tercih edildiklerini aktarmiglardir.

“..Yemegimi yaparim, ézenirim iyice yani. Once ben begenirim ki
onlann da hosuna gitsin. Ciinkii bazist 6nce yemegini deniyor, baz
evlerde tim gin disandalar geldiklerinde kendi yaptiklarina yakin
olsun ister. O tamamsa, begenirlerse temizlik isleri oluyor, tamamla-
nyor zaten. Tiirkiye yemeklerini Halep'teyken de yapardim. Cocukluk
zamanlarimdan bilirim buradaki yemekleri, tathlar. Hepsini bile-
mem ama yine yaparim baya. Halep’te zaten bilinir cogu ama Kilis'te,
Hatayda akrabalarimiza da gider gelirdik bayramlarda, izinde. O
zamanlardan soslarimi, baharatlarim, farkiihiklarim falan da 6gren-
dim... Ama bundan 6nemlisi bence Tiirkgeyi iyi bilmek. Soylenen laf1,
isi iyi anlamak. (K.2)

Bununla birlikte ev hizmetlerinin “yeni simalar1” olan Suriyeli kadinlarin ha-
nelerindeki kii¢lik cocuk ve yash bakimi gibi sorumluluklara sahip olmalari, isgti-
ci piyasalarinda say: ve yogunluklarini sinirlayan etkenler arasinda yer bulmak-
tadir. Katilimer kadin gé¢menlerin dnemli bir boliimiintin ¢aligma saatlerinde,
kendi hanelerindeki giindelik sorumluluklar: evin en biiytik kiz cocuklarina dev-
rettikleri gézlemlenmistir.

Suriyeli Kadinlarin is Bulma Kanallari: Aglar, STK, “Cami Cemaati” ve
Muhtarhklar

Distik gelir ve egitim grubunda yer alanlar, engelliler, yashlar, gd¢cmenler,
sig@inmaci ve milteciler, hakim etnik kimlik ve kdlttrtn diginda konumlanan-
lar sosyal dislanma ile en fazla karsi karsiya kalan sosyolojik gruplar olmaktadir
(Adaman ve Keyder, 2006; Dedeoglu ve Gokmen, 2011: 3-4; Ofner, 2011: 327-331).
Go¢men gruplarinin ¢ok sik olarak maruz kaldiklar: sosyal diglanma olgusu,
gocmenlerin gog ettikleri yerlerde azinlik ve istenmeyen gruplar olduklarini
hissetmeleri ile kendi iclerine kapanmalarina, sosyal aglar ve i¢ gruplar olus-
turmalarini beraberinde getirmektedir. Go¢menler olusturduklar: bu aglar ile
hakim kdltirden izole bir bicimde kendi ihtiyaclarini karsilayip, varliklarini siir-
dirmek gidist ile hareket edebilmektedir (Senol, 2020: 112). Suriyeli kadin go¢-
menlerin ev hizmetleri 6zelinde ig arama ve bulma stirecglerinde cesitli faktorler
etkili olmaktadir. Bu minvalde odaginda gé¢menler bulunan sivil toplum kuru-
luslary, muhtarliklar, “cami cemaati” ve gd¢menlerin egemen toplumdan izole
bir bicimde olusturduklar: i¢ gruplardaki aglar, is bulma siireclerinin aktorleri
olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

“...Hep bize diyorlar ya Suriyelilersiniz calismiyorsunuz, yatvyorsunuz
devlet size bakwyor diye. Oyle yatmak degil yani. Aldigumiz destek ol-
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mussa ekmek parast o, bu hayata yeter mi? Tiirkiye, Suriye zaman
gibi degil. Pahaly yani, demeye gerek var m is de yok. Is bulabilecegi-
miz, arayabilecegimiz yer yok. Kocalarimiz, ogullarumiz ¢ok kez bu-
lamaz, bize nerede? Abi var bir tane. Sag olsun resmi iglerimiz oldu-
gunda yardimcr olur, terctiman gibi gorevli de yani. Bazen ondan gelir
birkag is. Hep muhtanr, hocayr yoklariz, var ma der sorariz. Esim sorar
is icin var madwr diye. O da yardvmcidwr bize. Eskiden birkac kez de
esimin babastmin namazdan, camiden yani arkadaslarimn yardimayla
islere gittigimiz oldu. Hem onlarin eve ama cogunluk baska evlere. Is
oldukg¢a kazandik az... (K.8).

Dini sinirlamalar ve dindarligin yogunluk durumu, kadinlarin is piyasasina ek-
lemlenmelerinde etki sahibi faktorler arasinda yer almaktadir. Aile icerisindeki
roller bu noktada belirleyici bir énemi haizdir (Read, 2004; Yilmaz, 2020). ilgili
durumun yan sira; go¢ edilen hedef tilkede, ayn1 koken tilkeden gelenlerle yakin
yerlesim birimlerini paylasan go¢menlerin ataerkil ve dini normlar: stirdiirme hu-
susunda istikrarh bir egilim icerisinde olduklari gériilmektedir (Yilmaz, 2020: 185).
Suriyeli kadin gd¢menlerin, ilgili sektoérde faaliyet gosteren diger kadin go¢gmen-
lere nazaran ekseri olarak yatili kalmama egiliminde olduklari ve bu durumun hem
gerceklestirilen go¢ hareketinin mahiyeti ile ilgili oldugu hem de ele alinan gru-
bun aile anlayiglarinin temel bir sonucu olarak gelistigi gézlemlenmektedir. Bahsi
gecen yaklasim, kadinlarin ev hizmetlerindeki tercih edilirliklerinde hasta ve yash
bakimi gibi gérece daha uzun siire ¢alisilan ve evde bulunma gereksinimi yaratan
islerde ¢aligma imkani bulamamalarini beraberinde getirmistir.

“...Yok yok olmaz o ¢alismak éyle. Biz burada kag aile vanz hicretten 5
belki 6 say sen. Ne derlerdi bize? Biz ne deriz onlara? Baska adamwn evi
o. Kalmmaz baskasimn evlerinde. Adam evde tekse karist, cocugu yoksa
yammizda ben orda gene ¢aligmam. Ben yokken ¢ocuklar, kocama ne
olacak? Yemek, is, temizlik? Kocam tamam vermez zaten buna. Sormam
ben zaten. Zaten o git desin, gene ben yapamam, gitmem. Kocamwn kal-
mal gitmesi desen, istemem onu da bak. Bir giin olur belki mecbur iki
gun olur ama olmaz 6yle hep. Artik ekmek parast degil o. Dinen desek
olur mu ¢ok mecbur olmazsan? Baska ¢alisan varsa boyle bereketi ¢ok
olsun ama bizim evde olmaz yani. Oglumuza da babast izin vermedi. Is
citkmastr gemide, evden uzak ¢alisacak diye o da olmadu... (K.6).”

Suriyeli ev is¢isi kadinlar; kdken tilkede meydana gelen i¢ karigiklik sonrast,
zorunlu bir gd¢ hareketi neticesinde aileleri ile Tiirkiye'ye go¢ etmislerdir. ilgili
grubun go¢ hareketindeki temel motivasyon ekonomik kosullardan ziyade ha-
yatta kalma digtincesi olmustur. Bu durum ilgili bélimde ele alinan, sektdrde-
ki diger kadin go¢cmenlere Suriyeli ev iscisi kadin gé¢menlerin temel farkliligini
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teskil etmektedir. Bununla birlikte Suriyeli gd¢men ev iscisi kadinlar yatili kalma
hususundaki serhlerinde, ailevi ve dini normlarin belirleyici faktérler oldugunu
vurgulamiglardir.

Ise Kabul Edilmede “Makul Kimlik”: Tiirkmenlik

Ulkelerin ve hedef iilkedeki yerlesik toplumun go¢ kabul mekanizmalarinda;
etnik ve dini yakinlk, kéken tlkeden hedef iilkeye daha 6nce bir go¢ hareketi-
nin gerceklesmis olmasi, ekonomik degiskenler gibi cesitli faktorler etki sahi-
bi olabilmektedir (Aktaran: Cigerci, 2016: 112-114). Bilhassa tilkelerin ulus devlet
sinirlar icerisinde hayatlarini idame ettirmeyen ancak o tlkedeki yerlesiklerle
akrabalik bagi olan etnik gruplar go¢ kabul stirecinde avantajli bir konumu haiz
bulunabilmektedir. Soguk Savas stireci sonrasi llke disindan Almanya'ya yone-
len Alman soylularin kabul stireclerindeki esneklik bu baglamda ¢énemli bir 6r-
nek olusturmaktadir (Brubaker, 2010: 66-67). Kimlik konusundaki hassasiyetler,
hedef tilkedeki yerlesiklerin tutum ve davraniglarinda gozlemlenebilir bir ma-
hiyet tagimaktadir (Glazer, 1994). Benzer bir mahiyetle 1934 Iskdn Kanununun
goc kabul strecinde Tiirk soy ve kiltirinden olmaya atfetmis oldugu 6nem bu
baglamda bir bagka érnek olmustur. 1991 yilinda Irak’'in Kuzeyinden yonelen go¢
hareketliliginde Tirkmenlerin kabuliinde nispi pozitif ayrimcilik bu konudaki
yakin tarihli bir bagka 6rnegi teskil etmektedir (Danig, 2008: 211-214). Arastir-
ma cercevesinde goriisme yapilan kadin go¢menlerin énemli bir bélimd, ise
alimlarda Tirkmen olmanin tek belirleyen olmamakla birlikte énemli faktorler
arasinda yer buldugunu vurgulamistir. Bu durum Suriyeli kadin gé¢gmenlerin is
bulabilmek amaciyla igverenlere kendilerini Tiirkmen olarak tanitmalar1 ya da
Tirkmen kokenli Suriyelilerin referanslarindan istifade etmeye caligmalari so-
nucunu dogurabilmektedir.

“..Sadece Tiurkmen'im de demiyorum. Kékenden Hataylyim diyo-
rum sonradan evlilikle gitmisiz simdi dondiik anlamiyla. Antepli-
yiz derim Hatay dedim. Yalan da degil kocamin anast Tturkmen'dir.
Cocuklar bilmezdi ama biz Tiirkge bilirdik. Iyice emin olsunlar ¢iinkii
boyle seyler duymak istiyorlar giitvenmek igin. Sadece benim iste de-
gil bu diger islerde de béyledir. Nerden biliyorum ciinkii ilk oglumun
isinde gordiik. 2015’te Samed'i verdik ilk berberin yanina mahallede.
Almuyor. Siz Suriyelisiniz diyor, ben oglunuza lafimi derim gelene-
gimizdir bizim igyerlerinde, siz sorun yaparstmiz diyor. Biz de siz-
deniz dedik, al dedik. Oyle éyle ¢ocuk baslady, ilerledi. Tabi bu nasil
Tiirkmen hig Tiirkge bilmiyor da dediler. Idare ettik onu da. Yasakt
Suriye'de Tiirkge 6gretemedik dedik. Yani biz neler gérmiisiiz de tec-
riibelendik boyle. (K.4)”
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Is Hayatindaki Zorluklar: Sektordeki Diisiik Ucret Gergeginden, Hanedeki
“Ataerkil Pazarliga”

Tirkiye'deki Suriyelilerin bliyiik bir bolimiinin is piyasasinda somirilmeye
maruz kalmalari, bahsi gegen grubun 6nemli sorun alanlarini olusturmaktadir.
Kadinlar; atolye, tekstil, tarim, evden satis, ev isleri gibi farklilasan is kollarinda
glivencesiz ve istismara acik bir bicimde dustik tcretlerle calistirilmaktadir. Yap-
tiklar1 ig kargiliginda ¢ok diisiik ticretler kazandiklarindan gikayet eden katilimci-
lar, buna ragmen so6z konusu tcretler karsilifinda ¢aligmaya mecbur olduklarini
dile getirmektedir. Katilimcilarin énemli bir bolim giintibirlik ¢alisma kosulla-
rinda net bir mesai saatleri olmadigini ve genelde sabah erken saatlerden giin
batimina dek gidilen evin isleri ile ilgilendiklerini aktarmiglardir. Yapilan igler; te-
mizlik, yemek, titt ve diger ev isleri olarak 6zetlenmistir. Katilimcilarin genellikle
haftada iki ile dort arasinda degisen sayida evlere gittikleri ve evlerden aldiklari
tcretlerin 75 TL ile 125 TL arasinda degistigi not edilmistir. Katilimcilarin ¢aligma
kosullart ise kayit dis1 ve denetimsizdir.

“...Sabahtan girityorum o eve ama az kazanryoruz ¢ok az. Evden gikinca
aldigvm para marketteki posetleri hi¢ doldurmad. 100 lira, en fazla iste.
O da her zaman sanma, degil. Bazen igin cabuk bitmesi i¢in iki kisi git-
tigimiz oluyor kizimla. Aldigimaz para degigmiyor, kizvm da yoruluyor
benimle ama bitmesi i¢in lazvm 2 saat fark ediyor iki kisi. (K.3).

Kandiyoti (2013: 126), “ataerkil pazarlig1”, toplumsal cinsiyet esitsizligi durum-
larinda kadinin hayat stratejilerini, icinde bulunduklar: sistemden kaynaklanan
bir dizi somut zorunluluk ¢cercevesinde kurduklar iligki olarak tanimlamaktadir.
“Ataerkil pazarlik’, koken tlkedeki hayatlarinda ¢aligmalarina kocalari ya da aile-
nin diger erkek bireyleri tarafindan izin verilmeyen kadinlari, Tirkiye'de icinde
bulunduklar sartlardan 6tirt dontistiirmektedir. Suriyeli kadinlar kendilerinin
ve ailelerinin icinde bulundugu zorlu sosyo-ekonomik kosullar nedeniyle isgiicti
piyasasinda olumsuz kosullar ve sinirlamalar altinda ¢aligmak durumunda kal-
maktadir. Katiimcilar, gerek ailelerinin ekonomik durumlarindaki olumlu seyir
gerek aile diizeni icerisinde kendilerine ¢alisilma imkani verilmemesi nedeniyle,
ailenin gecimini genellikle erkeklerin sagladigini belirtmislerdir. Buna karsin Su-
riyeli kadinlar, Turkiye'de i¢cinde bulunduklar1 ekonomik sartlar nedeniyle bazi
durumlarda buna mecbur kalabilmektedir.

“..Suriyede disarida ¢alismadim. Cahsmazdr genelde kadinlar. Halep,
Sam biiyiik yerler. Istanbul, Izmir gibi diigiiniin yani gérmemisseniz. Ca-
hsan da vardr ama digerlerinde gogunluk kadin evindedir. Disaruda ¢alis-
mak erkeklerin isiydi. Evin isi hi¢ bitmez zaten ¢ocuklara bakarsin, yemek
yapar, evi diizenler, bah¢ende cahisirsin bak o da istir... Tabii Ttirkiyede
durum baska her sekilde. Sartlarimiz artik zor, ihtiyag cok, paradan baska
lazvm olan sey yok gibi. Kolay degil hic ve hic tyiye dogru gitmiyor bilme-
digin bir yerde yoktan hayat kurmak, her sey para, masraf. (K.5)”
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Kadinlar, icinde bulunduklar: sartlarin degiskenlik géstermesiyle kimi zaman bu
kosullara uyum saglamak, cogu kez ise bu kosullar: degistirebilmek adina bir takim
taktik ve stratejiler takip edebilmektedir. Bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan yeni ka-
dinlik deneyimleri, salt erkegin kadin tizerindeki tahakkiimii olarak degil, kadinin
da bagka bir hemcinsi tizerindeki tahakkiim ile sonuglanabilmektedir (Sevli, 2020:
70). Arastirma kapsaminda gorigme yapilan katilimeilarm bir boliimiintn; isveren ev
sahibi konumundaki kadinlarin tutum ve davraniglarini “sert”, “otoriter” ve “zorlayicr”
gibi ifadelerle tarif etmeleri, bu baglamda 6nemli bir drnek olugturmustur.

Dil, etnik koken, din ve mezhep farliliklar: gibi faktorlerin yani sira ekonomik
etmenler, go¢menlerin hedef tlkedeki yerlesikler tarafindan sosyal diglama ve ay-
rimcet tutumlar ile karsilagmalarina sebebiyet verebilmektedir. Suriye'den Tiirki-
ye'ye yonelen goc¢ hareketinin baslangi¢ asamasindan itibaren ev sahibi yerlesik
toplum tarafindan Suriyelilere yonelik 6nemli destekler saglanmistir. Go¢ hareke-
tinin esine ender rastlanan hizina karsin ilk yillar itibariyle toplumsal kabul stireci,
gorece az sorunlu ilerlemistir (Erdogan, 2018). Bununla birlikte ayrimcilik ve 1rk-
cilik, Tirkiye'deki Suriyelilerin de toplumsal yasamda karsilasmig olduklar: prob-
lemler arasinda yer almaktadir (Kaya, 2017: 62; Simsek, 2017: 20). Yakin dénemler
itibariyle ev hizmetleri sektoriinde varlik gostermeye baslayan Suriyeli kadinlar,
ayrimeilik sorunlariyla karsilagsabilmektedir. Calisma kapsaminda goristlen kadin
gocmenler Ozellikle hane icerisinde yasanan hirsizlik ya da egyalarin kaybolmasi
durumunda kendilerine stipheli bir bicimde 6n yargil bir bakis oldugunun altini
cizmektedir. Katihmcilar, kimi evlerde Suriyeli kimliklerine yonelik sorgulamalarin
ve elestirel yaklagimlarin giclii bir sekilde hissettirildigini belirtmislerdir. Esasen
bu durum sektdérde halihazirda var olan sorunlarin, gé¢men kimliginin dezavan-
tajlari ile birlesen yapisinin énemli bir 6rnegini olusturmaktadir.

Sonug

Ev hizmetleri sektoriinde kadin gé¢menler kilit bir konuma sahiptir. Oyle ki
dinyadaki go¢men ev iscilerinin %73Gnt, baska bir ifadeyle 8,45 milyonunu ka-
dinlar olugturmaktadir (ILO, 2020: 8). Turkiye'de ilgili sektor, dzellikle 1990’k yil-
lardan itibaren eski Dogu Bloku tilkelerinden Tirkiye'ye diizensiz olarak go¢ eden
kadin go¢menlerin yogun bi¢cimde istihdam edildigi bir alan olmustur. Bahsi gecen
goc hareketi Tiirkiye'ye yonelik diizensiz emek goctiniin kadinlagmas: siirecinde
basat bir 6nemi haizdir. Arastirmada, yakin donemler itibariyle Orta Asya tilkeleri,
Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan ve Filipinli kadinlarin varlik gosterdigi sektor-
de, Suriyeli kadin go¢menlerin konumuna odaklanilmistir. Ttrkiye'de ev hizmetle-
ri sektoriinde ¢alisan go¢gmen kadinlar tizerine yapilan arastirmalarda bu grubun
yogunlukla yatili bicimde istihdam edildikleri tespit edilmistir (Kiimbetoglu, 2005;
Akalin, 2014; Deniz vd., 2020). Ote yandan bu aragtirmada Suriyeli kadinlarin genel
itibariyle yatili kalma gerekliligi arz eden ¢ocuk ve yash bakimi gibi hizmetler i¢in
tercih edilmedikleri gézlemlenmistir. Arastirma bulgularina gore 6rneklem grubun
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sektordeki diger kadin gocmenlerden temel farklilig: yatilh kalmadan ¢aligmalari
olmustur. Suriyeli kadinlarin mevcut ekonomik sorunlar: hafifletebilmek amaciy-
la glinliik /glindelik olarak ev hizmetleri sektoriinde isglicti piyasasina eklemlen-
dikleri gozlenmektedir. Ev hizmetleri sektortiniin bu “yeni aktorlerinin” ig tanim-
lar1 igerisinde, temizlik ve yemek yapmak gibi iki temel kategori yer almaktadir.
Bu tercihin olugsmasinda yerli igverenlerin ¢ocuk bakimi konusunda profesyonel
hizmet alimina yonelmeleri ile birlikte, ¢aligilan hanelerin mekansal anlamda yatili
calisanin da barinmasini saglayamayacak bicimde dar olmasi etkilidir. Bununla
birlikte, Suriyeli kadin gé¢menlerin ailevi, kiltiirel ve dini normlarin da etkisiyle
calistiklart hanelerde yatili kamay: tercih etmemeleri de ilgili durumun gerekce-
leri arasinda yer bulmustur. Bu durum ev hizmetleri sektortindeki diger gogmen
gruplarla Suriyeliler arasindaki en temel farktir.

Ev hizmetleri sektoriinde ¢alisan yerli iscilerin go¢men kadinlara benzer bi-
cimde; sigortasizlik, tehlikeli islerde calistirilma, soémiiriilme sorunlari ile kar-
st kargtya kaldiklari tespit edilmistir (Karadeniz 2011; Yildirrmalp ve Islamoglu,
2016). Suriyeli kadinlarin ¢calisma kosullarindaki giivencesizligin ve somirilme-
nin, bu grubun en 6nemli sorun alanlar1 oldugu anlagilmaktadir. Tirkiye'de ev
hizmetleri sektortiinde c¢alisan yerli isciler ve go¢men kadinlar {izerine yapilan
arastirmalarda tespit edilen glivencesizlik ve somiriilme sorunlari, Suriyeli ka-
dinlar 6zelinde de giicli sekilde stirmektedir.

Suriyeli kadin go¢menlerin ev hizmetleri sektortinde is bulma kanallar: olarak
gd¢cmen odakh faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglari, muhtarliklar, “cami ce-
maati” ve gd¢men aglar: 6n plana ¢ikmistir. Bu durum Suriyeli kadin gd¢menlerin
diger go¢men gruplar gibi gogmen aglarindan faydalanmalarinin yani sira farkl
kanallar tizerinden sektorde varlik gosterme potansiyeli tasidiklarini géstermistir.

Yerli igveren katilimcilar acisindan Suriyeli ev is¢isi ¢alisanlar; giinlik /gltin-
delik hizmet veren, temelde ev temizligine destek sunan, esnek baglarla iligki
kurulan, sigortasiz ve diistik ticret karsilig1 is s6zlesmesi yapilan bir emek grubu
olarak degerlendirilmektedir. Etnik kéken baglaminda Ttrkmen olmak, Tiirkce-
ye ve Tirk mutfagina yiiksek hakimiyet ve giiclii referanslar ise sifahen kurulan
is anlagmalarinda etki sahibi faktérler olarak én plana ¢ikmaktadr. ilgili kriter-
ler Suriyeli ev iscisi kadinlarin bir bolimi tarafindan da gézlemlenmekte ve bu
mahiyette tedbirler gelistirilmektedir. Tiirkmen kokenli olmayan Suriyeli kadin-
larin, kimi durumlarda kendilerini Tiirkmen olarak tanittiklarini belirtmeleri, he-
def tlkedeki i piyasasina giriste gelistirilen ¢6ztim odakli yaklagimlar arasinda
yer bulmaktadir. Bununla birlikte ilgili tespitin nispeten az olarak ele alinabilecek
bir 6rneklem grubu ile tek bir sehirde elde edilmesi, konunun farkl yaklagimlar
cercevesinde cesitli aragtirmalar ile sinanmasini gerekliligine isaret etmektedir.
Bu durum, Tirkiye'deki Suriyelilerin hedef tilkedeki uyum stirecleri ile ilgili de
onemli ¢ikarimlar yapmayi kolaylastirabilecek bir mahiyet tasimaktadir. Bu du-
rum yaygin literattirdeki, go¢gmenlerin hedef tilkenin diline olan hakim olmalari-



82 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 13, Sayi 21, Haziran 2022, 065-084

nin ve kltirel yakinliklarinin, ev hizmetleri sektértinde tercih edilme nedenleri
arasinda yer buldugu vurgusu (Kaska, 2009, icduygu ve Biehl, 2012; Akalin, 2014)
ile uyumluluk arz etmistir.

Ev hizmetleri sektortinin genel karakteristigine paralel bicimde, alana kayit
dist olarak eklemlenen Suriyeli kadinlar kokla sorun alanlart ile kars: karsiya-
dir. Kadin emegine yonelik somtirt odakli yaklagim, go¢men kirilganhgi, ayrimei
yaklagimlar, sektordeki kayit disiligin giiclii yapist bu durumun temel gerekcele-
rini olugturmaktadir. Suriyeli kadinlarin bir bélimiintn dini ve kilttirel normlar
cercevesinde is hayatina katihm konusundaki kisitlarinin giiclendigi gézlem-
lenmektedir. Bu minvalde ev hizmetleri sektortniin yeni yiizleri olarak beliren
Suriyeli kadin go¢menlerin ilgili isgiicii piyasasinda kalic1 olup olmadiklari ve
sektorin bu kadinlarla iligkisinin farkl yonleri, farkli sehirlerdeki alan arastir-
malari ile 6l¢iilmesi gereken dnemli bir konu bashigidir.
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Toplum ic¢inde olagan kabul edilen mal ve hizmetlere erisememe ve/veya fa-
aliyetleri yerine getirememe olarak tanimlanabilecek maddi yoksunluk, yok-
sullugun izlenmesi i¢in 6nemli bir gosterge olusturmaktadir. Avrupa Birligi di-
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Material Deprivation in Turkey by Income Groups and Hou-
sehold Structure

Abstract

Material deprivation, which can be defined as the inability to access goods and
services and /or to carry out activities that are commonplace in the society is an
important indicator for monitoring of poverty. It is also used as criteria together
with relative poverty and employment intensity in determining the population
under the “risk of poverty and social exclusion” at the European Union level. On
the other hand, although material deprivation has been calculated for a long
time, it is considered as a separate indicator in Turkey. Compared to the Euro-
pean Union countries, despite the portion of material deprivation group in pop-
ulation in Turkey is larger, the number of studies on this subject is limited. This
study has two aims. The first of these is to reveal the relationship between in-
come level and material deprivation in Turkey. Secondly, it is to determine how
material deprivation is distributed according to different household structures.
In the study, TURKSAT Income and Living Conditions 2019 Survey micro data
were used. According to the findings, material poverty is not only a problem of
low income groups, but also affects high income groups. In addition, in terms
of household structure, it can be said that single-parent households are more
materially deprived than other groups.

Key Words: Material deprivation, severe financial deprivation, relative poverty,
single parent families

Giris

Yoksulluk tanimlanmasi gii¢ bir kavram olmakla birlikte genel anlamda “di-
siik yasam standartlarina” igsaret etmektedir. Bu diigik yasam standardinin
ortaya koyulmas ya da diger bir ifade ile yoksullarin tespit edilmesi geleneksel
olarak parasal kistaslar kullanilarak yapilmakta ancak bu yaklasimin yetersizli-
gi ve yoksullugun salt gelir/tliketim tizerinden belirlenmesinin yoksullugu tiim
yonleri ile yansitmadigi da kabul edilmektedir.

Parasal kistaslara gore yoksullugun 6l¢timiintin bireylerin ya da hanehalkla-
rinin yasadigi refah diizeyini yansitmakta yetersiz kalmasi, parasal olmayan kis-
taslarin da yoksulluk 6l¢tiimiinde kullanilmasina neden olmaktadir. Bu anlamda
“parasal yoksulluk 6l¢iimlerinin” biraktig1 bosluk “maddi yoksunluk” olarak ifade
edilen titkketim mallarina sahip olamama ve /veya finansal yetersizlik icinde olma
halinin belirlenmesi ile doldurulmaktadir. Maddi yoksunlugun 6l¢timi, yoksulluk
profilini daha net bir bigcimde ortaya koyarken ayni zamanda uzun stireli yoksul-
lugu da daha iyi yansitmaktadir.

Avrupa Birligi, sadece gelire dayal gostergelerin birlik diizeyindeki yasam
kosullarini yeterli bir bicimde yansitmadigi gerekcesi ile maddi yoksunlugu
“yoksulluk ve sosyal diglanma riski” altindaki ntifusun hesaplanmasinda bir bo-
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yut olarak kullanmaktadir. Tirkiye'de ise maddi yoksunluk 2010 yilindan beri
Olctlmekle beraber ayr bir gosterge olarak ele alinmaktadir. Tirkiye'de maddi
yoksunluk Avrupa Birligi tilkeleri ile karsilastirildiginda yiiksek diizeylerde olma-
sina ragmen bu konuyu irdeleyen ¢aligmalarin sayisi sinirhidir.

Bu ¢alismanin, iki amaci bulunmaktadir. Bunlardan ilki Ttrkiye'de gelir diize-
yi ve maddi yoksunluk arasindaki iligkiyi ortaya koymaktir. Bu amacla 6ncelikle
goreli yoksulluk ve maddi yoksunluk iligkisi ele alinarak ortiisen yoksunluklar
tespit edilmistir. Sonrasinda ise gelir gruplarina gére maddi yoksunlugun da-
gihmi ve gelir gruplar arasinda maddi yoksunlugun hangi gostergelerinin 6ne
ciktig1 ortaya koyulmaktadir. Caligmanin ikinci amaci farkli hanehalk: yapilarina
gore maddi yoksunluk riski agisindan bir ayrigmanin olup olmadigini tespit et-
mektir. Tlrkiye i¢in yapilmig ¢alismalarda maddi yoksunluk cesitli agilardan ele
alimmuis olmakla birlikte hanehalk: yapisi ile iligkisini ortaya koyan bir ¢caligma bu-
lunmamaktadir. Caligma bes bolimden olugsmaktadir. Girig boliimiind takip eden
boélimde maddi yoksulluk kavrami aciklanmakta ve parasal yoksullukla iligkisi
ortaya konulmaktadir. Sonraki béliimde Avrupa Birligi diizeyinde ve Tirkiye'de
maddi yoksunluk ele alinmaktadir. Veri seti ve yontemin aciklandig: bir sonraki
boélimin ardindan bulgulara yer verilmekte ve son boliimde de sonuglar tarti-
silmaktadir.

Maddi Yoksunluk ve Parasal Yoksullukla iligkisi

Genel olarak maddi yoksunluk, “insanlarin kabul edilebilir bir yasam stan-
dardwna sahip olmalan i¢in ihtiyac duyduklart veya arzu ettikleri bir dizi mal
ve hizmetin, iginde yasadiklar tlkenin kRosullart dikkate alinarak karsilana-
bilirligine dayanan bir kavramdwr” (Unver ve Alkan, 2020). Buna gore maddi
yoksunluk birey veya hanelerin belli bir yasam standardina erigebilmesini sag-
layan mal ve hizmetlere erigim kisitlarina bagh olarak ortaya ¢ikan bir yok-
sunluk durumudur. OECD maddi yoksunlugu bireylerin veya hanehalklarinin
bireysel tercihlerden bagimsiz olarak, belli bir zamanda ve toplumda normal
kabul edilen tiiketim mallar1 ve davraniglarini karsilamadaki yetersizlik olarak
tanimlamaktadir (OECD, 2007). Bir bagka tanima gore ise maddi yoksunluk mal
ve hizmetlere erisememe ve/veya toplumda olagan kabul edilen veya toplum-
sal olarak ‘gereklilikler’ olarak algilanan faaliyetlerde bulunamamaktir (Fusco,
Guio and Marlier, 2011: 1). Maddi yoksunlukta 6ne ¢ikan unsur ¢ogu insanin
sahip olmak istedigi dayanikli tiiketim mallarina sahip olamama veya asgari ya-
sam kosullarina erisememenin “maddi kaynaklarin yetersizliginden” kaynak-
lanmasi gerekliligidir (FDHA, 2022).

Glinimizde maddi yoksunlugun tanimi konusunda iki egilim ortaya ¢ik-
maktadir. Bunlardan ilki maddi yoksullugu, yetersiz kaynaklar nedeniyle kendi
yasadig1 toplumunda kabul edilebilir asgari yagam bi¢ciminden dislanma olarak
tanimlarken; ikincisi ise, toplumsal olarak algilanan ihtiyaclarin eksikligine atifta
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bulunur. Bu tanimlar yoksullugun hem mutlak hem de goreli yorumlariyla tutar-
lidir (Boarini and d’Ercole, 2006: 13). Buna gore maddi yoksunluk da tipk: parasal
yoksulluk gibi sonuc¢lar1 bakimindan goreli veya mutlak anlamda ele alinabilen
bir kavramdir.

Maddi yoksunlugun parasal yoksullukla iligkisini anlayabilmek i¢in yoksulluk
Ol¢timleri icindeki yerini belirlemek 6nemlidir. Bu nedenle genel olarak yoksul-
luk 6l¢timiinde izlenen yollara deginmek gereklidir.

Yoksulluk 6l¢timleri temelde iki ayrima dayanmaktadir. Bunlardan birin-
cisi yoksul olan ve olmayani ayiran bir esigin (yoksulluk ¢izgisi/sinirinin)
hesaplanmasina, ikincisi ise yoksullarin belirlenmis olan esikten ne kadar
uzakta oldugunu gosteren bir endeksin kullanilmasina dayanmaktadir. Her
iki grupta yer alan 6l¢timler parasal ya da parasal olmayan gostergelerin kul-
lanilmasi ile yapilabildigi gibi yine her iki grupta yer alan 6él¢timler girdilere
veya ¢iktilara dayali olarak da yapilabilir. Bu baglamda yoksullugun, bir yok-
sulluk cizgisi belirlenerek 6l¢ilmesi dort farkli bicimde gerceklestirilir (Boa-
rini and d’Ercole, 2006: 11).

Tablo 1. Yoksulluk Olciimii

Girdilere dayali yontem Ciktilara dayali yontem
(dolayli yontem) (dogrudan yontem)

Gelir 6l¢timii, biitce standardi

Parasal Olgiim N i
yontemi

Temel ihtiyaglar yaklagimi

Maddi yoksunluk 6l¢timii, kapasite
gostergeleri (ortalama yagam bek-
lentisi, okur-yazarlik vs.)

istihdama, kamusal hizmetlere

Parasal Olmayan Olgiim .
erigim

Kaynak: Boarini and d’Ercole, 2006: 11.

Tablo 1 yoksullugun 6l¢timiiniin bir yoksulluk ¢izgisine dayanilarak yapilmasi
halinde ortaya ¢ikan 6l¢iim bi¢cimlerini gdstermektedir. Ciktilara dayal 6l¢tiimler,
girdilere dayali 6l¢timleri tamamlayici bir yaklagimi temsil eder. Bireylerin sahip
oldugu yasam standardina ulagsmak icin gerekli olan gelirden ziyade nihai ko-
sullarina odaklanirlar. Bireyin sahip oldugu kosullar genellikle refah veya yasam
standartlar1 agisindan distindlir ve él¢timler ya parasal (harcamalarin belli bir
sinirin altina diistip diismedigine bakan temel ihtiyaclar ydnteminde oldugu gibi)
ya da parasal olmayan bir 6l¢iiye dayanir (Boarini and d’Ercole, 2006: 12). Tablo
1, yoksullugun 6l¢timti ile ilgili yazinda sik¢a vurgulanan tek boyutlu ve ¢ok bo-
yutlu ol¢timle iligkilendirilecek olursa, parasal 6l¢iimin tek boyutlu yaklagimi
ifade ederken, parasal olmayan Ol¢timiin ise ¢ok boyutlu 6l¢iim ile Ortlstiga
soylenebilir. Maddi yoksunluk tabloda da goriildiaga gibi ¢iktilara dayanan para-
sal olmayan bir 6l¢tiimdir. Diger bir ifadeyle ¢cok boyutlu 6l¢tim icinde ele alina-
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bilir. Hanelerin sahip oldugu yasam kosullarini yansitir ve gelire dayali dl¢timleri
tamamladig: ifade edilebilir.

Parasal yoksulluk, kaynaklar1 belli bir seviyenin altina diigen hanelere odak-
lanirken, maddi yoksunluk diistik yasam standartlarina sahip olan hanelere
odaklanmaktadir (Ringen 1987; Berthoud and Bryan 201'den akt. Hick, 2015:
165). Yoksullugun parasal olmayan yonlerini ortaya koyar (FDHA, 2022). Mad-
di yoksunluk, gelir yoksullugunun uzun siireli olmasi veya tekrarlamas: sonu-
cunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, maddi yoksunluk kistaslari, geleneksel
gelire dayali 6l¢ciimlerle elde edilen bilgilere dnemli katkilar saglayarak yok-
sullugun daha uzun vadeli bir bakig acisi ile degerlendirilmesi imkani verir ve
var olan nedensel iligkilerin anlasilmasina yardimci olur (Boarini and d’Ercole,
2006: 6). Ornegin dayanikh tiiketim mallarinin eksikligi veya 6deme zorluklari
gibi gostergeler, mevcut gelir akimlarindan ziyade hanenin yeterli kaynaklara
sahip olup olmadig ile ilgilidir bu nedenle uzun siireli yoksullugu daha iyi
yansitir (Guio and Maquet, 2006: 3).

Ote yandan maddi yoksunluk, hanehalklari i¢in gelir bilgilerinin dogru
saptanmasi ile ilgili sorunlarin yasandii toplumsal gruplardaki yoksullugun
tespit edilmesi agisindan da énemlidir. Ozellikle serbest meslek sahipleri veya
kayit dis1 ekonomide ¢alisanlar gibi niifusun bazi gruplari icin geliri dogru bir se-
kilde 6l¢gmek her zaman miimkin degildir. Bu durumda, gelir yoksullugu 6l¢tit-
lerinin ve maddi yoksunluk gostergelerinin ortak analizi faydali olabilmektedir
(Guio and Maquet, 2006: 3).

Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Maddi Yoksunluk

Tarihi Townsend (1979)’a kadar dayanan maddi yoksunluk 6l¢timleri Avrupa
Birligi diizeyinde uzun zamandir yapilmaktadir. Avrupa Birligi diizeyinde belir-
lenmis olan dokuz maddi yoksunluk gostergesinden tc¢lint karsilayamayanlar
“maddi yoksun’, dordiint karsilayamayanlar ise “siddetli maddi yoksun” olarak
kabul edilmektedir. Bu gostergeler asagidaki gibidir (Eurostat, 2022):

- Kiralarini, ipoteklerini veya elektrik faturalarini 6demek
- Evlerini yeterince sicak tutmak

- Beklenmedik masraflarla basa ¢ikabilmek

- Dtzenli olarak et veya protein yemek

- Tatile ¢ikmak

- Bir televizyon seti

- Bir camagir makinesi

- Araba

- Telefon

Avrupa Birligi diizeyinde 6zellikle 2004 ve 2007 yillarinda gergeklesen genig-
lemeler sonucunda sadece gelire dayali gostergelerin birlik diizeyindeki yasam
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kosullarini gercekgi bir bicimde yansitmaktan uzak olmasi (Fusco, Guio ve Mar-
lier, 2011: 1) maddi yoksunluk gostergelerinin kullanilmasini ve yoksulluk 6l¢tim-
lerine dahil edilmesinin en 6nemli nedenidir.

2020 Avrupa Strateji belgesinde yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda
olan kisilerin belirlenmesinde goreli yoksulluk sinir1 altinda olmak, ¢esitli maddi
yoksunluklar icinde bulunmak ve isgtictine katilimin ¢ok diisik oldugu hane-
halklarinda yasamak olarak belirlenen ti¢ kistastan en az birini saglayanlar yok-
sul olarak kabul edilmektedir (Duiella ve Turrini, 2014: 2). Burada ifade edilen
“cesitli maddi yoksunluklar i¢cinde bulunmak” Avrupa Birliginin kullandig, yuka-
rida verilen dokuz gostergeden dordiiniin karsilanamamasi halinde ortaya ¢ikan
“siddetli maddi yoksunluktur”. Bu baglama Avrupa Birligi siddetli maddi yoksun-
lugu yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda olan niifusu belirleyen boyutlar-
dan biri olarak kabul etmektedir.

Tablo 2 Avrupa Birligi tilkelerinde maddi yoksunluk oranlarini gostermekte-
dir. Tabloda gorildiigi gibi maddi yoksunlugun en yiiksek oldugu tlke ytzde
19,9 ile Bulgaristan olurken, en diisiik oldugu iilke ise yiizde 1,6 ile Isve¢'tir. Tablo
2, tilkelerin ekonomik geligmislik dizeyleri ile maddi yoksunluk arasindaki iligki-
nin ortaya konulmas: bakimindan da énemlidir.

Tablo 2. Avrupa Birliginde Maddi Yoksunluk (2019)

Siddetli Maddi Siddetli Maddi Yoksunluk

Ulke Yoksunluk Orani Ulke Orani
Belgika 43 Letonya 78
Bulgaristan 199 Litvanya 94
Cek Cumbhuriyeti 2,7 Liiksemburg 13
Danimarka 2,6 Macaristan 8,7
Almanya 2.7 Malta 37
Estonya 33 Hollanda 24
Irlanda* 49 Avusturya* 28
Yunanistan 159 Polonya 3,6
Ispanya* 54 Portekiz 5,6
Fransa 4.7 Romanya 12,6
Hirvatistan 73 Slovenya 2,6
ftalya* 85 Slovakya 7.9
Kibris 94 Finlandiya 24
Isveg* 16 Norveg 20

Kaynak: Eurostat. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/1/10/Severe_material _
deprivation_rate%2C_2015-2019_%28%25%29_SILC20.png.

Tiirkiye'de maddi yoksunluk TUIK tarafindan ilk defa 2010 Hanehalki Gelir ve
Yagam Kosullar1 Aragtirmast ile birlikte hesaplanmaya baglanmustir. 2010 yili ayni
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zamanda TUIK'in gelir dagilimi ve yoksulluk hesaplamalari icin Hanehalk: Biitce
Anketi yerine Hanehalki Gelir ve Yagam Kosullar1 Anketini kullanmaya bagladigi
yildir. 2010 yilinda maddi yoksunluk gostergelerinden en az dordini saglaya-
mayanlar “ciddi finansal sikintiyla karsi karstya olan niifus” olarak tanimlanmus,
2017'den itibaren ise “ciddi maddi yoksunluk” ifadesi kullanilmaya baglanmigtir.
2014'de TUIK maddi yoksunlugu Eurostat'in bu konudaki diizenlemelerini dikka-
te alarak 2006-2014 yillar1 i¢in hem geriye dontik hem de yeniden hesaplayarak
yayimlamistir (TUIK, 2015).

Grafik 1. TUIK Maddi Yoksunluk Oranlar1 (2006-2014)

60.4 588 57.7 59.4 579

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: TUIK, 2015; TUIK, 2020 ve TUIK, 2021 verilerinden derlenmistir.

Grafik Tde Tiirkiye icin TUIK tarafindan élgiilen siddetli maddi yoksunluk
verileri yer almaktadir. Grafikte gortildiaga gibi maddi yoksunluk diizenli bir
inis trendi gostermekte ve 2014 yilinda ylizde 29,4'e kadar dismektedir. 2014
yilindaki diistis dikkat cekicidir. Turgut (2021) bu diistisiin nedenini, TUiK'in
maddi yoksunluk ile ilgili sorularindan bazilarini bi¢im olarak bazilarini da igerik
olarak Ttrkiye kosullarina daha uygun olacak sekilde degistirmesi olarak a¢ikla-
maktadir (bkz. Turgut, 2021). 2014 yilindaki bu kirilmaya ragmen Avrupa Birligi ile
kiyaslandiginda Tirkiye'de maddi yoksunluk hala oldukga ytiksek diizeylerdedir.

Tiirkiye'de maddi yoksunlugun diizeyi ile ilgili TUIK'in yayimladig1 veriler di-
sinda yapilmig ¢alismalarin sayist sirlidir. TUIK'in Gelir ve Yasam Kosullar1 An-
ketine dayanarak yapilan ¢aligmalardan bazilar1 maddi yoksunlugun belirleyici-
lerini ortaya koymaya yoneliktir. TUIK'in 2016 mikro verilerine dayanan Karci ve
Arl1 (2018), hanehalk: sorumlusunun egitim diizeyinin, istihdam durumunun, ya-
sinin ve saglik durumunun yani sira konutun oda sayist, 1sitma sisteminin maddi
yoksunlugu anlaml bir sekilde etkiledigini belirtmektedir. Yine ayn: ¢caligmada
Giineydogu Anadolu boélgesinin maddi yoksunluk riskinin diger bolgelere gore
daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Unver ve Alkan (2020) ise, 2017-2018 déne-
mine ait mikro verileri kullandiklar: ¢aligmalarinda maddi yoksunluk ile aragtir-
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ma yil1, egitim durumu, medeni durum, saglik durumu, kronik hastalik durumu,
meslek ve gelir diizeyi arasinda pozitif bir iligki oldugunu saptamaktadir.

Diger yandan Tirkiye diizeyinde yapilan ¢caligmalardan bazilar: daha spesifik
konularla maddi yoksunluk arasindaki iligkilere odaklanmaktadir. Giirsel, Uysal
ve Kokkizil (2014) yaptiklar: ¢alisma ile Tirkiye'de her {i¢c cocuktan birinin maddi
yoksunluk i¢inde oldugunu ve Glineydogu Anadolu Bolgesinde ¢ocuklarin mad-
di yoksunluk riskinin arttigini1 ortaya koymaktadir. Aslan (2020) ise, 2006-2011
donemi verilerine dayanarak baska degiskenlerle birlikte maddi yoksunlugun al-
gilanan saglik durumu tizerinde olumsuz etkisi oldugu sonucuna ulagmaktadir.
Ozdamar, Kiling ve Giovanis (2021)'in ¢caligmasi da 2013-2017 verileri ile igsizligin
maddi yoksunluk Gzerindeki etkilerini ve igsiz bireylerin maddi yoksunlugu telafi
etmek veya istihdamdakilerle ayni yasam standartlarina sahip olmak i¢in ne ka-
dar ekstra maliyete katlanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Veri ve Yontem

Calisma 2019 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’nin mikro verilerine
dayanmaktadir. TUIK tarafindan hazirlanan veriler ii¢ farkli veri setinden
olugmaktadir. Bu ¢aligmada “fert kayit” veri setinde yer alan hanehalki tiye sayisi
“hanehalk: verisi” ile birlestirilerek kullanilmistir. Calismada bireysel esdeger
gelirin hesaplanmasinda karekok oOlcegi kullanilmistir. Veri setindeki haneler
TUIK'in belirledigi degerlere gore agirhklandirilmistir. Calismada “siddetli maddi
yoksunluk” ya da diger bir ifadeyle Eurostat'ta yer alan dokuz maddi yoksunluk
gostergesinin dordini karsilayamayanlar hesaplanarak bunlarin gelir gruplari
ve hanehalki yapilarina gére dagilimi ortaya konulmustur.

Bulgular

Veri setinden yukarida belirtilen esaslar ¢cercevesinde parasal (goreli) yoksul-
luk ytizde 13,8 ve siddetli maddi yoksunluk ise ytizde 26,6 olarak hesaplanmak-
tadir. Tirkiye'de siddetli maddi yoksunluk oranlari gelire gére hesaplanan goreli
yoksulluk oranindan ciddi bicimde daha fazladir. Goreli yoksullarin neredeyse iki
kat1 bir ntifus siddetli maddi yoksunluk i¢cinde bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle
parasal yoksulluk sinirin1 astig1 halde, maddi imkanlarin yetersizligi nedeniyle
cesitli zorluklar yagsayan onemli bir niifus bulunmaktadir. Sekil 1, Tirkiye icin
siddetli maddi yoksunluk ve goreli yoksunluk iligkisini gostermektedir.
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Sekil 1. Tiirkiye'de Siddetli Maddi Yoksunluk ve Goreli Yoksulluk iligkisi

Sekil T'de gorildigi gibi, sadece goreli yoksul olanlarin orani yiizde 4,7,
sadece siddetli maddi yoksun olanlarin orani ise ytizde 17,5dir. Her iki gruba gi-
renlerin orani ise yiizde 9,1 olarak tahmin edilmektedir. Yoksullugun salt parasal
kistaslar ¢ercevesinde ol¢iilerek belirlenmesi, gelirleri belirlenmis parasal yok-
sulluk sinirin1 agtigi halde finansal sikintilar yasayan gruplarin disarida kalma-
sina neden olmaktadir. Tlrkiye'de resmi yoksulluk verilerinin goreli yoksulluk
yaklasimina gore hesaplanmasi maddi yoksunlarin istatistiklere yansimamasina
neden olmaktadir.

Gelir Gruplarina Gore Maddi Yoksunluk

Maddi yoksunluk parasal yoksullukla iligkili olmakla birlikte sadece parasal
yoksulluk smirinin altinda kalanlarin karsilagtigi bir durum degildir. Belirlenmis
yoksulluk smirini astig1 halde maddi yoksunluk ile karsilagan insanlar vardir. Bu
konuda yapilan c¢aligmalar iligkiyi ortaya koymakta ancak gelir diizeyi ytiksek
olan kisilerin de maddi yoksunluk sorunu ile kargilasabilecegini ifade etmekte-
dir (bkz. Boarini and d’Ercole, 2006; Fusco, Guio and Marlier, 2011). Tirkiye icin
hanehalklarinin gelir dizeyi ve maddi yoksunluk iligkisini gosterebilmek ama-
ctyla veri setinde ylzde yirmilik gelir gruplar: icinde siddetli maddi yoksunlarin
oranlar1 hesaplanmigtir. Grafik 2'de gorildiagi gibi gelir seviyesi arttikga maddi
yoksulluk orani azalmakta, ancak ortadan kalkmamaktadir.
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Grafik 2. Gelir Gruplarina Gére Maddi Yoksunluk
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En digtik gelirli ytzde yirmilik ntifusun ytizde 60,9'u siddetli maddi yoksunluk
icindedir. Siddetli maddi yoksunluk oranlari Gist gelir gruplarina dogru gidildik¢e
onemli 6l¢iide azalmakta ve en Ust gelir grubunda ytizde 1,1'e kadar digmektedir.
Maddi yoksunluk hanenin gelir diizeyine bagli olmakla birlikte gelirin artmasi
tamamen ortadan kalkmasini saglamamaktadir. Bu durum, hanelerin hangi gos-
tergeler bakimindan daha fazla yoksunluk yagadigi sorusunu akla getirmektedir.
Bu soruya cevap verebilmek amaciyla hem niifusun tamami hem de her bir gelir
grubu icinde yer alanlarin maddi yoksunluk gostergelerin ne kadarini karsilaya-
madigina bakilmigtir (Grafik 3).

Grafik 3. Gelir Gruplarina Gére Maddi Yoksunluk Gostergelerinin Dagilimi
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Grafik 3. Devamu
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Toplam nifusun maddi yoksunlugun tespitinde kullanilan sorulara verdigi
cevaplar dikkate alindiginda “yilda bir tatil yapamayanlarin” oran ylizde 58,7 ile
birinci sirada yer almaktadir. Bu orani sirasiyla yiizde 35,6 ile “bir otomobile sahip
olamayanlar”, yizde 34,6 ile “borglar ve faturalarini 6demekte zorlananlar”, yiiz-
de 33,6 ile “haftada iki defa et, tavuk veya buna esdeger gidalarla beslenemeyen-
ler”, yiizde 29,7 ile “beklenmedik harcamalarnim karsilamayalar” ve ylizde 19,2 ile
“1sinma giderlerini karsilayamayanlar” izlemektedir. Telefon, renkli televizyon
ve camagsir makinesine sahip olmayanlarin oranlari ise oldukca diisiik diizeyler-
de kalmaktadir (sirastyla %3,7; %0,2 ve %0,7).

Yiizde yirmilik gelir gruplarina gére maddi yoksunluk gostergeleri ayri ayr1 de-
gerlendirildiginde tim gelir gruplar i¢in “yilda bir haftahk tatil yapamama” birinci
sirada yer almaktadir. Yine tiim gelir gruplarinda, telefon, renkli televizyon ve ¢a-
maslir makinasina sahip olmayanlarin ¢ok dusiik seviyelerde oldugu goriilmektedir.

Toplumun en yoksul kesimini olusturan birinci ylizde yirmilik gelir grubunda
maddi yoksulluk gostergelerini karsilayamama oranlar: dikkat ¢ekicidir. Hane-
nin gida ihtiyaglarini ne diizeyde karsilayabildigi ile iligkili olan “iki gtinde bir et,
tavuk veya esdeger bir besin” tliketilip tikketilmedigini (grafikte beslenme) ortaya
koyan gostergeyi karsilamayanlarin orani en alt gelir grubunda ytizde 63,1'dir.
Diger bir ifadeyle en dustik gelir grubunun yaklagik tGgcte ikisi yeterli dlizeyde
beslenememektedir. Yine bu gelir grubunda “konutunu yeterince 1sitamayanla-
rin “oraninin yizde 44,7 ile oldukga yiliksek seviyelerde oldugu goérilmektedir.
Beslenme ve 1sinma temel ihtiyaclar icinde yer almaktadir. Bu nedenle sézkonu-
su bu ihtiyaglarin karsilanamamasi ciddi bir yoksunluk olusturmaktadir.

En digiik ytizde yirmilik gelir grubunda “6demelerini yapamayanlar” ile “bek-
lenmedik harcamalarm karsuayamayanlarn” oranlari sirastyla 56,3 ve 59,9 ola-
rak tespit edilmektedir. Odemeler son 12 aylik dénem iginde ev kiras, faiz borg
geri 0demesi, elektrik, su, dogal gaz faturalart ile taksit, kredi karti ve diger borg
O0demelerini kapsamaktadir. Beklenmedik harcama olarak ifade edilen tutar ise
1.794 TLdir (2018 net asgari ticreti 1.603,12 TLdir). Hem 6demeler hem de bek-
lenmedik harcamalarini karsilayamayanlarin gelir grubu i¢inde yaridan fazlay:
olusturmas, hanelerin ciddi finansal sikintilar yasadig1 gostermektedir. Odeme-
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lerini bor¢lanarak karsilayanlar bu gésterge bakimindan yoksunluk i¢inde kabul
edilmemektedir. Oysa alt gelir gruplarinda bor¢lanma, yoksullugun gelecek
donemlerde daha da derinlesmesine neden olan bir faktordir. Veri setinden
bor¢lanarak 6demelerini gerceklestirenler gorilememektedir ancak Tirkiye'de
hanehalklarinin bor¢lanmalarinin yiiksek seviyelerde oldugu bilinmektedir.

Maddi yoksunluk gostergelerini karsilayamayanlarin oranlari gelir arttikca
azalmakta, ancak en varlikli ytizde 20’lik gelir grubunda tamamen ortadan kalk-
mamaktadir. Gelir diizeyi arttikca hanehalklar: temel ihtiyaglarini karsilamada
daha yeterli hale gelse de tamamen karsilayamadigi goriilmektedir. Ornegin
beslenme gostergesini karsilayamayanlarin orani en yiiksek gelir grubunda ytiz-
de 5 diizeyindedir.

Hanehalki Yapisina Gore Maddi Yoksunluk

Hanehalk: yapisi, yoksulluk riskinin ortaya ¢ikmasinda etkili faktorlerden bi-
ridir. Hanedeki fert sayisinm artmasi yoksulluk riskini de artirmaktadir. TUIK’in
2002-2009 déneminde yaptig1 yoksulluk ¢aligmalarinda en yiiksek yoksulluk ris-
ki “yedi ve daha fazla fertten olusan hanelerde” gértilmektedir. Yine bu dénem-
de yapilan caligmalarda “ataerkil /genis aile’lerde yoksulluk oranlar digerlerine
(cekirdek ¢ocuklu, cekirdek ¢ocuksuz, tek yetiskinli aile /diger) gore daha yiiksek
seviyelerde tespit edilmekte, ikinci sirada ise “tek ebeveynli aileler” yer almaktadir
(TUIK, 2011). 2010 sonrasi TUiKin kullandig1 hanehalki simiflandirmasi degismis
ve buna gore “bagumh ¢ocugu olan hanehalklart” digerlerine gore daha ytiksek ve
bu grup icinde “iki yetiskinli ti¢ ve daha fazla bagimh ¢ocugu olan haneler” ise en
yiiksek yoksulluk oranlarma sahip grubu olusturmustur (TUIK, 2021). Parasal yok-
sulluk agisindan Tirkiye'de tek ebeveynli hanelerin yoksulluk riski 6nemli olmakla
birlikte cok ¢ocuklu hanelerin gerisinde yoksulluk oranlarina sahiptirler. Tiirkiye
icin yapilmis olan ¢alismalarda maddi yoksunluk ve hanehalk: yapis: arasindaki
iligkiyi ortaya koyan herhangi bir calisma bulunmamaktadir. Parasal yoksulluk
dikkate alindiginda bagiml cocugu olan aileler yoksulluk riski ytiksek grubu olug-
tururken, maddi yoksunluga gore hangi hanelerin daha fazla risk altinda oldugu
bilinmemektedir. Bu nedenle caligmada hanehalk: yapilarina gore siddetli maddi
yoksunluk oranlar1 hesaplanmigtir. Sonuglar agagidaki grafikte yer almaktadir.

Grafik 4. Hanehalk: Yapisina Gore Siddetli Maddi Yoksunluk
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Grafik 4'de gortldigu gibi tek ebeveynli hanelerde yasayanlar arasinda sid-

detli maddi yoksunluk orani ytizde 36 ile hanehalki yapisina gore en fazla maddi

yoksunlugun oldugu hanehalklar1 olmaktadir. Diger bir ifadeyle tek ebeveynli

hanelerde yasayanlarin Gicte birinden fazlasi finansal sikint1 icinde bulunmakta-
dir. Cekirdek aile olmayan hanehalklar1 ytizde 30 siddetli maddi yoksunluk orani
ile ikinci sirada yer almaktadir. Eg ve ¢cocuklardan olusan cekirdek aileler ile en

az bir ¢ekirdek aile ve digerlerinden olusan hanehalklarinda maddi yoksunluk
yizde 27, tek kisilik hanehalklarinda yiizde 25 ve en disitk maddi yoksunlugun
gorildagi hanehalk: yapisi olarak da eslerden olusan haneler yiizde 18 olarak

siralanmaktadir. Grafik maddi yoksunlugun en fazla tek ebeveynli hanelerde or-

taya ¢iktigini géstermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

Tek ebeveynli hanelerde maddi yoksunlugun kaynaklarini daha iyi gorebil-
mek i¢cin hanehalklarinin daha fazla hangi gostergeler bakimindan yoksunluk
yasadigina bakildiginda Grafik 5'te 6zetlenen sonuclar ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 5. Hanehalk: Yapisina Gore Maddi Yoksunluk Gostergeleri
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Grafik 5'te goruldigi gibi telefon, renkli televizyon ve ¢amasir makinesi gos-
tergeleri hanehalk: yapisina gore de distik seviyelerde yer almaktadir. Hanehalki
yapisina gore de “yilda bir defa bir haftalik tatil yapamayanlar” maddi yoksunluk
gostergeleri icinde en yiiksek oranlara sahiptir. Hanehalk: yapisina gore en az bir
cekirdek ve diger kisilerden olusan haneler yiizde 65,4 ve tek ebeveynli haneler
ylzde 62,5 ile bu gosterge bakimindan ilk iki sirada yer almaktadir. Tek ebeveynli
haneler otomobil, beslenme, harcama ve 1sinma gostergeleri bakimindan diger
hanehalki yapilarina gére daha fazla yoksunluk yagamaktadirlar. Sadece 6deme-
ler gostergesi bakimindan en az bir ¢ekirdek ve diger kisilerden olusan hane-
lerden (ylizde 40,1) sonra ikinci sirada (ylizde 36,8) gelmektedirler. Buna gore
tek ebeveynli hanehalklarinin maddi yoksunluk acisindan énemli bir risk grubu
olusturdugu soylenebilir.

Sonug ve Tartigsma

Genellikle parasal kistaslara dayanilarak ortaya konulan yoksullugun daha iyi
anlasilmasi i¢in birey ve/veya hanehalklarinin yasadig: finansal sikintilar: ifade
eden maddi yoksunlugun da kullanilmas: yoksulluk profilinin daha detayl bir
bicimde ortaya konulmasini saglamaktadir. Yoksulluk 6l¢iimiinde ¢iktilara da-
yali parasal olmayan bir 6l¢iim yontemi olan maddi yoksunluk, mutlak ve goreli
olarak tanimlanabilmektedir. Diisitk yagsam standartlarina sahip olan haneleri
gosterir ve bu sayede uzun vadeli bir bakis acist ile yoksulluk sorununu deger-
lendirmeyi saglar.

Tirkiye'de resmi yoksulluk verileri goreli yoksulluk yaklagimi ¢ercevesinde
hesaplanmakta, maddi yoksunluk oranlar: her yil aciklanmakla birlikte ilave bir
veri olmanin 6tesinde yoksulluk hesaplamalarina dahil edilmemektedir. Oysa Av-
rupa Birligi maddi yoksunlugu, goreli yoksulluk ve istihdam yogunlugu ile birlikte
yoksulluk hesaplamalarinin bir bileseni olarak ele almaktadir. Bu sekilde sadece
geliri medyan gelire gore hesaplanmis olan yoksulluk sinirinin altinda kalanla-
r1 degil, ciddi finansal sikint1 i¢indeki haneler ile istihdama katilma problemleri
olan haneleri de yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda kabul etmektedir. Bu
tlir bir hesaplama ile yoksulluk salt parasal gostergelerle dar bir cercevede ele
alinmamakta, parasal olmayan ancak yoksullugun ¢ok boyutlulugunun bir sonu-
cu olarak tezahtir eden ve ¢ok daha fazla insanin yasadigi sorunlarin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan disiik yasam standartlarini yansimaktadir. Nitekim Ttrkiye
icin goreli yoksulluk oran: ytizde 13,8 olmasina ragmen, siddetli maddi yoksunluk
orani ytizde 23,6 olarak hesaplanmaktadir. Nifusun ytizde 9,11 ise hem goreli
yoksul hem de siddetli maddi yoksundur. Ancak daha énemlisi, nifusun 17,5'inin
siddetli maddi yoksun oldugu halde goreli yoksulluk sinirini agmasi nedeniyle
resmi istatistiklerde yoksul olarak yer almamaktadir. Maddi yoksunluk parasal
yoksunlukla iligki olmakla birlikte, parasal yoksulluk icinde olmayan gelir grup-
larinda da gorilmektedir. Gelir gruplar: dikkate alindiginda siddetli maddi yok-
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sunluk en alt gelir grubunda ytizde 60,9 iken, tst gelir gruplara dogru gidildik¢e
dismekte ancak en tst gelir grubunda dahi ytizde 1,1 oraninda da olsa goriil-
mektedir. Bu egilim, sadece goreli yaklasima gore yoksullarin tespit edilmesinin
mevcut yoksunluklar: tam olarak saptamada yetersiz kaldigini gostermektedir.

Maddi yoksunlugun belirlenmesinde kullanilan dokuz gosterge bakimin-
dan Turkiye'deki durum ele alindiginda, telefon, renkli televizyon ve camasir
makinesi sahipliginin yaygin oldugu ve maddi yoksunlugun ortaya ¢ikmasin-
da etkisinin kii¢tik oldugu soéylenebilir. Tim niifus i¢inde belirtilen bu tiiketim
mallarina sahip olmayanlarin orani ytizde 0,4 ile 2,5 arasindadir. Ancak diger
taraftan temel insan ihtiyag¢lart ile iligkili olan ve yeterli bir beslenme diizeyinin
saglanip saglanmadigi konusunda bir gosterge olarak yorumlanabilecek olan
“haftada iki defa et, tavuk veya buna esdeger qidalarla beslenemeyenler” toplu-
mun yaklasik olarak tigte birini olusturmaktadir. Odeme zorluklari yasayanla-
rin orani ylizde 34,6 olarak hesaplanmakta ve bu kisiler ev kirast, faiz borg¢lari,
elektrik, su, gaz faturalari, taksitler ve kredi kart1 6demelerini yapmakta zor-
lanmaktadirlar. Sayilan bu 6demelerin karsilig1 olarak saglanan tiiketim, diiz-
gln bir yasam i¢in gerekli ihtiyaclar: karsilamak i¢in kullanilmaktadir. Barinma
karsilign kira 6denmek zorundadir, elektrik, su ve yakit temel insan ihtiyaglari
olarak kabul edilen beslenme, barinma, 1sinma, egitim ve saglik i¢in gereklidir.
Bu ihtiya¢larinin karsilanamamas: mutlak anlamda yoksunluklar ortaya ¢ika-
rabilmektedir. Beklenmedik harcamalarin karsilanama orani toplum genelinde
ylzde 29,7dir. Ortaya ¢ikan bir harcamanin karsilanamamasi ekonomik bir gok
karsisinda savunmasiz/kirilgan gruplarin yayginlhiginin goéstergesidir. Toplam
ntfus i¢indeki bu oranlar, alt gelir gruplarinda daha ytiksek seviyelerde goriil-
mektedir.

Ote yandan hanehalki diizeyinde tek ebeveynli haneler arasinda maddi
yoksunlugun ulastigi seviye sadece gelir yoksullugu 6l¢timleri ile toplumdaki tim
yoksun gruplarin saptanamayaca@imni gostermektedir. Clinkii TUIK'in acikladig
hanehalkina gore yoksulluk verilerinde iki yetigkinli {i¢ ve daha fazla cocugu olan
haneler en fazla yoksulluk riski olan haneleri olusturmakta, tek ebeveynli haneler
one c¢ikmamaktadir. Bu durum c¢ocuk sayisina bagh olarak yoksulluk riskinin
arttign distincesini glg¢lendirmektedir. Elbette cocuklarin varligi hanenin
bagimlilik oranini artirmasi nedeniyle yoksulluk riskini de artirmaktadir. Ancak
tek ebeveynli hanelerde, cocuklarin bakim sorumlulugu ve emek piyasasinda yer
alma mecburiyeti tek bir ebeveyn tizerinde toplandigindan dolay: ya daha esnek
islerde calisma zorunlulugu yaratarak piyasadan saglanacak gelirin diisik kal-
masina, ya ¢ocuklarin bakim ihtiyacinin karsilanmasi i¢in ilave harcamalara ya da
her ikisine birden neden olarak yoksulluk riskini artirabilecektir.

Tirkiye'de yoksullukla gergekei bir miicadelenin yirttilebilmesi i¢in 6nce-
likle yoksulluk taniminin ve buna baglh olarak ¢l¢timtiniin gincellenmesi gerekli-
dir. Avrupa Birliginin “yoksulluk ve sosyal diglanma riski altindakileri” belirlemek
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icin kullandig1 goreli yoksulluk, maddi yoksunluk ve istihdam yogunlugunu bir-
likte ele alan 6l¢iim yontemi bu agidan daha uygun gortinmektedir.

Tirkiye'de sosyal yardimlardan yararlanma kosulunun asgari tcretle iligkili
olmasi ve bir¢ok yardim i¢in asgari ticretin tigte birinden daha az gelir kosulunun
bulunmasi yardimlardan yararlanabilmeyi sadece gelir yoksulluguna bagh kil-
maktadir. Hedefe yonelik yapiya sahip sosyal yardim sistemleri yoksunluklar ya-
sayan bircok hanenin kapsama alinmasini engellemektedir. Maddi yoksunlugun
azaltilmasini saglayacak bir bicimde sisteme tniversal 6zellikteki programlarin
eklenmesi veya mevcut uygulamalarin dontistirilmesi bu anlamda distintlmesi
gereken onlemlerdir. Ozellikle son dénemde Covit Pandemisi nedeniyle yasa-
nan ekonomik sorunlar da dikkate alindiginda sosyal yardim mekanizmalarinin
gincellenmesi daha btiytik bir 6nem tagimaktadir.
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Asgari ticret diizenlemesi emek gelirlerinin giivence altina alinmast i¢in dnemli
olmakla birlikte bu gelir unsurunun vergi yiikii nedeniyle erozyona ugratilma-
mast da gereklidir. Asgari gecim indiriminde hem belirli bir gelir diliminin vergi
dis1 birakilmasi (veya vergi yiikiintin azaltilmasi) hem de bireyin 6zel durumuna
gore net ele gegen gelirin artirilmasi s6z konusudur. Tirkiye'de son 20 yillik do-
nemde asgari licret ortalama Ucrete yaklagsmig ve asgari icretin toplam emek
giicti icindeki pay1 ise artmustir. Bu nedenle AGI (asgari gegim indirimi) etkinli-
gine iliskin analizlerde asgari ticret gelirleri referans olarak alinmistir. Bu kap-
samda 2021 yilina kadar Tiirkiye'de uygulanmis olan AGI etkinliginin analizi i¢in
gozlem konusu tlkelerde asgari ticret gelirleri izerindeki ortalama efektif gelir
vergisi oranlar1 hesaplanmis, ¢ok varyasyonlu AGI indirimleri dikkate almarak
nominal ve efektif gelir vergisi oranlar: kargilagtirilmistir. Calismadaki bulgulara
gore 2021 yili itibariyle Tirkiye'de 2 ¢ocuklu ve esi ¢alismayan bir asgari ticretli
net asgari ticret tizerinden %3.2 gelir vergisi 6derken, Belgika ve Ispanyada ise
ayni asgari tcretlinin efektif gelir vergisi oraninin sifir oldugu tespit edilmistir.
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A Comparative Analysis on the Efficiency of Minimum Living
Allowance in Labor Incomes

Abstract

Although the implementation of the minimum wage regulation in the wage mar-
ket is an important development for the labor force, it is also necessary that this
income element should not be eroded due to the tax burden. In the minimum
living allowance, there is both the exclusion of a certain income segment (or
reduction of the tax burden) and the increase of the net income according to
the individual's special situation. In the last 20 years in Turkey, the minimum
wage has approached the average wage and the share of the minimum wage
in the total labor force has increased. For this reason, minimum wage incomes
are taken as reference in the analyzes regarding the efficiency of MLA (mini-
mum living allowance). In this context, the average effective income tax rates
on minimum wage incomes in the countries under observation were calculated
for the analysis of the MLA effectiveness implemented in Turkey until 2021 and
nominal and effective income tax rates were compared, taking into account the
multivariate MLA deductions. According to the findings of the study as of 2021
in Turkey a minimum wage worker with 2 children and an unemployed spouse
pays 3.2% income tax on the net minimum wage, while this rate is found to be
zero in Belgium and Spain.

Keywords: Tax Burden, Average Effective Income Tax Rate, Minimum Wage, Mi-
nimum Living Allowance, Welfare State

Giris

Ucret gelirlerinin sermaye gelirlerinden daha diisiik oranda vergilendirilmesi
gerektigi yonindeki goriise (ayirma ilkesi) ragmen bu goriisin teorik diizlemden
oteye gecemedigini sdylemek miimkiindiir. Sermayenin serbest dolagimu ile bir-
likte sermaye gelirleri tizerindeki vergi yiikii azalma egilimi gosterirken emek
gelirleri tizerindeki vergi yiikii ise artis egilimi gostermistir (Pikety ve Saez, 2014;
Kiziltoprak,2019; OECD, 2020).

Emek gelirleri tizerindeki vergi yikiniin artmasinda bir¢ok faktoriin etkisi
bulunmaktadir. Rekabetc¢i vergi politikalar1 bunlardan biridir. Sermaye gelirleri
uzerindeki vergi yiiki rekabetci vergi politikalar: sonucunda azalmistir. Bu du-
rum toplam vergi hasilatini azaltmistir. Sermaye gelirlerinin disik vergilendiril-
mesi nedeniyle azalan vergi hasilat1 diger vergi gelirleriyle ikame edilmeye ¢ali-
silmigtir. Gelir vergisi satig vergileri ile birlikte vergi hasilatindaki azalig1 ikame
eden 6nemli vergi tirlerindendir. Artan oranl yapisi ile ticret gelirleri tizerin-
den tahsil edilen gelir vergisi toplam vergi hasilatinin énemli bilesenlerindendir.
Ucret gelirleri kaynakta kesinti usulii ile vergilendirilmektedir. Bu nedenle hem
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uygulanmast hem de tahsili nispeten kolaydir. Ayrica ticret gelirleri kaynaginda
vergilendirildigi i¢in bu gelirlerin vergi dist kalmasi s6z konusu olmadigi gibi ser-
maye gelirlerine gore vergiden ka¢inmasi' goreceli olarak zordur.

Emek gelirleri tizerindeki vergi yikinin artmasindaki diger bir faktor ise
kamu harcamalarinin finansmanina katilma zorunlulugudur. Korporatist pazar-
lik, ticretleri ve emek harcamalarini yeniden dagitsa da refah devletinin finans-
mani emek gelirlerinin de vergilendirilmesini zorunlu kilmistir. Emek gelirlerinin
vergilendirilmesi ise sermayenin vergilendirilmesini sinirlamistir (Cusack ve Be-
ramendi, 2006; Beramendi ve Rueda, 2007).

Toplam vergi hasilatinin énemli bir kismini olusturan gelir vergisinin etki ala-
ni1 oldukga genistir. Zira emek giicti toplumun 6nemli bir kismini olugturmakta-
dir. Dolayisiyla tlcret gelirleri {izerinden toplanan gelir vergisinin sosyal etkisi
ylksektir. Ayrica tcret piyasalarindaki aksakliklarin kriz yaratma ve sosyal hu-
zursuzluklar tetikleyici fonksiyonu yer ve zamandan bagimsizdir. Ozellikle vasif
gerektirmeyen is gici piyasalarindaki emek arz ve talebindeki dengesizlikler
ticret dengesinin diisiik diizeylerde gerceklesmesine neden olabilmektedir. isci-
nin ve ailesinin hayatini idame ettirebilecegi diizeylerin altinda olusmug piyasa
fiyatinin (Gcretinin) refah kaybi, gelir dagilimi esitsizligi, sosyal huzursuzluk gibi
negatif yansimalar1 da bulunmaktadir. Bu nedenle liberal ekonomiler de bile tic-
ret piyasalarina miidahaleler yagsanmaktadir. Bu kapsaminda emegin denge fiya-
tina midahale edilerek minimum ticret diizeyinin belirlenmesi olarak tanimla-
nan asgari tcret kavrami bircok ekonomik sistemde uygulanmaktadir (Eurostat,
2022).

Taban ticret diizeyinin teminat altina alinmasi emek giicii i¢in énemli bir ge-
lisme olmakla birlikte bu gelirin insan onuruna yakisir diizeyde olmasi ve vergi
nedeniyle erozyona ugratilmamasi da gereklidir. Asgari ticret gelirinin vergi yii-
kiinden arindirilmasina yonelik iki vergisel yontem bulunmaktadir. Bu yontem-
lerden biri sifir vergi uygulanmasidir. ikinci yéntem ise asgari ge¢im indirimi
(AGI) uygulanmasidir.

AGI fonksiyonel cesitliligi olan etkili bir indirim mekanizmasidir. Odenme-
si gereken gelir vergisini azaltarak net ele gecen tcret gelirini arttirirken ayni
zamanda ticret gelirinin vergi yiikiiyle aginmasini énlemektedir. AGI'de {icretin
tamaminin veya onemli bir kisminin vergi disi1 birakilmasi esastir. Ancak bununla
birlikte tcretlinin medeni durumu, ¢ocuk sayisi gibi 6zel durumlarina gore net
Ucreti arttirma fonksiyonu da bulunmaktadir.

Tiirk vergi sisteminde 2021 yili sonuna kadar uygulanan AGinin isleyisi-
ni ve digtk tcret gelirleri tizerindeki etkinligini karsilagtirmali olarak 6l¢mek
caligmanin 6ziinii olusturmaktadir. Bu kapsamda Tiirk vergi sistemindeki AGI
uygulamasina olan benzerliginden dolay: asgari ge¢im indirimini; aile indirimi,
kisisel muafiyet, kisisel indirim, ¢ocuk ve es indirimi gibi ¢esitli isimler altinda

1 Vergiden Kaginma; Mukelleflerin vergi sucu islemeksizin vergi matrahlarini azaltmak veya tamamen vergi
disi birakarak vergiye veya vergilendirme politikalarina karsi verdikleri tepkiler butindnd ifade eder
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etkin ve kapsamli olarak uygulayan Belgika ve ispanya vergi sistemlerindeki
uygulamalar da analize dahil edilmistir.

Kargilastirmali analiz icin gozlem konusu iilkelerde (Tirkiye, Belgika ve Is-
panya) asgari licret tizerindeki briit gelir vergisi hesaplanmistir. Tespit edilmig
briit gelir vergilerinden hesaplanmig net AGI mahsup edilerek net gelir vergi-
si tespit edilmistir. Hesaplamalar yapilirken OECD ve Worldwide Tax Summa-
ries of Price Waterhouse Coopers (PWC) gibi kurumlarin yayinlarindan, Tirkiye
icin Gelir idaresi Bagkanhg (GiB), Belgika i¢in Federal Public Service Finance
(FPS Finance) ve Ispanya i¢cin Agencia Tributaria (AT)1n web sayfalarmdaki uygu-
lama ve aciklamalardan yararlanilmigtir.

Refah Devleti

Seyitoglu (1999; 497)na gore refah devleti; vatandaslarina asgari yasam
standardini saglayan, toplumun tim fertlerine ekonomik ve sosyal imkanlara
erigimde esit sans taniyan devleti ifade etmektedir. Seyitoglu (1999)nun refah
devletine iligkin taniminda da belirtildigi tizere vatandaslarina asgari yasam
standardini saglamak refah devleti olmanin gereklerindendir. Dolayisiyla diisiik
emek gelirlerinin korunmas: (emegin denge fiyatina midahale edilerek mini-
mum Ucret diizeyinin belirlenmesi) kapsaminda yapilan islemleri de refah devle-
tinin temel faaliyetlerinden biri olarak nitelemek mimkdndir.

Refah devleti kavramini soyut temelde tanimlanmasi goreceli olarak kolay
olsa da bu soyut kavramin tlkelere ve ekonomik sistemlere uyarlanmasinin zor-
luklar1 bulunmaktadir. Zira tim devletlerin temel hedeflerinden biri vatandas-
larinin refah seviyesini ytikseltmektir. Bu ama¢ dogrultusunda tiim devletlerin
sosyal politikalar1 ve sosyal giivenlik sistemleri bulunmaktadir. Ancak bu bilgi-
den yola cikarak tim tlkeleri ayni 6l¢tide refah devleti olarak kategorize etmek
muimkiin degildir. Refah devleti kavraminin kapsami ve tanimlanmasi énemli bir
teorik altyapi gerektirirken, s6z konusu kavramin uygulanmasina yonelik kate-
gorizasyon gozlem konusu tlkelerin sosyal politika sonug¢larina iliskin ampirik
sonuclari da gerektirmektedir.

Refah rejimlerine iligskin siniflandirma caligmalar: refah devleti kavraminin
gelisimindeki en 6nemli gelismelerden biridir. Refah rejimlerinin siniflandiril-
masina yonelik ilk calisma Wilensky ve Lebaux (1958) tarafindan yapilmistir. Wi-
lensky ve Lebaux (1958)'un siiflandirmasinda; piyasa ve ailenin yeterli olmamasi
durumunda refah uygulamalarinin uygulanmasi gerektigini ileri siiren kalinti
yontemi ve refah uygulamalarini piyasaya birakmaksizin dogrudan devletin uy-
gulamasi gerektigini savunan kurumsal refah devleti olmak ikili bir sistem s6z
konusudur. S6z konusu modelin Titmuss (1974) tarafindan gelistirilmesi netice-
sinde ise; Kalint1 Refah Modeli, Endtistriyel Basar1 Modeli ve Kurumsal Yeniden
Dagitimer Model olmak tizere tg tiir refah devleti modeli ortaya ¢ikmuistur.

Refah devletine iliskin daha sonra bir¢ok ¢aligma yapilmis ise de bu smniflan-
dirma caligmalarindan en 6nemlisi Esping Andersen tarafindan yapilan smnif-
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landirmadir. Bu nedenle refah devleti kavrami ve buna iligskin siniflandirmalara
temel olusturan Esping Andersen (1990)'nin refah devleti siniflandirmasini ince-
lemek ve bu kapsamda degerlendirmelerde bulunmak ¢énemlidir.

Gosta Esping Andersen’e Gore Refah Devletleri

Gosta Esping-Andersen tarafindan 1990 yilinda yayimnlanan “Refah Kapitaliz-
minin Ug Diinyasi” isimli eserdeki refah tipolojisi ile ilgili siniflandirma calig-
masinda onceki ¢aligmalardan farkli olarak ampirik verilerden faydalanilmistir
(Pierson, 1998: s.779; Gumts, 2017:114). Esping-Andersen, Marshall'in sosyal va-
tandaslik kavramini ve Titmuss'un G¢lt siiflandirmasini birlestirerek; Liberal,
Muhafazakar ve Sosyal demokrat olmak tizere refah devletlerini ti¢ ayr1 siuf
altinda tanimlamistir (Boje, 1996: s.19). Esping-Andersen 1999 yilinda yaptig
ikinci siniflandirmada da benzer oOl¢iitleri kullanarak refah devletlerini siniflan-
dirmistir. Refah devletlerinin; evrensel, kalint1 ve sosyal sigorta refah rejimleri
olarak siniflandirildigi 1999 yilindaki ikinci siniflandirma 1990 yilindaki ilk sinif-
landirmasindan yapist itibari farkl degildir. Tek farklilig Biritanya ve Japon-
ya'nin sinif degisiklikleridir? (Esping-Andersen, 1990: 74; 1999: 85-86).

Esping-Andersen (1990)nin refah rejimleri siniflandirilmasinda t¢ kriter bu-
lunmaktadir. Bu kriterler: dekomodifikasyon (metadan arindirma, piyasa digina
cikarma), katmanlagma ve kamu-6zel sektor karigimidir (Abrahamson, 1999: 401;
Castles ve Mitchell, 1991:9; Bambra, 2006: 77; Bambra, 2007: 1098). En temel kri-
ter ise dekomidifikasyondur (Holden, 2003: 304). Bireylerin edindikleri sosyal
haklarla yasamlarini piyasa gii¢lerinden bagimsiz bir sekilde kazanabilme sevi-
yesi olarak tanimlanan dekomodifikasyon derecesi tlkelerin siniflandiriimala-
rinda dikkate alinan en 6nemli kistastir (Esping-Andersen, 1990:3).

Esping-Andersen (1990: 47)e gore dekomodifikasyon derecesini ti¢ unsur
belirlemektedir; Bunlardan ilki imkanlara erisimde hak edis kurallar1 ve sinir-
lamalarin derecesidir. Bu ilk unsura gore sosyal imkanlara ulagim kolaylastik¢a
dekomodifikasyon derecesi artmaktadir. Ayrica bireyin yeterli bir yagsam stan-
dardina kavusmast; is performansi, sisteme katki ve gelir testi gibi unsurlardan
bagimsizlastikca dekomodifikasyon derecesi artmaktadir. Ikinci unsur ise gelir
ikamesinin derecesidir. Buna gore, sosyal imkanlar ¢ercevesinde saglanan ma-
asin seviyesi dnceden alinan tcretin altina distlikge gelirin ikame derecesi de
dismektedir. Gelirin ikame derecesi distiikce de dekomodifikasyon derecesi
azalmaktadir. Ugiincii unsur ise saglanan imkanlarin kapsaminin, yani sosyal ko-
rumanin seviyesi ve derecesidir. Buna gore; issizlik maasi, sakatlik maasi, hasta-
lik sigortasi, emeklilik maasg1 gibi gesitli ve kapsayici sosyal imkanlarin bulunup
bulunmamasi dekomodifikasyonun derecesini belirlemektedir.

Buna gore piyasa ve ailenin merkezde oldugu ABD, Kanada ve Japonya gibi

2. Japonya ilk siniflandirmada liberal refah rejimi sinifinda gordltrken ikinci siniflandirmasinda sosyal
sigorta sinifinda yer almaktadir. Diger goze carpan farklilik ise ilk siniflandirmada liberal refah rejimi altinda
siniflandirilan Britanya'nin ikinci siniflandirmada kismen kalinti refah rejimi altinda kismen de evrensel refah
rejimi altinda siniflandiriimasidir
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ulkeler kalint1 refah rejimi olarak da tanimlanan liberal refah rejimi olarak simif-
landirilmis iken, sosyal sigortaya dayahi Almanya, Fransa, Avusturya, Italya ve
Belcika muhafazakar/kurumsal refah rejimleri olarak siniflandirilmistir. Deko-
modifikasyon derecesi yiiksek olan iskandinav iilkeleri ve Hollanda ise olusan
sosyal demokrat refah rejimlerinin de goreceli olarak evrensel bir yapiya sahip
oldugu diisinilmektedir.

Kalinti/Anglo Sakson refah rejimi olarak da tanimlanan liberal refah rejimin-
de (1990: 27) sosyal yardimlar kisitli, sosyal sigortanin kapsami dar, saglanan sos-
yal imkanlar ise gelir testine tabidir (Abrahamson, 1999: 402). Dekomodifikasyon
seviyesinin diisiik oldugu liberal refah rejimlerinde sosyal imkanlara erisimin siki
kurallar: bulunmaktadir. Yapilan yardimlar kalintici nitelikte olup (Leibfried ve
Mau, 2008) ayni zamanda sosyal yardim alanlari ifsa edici (damgalayici) nite-
liktedir (Pierson, 1998: 778; Bambra, 2007:1098). Liberal refah rejiminde, sosyal
ihtiyaclarin kargilanmasinda temel aktOr piyasadir. Sosyal ihtiyaglarin piyasadan
karsilanmamasi halinde liberal refah devletinin sinirli bir bigimde katkist s6z ko-
nusudur. Sosyal imkanlardan faydalananlari ihtiya¢ sahibi olarak damgalayan li-
beral rejimde, sosyal riskler piyasa basarisizliklarina dayandirilmaktadir. Liberal
rejimde sosyal harcamalar ve kamu harcamalar: diger rejimlere gore digtktur.
Ayica emeklilik ve sosyal glivenlik gibi hizmetler daha ¢ok 6zel sektér tarafindan
sunulmaktadir (Pierson, 2001: 432; Hicks ve Kenworthy, 2003: 32).

Bismarck modeli, kurumsal refah rejimi, devlet¢i refah rejimi, sosyal sigor-
ta modeli ve Kita Avrupasi modeli olarak da isimlendirilen muhafazakar refah
rejiminde liberalizm ve metalagsma hi¢bir zaman etkili olmamistir. Esping-An-
dersen’e (1990: 27) gére Avusturya, Fransa, Almanya,Belcika ve italya bu modelin
tipik temsilcileridir. Muhafazakar refah rejimlerinde sosyal harcamalarin 6nemli
bir kismini olusturan sosyal transferler ve emeklilik harcamalar yiiksek, kamu
istihdam seviyesi ise distktir (Pierson, 2001: 445). Sosyal sigorta programlari-
nin vergi ylikiniin daha ¢ok igverenler tizerinde birakildigi (Hicks ve Kenworthy,
2003: 52) Muhafazakar rejimlerde, geleneksel aile yapisinin korunmas: énem-
lidir. Bu nedenle sosyal politikalarin merkezinde aile temeli sosyal politikalar
bulunmaktadir. Sosyal risklerin de aileyi etkileyen riskler olarak kabul edildigi
muhafazakar refah rejimlerde aile yardimlar: anneligi 6zendirici bir yapiya sahip
olup ev hanmimlari i¢in gegerli olmayan bir sosyal sigorta sistemi soz konusu-
dur (Powell ve Barrientos, 2004: 86). Bu durum ise kadinlarin igsgtictine katilimini
azalmaktadir (Pierson, 2001: 445). Muhafazakar refah rejimlerindeki sosyal si-
gorta programlar: statiikocudur. Emeklilik ve hastalik sigortalarinin kapsami ve
dlzeyi caliganlarin is durumlari statd farkliliklarina gore degisebilmektedir (Lei-
bfried ve Mau, 2008). Sigorta ve emeklilik imkanlarindaki statitkocu yap1 (mevcut
stattileri koruyan) sosyal yardimlarin yeniden dagitimei yapisini zayiflatmaktadir
(Bambra, 2007: 1098).

Esping-Andersen'den sonra da refah rejimlerinin siniflandirilmasina iligkin
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caligmalar devam etmistir. Bu caligmalarin da temelini Esping-Andersen’in go-
rigleri olusturmakla birlikte s6z konusu ¢alismalarda Esping-Andersen’in sinif-
landirma caligmalarina elestirel bir yaklagim s6z konusudur. Bu elestirilerden
bir kism1 dekomodifikasyon él¢iitiintin yetersizligine iliskindir. Diger bir elestiri
noktasi ise simiflandirmanin kapsami hakkindadir. Ozellikle simflandirma dig1 ka-
lan tlkeler, bolgeler ve degisen rejimler nedeniyle yeni siniflandirmalarin gerek-
liligi vurgulanmaktadir. Diger bir elestiri ise refah rejimlerinin yerel 6l¢eklerdeki
etkinsizligine yoneliktir. Bu elestirel bakis agisina gore refah rejimleri ulusal ve
uluslararasi dlgekte oldugundan yerel 6lgekteki refah farkliliklar: ihmal edilmis-
tir. Yerel olgekteki refah rejimlerinde klasik rejim teorilerine gore uluslararasi
karsilagtirmalar yapmak sinirli olmakla birlikte yerel dl¢eklerdeki hizmetlerin
vaka caligmasina dayali daha zengin data sagladigi savunulmaktadir (Isakjee,
2017; Bambra: 2005).

Bu elestirel calismalardan biri de Stephan Leibfried tarafindan olusturu-
lan ve Ispanya, Portekiz, Yunanistan italya ve Fransa'min olugan Giiney Avrupa
Refah Rejimidir. Bu model kalint1 refah rejimi ile sosyal sigortaci refah rejim-
lerinin Ozelliklerini gostermektedir (Leibfried, 1992). Tirk refah rejimi ise bir-
cok calismada Giiney Avrupa refah rejimi icerisinde siniflandirilmistir (Ferrera,
1996; Sharkh ve Gough, 2010; Aysan, 2012). Tirkiye, Sinanoglu (2013) tarafindan
yapilan ¢alismada ise Urdiin, Liibnan ile birlikte karma rejim olarak siniflandi-
rilmistir. Sinanoglu (2013)nun kiimeleme analizinden yola ¢ikarak yaptigi simif-
landirmada; korumaci petrol zengini rejimler, korumaci olmayan petrol zengini
rejimler, korporatist rejimler ve karma rejimler olmak tizere orta dogu tlkelerini
dort grup altinda siiflandirmigtir®.

Bu durumda Esping-Andersen tarafindan muhafazakar, sosyal sigortaci refah
rejimi olarak siniflandirilan Belgika ile Akdeniz Refah rejimi altinda siniflandiril-
mus olan Ispanya ve Tiirkiye'nin refah rejimlerinin benzer ézelliklerini tagidigin
ve s0z konusu tlkelerin sosyal sigortaci/ muhafazakar rejime yakin oldugunu
soylemek mimkindir.

Asgari Ucretin Onemi

Emek gelirlerine iligkin taban ticret seviyesinin yasal teminat altina alinmasi
olarak tanimlanan asgari ticret sistemi bir¢ok tilkede uygulanmaktadir. ILO ve-
rilerine gore 186 ILO tiyesi tilkelerin bir¢ogunda (yaklasik %90'1nda) yasalar veya
toplu is s6zlesmeleriyle uygulanan bir asgari ticret sistemi bulunmaktadir. Gelir
esitsizliginin goreceli olarak diisiik olmadig1 iskandinav tilkeleri gibi baz iilkeler
disinda asgari licret sistemi bir¢ok ekonomide uygulanmaktadir (ILO, 2017).

Asgari licret diizenlemesi sosyal demokrat refah rejimi altinda siniflandiri-
lan Norveg, Finlandiya ve Danimarka gibi tilkelerde bulunmamaktadir. Bu du-

3 Korumaci petrol zengini rejimler: Umman, Bahreyn, Katar ve Kuveyt; Korumaci olmayan petrol zengini
rejimler: Libya, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri; Korporatist rejimler: Fas, Tunus, Cezayir, Misir, Suriye,
Karma rejimler: Urdin, Libnan, Turkiye.
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rum bir tezat olarak goriinse de bunun sebebi s6z konusu tilkelerde bodyle bir
korumaci politikaya ihtiya¢ duyulmamasindan kaynaklanmaktadir. Zira Esping
Andersen’nin klasik refah rejimleri siniflandirmasina gore bu tlkeler (Norveg
Finlandiya ve Danimarka) iskandinav modeli olarak da isimlendirilen sosyal de-
mokrat refah rejiminin 6nemli temsilcileridir. Bu tlkelerde gelir dagilimi esitsiz-
ligini gosteren Gini katsayisi* distik (OECD ortalamasinin altinda), sosyal kamu
harcamalari ise yiiksektir (OECD,2021a).

Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Arastirma Merkezi (Disk-
Ar), (2022) tarafindan yapilan aragtirma gore ozellikle Tirkiye'de emek glictiniin
onemli bir kismini asgari ticretliler temsil etmektedir. Disk-Ar (2022)'a goére 2020
yili itibariyle Tirkiye'deki toplam emek giictiniin sayis1 18 milyon 719 bindir. Bu
sayinin yarisini (9.9 milyonunu) asgari ticretten daha az ticret alanlar, asgari tic-
ret alanlar ve asgari ticretin %20 fazlasina kadar ticret alanlarin olusturdugu an-
lagilmigtir. Tarkiye'de tcretli ¢caliganlarin yaridan fazlasinin asgari ticret civari ve
altinda bir ticretle ¢calistigim gosteren bu veriler TUIK hane halki isgiicii aragtir-
mas! mikro veri setinden yararlanilarak elde edilmistir (Disk-Ar,2022). Disk-Ar
tarafindan tespit edilen bu verilerin Eurofound (2020) verileri ile de ortlistiga
anlasilmaktadir. Zira Eurofound (2020) verilerine gore ise 2017de Avrupa Bir-
ligi tyesi iilkelerde asgari ticretin %10 alt1 ve %10 fazlasi diizeyinde bir ticretle
calisanlarin orani ortalama %9 dizeyinde iken Tirkiye'de bu oran %57 olarak
Olcilmustir.

Disk-Ar (2022:23)a gore Tirkiye'de asgari ticret ile ortalama ticret arasindaki
makas son 20 y1l icinde kapanma egilimine girmistir. Celik (2021)e gore Tirki-
ye'de 2002 ve 2021 yillar1 arasinda kisi bast GSYH 14.7 kat arttig1 halde memur
ayliginin 7,8 kat, ortalama kamu is¢isi ticretinin 6,3 kat ve ortalama emekli san-
dig1 ayhigr ise 6,1 kat artmistir. Emekli ve isc¢i ticret artiglari bu donemde 7,7 kat
artmis olan gida enflasyonunun altinda kalmisg, buna karsin net asgari ticretteki
artig 14,3 kat olarak gerceklesmistir. Tirkiye'de 2005 yilinda ortalama tcret geliri
asgari lcretin 2 katindan fazla iken 2019 yilinda s6z konusu gelir asgari ticretin
1,7 katina kadar gerilemistir (Celik, 2021).

4 Gini endeksi veya Gini orani, bir ulus ya da bir sosyal grup icindeki gelir esitsizligi veya servet esitsizligini
temsil etmeyi amaclayan bir istatistiksel dagilim olctsudur. Sifirile bir arasinda referans degerlere sahip Gini
katsayisindaki“0” mutlak esitligi“1”ise mutlak esitsizligi temsil etmektedir. Gini katsayisi iskandinav tlkelerde
0.26 iken Turkiye'de
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Tablo 1: Segilmis Ulkelerde Ortalama Ucret ve Asgari Ucret (2005-2019)

Tiirkiye Belgika ispanya

Aylik Ortalama Ayhk Ortalama
Y Orta- Ayhk‘ Ortalama Aylik Ayhkl Ucret/ Orta- Ayllk' Ucret/
1l Asgari Ucret/ As- | Ortalama Asgari f Asgari f
lama Ucret ari Ucret Ucret Ucret Asgarl lama Ucret Asgari
Ucret 8 Ucret Ucret Ucret
2005 756 350 2,2 2.917 1.210 2,41 1788 598 2,99
2010 | 1.242 576 2,2 3.270 1.387 2,36 2.196 738 2,98
2019 | 3.500 2021 1,73 3.912 1.593 2,46 2.273 1.050 2,16

Kaynak: (OECD, 2021b), (OECD, 2021¢), (Disk-Ar,2022) ve (Celik,2021) verilerinden faydalanarak hazirlanmistir.

ispanya>da da Tirkiye'deki gibi ortalama ticret ile asgari ticret arasindaki
makas azalma egilimi gdstermistir. Ancak bu durum Belgika'da Ispanya ve
Tirkiye'den farkh gelismistir. Tablo T'deki veriler 2005-2019 déneminde ortalama
ticret ile asgari ticret arasindaki makasin Tiirkiye'de ve ispanya'da azaldigini gos-
terirken Bel¢ika'da ise s6z konusu donemde 6nemli bir degisiklik olmadigini gos-
termektedir. Belgika'da asgari ticret ve ortalama tcret arasindaki makas 2005
yilindaki seviyesini korumus ve hatta biraz artmistir. Belgcika'da 2005 yilinda or-
talama tcret, asgari licretin 2.41 kat1 iken 2019 yilinda ise 2.46 kat1 olmustur.
ispanya ve Tiirkiye'ye iligkin veriler bu tilkelerde ortalama ticretin asgari ticrete
yaklastigini gostermektedir.

Tiirkiye'de ve Ispanya'da asgari ticretin ortalama ticrete yaklagmasi ve ayrica
ozellikle Turkiye'de asgari licret elde eden bireylerin toplam emek giict i¢in-
deki pay1 dikkate alindiginda asgari iicret gelirlerini AGI etkinliginin analizi i¢in
onemli bir referans degeri haline getirmektedir. Bu nedenle ¢aligmada AGI sis-
temini uygulamig olan Tiirkiye, Belgika ve Ispanyada AGI etkinligi asgari ticret
gelirleri iizerinden degerlendirilmistir.

Ucret Gelirlerinde AGI Etkisi

Ucret gelirinin  vergi yiikinden arindirlmasma yonelik en yaygin
yontemlerden biri alt gelir dilimine sifir vergi uygulanmasi, ikinci yontem ise
AGI uygulamasidir. Gerek AGI gerekse alt gelir dilimine sifir vergi uygulanmasi
pratikte benzer uygulamalardir. Her iki uygulamada da alt gelir diliminin
tamaminin veya bir kisminin vergi digi birakilmas: hedeflenmektedir. Alt gelir
dilimine sifir vergi uygulamasinda temel amac; bireyin kisisel ve ailevi durumlari
(6zel durum) dikkate almaksizin belli bir gelir diliminin vergi dis1 birakilmasidir.
AGflde ise bireyin 6zel durumu dikkate alinarak vergi yiikiinden arindirma sz
konusudur. AGI'de degisken katsayili 6zel formiile gore belirlenmis asgari gider
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indirimlerinin hesaplanan gelir vergisinden indirimi s6z konusudur. Bu indirim
sonucunda tlcret tizerinden hesaplanan gelir vergisini azaltiimasi ve net ele ge-
cen Ucret gelirinin azalan gelir vergisi tutarinda artmasi s6z konusudur.

Asgari gecim indirimi fonksiyonel ¢esitliligi olan etkin bir indirim mekaniz-
masidir. Asgari gecim indiriminde {icretin tamaminin veya belirli bir kisminin
vergi dig1 birakilmasi esastir. Ancak bununla birlikte ticretlinin medeni durumu,
cocuk sayist gibi 6zel durumlarina gore ek gelir saglama fonksiyonu da bulun-
maktadir. Bu nedenle ticretlilerin 6zel durumuna gore fazla gelir imkani saglayan
ve ayni zamanda Ucret geliri Gzerindeki vergi yikini azaltan (bazi durumlarda
sifirlayan) asgari ge¢im indirimi bir¢ok vergi sisteminde etkin olarak uygulan-
maktadir.

Bircok tlkede kisi indirimi, ¢ocuk indirimi, es indirimi ve aile indirimi gibi
cesitli bagliklar altinda asgari ge¢im indirimi uygulamasi: bulunmaktadir. Tirkiye,
Belgika ve Ispanya gelir vergisi sisteminde s6z konusu indirimler dekot yéneti-
mi ile ticret gelirlerine uygulanmaktadir. Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde
aktif olarak kullanilan bu yéntemde 6zel bir formiile gére hesaplanmig AGI
tutarlarmin briit gelir vergisinden (AGI indirimi éncesi gelir vergisi) indirimine
dayanmaktadir. Buna gore Oncelikle elde edilen gelir tizerinden vergi
hesaplanmaktadir (Briit gelir vergisi), Daha sonra ise briit gelir vergisinden
indirilmesi gereken net AGI tutari, AGI indirimleri toplamina gelir vergisi orani
(genellikle ilk gelir dilimine uygulanan gelir vergisi orani) uygulanarak tespit
edilmektedir.

Tablo 2'de AGI sistemini etkin bir sekilde kullanan ispanya, Belcika ve Tiirki-
ye'ye iligkin veriler yer almaktadir. ispanya, Belgika ve Tiirkiye'de bir yillik dé-
nemde 4 ¢ocuklu ve esi ¢aligmaya asgari ticretlinin faydalanabilecegi AGI mik-
tarlari (cocuklarin 3 yasindan kii¢iik olmast ve engellilik durumuna gore Belcika
ve Ispanya'da bu tutarlarin daha da artmasi s6z konusudur) yer almaktadir. Tab-
lodaki AGI tutarlari briit tutarlardir. Net AGI tutar1 bu tutarlara ilk vergi dilimine
uygulanan vergi oranin uygulanmasi ile tespit edilmektedir.

Tablo 2 : Cesitli Ulkelerde indirim (AGI) Miktarlar1 *

Ulke Ucretlinin 4 Cocuga Geliri Olmayan Es Toplam
AGI hakk1 Kadar AGI Icin AGI AGI Hakki
Yillik
(D ) (3) “ (O]
Ispanya (€) 5.550 13.600 3.400 22.550
Belcika (€) 9.050 15.360 4.920 29.330
Tiirkiye (TL) 21.462 10.731 4292 36.485

Kaynak : (OECD, 2021a; PWC,2021a; PWC,2021b, GIB,2021) verilerinden faydalanarak
yazar tarafindan olusturulmustur.
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ispanya’da Ucret Gelirlerinde AGI Etkisi

Ispanya asgari gec¢im indiriminin etkin olarak uygulandi tilkelerden biridir.
Bu tlkede taban ticret diizeyi (asgari ticret) 1963 yilindan itibaren yasal teminat
altina alinmigtir.  (Eurostat,2021). ispanya vergi sisteminde de Tiirk vergi
sisteminde oldugu gibi AGI'nin hesaplanmig gelir vergisinden mahsubuna daya-
nan bir sistem gecerlidir. Bu sistem sayesinde hem vergi ytiki azalmakta hem de
azaltilmig vergi yiiki kadar net ticrette artig saglanmaktadir.

Ucret gelirlerinin artan oranl gelir vergisine tabii oldugu Ispanya'da alt gelir
dilimi icin (12.450 €’ya kadar) 19%, en tst gelir dilimi i¢in (240.000 €'yu asan
gelirler i¢in) ise 47% olmak tlizere alti oranh bir yap: s6z konusudur (Agencia
Tributaria, 2021)

Tablo 3: Artan Oranli Gelir Vergisi Tarifesi (ispanya)

Gelir Tutari (€) Vergi Orant
12.450 'ne Kadar %19
12.451-20.200 %24
20.201- 35.200 %30
35.201-60.000 %37
60.000-240.000 %45
240.000 fazlasiigin %47

Kaynak: (Agencia Tributaria, 2021)

ispanya vergi sisteminde {ticret gelirlerinin vergilendirilmesinde; kisisel
indirim, aile bireyleri indirimi olarak tamimlanan AGI temelli indirim
mekanizmasi bulunmaktadir. Ispanya'da gelir vergisi miikelleflerinin tamaminin
yararlanabilecegi AGI, Tiirkiye ve Bel¢ika vergi sistemlerindeki gibi hesaplanmig
gelir vergisinden indirilmektedir. ispanya vergi sisteminde AGI kapsamindaki
birey sayisi daha fazladir. Belgika ve Tirk vergi sisteminden farkli olarak ayni
hanede yasayan cocuk ve ¢alismayan eg disinda tcretlinin geliri olmayan anne
ve babasi gibi yakin akrabalari icin de indirim hakki tanmnmustir. indirim hakki
tanman kigilerin bakima muhta¢ olmasi halinde ise indirim tutarlarinda artig
olmaktadir.

ispanya'da 65 yas alt1 iicretliler icin 5.550 € olan kisisel indirim hakkinin,
Ucretlinin 65 yas lizerinde olmasi halinde 6.700 €’e, 75 yas Ulzerinde olmasi
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halinde ise 8.100 €>ya kadar artmasi séz konusudur. Ucretlinin engelli olmasi
halinde ise kisisel indirim miktar1 3.000 € artmaktadir. Engel oranin 65%'ten
fazla olmasi halinde ise 9.000 € artig s6z konusudur. Miikellef ile ayni konutta
yasayan ve yillik geliri 8.000 €'yu agmayan akrabalardan 65 yas tizeri olanlarin
her biri i¢in 75 ,€ 1150 yas tlzeri olanlar i¢in ise 2.550 € indirim imkani
bulunmaktadir(OECD,2021c).

Ucret geliri elde eden vergi miikellefi ile ayni1 hanede yasayan ¢ocuklardan
ilki icin 2.400; ikinci, Gg¢linci ve sonraki ¢cocuklar i¢in sirastyla 4.000 ,2.700 ve
4.500 € indirim imkani bulunmaktadir. Cocugun ¢ yasindan kig¢ik olmasi
halinde 2.800 €, engelli olmasi halinde ise 3000 € artis1 s6z konudur. Engelli
oranin 65% uzeri olmasi halinde ise indirim daha da artmaktadir (9.000 €).
ispanya gelir vergisi sisteminde nafakalar, sendikalara édenen aidatlar, sosyal
givenlik primleri (calisan payl) ve 300 €'ya kadar yasal savunma masraflari
gibi bazi harcamalar ile 2.000 €'luk standart gider tutarinin vergi matrahindan
indirilmesi imkani bulunmaktadir (PWC, 2021a).

ispanya'da iicret gelirlerindeki AGI etkinligine iligkin analiz; ortalama efektif
gelir vergisi (OEGV), net gelir vergisi gibi 0nemli parametrelerin tespitini ge-
rektirmistir. Bu kapsamda Tablo 4'te ispanya vergi sistemindeki vergilendirme
strecine bagl kalinarak (muafiyet indirim ve istisna tutarlar: da dikkate alinarak)
vergi yiikii ve AGI iligkisi basit bir anlatimla agiklanmustir.

Tablo 4'te ispanya gelir vergisi sisteminde asgari iicret tizerindeki OEGV'nin
AGI dikkate alinarak nasil hesaplandigi agiklanmistir. Tablodaki OEGV hesabinda
etkili olan degiskenleri iki basglik altinda incelemek mimkindir. Bu degiskenler-
den birincisi; gotiiri giderdir (standart gider kesintisidir). Buna goére Tablo 4'te
vergi matrahindan indirilmesi gereken 2.000 € gotiri giderin (3 No'lu siitun)
asgari lcret gelirinden (2 No'lu siitun) indirilmesi gerektiginden, gelir vergisine
esas vergi matrahi (4 No'lu siitun) 11.370 €'dur. Ucret geliri vergi matrahina
(11.370 €) ise gelir vergisi oranin uygulanmasi sonucunda AGI 6ncesi gelir vergisi
(briit gelir vergisi) (5 No'lu stitun) hesaplanmustir.

Tablo 4 : Hesap Tablosu; Asgari Ucret Gelirinde AGI Sonras1 Gelir Vergisi

(Ispanya 2021)*

Vergi Asgari Gotiirii Vergiye Tabi Gelir Geliri 65 Yas Altr Cocuk AGI Net Gelir

Oram Ucret Gider Gelir Vergisi Olmayan Indirimi Indirimi Indirimi Vergisi
@2-3) Es Indirimi (2 Cocuk) (OEGV)

@1 (6+7+8).1 (5-9)
4) )
(1 2) 3) ®) (6) ®) ) (10)
%19 13.370 2.000 11.370 2.160 3.400 5.550 5.100 2.670 0

Kaynak: (OECD,2021a),(OECD, 2021¢), (PWC,2021a) verilerinden faydalanarakyazar tarafindan olusturulmustur.
*Tutarlar € cinsinden ifade edilmistir
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OEGVO hesabinda dikkate alinan degiskenlerin ikinci kismi ise hesaplanan
briit gelir vergisinden mahsubu gereken net AGI'dir. iki cocuklu esi calismayan
asgari ticretlinin briit AGI tutari; kendisi i¢in 5.550 € (7 No'lu siitun), geliri ol-
mayan esi icin 6) € 3.400 No'lu siitun) ve 2 ¢ocugu icin 8) € 5.100 No'lu siitun)
olmak {izere toplamda 14.050 €'dur. Briit AGI toplamina ilk gelir vergisi oraninin
(19%) uygulanmasi sonucunda ise net AGI miktar (9 No'lu stitun) bulunmustur.
Net AGI'nin briit gelir vergisinden mahsubu sonrasinda ise édenmesi gereken
net gelir vergisi (10 No'lu stitunda) hesaplanmistir.

Asgari {icretlinin esinin gelir durumuna ve ¢ocuk sayisina gére net AGI tu-
tarlari farkli olacagindan asgari ticret tizerindeki OEGV'leri da farklilagmaktadir.
Tablo 5'te ise asgari ticretlinin esinin gelir durumuna ve ¢ocuk sayisina gore de-
gisen AGI tutarlari nedeniyle farklilagan vergi oranlari gosterilmektedir.

Tablo 5: Ucret Gelirlerinde AGI Etkisi (ispanya 2021)*

Asgari Ucret Miktar Indirim Net Gelir OEGVO Net Ucrete
13.370 Miktari Vergisi Katkist
@ ()] 3 “) (6]
Bireyin kendisi i¢in 5.550 1.106 %8.3 1.054
(65 yas alt1 ¢aligan)
Es Indirimi 3.400 460 %3 .4 1.700
1 Cocuk 2.400 0 0 2.157
2 Cocuk 5.100 0 0 2.670
3 Cocuk 9.100 0 0 3.430
4 Cocuk 13.600 0 0 4285

Kaynak: (OECD,2021a), (OECD, 2021¢), (PWC,2021a) verilerinden faydalanarak
yazar tarafindan olusturulmustur. Tutarlar € cinsinden ifade edilmistir.

Tablo 5'te 2021 yih itibariyle {icretlinin es ve ¢ocuk durumuna gore gesitli
asgari ticret diizeylerinde AGI etkileri yer almaktadir. Tabloya gore asgari ticret-
linin bekar olmas1 halinde AGI éncesi yillik gelir vergisi 2.160 € iken AGI indirimi
sonrasinda 6demesi gereken gelir vergisi 1.106 €'dur (aylik ortalama 92 €). Yillik
ortalama efektif gelir vergisi oraninin ise %9.8 oldugu anlasilmaktadir (4. st-
tunda). Besinci stitun da ise AGI indiriminin net ticrete katkisi gosterilmektedir.
Buna gore bir bekar ticretlinin AGI indirimi sonrasinda eline gecen net ticret
yillik olarak 1054 € artmaktadir. Asgari ticretlinin evli ve 4 cocuklu olmasi halinde
ortalama efektif gelir vergisi sifir iken AGI indiriminin net ticrete katkis1 4.285 €
oldugu anlasilmaktadir (aylik ortalama 357 € artig s6z konusudur).
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Belgika'da Ucret Gelirlerinde AGIi Etkisi
ispanya vergi sistemindeki gibi Belgika vergi sisteminde de AGI temelli in-

dirim mekanizmasi s6z konusudur. Belcika'da 1975 yilindan itibaren asgari ticret
uygulanmaktadir. Asgari ticret 2021 yil1 itibariyle 19.508 €'dur. Hiikiimetin koor-
dine ettigi asgari licret gortiismelerinde is¢i ve igveren temsilcilerinin anlagmasi
sonucunda belirlenen asgari ticret dizeyi Kraliyet kararnamesi ile yasallik ka-
zanmaktadir (Eurostat, 2021).

Belcika'da toplanan gelir vergisinin %751 eyalet biitcesine %25 ise Bolge-
sel Vergi Geliri olarak bolge biit¢cesine aktarilmaktadir. Ayrica hesaplanan gelir
vergisi lizerinden %7 oraninda belediye vergisi ve %4.5 oraninda da dzel sosyal
givenlik katkis1 alinmaktadir (PWC,2021b). Dolayisiyla Belgika'da ticret gelirleri
uzerinden toplanan gelir vergisi yiiki belediye vergisi ve sosyal gtivenlik katki
pay1 nedeniyle (hesaplanmig gelir vergisinin %11,5 oraninda) daha da artmakta-
dir.

Belcika'da ticret gelirleri artan oranda vergilendirilmektedir. Belgika vergi
sisteminde en disiik gelir dilimine (13.440 €'ya kadar) %25; en yiiksek gelir di-
limine (41.060 €'yu asan gelirler i¢in) ise 50% vergi oraninin uygulandigr dort
oranl bir yap1 s6z konusudur.

Belgika vergi sisteminde kisisel istisnalar baghgi altinda Tiirkiye ve Ispanya
vergi sistemiyle benzer bir AGI indirim mekanizmasi uygulanmaktadir. AGI uy-
gulamasi sadece tlicret gelirleri dahil tim gelir vergisi miikellefleri icin gecerlidir.
Kisisel istisna tutarinin (AGI) Tiirkiye ve Ispanya vergi sistemindeki gibi hesap-
lanmig gelir vergisinden indirilmesi s6z konusudur.

Tablo 6: Artan Oranhi Gelir Vergisi Tarifesi (Belcika 2021)

Gelir Dilimi Vergi
(€) Orant
(%)
13.440’a %25
kadar
13.441- %40
23.720.
23.721- %45
41.060
41.060 agan %50

Kaynak; (FPS Finans, 202T)

Belcika vergi idaresine gore (FPS Finans) asgari gecim indirim mekanizmasi-
nin hem vergi azaltict hem de gelir artirici rolii bulunmaktadir (FPS Finans,2021).
Ucretlinin kendisi ve 14 yagindan kii¢iik cocuklari icin gecerli (AGI) indirim me-
kanizmasi sayesinde ticret gelirleri tizerindeki vergi yiikii énemli miktarda azal-
maktadir. Gelir vergisinden indirilmesi gereken AGI miktar1 (net AGI) bireyin
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kendisi ve ¢ocuklari icin belirlenmis indirim tutarlar1 toplamma (Briit AGI), ilk
gelir vergisi dilimine uygulanan vergi orani uygulanarak (net AGI ) belirlenmek-
tedir (FPS Finans,2021).

Ucretlinin esinin gelirinin olmamas1 halinde ticret gelirinin belirli bir kisminin
vergi matrahindan indirimine imkan taniyan evlilik pay: hakki bulunmaktadir.
Calismayan es icin saglanan indirim hakk: Birlesik Krallik Vergi sistemindeki
evlilik indirimine (marriage allowance) benzemektedir. Caligmayan es i¢in ver-
giye tabi kazancin %30'na kadarmi aktarma imkani verilmektedir. Aktarilan
gelir, geliri olmayan esin geliri kabul edilerek kisisel indirim uygulanarak ver-
gilendirilmektedir. Geliri olmayan ese atfedilebilecek gelir 11.170 €'yu agsama-
maktadir. Ayrica eglerden her ikisinin ¢aligmasi halinde ve birinin kazancinin
toplam kazancin 70%>ini agmasi ve diger esin kazancinin 11.170 €>yu agmamasi
durumunda da evlilik pay1 aktarimi yapilmas: miimkiin olmaktadir (PWC,2021b).

Ucret geliri elde edenler dahil gelir vergisi miikellefleri; mesleki harcamalari,
belirli kurumlara yapilan bagislari, bazi ticari olmayan harcamalari (14 yasindan
kii¢tik ¢cocuklar i¢in ¢cocuk bakim masraflari gibi) ve nafaka 6demelerinin %80'ini
(bu giderlerin tamamini belgelendirmek sartiyla) vergi matrahindan indirme
hakkina sahiptir. Ancak belgeye dayali gider yontemi yerine standart kesinti (g6-
tirt gider usulii de) usuliint tercih edebilmektedir. Standart kesinti usuliniin
tercih edilmesi halinde (uygulamada daha ¢ok tercih edilen standart gider ke-
sintisi yontemidir) 4920 €'yu gecmemesi sartiyla briit kazancin %30’una kadari
vergi matrahindan indirilmektedir (KMPG, 2021; PWC, 2021b).

Tablo 7: Ucret Gelirlerinde AGI Etkisi (Belgika 2021)*

Asgari Ucret Miktar1 |  Indirim | Net Gelir OEGVO Net Ucrete
19.508 Tutar1 Vergisi Katkist
(Net AGI)
) @) @) @ (5)
Miikellefin Kendisi 9.050 1.760 %9 2.263
icin

Calismayan Ese 4.376 322 %1.6 3.552
Aktarilan Tutar

1 ¢ocuk i¢in 1.650 0 0 4.047

2 ¢ocuk icin 4.240 0 0 4.823

3 ¢ocuk i¢in 9.500 0 0 6.402

4 ¢ocuk i¢in 15.360 0 0 8.160

Kaynak: (OECD,2021a), (OECD, 2021d), (PWC2021b) verilerinden faydalanarak vyazar tarafindan
olusturulmustur. Tutarlar € cinsinden ifade edilmistir.

Tablo 7de Belgikada AGI'nin asgari ticret tizerindeki iki etkisi gdsterilmistir.
Bu etkilerden ilki vergi yikinu azaltict etkidir. Vergi yikinu azaltict etki orta-
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lama efektif vergi oram olarak ifade edilmektedir (4. stitun). ikinci etki ise net
AGI'nin briit gelir vergisinden indirilmesi sonucunda net ticret tutarindaki artigt
temsil eden bes numarali siitundur.

Tablo 7'de 2021 yili itibariyle Belgika vergi sisteminde asgari ticretlilerin geliri
olmayan es ve ¢ocuk sayisina gore cesitli asgari iicret diizeylerinde AGI etkileri
yer almaktadir. Tabloya gore asgari ticretlinin bekar olmasi halinde AGI éncesi
yillik gelir vergisi 4.023 € iken AGI indirimi sonrasinda édemesi gereken ge-
lir vergisi 1.760 €'dur (aylik ortalama 146 €). Yillik ortalama efektif gelir vergisi
oraninin ise %9 oldugu anlagilmaktadir (4. stitunda). Besinci siitun ise AGI indi-
riminin net iicrete katkisi yer almaktadir. Buna gore bir bekar iicretlinin AGI in-
dirimi sonrasinda eline gecen net ticret yillik olarak 2.263 € artmaktadir. Asgari
tcretlinin evli ve 4 ¢cocuklu olmasi halinde ortalama efektif gelir vergisi sifir iken
AGI indiriminin net ticrete katkisi 8.160 € oldugu anlagilmaktadir (aylk ticrette
ortalama 680 € artig s6z konusudur).

Tiirk Vergi Sisteminde AGI Etkinligi

Tiirk vergi sisteminde 2008 ile 2021 yillar1 arasinda uygulanan AGI Belgika ve
ispanya vergi sistemlerindeki AGI uygulamalari ile benzerlik gostermektedir.
Ancak Belgika ve ispanya vergi sistemlerinde tiim gelir vergisi miikellefleri igin
gecerli olan bu mekanizma Tirkiye'de sadece ticret geliri elde eden bireyler icin
gecerlidir. Tiirk vergi sistemindeki AGI etkinligini analiz etmek icin dncelikle
AGI etkinligindeki bagimsiz degiskenlerin irdelenmesi gerekmektedir. Ucret
gelirleri Gizerindeki net vergi yiikiintn ti¢ bagimsiz degiskeni bulunmaktadir. Bu
degiskenler vergi matrah, (vergiye tabi ticret geliri), vergi oram ve AGIdir.

Ucret Gelirlerinde Vergi Matrahi (Safi Ucretin Tespiti)

Ucret gelirleri tizerindeki vergi yiikiiniin temel belirleyicilerinden biri safi
gelir diye nitelendirilen vergi matrahidir. Ucret gelirinin vergi matrah, gelirin
vergiye tabi kismini ifade eder. Ucret sayilan bazi gelir unsurlari vergiden istisna
tutulabilmektedir. Bu nedenle vergi oraninin uygulanmasi gereken safi gelir
miktar1 AGI etkinliginde énemlidir. Ucret gelirinde istisna orani arttik¢a gelirin
vergiye tabi kisminda da azalma gercgeklesir.

Tirk vergi sisteminde tcret gelirinin vergilendirilmesinde gecerli olan ger-
cek usul esasina gore yasal vergi orani ticret gelirine uygulanmadan 6nce 6nce-
likle safi ticret (vergi matrahi) tespit edilir (Oncel vd., 2012: 290). Mali giict, safi
gelir temsil ettiginden (Basaran Yavaslar, 2012:7) safi Gicretin tespiti i¢in vergi
dis1 kalan ticret unsurlarinin vergilendirilebilir gelirden indirilmesi gerekmekte-
dir (Tosuner ve Arikan, 2017: 105).

Diger vergi sistemlerindeki diizenlemelere paralel olarak Tiirk vergi sistemin-
de de sosyal sigorta primleri, sosyal giivenlik destekleme primleri, sendikalara
O0denen aidatlar (is¢i ve memur sendikalari), igsizlik sigortas: primi ve engellilik
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indirimleri gelir vergisi matrahina dahil degildir. Ayrica belirli tutarlari agmamasi
sartiyla hayat ve sahis sigorta primleri de vergi matrahindan indirilebilmektedir.
Turkiye'de 2021 yili itibariyle briit asgari ticret 3.577.50 TL, gelir vergisi mat-
rahi ise 3.040,87 TL iken net asgari ticret ise 2.825,90 TLdir. Bununla birlikte
Tirk vergi sisteminde ticret geliri matrahini azaltan ve dolayisiyla vergi ytikintin
azalmasini saglayan standart gider kesintisi (gottirt gider) bulunmamaktadr.

Gelir Vergisi Orani

Ucret tizerindeki net vergi yiikiiniin diger bir belirleyicisi ise gelir vergisi
oranmidir. Ucret gelirlerinin artan oranh vergilendirildigi Tiirk vergi sisteminde
mali gelire (licret geliri vergi matrahina) vergi orani/oranlari uygulanarak briit
gelir vergisi (AGI éncesi gelir vergisi) hesaplanmaktadir.

Artan oranl Tirk vergi sisteminde; en dustik gelir dilimi i¢in (24.000 TLye
kadar) %15, en yiiksek gelir dilimi i¢in (650.000 TLYyi asan gelirler i¢in) %40 ol-
mak iizere 5 oranli bir yap1 s6z konusudur (GIB, 2021)

Tablo 8: Tiirkiye'de Gelir Vergisi Tarifesi

Uygulanacak

Vergi Orani
Ucret Gelirleri (TL) (%)
24.000'e kadar 15
26.000 - 53.000 20
53.000 - 190.000 27
190.000 - 650.000 35
650.000 tizeri i¢in 40

Kaynak: (GIB, 2021)

Tiirk Vergi Sisteminde AGi

Turkiye'de tcret gelirleri icin asgari ge¢im indirimi 2008 yilindan 2021 yih
sonuna kadar uygulanmistir. Resmi Gazete (2021)de yayimlanan 22 /12 /2021 ta-
rihli ve 7349 sayih Kanunla, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun AGT'ye iligkin hii-
kiimlerinde degisiklikler yapilarak gelir vergisi sistemindeki AGI uygulamasina
01.01.2022 tarihinden itibaren son verilmis, asgari ticret tutar: kadar tiim hizmet
erbabina gelir vergisi istisnas1 ve damga vergisi istisnasi getirilmistir.

AGI 6ncesi ticret gelirlerine gesitli indirimler uygulanmistir. Bunlardan biri
en az gec¢im indirimi olup bu indirim mekanizmasi 1986 yilina kadar ytrtrlikte
kalmgtir. Tirk vergi sisteminde en az ge¢im indirimi uygulamasina son veril-
mesi izerine 2008 yilina kadar tcretlilere 6zel gider indirimi ve vergi indirimi
uygulanmistir (Yilmaz, 2006). Ucretlilerde 6zel gider ve vergi indirimi uygula-
masina ise 28.03.2007 tarih ve 5615 sayili Kanunla son verilerek asgari ge¢im



122 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 13, Sayi 21, Haziran 2022, 105-128

indirimi uygulamasina gecilmistir. AGI'yi Tiirk vergi sistemine kazandiran 5615
sayili Kanunun gerekcesinde; 6zel gider ve vergi indirimi uygulamasinin belge
diizenini olumsuz etkiledigi, uluslararas: sistemde karsilig1 olmadig1 ve emek
uzerindeki vergi yikini olumsuz etkiledigi ifade edilmistir. Tirkiye'de 2008 yili
bagindan itibaren yiirtirliige giren AGI uygulamasi ile birlikte calisanlarim fatura
toplamasini zorunlu kilan vergi iadesi uygulamasi sona ermistir (Gelir Vergisi
Genel Tebligi, 2007).

Asgari gecim indirimi uygulamasinda tcretlinin kendisi, geliri olmayan esi
ve ¢ocuklari i¢in belirlenmis oranlar 6l¢tistinde hesaplanan indirim tutarlarinin
briit gelir vergisinden mahsup edilmesi temeline dayanan bir mekanizma sz
konusudur. AGI uygulamasinda iicretlinin ézel durumuna gére iicret gelirinin
tamaminin veya bir kisminin vergiden arindirilmasi gerceklestirilmektedir. Do-
layistyla Gicretlinin eline gecen net ticret miktarinin da gelir vergisinin arindiril-
dig1 miktarda artmasi s6z konusudur.

Tirkiye'de vergilendirilebilir asgari ticret geliri sabit oldugundan asgari ticret
gelirleri tizerindeki vergi yilka bireyin 6zel durumuna gore degisebilmektedir.
Dolayisiyla Tirk vergi sistemindeki ortalama efektif vergi oraninin hesabinda
temel belirleyici unsur AGI'dir. Diger belirleyici faktdrlerin (vergi orani ve vergi
matrahi) rold sinirhdir. Zira ticretlinin bakmakla yikimli oldugu birey sayisi de-
gisse de vergi orani ve vergi matrahinin degismesi s6z konusu degildir.

Tiirk vergi sisteminde, diger vergi sistemlerinden farkli olarak, AGI 6zel bir
hesaplama yontemine gore belirlenmektedir. Asgari ticretin yillik briit tutarina
toplam asgari ge¢im indirimi oraninin uygulanmasi ile briit AGI hakki tespit edil-
mektedir. Briit AGI tutarm %15'i ise (gelir vergisi tarifesinin birinci dilimine karsihk
gelen oran %15) ticretlinin yillik net AGI hakkidir. Yillik net AG'nin 12'ye béliinmesi
neticesinde ise asgari gecim indiriminin net aylik tutar: belirlenmektedir.

AGI indirimi sonrasinda 6denen net gelir vergisinde azalis ele gecen net tic-
ret gelirinde ise artig s6z konusudur. 2021 yili itibariyla her ay gelir vergisinden
mahsup edilmek tzere tcretlinin ¢alisan/¢calismayan eg ve ¢ocuk sayisina gore
268,31 TL - 456,13 TL arasinda degigen tutarlarda AGI indirim hakki bulunmak-
tadir (GiB,2021); hesaplama yéntemi ise su sekildedir;

AGI Yallik Tutar = (Yallk Briit Asgari Ucret x Asgari Gegim Indirimi Oram) x
% 15
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Tablo 9: Tiirkiye'de AGI Etkisi (2021)

Net Gelir Ver- Efektif Or- Net AGi
Medeni Durum Briit AGi gisi (Brit | talama Gelir (Gelir Et-
Gelir Vergisi | Vergisi Oram Kisi)
-AGI) (%)
Bekar 21.462 2.270 6.7 3.827
Evli esi calismayan 25.334 1.668 52 4.215
Evli esi cahgmayan 1 28.973 1128 44 4577
cocuklu
Evli esi cahismayan 2 32193 1.095 3.2 4.890
¢ocuklu
Evli esi caligmayan 3 36.485 624 18 5473
¢ocuklu
Evli esi caligmayan 4 38.631 500 15 5794
¢ocuklu

Kaynak: (OECD,2021a), (GIB,2021) verilerinden yararlanarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Yillik briit asgari ticret toplamina oranlanmasi gereken AGI orani iicretlinin
kendisi i¢in %50, ¢aligmayan esi i¢cin %10, ilk iki cocugun her biri i¢in %7.5, 3. ¢o-
cuk i¢in %10 diger ¢ocuklar icin %5 seklindedir. Buna gore bekar ve cocuksuz bir
ticretlinin yararlanabilecegi AGI oram %50 iken evli ve esi caligmayan iki cocuklu
asgari ticretlinin yararlanabilecegi AGI orani ise %75'tir.

Tiirk vergi sisteminde AGI etkinligine iligkin verilerin yer aldigi Tablo 9'da
asgari ticret gelirleri iizerindeki OEGVO ve AGI'nin net ticret gelirine etkisi gos-
terilmektedir. Asgari ticretlinin bakmakla ytikiimlia oldugu ¢ocuk sayisina gore
yapilan hesaplamalara gore asgari ticret gelirleri {izerinde OEGVO’nun %1.5 -
%6.7 arasinda degistigi tespit edilmistir. Buna gore asgari ticretlinin gelirine uy-
gulanan OEGVO'nun; tcretlinin bekir olmasi halinde %6.7, esi calisgmayan iki
cocuklu olmasi halinde %3.2, esi ¢alismayan 4 ¢ocuklu olmasi halinde ise %1.5
oldugu anlagilmistir. Tablo 9'daki ¢ok varyasyonlu asgari ticret diizeylerinin or-
talama efektif gelir vergisi oranin ise %3.8 oldugu tespit edilmistir.

Tiirkiye'de 2018 yilina kadar AGl'ye ragmen Temmuz ayindan sonra (birikimli
vergi matrahi artig1 sonucunda asgari ticretin bir kismina %20 gelir vergisi uy-
gulandigi i¢in) hesaplanan gelir vergisi miktar: artigindan asgari ticret diizeyinin
altinda Ucretlerin 6denmesi s6z konusu olmustur. Bu durumu diizeltmek icin
Maliye Bakanligi Gelir idaresi Bagkanligi tarafindan 303 Seri No'lu Gelir Genel
Vergi Tebligi (GVGT S.303) yaymnlanmistir. S6z konusu tebligin 13. ve 14. mad-
deleri ile emek gelirlerinin artan gelir dilimi nedeniyle asgari ticret diizeyinden
daha az gelir elde etmelerinin 6niine ge¢ilmistir. Yapilan diizenlemeye gore ver-
gi oran artig1 nedeniyle ticret gelirinin asgari ticretin altina diigmesi halinde as-
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gari ticret miktarlarina kadar olan fark tutari kadar AGl'ye ilave tutar eklenmesi
saglanmistir (GVGT S.303, 2018). Bu dizenleme ile birlikte gelir vergisi oraninin
artmasi halinde bile net ticretin asgari ticret diizeyinin altina inmesi dnlenmistir.
Ancak bununla birlikte Tirk vergi sisteminde ticretlinin asgari ge¢im indirimin-
den faydalanabilecegi azami tutar, tcret tizerinden hesaplanan gelir vergisi ile
sinirhdir. Diger bir ifade ile AGI tutar1 hesaplanan gelir vergisini agsa bile agsan
fazlaya iligkin kismin ticretliye iadesi s6z konusu degildir (GIB, 2021).

Sonug

Taban tcret diizeyinin bir¢ok tilkede teminat altina alinmasi ve distk tcret
geliri elde eden calisanlarin bakmakla ytikiamla oldugu kisi (es, cocuk gibi) say1-
sina gére emek iicretlerine ilave gelir imkam saglanmasi (AG) sosyal refah dev-
leti kavrami kapsamindaki sosyal politikalardandir. Asgari ticret diizenlemesinin
sosyal demokrat refah rejimi altinda siniflandirilan Norve¢ Finlandiya ve Dani-
marka gibi tilkelerde bulunmamasi bir tezat olarak goriinse de aslinda bu durum
bu tlkelerde béyle bir korumaci politikaya ihtiya¢ duyulmamasindan kaynak-
lanmaktadir. Zira Esping Andersen’nin klasik refah rejimleri siniflandirmasina
gore bu tilkeler (Norvec Finlandiya ve Danimarka) iskandinav modeli olarak da
isimlendirilen sosyal demokrat refah rejiminin énemli temsilcileridir. Diger re-
fah rejimlerine gore gelir dagilim esitsizligi nispeten diigiik olmakla birlikte bu
sistemlerde temel seviyede esitlikten ote yliksek standartlarda esitliklerin hedef-
lenmesi s6z konusudur.

Emegin denge fiyatina midahale edilerek minimum tcret diizeyinin belir-
lenmesi olarak tanimlanan asgari ticret gelirlerinin korunmasina yonelik yaygin
yontemlerden biri alt gelir dilimine sifir vergi uygulanmasi iken bir diger yéntem
ise AGI mekanizmasidir. Sifir vergi uygulamasinda belirli bir gelir diliminin vergi
digi birakilmasi s6z konusudur. Ancak AGi'de hem belirli bir gelir diliminin vergi
dis1 brrakilmasi (veya azaltilmasi) hem de bireyin 6zel durumuna goére net ele
gecen gelirin artirilmasi s6z konusudur.

AGTnin etkinligi tizerine yapilan bu ¢alismada AGI'nin vergi yiikii ve net gelir
tizerindeki etkisi analiz edilmistir. AGI etkinligine iligkin Tiirkiye, Belgika ve Is-
panya vergi sistemlerindeki AGI uygulamalar1 karsilagtirmah olarak analiz edil-
mistir. Buna gére AGI'den faydalanan bir asgari iicretlinin (2 ¢ocuklu) ortalama
efektif gelir vergisi oran Tiirkiye'de %3.2 iken Belcika ve ispanya'da ise bu oran
sifirdir. Belgika (%25) ve Ispanya'da (%19) ilk gelir dilimine uygulanan gelir vergisi
oranlar1 Tirk vergi sisteminde uygulanan %15lik gelir vergisi oranindan ytiksek
oldugu halde efektif gelir vergisi oraninin Belgika ve Ispanya'da sifir olmasinin
temel nedeni bu iilkelerde AGI'nin daha etkin uygulanmasidir.

Belgika'da ve Ispanya'da gelir vergisi oranlari daha yiiksek olmasina ragmen
bu tlkelerde goreli olarak asgari ticret gelirleri tizerindeki vergi yikintin Tir-
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kiye'den diisiik olmasinin sebebi AGIdir. Zira Ispanya'da bakmakla yiikiimlii ol-
dugu 2 ¢ocugu olan bir asgari ticretlinin yillik net AGI hakki 2.670 €, Belgika'da
4.823 €, Turkiye'de ise 4.890 TLdir (2021 yili avro kuru ortalamasina gore 489 €,
31.12.2021 tarihli déviz kuruna gore ise 326 € ). Bu durum 2021 yili sonuna kadar
uygulanmis olan Tiirkiye'deki AGI uygulamasimin ispanya ve Belgika'daki kadar
etkin olmadigini géstermektedir.

Ancak bununla birlikte Tirkiye'de 2022 yilindan itibaren gecerli olmak tizere
tlim tcret gelirlerinin asgari ticret tutarina kadar olan kismi vergi dis1 birakilmis-
tir. Bu kapsamda Tiirk vergi sistemindeki AGI uygulamasi 2022 yilindan itibaren
sona ermistir. Distik ticret gelirlerinin vergi dis1 birakilmast 6énemli bir adim ol-
makla birlikte ¢alisanin medeni durumu ve bakmakla yiikiimli oldugu kisi say1-
sina gore elde ettigi ticret gelirinin arttirllmasi temeline dayanan AGI sisteminin
Tiirkiye'de yeniden hayata gecirilmesi gereklidir. Bu kapsamda AGI tutarlarinin
artirilmasi ve tcretli ile ayni ¢at1 altinda yasayan anne babasi gibi geliri olmayan
yakin akrabalarin AGI kapsamina dahil edilmesi ticret geliri ile gecinmek zorun-
da olan hane halklarinin sosyal, kiiltiirel ve fizyolojik ihtiyaglarini gidermeleri
icin zorunludur.
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ilk béliimde, itfaiye teskilatina dair genel bilgileri iceren 17 acik uclu soruya yer
almistir. Soru kagidinin ikinci bolimd itfaiyede ig giicline dair sorulari icermek-
tedir. Ugtincii bolim envanter olarak diizenlenmis ve itfaiye teskilatlarinin arag
tiirti, sayis1, markast, modeli ve bakim periyodu gibi bilgiler sorulmustur. itfaiye
hizmet kapasitesinin betimlenmesinde; “altyap1”, “personel kapasitesi” ve “yan-
gina miidahale siireci” olmak tzere ti¢ degiskenden yararlanilmigtir.
Aragtirmada derlenen itfaiye araci ile ilgili veriler, 2006 tarihli itfaiye Yonet-
meliginde yer verilen asgari ara¢ standartlariyla kiyaslanmistir. Personel ve
istasyon verileri ise Diinya Yangin Istatistikleri Merkezi'nin (CTIF) verilerine gore
degerlendirilmistir. Arastirmanin biiytliksehir itfaiye birimleri ile sinirlandirilmig
bulgular1 i¢c maddede 6zetlenebilir: ik olarak, Tirkiye'de itfaiye altyapisi,
uluslararasi gostergelere kiyasla goreli olarak zayiftir; ayrica 2006 tarihli Itfaiye
Yonetmeliginin 6ngordigi asgari arag dlgiitlerini kargilayamamaktadir. Ikinci
olarak, uluslararas itfaiye gostergelerine gore, Tirkiye'de nifus basina diisen
itfaiye personeli sayisi goreli olarak disiiktiir. Ugilincii ve son olarak, Tiirkiye'de
buytiksehir itfaiyeleri, kentsel yangina miidahalede, standartlagmis bir is akig
stirecine sahiptir; ancak bilgi ve donanim bakimindan kimyasal ve sanayi yan-
ginlar karsisinda giiclendirilmeleri gerekmektedir.
Arastirmanin, sayilarin 6tesinde gosterdigi gercek sudur ki, geleneksel olmayan
tehditler ¢agi olarak da nitelenen 21. ytlizyilda, biytiksehirlerde yogunlasan ni-
fus ve kent mimarisinin sergiledigi 6zellikler nedeniyle, itfaiye hizmeti, ytiksek
oncelikli kamu hizmeti olarak gortilmek durumundadir.
Anahtar Kelimeler: Yangin, itfaiye, biiyiiksehir belediyesi, itfaiye teskilati, itfai-
yeci.

Anatomy of the Fire Service in Turkey:
Notes from the Inventory Study

Abstract

This article is based on the descriptive analysis of the “fire brigade inventory
study” applied to municipal fire department in Turkey by mail. Then the Public
Administration Institute for Turkey and Middle East (TODAIE), where this study
was carried out, was closed in 2018 by the Presidential Decree and the Fire Bri-
gade Inventory Study, whose report has been just completed remained in state
of uncertainty, among other things. However, it can be claimed that the relati-
ve importance of our Fire Brigade Inventory study, whose analysis and report
writing was completed at the end of 2017, still continues; because there are no
national statistics on fire services in Turkey. In this article includes a descriptive
analysis of the data limited to 30 metropolitan cities. There are two reasons for
this preference: First, metropolitan municipalities provide the opportunity to
determine the current level of validity of 2016 data. Secondly, the research team
also conducted fieldwork in five metropolitan cities. We also obtained meaning-
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ful qualitative data through the semi-structured interviews by conducting in Is-
tanbul, Ankara, Izmir, Antalya, and Bursa metropolitan fire departments in 2016.
This gave us important advantages in terms of making sense of the numerical
analyzes of the data compiled with the questionnaires.

In the questionnaire of our inventory study, the fire service capacity was cap-
tured in three dimensions. The first is infrastructure that covers number of sta-
tions, and of vehicles. The second dimension is about labourforce; under this
dimension, the number of personnel and personnel training were emphasized.
The last dimension is related to the production process of fire services; within
the scope of this dimension, the fire response method was emphasized, and the
workflow process and the methods of responding to different types of fire were
tried to be comprehended. In the first part of the questionnaire, there were 17
open-ended questions containing general information about the Fire Brigade.
The second part of the question paper includes questions for firefighters. The
third part was organized as an inventory by covering information about vehic-
le type, number, brand, model, and maintenance period of fire departments.
Analysis of fire service capacity carried out under three headings: “firefighting
vehicles and infrastructure”, “personnel capacity” and “fire response process”
In order to make sense of the analysis, fire truck statistics were compared with
the vehicle standards in the 2006 Fire Brigade Regulation, and the number of
personnel and stations were compared with the data of the World Fire Statistics
Center (CTIF). The results of our inventory study, which are limited to metro-
politan fire departments, can be summarized as follows: First, the firefighting
infrastructure in Turkey is relatively inadequate compared to international in-
dicators and cannot even meet the minimum vehicle criteria specified by the
2006 Fire Brigade Regulation. Secondly, according to international firefighting
indicators, the number of firefighters per population in Turkey is relatively low.
Finally, even though metropolitan municipalities in Turkey have a standardized
workflow process in responding to urban fires, their knowledge and equipment
against chemical and industrial fires need to be strengthened. The fact that this
study shows beyond the numeric expressions, is that in the 21st century, which
is also called the ‘century of non-traditional threats’, the fire service has to be
seen as a high priority public service due to the population concentrated in the
cities and the characteristics of the urban architecture.

Keywords: Firefighting, firefighter, metropolitan municipality, fire service, fire
brigade.
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Giris

Adana Aladag'da dgrenci yurdu yangini (2016), Tiiprag Izmit Rafinerisi yangi-
1 (2016), Galatasaray Universitesi yangini (2013) gibi hafizada iz birakan olay-
lar, itfaiyenin onemini tartismay:1 gerektiren olaylardir. Ancak bunlarin higbiri
kapsaml bir itfaiye hizmeti tartigmasina yol acamamuistir. Oysa itfaiye, sadece
yanginda degil, deprem, sel baskini, trafik kazalari gibi olaylara ilk midahaleye
¢agrilan kurumlarin baginda gelir. Ancak, 2021'de Manavgat'ta baglayan ve es za-
manl olarak bir¢ok sehirde ormanlari kil eden orman yangini, kentsel alanlari
da tehdit eder seviyeye ulaginca itfaiye konusu kamuoyunun giindemine girmis
ve itfaiye hizmetinin kapasitesi ve 6zellikleri tartisilmaya agilmistir.

Bu calisma toplumu dehsete distiren afet anlarinda goriintr olup hayatin
rutin akisi i¢inde unutulanlarin hizmet kapasitesi ile ilgilidir. Tirkiye'de itfai-
ye denilince ilk akla gelen isimlerden Abdurrahman Kili¢'in keskin yargisini bu
caligmanin sorunsali olarak formiile edelim ve soralim: “Tlrkiye'de itfaiye yok”
mudur?

Itfaiyenin akademide ilgi gdrmemesi, itfaiye istatistiklerinin derlenmemesi,
itfaiye hizmetine dair genelleme iceren bir 6nermenin dahi kurulamamast,
itfaiyeciligin bir meslek olarak kabul edilmemesi, aslinda itfaiyenin bilgisinin
uretilmemesi anlaminda onun yokluguna isaret etmektedir. Gergekte ise elbette
itfaiye teskilatlar1 vardir. Ancak, itfaiyeciler kimdir? Yeterli donanimlar: var mi-
dir? Kentin ihtiyacini karsilayacak diizeyde bir itfaiye hizmeti sunulabilir mi? Ya
da bu envanter ¢caligmasinin baglamasina vesile olan soruyu soralim: Her kentte
itfaiye hizmeti ayni nitelikte nasil sunulabilir?

Bu makalede elbette bu sorularin hepsine yanit verilemeyecektir. Yine de bir
baslangi¢ yaparak, Tirkiye'de itfaiye hizmetine dair, bu makale yazarlar: tarafin-
dan gerceklestirilen envanter ¢aligmasi? verilerine dayanarak kimi genelleme-
ler yapilabilir. itfaiye hizmeti, kendine has érgiitlenme modeli, biitgesi, itfaiye
personelinin kendine 6zgt 6zellikleri gibi nedenlerle kamu yonetiminden sosyal
psikolojiye degin ¢ok sayida sosyal bilim alanini ilgilendiren disiplinleraras: bir
alandir. Burada ise konunun betimleyici bir yaklasimla irdelenmesi ile yetinile-
cektir. Bu amacla 6nce konu hakkindaki alanyazin hakkinda 6zli bir degerlen-
dirme yapilacak, ardindan itfaiye envanter verilerinin ayrintili analizine gegis
hazirligr maksadiyla Osmanlrdan Tirkiye Cumhuriyeti'ne uzanan kisa bir tarihce
sunulacaktir. Tam sayim sonuglarinin analizi ise arastirma yénteminin ardindan
gerceklestirilecektir.

2.S6z0 edilen envanter calismasi Kalkinma Bakanligimin destegi ile Turkiye Ortadogu Amme idaresi (TODAIE)
blnyesinde 2016'da tarafimizca gerceklestirildi. itfaiye hizmetleri konusunda Tirkiye'deki genellenebilir bu
calisma raporlastinlip kitap hazirliklan devam ederken TODAIE, 2018 Temmuz'unda bir Cumhurbaskanhig
Kararnamesi ile kapatildi ve ardindan Kurum personelinin yeniden yerlestiriimesi gibi belirsizlikler iceren bir
slre¢ basladl. Bu makalede, bir yonuyle tzerinden 6 yil ge¢mis ancak ilk kez yayimlanmasi nedeniyle de
kayda deger verileri bulacaksiniz. Bu arada, 2022 yilinda, tesadiifi teknikle secilen 5 buytksehir belediyesinde
sondaj yaptigimizi ve itfaiye hizmet kapasitesi verilerinde kayda deger bir farklilasmanin olmadigini tespit
ettigimizi belirtmek isteriz.
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Kentlesme ve Afet Calismalarinin Kayip Halkasi: itfaiyecilik

Uluslararas! alanyazinda, itfaiye konusunun sosyal bilimlerin ilgisini ¢cekmesi
1970'i yillara uzanir. 1970 yillarda sosyal bilimciler, kentlesme siirecinin sosyoe-
konomik boyutu ile yanginlar arasindaki iligkilere odaklanmiglardir (Bkz. Jenning,
1996: 39; Huang, 2009; Schaenman vd. 1977; Karter ve Donner, 1978). Daha giincel
calismalarda ise Asya ve 6zellikle Afrika'daki biiytiksehirlerde bag gosteren yangin-
lar, sosyoekonomik boyutlar: ve kentlegsme dinamikleri ile iligkisi i¢inde analiz edil-
mektedir. Metropol sehirlerin niifuslarinin izl bir ivmeyle yiikselmesi ile buralar-
daki yanginlar arasindaki korelasyon yeniden inceleme konusu olmustur. Zhang
ve arkadaslarinin (2019) arastirmasinda, kentlegsme ile yangin giivenligi arasindaki
korelasyon bagi, “niifus yogunlugu’, “binalar”, “egitim diizeyi” ve “sehrin ekono-
mik yapist” olmak tizere dort degiskenle kurulmustur. David Rush ve arkadaglari
(2019) calismalarinda, yogun go¢ alan buiytksehirlerde, gelir diizeyi diisiik yerlesim
bolgelerindeki yanginlari incelemisler ve yangindan kaynaklanan can kayiplarmin
sosyo-ekonomik analizini yapmuglardir. Yanginlarda can kayiplarinin ortadan kalk-
masi ve yanginin yol actig1 yok edici sonuglari azaltmak i¢in sorunun ¢éziimiinde
sehir plancilary, itfaiye gorevlileri, mahalde yasayanlar ve belediye yonetimi olmak
tzere dort aktorin belirleyici oldugunu saptamuglardir. Bu dort aktor arasinda bi-
linenin teyit edilmesi anlamina gelebilecek bir saptamaya da yer verilmistir: itfaiye
teskilatlar, yanginlarin énlenmesi ve kent yanginlari i¢in gelistirilebilecek strateji-
lerin belirlenmesinde yagsamsal bir 6neme sahiptir (Rush vd, 2019).

Gibson ve arkadaslar1 (2019), kentsel altyapilar ile kent niifusu arasindaki
uyumsuzlugun kentsel yasam kosullarini hizli bir bicimde koétilestirdigini ve
buna bagl: olarak yoksullugun derinlestigini saptamislardir. Bu tespit, diizensiz
go¢ dalgas: ile planlanmamig hizli nifus artisinin kentler tizerindeki etkilerini
distinmek bakimindan kayda deger olanaklar sunmaktadir.

Tiirkiye'de itfaiye alanyazimindan s6z etmek gii¢ olmakla birlikte istanbul Teknik
Universitesi 1s1 teknigi ve termodinamik profesorii ve eski istanbul itfaiye Midiirt
Abdurrahman Kili¢'n yazilar1 mistesnadir ve ayri bir calismanin konusu olmay1
hak edecek 6neme sahiptir.® Sayilar1 az olmakla birlikte 1960lardan baslayarak
itfaiye tegkilatlarina iligkin arastirmalar yapilmig ve makaleler kaleme alinmigtir.
Bu caligmalarda ¢ogunlukla itfaiye teskilatinin sorunlar: dile getirilmis ve itfaiye
istatistikleri ile itfaiyecilere egitim ve bilgi destegi sunacak bir merkezin kurulma
onerisi gibi hususlar yer almistir. Yakin zamanda yapilan arastirmalarda ise itfaiye
personelinin tutum ve davraniglari, is doyumu, ¢alisma kosullar: gibi orgiitsel ve
calisma psikolojisi temalarina agirlik verilmekte oldugu gézlenmistir.®

Kentlerdeki nifus yogunlagmasi ve kent mimarisindeki déntgtimler yangin
olasiliginin a¢ik ve yakin bir tehdide dontismesine zemin hazirlamis gibidir. Ko-

3. Temmuz 2021'de hayatini kaybeden Kili¢'in itfaiye ile igili yazilar www.yangin.org adresinden incelenebilir.
4 Bu calismalar su sekilde not edilebilir: Tarcan (1962) Tunali (1996); Yenttirk (2002); Gok (2005), Taskin (2012);
Kogan (2013), Yavuz ve Bozatay (2015), Gencer (2021).

5 Ulusal Tez Merkezi incelendiginde, itfaiye konusunda 2016 yilindan itibaren artan bir ilginin oldugu
gorulmektedir (bkz. https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/).
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nunun ¢ok disiplinli caligmalar1 talep eden karakteri de dikkat ¢ekicidir. Ornegin
“bir itfaiyenin yangina en etkili miidahale stiresi nedir” sorusuna mithendislik
ve sosyal bilim sinirlarini asindirmadan yanit bulmak kolay olmasa gerektir. Bu
nitelikteki bir caligma Ingilterede yapilmistir (FBU, 2010). Buna gére kentsel
yanginda beg dakikay1 gecen her saniye 6lim olasiliginda artig anlamina gel-
mektedir (FBU, 2010). Bu siire, ingiltere'de, yangin risk alanlari ve merkeze uzak
kirsal bolgelerin her birinde, bes dakikadan daha uzun siiren miidahalelerin so-
nuclarinin ayri ayr: hesaplanmasiyla elde edilmistir. Hesaplamalara gore, beg
dakikadan daha uzun siirede miidahale edilen yanginlarin her birinde, yangina
bagh 6limlerde ylizde 20 artis meydana gelmistir. Yangina miidahalenin bes da-
kikadan daha kisa siirmesi halinde ise, yangina bagh 6limlerin sayisinda ylizde
7 oraninda bir azalma gozlenmistir (FBU, 2010). Bu sonug, etkili bir hizmet i¢in
itfaiye orgiitlenmesi ve altyapisinin tasidigi gostermektedir.

Tirkiye verilerine gecmeden Once, hentiz yeni ilgi gormeye baslayan bir ca-
ligma alani icin yararlh olabilir diistincesiyle, itfaiye tarih¢esine kisaca bakmak,
tamamlayici olacaktur.

Tulumbaci Ocagindan itfaiye Teskilatina Kisa Tarihge

Tirkiye'de itfaiyenin tarihi, Osmanli ddnemindeki Tulumbaci Ocagina kadar
uzanir. 16. ve 17. ylizyillda Macaristan ve Fransa'da yanginlarin séndiiriilmesi i¢in
kullanilan tulumbalarin g6hreti, Osmanli Devletine de ulagmistir. 1720 yilinda,
Gergek Davud Aga adiyla anilan Fransiz asilli bir mithendisin gelistirdigi tulum-
banin ise yarayacag anlasilmig ve Tulumbact Ocagi kurulmustur. Tulumbaci
Ocagi, tulumbacibasi olarak atanan Davut Aganin yonetiminde alt1 zabit ve elli
neferle caligmaya baslamig ve acemi oglanlarin i¢inden saglam ve ¢evik olanlar
tulumbaci olarak segilerek Ocaga alinmistir (Kut, 1979: 774).

Yeniceri Ocag 1826 yilinda kapatildiginda Tulumbaci Ocagr da beraberinde
lagvedilmigti. Bundan sonra Istanbul, yaklagik yarim asir yanginla miicadeleyi
ustlenen diizenli bir tegkilattan yoksun kalmisti. Bu boglugu, orduya bagl yan-
gin tulumbaciligr teskilati dolduramamisti, zira ne ihtiyaci karsilayacak yeterli
personele sahipti, ne de etkili ve yaygin bir érgiitlenme i¢indeydi (Baskici, 2002).

istanbul'da belediyelerin kurulmasi ile birlikte 1868'den sonra her belediyede
birer tulumba ve yetecek kadar nefer bulundurulmus, ayrica, her mahalleye,
mahalle delikanhlarinin sevk ve idare ettigi birer tulumba verilmistir (itfaiyenin
Tarihgesi, 1935: III). Ancak bu cabalar istanbuldaki yanginlar i¢in merhem
olamamistir. Nitekim Beyoglunun neredeyse yanip kiil olmasina yol agan 1870 yili
Pera yangini modern bir itfaiye teskilatinin kurulmasina duyulan ihtiyaci ac1 bir
bicimde gostermistir (Cakir, 2019: 78). 1870 Pera yangininda 208 insanin 6lmesi ve
3449 binanin yanmasi (Cakir, 2019: 30) sonucunda tulumbalar ve tulumbacilarla
ilgili yetersizlikler, basinda ve Istanbul kamuoyunda genis bir bigimde tartigilmis-
tir. Sultan Abdtlaziz, 1871 yilinda modern bir itfaiye kurmasi i¢in bir donem Viyana
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itfaiyesini de yonetmis olan Macar Kont Zi¢ni'yi (Szechenyi) iilkeye davet etmis, ti¢
yil sonra da itfaiye yonetiminin bagina getirmistir. {tfaiyede askeri disipline uygun
caligma esaslarini yerlestiren Kont Zig¢ni, iki taburlu ilk itfaiye alayini kurmug ve
1922'ye kadar itfaiyeyi yonetmistir (itfaiyenin tarihgesi, 1935; Guluk, 2020).

Istanbul diginda XIX. yiizyilin baglarinda yanginlar, sik yangin géren Selanik,
izmir, Bursa gibi sehirlerde memur, esnaf ve yerel ahalinin el birligi ile séndii-
rilmeye c¢alisilirdi. Diger sehirlerden 6rnekler vermek gerekirse, 1850'de Trab-
zon'da iki yangin tulumbasi ve bunlardan sorumlu personel bulunduruldugu bi-
linmektedir. 1876'da artik Trabzon belediyesine bagh tulumbacilar gorevdedir.
Adana'da 1870'li yillarda, Ankara'da 1882'de tulumbalar kurulur. izmir ve Selanik
gibi gelismis sehirlerde ise yangina karsi sigortalama yaygindi (Kuzucu, 2020).

Tasrada 1890’da belediyelerin itfaiyelerini kurmasi ve gerekli dnlemleri alma-
st icin bir yonetmelik (Men'-i Harik Tedabirini Havi Nizamnamesi) ¢ikarilmistir;
ancak yonetmeligin uygulamas: hakkinda ¢ok fazla bilgi bulunmamaktadir (De-
mir, 2019: 2044). 1894 yilindaki Usak yangini yeni 6nlemleri beraberinde getirmis,
ilcelere itfaiye subeleri kurulmasina, kdylere tulumba, balta ve kanca dagitilma-
sina, sehir merkezlerine de yangin kuleleri insa edilmesine karar verilmigtir.
Mesgrutiyet'ten sonra istanbul digindaki yerlere de fazla sayida itfaiye aletleri
gonderilmistir (Kuzucu, 2020: 676-678).

Cumbhuriyetle birlikte 1923 yilindan itibaren itfaiyeler, belediyelere devredil-
meye baslanmistir. Biyik Millet Meclisi, 1930 tarihli ve 1580 sayili Kanunla her
belediyenin itfaiye teskilati olusturmasina karar vermistir. ilk olarak Istanbul, iz-
mir, Bursa, Manisa ve Usak itfaiyeleri 1923'te belediyelere devredilmistir. Diger
sehirlerde® itfaiyelerin belediyelere devri, 1927 yilina kadar devam etmistir (S6y-
lemez, 2012). italyadan Fiat makineleri getirilmis, otomatik merdivenle birlikte
elli bir makine, mevcut makinelere ilave edilmis, bdylece toplam makine sayisi
93’e ulagmugtir. 1960’a gelindiginde, niifusu 10 binden yukari olan 123 belediyede
2290 itfaiye personeli, 240 arazdz, 14 otomatik merdiven not edilirken 67 ilden
11il merkezinde ve 573 ilceden 382 ilce merkezinde itfaiye teskilat: hentiz kurul-
mamisti (Tarcan, 1962).

Gintimtz Tirkiye’sinde kentsel alanda itfaiye mahalli miisterek nitelikte bir
hizmettir ve belediyenin gorev ve sorumluluk alanindadir. Buna karsin orman
yanginlart Orman Genel Muidirligi'nin (3234 sayili Kanun), kdy yanginlar: ise
muhtarin sorumluluk alanindadir (442 Sayil: Kanun). 2012 tarihli 6360 sayil Ka-
nun’ ile biiyiiksehir belediye sinirlarinin il sinirlarina genislemesi, biiytiksehirler-
de kentsel yangin kirsal yangin ayrimini ortadan kaldirmistir. Biiytiksehir itfaiye-
si, il sinurlari igerisinde kirsal ve kentsel alan ayrimi olmaksizin, orman yanginlari

6. Adana, Trabzon, Erzincan ve Corum 1925'te, izmit, Diyarbakir, Malatya, Tekirdag, Balikesir, Elazig, Tokat
1926'da ve Eskisehir, Kayseri 1927'de belediyelere devredilmistir. Ankarada bagimsiz itfaiye Bolugi 1924'te
Ankara Belediyesi'ne baglanmistir.

7. 2012 tarih ve 6360 Sayili On dort ilde buyuksehir belediyesi ve yirmi yedi ilge kurulmasi ile bazi kanun ve
kanun hukmdnde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanun.
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hari¢ olmak tzere sorumludur. Mahalli idare ol¢eginde girisilen degisiklikler,
beledi hizmetler i¢cinde stratejik 6neme sahip bulunan itfaiye teskilatinin hizmet
kapasitesini sorgulamay1 bir zorunluluk haline getirmistir. Bu ¢alisma, Ttrkiye
capinda tam sayimi esas alan bir envanter ¢aligmasinin triniddr.

Envanter Calismasinin Yontemi

Tirkiye'de itfaiye hizmetinin genel 6zelliklerini ¢ikarmak icin yola ¢ikilsa da ilk
karsilasilan giglik, Tirkiye'de itfaiye istatistiklerinin yoklugu ile ilgilidir. Envan-
ter ¢aligmasi tercihi bu durumun sonucu olmustur; 6rneklem seg¢imi yerine tim
itfaiyelerden tam sayim yontemiyle veri derleme yoluna gidilmistir. Verilerin
derlenmesinde soru kagidi teknigi uygulanmistir. itfaiyelerin personel, arag ve
istasyon sayilari icin, soru kagidina ek olarak envanter formu olusturulmustur.
Envanter ¢aligmasi makalenin yazarlari tarafindan 2015 yilinda gelistirilmis -2015
2016'da uygulanmistir.

Bliytksehirlerin tamamy, 451 il / ilce belediyesinin 369'u, ve 397 belde beledi-
yesinin 294’4 soru kagidina yanit vermistir. Posta, fax ve elektronik posta yoluyla
gelen yanitlardan envanter kayitlar: dogrudan, agik uclu sorular kodlanarak ex-
cele iglenmis ve daha sonra SPSS (Sosyal Bilimler icin istatistik Paketi) progra-
mina aktarilmigtir.

Bulgularin degerlendirilmesinde, iki tiir referans belirlenmistir. itfaiye arac-
larin kapasitesi icin, 2006 tarihli itfaiye Yonetmeliginde® yer verilen arag
standartlarina bagvurulmustur. Personel, istasyon sayisi i¢in ise Diinya Yangin
Istatistikleri Merkezince (CTIF) iiretilen istatistiklere bagvurulmustur. Boylece,
itfaiyelerin arac kapasiteleri, mevzuatta belirtilen asgari dlctitlere sahip olup ol-
madiklari ile él¢tilebilmistir. Personel yeterliligi ve istasyon kapasitesi ise, Tiirki-
ye’nin diger Ulkelerin verileri ile kiyaslanarak olctilebilmigtir.

Arastirma sonugclarinin yayin yoluyla kamuoyuna zamaninda ulastirilamamig
olmasi, arastirma ekibinin etki alan1 disindaki gelismelerle ilgilidir. Yine de ma-
kalenin yaymna hazirlanma asamasinda, verilerin gincelligi kontrol edilmistir.
Ocak 2022'de, buyiiksehir itfaiyelerinin, faaliyet raporlar1 ve internet sayfalari
taranmugtir. 2022 yil verilerinin 2016'da derlenen verilerle ortlismesi ve gecen
stirede anlamli bir farklilagmanin gerceklesmemis olmasi, arastirma bulgularinin
gincelligini korudugu sonucuna ulasmamiza yol agcmistir. Elbette bu sonucun
bir bagka anlamy, itfaiye hizmet kapasitesinin bu yillar igerisinde gelismemis ol-
masidir.

Verilerin gincelligi, biyiiksehir itfaiyeleri i¢in sinandig: icin, bu makalede-
ki analiz gergevesi biiyiiksehir itfaiyeleri ile sinirlandirmigtir. 2016'da Itfaiye
Envanter Caligmasi kapsaminda, 30 biyiksehir itfaiyesinden veriler eksiksiz
olarak derlenmisi ve bu veriler kesitsel analiz yontemiyle degerlendirilmigtir.

8. 2012 tarih ve 6360 Sayili on dort ilde buyuksehir belediyesi ve yirmi yedi ilce kurulmasi ile bazi kanun ve
kanun hukmdnde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanun.
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Soru kagidinin ilk bolimd itfaiye teskilati hakkinda genel bilgileri iceren agik
uclu olarak hazirlanan 17 sorudan meydana gelmektedir. ikinci bolim, itfaiye
teskilatinin personeline yonelik sorulari icermektedir. Ugtincii boliim, envanter
olarak dlizenlenmis ve itfaiye teskilatlarinin arag tiird, sayisi, markasi, modeli ve
bakim periyodu gibi bilgiler sorulmustur. itfaiye kapasitesinin él¢iimiinde “itfai-
ye altyapist’, “personel kapasitesi” ve “yangina midahale stireci” olmak tizere ti¢
degiskenden yararlanilmistir.

itfaiye altyapisim dlgmek igin arag ve istasyon sayisi ile istasyon belirleme
kriterleri sorgulanmistir. Yangin alani ile itfaiye istasyonu arasindaki mesafe,
yangina kisa stirede mtidahalede rol oynayan altyap: faktorlerinin basinda ge-
lir. Bu nedenle istasyon belirleme kriterlerinde uygulanan kriterler sorgulan-
mistir. niifus yogunlugu, sanayilesme orani, yangin alanlarina uzaklik, itfaiye
hizmet binasinin konumu, yangin ytikiriski, cografi konum ve diger kriterler
yanitlayicilara sorulmustur.

En gelismis itfaiye altyapisi dahi, onu mahir bir bicimde kullanabilen itfaiyeci-
lere ihtiya¢ duyar. Bu nedenle itfaiye kapasitelerinin belirlenmesinde, personel
sayis1 6nemlidir. Say1 da personelin 6zellikleri de belirleyicidir; yasi, deneyimi,
egitimi, yangin bolgesini tanimasi gibi bircok faktor, personel kapasitesini olum-
lu ya da olumsuz yonde etkiler. Bu amacla, personel kapasitesi degiskenini 6lce-
bilmek i¢in, personel sayisi, hizmet yili, aldiklar: egitim tirleri, calisma diizenleri
sorgulanmustir. Boylelikle, itfaiye personeli sadece sayisal agidan degil deneyim,
dayanikhilik ve beceri acisindan degerlendirilmek istenmistir.

Son olarak itfaiye altyapisi ve personelini etkin bir bicimde yangina miidaha-
lede biraraya getiren faktorlerden birinin is yapma bi¢imidir. Yangina miidahale
strecinin ig akisi incelenerek, itfaiye standartlagsma diizeyi 6l¢iilmek istenmistir.

Biiyiiksehirlerde itfaiye Hizmet Kapasitesi: Bulgular

Otuz biytiksehirdeki itfaiye teskilatlarinin altyapisina iligkin bulgular, itfaiye
araclari ve altyapisi, itfaiye personeli ve yangina miidahale siireci olmak tizere (¢
baglikta ele alinmstir. Biiytksehir ile igili bulgular1 yorumlayabilmek i¢in, 6nce-
likle, Turkiye geneline ait verilere kisaca bakmak yararli olacaktir.

Tablo 1: Biiyiiksehir ve il /ilce Belediyelerinde itfaiye Arac ve istasyon Verileri (2016)

Toplam | Bir milyon | Belediye Toplam Bir milyon | Belediye Bagina
Arag Kisi Basi- Basina Istasyon Kisi Bagina diigen Istasyon
Sayisi na Diisen Diisen Sayisi Diigen istas- Sayisi
Arag Arag yon Sayist
Sayis1 Sayis1
Biiytiksehir 2.819 4701 93,97 888 14 81 29,60
il/ilge
Belediyesi 1.300 90,81 3,68 279 19,36 0,76
Tiirkiye 4119 5231 10,75 1167 15,15 292

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur. Nifus icin TUIK verilerinden yararlanilmistir.
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itfaiye altyapisi, itfaiye araglari ve istasyon sayst ile dl¢iilmiistiir. Ttirkiye'de
itfaiyelerin toplam arag sayisi 4119 adettir (Bkz. Tablo 1). Bunlarin biiytik cogunlu-
gu (%68) biiyiiksehir itfaiyelerindedir. itfaiye géstergelerinden biri olan bir mil-
yon kisi bagina diisen arag sayisi verisi Tirkiye i¢in 55 iken, bityiiksehir itfaiyele-
rinde 47 aractir. Diinya Yangin istatistikleri 2015 Raporunda Tiirkiye verileri yer
almamakla birlikte, Ttrkiye'nin diinya yangin istatistikleri icindeki yerini tespit
etmemize olanak saglayan diger tlke verilerini sunmaktadir. Envanter c¢aligma-
sindan derledigimiz Tirkiye verileri, Yangin Istatistikleri Raporu ile kiyaslanabi-
lir sekilde ¢oziimlenmistir. Bu islem sonucunda ortaya ¢ikan tabloda, bir milyon
basina diisen arag sayist bakimindan Tirkiye'nin yeri 25 tlkeye ait veri listenin
yirminci sirasinda tespit edilmistir. Buna gore Tirkiye, Macaristan, Slovakya ve
Polonya'nin gerisinde kalirken, italya'dan daha yukaridadir.

Istasyon sayisi bakimindan bulgular su sekildedir: Tiirkiyede 1167 itfaiye
istasyonu bulunmaktadir ve bunlarin 888 biiytiksehirlerdedir (%76). Bir milyon
kisi bagina diigen istasyon sayisi gostergesi bakimindan Tirkiyenin diinyadaki
yeri, 26 iilkenin bulundugu listede yirmi ikincidir. Listede Tirkiye'nin ‘milyon kisi
basina diigen istasyon sayist’ degeri Giiney Kore, Iran, italya ve israilden daha
yukarida olmakla birlikte, Macaristan, Hollanda, Danimarka, irlanda ve Cekya
gibi bir¢ok tilkenin gerisindedir.

itfaiye altyapisinda, ara¢ sayisinin 2006 tarihli itfaiye Yonetmeliginde
ongortilen asgari ara¢ standartlarini karsilama diizeyi degerlendirilmistir. 2006
tarihli ve 26326 sayih Belediye itfaiye Yonetmeliginin 42. maddesinde diizenle-
nen asgari ara¢ sayist temel alindifinda su sonuglara ulagilmaktadir: Standartlari
kargilama agisindan en dugtk ylizdeye sahip arac tipleri ambulans?®, ¢ift kabinli
pikap (189 teskilattan 23't) ve hizmet aracidir (189 teskilattan 687). Acil kurtarma
araglarinda teskilatlarin yaklagik tgte ikisinin (317 teskilattan 2117), merdiven-
li araglarda ise tegkilatlarin yaklasik %57'sinin (317 teskilatin 182’si) standartlari
karsiladig1 ve bu oranlarin diger ara¢ gruplarina gore daha ytiksek oldugu sonu-
cuna ulagilmistir. Bu genel bilgilerden sonra btiyiiksehir itfaiyelerinin altyapisim
gozden gecirebiliriz.

Biiyiiksehirlerde itfaiye Altyapisi

Blytksehirler icerisinde itfaiye altyapisi degerlendirildiginde, bir milyon kisi
basina diisen arag sayist bakimindan Tablo 2'de gorildigi gibi, Mugla ve Konya
ilk sirada yer alirken, Kayseri en alt diizeyde bulunmaktadir. Istasyon kapasitesi
bakimindan en cok istasyon sayisi sirastyla, Konya, Denizli ve Mugla olurken,
Mersin, Tekirdag ve Ankara'nin istasyon sayilari bir milyon basina diigen istasyon
sayis1 gosgergesine gore en alt siralarda yer almaktadir.

9. 26326 sayili itfaiye Yonetmeligindeki 18.12.2021 tarihli degisiklikle, ambulans, ara¢ standartlarindan
cikarilmistir.
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Tablo 2: Biiyiiksehir itfaiyelerinin Personel, Arac ve Istasyon Verileri (2016)

Mugla 500 | 55897 | Mugla 17 113080 | Konya 10 52,16
rf]aahr;agma“' 156 | g | O 250 | 10g07 | e 51| 521
Malatya 290 376,85 Manisa 123 89,92 Mugla 40 4472
istanbul 5364 | 373,10 Trabzon 68 88,68 Manisa 54 39,48
izmir 1308 | 318,01 Balikesir 94 79,05 Balikesir 35 2944
Konya 645 30586 | Sakarya 69 7398 Kahramanmaras | 30 2755
Tekirdag 273 301,08 Tekirdag 66 72,19 Erzurum 20 262
Hatay 444 | 29204 | Denizli 70 52 Ordu 18 24,85
Aydin 297 285,03 Malatya 54 7017 Malatya 18 2339
Sakarya 252 210,18 Eskisehir 50 61,55 Trabzon 9 22,06
Antalya 594 | 26726 Mersin 103 | 59,63 Aydin 22 21n
Eskisehir 211 259,75 Kahramanmaras | 64 58,77 Eskisehir 16 197
Erzurum 190 248,91 Kocaeli 84 4876 Antalya 40 18

Van 267 24596 | Ordu 34 46,94 Sakarya 16 1715
Mersin 386 22348 istanbul 621 | 4319 Sanlurfa 14 129
Samsun 250 196,85 izmir 175 4255 Kayseri 17 12,86
Kayseri 258 19510 Bursa 108 | 3874 Samsun 16 12,6
Kocaeli 324 188,07 Antalya 82 36,89 Van 14 N
Mardin 145 183,78 Erzurum 26 34,06 zmir 46 118
Gaziantep 329 17412 Ankara 167 | 3243 Mardin 8 1014
Trabzon 131 170,84 Diyarbakir 51 3119 Bursa 28 10,04
Adana 366 169,01 Gaziantep 58 30,70 Diyarbakir 16 979
Ankara 816 158 444 Aydin 31 29,75 Gaziantep 17 9

Denizli 139 142,03 Hatay 45 29,61 Kocaeli 15 871
Bursa 384 | 13776 Mardin 23 2915 Hatay 13 8,55
Balikesir 158 132,88 Adana 62 28,63 Adana 18 831
Sanlurfa 208 112,70 Samsun 35 2756 istanbul 115 8

Ordu 81 111,84 Van 29 26,1 Ankara 4 796
Diyarbakir 151 92,35 Sanliurfa 4k 23,84 Tekirdag 20 7
Manisa 123 89,92 Kayseri 23 1739 Mersin 26 058
Toplam 15338 | 25577 | Toplam 2806 | 46,79 Toplam 903 | 1507

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturmustur. Ntfus icin Tuik verilerinden yararlanilmistir.
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Biiytiksehirlerin ara¢ sayisinda 2016 yilindan sonra artig gozlemlenmektedir.
Ornegin Istanbul itfaiyesinin, 2022 yilinda ara¢ sayis1 903, istasyon sayis1 ise
125'e ylkselmistir'®. Balikesir itfaiyesinde arac sayisi neredeyse iki kat artarak
164’e, istasyon sayisi ise 40'a yiikseltilmistir." Erzurum itfaiyesinde, arag sayisi
26'dan 60’a”, Izmir itfaiyesinde de arag sayisi iki katina yani 297 ¢ikarilmistir.

itfaiye altyapisinda istasyon sayisi, yangma miidahale siiresi bakimmdan
onemlidir. Yeni istasyonlarin belirlenmesinde, 6nemli 6l¢iitlerden biri yangina
mudahale etme stiresidir. Bu stire genellikle yangin ihbarmin gelmesinden
ilk itfaiye aracinin yangin mahalline ulagmasina kadar gecen zaman olarak
hesaplanir. Yangina miidahale stiresi 5 dakikanin tizerine ¢iktig1 zaman hem can
kayb1 hem de yanginin bir anda btiytime riski yitkselmektedir. Bu nedenle yan-
gina miidahale siiresinin 5 dakikanin altinda olmasi arzu edilen bir durumdur.
istasyonlarin yeri diginda yangia miidahale siiresini baska faktérler-de etkile-
yebilmektedir. Ornegin sehirdeki trafik durumu, yangin alaninin dlgegi, endist-
riyel alan olup olmadigi, niifus yogunlugu gibi degiskenlerden etkilenmektedir
(Savsar, 2014: 367).

Tirkiye'deki blytiksehir itfaiyelerinde istasyon belirlemede en ¢ok kullanilan
kistas “niifus yogunlugudur” Yanitlara gore, Antalya, Aydin, Bursa, Diyarbakir,
Eskisehir, Gaziantep, Hatay, istanbul, izmir, Kahramanmaras, Kayseri, Malatya,
Mugla, Sakarya, Trabzon olmak tizere 15 biytksehir itfaiyesi ntfus yogunlugu
kriterine gore istasyon belirlemektedir. Bu 6l¢titin dolayli olarak “konut dagi-
lim1” ve bundan yola ¢ikarak “yangin riskiyle” ilgili bir temel olusturdugu diisti-
nilebilir. En ¢ok kullanilan ikinci kistas “mesafedir” ve Ankara, Balikesir, Denizli,
Erzurum, Konya, Manisa, Ordu, Samsun olmak tizere 8 itfaiye teskilatinda bu
kistas temel alinmaktadir. istasyon belirlemede kullanilan diger 8lgiitlere 6rnek
olarak “sanayilesme” (Tekirdag), “yer sekilleri” (Sanlurfa) verilebilir.

Yangina miidahale siiresini, 2021 yilinda istanbul itfaiyesi 6 dakika 10 saniye
ve [zmir itfaiyesi 5 dakika 58 saniye; 2022'de Kocaeli itfaiyesi 8 dakika, Samsun
itfaiyesi 6 dakika, Bursa itfaiyesi 6 dakika ve Erzurum itfaiyesi 5 dakika 30 saniye
olarak agiklamistir. Ntfusun azalmayacag varsayilirsa, istasyon sayilari ile yan-
gina midahale stireleri arasindaki iligki tizerine diigtiniilmesi gerektigini vurgu-
lamak gerekir.

[tfaiyede altyapi, uygun arag ve istasyon sayisi ¢ok énemlidir. En az altyapi
kadar 6nemli bir bagka etmen ise itfayenin nitelikli ve yetenekli personele sahip
olmasidir. itfaiye hizmetinde de itfaiye personelinin bilgi ve yetenegini kisith bir
zaman diliminde hayata gecirmesi gerekir. ilk yangin ihbarinin alinma anminda
baglamak tizere itfaiyecilerin, araglara yonelme, yangina en kisa stirede varma,

10. Bkz. http//itfaiye.ibb.gov.tr/tr/ Son erisim tarihi,20.01.2022.

11 Bkz. Sabah gazetesi, 18.01.2021: https://www.sabah.com.tr/balikesir/2021/01/18/balikesir-itfaiyesi-2020-
yilinda-8-bin-893-olaya-mudahale-etti Son erisim tarihi,10.01.2022.

12. Bkz. Erzurum Itfaiye Daire Baskanligy, https:/itfaiye.erzurum.bel.tr/. Son erisim tarihi, 10.01.2022.

13 Bkz. https://itfaiye.erzurum.bel.tr/ . Son erisim tarihi, 10.01.2022.
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mudahale yontemine karar verme, yangin sondtirme hortumlarini hazirlama ve
kullanma, yangina miidahale etme, sondiirme islemlerini tamamlama gibi isleri
yiiksek bir koordinasyon i¢erisinde ve minimum siirede yerine getirmesi bekle-
nir. itfaiye hizmetinde calisan personelin, istasyonun bulundugu yerlesim bél-
gesini tanimasi, gerekirse su kaynaklarini bilmesi, kimyasal yanginlar gibi farklh
yangin tlrlerine miidahale yontemleri konusunda bilgili ve antremanli olmast,
itfaiye hizmetinin nitelikli olarak sonug¢ vermesi ve can ve mal kaybinin 6nlen-
mesi gibi konular agisindan belirleyicidir. itfaiye hizmetini profesyonellestiren
etmenlerin basinda egitimli personel gelir. Egitimli bir is glicine sahip itfaiye,
uygun aragla bir arada oldugu zaman kentlerde devamli olarak degisen yangin
tehditlerine karsi kendini hazirlama kapasitesine biiytik ol¢tide sahip olur. O
halde, artik Turkiye'de itfaiye personelinin durumunu, sayi, egitim olanaklar: ve
calisma saatleri itibariyla incelemeye gecebiliriz.

Biiytiksehirlerde itfaiye Personeli

Bu arastirmada, Tirkiye genelinde itfaiye personel sayisi 19.445 olarak tespit
edilmistir. 19.445 itfaiye personelinin yaklagik %80’ine tekabiil eden 15.338 per-
sonel biytiksehir itfaiyelerinde gorev yapmaktadir (Bkz. Tablo 2). Toplam bii-
yiiksehir itfaiye personelinin ticte biri ise Istanbul itfaiyesindedir. 5364 itfaiye
personeli ile istanbul'dan sonra en yiiksek personel sayisina sahip olan itfaiye
izmirdir. izmir'den sonra Ankara gelmektedir. Biiyiiksehir itfaiyeleri icerisinde,
personel sayisi, buyiiksehir nifusuna oranlandiginda, ntifus basina en ytksek
sayida personel Mugla itfaiyesinde bulunmaktadir. Mugla'yl, Kahramanmaras,
Malatya, Istanbul ve Izmir takip etmektedir.

itfaiye personel sayilarmin giincelligi, 2021in Arahk ayinda rassal olarak
secilen on biiyiiksehir érneginde test edilmistir (Bkz. Tablo 3). Orneklemde yer
alan 10 buyiksehir itfaiyesinde, 2016 personel sayilari ile karsilastirilmig ve giin-
cel personel sayilart hem mutlak rakamlar olarak hem de “Bir milyon ntifus ba-
sina diisen itfaiyeci sayisi” olarak hesaplanmistir. Giincel itfaiyeci sayilar i¢in
ilgili belediyelerin internet sayfalar: ile faaliyet raporlarindan yararlanilmigtir.
2016-2021 yillar1 arasindaki itfaiyeci personel istihdamindaki degisim incelen-
diginde, personel sayisi itibariyle mutlak say1 olarak bakildiginda btyiiksehir
belediyelerinin yarisinda artig olmugsa da yarisinda da azalma gézlemlenmistir.
istanbul Biiytiksehir Belediyesinde 504 personellik bir azalma gerceklesmistir;
bunu Gaziantep ve izmir itfaiyeleri izlemistir. itfaiye istihdamindaki mutlak artis
siralamasinda Konya basi ¢ekerken, onu Mersin, Erzurum ve Kocaeli izlemistir
(Bkz. Tablo 3).
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Tablo 3: Baz1 Bityiiksehir itfaiyelerinde Personel Sayisinin Degisimi (2016-2021)

Arasinda itfaiyeci 2021-2016

;LE :E Personel istihdamindaki
= = Degisim
[eb] [eh)
‘& — o o —
2 S g © 2 2
S = g S g g
3 = 28 z 5 22
= » 2 5 © 2 = = ®
8 o = 2 28 8 22
< 5 s & 8 s r 58
= & =3 ® =8 5 =3
@ = == = s = = e.=2
Mugla 490 480 500 559 -10 -19
Konya 1000 439 645 306 355 133
Erzurum 250 330 190 249 60 81
Mersin 596 315 386 223 210 92
istanbul 4860 307 5364 373 504 -66
Kocaeli 518 255 324 188 194 67
izmir 1245 281 1308 318 -63 -37
Bursa 577 183 384 138 193 46
Samsun 232 169 250 197 -18 -28
Gaziantep 240 113 329 174 -89 -61
Toplam 10.008 287 9.680 301 328 -4

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur. Nifus icin TUIK verilerinden yararlanilmistir.

Personel sayilarini degerlendirmeye bir hatirlatma yaparak baglamak tamam-
layict olacaktir. Bu ¢aligmada, itfaiye personel sayilarindaki degisim, sadece sa-
yisal diizeyde ele alinmakta; sayisal azalmanin tarihsel ve siyasal baglami goz
ard1 edilmektedir. Bununla birlikte istanbul i¢in, istanbul itfaiyesi istatistiklerine
gore, istanbul Bilytliksehir biinyesindeki itfaiye personel sayisinda 2016 yilindan
sonra kayda deger bir azalma meydana gelmistir; bu azalisin 2020 ortalarina dek
strdiigi, 2021'den itibaren ise ivmenin yeniden artig yoniine dondiigi bulgusuna
yer vermek gerekir.* itfaiye personel sayisi, mutlak anlamda hentiz 2016 sevi-
yesini yakalayamamistir; tistelik TUIK verilerine gére son alti yilda istanbul'un
nifusunun 1 milyon 183 bin kisi arttig1 hesaba katildiginda ntifus basina diisen
itfaiyeci sayisindaki azalma tahmin edilebilir. Ki bu da Istanbul'da niifus bagina
dusen itfaiyeci sayisinin (bir milyon basina diisen itfaiye personeli) 373'ten 307'ye
diismesi anlamina gelmektedir (Bkz.Tablo 3).

14. Istanbul itfaiyesi istatistikleri, http:/itfaiye.ibb.gov.tr/tr/ . Son erisim tarihi, 10.01.2022.
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Izmir Biiyiiksehir itfaiyesi personel sayisi, 1308'den 1245%e diigmiis's; Biiyiik-
sehir niifusu bu ddnemde 257 bin arttig1 i¢in niifus bagina digen itfaiye perso-
neli 318'den 281e gerilemistir (Bkz. Tablo 3). Samsun'da ise itfaiye personel sa-
yis1 250'den 232'ye gerilerken'® biyiiksehir niifusu 91 bin kisi artmistir. Boylece,
nifus basina disen itfaiyeci sayist Samsunda 196 iken 169a dismistir (Bkz.
Tablo 3). Mugla itfaiyesi, 2016'da niifus basina diisen personel sayisi bakimin-
dan en yiiksek degere sahip buyiiksehirdir. Mugla'da itfaiye personel sayis1 490'a
dismistir”, buna karsilik biiytiksehirin nifusu 112 bin kisi arttig icin ntfus ba-
sina disen itfaiyeci gostergesi gerileme egilimine girmistir (Bkz. Tablo 3). Gazi-
antep'te 2016'dan sonra itfaiye personel sayisi 240’a gerilemistir®®. Buna karsilik,
Gaziantep'in niifusu 198 bin kisi artmistir (Bkz. Tablo 3).

Olasilik mantigina uygun olarak secilen on biiytiksehir icinde itfaiye personel
sayilari artig gosterenler; Mersin, Erzurum, Bursa, Konya ve Kocaeli'dir. Mer-
sin'de itfaiye personel sayisi kayda deger bir artigla 596'ya ytikselmistir.” Boylece
2021 itibariyle Mersin'de bir milyon nifus basma disen itfaiyeci sayisi da 315
olmustur (Bkz. Tablo 3). Nifusu 5 bin kigi azalmasina ragmen Erzurum'da itfai-
ye personel sayisi anlaml bir oranda artarak 190’dan 250’ye ytikselmistir?® (Bkz.
Tablo 3). Ayni sekilde Bursa itfaiyesinde de ciddi oranda bir personel artisi ol-
mus?®; ntfus 305 bin kisi artarken bir milyon niifus basina diisen itfaiyeci sayi-
st da 183’e ylikselmistir (Bkz. Tablo 3). Kocaeli itfaiyesinde personel sayisi 518’e
yukselirken, niifus 253 bin kisi artmistir. Bununla birlikte Kocaeli'nde itfaiyeci
sayisindaki artig, niifus artigindan daha ytksektir (Bkz. Tablo 3).

Konyada itfaiye personel sayis1 1000’e ytikselirken, ntifus 146 bin kisi civarin-
da artig gostermistir. Bunun sonucu olarak niifusa oranla itfaiyeci sayisi Kon-
yada kayda deger bir artig géstermistir. Mugladan sonra en yiiksek bir milyon
niifus basina diisen itfaiyeci sayis1 439 ile Konya'dadir.

Tablo 4: Tiirkiye'de itfaiye personel sayis1 (2016)

Toplam Milyon Kisi Bagina 1
Personel Sayisl Dusen Personel Sayisl
Biytksehir 15.338 255,77
il Merkez/ilce Belediyesi 4249 30210
Tarkiye Geneli 19.587 248,75

15. Izmir itfaiyesi, https:/itfaiye.izmirbel.tr/, Son erisim tarihi, 12.03.2022.

16 Samsun Belediyesi, 20.06.2020. “Samsun itfaiyesinden onemli duyuru’, https://samsun.bel.tr/haberler/
samsun-itfaiyesinden-onemli-uyari. Son erigsim. 19.03.2022.

17 Habertirk, 6.01.2021, https//www.haberturk.com/mugla-haberleri/83685997-buyuksehir-itfaiyesi-
2020de-3-bin-772-olaya-mudahale-ettimugla-buyuksehir-belediyesi. Son erisim 19.03.2022.

18 Gaziantep Belediyesi, https//www.gaziantep.beltr/tr/haberler/turkiyenin-3cu-buyuk-itfaiyesi-yeni-
araclarla-guclendi. Son erigsim 19.03.2022.

19 Mersin Belediyesi, "Mersin Bilyiiksehir itfaiyesi 2020'yi 16987 gérevle tamamladi” https://www.mersin.bel.
tr/haber/mersin-buyuksehir-itfaiyesi-2020-yi-16-bin-987-gorevle-tamamladi. Son erisim 19.03.2022.

20 Erzurum Itfaiyesi, https:/itfaiye.erzurum.bel.tr/. Son Erisim 19.03.2022.

21 Ufuk gazetesi, 4. 01. 2022. https://www.ufukgazetesi.net/bursa-buyuksehirin-2021-itfaiye-raporu.html.
Son erisim: 19.03.2022
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Tirkiye'nin itfaiye personel sayilari incelendiginde, 19.587 toplam itfaiyecinin
15.338' biiyiiksehir itfaiyelerinde ¢aligmaktadir (Bkz. Tablo 4). Toplam itfaiyeci-
lerin yaklasik dortte biri, il ve ilce merkez belediyelerindedir. Bu veriler, Din-
ya Yangin istatistikleri 2015 Raporuyla kargilagtirildigindaTiirkiye'nin siralamast
ortaya ¢ikmaktadir ve en alt siralara konumlanmaktadir. Diinya Yangin Istatis-
tikleri 2015 Raporu, bazi iilkelerde gondlli itfaiyeci sayisinin yiiksekligi sasirtici
veriler sunmaktadir. Tirkiye'de itfaiye tegkilatlarinda ise ¢calisan gonilli itfaiyeci
yok gibidir. Bu nedenle gontilli itfaiyeci kategorisi hari¢ tutuldugunda, diinyada
itfaiyeci sayisi en yulksek tlke Amerika Birlesik Devletleri'dedir (346 bin); onu
Rusya (280 bin) ve Japonya (160 bin) takip etmektedir. 1200%in biraz tizerindeki
personeliyle isvicre, bu siniflandirmaya gére en az personele sahip tilkedir. Mut-
lak personel sayisi bakimindan Tiirkiye yaklasik 20 bin personeliyle orta siralar-
da yer almaktadir. Bir milyon kisi basina diisen itfaiye gostergesi (gonill itfai-
yeciler haric) ile incelendiginde ise Tiirkiye, Avusturya, Polonya, Almanya, Rusya,
Cekya, Portekiz gibi bir¢ok tlkenin gerisinde kalmaktadir. Gontlli itfaiyecilik
bazi iilkelerde ¢ok yaygindir; drnegin Isvigre'de, goniillii itfaiyecilik verileri dahil
edildiginde, bir milyon kisi bagina diisen itfaiyeci sayisi 12 binlere ulagmaktadir.
Gondulla itfaiyeci sayist dahil edildiginde, Tirkiye, bir milyon kisi bagina diigsen
itfaiyeci gostergesi bakimindan Iran'in bir sira tizerinde yer bulabilmektedir. Bu
gostergeyi somutlastirmak bakimindan su veriler not edilebilir: 2016-2021 do6-
nemleri arasinda se¢ilmis 10 bitytiksehir itfaiyesinde istihdam edilen personelin
reel sayilarinda artig orani ylizde 3,8 iken nifus artisi yiizde 8 civarindadir (Bkz.
Tablo 3). Bir bagka ifadeyle, Tiirkiye, ‘bir milyon niifus bagina diigen itfaiye per-
soneli sayist’ bakimindan 2016 yilina gore gerilemistir.

Nifusa oranla itfaiyeci sayisi, diger tlkelerle kiyaslandiginda soyle bir durum
ortaya ¢ikmaktadir: Tirkiye'de 2021 yili itibariyla 10 buyiiksehir itfaiyesi temelin-
de, bir milyon niifus basina diisen itfaiyeci sayisi1 287dir. Bu rakam, 2015 yil itiba-
riyla Rusya'da 1958 (gondlliler ile birlikte 8.251), Fransa'da 798 (goniiller ile 3.760),
Almanya'da ise 542 (goniilliiler ile birlikte 12.988) olarak kayit altina alinmistir. Bu
sayilar, itfaiyeci sayis1 bakimindan Tirkiye'nin yerini tayin etmesi bakimindan bir
fikir verecektir.

Uluslararas: karsilastirmadan sonra yeniden Tirkiye'ye doniildigiinde, 2016
verileriyle btyiiksehir belediyeleri itfaiyelerinde istihdam edilen personel
sayisinin minumumda 81 (Ordu), maksimumda ise 5.364 (istanbul) oldugu
gériilmektedir. istanbul'u personel sayisi bakimindan sirastyla izmir (1.308) ve
Ankara (816) takip etmektedir. Bir milyon kisi basina diisen itfaiye personeli a¢1-
sindan degerlendirildiginde, itfaiye personel sayisi en ytiksek itfaiye Mugla'dadir,
bunu Kahramanmaras ve Malatya izlemektedir. Bu gosterge bakimindan sonlar-
da yer alan ¢ itfaiye, Manisa, Eskisehir ve Ordu'dur (Bkz.Tablo 3).

itfaiye personeli ile ilgili ikinci incelenecek boyut, egitim konusudur.
itfaiyecilik; fiziksel yetenek, psikolojik dayaniklilik ve ig esnasinda mitkemmellik
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gerektiren bir meslektir (Fuge, 2022). Bu amagla, soru kagidinda, itfaiyecilere
verilen egitimler sorulmustur. Biytliksehirlerde itfaiye personel egitimlerinde,
26326 sayili Belediye Itfaiye Yonetmeliginin 31. maddesince yerine getirilmesi
gereken yillik egitimlerle sinirli kalinmadigi tespit edilmistir. Biiyiiksehirlerde,
ayrica genel ihtiyaca yonelik egitimler ve bu iki tlirtin karmasi olabilecek tiirde
egitimler de verilmektedir. 29 biiyiiksehir itfaiyesinden 157, 31. maddede taniml
yillik egitimleri yerine getirirken, 6 biiyliksehirde genel ihtiyaca yonelik, 8 bti-
yiiksehirde de karma egitim verildigi anlagiimaktadir. Bu iller; istanbul, izmir,
Bursa, Antalya, Eskisehir, Kayseri, Erzurum ve Gaziantep'tir.

Egitim, itfaiyecilerin kendi alanlarinda bilgili olmalarini saglamakla kalmaz
ayni zaman Ogrenme, elestirel diisinme ve yazma becerilerini gelistirmeye de
katk: sunar. Boylece donanimi ¢ok yonlii ve ¢ok vasifli diizeye erisecek olan it-
faiye personeli ile biitgenin amaca uygun ve verimli yonetilmesi, yangin bilinci-
nin gelistirilmesine donik halk egitim programlarinin gelistirilmesi, teknolojinin
etkin kullanimi, itfaiye hizmetinin ihtiyaclarinin isabetle belirlenmesi mimkiin
hale gelecektir. “Geleneksel olmayan tehditler” yiizyili olarak da anilan 21. ytizyil-
da itfaiyeciler, yangin ve benzeri tehditler konusunda toplumu bilin¢lendirecek,
toplum o6nderleri olarak da goriilmek durumundadir.

itfaiye personeli ile ilgili ele alinacak bir diger boyut, calisma diizenidir.
itfaiyeciler, itfai ¢cagrinin tiiriine gore degisik gorevler alabilmektedir; yangin
sondiirme, arama ve kurtarma, deprem, tasitta sikisma, acil tibbi yardim, baslica
gorevlerdendir. itfaiye hizmeti tehlikeli ve riskli bir ¢caligma ortaminda sunul-
maktadir. Ote yandan itfaiyecilik duygusal agidan da kontrollii olmay1 gerekti-
ren bir meslektir. Tim bunlar itfaiyecilerin ruhsal ve fiziksel agidan karsi karsiya
kaldiklar1 stres nedeniyle, ¢alisma diizenlerinin yeterli dinlenme stiresini icer-
mesinin 6nemine isaret etmektedir. Diinya genelinde itfaiyelerde yaygin olan
caligma diizeni, 24 saat caligma 48 saat dinlenme bicimindedir ve “24-48” olarak
da ifade edilmektedir. Bunun yani sira “48-96", “24-72" gibi ¢calisma diizenleri de
mevcuttur (Jahnke, 2017).

Arastirma bulgularina gore, biiyliksehir itfaiye teskilatlarinin tamamina yaki-
ninda 24 saat ¢alismay1 48 saat dinlenmenin takip ettigi “24-48” vardiya diizeni
uygulanmaktadir. il ve ilce belediye itfaiyelerinde benzer bir standartlagmanin
gerceklesmedigini belirtmek gerekir.?

Personele iligkin son olarak uzmanlagma boyutu ele alinacaktir. itfaiye per-
sonelinin (yangin séndirme, arama kurtarma, sofér gibi) uzmanlagma diize-
yi incelendiginde, 30 bBiytiksehirin 16’sinda uzmanlagsmanin var oldugu tespit
edilmistir (Ankara, Balikesir, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, Ha-
tay, Malatya, Manisa, Mersin, {stanbul, izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya). Yangin

22 Aralik 2021'de itfaiye Yonetmeliginde yapilan degisiklikle itfaiye calisma diizeninde 24-48 saatlik mesai
uygulamasi norm haline donustiriimustdr. https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetaylfra
me?MevzuatTur=7&MevzuatNo=10713&MevzuatTertip=>5. Son erisim tarihi, 20.03.2022.
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riski ve niifus yogunlugu yiiksek olan Istanbulda uzmanlagma gdzlemlenirken
Antalya'da benzer bir uzmanlagsmanin bulunmamasi dikkat ¢ekicidir. itfaiye tes-
kilatinda yangin alanina intikal ve yangina mtidahale stirecinde hangi personelin
hangi gorevi yapacaginin 6nceden belirlenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Biiytiksehirlerde Yangina Miidahale

Biiyiiksehir itfaiyelerine dair son olarak yangina miidahale bigimleri incelen-
mistir. Bunun icin “en ¢ok zorlanilan yangin tird”; “kirsal yanginlara miidahale
yontemi” ve “ihbarin gelisinden istasyona donene kadar gecen stirede uygulanan
sirecgler” olmak tizere {i¢ soru sorulmustur.

“En ¢ok zorlanilan yangin tiirii” sorusu, 28 biiyiiksehir tarafindan (Denizli ve
Van hari¢) yanitlanmigtir. Buna gore en ¢ok zorlanilan yangin tiird, “sanayi” ve
“kimyasal” yanginlardir; 28 biiytiksehirden 19'u bu iki yangin tiirtinde zorlandik-
larini ifade etmistir. Diyarbakir, {zmir, Kahramanmaras, Ordu ev ici yanginlarda;
Erzurum, Malatya, Mardin, Sanhurfa kirsal yanginlarda; Konya ytiksek bina yan-
ginlarinda zorlanmaktadir.

Yangina miidahale kapasitesi bakimindan 6nem tasiyan bir diger degisken
“kirsal yanginlara miidahale yontemidir”. Kentsel alanlardaki yanginlar i¢in ku-
rulan belediye itfaiyeleri, 6360 sayili Kanun'dan sonra btiytiksehir sinirlarinin il
sinirlarina genislemesiyle birlikte, tim il sinirindaki yanginlardan sorumlu hale
gelmiglerdir. Bundan dolay1 envanter caligmasinda kirsal yangin konusundaki
deneyimleri zayif olan itfaiye teskilatlarinin bu sorunla bag etme yontemleri de
sorgulanmustir. Bliyliksehirlerin cogunlugu kentsel ve kirsal yanginlara miidaha-
le etmek icin ayr1 bir yontem kulllanmamaktadir. Soruya yanit veren 29 biiyiik-
sehir itfaiyesinden 16's1, “kirsal yanginlara miidahale yontemi’nde farkl: bir uy-
gulamaya sahip olmadigini; 13'i ise kirsal yanginlar i¢in 6zel araglarla miidahale
edilmesi ve ihbarlarin Orman Genel Midirligia (OGM) ile es gidimla olarak
alinmasi seklinde 6zel yontemler gelistirdiklerini ifade etmiglerdir.

Yangina miidahalede tG¢tinct olarak, “ihbarin gelisinden istasyona donene ka-
dar gecen siirede uygulanan iglemler” sorulmustur. Bu soruya verilen yanitlar,
biiytiksehir itfaiye tegkilatlarinda itfai olaylara miidahalede standartlagmanin ol-
dugunu gostermektedir. Biiytiksehirlerde yangina miidahale stireci, Sekil I'deki
gibi semalastirilmistir.

Sonug

Bu caligsmada, dehset verici afet anlar disinda gértniirligi olmayan itfai-
ye hizmetinin betimleyici bir analizi yapilmistir. Arastirmada derlenen verile-
rin énemi, Tiirkiye Istatistik Kurumunun eksikligi ile ilgilidir; itfaiye gibi stra-
tejik dneme sahip bir hizmet kolu hakkinda ne yazik ki ulusal ¢apta istatistiki
veri toplanmamaktadir. Bu arastirma, ne kadar kapsamli olsa da kesitsel bir
calismadir ve itfaiye istatistiklerinin eksikligini gidermesi mtimkiin degildir. Do-
layistyla bu cahigmanin ima ettigi iki énemli politika sonucu séz konusudur: ilki
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Sekil 1: Biiyiiksehir itfaiye teskilatlarinda yangina miidahalede is siireci

Biiyiiksehirlerde yangina midahale siireci

3) Olay yerine 4) Olay yerine
aikis intikal
i ihbar ] 2a) Tedas, dofalgaz,
. Ever
kayd 112,155-156 veya Takviye gereklimi?

177'in
bilgilendirilmesi

© Tlincigi ise

ityap, givenlik
veya saglik mudahalesi
gereklimi?

‘ ‘ 2) Mizdahil grup/ ‘
1) hbar gelsi ekibin
( ‘ ve ihbarin letimest ‘

42) e rkezden itfai
arag veya altyapy/
give nlik/saglik ekibi
takviyesi talebi

8) Doniis ‘ ‘ 7) Merkeze/ ‘ ‘ 6) Mudahale ‘ | 5)Olaya ‘
sonrssus\em\eu‘ ‘\nawonadonus‘ sonrast iglemleri | midahale ‘

Olay Yangin
raporu wtanagl

de miimkin hale getirilmistir. Bu caligmaya nitel veriler dogrudan dahil edilme-

misse de sayisal verileri degerlendirirken yazarlarin belleklerinde, o ¢aligmanin
izleri de belirleyici olmustur. Envanter ¢alismamizin biytiksehir itfaiye birimleri
ile sinirlandirilmis sonuglari tic maddede 6zetlenebilir: ilk olarak, Tirkiye'de it-
faiye altyapist, uluslararasi gostergelere kiyasla goreli olarak yetersiz kaldig: gibi
2006 tarihli Itfaiye Yonetmeliginin 6n gordiigt asgari arag olgiitlerini karsila-
maktan uzaktir. ikinci olarak, uluslararast itfaiye géstergelerine gore, Tiirkiye'de
niifus basina diisen itfaiye personeli sayis1 goreli olarak distiktiir. Son olarak,
Tirkiye'de biytiksehir belediyeleri, kentsel yangina miidahalede, standartlagmig
bir is akis siirecine sahipseler de kimyasal ve sanayi yanginlari karsisindaki bilgi
ve donanimlarinin gii¢clendirilmesi gerekmektedir. Envanter bulgularini tamam-
layict sekilde ifade etmek gerekirse, son yillarda biyiiksehir itfaiyelerinde arag
sayisinda kayda deger bir artig gozlemlenmektedir. Bu olumlu gosterge, itfaiye
personelinin; sayisi, istihdam ve ¢aligma kosullar s6z konusu edildiginde yerini
karamsarliga birakmaktadir. Ekipman say: ve niteligi gerek sartir, ama yeter sart
olarak o ekipmanlar: kullanacak emek giicii yetersiz ise, hizmet etkinligi ve kali-
tesinin ihtiyaci kargilamas: miimkiin olmayacaktir.

Bu caligmanin sayilarin 6tesinde gosterdigi gercek sudur ki geleneksel ol-
mayan tehditler ¢agi olarak da nitelenen 21. yizyilda, kentlerde yogunla-
san niifus ve kent mimarisinin sergiledigi 6zellikler nedeniyle, itfaiye hizmeti,
yiksek oncelikli kamu hizmeti olarak gortlmek durumundadir. Kiiresel iklim
degisikliginin kentler tizerindeki etkisi ve kentsel hizmetlerin, diizensiz goglerle
artan buyiiksehir niifusunun ihtiyaglarini kargilama kapasitesi, kentlerin gele-
cegini belirleyecektir. Kentlerin gelecegi ve itfaiye drneginde oldugu gibi kent-
sel hizmetlere iliskin éngdriiler yapabilmek i¢in bilimsel verilere ve bu konuda
disiplinlerarasi bir yaklagimin gelistirilmesine gereksinim bulunmaktadir.
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Oz

(Cahismayasaminda giivencesizlik sorunuartanbir bicimde 6neminikorumaktadir.
Neoliberal dénemle birlikte sermayenin emek tizerindeki somiiriisi arttik¢a gii-
vencesizlik derinlesme yasamistir. Givencesizligin artan gériintimu karsisinda
prekarya kavrami ortaya ¢ikmisg ve ayri bir sinif olup olmama konusunda tar-
tigmalara neden olmustur. Bu caligmada giivencesizlik olgusuna yer verilmig ve
prekaryanin neden ayri bir sinif olarak nitelendirilemeyecegi aciklanmaya ca-
Iisiimistir. Calismada prekaryalagmanin tim is¢i sinifina igckin bir 6zellik oldu-
gu belirtilmigtir. Kafe-bar caliganlar: da ¢aligma kosullarinin esnek, giivencesiz
ve kuralsiz olugu ile prekaryalagma stirecini yagsamaktadirlar. Halihazirda
prekaryaya ickin sorunlar yasayan kafe-bar calisanlar1 Covid-19 pandemisinin
getirdigi olumsuzluklarla da bas etmek zorunda kalmiglardir. Pandemi ile bir-
likte diinya 6lgeginde yasanan saglk krizinin yaninda iggilicti piyasalar: da et-
kilenmistir. Krizden etkilenen pek ¢ok sektorde tiretim faaliyetlerinin azalmasi
aktif calisanlar i¢in islerini kaybetme, tcretsiz izne ¢ikarilma ve haftalik caligma
saatlerinin diismesi gibi risklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Hizmet
sektorinin icerisinde yer alan yeme-icme hizmetlerinin saglandig1 mekanlarin
pandemi stirecindeki kapanmalarla ¢aligmalarmin durdurulmasi da s6z konusu
olmustur. Bu stirecte yeme-i¢gme hizmeti sunan esnaf ve ¢alisanlar ¢esitli mad-
di ve manevi sikintilar yasamustir. Bu calisma kapsaminda da maddi ve manevi
sikintilarla ¢evrelenen yeme-igcme hizmetlerinin saglayicilarindan kafe-bar ca-
lisanlarinin deneyimleri agiga ¢ikarmak amaglanmistir. Bu amagla giivencesizlik
ve prekarya kavramlari ele alinmig ve sonrasinda Covid-19 pandemisinin ¢aligma
tizerindeki etkisi 6zetlenmistir. Son olarak calismada istanbul'un Kadikéy ilge-
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sinde kafe-bar ¢alisani olan 13 kisi ile gerceklestirilen gortismeler yoluyla elde
edilen nitel verilerin degerlendirilmesi yapilmistir. Calismanin sonucu olarak
givencesiz ve esnek caligma kogullar: ile ¢evrelenmis kafe-bar caliganlarinin
pandemi siirecinde ig ve gelir kayiplarini derin bir bi¢cimde yasadiklar: anlasil-
maktadir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Glivencesizlik, Prekarya, Kafe-Bar Caliganlari, is-
tanbul Kadikdy.

Covid-19 Pandemic Experiences of Cafe-Bar Employees in the
Clamp of Precarity: The Case of Kadikoy

Abstract

The problem of insecurity in working life maintains its importance increasing-
ly. With the neoliberal period, as the exploitation of capital on labor increa-
sed, insecurity deepened. The concept of precariat emerged in the face of the
increasing appearance of insecurity and it caused discussions about whether it
should be a separate class or not. In this study, the phenomenon of insecurity
is included and it is tried to explain why the precariat cannot be described as a
separate class. In the study, it was stated that precarization is an inherent featu-
re of the entire working class. Cafe-bar workers also experience the process of
precariatization with their flexible, insecure and irregular working conditions.
Cafe-bar employees, who are already experiencing problems inherent in the
precariat, had to cope with the negativities brought by the Covid-19 pandemic.
In addition to the health crisis experienced on a world scale with the pandemic,
labor markets were also affected. The decrease in production activities in many
sectors affected by the crisis has led to the emergence of risks such as losing
their jobs, taking unpaid leave and decreasing weekly working hours for active
workers. There was also the issue of stopping the work of the places where food
and beverage services are provided in the service sector due to the closures
during the pandemic process. In this process, tradesmen and employees who
provided food and beverage services experienced various financial and moral
difficulties. Within the scope of this study, it is aimed to reveal the experiences
of cafe-bar employees, one of the providers of food and beverage services, who
are surrounded by financial and moral problems. For this purpose, the concepts
of insecurity and precariat were discussed and then the impact of the Covid-19
pandemic on the study was summarized. Finally, in the study, qualitative data
obtained through interviews with 13 people working in cafes and bars in Ka-
dikdy, Istanbul, were evaluated. As a result of the study, it is understood that
cafe-bar employees, surrounded by insecure and flexible working conditions,
experienced job and income losses deeply during the pandemic process.

Key Words: Covid-19, Precarity, Precariat, Cafe-Bar Staff, Istanbul Kadikoy
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Giris

Calisma yasaminda givencesizlik giderek bir norm haline gelmis ve
yayginlagmistir. istihdam giivencesi ya da uzun siireli is sozlesmelerine sahip
olamama durumu giderek giivencesizligi derinlestirmektedir (Akcay, 2015).
Neoliberal dontisiimle yogun bir bicimde tartisiilmaya devam eden giivencesizlik
prekarya kavraminin da ortaya ¢tkmasina neden olmustur. Prekarya, Standing
tarafindan giivencesizlik oriintiileri icerisinde olugsmakta olan bir sinif olarak ta-
nimlanmistir. Bu ¢aligmanin kavramsal-kuramsal temelini olusturmak amaciyla
oncelikle glivencesizlik olgusuna yer verilecek ve daha sonra ise prekarya kavra-
minin analizi yapilacaktur.

Gtivencesizligi yogun olarak yasayan kesimlerden biri olarak yeme-i¢cme sek-
tortinde yer alan kafe-bar calisanlaridir. Kafe-bar ¢alisanlar: prekarya tartigma-
larinda da karsimiza cikan esnek, giivencesiz ve is yogunlugu oldukea fazla olan
caligma kosullarina sahiptir. Bu yontyle kafe-bar c¢alisanlar1 Standing’in tanim-
landig1 ve tartigmalara neden olan prekaryaya dahil edilebilir. Bu baglamda ¢alis-
manin amact giivencesizlik, esnek ve kuralsiz ¢caligma kosullarina sahip kafe-bar
calisanlarinin emek stireglerini agiga ¢ikarmak ve Covid-19 pandemisi boyunca
gelir kayiplarinin izlerini yogun bir bicimde yasayan kafe-bar ¢alisanlarinin de-
neyimlerini ortaya ¢ikarmaktir.

Covid-19'un neden oldugu kiiresel salgin ekonomik alanda da sorunlarin
olusmasina neden olmustur. Uretim, tiikketim ve dagitim siireclerinin aksama-
st nedeniyle tim sektorlerde etkiler ortaya ¢ikmistir. Bu ¢aligma kapsaminda
yeme-i¢me sektoriine olan etkiler baglaminda kafe-bar c¢alisanlarina etkiler ele
alinacaktir. Pandemi stirecinde kafe-bar isletmelerinin kapanmasi ile faaliyet
gosteremeyen isletmeler acisindan sosyo-ekonomik anlamda 6nemli sorunlar
yasanmigtir.

Kafe-bar calisanlarinin pandemi stirecindeki deneyimlerini ortaya ¢ikar-
mak icin 6ncelikle Covid-19'un emek tzerindeki etkilerine yer verilecektir.
Daha sonra ise prekarya kavramina iligskin ele alig ile kafe-bar ¢alisanlarinin
emek streclerinin ve pandemi deneyimlerinin anlasilmasi saglanacaktir. Ca-
lismada kafe-bar igletmelerinin yogun bir sekilde yer aldig1 istanbul'un Kadi-
koy ilgesinde 13 kafa-bar ¢alisani ile derinlemesine gortigsmeler yapilarak nitel
bir aragtirma gerceklestirilmigtir. Boylelikle kafe-bar ¢alisanlarinin pandemi
strecindeki ekonomik ve psikolojik durumlari a¢iga ¢ikarilmaya c¢alisilacaktir.
Daha sonra ise 2020 yilina ait yaz aylarinda igyerlerinin acilmasi ile iglerine
donen kafe-bar caliganlarinin bu sirecteki deneyimlerine yer verilecektir.
Calismanin son bolimiinde ise Kafe-Bar Caligsanlari Dayanigmas: hakkinda
bilgiler, kafe-bar caliganlarinin pandemi stirecine dair degerlendirmeleri ak-
tarilacaktir.
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Giivencesizlik ve Prekarya Kavramina Bakis

Calisma yasaminin 6énemli olgularindan biri olan glivencesizligi anlayabilmek
icin glivence kavramindan yola ¢ikilacaktir. Glivenceyi sivil ve sosyal giivenceler
olarak iki tiirde ele alan Robert Castel'e gore sivil glivenceler temel 6zgtrlikleri
garanti etmekte ve bir hukuk devleti ¢ercevesinde miilklerin ve kisilerin giiven-
ligini saglamaktadir. Sosyal giivenceler ise hastalik, kaza, parasiz pulsuz gecen
yashlik, hayatta insanin basina gelebilen ve sonu toplumsal digkiinliige varan
talihsizlikler gibi bireylerin kosullarinda olas: bir distisin yol acabilecegi belli
bash risklerle karsi koruma altinda olma durumu olarak tanimlanmistir (Castel,
2004: 9).

S6z konusu sosyal giivencenin toplumun tiim tyeleri icin olusturulmas: “ca-
ligma ile giivenceler arasinda gigli baglar kurarak (Castel, 2004: 36)” gercekles-
tirilmistir. Castel calisma ile glivenceler arasindaki bagin kurulmasini iki 6nerme
ile aciklamistir. Ilki giivence ve haklarin emekginin durumuna baglanmasidir,
bu durumda ¢aligma sézlesmeye dayali bir bag cercevesinde ticari bir iligki ol-
maktan ¢ikarak istihdam bicimini almakta ve asgari ticret hakki, ¢alisma hukuku
glvenceleri, kaza ve hastalik sigortalari, emeklilik hakk: vb. gibi ticari olmayan
garantileri iceren bir statiiye donanmig bir durum olmaktadir. Caligmaya bagh
olarak yaratilmis haktir. Castel'in isaret ettigi ikinci 6nerme ise giivenlik amacgh
mulkiyete sahip olma durumudur (Castel, 2004: 35-38). Prekarizasyonun da bu
giivencelerden yoksun olma biciminde gerceklestigi sdylenebilir. Benzer bicim-
de esneklesmeyi ve giivencesizligi yogun olarak yasayan kafe-bar calisanlari i¢in
de caligma ve glivenceler arasindaki giicli bagin kurulamadig: gorilmektedir.
Bunun temel nedeni olarak kafe-bar calisanlari ile igsverenleri arasinda ig s6zleg-
mesinin yapilmamasi gosterilebilir.

Neoliberal donem ile birlikte giivencesizlesme fazlasiyla yayginlagmig ve tar-
tisilmaya devam edilmistir. Emegin prekaryalasmasi ile sermayenin emek tize-
rindeki somirisintn giderek derinlesmesi dogru orantilidir. Emek tizerindeki
somiri arttikca calismanin kosullar: basta tcret ve is glivencesini yok ederek
en derin gortiniimlere kavugsmakta ve giivenceli istihdam bicimlerini yok ederek
biitlin isgiiclint egreti ve glivencesiz hale getirerek emegi prekaryalastirmakta-
dir (Sahankaya Adar, 2018: 20).

Guy Standing, prekaryay: proletaryadan ayirarak “olusum siirecinde bir simif”
(Standing, 2015: 9) olarak nitelendirmistir. Prekarya, “precarious” (glivencesiz)
sifati ile “proletariat” (proletarya) isminin birlesmesiyle olusan yeni bir terim ola-
rak ifade edilmistir (Standing, 2015: 21).

Standing’e (2015: 21) gore kiiresellesme ulusal sinif yapilarinin par¢alanmasina
yol agarak esitsizliklerin arttig1 diinyada daha esnek bir emek piyasasinin parca-
I1 bir kiiresel simf gortintlisti ortaya ¢ikarmustir. Parcali kiiresel simf gortintiisi
icerisinde gelisim gosteren prekarya, elitler, maaglilar, profisyenler ve geleneksel
is¢i sinifi ile igsizler ve limpen-proletarya arasinda yer almaktadir (Standing, 2017:
22). Bu smiflart kisaca tanimlamak gerekirse, elitler zengin kiiresel vatandasglarin
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meydana getirdigi diinyanin her yerinde hiikiimetlere etki edebilen sinif olarak
ifade edilmistir. Maasllar ise elit sinifin altinda yer alan biytk sirketlerde, dev-
let ve kamu kuruluglarinda istihdam edilen ve tcretli izin ve sosyal haklara sahip
kesimdir. Maaghlarin yaninda profisyenler, kiictik bir grup olarak tanimlanmus,
pazarlayabilecekleri vasiflara ve sdzlesmeye dayali olarak yiiksek gelirlere sahip
kisileri kapsamaktadir. Profisyen, profesyonel ve teknisyen sozctiklerinin birlegi-
midir. Profisyenlerin altinda ise geleneksel is¢i sinifi bulunmakta, Standig'e (2017:
25) gore proletarya varligini korusa da ¢cogunlugu olusturmamakta ve gitgide eri-
mektedir. Bu dort grubun altinda ise bir tarafta igsizler ordusu, diger tarafta ise
prekarya adinda gittikge biiytiyen bir sinif bulunmaktadir (Standing, 2015: 21-24).

Standing prekaryay: tanimlayan 6zelliklere Prekarya Bildirgesi adl kitabinda
yer vermistir. Bunlardan ilki prekaryanin kendine 6zgi tretim iligkilerine sahip
oldugudur (2017: 26). Kendine 6zgi tretim iligkileri icerisinde prekarya, gele-
neksel is¢i sinifinin sahip oldugu yedi koruma bi¢iminden yoksun olarak tanim-
lanmugtir. Standing, bu koruma bicimleri emek gilicli piyasasi giivencesi, istih-
dam-calisma giivencesi, is glivencesi, is sagligi ve givenligi, yetenek kazanma
glivencesi, gelir giivencesi ve temsil giivencesi olarak tanimlanmigtir. Tim bu
glvencelerden yoksunlugu nedeniyle prekarya yeterli-tatmin edici bir gelir elde
edememekte, keyfi isten c¢ikarmalarla karsilagmakta, taniml bir ise sahip ola-
mamakta, yeteneklerini gelistirememekte, sosyal giivenceye sahip olamamakta
ve sendikalar aracilif ile grev ve temsil hakkina sahip olamamaktadir (2015: 26).

Diger ozellikler (Standing, 2017: 26-38) ise kendine 6zgl boliistim bicimleri,
devlet ile ayirt edici iligkiler, mesleki kimlikten yoksun olma, zaman tzerindeki
kontroliin yitimi, emekten koparilma, diigiik sosyal hareketlilik, gereginden fazla
vasfa sahip olma, belirsizlik ve yoksulluk ve giivencesizlik tuzaklarina sahip olma
biciminde siralanmistir. Kendine 6zgii boliisiim iligkileri icerisinde prekarya, gelir
glivencesini yitirmis olmasi acisindan degerlendirilmektedir. Gelir giivencesinin
olmamasi durumu bir isten elde edilen gelirin olusturdugu bir korumanin yaninda
aileden, gruptan, devlet yardimlarindan, tasarruf ve yatirimlar gibi gelirlerden de
faydalanamamayi ifade etmektedir (Standing, 2015: 27-28). Prekaryanin sosyal ko-
rumadan yoksun olmas, ig ve gelir glivencesinden yoksun olmasi toplumsal konu-
munu asadiya cekmekte ve risklere acik hale getirmektedir. Ihtiya¢ duydugu anda
onu destekleyecek gelir korumasina sahip olmamasi onu sabit emek giiciinden
(maagh, tcretli calisan) ayiran en énemli noktadir (Standing, 2015: 12). Bunun ya-
ninda prekarya {lcretli izinler, saglk izni, emekli maaslar: gibi avantajlarina erigim
hakkina sahip degildir (Standing, 2017: 28). Giivencesiz olmanin yaninda ¢alisma
kogullar1 ve gelir bakimindan da stirekli kotii kosullara sahip olmasi da prekaryanin
ayirt edici noktalardan sayilmaktadir (WEB Research, 2004: 7; Temiz, 2004: 58).
ILO prekaryanin olusumunda istihdamin kolayca sonlandirilmasinin, genclerin,
kadinlarin ve yaslilarin bu anlamda bir korumaya alinmamasinin, tageronlasmanin
ve gecici islerin etkin oldugunu belirtmektedir (ILO, 2012: 43).
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Prekaryanin sahip oldugu 6zellikler i¢erisinden ele alinmasi gereken diger bir
baglik ise mesleki kimlikten yoksun olma durumudur. Mesleki kimlikten yoksun
olma Standing tarafindan “onlar1 hayata baglayan bir anlatinin olmamasi olarak”
belirtilmistir. Yabancilagma, kaygi ve anomik ¢aresizligin kaygisi olarak da bu du-
rum isaret edilmistir (Standing, 31:2017).

Prekaryanin bir diger ayirt edici 6zelligi de prekarya mensuplarinin tcretli
emekten sayilmayan btiytik miktarda isi yliklenmek zorunda olmalaridir. Pre-
karya yasami zamansal bloklara ayiramamakta, kendisinden gece-giindtiz her
an emek ve caligma i¢in hazir olmasi beklenmektedir. Bu noktada esnek ¢aligma
stirecinin yayginlastirilmasinin etkili oldugu belirtilmelidir (Standing, 2017: 32).

Prekaryaya ickin ayirt edici unsurlardan biri olarak emekten koparilma da ele
alinmalidir. Emekten koparilma stireci prekaryanin yaptigi islerin “onlar: seref-
lendirdigi yanls bilincine sahip olmadig1” vurgusu etrafindan hareket etmek-
tedir. Prekarya “caligmak zorunda kaldig: sikicy, insan: zihinsel olarak daraltan
islere yabancilasip, bu isleri kendini tatmin eden calisma ve yasama bic¢imi”
olarak gormemektedir. Bu emekten kopus 6zelliginin ayni1 zamanda 6zgirles-
tirici bir potansiyele sahip oldugunu belirten Standing, isin ¢alisani mutluluga
gotiirmedigini, para i¢in yapildigini ve bunun disinda kisinin hayatini gelistirme
cabasinin oldugunu eklemistir (Standing, 2017: 33). Tim bu 6zelligin kafe-bar
calisanlart i¢in de gecerli oldugu belirtilmelidir. Gelir elde etme amacli yapilan
garsonluk isinin, kisiyi zihinsel olarak daralttig1 ve gelecege iligkin baska planlar
yapmaya neden oldugu anlagilmaktadir.

Standing’e gore prekaryalagsmak “giivencesiz bir varolus icinde yagamaya neden
olan baskilara maruz kalmak ve bu deneyimlerin i¢cinden ge¢cmek’tir (2015: 36).
Tim bu deneyimlerin i¢inden gecilirken is ya da hayat tarz ile elde edilen giivenli
bir kimlik ya da gelisme hissi bulunmamaktadir. Standing (2015) bunu prekarya-
nin geleneksel is¢i simfindan ayrildigi bagka bir nokta olarak gortir. Neoliberalizm
bunu her isi yeniden adlandirarak, her pozisyona yeniden bir isim vererek iglerin
niteligindeki somtriyl yok edip ve gizleyerek olusturmustur. Yani kendisine isci
demenin ya da is¢i sinifina mensup olmanin bir sorun haline gelmesidir.

Standing’in (2015) ifadelerinden hareketle prekaryaya dahil olmak oldukca
olas1 oldugu sonucuna varilir. Buna gore bazilari bilingli bir tercihle girer, kimi-
si bir sigrama tasi olarak goriir. Standing’in ortaya koydugu tablonun igindeki
kitle yine ayni kitledir (kadinlar, go¢cmenler, gengler). Standing, esneklesmeden
mutlu olanlar ve memnun olmayanlar olarak bu kitleyi ayirir (2015: 59). Genel
olarak istikrarsizliktan, giivencesizlikten ve belirsizlikten olumsuz etkilenme
s6z konusudur. Ozellikle gelir ve ig giivencesizligi prekaryanin olusumunun ana
sebepleridir. Isini kaybetme kaygisi kiside olusan en énemli sonugtur, belirsiz-
lik, giivencesizligin artmasina sebep olur (Temiz, 2004: 59). Prekarya istikrar ve
ongoriilebilirlikten yoksundur (Standing, 2015: 22). i¢inde bulundugu bu giiven-
siz ve dengesiz ortam ondaki sinifsal dayanigsma ve aidiyet hissini de olumsuz
etkiler. Bu durum, ondaki hayat gortstnin bir anlamiyla 6grenilmis caresizlige
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dontismesine yol agmaktadir (Vatansever, 2013: 7).

Standing (2017: 38-40) prekaryay: homojen bir sinif olarak konumlandirmaz.
Ona gore kendi i¢inde bolinmiis ve gelisim stirecinde olan prekarya tg¢ cesit
olarak tanimlanmalidir. Bunlar is¢i sinifi topluluklar: ve is¢i sinif1 ailelerinden
atilan insanlar, geleneksel kismi yurttas yani go¢menler ve gittikge biiytiyen ki-
sisel gelisim kariyeri ve memnuniyet vaat ettikleri halde giivencesiz bir varolusa
sahip egitimli insanlardir. Birinci kesimin magduriyet hissi, kismi yurttas olan
go¢cmenlerin bir evin olmamasindan kaynakli yoksunlukla kars: karstya oldugu
ve lc¢linci kesimin ise i¢inde bulundugu mahrumiyeti geleceksizlik hissiyati ile
iliskilendirdigini belirtmistir.

Standing’in prekaryanin olugum siirecinde ayri bir sinif olarak ele almasi tar-
tismalara neden olmustur. Bu tartismalar i¢erisinde Marksist bir elestiri yaptigini
dile getiren Erik Olin Wright (2016: 123) iki unsur ile prekaryanin is¢i sinifindan ayri
olarak tanimlanamayacagini ifade etmistir. Bu unsurlardan ilki sinif ¢ikarlar: aci-
sindan iki smifin farkli maddi ¢ikarlara™ sahip olmadigi yoniindeki tespitidir. ikinci
unsur ise maddi ¢ikarlara ge¢im kaynagi saglamak i¢in somut stratejiler agisindan
bakildiginda benzer stratejilere sahip olmalaridir. Wright, Standing’in aksine farkh
kesimlerin farkl hayatta kalma stratejilerine sahip olduklari fikrine katilmamak-
tadir. Standing’in taninma, temsil ve yeniden bollistim icin isaret ettigi siyasalar
ve kurumsal Oneriler Prekarya Bildirgesinde 29 madde®* olarak yer almaktadir.
Wright (2011: 133) bu 6nerileri prekaryanin ¢ikarlarina hizmet edip etmedigi aci-
sindan degil, prekaryanin is¢i sinifindan ayri bir simif oldugunun iddiast i¢in bir
zemin olusturup olusturmadigr agisindan ele almistir. Bu ¢ercevede 6nerilenlerin
hicbirinin is¢i sinifinin maddi ¢ikarlarina aykiri olmadigini ve neredeyse hepsinin
iscileri ¢ikarlarini 6nemli 6l¢tide ilerletecek nitelikte oldugunu belirtmistir.

Standing’e gore prekaryayi isci sinifindan ayiran sinirt en keskin bicimde ya-
ratan sey, ekonomik giivencesizlik ve siyasi marjinalligin kesismesidir (Wright,
2016: 124). Bu baglamda Standing’in kapitalizmin mevcut gelisim diizeyi, miilk-
stizlesme egilimleri, icretlilesme ve emek gliciniin satis1 gibi Ol¢ttler dikkate
alindiginda, isci simifinin ancak istihdam iligkileri bakimindan birbirinden ayri-
labilecek ve fakat giivencesizlesmede yine ortaklasan farkli kesimlerini, birbir-
lerinden ayr1 siniflar olarak sematize ettigi soylenebilmektedir. Bu, Standing’in
prekaryasini olusturan isgiicti gruplarinin, is¢i sinifinin daha yiiksek tcretli, va-
sifl1, egitimli, 6rgitld ve toplu sdzlesmeli, glivenceli, pazarlik giicii daha yiiksek
olan kesimleri ile kargilastirildiginda daha dezavantajli oldugu gercegini degistir-
memektedir. Ancak, kapitalist tiretim tarzinin tarihi boyunca kiiresel kapitalizmi

1 Maddi gikarlarin ne oldugunun tanimlanmasi bu kertede dnemlidir. Hem isci sinifi hem de Standing'in
ayrimi ile prekaryaya ickin maddi ¢ikarlar, herhangi bir kisi icin maddi yasam kosullarini iyilestirecek veya zarar
verecek eylemleri ve sosyal degisiklikleri belirlemek geredi ile ortaya ¢cikmaktadir. Maddi ¢ikarlar dar anlamiyla
geliri ifade etmekicin kullanilirken, calisma kosullariny, firsatlar, bos zaman, ekonomik istikrar, zaman kullanimi
Uzerinde kontrol ve daha fazlasini iceren bir kisinin ekonomik durumunun birgok yénind dahil etmek icin
kullanilan bir kavramdir (Wright, 2016: 129).

2 29 6neri maddesinin ayrintil incelenmesi icin bakiniz (Standing, 2017).
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ve neoliberalizmi yaratan sermaye birikim stratejilerinin sonucunda yayginla-
san givencesiz istihdam iligkilerinin bir parcasi olarak sayica arttig1 icin igglict
kesimlerini ayr1 bir sinif olarak tanimlamak, prekaryay: tarih-disilagtirmaktadir
(Kutlu, 2018: 1870). Bu baglamda Tanil Boranin da belirttigi bi¢imde prekaryanin
glivencesiz calistirilan, kronik gecici islere mahkum, bir ige sahip olmakla issizlik
(veya igsizlik tehdidi) arasindaki miiphem alanda bulunanlar olarak tarifi mim-
kindir. Emek stireclerinin neoliberal dontisiimle birlikte esneklesmesiyle her
isi glivencesizlestirmesi ile birlikte prekarya “marjinal olmayan, kitlesel dlcekte,
ama gilivencesiz ve “statiisiz’ konumundan 6tlirti marjinal muamelesi yapilan
“kayit dis1” bir kitle olarak tariflenebilir (Bora, 2010).

Prekaryanin ayr1 bir sinif olarak varligina yonelik savunularin giivencesizleg-
menin is¢i smifini olusturan farkl isgiicii kesimleri i¢in tiirdeslestirici karak-
terini gérmezden gelindigi eklenmelidir. Glivencesizlesme pratikleri pekaryayi
olusturmaktan ziyade isci sinifini tiirdeslestiren bir stirec olarak ele alinmalidir.
Boylelikle is¢i sinifi yerine teorize edilebilen ve tarihsellestirilen; is¢i sinifindan
nesnel ve 6znel dlizeyde ayr1 6zellikler tasiyan, ikameci bir prekarya 6znesinin
varhiginin s6z konusu olmadig agifa ¢ikacaktir (Kutlu, 2018: 1877-1878). Prekar-
yay1 ayr1 bir sinif olarak ele almak yerine giivencesizlesmenin tiim is¢i sinifini
tiirdeslestiren pratikler biitiint olarak kabul ettigimizde bu ¢alismanin konusu-
nu olusturan kafe-bar caliganlarinin deneyimledigi esnek ve giivencesiz calig-
manin da bu stirecin bir parcasi olarak okunmasi gerekliligi agiga ¢cikmaktadir.

Covid-19 Pandemisi ve Emege Etkileri

Covid-19 virtisiiniin yayilimi ile ortaya ¢ikan pandemi siireci sosyo-ekonomik
alanda pek ¢ok olumsuz etki yaratmistir. Pandeminin c¢aligma yasamina etkile-
ri 6zellikle ele alinmasi gereken bir alani olusturmaktadir. Covid-19'un ¢aligma
yasamu Uzerindeki etkileri izerine analizler gerceklestiren ILO verilerine gore
isyeri kapatma 6nlemlerinin stirdiiriilmesi karsisinda diinya iggilicti piyasalarinda
calisma siiresi kayiplar1 meydana gelmistir. Bu ¢caligmada risk tastyan sektorler
arasinda konaklama ve yemek hizmetleri de yer almaktadir. Disiik tcret
diizeylerine sahip konaklama ve yeme i¢me hizmetleri sektortintin pandemi sti-
recinde is kayiplarini keskin bir bicimde yasadig gértlmektedir (ILO, 2021: 13).

Tirkiye'de formel alanda ¢alisan emekgilerin durumunun ortaya konmasinda
cesitli caligmalar yapilmistir. Bunlardan biri DISK Arastirma Merkezi (DISK-AR)
ve DISK Covid-19 Arastirma Grubu tarafindan hazirlanan “Covid-19 Iscileri Nasil
Etkiledi?” raporudur. Bu rapor DISK {iyesi is¢ilere yonelik alan arastirmast so-
nuclarini icermektedir (DISK-AR, 2020). Arastirma sonuglarinda DiSK tiyelerinin
is ve giinlik yagamlarinin Covid-19 pandemisinden ciddi bir bi¢imde etkilendigi
belirtilmistir. Pandemi stirecinde gelirlerin azaldigy, ticretlerin eksik alindig1 ya
da alinamadigi, bor¢lanmanin arttigl ve ucuz besine yonelindigi gorilmistir.
Raporda yer alan oranlara gore iscilerin ylizde 36's1 ticret ve gelir kaybi yasadigi,
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ylzde 35,5'inin ticretini eksik aldigini ya da alamadigini, ylizde 25'ten fazlasinin
bor¢larinin arttigl ve yiizde 40'nin ise ucuz besine yoneldigi belirtilmistir. Bu
gelir kayiplari kargisinda ise telafi edici dnlemlerden yararlanma diizeyinin dii-
stikligiine dikkat ¢ekilmistir. Ayrica kadin DiSK iiyelerinin deneyimlerine de yer
verilmis ve kadinlarin ¢aligma bi¢iminin daha fazla degisiklik yasadig1 vurgulana-
rak ev i¢i ig ytiklerinin arttig1 belirtilmistir (DISK-AR, 2020: 40).

Covid-19 pandemisi insanlarin sagligini ve yasamini tehdit etmekle kalma-
mis, ¢alisanlar acisindan biyiik istihdam ve gelir kayiplarina, ticretlerde azal-
malara da yol agmistir. Pandeminin yarattig1 sosyal ve ekonomik tahribata karsi
neredeyse tim tlkelerde cesitli sosyal ve ekonomik destekler uygulanmaktadir.
DISK-AR, Subat 2021'de yayinlanan aragtirmasinda Tiirkiye'nin Meksika ile bir-
likte Covid-19 miicadelesinde diinyada en az nakit destegi ayiran iki tilkeden biri
oldugunu belirtmistir. Ayni raporda Ttrkiye'nin milli gelirinin yalnizca ytizde 1,1'i
diizeyinde nakit destekte bulundugu yer almaktadir (DISK-AR, 2021a: 1).

Tirkiyede COVID-19 pandemisi ile kadin istihdaminin da olumsuz etkilen-
digi izlenmektedir. Pandemi 6ncesinde is, gelir ve giivence agisindan mevcut
olan esitsizlikler ile COVID-19'un olumsuz ekonomik ve sosyal etkileri kargisinda
kadinlarin konumunun daha da kirilganlasacagi gorilmektedir (Erdogdu, 2020).
DISK-AR'in hazirladigi “Covid-19 Déneminde Kadin Isgiictiniin Durumu” adli ra-
porda kadin iggtlicti tizerindeki tahribat agiga ¢ikarilmistir. Her dort kadindan bi-
rinin ¢aligtify, genis taniml kadin igsizliginin ytizde 43,2’e ulastig1 ve bu donemde
kadinlarin aylik ortalama ig kaybimnin 1 milyon 484 bin oldugu belirtilmistir. Ka-
dinlarin erkeklere gore igglictinden ve istihdamdan daha fazla ¢ekilmek zorunda
kaldig1 goriilmektedir (DISK-AR, 2021b: 3-5).

Pandemi stirerken 17 Nisan 2020-Haziran 2021 tarihleri arasinda isten ¢ikaril-
malar yasaklanmistir®. Ancak “Kod 29” olarak bilinen ve is¢inin is s6zlesmesinin
isveren tarafindan Is Kanunu'nun 25/11 maddesinde yer alan “ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller ve benzerleri” gerekgesi ile feshedilmesi yoluyla isten
cikarilmalarin yasandig goriilmektedir. Kod-29 ile isten ¢ikarilan isciler kidem
tazminati ve ihbar 6neli/tazminati alamamaktadir. Ayrica Kod-29'dan ¢ikarilan
isciler igsizlik Sigortasi Fonu'ndan saglanan issizlik 6deneginden de yararlana-
mamaktadir. Bunun yaninda Kod-29 ile is s6zlesmesinin feshinin ise iade davasi
acilmasi Ontinde engel teskil ettigi ve iscinin yeni bir is bulmasinda da sorun
yarattigi belirtilmelidir (BBC, 2021). DiSK-AR tarafindan CIMER bagvurusu ile
SGK'dan elde edilen verilere gore 2020 yilinda 176 bin 662 is¢i Kod-29 nedeniyle
isten cikarildig: bilinmektedir. Kod-29 bahanesiyle isten ¢ikarilan bu isc¢ilerin 34
bin 145’ kadin ve 142 bin 517'si erkek iscilerdir. is Kanunu'nun -251I maddesi isten

3. Resmi Gazete ‘de yayinlanan 31102 karar sayili “Yeni Koronavirls (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve
Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltiimasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”
kapsaminda yer alan Gegici Madde 10da ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler
disinda isveren tarafindan is veya hizmet sozlesmelerinin feshedilemeyecedi ilan edilmistir (Resmi Gazete,
2020). Ug aylik streyle yardrlilige konan bu maddenin uygulama siiresi Haziran 2021% kadar yeni Resmi
Gazete kararlari ile uzatilmistir.
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citkarma yasaginin istisnalarindan birini olusturdugu i¢in Covid19- doneminde
uygulanan isten ¢ikarma yasagini delmek icin kottiye kullanimin séz konusu
oldugu séylenebilir (DISK, 2021).

Kadikoy'de Kafe-Bar Galigsanlarinin Durumu

Calismanin bu bolimde Kadikdy'deki kafe-bar ¢alisanlari ile gerceklestirilen
nitel arastirmanin sonuglarina yer verilmistir. Katilimcilardan elde edilen veriler
belli bir sistematik i¢erisinde kategorize edilmis ve ilgili yerlerde kullanilmistir.

Arastirma Yontemi, Amact ve Uygulanmasi

Arastirmanin amaci ve kapsamina uygun olarak birincil ve ikincil kaynaklarin
kullanimi  gergeklestirilmistir. Ikincil kaynak olarak internet haberlerinden
faydalanilmistir. Birincil kaynak kullanimi ise nitel aragtirma tarzinin uygulanmast
ve nitel teknikler kullamlarak alan caligmasimnin yapimasimi icermektedir.
Kiimbetoglu'nun tanimladigi bicimde niteliksel aragtirma “insanlarin ve kiiltiirlerin
ayrintily, derinlemesine bir tammmim yapmak, insanlarnn gercgeklige ytikledikleri an-
lam, olaylan, stiregleri, kavrayis ve anlayislarini ortaya koymak i¢in” (Kimbetoglu,
47:2008) yapilmaktadir. Bu nedenle calismanin kapsam ve yontemine uygun olarak
niteliksel arastirma yonteminin kullanilmasina karar verilmistir.

Calismada kafe-bar ¢alisanlarinin neden prekarizasyona ickin unsurlara sahip
oldugunu anlamak ve Covid19- pandemisi stirecinde kafe-barlarin kapali oldugu
sirede yasadiklar: gelir kayiplar: karsisindaki deneyimlerini agiga ¢ikarmak icin
detayli bir analizinin yapilabilmesi ic¢in nitel arastirma yonteminde kullanilan
tekniklerden biri olan derinlemesine goriisme tekniginin kullanilmasina karar
verilmigtir. Derinlemesine goriigmeler yapilmadan o6nce etik kurul onayi4
alinmigtir. 29-27 Eylil 2021 tarihinde derinlemesine goriismeler 13 katiimer ile
gerceklestirilmig ve tim katihimcilar onam formunu imzalayarak ¢aligmaya dahil
olmuglardir. Veri toplama stirecinde etik degerlere 6zen gdsterilmistir, ayn
zamanda makalede arastirma ve yayin etigine uyulmustur. Goértismeler 35-30
dakika stirede tamamlanmig ve katilimcilarin izni ile ses kayd: alinmistir. Daha
sonra bu ses kayitlarinin desifresi yapilarak metne donistirilmistir. Kafe-bar
calisanlarindan olusan katilimeilara 20 ana sorudan olusan gortismeyi koordine
edici sorularin5* yaninda gortismenin gidisatina goére konuyu derinlestirici/
zenginlestirici sorular da yoneltilmistir.

4. Istanbul Universitesi Rektérligu Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalan Etik Kurulu Baskanhigi, 06.09.2021
tarih ve 08 sayili toplantisinda etik yonden uygun bulunmus ve onaylanmistir. Karar Tarihi ve Sayisi: 23.09.2021,
E-35980450-663.05-490149.

5*"Gorasmelerin kisith bir zaman igerisinde verimli bir bicimde yapilabilmesi icin nitel veri elde edilirken
standartlastinimis acik uglu sorular” (Kimbetoglu, 2008: 76) kullanilmaktadir. Goérismeyi koordine edici
kilavuz sorular ¢alisma amacina uygun ve bilginin net bir sekilde ortaya ¢ikmasina yonelik olarak belirlenmis
ve katilimcilara bir sira dahilinde sorulmustur. Sorularin icerigi Demografi, Pandemi Oncesi Calisma Kosullari
ve Pandemi Surecinde Degisen Kosullar siniflandirmasi ile belirlenmistir. Soru formunun kullanilmasi
derinlemesine gorismeler esnasinda sistematik bir sekilde bilgi toplanmasi noktasinda katkilar saglamustir.
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Kadikoy'de kafe-bar

isletmelerinde ¢alisan tanidik (organik baga sahip olunan) katilimcilara ulasilmus,

daha sonra ise kartopu yontemi ile gértisme sayisi arttirilmistir. Boylelikle

aragtirma alaninda kaynak kisilerden yola ¢ikarak diger goristilecek kisilere

ulasilmis ve yeni kisilere ulasildikca O6rneklemin buyttilmdstir. Arastirma

kapsaminda 13 kisi ile gorisme yapilmig, gorigme sonuglarinin benzesmesi

nedeniyle gortsmelere 13 gorismede son verilmistir. Gorisme yapilan

katihmecilara iligkin bilgiler Tablo T'de yer almaktadir. Ayni zamanda ¢alisma

sirecinde rastlanan Kafe-Bar Caliganlar: Dayanigmast adiyla olusturulan yapi ile

de gorigsme yapilmistir.

Tablo 1: Goriisme Yapilan Kisiler Hakkinda Bilgiler

Cinsiyet | Yas | Meslek Tanimi __Ucret ) Son Isyenﬂnde‘(}aI@ma Sosyal Guvence
Duzeyleri Suresi
. Sektorde 10 yildir alis-
AC Erkek 35 Bar Calisani Ayl|lr<T,weBdeiI|rt— makta, son isyerinde 2 Var-2 yil
yildir galismaya devam
- Sektorde 10 yildir galis-
B.B. Erkek 27 Restoran Ayiik Be}llrt makta, son isyerinde 4 Var-4 yil
Calisani medi
yildir calismaya devam
DL Kadn | 23 | YemMezun- g ik oret 3ay Yok
Garson
ES. Kadn | 21 | 09 Ganiak oret Tyl Yok
Garson
Kafe-Bar . 4yil- son 7 ay ile sigor-
FS. Erkek 26 Calisani Asgari (icret taliik Var (7 ayda)
HK. Kadn | 27 0grenci- | g1k oret 5-6 ay Yok
Garson
IA. Erkek 25 Garson-Tek- | oolik tgret | 3 ay- is oldukca calisma Yok
nisyen
is. Erkek | 27 Ogrenci- Ganlk deret 7-8ay Yok
Garson
MS. Kadn | 20 Ogrenci- | gtk goret 1yl Var (1y1l)
Garson
N.F. Kadin 22 Ogrenci- Giinliik ticret 3ay Yok
Garson
Aylik, Belirt-
N.S. Kadin 26 Garson medi 4yl Var- 4 yil
O.B. Erkek 37 | Bar Calisan Aylik, B?lm_ 2yl Var- 2 yil
medi
S.E. Erkek | 27 | DaristaBgit - Freelance Yok
ment

Kafe-Bar Caliganlar1 Dayanismasi
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Arastirma Bulgularn

Bu c¢alismada oncelikle goriisme yapilan kafe-bar ¢aliganlarinin pandemi 6n-
cesi ¢alisma siireclerine yer verilecektir. Boylelikle prekarizasyon kavram igeri-
sinde ele alinan kafe-bar ¢alisanlarinin emek siirecleri kavranabilecek ve pande-
mi stirecindeki olumsuz etkilerin arka plani agiga cikarilabilecektir.

Giivencesiz, Esnek Calisma

Kadikéy'de calisan kafe-bar caliganlarinin emek stiregleri incelendiginde
kargimiza giivencesiz, esnek ve gecici bir caligma yapisi ¢ikmaktadir. Ogren-
ci-garsonlarin yaygin olarak yer aldig1 sektdrde ¢ogunlukla lisans 6grencilerinin
glnlik yevmiye ile caligtigr gorilmektedir. Goriigme yapilan 6grenci-garsonlar
aldiklar1 burs ve aile destegi yetmedigi icin ¢caligmak zorunda olduklarini belirt-
mislerdir. D.C (Kadin-23) ise lisans egitimini yeni bitirdigini ve kendi alaninda ig
bulamamasi nedeniyle kafede ¢aligmaya mecbur oldugunu belirtmistir. D.C ayni
zamanda aile yanina déonmek zorunda kalmadan ge¢imini saglama ve kadin ola-
rak var olma cabasi icerisinde oldugunu aktarmistir.

Ogrenci-garsonlar kafe-bar igletmelerinin ihtiyaci dogrultusunda ¢ogunlukla
is yogunlugunun fazla oldugu giin ve saatlerde ise cagirildiklarini aktarmig-
lardir. ig yogunlugun fazla oldugu giinler cogunlukla cuma ve hafta sonu iken,
saatler ise 14-22 arasidir. Gorlisme yapilan 0grenci-garsonlarin 4'i sigortasiz-
ken sadece 11 sigortali olarak calismaktadir. Katiimcilardan H.K. (Kadin-27)
“0grenci oldugumuz i¢in talep etme hakkimiz yoktu” ifadesi ile sigorta talebinde
bulunamadiklarini belirtmistir. F.S. (Erkek-26) 4 yil boyunca kafe ¢aligani olarak
gecimini siirdiriirken bunun sadece 7 ayinda sigortah olarak ¢alistigini belirt-
mistir. Glivencesizligin boyutlar1 6ylesine derindir ki sigorta hakkinda sahip ol-
malarina ragmen ¢alisanlarin ¢ok azi bu hakka kendisinin sahip olarak gormekte
ve bu nedenle talep dahi etmemektedir. Kafe-bar ¢alisanlarina sosyal giivence-
lerinin olup olmadigina iliskin sorulan soruya verilen bazi yanitlar su sekildedir:

“Kadikdy'de bir kahvalticida gunliik yevmiyeli olarak ¢alistim. Gerek-
tikce calistyordum, part-time calistum. Hig sigortam olmady, hep gtin-
lik olarak ¢alistim”. (D.C.-Kadin-23)

“Part-time calisryorum ve sigortam yok, part-time caligmayanlarn
da hepsinin sigortasi yok zaten stirekli sirkilasyon oldugu i¢in gar-
sonlara sigorta yapumazdi. Yaz aylannda tam zamanh gidiyordum
yine de sigortam yoktu”. (E.S.-Kadin-21)

“Universiteye devam ediyorum, har¢hgumi ¢ikarmak igin part-time
calistyorum, 3 giin, buna gére sigortaliyym”. (M.S.-Kadin-20)

Yeme-i¢gme hizmetinin sunuldugu bu sektorde bir igyerinde ¢alisma
stiresinin oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. Sektor igerisinde sii-
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rekli bir sirkiilasyonun mevcut oldugu katilimcilar tarafindan da akta-
rilmistir. H.K.’nin (Kadin-27) “birka¢ kafe degistirdim ama hepsinde
uzun soluklu 5-6 ay calistim” seklindeki agiklamasi istihdamda kalma
stirelerinin ne kadar kisa oldugunu ortaya koymaktadir. Kafe ve barlar-
da ¢alisma stirecine iliskin O.B. nin asagidaki aktarimlar1 sektorii 6zet-
ler niteliktedir.

“Bu sektor agur bir sektér, biiytik cogunluk tiniversite 6grencisi ve si-
gortasiz cahstirlvyor. Cok fazla kuralsizlik var, esnek saatler, yeterin-
ce ticret alamamak gibi. Denetim de az. Bu yiizden pandeminin en sert
vurdugu sektorlerden biri oldu. Isletme sahipleri calisanlarina destek
ctkmadi. Kadikéy'de 300 mekan varsa belki 2 tanesi i¢in destekte bu-
lundugunu duydum. Sektdr devir daim icinde oldugu i¢in sigortasiz
ya da yeni sigortalt olanlar ¢ok ve ddenekten faydalanmadi. Ekmek
alamayan, yemek yiyemeyen, cocuklarim gegindiremeyen bir stirii in-
san var. Agwr bunalimlar gecirdiler, kuryelik yaptilar markete gittiler,
alternatifi bulamayanlar ise agiwr bir stire¢ yasadi”. (O.B.-Erkek-37)

Katilimcilara bir glnliik caligma stirecleri soruldugunda benzer yanitlar alin-
migtir. Vardiya sistemi dahilinde ¢aligtiklarini belirten calisanlar igin son derece
yogun ve yorucu oldugu ifade etmistir. Konuya iligkin ¢alisanlarin bazi ifadeleri
su sekildedir:

“8 bugukta hatta 8.20'de is yerinde olurduk. Ben genelde serviste olu-
yordum. 9 gibi miisteriler gelmeye basliyor 14-15’e kadar yogun tempo
calistyoruz, oturamiyoruz ve nefes alamadan zor bir sekilde calisryo-
ruz, sirekli kosturma hali, 6gle yemegi yiyecek hali olmuyor insanin.
15 gibi sakinleme oluyor tek tiik geliyor miisteriler. 16 gibi personel
yemegini yapmaya baslayp 16 buguk 17 gibi yemek yiyip mekan to-
parlayip, yarina hazirlik yapip isten 18 gibi, hafta sonu ise 19 gibi g1~
kiyorduk. Hafta sonlart eve donemeye gii¢c bulamadigim ¢ok olmustu,
ertesi guin yine aym tempo”. (D.C.-Kadin-23)

“Genelde aksam giderdim, barda bir grup sabah gelir temizlik hazirhk
yapar. Ikinci grup hazwrhga bakar yapilacak bir sey varsa onu yapar-
lar genellikle servisle ugrasir. Arada yemek dinlenmeler olur, 10 saat
calistyorsan 8 saat ayakta geger, isin temposuna gore fazlasi da ayak-
ta gecer, 24-1'e kadar o tempoda devam eder”. (O.B.-Erkek-37)

“Garsonluk bir yandan zevkli bir yandan oldukga yogun ve yorucu bir
i, uzun saatler boyunca ayakta kalyp kosusturmak zorundayiz. Gar-
sonluk yapryorum, siparis alvyorum, gétiriyorum. Hafta sonlar 6zel-
likle yogun oluyor Kadikéy'deki kafeler. Hafta sonlart bazen 8 saatten
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fazla cahstigim oluyor. Kafenin ihtiyact oldugu zamanlarda, genelde
hafta sonlart olacak sekilde part-time ¢alistyorum. Ucretimi giinliik
alvyorum’”, (1.S.-Erkek-27)

“Part-time ¢caligryordum haftanin 3 giinii, 10 saat. 3 ay 6nce calistim,
ondan énceki de 3 ay. Yogun ve yorucuydu, yogun olan zamanlarda
caginyp koéle gibi calistirtyorlardr. Guinliik alvyorduk ticretlerimizi. Si-
gorta da yapumadr. Barda ¢alistigumda 13-14 saat ¢alistyorduk, daha
berbattr, daha yogundu”. (N.F.-Kadwn- 22)

10 senedir yeme-i¢me sektorinde ¢aligtigini belirten B.B. (Erkek-27) ilk defa
bir restoranda c¢alistigini séylemistir. “Haftanin 6 glini restorandayim. Sabah
6 da acip 8 bucuk 9 da kapatiyoruz” seklinde ¢aligma temposunu aktarmigtir.
Katilimcilar arasinda barista egitmeni de yer almaktadir. S.E. (Erkek-27) barista
egitmenliginin yaninda transkripsiyon ve ceviri ile ilgilenen katilimci freelance®
calistifl icin sigorta aramadigini belirtmigtir.

Ogrenci-garsonlara calisma amagclari soruldugunda egitimlerini tamamlaya-
na kadar gecim saglama ve mezuniyet sonrasi aile yanina ddnmeme nedenleriy-
le gecici bir ig iliskisi kurduklar1 yontinde yanitlar alinmigtir. Calisanlarin gelecek
beklentileri soruldugunda ise 13 katilimcidan 3'i kendi mekanini agmak istedigini,
Tinin gelecege iliskin belirsiz bir durumda oldugunu, 6'sinin egitimlerini tamamla-
diklarinda is degistireceklerini dile getirmiglerdir. Kafe-bar ¢alisanlarindan 2’si ise
pandemi ile isi biraktigini ve 1i de barista egitmeni olarak ¢aligtigini belirtmistir.

Pandemide Kafe-Bar Calisan: Olmak

Pandemi doneminde kafe-bar ¢alisani olmak gelir getirici faaliyetten ve dola-
yistyla gelirden yoksun olmak anlamina gelmektedir. Caligmanin bu béliimiinde
kafe-bar ¢alisanlarinin bu gelirden yoksun olma durumu kargisindaki ekonomik
ve psiko-sosyal durumlari ele alinacaktir.

Ekonomik Duruma Bakis

Pandemi ile miicadelede ekonomik aktivitelerin kisitlanmasi ve tam kapanmalar-
da kafe-bar igletmelerinin de kapatilmasi s6z konusu olmustur. Bir¢ok alanda tire-
tim devam ederken 20 Kasim 2020- 16 Mart 2020 tarihlerini iceren alt1 ay icinde
neredeyse bazi is yerleri tamamen kepenk indirmistir (Demirtas, 2021). Bu nedenle
yeme-icme hizmetlerini saglayan kafe-bar calisanlari gelir getirici faaliyetten
yoksun kalarak temel ihtiyaclarini giderme konusunda sikintilar yasamustir.

6. Barista: A barista (/ba'ri:sta, -'rista/; Italian: [ba'rista]; from the Italian for "bartender”) is a person, usually
a coffeehouse employee, who prepares and serves espresso-based coffee drinks. italyanca kokenli bir kelime
olup kahve konusunda uzman ve deneyimli anlamina gelmektedir.

Transkripsiyon: kelime anlami ceviri yazidir (TDK, 2022a). Konusma dilinin ya da isaret dilinin yazili hale
getirilmesi isi olarak burada kullanilmaktadir (Wikipedia, 2022).

Freelance'in kelime anlamiise bagimsizdir (TDK, 2022b). Burada bagimsiz calisma anlaminda kullaniimaktadir.
Freelance calisma turll cevrimici ve ¢evrimdisi mecrada istedigin yerde, istedigin zaman, istedigin gibi ve
istedigin kisilerle calisma 6zgurligu olarak temsil edilmektedir (ilyas, 2022: 14).
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Pandemi siirecinin ¢esitli evrelerinde gelir kayb1 yasayan c¢alisanlar icin Kisa
Calisma Odenegi™ uygulamasina gegilmistir. Tiirkiyede Covid-19 kapsaminda
2020 yilinda yapilan toplam nakit destegi 42,8 milyar TLdir. 6,4 milyon hane-
ye Sosyal Koruma Kalkani kapsaminda bin TL nakdi destek yapilirken, 2 milyon
aileye “Biz Bize Yeteriz” kampanyasindan bin TL destek saglanmistir. Boylece
Mart-Aralik 2020 déneminden 8,4 milyon haneye bir defaya mahsus olmak tizere
bin TL (toplam 8,4 Milyar TL) yardim yapilmistir. igsizlik Sigortas: Fonundan ise
2,2 milyonu askin is¢iye ayda bin 168 TL nakdi ticret destegi (licretsiz izin 6de-
negi), 3,6 milyon isciye kisa caligma 6denegi ve 913 bin igsize ise igsizlik 6denegi
olmak {izere toplamda 6,7 milyon isciye nakit destegi saglanmustir. igsizlik Sigor-
tast Fonu tarafindan 6,7 milyon isciye saglanan toplam destek tutar: yaklasik 35
milyar TLdir (DISK-AR, 2021: 6). Boylelikle Tiirkiye'de yapilan nakdi desteklerde
dogrudan biitceden kaynak ayrilmadig: anlasiimaktadir.

Kadikoylti kafe-bar calisanlarinin gelir desteklerinden alabilme durum-
lar1 incelendiginde 13 katiimcidan sadece 3'intn kisa c¢aligma 6deneginden
faydalanabildigi anlasilmaktadir. Odenek alabilmesine ragmen bor¢lanmak
zorunda kalan N.§. (Kadin-26) yasadigi zorluklar: asagidaki bicimde aktarmistir.
A.C.ise patronun da stirecte destek verdigini ve ddenek alabilen tictincti katilim-
c1 (O.B.-Erkek-37) ise destegi sadece 3 ay streyle alabildigini belirtmistir.

“Isletmeler kapatudi, parasiz kaldik, ardindan édenek baglandr an-
cak aldigymiz maasin yarist Radar da degil. Ekstra gelir olmadigu ve
yart yartya gegim saglayabildigimiz i¢in yasamu sturdiirmekte sikinti
cektim. Kredi kartr borcum arttr, borglart 6demek igin ihtiyag kredisi
cektim ve yeniden bor¢landim”. (N.S.-Kadin-26)

“Devletin verdigi 6denek var, patron da ekstra yardim yapti. Ama ¢ok
degil tabi ki Ramazanda birazcik destek verdi. Genelde devletin ver-
digi bin 100 lirayla gegindim. Patron zengin, bazen de o destek oldu”.
(A.C.~Erkek-35)

“Odenek alanlarin sigortast duruyor ama iglemiyor, bu insanlarin
emeklilik haklar ellerinden alinmis bu bir yu iginde, hak gasplari-
mn oniine gegilmeliydi. Devletin yardimlarimn biiytik ¢ogu igsizlik
sigortast fonundan alindy, devlet ekstra para vermedi, zaten isciler-
den alinanlardan verildi, bu devlete ekstra ytiik vermedi. Buna karsida
daha guglii tepki orgiitlenebilirdi, ekstra biitce icin drgiitlenebilirdi’.
(O.B.-Erkek-37)

7. Kisa Calisma Odenegi ISKUR tarafindan “Genel ekonomik, sektérel, bolgesel kriz veya zorlayici sebeplerle
isyerindeki haftalik calisma stirelerinin gegici olarak en az Ugcte bir oraninda azaltilmasi veya streklilik kosulu
aranmaksizin isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen en az dort hafta streyle durdurulmasi hallerinde,
isyerinde (¢ ayl asmamak Uzere sigortalilara calisamadiklari dénem igin gelir destegi saglayan bir uygulama”
seklinde tanimlamistir. Covid-19'un olasi etkileri dikkate alinarak “dissal etkilerden kaynaklanan dénemsel
durumlardan ileri gelen zorlayici sebep” kapsaminda kisa calisma uygulamasi baslatiimistir. (ISKUR, 2021)
Issizlik Sigortasi Fonundan saglanan kisa calisma édeneginden yararlanabilme kosulu son 3 yilda 600 giin ve
son 120 gun kesintisiz ¢alismis olmaktir. Ancak pandemi déneminde gereken bu kosullar sirasiyla 450 ve 60
glne indirilmistir (Celik, 2020).
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Sigortasiz calisma ile gelir desteklerinden faydalanamama durumu 6zellikle
Ogrenci-garsonlarda olduk¢a yaygin gorialmektedir. Sigortali olmasina ragmen
o0denek desteginden faydalanamayan M.S. (Kadin-20) ise deneyimlerini agagida-
ki sekilde aktarmugtir.

“Kisa Caliyma Odenegi sadece 3 yil boyunca sigortal calisanlara veri-
liyor bu ytizden ben alamadim. Cahsamadigim igin de ticret alamadim.
Patronlar hicbir is¢iye destek vermedi, destek alamadim. Kapanmalar
boyunca gelir kaynagum olmadi. Borg ve aileden aldigim parayla ihti-
yaglarim karsuadim” (M.S.-Kadin-20)

Calisma siirecinin son 7 ayinda sigortali olan F.§. (erkek-26) Kisa Caligma
Odeneginden faydalanamadigini belirtmistir. Bu siirecte ge¢imini saglayabilmek
icin son donemde olduk¢a yayginlasan kripto paraya yoneldigini ifade etmistir.

Ekonomik sikintilarla bag etmede aile ve igveren destegi ile karsilagiimigtir.
Mezun olduktan sonra siirekli bir ig bulamadig: i¢in kafede caligmaya devam
eden D.C. pandemi ile isletmelerin kapanmasi sonucunda ailesinden destek
almak zorunda kaldigini belirtmistir. Aileden destek aldig: icin ataerkil baglar
nedeniyle midahale gordigint aktarmistir. “Bu kapatmalarda aile destek oldu,
ama olmadiklar da ¢ok oldu, beni yola getirmek icin. Bir paket sigara alamamak
agwima gidiyor ve bakmakla yiikiimlii oldugum biri olsaydr ¢cok daha zoruma gi-
derdi”(D.C. Kadin-23). N.F. ise kendi gecimini saglayamadigi i¢in ailesinin yanina
dondigind belirtmistir.

“Aile evine dénmek zorunda kaldim. Kalacak gelirim yoktu, yoksa
isterdim. okul devam ediyor, online olarak katilryordum” (N.F.-Ka-
din-22)

“Ailemin gonderdigi destekle, bursumla ve zaman zaman cocuklara
ozel ders vererek gegindim”. (1.S.-Erkek-27)

Gorigme yapilan kafe-bar c¢aligsanlarinin bircogu gelir getirici alternatif is
firsatlar1 yaratmaya caligmistir. Freelance ¢aligmalarina devam eden S.E. me-
kanlarin kapandig: siirecte ekonomik anlamda fazla etkilenmedigini belirtmistir.
H.K. (Kadin-27) de pandemi siirecinde gelirden yoksun kaldig1 ve kisa ¢aligma
o0deneginden faydalanmadigi i¢in gelir elde etmek i¢in ¢eviri yaptigini aktarmig-
tir. L.A. (Erkek25-) ise gelir elde edebilmek amaciyla yetkili teknik servis olarak
calistigini belirtmis ve pandemi sonrasinda da kafe ve barlarda ¢aligmaya devam
etmeyecegini eklemistir.

B.B. (Erkek27-) ise igyerlerinin kapatilmasindan restoranda c¢alistigindan
etkilenmedigini ve ekonomik sikintiya girmedigini belirtmistir. “Kapanma asa-
masina gelmedik, ama isler de yiizde 60’a diistii, hep igyerlerine paket génder-
digimiz igin cok da stkinti yasamadik. Yemek tizerine oldugu i¢in insanlan ra-
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hatlattik” Restoranin da kira destegi aldigim ancak ciro farki nedeniyle Kisa
Calisma Odeneginden faydalanamadiklarini belirtmistir. Pandemi siirecinde
diger calisanlarin kendi istekleri ile ayrildiklarini belirten B.B. onlarin ekonomik
durumlar1 hakkinda bir bilgisinin olmadigini da aktarmistir.

Psikolojik Duruma Bakais

Covid-19 pandemisi stirecinde yogun olarak belirsizlik ve tedirginlik hakim
olmustur. Bu noktada sosyal giivensizligin yoksullugu beslemenin yaninda giin-
delik yasama sirayet eden, toplumsal baglar1 yok eden ve bireylerin psisik yapi-
larin1 tahrip eden, moral bozucu ve boliicii toplumsal ilke olarak hareket ettigini
belirtilmelidir. Daima giivensizlik icinde olma hissi simdiki zamana hakim olama-
may1 ve gelecege dair olumlu 6ngoriilerde bulunabilmeyi engellemektedir (Cas-
tel, 2004: 35). Toplumun bir pargasi olan kafe-bar ¢alisanlarinin da bu stirecin
agir psikolojik ylkini tasidiklar: anlagilmaktadir. Katilimcilarin hepsi tedirginlik
hissini tagidiklarini aktarmiglardir. Virtsiin getirdigi tedirginlik hissinin yaninda
katihimcilar ge¢im derdinin de psikolojik olarak kendilerini zorladigini belirtmis-
lerdir. Konuya iligkin bazi ¢alisanlarin ifadeleri su sekildedir:

“flk zamanlar bir belirsizlik vardi, o zamanlar ¢cok daha zordu herkes-
te kaygrya neden oluyordu, 6liim korkusu kaygist vardr. Simdi virtisii
hayatumiza aldik ve daha iyiyiz”. (D.C.Kadin-23)

“Ilk stireci atlatmak daha zordu ve siirecin ne kadar siirecegini bile-
memek ¢ok zor. Odenekten az para alyyordum, kira masraf higbir sey
karsilamaz ve bu beni psikolojik olarak igine gekiyordu. Ailem yardim
etti ama buna ragmen kapanip agudiktan sonra baya kotii olmustum.
Ne yapacaginm bilememek insan epey zorluyor. Bu siirecin psikolojik
olarak olumsuz katkist ¢cok”. (O.B.-Erkek-37)

“Yilksek lisanstmi sitkintisiz bir sekilde bitirebilmek igin stirekli bir
gelirimin olmasv gerekiyor. Dolaywsiyla hdlihazirda sigortasiz, gegici
islerde calisip tiirlii zorluklarla miicadele ederken bir anda ayrica hem
virtisle hem issizlik ve aclikla karst karsiya kaldik. Boylece yarinin ne
getirecegini de bilmiyoruz tabi. Bu belirsizligin strese, kaygiya, dep-
resyona kaynakhk ettigini diigiiniiyorum”. (1.S.-Erkek-27)

“Pandeminin yarattigr sey tedirginlikti. Toplumda genel olarak bir
tahribat oldu, ben de etkilendim. Bir de diye maddi kayqilar olustu,
bunu digtinmeden bir an geciremedim. Sosyal yasamda Risitlandigu
i¢cin kendimi motive edecegim bir sey olmadigr i¢in bunalima girdim’”.
(N.S.-Kadwn-26)

Yetkili servis teknisyeni olarak calismaya devam eden 1.A. (Erkek-25) calistigi
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icin psikolojik anlamda ¢ok etkilenmedigini belirtmistir. Ancak buna ragmen ge-
lecek kaygisi tasidigi ve yurtdisina gitmeyi planladigini da aktarmistir.

“Herkes gibi ben de etkilendim. Cok kaygim var gelecegimi nasil ku-
racagumt bilemiyorum. Arkadaslarla yurtdisina gitmeyi diistiintiyoruz.
Ben degil bir stirit geng bunu diistintiyor, bir gelecek géremiyoruz.
Calisma iznim vardr ve calismak zorundayim bu nedenle depresyona
girmedim ama bu konuda ¢evremde psikolojisi iyi olmayan ¢ok insan
vardy”. (LA.-Erkek-25)

iki katiimci kapanmalar siirecinde evde olmanin kendileri icin verimsiz
gectigini aktarmistir. Lisans 6grencisi olan E.S. egitimine iliskin endiselerini pay-
lagmistir. H.K. ise evde zaman kullanimini idare etmenin zorluklarini anlatirken
hane i¢i emege ayrilan zamanin blyikligint vurgulamistir.

“Hayatimin en verimsiz caguu yastyorum. Universiteyi kazandim
ama online girdik derslere. Ne dersten ne hocadan ne kendimden
verim alamiyordum. Evin i¢inde gelisim ¢ok zor, insan bu psikoloji-
deyken bunu yapamaz. Hocalar da ¢ok sey bekliyor, evdeyiz diye ama
evdeyiz ve yapamiyoruz, arastiramiyoruz, géremiyoruz, verimsiz olu-
yor. Tkinci stmifta okulun agimasim istiyorum iiniversiteden gikinca
ne is yapacagum ne égrenip crikacagim bilmiyorum. Toplumun iginde
olmam lazvm gelismek i¢in ama bunu kapanma stireglerinde yapami-
yorum”. (E.S.-Kadwn- 21)

“Evde oldugum halde diizensizlik s6z konusuydu. Zaman problemi
benim i¢in 6nemli odaklanmak zor, her seyden eksiksin, gelismek
¢ok zor. Onceden yaptigum isler bile yarum kaldi nasil gelistirecegim.
Ekonomik sikintiyla beraber gelismeyi diistinemiyorsun, bu stkintilar
i¢inde geciyor. Aslinda normalde vaktimizin olmasin isteriz ama su
an bunlar yetistiremiyoruz. Gelisim bu siirecte zor. Ozgiirliik alamm
kisitlandr tabi bir de bu donemde, rollerin degisiyor. Bir 6grenciyken
bir caliganken ev isleri moduna gegiliyor. Ev isi tiim gtine yayilms
oluyor. Kardegler tizerinde bakvm emegi veriyordum, oldukca zorlu
oluyordu”. (H.K.-Kadwn- 27)

F.S. (Erkek-26) kendisi i¢in tek sorunun disar1 ¢cikmamak oldugunu belirtmig-
tir. Kaygili oldugunu vurgulamig ancak alternatif bulmaya ¢alisarak zamanini ge-
cirdigini belirtmistir. B.B. (Erkek- 27) ise dncesinde evle iligkisinin az oldugunu
aktarmis, ancak kapanma stiresince eve aligtigini belirtmistir.

Covid-19 pandemisinin ayni1 zamanda akil saglig1 pandemisi olarak degerlen-
diren calismalar bulunmaktadir. ingiltere’de yapilan bir ¢alisma sonuglarinda
ekonomik problemler ve yalnizligin depresyon, travma sonrasi stres bozuklu-
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gu ve intihara sebep oldugu gorilmistir. Boylelikle psikiyatrik vakalarin artig
gosterecegi de belirtilmistir (Mental Health UK, 2020). Pandemi siirecinde gelir
desteklerinden faydalanamayan pek ¢ok vatandasin yasamlarina son vermeleri
ile kars1 kastya kalinmistir. Tirkiye'nin farkli kentlerinden intihar haberleri ya-
pilmistir (Gazete Karinca Haber Merkezi, 2021). Pandemi ekonomik agidan bi-
reyleri ve toplumlar1 zor bir déneme sokmustur. incelenen bir¢ok vakada in-
tihar®* girisimlerinin altinda bir¢ok faktér yatiyor olsa da ortak neden olarak
gecim sikintisi tespit edilmistir (Demiral, Cevik, & Giilimser, 2020: 144). Artan in-
tiharlarin TBMM'de de giindem edildigi gortlmistiir. Covid-19 sonrasi insanlarin
agir ekonomik ytkler karsisinda psikolojilerinin de olumsuz etkilendigine dik-
kat ¢ekilmistir (Birgiin, 2021). Katihimcilara gecimsizlik nedeniyle intihar edenler
hakkindaki gortsleri soruldugunda asagidaki gibi yanitlar alinmistir. Sadece bir
katilimci intiharlar: kigisel nedenlerle ele almig ve intihar eden bireylerin gele-
cege yatirim yapmayarak sorumlu oldugunu yontndeki gortsini paylagmistir.

“Intiharlar igsizlikle stirekli bulunuyordu simdi pandemiyle giin yiizii-
ne ¢iktr. Gegim derdi ister istemez oldu, herkeste oldu, bende de oldu,
yatirim kazang olmaywnca psikolojik olarak etkileniyoruz, hastalga
strtikleniyorlar dertten dolayl. Ben o tiir seylere kafayr yormadim
ama bazilart i¢in bahane oldu, etkiledi herkesi. Yapacak bir seyi yok
umudu kalmyor, istemsizce hareket edip bilinci yerinde olmadan ha-
reket edip kendilerini éldiirityorlar. Psikolojik olarak o duruma diig-
mek ¢ok zor”. (B.B.-Erkek 27)

“O insanlann goéziinden bakmak lazym ama her ne olursa olsun insan
devam etmeli. Kigilerin ve ya durumun ne raddeye getirdigini bileme-
yiz, ama direnmelilerdi. Maddi ve manevi destek verilmeliydi, psiko-
lojik olarak. Keske olmasaydi”. (E.S.-Kadin- 21)

“Pandemi stireci var kiresel bir durum var. Kriz asilmadigr ve belir-
sizlik var. Maddi destekler yetersiz, eksik keyfi diizenlemeler var ve
bu insanlart yeni bir krize siiriikliiyor. Intihardan ¢ok cinayet olarak
nitelendiriliyorum. Intiharin sebebine baktijumizda cinayet oluyor.
Belirsizlik ile insanlar ne yapacagim sasuriyor”. (H.K.-Kadin-27)

“Tlrkiye sartlart ¢cok kétii ve daha da kotilesti. Geng kesim burada

8*"2021 yilinin ocak ayinda en az 94, subat ayinda en az 99, mart ayinda en az 112, nisan ayinda da en az 129
kisinin intihar ederek yasamina son verdigi verisi basina yansidi. Mayis ayi verileri ile yerel basindaki intihar
girisimleri ve 6limler de eklendiginde 2021'deki intihar sayisi 600'e dayandi. Pandemi kisitlamalari ile gegen
2021 yilinin itk 5 ayinda, 150'nin Uzerinde yurttasin yasamina son vermeden dnce ‘Geginemiyorum’aciklamasi
daintiharlarin altinda temel neden olarak ekonomik sorunlar yattigini gosterdi”ifadeleri yer almistir (Evrensel,
2021).
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yasamaktan mutlu degil, biiytik cogunluk issizlik konusunda, bu du-
rum Uzuci bir durum. Psikolojik etkiyle umutsuzluga kapilp bunu
gerceklestirdiler. Gelir sikintist yasayanlar ¢ok var iflas eden, kredi
cekip bor¢lanan, isletmesini batiran, evini arabasy kaybeden cok in-
san tanyorum’”. (S.E.-Erkek-27)

Pandemi Kosullarinda Caligma

Covid-19 pandemisi siirerken kafe-bar isletmelerinin hizmete acilmasi ile
birlikte islerine geri donen kafe-bar c¢alisanlari, ¢alisma kosullarinda bir takim
degisikliklerin oldugunu aktarmislardir. Pandemideki caligma kosullar1 ele
alindiginda kafe-bar calisanlarinin ¢alisma stirelerinin ve daha az kisi ¢alistiril-
dig1 icin is yogunluklarinin arttigi ilk olarak belirtilmelidir. Kafe-barda gecirilen
bir calisma gilind, sabah ac¢ilis hazirliklar: ile temizlik ve mekanin diizenlenme-
si, misterilerin gelmesi ile yogun ¢alisma ve aksam/gece mekanin temizligi ile
kapanisa hazirlik seklinde 6zetlenebilir. Pandemi stirecinde hijyen ve temizligin
onemi ile calisanlar daha fazla temizlik ile ilgili islerle ilgilendiklerini ve dezen-
fektan ile hijyeni saglamaya cahstiklarini aktarmiglardir. Calisanlar hijyen ¢abasi
ile birlikte temizlik ve servis gibi rutin iglerin yaritilmesi ¢alisma giint iceri-
sindeki is yogunlugunun arttigin1 ancak buna ragmen tcretlerinde bir degisiklik
olmadigini da aktarimlarina eklemiglerdir. Kafe-bar ¢alisanlari is yogunlugu ne-
deniyle dinlenme strelerini kullanamadiklari da belirtmiglerdir.

Kafe-barlarin kapali oldugu siirede I.A’nin calistigi isletme paket servis ile hiz-
met vermeye devam etmistir. Ancak yeterli siparisin gelmemesi nedeniyle ka-
panma karar verildigini belirtmistir.

“Paket servis yapryorduk ama ¢ok fazla talep olmadigr icin yapmama-
ya karar verdik. Malzemeler alimiyordu ama ¢épe gidiyordu, ditkkdnda
bosa oturuyorduk bu nedenle agmamaya karar verdik”. (I.A.-Erkek-25)

“llk kapandiginda paket servis yapryorduk, tiim giin boyunca bos bir
sekilde duruyorduk, tek tiik gelenler oluyordu”. (M.S.-Kadin-20)

Pandemi kosullarinin kafe-bar calisanlarinin kosullarini olumsuz etkiledigi
yoniinde acgiklamalar mevcuttur. Katihmeilar bu kosullarda esnek caligmanin
yayginlastigini, is yikintn arttigini ve ticretlerin diistiigiint belirtmislerdir.

“Genel olarak patronlar pandemi kosullarinda esnek caligmay1 daha da yay-
ginlastird, patronlar bunu kullandirdilar, esnek calisma, tcret diisiisleri, sigor-
tasiz calisma yayginlasti, buna dair bir¢ok hak gasp: da artarak patronlar bunu
firsata cevirmeye basgladilar. Oncesinde yapmadigin seyleri yapmaya bagliyor-
sun. Onceden 9 saatti isim, simdi tek vardiyada 11 saat calistirtyor, bir sey diye-
miyorsun bagka bir alternatif birakmiyor ve az sayida insan calistiriyor acilis ve
kapanig saatlerinde de orada olup galigtyorsun, iglerin hepsi sana kaliyor. Insan-
larla strekli temas halindesin ve kapali alanda ¢aligmak istemedigini soyleyince
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isten ¢ikarilma gibi bir duruma geciyor, bunu isteme hakkin yok” (O.B.-Erkek-37)

Pandemi sirecinde kafe-bar isletmelerinin acilmasi ile islerine geri dénen ¢a-
lisanlar kisitlamalarinin kademeli kaldirilisi ile belli saat araliginda acik oldugu ilk
donemlerde sinirlanan saatler icerisinde tim giin caligtiklarini ifade etmislerdir.
Bu nedenle az kisi ile ¢cok fazla isin yapilmasi s6z konusu olmustur. Pandemi
sirecinde kafe-bar igletmelerinin acilmasi ile birlikte ¢caligma hayatlarina geri
donen 11 katihmci ¢alisma saatlerindeki degisimden ve maske ile calismanin yo-
ruculugundan bahsetmislerdir.

“Sabah 11'de baslhyordu, part-time oldugu i¢in oradaki garsonlara yar-
dimer oluyordum, 21 gibi bitiyordu isim, yogun oluyordu Kadikdy'de
oldugu i¢in, 2-3 saatte bir 10 dakikalik molalar vardr ama yapami-
yorduk. Cikarken ayaklarim cok agriyordu. Pandemideki kontroller
i¢cin patrona haber gelirdi, herkes hijyenik davranirdi, bunlar yokken
umurunda degildi patronun’. (N.F.Kadin-22)

“Cahisma saatleri 6ne cekildigi icin sabah agilhistan kapamisa kadar
calismak zorunda kaldvm, bunun disinda genel anlamda masa kisitla-
mast uygulandiginda diikkan kazanct da diistii, daha fazla caliymama
ragmen daha az ticret aldim. Hijyene daha fazla dikkat ettim, ellerim
zarar gordii, para ahgverislerinde dezenfektan kullandim. Etrafi temiz
tutmak i¢in ekstra calistim. Hareket halinde oldugumuz i¢in maskeyle
iletisim kurmak da zordu. Maske oldugu igin dudak okuma yapama-
digimiz icin dedigimiz anlasusin diye yakinlagsmak zorunda kaldik.
Agzimdaki ortit nefes alip vermeyi zorlastirdi. Zaman zaman sosyal
mesafe zorlasti, cok nadir tabi, kafeleri kapatirlar bunu séylemeye-
lim. Kafeler ne kadar kapali kalirsa o kadar issiz kaliyoruz” (N.S.-Ka-
din-26)

“HES kodu sorgulamasi, dezenfektan, masa aralarimn mesafesi i¢in
gunliik denetimler yapuryordu, hijyen kontrollerini ben sagliyordum.
Ates élctimleri yapryorduk. Calisan sayst azaldigr igin calisma ytikiim
artty, saatler kisaldr ama kisi sayrst azaldigr icin daha fazla enerji sarf
ettik, ticretler degismedi. Maskeyle calismak zordu, bunalttv”. (F.S.- Er-
kek-26)

Kafe-barlarin a¢ilmasi ile S.E. de barista egitmeni olarak ¢aligmaya devam et-
mistir. Isletmelerin acilmast ile freelance ¢alisma bicimiyle yeni teklifler aldigin
belirten katilimei gerceklesen son kapanma ile yeniden durgunluga girdigini ak-
tarmistir.

“Kafeler yogun galistr bu stirecte egitim, menii hazirlama yeni tatlar
icin bircok teklif aldvm, ancak vakalar ytikselip vaka sayilar ytikselin-
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ce teklifler geri gekildi. Kapanmadan 6nceki son persembe son egiti-
mini verdim”. (S.E.-Erkek-27)

Kafede calistii siire icerisinde Covid-19'a yakalandigini belirten A.C (Er-
kek-35) on giin siiren iyilesme stirecinde calisamadigl i¢in yeniden gelirsiz
kaldigin1 aktarmistir. Tyilesmesinin ardindan galigmaya devam ederek giinliik
olarak gelir elde edebilmistir.

Kafe-barda ¢alisma saatleri igerisinde maske ihtiyacinin nasil karsilandig: ve
sosyal mesafeye iliskin degerlendirmeler de asagidaki gibidir. Kafe-barlarda ser-
vis yapilirken sosyal mesafe koguluna uyulmasinin zorluklarina da deginildigi
gorilmektedir. Calisanlar ayni zamanda yapilan servis isi geregince onlemlerin
sorunsuzca alinmasinin mimkin olmadigini aktarmiglardir.

“Maskeyi ig yeri aliyordu, maskeyle caligmak zorluyordu, insam sti-
rekli dezenfektan kullanmak zorluyordu. Sosyal mesafeye bakiyorduk
ama ¢ok da miimkiin degildi, kapal yerler oluyordu mutlaka ve mas-
kesiz oturuluyordu. Ne kadar mesafeliyim desen de igerinin havalan-
dwmast sorun olurdu. Insanlara bardak gatal gétiiriiyorsun onlarin
temas ettikleri seye sen de temas ediyorsun, ne kadar masalar arasin-
da mesafe olsa da sayw az tutsak da yine de o mesafeye uyamiyor-
sun. Kafe-barlarda ¢ok ise yaramuyor. Bizim yer 120 kisi alvyordu 60’'a
diugmiistii, 60 kisinin oldugu yerde maske ise yarvyordur herhalde, son
calisgum yerde kimse hasta olmadr ama biraz da sanshydik belki’.
(O.B.-Erkek-37)

“Maske kullanvm zorunluydu. Insanlar daha dikkatli davramyorlar-
di. Masalan daha sik temizledim mesela, stirekli maskeyle calismak
ve kosturmak daha yorucu oluyor. Maskeyle ¢calismak insani sikiyor.
Daha sorumlu ve tedirgin hissediyorum insanlarla iletisim kurarken.
Para ahsverisi yaparken daha dikkatli olmak gerekiyor. Patron baz
noktalarda giivenilirlik kazanmak icin onlemlere dikkat ederken, go-
riinmeyen islerde ise her zaman énlem almvyordu”. (1.S.-Erkek-27)

“Hijyen agisitndan problem yasamadik. Bizim korumamiz da belli bir
diizeyde koruma. Insanlarin tabagu yikryorduk ne kadar korunabi-
liyorduk ki. Kosturmal calistigumiz igin maskeyi de ¢ikarvyorduk. Ca-
lisma kosullarimin kendisi buna izin vermiyor” (D.C.-Kadin-23)

“Kafe-Bar Caliganlar Dayanmigmasi’na Bakig

Kafe-Bar Caliganlar1 Dayanigmasi (KBCD) Kasim 2020 tarihinde bizzat ka-
fe-bar caliganlari tarafindan kurulmus bir olusumdur. Dayanisma a1 istanbul'da
yer alan Kadikdy ve Taksim gibi kafe-barlarin yogunluklu oldugu merkezlerde
faaliyetlerini sirdiirmektedir. KBDC “pandemi Oncesinde de yasanan esneklik



Glivencesizlik Kiskacinda Kafe-Bar Galisanlarinin Covid-19 Pandemi Dene-yimleri: Kadikdy Ornedi

ve glivencesizlik problemlerine karsi miicadelenin yollarini ararken pandemiyle
birlikte hak gasplarinin, ge¢im sikintisinin ve yoksullugun yakici hale gelmesi
uzerine bir araya gelmenin sonucu olarak (KBCD)” ortaya ¢ikan bir olugum ola-
rak tanimlanmaistir.

“Pandemiyle beraber yillarca dayatilan sektor sartlarinin hayatlarimizi, gele-
cegimizi getirdigi hali gordik, yasadik. Kafeler, barlar gibi sinirlar1 muglak olan
bir alanda orgttlenirken, ¢calisanlarin da patronlarin da yaptiklar isi gegici olarak
gormesi en temel belirleyen olarak kargimiza ¢iktl. Uzun erimli miicadeleden
geri durmanin bir nedeni haline gelen bu gegicilik halinin sonucu olarak, sektor-
de sistemli bir sendikal orgiitsel miicadelenin olmadigini, miicadele olmayinca
giivenceli kosullarin da mimkiin olmadigini gérdik”. (KBCD)

Dayanisma pandemi silirecinde “erzak ve yemek dayanigsmalarini” ylrit-
mustlr. Yemek dayanigmasi bazi igletme sahiplerinin dikkanlarin igsiz kalan
asc¢ilarin yemek hazirhgina agmasi ile miimkiin olmustur. Boylelikle hem ayni
sektorde yer alan as¢i-kafe-bar ¢aligani hem de isletme sahiplerinin dayanigma
iligkisine dahil edildigi vurgulanmistir.

Kafe-Bar Calisanlar1 Dayanigmasi pandemi siirecinde kapali kalinan igyerleri-
nin acilmasi i¢in basin aciklamasi da gerceklestirmistir. Aciklamanin temelinde
gecim sikintisi yer almis ve tedbirlerin alinarak igyerlerin a¢ilmasi talebi belirtil-
mistir. A¢iklamada ayni zamanda “Hitkiimet 15 Mart ila 1 Haziran tarihleri ara-
sinda; herhangi bir igyerinde 15 Mart'tan 6nce 60 gln ¢aligmis olan ve son 3 yil
icinde 450 giin sigorta primi 6denmis olanlar icin aldiklar: Gicretin ytizde 6071
kadar Kisa Caligma Odenegi (KCO) destegi sagladi. Ancak ¢ogu ¢aligan bu kosul-
lar1 saglayamadi. Bu sartlar1 tasimayan personel i¢in ise giinliik 39 TL tcretsiz
izin 6denegi saglandi. Kisa ¢aligma 6denegi alanlar bin 500 TL, ticretsiz izne ¢1-
karilanlar ise bin 170 TL ile gecinmek zorunda birakild:” ifadeleri ile kisa ¢aligma
o0denegine iliskin uygulamanin yetersizligine dikkat ¢ekilmistir (Evrensel, 2021).

Katilimcilara Kafe-Bar Calisanlar1 Dayanigsmasi hakkinda bilgileri olup olma-
dig1 soruldugunda 7 katilimer olumlu yanit vermistir. Dayanigma'ya iligkin ak-
tarimlar asagidaki gibidir. Katilimcilarin olusturulan Dayanismay: olumlu olarak
algiladiklar gortlmektedir.

“Dayamsmayn isci arkadaglarimdan ve sosyal medyadan gérdiim, be-
lirli araliklarla eylem diizenliyorlar. Kendim eylemlere katumaya fir-
sat bulamasam da destekliyorum. Biz kafe-bar ¢ahsanlarimn sesini
yiikseltiyorlar, eylem yapiyorlar. Kimi zaman yemek ve birgok farklh
dayanmigmalara vesile de oluyorlar. Bu sebeple ¢ok énemli bir caligma
diye distiniiyorum. Birlikte olursak, etkili calismalar, dayanmigmalar,
eylemler yaparsak gerekli toplumsal baskwyr yaratip sorunlarnn ¢ézii-
miinii bulacagumizy diisiiniiyorum”. (1.S.-Erkek-27)

“Bende katildim eylemlere. Bence bir araya gelmek icin iyi bir calisma,
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aym sektorin icinde birbirimizden haberimiz olunmast i¢in biz neler
yapabiliriz seklinde iyi bir calisma. Ancak bir yerden sonra eylem tarzi
veya yogunlugun kendisi gorunir yapamadi. Ama normalde iyi bir
calisma. Insanlar bir araya getirme ve dertlere ¢oziim arama agisin-
dan”. (N.S.-Kadin-26)

“Bence gerekli bir ag ve ge¢ kalinmis ¢ok uzun stiredir olmast gereki-
yordu, daha hareketli olmal. Hizmet sektorii goriinmeyen bir sektor.
Daha ¢ok égrenciler ve az paraya evet denilen bir sektér daha goriiniir
kihmmal”. (N.F.-Kadwin-22)

Kafe-Bar Calisanlar1 Dayanigsmasi igerisinde yer aldigini belirten
D.C. (Kadin-23) ise dayanigsma semsiyesi altinda yiiriitiilen eylemlerin,
tedbirlerin alinarak mekanlarin agilmasinin saglanmasi yoniinde oldu-

gunu belirtmistir.

“Odenek miktar gok diisiik ve bu sektériin en biiyiik 6zelligi sigortasiz
calistirma ve ¢cogu insan faydalanmadi. Biz dayamsma olarak da her
calisana yusonuna kadar asgari ticret verilmesi ve saglik haklarindan
yararlanabilmesini talep ettik. Dayanmisma ashnda pandemiden once
de vardr, dayamsmamn gerekliligi hep konusuluyordu. Pandemi ile
toplanmak zorunda kaldik aciliyet gelisti. Eylemlerin bircogu tedbir-
ler alimsin mekanlar agilsin seklinde oldu, ¢iinkii 6 aydan fazla kapah
kaldr. Asul amag tacize mobinge ugramadan sigortal, giivenceli ¢alig-
mak. Is yapmak i¢in mekanlarin agik olmast gerekli. Yemek dayams-
mast 6rdik, patronlar mekanlarin bize acty, asgilar yemekleri yapti
ve kafe-bar caligsanlarina dagittik. Gida paketleri hazirlayarak erzak
dayamgmast yurittiik. Mekdnlarla sézlesmeler yapmayr amachyoruz
bunun sonrasinda, meslek odast gibi davranip, gunliik yevmiye be-
lirlemeli bir sézlegme belirleme yapmay planlyoruz. Giinlik caliyma
miktar belirleyip bunu yapan isletmelere asip, yapmayanlari boykot
etme seklinde calismalar yapmak istiyoruz” (D.C.-Kadin-23)

Kafe-Bar Galisanlarinin Pandemi Siirecine Dair Talepleri

Calismada goriisme yapilan katilimeilara “pandemi stirecinde neler yapilma-
liyds, sizin beklentileriniz nelerdi?” seklinde bir soru da yoneltilmistir. Bu bek-
lentileri siralamadan 6nce Katiimcilardan N.§)nin asagida belirttigi bicimde
pandemi siirecinde kafe-bar isletmelerini kapsayan uygulamalarin s6z konusu
olmadigini belirterek bu sektordeki ¢alisanlarin gértinmez olarak algilandigina

yonelik vurgusuna dikkat ¢ekilmelidir.

“Kafe bari kapsayan bir uygulama yoktu, bizim sektérde ¢alsan Rim-
seye yonelik olarak hicbir sey olmadr, bu sektordeki ¢calisanlart gor-
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mezden geldiler. Kaldu ki hizmet toplumda ¢ok biiytik bir kesimi kap-
samaswmna ragmen. Cogu mekan kapandi ve issiz kaldilar ve calisacak
baska bir yer de bulunamadr, herkes benzer bir durum yasads, igsiz
sayst git gide arttr(N.S.-Kadin-26)

Kafe-bar calisanlarinin pandemi siirecinde yasadig: is ve gelir kayiplarinin
gorinir olmadigl vurgusunun devaminda ¢alisanlarin pandemi déneminde ya-
sadiklart olumsuzluklara yonelik talepleri su sekilde siralanabilir. Siralama dort
madde tizerinden yapilsa da biittinlikli olarak uygulamalarin yapilmasi gerektigi
agiktir.

1-Desteklerin asgari iicret diizeyinde olmasi, kafe-bar caligsanlarinin 6ncelikli talebi
olarak ifade edilebilir. Gelirden yoksun kalan kafe-bar ¢alisanlar: yasamlarini stir-
direbilmek icin gerekli olan asgari gecim diizeyinin saglanmasi konusunda agik
ve net bir bicimde taleplerini dile getirmiglerdir. Sektor icinde sosyal giivenceye
sahip olma siklikla karsilagilmadigi icin sosyal giivenceye sahip olmayan ¢alisan-
larin da bu siirecte gelir desteginden faydalanabilir olmas: gerektigi belirtilmistir.

“Hizmet sektorii agisindan iyice gikilmaz bir stiregti, kiralar faturalar
ddenmeye devam etti, is-calisma, maddi gelir durduruldu. Kafe-bar-
larin kapatilmast olmast gereken bir seydi, ancak sigortal sigortasiz
tiim bu hizmet calisanlarm kapsayan odenek, asgari yasamu surdii-
recek bir 6denek ayarlanmalvydr. Yerel belediyelerle beraber koordineli
bir sekilde bu ig érgiitlenmeliydi. Insanlarin sadece kendi ihtiyaglar
degil faturalart vs. var. Gida temini de gerekliydi. Ayhk olarak belli bir
miktar yapumalydi.” (O.B.-Erkek-37)

“Sigortallara devletin verdigi gelir desteginin en az asgari ticret ka-
dar olmasv gerekirdi. Kafeleri kapatarak salgwn icin onlem aldigim
iddia edenlerin ¢ahsanlara daha fazla destek verme sorumlulugu ve
zorunlulugu bulunuyor. Ayrica birgok sigortasiz calisan diistiintirsek
devletin tiim igsizler i¢in de diizenli destek vermesi gerekir”. (1.S.-Er-
kek-27)

2-Gida yardimlarinin yapilmasi, ikincil bir talep olarak yer almaktadir. Gelirden
yoksun olmanin getirdigi bir sorun olarak temel gida maddelerine erigim sorunu
ile bu talebin ortaya ¢ikmuistir.

3-Psikolojik destek saglanmasi, kapanmalarla birlikte gelir ve gida desteginin in-
sanlarin yasam standartlarina uygun bir bicimde yapilmas: gerektigini belirt-
mislerdir. Bunun yaninda psikolojik destegin saglanmasi meselesi de katiimcilar
tarafindan dile getirilmistir.

“Dayamgma meselesi daha glicli tutulabilirdi, bir stirii insan agur sti-
rec yasadi, psikolojik dayanismalar, cocuklu ailelerin durumu, alter-
natif bir stirii gelistirilebilirdi”. (O.B.-Erkek-37)
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“Ekonomi, aghk. Bunlarn st kurumlart dizenlemeli, onlart buna
zorlamal miyrz, aslinda onlarin gérevi bu. Ekonomi belli bir yere
kadar iyilesirse insanlar da tiretime harekete gegebilirler. Psikolojik
destek de saglanmal, bir stirii igsiz psikolog var, onlar i¢in de iyi olur.
Psikolojik destek almak igin baktigimda ¢ok pahalr ama bu strecte
olusturulmal. Kadinlar i¢in bir kurul yapumalh. Kadinlarin durumu-
nu ¢oziimlemek icin kurullar olusturulmal, yerellerde de bu olmal.
Insanlara ulasiumaly, insanlar dinlenmeli. Egitim berbat, hi¢ saglhk-
 degil, alt yaprmiz degersiz. Teknolojik yatirimlarla geligmeliyiz, as
uretemiyoruz, gida yardimlar: yapumal” (H.K.-Kadin-27)

4-Koruyucu saglik hizmetlerinden faydalanma hakkinin sunulmasi, diger bir talep ola-
rak gosterilebilir. Pandemi déoneminde koruyucu saghk hizmeti olarak asilarin
yapilmas1 gerektigi goriisme yapilan kafe-bar c¢alisanlari tarafindan vurgulan-
mugstir. Boylelikle kafe-bar igletmelerinin hizmete acilmasi saglanarak ¢aligma ve
gelire sahip olabileceklerini belirtmiglerdir. Gortisme yapilan 13 kafe-bar calisa-
nindan 12'si pandemiyle miicadelede asinin 6nemini belirterek, asilamalarin aci-
len yapilmas: gerektigini vurgulamig ve ast olduklarini belirtmiglerdir. Kafe-bar
caliganlarinda hakim egilimin ag1 olmak yoniinde oldugu gortlmektedir.

Sonug

Calisma yasamina iligkin istihdam bigimleri farkliliklar gostermektedir.
Givencesizlik olgusu kapitalizm icerisinde ¢alisma yasaminda siklikla kargimi-
za ¢ikmaktadir. Neoliberal politikalarin uygulanmaya baslamast ile gittikce yay-
ginlasan givencesizlik tartismalara neden olmustur. Bu tartigmalarin odaginda
prekarya kavraminin da yer aldig1 gorilmektedir. Standing’in ¢aligmalarinda
prekaryay: olusum stiresinde ayri bir sinif olarak tanimlamasinin yarattigi etki
ile prekaryanin ayr1 bir sinif olarak goriliip goriilmeyecegi tizerine tartigmalar
meydana gelmistir. Standing, prekaryayi aciklarken geleneksel is¢i sinifi ile fark-
liliklarindan yola ¢ikmig ve temel olarak prekaryanin isci sinifinin aksine koruma
bi¢cimlerinden yoksun oldugunu vurgulamistir. Ancak korunma bic¢imlerinden
yoksun olma durumu isc¢i sinifi i¢in de s6z konusudur ve bir tiirdeslestirme ola-
rak ele alindiginda prekaryann ayri bir sinif olarak degerlendirmenin mimkiin
olmadig1 anlagilmaktadir. Bu nedenle ¢calismada prekarya kavrami ayri bir siif
olarak ele alinmamus, giivencesiz ve esnek caligmanin vurgulanmasi amaciyla
kullanilmaistir.

Yeme-igcme sektOri icerisinde yer alan kafe-bar igletmelerinde sirdirilen
calisma bi¢imi de esnek, kuralsiz ve giivencesiz olusu ile prekarizasyonun yogun
olarak goruldigu belirtilmelidir. Geleneksel glivence mekanizmalarindan yoksun
olan kafe-bar caligsanlar1 sektdr igerisinde kisa stireli istihdama, s6zlesmesiz
calismaya, diizensiz, sosyal glivencesiz caligmaya ve yogun ig temposu ile
calismak zorunda kalmaktadir.
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Covid-19 pandemisi diinyada farkl isgiicii piyasalarindaki milyonlarca c¢ali-
san1 is ve gelir kayiplar1 nedeniyle ciddi bigimde etkilemistir. Pandemiyle mii-
cadele kapsaminda pek c¢ok ekonomik aktivitenin kisitlanmas: yoluna gidil-
mistir. Bu kisitlamalar bazi isyerlerinin kiictlmesine, bazilarinin ise gegici ve
kalic1 kapanmasina neden olmustur. Kapanmalar ve kii¢ciilmeler ile emek talebi
daralmus, is ve gelir kayiplar1 yayginlagmistir. Bu hizmet sektdri icerisinde pek
cok glivencesizlik kogullari ile karsi karsiya olan kafe-bar ¢aliganlarinin pandemi
sirecinden olumsuz etkilendigi agiktir. Glivencesizlik ile ¢cevrelenmis kafe-bar
calisanlarinin halihazirda yasadigi sorunlar pandemi ile derinlesmistir. Kafe-bar
isletmeleri de bu stirecte faaliyet gosteremedigi i¢cin kafe-bar calisanlar: ig ve
gelir kayb1 yasamustir.

Halihazirda giivencesizlik ortntileriyle cevrelenmis bu ¢alisanlar pandeminin
de etkisiyle sosyo-ekonomik olarak daha da olumsuz etkilenmislerdir. Bu calig-
ma da prekarya kavramin tanimladig giivencesiz ve esnek ¢alisma bicimlerinin
hakim oldugu bir emek siirecinin 6znesi olan kafe-bar ¢aliganlarinin Covid-19
pandemisini nasil deneyimlediklerini aktarma ¢abasindadir. Bu caba ile istan-
bul'un Kadikdy ilgesinde kafe-bar ¢aligani olarak emek siireclerine dahil olan 13
kisi ile derinlemesine yiiz ylize gorigmeler yapilmistir. Kafe-bar ¢alisanlarinin
aktardig bilgiler 1s181inda pandeminin kapanmalari iceren stirecinde igsiz kaldik-
lar1, ¢aligsalar dahi sigortasiz olduklari, gida yardimi alamadiklar1 ve psikolojik
desteklerden mahrum kaldiklar: anlagilmaktadir.

Calisma kapsaminda pandemi siirecinde bizzat kafe-bar c¢alisanlari
tarafindan kurulan ve faaliyet gosteren Kafe-Bar Caliganlar1 Dayanigsmasi ile de
gorigme gergeklestirilmistir. Dayanigmadan gortstlen temsilci de ¢alisanlarin
anlatilarinda yer alan sorunlari belirtmis, pandemi stirecinde gida ve yemek da-
gitimlar1 organizasyonlari yaptiklarii aktarmig ve ig s6zlesmelerinin yapilmasini
saglamak amaciyla ¢caligmalar ytrittiklerini dile getirmislerdir.
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Birinci cildi 1967-1974 yillarim kapsayan DISK Tarihinin 1975-80 yillarmi konu
alan 2.Cildi gectigimiz Subat ayinda okuyucusuna ulasti. “Dayanigsma-Direnis-U-
mut” alt baghgiyla yayimlanan ikinci cildin de, tipki ilk cilt gibi, cok sayida arsiv-
den yararlanilarak yayima hazirlandigini not ederek baslayalim: Gazete ve dergi
taramalari araciligiyla ulasilan belgelerin yaninda, Tiirkiye Sosyal Tarih Arastir-
ma Vakfi (TUSTAV) tarafindan tasnif edilerek kullamima agilan DiSK arsivi, yine
TUSTAV biinyesindeki Kemal Siilker ve Nebil Varuy koleksiyonlari, Amsterdam
merkezli Uluslararasi Sosyal Tarih Enstittisti (USTE /IISH) arsivleri ile Tarih Vakfi
arsivleri bunlar arasinda ¢ne cikanlar. Kitap, bu yontiyle, 1975-1980 yillar1 ara-
sinda 6zel olarak DISK, genel olarak ise Tiirkiye sendikaciligiyla ilgili hemen her
gelismeye -az ya da ¢ok- atifta bulunan bir basvuru kaynagi niteliginde. Kaynak-
¢a ve dizin ile birlikte dokuz yliz sayfay1 asan bu hacimli caligmanin gévdesini
olugturan kisim alt1 yliz sayfanin tizerinde. Kitabin kalan ticte birlik bolimiinde
ise 1975-1980 yillar1 arasindaki Genel Merkez ¢aligmalarinin, konfederasyona tiye
sendikalarin ve DISK caliganlarinin konu edinildigi Diskografi kismu ile bahsi ge-
cen yillara iliskim kisa bir kronolojinin, Onur Kurulu ve Genel Kurul kararlartyla
birlikte yer aldig1 DISK Giincesi adli kisim var. Kitapta hem metnin okunurlugunu
arttiran hem de tarihsel olaylar1 okuyucunun kafasinda adeta canlandiran yogun
ve fakat bir o kadar da nitelikli bir gorsel kullanimi oldugunu da belirtelim. DISK
Tarihinin en dikkat c¢ekici 6zelliklerinden biri ise on bes yazarl bir ¢aligmadan
beklenmeyecek kadar dil ve anlatim birliginin saglanmig olmasi.! Cok yazarh ¢a-
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Necdet Okcan, Selim Mahmutoglu, Tevfik Glines ve Zeynep Kandazdir (s. 3).
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ligmalariin ¢ogunda gortlen bu teknik sorunun kitaba sirayet etmedigini sdy-
lemek yanlis olmaz. Bunun editoryal bir basari oldugunu ifade ettikten sonra
calismanin yontemiyle ilgili tartigmalara gegebiliriz.

DISK Tarihinin ikinci cildi, kitabin editérliigiinii iistlenen Aziz Celik'in (s.33) de
belirttigi izere, “kurumsal /0rgiitsel bir tarih yazimi” olarak kaleme alinmis. Boy-
le bir saikle hazirlanan her caligmada oldugu gibi, bu ¢alismada da arsiv belgeleri
ve o belgelere iligkin incelemelerin kitab1 karakterize ettigi ifade edilebilir. Bu-
nun yaninda, kitapta kronolojik siraya uygun bir aktarimla yetinilmedigini, ya-
rarlanilan belgelerin ¢alismanin amacina uygun bir baglam igerisinde kullanildi-
g ve kitabin bir ansiklopedi kadar sistematik islendigini de mutlaka belirtmek
gerekir. Dahasi, DISK Tarihi'nin, okuyucuyu arsive bogmayan, bir diger ifadeyle,
metnin okunurlugunu olumsuz yonde etkilemeyen bir akicilik icinde yazildigini
da hemen eklemek durumundayiz.

Celik (s.33), calismalarin, “.. DISK tarihini yorumlama ¢abasindan daha c¢ok bir
‘envanter’ ¢ikarma cabas1” olarak tarif ederken, neden bdyle bir yol izledikle-
rini de agikliyor: “..Tirkiye emek tarihi yazimi s6z konusu oldugunda kesinlik,
dogruluk ve hakikatin aktarilmasinin hala birincil 6neme sahip bir konu oldu-
gunu diisiintiyoruz”. DISK Tarihi sendikal bir kurulusun tarihini anlatmasina
karsin hem genel Tirkiye siyasetine hem de o donemin sol i¢i tartigmalarina
iliskin aktarimlarin kitapta olduk¢a genis bir yer tuttugunu soyleyebiliriz. Bir
diger deyisle, calisma, politik iliskilerden ve celismelerden kopartilmis, tarihsel
baglam: olmayan bir olgu bombardimani olarak kurgulanmamistir. Benzer bir
degerlendirmeyi kitabin sosyal tarih¢ilik ya da asagidan tarihle mesafesi hak-
kinda da yapabiliriz. Bu baglamda, kitabin -Thompson'cu bir terminolojiyle- sinif
deneyimini 1skalayan bir kurumsal tarih ¢aligmasi olarak degerlendirilmesi bii-
yiik haksizlik olur. Aksine, emek tarihinin semboli haline gelmis pek ¢ok olaymn
taniklarin géziinden okuyucuya sunulmus oldugunu séylememiz gerekir. Ozetle,
oznenin kurumsal bir tarihin i¢cinde gezindigi sdylenebilir bu ¢alismada. DISK
Tarihi gibi belge incelemelerine dayanan ¢alismalarin, sosyal tarihgiligi merke-
ze alan ya da siyasal odakli ¢caligmalara kiyasla birtakim avantajlari oldugundan
da kisaca bahsetmek gerekir. Arsiv belgelerine dayanan c¢alismalarda yazarin/
yazarlarin tarafgirlesmesi tehlikesi daha uzak bir ihtimaldir, zira 6znel girdile-
rin manevra alani kisitlanmigtir. Bunun yaninda, kurumsal tarih incelemelerinin,
sosyal tarihgilikte hi¢ de istisnai olmayan bir soruna karsilik gelen metodolojik
bireycilige sapmay1 engelleyen bir tiir pivot ayagi oldugunu da yeri gelmisken
hatirlatmak gerekir.

*kk

Kanimizca DISK Tarihi'nin en énemli 6zelligi -ki kiymeti de buradan geliyor- mo-
nografik bir caligma olmasina karsin dénemin siyasal atmosferini 6zenli ve fakat
stibjektif degerlendirmelerden uzak bir bicimde okuyucuya aktarabilmesidir. Ki-
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tab1 tamamlayan bir okurun sadece DISK tarihi hakkinda degil, dénemin siyasi
tarihi hakkinda da goz ontinde olmayan pek ¢ok detaydan haberdar olacagini
sdylemek abartili bir ¢ikarim olmaz. Kitaptaki aktarimlardan hareketle, DISK'in
siradan bir sendikal 6rgiit olmadigy, aksine, toplumsal muhalefetin en 6nemli ak-
torlerinden biri -belki de birincisi- oldugu, konfederasyon yonetimi tarafindan
cok kuvvetli bir sosyalist retorik kullanildig1 ve DiSK'in adeta siyasal bir 6zne gibi
hareket ettigi yoniinde ¢ikarimlarda bulunmak mimkiin gozikmektedir. Ayrica,
DIiSK'in icinde devindigi miicadele sarmalimin iiglii yapisindan da mutlaka bah-
setmek gerekir. DISK, bir yandan, bir ig¢i érgitii olarak isverene ve hiikiimete
karst miicadele ederken; diger yandan, radikal ve taban dinamizmine dayanan
bir konfederasyon olarak -tabiri caizse- miesses nizami temsil eden ve sendikal
biirokratizmle malul Tiirk-igle de karst karsiya geliyordu. Bu ikili catigma hatti-
nin yanina eklemlenen t¢tnct bir catigma dinamigi ise donemin ruhuna uygun
olarak seyreden sol-ici gerilimlerin DISK ydnetimine ve bagli sendikalara yan-
simast olmustur. Kitap, bir bakima da o ¢atisma sarmalinin ustalikla sistematize
edilmis bir hikayesi aslinda.

Calismanin igerik bazli detayli degerlendirmesine ge¢cmeden 6nce kimi elesti-
ri ve Onerilerimizi de ifade edelim. Kitapta, ana metnin akiginin disinda kalan
kurumsal ag¢iklamalar ile 6zel bir konuyu irdelemek amaciyla kaleme alinmig
kisa yazilara sayfa numarasi verilmedigi goriilmektedir. Bu, hi¢ kuskusuz, an-
lagilir bir editoryal tercihtir. Ancak bu tercihin 6zellikle kitabin tizerinde ¢ali-
san ya da kitaba atifta bulunacak okuyucular icin sorun teskil ettigini belirtmek
durumundayiz. 1977 1 Mayis'nin ele alindig1 kisimda, 226-248 sayfalar1 arasinda
numara olmamasi buradaki teknik soruna 6rnek olarak verilebilir. Ayrica, kitabin
bir bagvuru kitabi olarak tasarlandigi distinildigtnde, bu sorunun yakinmala-
ra yol agabilecek bir potansiyele sahip oldugu da agiktir. Bunun diginda baslik
secimi ile igerik arasindaki birtakim kii¢tik uyumsuzluklardan da bahsedilebilir.
S6z gelimi Marag Katliaminin ya da 24 Ocak Kararlarinin “U¢ 1 Mayis: 1978, 1979,
1980” bashig altinda incelenmesi tam da boyle bir uyumsuzluga tekabiil ediyor.
Bu soruna benzer bicimde, “DISK ve Kadin Isciler: Gecikmig Bir Bulugma” adl
bashgin da altinci bolim iginde bir kisim olarak mi, yoksa kendi basina bagim-
siz bir boltim gibi mi kurgulandigi maalesef anlagilmiyor. Dahasi, ayni baghgin
metnin bitiind icinde ayriks: durdugunu da sdylememiz gerekir. Kadin is¢ilerin
orgitli miicadelesine dair kiymetli bilgiler, kitabin sonuna konmus bir bolimiin
icinde degil de metnin i¢cindeki ilgili yerlere eklenmis olsaydi, kanimizca, metnin
biitinligl agisindan daha uygun olurdu.

*kk

iki temel boliimden olusan kitap, dért béliimden olusan ilk kitabin devami ola-
rak kurgulandigindan Zamanmin Akistin Hizlandigr Yillar baslikl besinci bolim
ashinda ikinci kitabin ilk bélimudir. 1975-1977 yillarini kapsayan bolim kisa bir
girizgah ve bilgilendirme kisminin ardindan 5. Genel Kurul Caligmalan ile ilgili
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oldukg¢a kapsamh aktarimlarla baghyor. DiSK'te, eskiye nazaran, daha kurumsal
ve merkeziyetci bir sendikal yapinin tesis edilme siireci de detayl bir bicimde ve
belgeler esliginde sunuluyor. Yiritme kurulu tyelerinin genel baskanin 6nere-
cegi adaylar arasindan sec¢ilmesinin kabul edilmesi (s. 66); iye sendikalarin ta-
maminda ayni tip tiiziik uygulanmasi gerektiginin vurgulanmasi (s.100); yine tye
sendikalardan kendi egitim ¢aligmalarin1 DISK Egitim Dairesinin “kesin denetimi
altinda” yiirtitmelerinin istenmesi ve sadece aylik DISK dergisi ve DiSK Ajansla-
rimin degil, {iye sendika yayinlarinin da DISK Basin-Yayin Sitesi'nde hazirlanma-
sinin talep edilmesi (s. 103) de bahsi gecen kurumsallagma hamleleri baglaminda
degerlendirilebilir. Genel Kurul biinyesinde olmasa da ilging bir merkezilesme /
kurumsallagsma cabasindan daha bahsetmek gerekir. 1975 yilinin Ekim ayindaki
alinan bir yiiriitme kurulu kararma gore, DISK, “Is¢i sinifimizin kendiliginden
(spontane) eylemlerine destek olunmayacagi[ni]” ilan etmistir (s.118). Bu kararin
DISK icindeki gii¢ miicadeleleriyle, dolayisiyla konfederasyon merkezinin farkli
siyasal egilimleri dizginleme ugrastyla alakali oldugunu ileri siirmek yanlis olma-
yacaktir. Bu noktada vurgulanmas: gereken diger bir husus ise dénemin siyasal
atmosferini karakterize eden devrimci terminolojinin DiSK’in resmi yazigmala-
rinda ve belgelerinde ge¢cmeye baglamasidir. Demokratik merkeziyetciligin bir
orgiitlenme ilkesi olarak benimsenmesinin yaninda, kimi egilimlerin biirokra-
tik merkeziyetcilik, kendiligindencilik ya da anarkosendikalizm gibi kavramlarla
kodlanip elestirilmesi (s. 102), hi¢ kuskusuz, o devrimci terminolojiyle ve sol-ici
tartigmalarla yakindan iligkilidir.

5.Genel Kurul'da alman ve 12 Eyliil darbesine kadar DISK'in ydnelimlerinde be-
lirleyici olacak 33 No.lu “Fasizme Kars1 ilerici ve Demokratik Giiclerle Yapilacak
isbirligi” baslikl karar (s.62) siyasal sendikacilik anlayisina ¢ok iyi bir rnek olma-
sinin yaninda, diger kitle orgitleriyle yapilan kurumsal igbirligine atifta bulunmasi
(s.92) itibariyla da kayda degerdir. Boyle bir yonelimin Tirkiye Komnist Parti-
sinin (TKP) DIiSK ydnetiminde etkili oldugu bir dénemde ortaya ¢ikmasi da el-
bette tesadiif degildir. Ancak buradan hareketle DISK yéneticilerinin TKP'lilerden
olustugu gibi bir yanlis anlamaya da mahal verilmemesi gerekir. Nitekim o ddnem
icin son derece heterojen ve bir o kadar da ilgin¢ bir yénetim yapisiyla karsila-
styor okuyucu: TKP'li Mehmet Karaca, Cumhuriyetc¢i Koyl Millet Partisi (CKMP)
baglantih Mehmet Kiling ve 1990’ yillarda Halkin Emek Partisi (HEP) milletvekili
olacak Fehmi Isiklar'in ayn: yiriitmede gorev yaptiklarini 6greniyoruz (s.76, 78-79)

5. Genel Kurul sonrasinda yeniden ¢ikmasi kararlagtirilan DISK dergisinin bagya-
zisinda sinif ve kitle sendikacilii vurgusunun olmasi (s.103) sendikal stratejinin
devrimci terminolojiyle uyumlulastirilmas: olarak okunabilir ki, bu vurgunun 6.
ve 7. Genel Kurullarda da bu sekilde kabul gordiigiinii belirtmek gerekir. Oyle ki
7. Genel Kurulda sendikalarin hem sinif hem de kitle 6rgiti olduklari, sinif 6r-
gt olduklarinin unutulmas: durumunda sag sapma (ekonomizm ve reformizm),
kitle orgiitl ¢izgisinden geri diigilmesi halinde ise sol sapma (anarkosendika-
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lizm) tehditlerine, adeta Marksist-Leninist bir siyasi partiymiscesine, dikkat ce-
kildigini ifade edelim (s. 558). Benzer minvalde dikkat ¢ekici bir diger gelisme ise
DISK'in hemen her agiklamasinda rastlanabilecek sosyalizm vurgusudur. Bunun
yaninda, dénemin sol i¢i tartigmalarinin ayni keskinlikte DISK biinyesine tagin-
masi ile DISK yénetiminin o tartigmalara agiktan taraf olmasi da énemli gelis-
meler arasinda sayilabilir. Nitekim “Maocu Bozkurtlar”, “gosist” ve “sol sapma” (s.
108) gibi -daha ¢ok donemin TKP'si tarafindan kullanilan- kavramlarla bezenmis

cok sayida kurumsal belgeye rastlamak mimkiindiir.

5. Genel Kurulun hemen ardindan istanbul, izmir ve Bursa'da diizenlenen de-
mokrasi mitingleri DISK'in Milliyetci Cephe (MC) hiikiimetlerine cepheden karst
ciktigimi gosteren kitlesel eylemler olarak mutlaka not edilmelidir. istanbul'daki
miting kitleselliginin yaninda sol ici gerginliklere sahne olmasiyla da hatirlan-
maktadir. Bursa'daki ise konfederasyon yonetimine de sirayet eden sol ici tar-
tigmalarin yani sira Ttirk Metal Sendikasi ile ayni igkolunda 6rgiitlii DiISK'e baglh
sendikalar arasindaki rekabet dinamiklerinin tarihsel arka planina dair kiymetli
anekdotlar sunmasiyla 6ne ¢ikmaktadir (s.123-124).

Besinci bolimde tartigilan diger bir 6nemli konu ise 1925'ten sonra -Ustelik Tak-
sim Meydaninda- kutlanan ilk kitlesel 1 Mayis olan (s. 125) 1976 1 Mayis'yla ilgili
gelismelerdir. DISK Yiiriitme Kurulu 1 Mayis hazirliklari kapsaminda tiye sendi-
kalara gonderdigi bir talimatnameyle; 1 Mayis'in genel tatil giinti ilan edilmesi ve
tiim diinyada oldugu gibi -kendi adiyla- Is¢i Bayrami olarak kutlanmast, is¢ilerin
1 Mayis'ta tam gin, 30 Nisan'da ise saat 12.00'dan sonra tcretli izinli sayillma-
s1, bahsi gecen siire zarfinda ne nedenle olursa olsun is¢i ¢aligtirilamayacaginin
hiikiim altina alinmasi ve de iscilere bayram 6denegi verilmesi (s. 128-130) gibi
talepleri oldugunu ve bu talepleri bagitladiklar: toplu ig s6zlesmelerine yazdir-
malarini Ozellikle ister. Yeri gelmigken ifade edelim: Caligmanin bu kisminda
hemen her 1 Mayis mitinginde duydugumuz meshur 1 Mayis marsinin s6z ve
miiziginin Sarper Ozhan'a, iizerinde “1 Mayis” yazili diinyayi kaldiran iri ve giicli
isci elleri gorselinin ise Orhan Taylana ait oldugunu da 6greniyoruz. Son olarak
DISK Genel Bagkani Kemal Tiirkler'in 1 Mayis konugmasinda, sosyalizm ve drtiilii
Marksizm? vurgularinin yaninda Mustafa Kemal, Cumhuriyet ve bagimsizlik vur-
gular1 da yaptigini; konugmanin dogrudan ve agir bir MC elestirisi icerdigini ve o
donemde adeta bir devlet diisturuna doniigsmiis bahar bayram retorigini yerden
yere vurdugunu (s. 136-140) belirterek bir sonraki konuya gecelim.

Kitapta ¢ok detayh bir makale ile iglenen Genel Yas Eylemi, o siralar giindemde
olan Devlet Glivenlik Mahkemesi (DGM) yasasini engellemek ve MC hiikiimetini
distrmek gibi aciktan ilan edilen son derece iddiali siyasal amaglarla yapilmistir.
Kitapta, yazarlarin deyimiyle, “Ttrkiye sendikal hareketinin en biiyik dogrudan
siyasal eylemi” (s. 142) ve “siyasi hedefi acisindan emek tarihinde benzeri olmayan

2. Turkler konusmasinda “Marksizm” s6zcUgunu telaffuz etmez. Bunun yerine “is¢i sinifinin bilimi” ifadesini
kullanir (s. 138-139)
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bir eylem”(s.190) olan DGM direnisinin ¢ok yonli bir analizi sunuldugunu soyleye-
biliriz. DISK'in eylem éncesindeki-"iscilerin serbest birakilmasit” gibi- kimi karar-
larina (s.191), eylemci isci ve sendika yoneticilerinin 6¢dedigi bedellere ve elbette
eylemin kazanimina- yani DGM yasasinin ¢ikartilmamasina- makalede detayl bir
sekilde yer verilmis. Bu siirecte Tiirk-igle DISK arasindaki -Mao atifli mizahi bir
anlatimla aktarilan- karsi karstya gelisler (s. 155) ile eylemin sol i¢i -6zellikle TKP
ile Tiirkiye Is¢i Partisi (TiP) arasindaki- tartigmalara yansimalari (s. 188-189) maka-
lenin ayrint1 niteligindeki ve fakat ilgiyle okunan konular: arasinda.

Tirkiye is¢i sinifl tarihinin en kanl olaylarindan biri olan 1977 1 Mayis’ ise ¢alig-
mada hemen her detay distintlerek ele alinmis. Donemin sosyalist kamuoyunda
“Uglii Blok” (Halkin Yolu, Halkin Kurtulusu ve Halkin Birligi) adiyla anilan siyasi
cevreler ile DISK ydnetimi arasindaki gerginlikler miting dncesindeki tartisma
noktalariyla birlikte aktarilmig (s.200-201). Bunun yaninda, okuyucu olayin ar-
dindan yapilan acgiklamalari da tim detaylariyla birlikte bulabilir caligmada (s.
252-254). Benzer bicimde, olayla ilgili o glin orada olanlarin tanikliklarina da son
derece genis ve onem atfedilerek yer verildigini de mutlaka ifade etmek gere-
kir (s. 211-216). Sol ici gerginlik ve arbedelere deginilmis olmasina karsin 2010’lu
yillarin baglarinda glindeme gelen “katliamdan sosyalistleri sorumlu tutma”
carpitmasina karst kisa bir yazi da var bu kisimda. Ergiin iserinin kaleme aldig
yaziy1 bu konuyla ilgilenen herkese tavsiye ediyoruz (s. 236-242). Tam da yeri
gelmisken, katliamin yabanci istihbarat birimleriyle de baglantili olabilecek bir
kontrgerilla eylemi olduguna dair ¢ok sayida kanit, tanik gorisleriyle beraber
son derece sistematik bicimde sunuluyor calismada. Tarlabas: civarindaki ilk ar-
bedenin baglamasinin akabinde, Sular idaresinin catisindan asagiya dogru ates
acan -hatta bomba atan- kisilerin, jandarma komandolar tarafindan goéz altina
alinmalarina karsin, ayni gin icinde serbest birakilmalari (s. 217-218); o zamanki
adiyla Intercontinental Otele polis ve MiT mensuplari ile bazi ABD vatandaslari-
nin 1 Mayis tarihinden 6nce yerlesmis olmalari (s. 218-220); katliamla ilgili detayh
aragtirma yapan savcinin birkac ay sonra gorevden alinmasi (s. 255) yukarida
bahsi gecen ve 6ne ¢ikan kanitlar arasindadir. Calismanin bu kisminda yer alan
ve tarihsel bir saglama yaparak dlenlerin gercek sayisinin en az kirk bir oldugunu
gosteren Fahrettin Erdogan'in yazist da gergekten ilgi ¢ekici (s. 226-230).

Grevler ve Direnigler baglikl takip eden kisimda 1975-1977 yillar: arasindaki grev
ve direniglere yer verildigi goriilmektedir. 1975 yilindaki Taris ve Seydisehir dire-
nislerinin, yine ayn1 yil baglayan ve fakat ertesi yilda da devam eden ELKA Gre-
vinin ve de 1977 tarihinde Metal-is ile MESS arasindaki catigmalarin ardindan
gidilen Biyik Grev'in (s. 266-267) bu kisimda ¢ok detayh bi¢cimde islendigini
soyleyebiliriz. Hemen belirtelim: DISK ile Aga¢ Sanayii Iscileri Sendikasi (ASIS)
arasindaki anlagmazliklarin ELKA Grevi 6zelinde tartigildigi Can Safak’in yazisi (s.
263-265) bu kismin en dikkat gekici yazilar1 arasinda. ASIS Genel Bagkani Cenan
Bicake¢rnin Tirkiye sendikacilik tarihine mal olmug taban demokrasisi anlayi-
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sinin da anlatildigr bu yazinin 6zellikle emek tarihcileri tarafindan ilgiyle oku-
nacagini kestirmek gii¢ degil. Bu kismin ardindan heyecani ytiksek eylemlerin
aktarilmasina kisa bir ara veriliyor ve 1975-1977 yillar1 arasinda konfederasyonun
orgtitsel yapisindaki degisikliklerin konu edinildigi baska bir konuya gegiliyor.
1975-1977 yillar1 arasinda birkag bagimsiz sendikanin DiISKee {iye olmasinin ya-
ninda, Tiirk-Is'ten ayrilan baz1 sendikalarin da DiSKe katilimiyla birlikte konfe-
derasyona bagh sendikalara tiye is¢i sayis1 120 binden 300 bine ¢ikmuistir (s. 275).
Boylesi olaganiistii bir biiylime yapisal-kurumsal birtakim degisikliklere de yol
a¢mus; yeni sendikalarin katihimiyla birlikte, kurulusundan bu yana DiSK'te loko-
motif iglevi goren Maden-ig DISK'in en biiyiik sendikasi olma 6zelligini yitirmis-
tir. Genel-Ig'in DiSKe tiye olmasi bu anlamda bir déniim noktas1 olmus, temsil
agirliklarina bagh olarak Genel-is Genel Bagkan1 Abdullah Bastiirk'iin DISK genel
baskanhgimi Kemal Tirkler'den devralmasinin yolu agilmistir. Yeni katihimlarin
bir diger etkisi ise ayni iskolunda 6rgitli birden fazla sendikanin bir anda kon-
federasyon biinyesinde belirmis olmasidir. DiSK yénetimi bu duruma miidahale
etmis ve ayni iskolundaki sendikalarin birlegsmelerini zorunlu kilmistir (s. 275-
300). Bitiin bu gelismelerin olduk¢a detayh bir sekilde sunuldugunu; dahasi,
ayni kisimda, Cetin Uygur'u ve genel bagkani oldugu Yeralti Maden is sendika-
sinin benimsedigi konsey-komite tipi 6rgiitlenme modelini merak edenler icin
Can Safak imzali bir yazi oldugunu da belirtelim (s. 301-302).

1975-1977 yillar1 arasinda konfederasyonun siyasi 6znelerle iligkilerini konu alan
“DISK ve Siyaset” baglikli kisimda, DISK'in 1975 ara segimleri ile 1977 Genel Se-
cimlerinde agiktan CHP'yi desteklemesinin yaninda, sosyalist sol ile olan iligkiler
ve sol i¢i gerilimler de konu edinilmis. Okuyucu, bu kisimda, Tirkiye Sosyalist
is¢i Partisi (TSIP), TiP ve Sosyalist Devrim Partisi (SDP)? gibi yasal zeminde siya-
set yapan sosyalist partilerin DISK yonetiminden -tabiri caizse- diglanmasina ve
bu partiler ile DISK yénetiminde etkili olan TKP arasindaki tartisma noktalarinin
bir kismina dair fikir sahibi olabilir (s.312-314). Bir sonraki kisimda ise, DISK'in
sendikacilik faaliyetlerinin disindaki iki girisiminden bahsedilmis: 5. Genel Ku-
rul'un ardindan bir siire tartisilan giinliik gazete ¢ikarma diigtincesi bir stire son-
ra revize edilir ve DiSK halihazirda yayimlanan bir gazete olan Politika adh gaze-
teyi satin alir. Bir diger girisim ise bagta DiSKli is¢iler olmak tizere emekgiler icin
ucuz ve kullamisgh toplu konut insa etme diisiincesi olan DISK-Kent girisimidir.
Biz burada, kitapta da belirtildigi gibi, her iki girisimin de “basarisiz” oldugunu
vurgulamakla yetinelim (s. 321-328).

Besinci boliimde son olarak “DiSK'te Kriz” bagligiyla islenen, Kemal Tiirkler'in
konfederasyon yonetimi icinde ayrigma yaratan Ulusal Demokratik Cephe (UDC)
cagrisina yer verilmis (s. 329). Tiirkler DiSK yiirtitmesinde alinan bir karara da-
yanarak boyle bir ¢agrida bulundugunu séylemis olsa da UDC ifadesi, donemi

3 Mehmet Ali Aybar'in TiP'ten kopusunun ardindan kurdugu, genel baskani oldugu ve 1975-1980 yillari
arasinda faaliyet gosteren siyasi parti.
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TKP'sinin programinda da oldugundan DiSK yénetimi icinde gerilime yol agmig
(s. 336), bu da kitapta “kriz” olarak tamimlanmistir. Merkezinde yine DISK-TKP
iligkilerinin oldugu ve “uzmanlar krizi” olarak adlandirilan bir diger gerilim ise
konfederasyon biinyesinde istihdam edilen bazi TKP'li uzmanlarin TKP'li olma-
yan ve Tirkler’e karsi bir pozisyonda olduklar: anlagilan yonetim kurulu tiyeleri
tarafindan isten ¢ikarilmalarinin iizerine patlak vermistir. DiISK'e bagh en énem-
li sendikalardan olan Maden-is yoneticileri ve TKPyle baglantih genclik érgiitii
olan lerici Genglik Dernegi (IGD) krize dogrudan miidahil olmuslar ve gerilim
karsilikli ihra¢ ve gérevden alma hamleleriyle (s. 337-341) devam etmistir. Bu il-
ging catigmay1 okuyucunun merakla okuyacagini sdylememiz gerekir. DISK'in
cephe ¢agrilarinda Tiirk-Igi de kapsama ¢abalarinin (s. 330) da yine bu kisimda
ele alindigini belirtmek suretiyle besinci bolimi tamamlayalim.

*kk

Zor Yular baghginin altinda toplanmig altinci boliim Ecevit Hitktimetinin TUSIAD
ve TESK'le yasadig1 sorunlar hakkindaki kisa bir bilgilendirmeyle baslyor (s. 350-
352). Bu bilgilendirmenin hemen ardindan ise DiSK tarihinde énemli bir yénetim
degisikligine isaret eden 6. Genel Kurul ele alinmig. DiSK i¢indeki sorunlar ve
catismalar nedeniyle erken toplanan ve fakat olagan bir genel kurul olan (s. 353)
6. Genel Kurul'da, cephe ve DISK-Kent tartigmalarinin oldukga genis yer tuttu-
gunu anliyoruz (s. 357). 6. Genel Kurul, ayn1 zamanda, sinif ve kitle sendikacili-
g1 anlayisinin anatiiziige girmesi nedeniyle de 6ne ¢ikiyor (s. 364). Genel Kurul
strecindeki en 6nemli gelismelerden biri, belki de birincisi, kuskusuz Abdullah
Bastiirk’iin, Genel-Ig'in delegasyon avantajiyla DiSK'in yeni genel bagkan1 segil-
mesidir (s. 367). Genel bagkanhigin Tirkler'den Bastlirk'e gecmesi, yeni lokomotif
sendikanmn da, Maden-is yerine Genel-Is olmasini beraberinde getirmistir. Bu,
DISK tarihinde ¢ok énemli bir degisiklige tekabiil etmis olmakla birlikte, konfe-
derasyonun benimsedigi sendikacilik anlayisinda, dolayisiyla ilkelerde ciddi bir
farklilagmanin ortaya ¢ikmadigini gorityoruz. Bastiirk'iin de Ttrkler gibi, konus-
malarinda sik sik sosyalizm vurgusu yaptigini séylemek mimkiin (s. 371). Ayrica,
bu kisimda, Bastiirk’iin eski yénetimle aralarindaki gerilimlere ragmen, DIiSK ta-
rihini bir biitlin olarak sahiplendigine dair ¢ok kiymetli anekdotlar bulabilecegi-
niz Faruk Pekin imzal bir yazi (s. 372-376) da yer aliyor.

6. Genel Kurul Sonrast ilk Caliymalar kapsaminda incelenen en ilgi ¢ekici ko-
nular arasinda Toplumsal Anlagsma’y1 gosterebiliriz. Tiirk-is ile Ecevit Hiikiimeti
arasinda imzalanan bir mutabakat olan Toplumsal Anlagma’ya DISK'in muhale-
feti caligmada detayh bir sekilde islenmistir. DISK, sz konusu anlagmayi “uzlag-
macilik” olarak nitelemis, “somurtniin oldugu yerde ¢aligma barist olmaz” ya da
“Uretim araglarmin bir avu¢ azinligin elinde oldugu kosullarda ¢alisma barigini
onermek kapitalistlerin c¢ikarina hizmet etmektir” (s. 391) gibi tezlerle mutaba-
kata karsi ¢ikmistir. Bunun yaninda, kitapta, Ecevit'in Toplumsal Anlagma’dan ne



Kitap Elestirisi DISK Tarihi (2.Cilt) 189

gibi beklentilerinin olduguna dair ¢ikarim yapmaya uygun bir zeminde sunul-
mustur. Mutabakatta gegen “..y6neticinin yonetimdeki etkinligini engelleyici ni-
telikteki maddeler toplu sézlegsmelere konmayacaktir” ifadenin (s. 394), Tiirk-Is
aracihigiyla sendikacilik faaliyetlerine bir tiir iist siir ¢izmek, dolayisiyla DiSK’i
sinirlamak gibi bir amag¢ tasidigini ileri sirmek yanlig olmayacaktir.

DiSK'te Orgiitsel Gelismeler adli kisimda ise 1978-1980 yillar1 arasinda DiSK'e
katilan sendikalarla ilgili bilgilere ve ayni iskolundaki sendikalarin birlestirilme
cabalarina yer verilmistir. Bu kisimdaki en dikkat gekici gelismenin ise yine DISK
icindeki siyasal rekabetin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ihra¢ uygulamalar ol-
dugunu sdylemek yerinde olacaktir. Bu stirecte, Devrimci Yol ¢evresiyle yakin
iligkileri olan Yeralt1 Maden s sendikas1 ile Maden-is de dahil olmak tizere yéne-
timinde TKPilerin belirleyici oldugu diisiintlen t¢ sendika ve yoneticileri hak-
kinda DISK yénetimi tarafindan kesin ve gecici ihra¢ yaptirimlart uygulanmistir
(s. 411-418). DiSK i¢i catismalar hakkinda oldukca degerli bir bilgi aktarimi iceren
bu kismin biyiik bir merakla okundugunu séyleyebiliriz.

Grevler, Direnisler ve Eylemler adli kisimda ise 1978-1980 yillar1 arasinda DISK'in
onctlik ettigi kimi eylemler hakkinda ayrintili degerlendirmelere rasthyoruz.
Bunlarin arasinda yer alan ve 16 Mart 1978'deki Beyazit Katliami'’na tepki olarak
orgiitlenen Fagizme Ihtar Eylemi cahismada ¢ok ayrmtih bir bigimde ele alinmig-
tir. DISK'in diginda, bagka demokratik kitle érgiitlerinin de katildigi (s. 430) ve
yurt genelinde bir ¢ok yerde hayati iki saatligine durduran bu eylem (s. 434) esas
olarak “fasist ve gerici giicleri” (s. 429) hedef almis olsa da, stire¢, DISK tabaninin
destekledigi, dahasi o giine kadar konfederasyon yonetiminin de -en azindan-
iyi iligkiler kurdugu CHP'yle de karsi karsiya geligle sonu¢lanmasi bakimindan
da 6nemli bir doniim noktasidir. Nitekim eylemin hemen ardindan Ecevit sert
bir agiklama yaparak eylemi “yasadist” ve “hikiimet karsiti” bir hareket olarak
nitelemig* (s. 435); buna kars: Bastiirk de, “..Biz saga da sola da karsiyiz diye-
rek, fagizmi 6nlemek miimkiin degildir” yanitiyla hiikimetin ve Bagbakan Ece-
vit'in fagizmle yeterince miicadele etmedigini ifade eden bir aciklama yapmistir
(s. 437) Bu arada CHP yo6nelimli aydin ¢evrelerinin eyleme yonelik elestirilerini
merak edenlere “Basinda 20 Mart Direnisi” adli kisa yaziyi (s. 440) okumalari-
n1 tavsiye ediyoruz. Bu yazida gecen “sikiydnetime davetiye cikaran kesimlerin
bu eylemlerden memnun olduklar1” ve “DiSK ile CHP'nin arasii agmada basarili
olundugu” gibi degerlendirmeler giincel siyaseti takip eden okuyucu i¢in tanidik
gelebilir. Yeri gelmigsken 20 Mart tarihli eylemin bir eylemlilik stirecinin parca-
s1 oldugunu, bu siirecte giic birligi arayislarinin devam ettigini, Tiirk-ise de bu
kapsamda ortak miicadele ¢agrisi yapildigini belirtmemiz gerekir (s. 443-447)

1978, 1979 ve 1980 1 Mayis'larinin ayr1 bir baglk altinda ve ayrintili bir bicimde

4 Calismada herhangi bir degini olmasa da Ecevit'in agiklamasinda, Silideki Pinochet darbesine Gzeri ortik
géndermeler yaptigini, dolayisiyla DISK'in tavrini da dénemin Sili solunun radikal tavirlarina benzettigini
soylemek yanlis olmaz.
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islendigini not etmeliyiz. 1978 1 Mayis 20. yy'de Taksim'de kitlesel olarak kutla-
nan son 1 Mayis olarak tarihe gecerken, 1979 ve 1980 1 Mayis'larinin baski altin-
da kutlanmaya caligildigini (s. 449, 465, 471) ve bu siirecte DISK yoéneticileri de
dahil olmak tizere pek ¢ok sendikacinin gozalti ve tutuklamalarla sindirilmeye
calisildigr kitapta detaylariyla tartisiimis. Bu kisimda 6ne ¢ikan bazi konular ise;
DISK yénetimi ile IGD ve Maden-Ig arasindaki 1 Mayis siirecinde de devam eden
gerilimler (s. 463); 1979 ve 1980 1 Mayis'larinin sikiyonetim idarelerince yasaklan-
malari sirasinda Ecevit'in iktidarda olmasi (s. 471), dolayisiyla DISK-CHP iligkile-
rindeki bozulmanin geri ¢evrilmesi zor bir noktaya varmasi ve 1980 1 Mayis'inin
Mersin'de -tim yasaklamalara ve baskilara ragmen- kitlesel bir bi¢imde kutlan-
ma basarisidir (s. 478-480).

Marag Katliaminin ele alindid1 kisimda, olayin, DISK Dergisinde “soykirim” (s. 482)
olarak nitelendigini 6greniyoruz. Maras Katliaminin ardindan ise 1978-1980 yilla-
r1 arasindaki grev ve direniglerin ele alindigini gériiyoruz. Calismada, s6z konusu
donemdeki kitlesel grev ve direnislerin sayisinda sigrama oldugu gayet sistema-
tik bicimde ve sarih bir tablo aracilifiyla ifade edilmistir (s. 487-488). Bu kisimda
dikkat ¢eken gelismeler ise politik yarilmalarin karakterize ettigi bir sendikacilik
anlayisinin one ¢iktig1 Tarig ve Antbirlik direnisleri (s. 500-507) ile -6zellikle Ta-
rig direnisinde éne ¢ikan- DiSKe tiye olmayan sendikalarla ortaklagma egilimi-
nin bir ifadesi olan ortak davrams komiteleridir (s. 498). DISK tarihinde énemli
bir yeri olan Oren Toplantilarindan ikincisi de yine aym kisimda ele alinmistir. Bu
toplantida neo-liberal dontistimiin isaret fisegi olan 24 Ocak Kararlari, sosyalizm
vurgulu bir ac¢iklamayla tahlil edilmistir (s. 509). Calismanin bu kisminda, ¢ogu
okuyucu i¢in stirpriz sayilabilecek bir anarkosendikalizm tartigmasinin oldugu-
nu (s. 510) da belirtmis olalim.

DISK ve Siyaset ise, biiyiik oranda, bozulmaya baglayan DISK-CHP iligkilerinin
konu edinildigi bir kisim olarak 6ne ¢ikiyor. 1978 yilinin Haziran ayinda, Ecevitle
gorismesinde “.lcretlerin sinirlandirilmasi, denetlenmesi ya da dondurulmasi-
na yonelik her tiirld [girisime] sonuna kadar kars: koyacagini [ve]... kapitalizmin
Omrind uzatmaya yonelik isletmelerin yonetimine katilma formiillerine her za-
man karsi duracagini belirt[en]” (s. 523) Bastiirk’iin bu sozleri biraz yukarida ifade
ettigimiz bozulmaya bir 6rnek olarak gosterilebilir. Dahasi, DISK-CHP iligkilerin-
deki kétiiye gidisin Tiirk-Ig ile CHP arasindaki yakinlasmayla da alakali olduguna
dair ¢ikarim yapmak miimkin gozikmektedir. Nitekim Basttirk'in ayni gorus-
mede sarf ettigi “..SSK, Uluslararasi Cahgma Orgiitii (ILO) ve is¢ilerle ilgili ku-
rullarda hala Tiirk-is'in tek basina iscileri temsil etmesinin anti-demokratik bir
uygulama oldugu ve bu uygulamanin isci sinifina bir yarar saglamadigi” (s. 523)
yontindeki ifadeleri bu durumu adeta dogrular niteliktedir. Tam da bu noktada,
Ecevit-Bastiirk gériigmesinden sadece bir ay kadar sonra, Tiirk-Ig ile Hiikiimet
arasinda Toplumsal Anlasma metninin imzalandigini eklemeliyiz. Bu kisimda ele
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alinan dikkat gekici olan diger gelismeler ise DiSK'in Aralik 1979'deki askeri muh-
tiraya cepheden karst cikist (s. 535-536), Sovyetler Birliginin Afganistan’a mii-
dahalesini elestirirken, okun sivri ucunun “[eJmperyalizmin... halklar: birbirine
kirdiricy, savas kigkirticist politikasi[na]” yoneltilmesi (s. 537) ve Kiirt meselesinin
sendikal /siyasal giindeme alindigina bir isaret olarak yorumlanacak “anti-gove-
nist tutum[un]” (s. 538) aciklamalarda yer almaya baslamasi olarak siralanabilir.

7.Genel Kurul'dan 12 Eylil Darbesine adli kismin konusunu ise, anlasilacag: tizere,
25 Haziran-2 Temmuz 1980 tarihleri arasinda yapilan 7. Genel Kurul stirecindeki
gelismeler olusturuyor. DiSK'in de tiye oldugu Diinya Sendikalar Federasyonu
(DSF) temsilcisinin 0ngorisi ylksek neo-liberalizm deginisi (s. 548), Bastirk'in
konugmasindaki NATO kargithigi (s. 551); bunlarin yaninda, Basttirk'iin CHP taba-
ni ile CHP yonetimini ayirmaya gayret ederken gosterdigi 6zen (s. 555) 7. Genel
Kurulun 6ne ¢ikan gelismeleri arasinda gosterilebilir. Bu kismi, o dénemin politik
atmosferi ve DISK'in siyasal ¢izgisi hakkinda ¢ok kiymetli veriler sunan Yénlen-
dirici Belge ve Temel Kararlar taslagindaki “cagimiz kapitalizmden sosyalizmde
gecis cagidir” ve “isci sinifinin diinya goriisi bilimsel sosyalizmdir” (s. 557) gibi
tespitleri hatirlatarak tamamlayalim.

DISK'in eski genel baskanlarindan Maden-is Genel Bagkan1 Kemal Tiirkler'in 22
Temmuz 1980 tarihinde katledilmesi, olayin arka plani ve olayi takip eden hukuki
stirecle birlikte ¢ok ince bir iscilikle islenmis. DISK, a¢iklamalarimda bir siyasi
oznenin adini ge¢irmemis olsa da “fasist hareket” veya “fasist gii¢ler” gibi vur-
gular (s. 571-573) aracilifiyla gondermeler yapmaktan da geri durmamigtir. 23
Temmuzda, yani Tiirkler éldiirtildiikten bir giin sonra, DiSKe bagh sendikala-
rin tamaminin, bunun yaninda Tiirk-ige bagh sendikalarin bazilarinin ve kayda
deger sayida bagimsiz sendikanin destekledigi protesto eylemleri hakkinda ¢ok
detayh bir inceleme var calismada (s. 573). Ttirkler'in naagini tagiyan DiSK gérev-
lilerin kurmize gémlek giymeleri gibi detaylar (s.574), ihtiva edilen siyasal anlam
distinildtginde, kesinlikle metni zenginlestiren unsurlar arasinda distnilme-
li. Bu kisimda, Ecevit'in DiSK'e taziye ziyaretinde bulunmasinda dair de olduk¢a
ayrintih bir aktarim yer aliyor. Ecevit'in tavrinin, cinayeti net ifadelerle kinamig
olmasina karsin, “provokasyona gelmeme” telkininde somutlandig: séylenebilir
(s. 577-578). Yeri gelmigken, Basttrkin -Tturkler’le aralarindaki- gerilimlere rag-
men mithis sahiplenici bir konugsma yaptigina da mutlaka deginmek gerekir (s.
579). Bu kismi da 12 Eylil sonrasinda hazirlanan Milliyetci Hareket Partisi (MHP)
iddianamesinde ad1 gecen bazi isimlerin hala aktif siyasetin i¢cinde olduklarini (s.
582-583) ve Kemal Ttirkler 6ldirtldikten sadece bir hafta sonra Bakirkéy Cum-
huriyet Savcihigi tarafindan DISK'in kapatilmas icin talepname hazirlandigini (s.
585) ifade ederek bitirelim.

*hk

Kitapta, Diskografi kismina ge¢ilmeden once ele alinan son konu ise DISK ve
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Kadn Is¢iler baghg altinda incelenmis (s. 589). Bu boliimde, 5. Genel Kurul'un
kadin iscilerin haklarina iliskin kararlar alman ilk DISK toplantist oldugunu 6g-
reniyoruz (s. 592). S6z konusu kararlar arasinda kadinlarin esitlik miicadelelerini
iceren ileri talepler oldugu gibi, kadinlarin ¢ocuk bakimi gibi ev ici faaliyetle-
re daha fazla zaman ayirabilmeleri i¢in ¢caligma stirelerinin kisaltilmasi gibi ge-
leneksel toplumsal cinsiyet rollerini yeniden treten talepler de yer almstir (s.
593). TKP'ye yakinhgiyla bilinen ilerici Kadinlar Dernegi (IKD) ile DISK arasindaki
iligkilerin 1975-1977 yillar1 arasinda DiSK'in kadin politikasini belirledigine iligkin
tespitler (s. 594, 599-602) ile ilk defa 7. Genel Kurul'da karar taslaginda yer alan
kiirtaj talebi (s. 599) calismanin bu kismindaki dikkat ¢ceken aktarimlar arasinda-
dir. DISK biinyesindeki kadin ¢aligmalarinin anlatildigi kistmlarin (s. 604-617) ise
bu béliimiin omurgasini olusturdugunu séylemek yanlig olmaz. Okuyucunun, bu
béliimde, Kimya-is sendikasinda érgiitlii ilag iscisi kadinlara, 6zellikle de profes-
yonel bir sendikaci olan Belkis Kaya'ya dair ¢ok detay bulabilecegini ifade ede-
lim (s. 604-606). Okuyucu, ayrica, Bank-Sen ile Garanti Bankas1 arasindaki toplu
pazarlik stirecinde kadin iscilerin kres talebinin nasil ydonetime katilma talebine
doniistigini grevci is¢ilerin agzindan dinleme imkanina da sahip olacak (s. 608-
609). Bunun diginda, IKD'nin etkisiyle Maden-is sendikas1 tarafindan yiirtitiilen
kadin micadelesi ile o miicadelenin akabinde elde edilen kazanimlar (s. 609-611)
ya da tekstil igskolunda illegal bir 6rgiit gibi miicadele etmek zorunda kalan kadin
sendikacilarinin insantisti gayretlerine iliskin etkileyici anilar da yine bu bélim-
de okuyucunun dikkatine sunulmus (s. 612-613).

Kitabin sondan ikinci kismini olusturan ve ¢ok titiz bir ¢aligmanin triini olan
yaklagik yiiz elli sayfalik Diskografi bélimi Deniz Beyazbulut, Zeynep Kandaz ve
Ergiin iseri tarafindan hazirlanmis. Bu kisimdaki en 6zgiin igerik, pek de aligik
olmadigimiz bicimde, 1975-1980 yillarinda DiSK'te calisan emekgilerle ilgili bilgi-
ler iceren bir ¢izelgenin varligi (s. 627-629). 1967-1980 yillar1 arasinda DiSKee tiye
olmus tiim sendikalara iligkin detayli bir monografik aragtirmayu (s. 631-719) da
iceren Diskografi, caligmanin kiymetli bir bileseni olarak dikkat c¢ekiyor. Kitabin
son kisminda ise, 1975-1980 déneminde DiSK'in merkezinde oldugu isci eylem
ve faaliyetlerinin son derece sistematik bir derlemesinin sunuldugu DISK Giin-
cesi (s. 757-813) ile ayn1 donemdeki Onur Kurulu ve Genel Kurul kararlari (s. 819-
873) yer aliyor. DISK Giincesinin, yukarida adi gegen isimlere Meliha Kaplan'in
da eklenmesiyle, dort kisi tarafindan hazirlandigini; kurul kararlarinin ise arsiv
calismasi yapacak arastirmacilar i¢in altin tepside sunulmus belge niteliginde
oldugunu belirtmek suretiyle icerik degerlendirmemizi burada noktalayalim.

Kendisi de olaganiistii bir emegin iirtinii olan DISK Tarihinin ikinci cildi Tiirkiye
emek tarihi tizerine bir yaziya sigmayacak kadar ¢ok sey soyliyor ve kitabin edi-
toril Aziz Celik'in (s. 32) de yazdigi gibi “DiSK tarihini 6grenmek isteyen emekgi-
ler[i], sendikacilar[1] ve toplumsal tarih meraklilari[ni]” bekliyor.



Kitap Elestirisi
Kalkinma Miicadelesi’

Hasan GURBUZ*
ORCID: 0000-0001-9321-8436

Kalkinma bir distince olarak insanlik tarihi kadar eskidir; ancak ulusal bir prog-
ram olarak diinya geneline yayilmasi 20. yiizyillda gerceklesmis ve motivasyonu-
nu Ingiltere'nin sanayilesme politikalarindan almstir. 20. yiizy1l boyunca siirdii-
rilmis kerameti kendinden menkul olan mevcut kalkinma pratikleri, Marksist
ve kapitalist diisiince akimlar: tarafindan kabul gérmis ve donemin iktidarlar:
tarafindan uygulanmis; bir¢cok biiyiik anlatilarda sorgulanmadan kabul edilmis,
kiltlesmis bir fenomendir. Diisiinsel ve pratik olarak ayrigan biyiik anlatilar
(Marksizm, liberalizm ve muhafazakarlik vb.) s6z konusu kalkinma oldugunda
ayni sirada hizalanmanin yamn sira, kalkinma kavraminin kutsallig1 ve vazgecil-
mezligi konusunda kolektif bir tutum takinmiglardir.

20. yiizyllda énce ingiltere’de daha sonra Bat1 Avrupa'nin baz iilkelerinde (Alman-
ya, Fransa ve Italya) goriilen “basarili” kalkinma politikalari, gelismis kapitalist il-
kelerin post-kolonyal arzulari ve birtakim hesaplarla diinyanin geri kalanina ihrag
edilmistir. Kalkinma politikalarinin ilk dénemi diyebilecegimiz ulusal kalkinma
politikalar1 iki dlinya savast arasinda baslamis, 1945-1977 yillar1 arasinda poptiler
olmus ve ulusal kaynaklarin énemli bir bélimi (dogal kaynaklar ve genis toplum
kesimlerinin toplam GSYH'den daha az pay alarak yoksullagmasi da dahil) kalkinma
politikalarina ayrilmistir. Sosyalist cephe diye bilinen Sovyetler Birliginin (SSCB)
basini ¢ektigi Warsova Pakti tilkeleri de benzer kalkinma politikalar: stirdiirmiis-
tiir. Gerek sosyalist blok olsun gerek kapitalist blokta olsun kalkinmanin yiiki hep
emek¢i yiginlarinin istine yikilmistir. Grev ve sendikalagsmaya getirilen baskailar,
yasaklar ve ticretlerin diigiik tutulmas bir¢ok iilkede goriilen dérneklerdendir. Or-
negin Gliney Kore'de 1961de askeri darbe ile iktidara gelen General Park-Chung
Hee tilkenin hizla kalkinmasi icin ithalat: yasaklamus, titketime sinirlama getirmis
ve agir calisma kosullar: dayatmistir? (Chang, 2009: 16-17).

* Bagimsiz Arastirmaci, Mersin Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolim( Ana Bilim Dali Doktora
mezunu, Ogretmen, hasanhuseyingrbz@gmail.com

1“Kalkinma Mucadelesi”kitabl Benjamin Selwyn tarafindan yazilmistir. Kitap Heretik Yayinevi tarafindan Eyldl
2021 tarihinde basiimistir. Kitap M. Meryem Kurtulmus editorliginde Turkceye cevrilmistir.

2 Kore'nin ekonomik mucizesinin elbette karanlik taraflari da vardir. Tasradaki fakir ailelerin kizlari ilkokulu
bitirir bitirmez daha 12 yaslarinda, fazladan bir bogazdan kurtulmak ve para kazanmak, dolayisiyla da en
azindan bir erkek kardesi yuksekogrenim gorebilsin diye calismaya zorlandilar. Bircogu, kentli orta sinif
ailelerin yaninda bir oda ve karin tokluguna ve eger sansliysalar kiclk bir miktar cep har¢h@i karsihidinda
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Bir diger 6rnek Tirkiye'den verebiliriz. Taner Timur (2013), 1924 izmir iktisat

Kongresi'nde alinan kararlar geregince milli burjuvazinin desteklenmesi isci-
ler ve koyliler icin milkstizlesmekten, tlcretlere; vergilerden kredilere kadar
olumsuz sonuclar dogurmustur. Asker- sivil blirokrasi ve tiiccar sinifi arasindaki
ittifak sonucunda biiylik toprak sahipleri ve tiiccarlar devletin destegi ile top-
raklarini genisleterek kredi destegi almistir (Ziraat ve is Bankasi araciligi ile). Bu
politikanin faturasi ise agir vergilendirme ytiki ve licretlerde kesintiye gidilerek
emekei siniflara yiiklenmistir. Benzer durumlar bir¢ok tilkede yaganmuistir.

Genel kabule gore, bugiine kadar stirdiirtlen kalkinma politikalari, ulusal kalkin-
ma politikalari (1945-1977) ve neo-liberal kalkinma politikalar1 (1970'den glintimtize
kadar) olarak iki donem halinde ele alinmaktadir. Her iki kalkinma politikalarinin
sonucu olarak ortaya ¢ikan refahin tabana yayilacagi ve uzun vadede yoksullugu
ortadan kaldirilacag iddia edilerek tabanda riza iretmeye c¢alisilmig, yer yer zor
kullanarak mesruiyeti siirdtrilmeye cahigilmistir. Ancak bdylesi makro kalkinma
politikalar1 refahin tabana yayilmasinda basarisiz olmug veya daha dogru bir tabir-
le basarisiz olmak bilingli bir tercihin sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Son zamanlara kadar kiltlesmis bir paradigma olarak mesruiyetini stirdiren
mevcut kalkinma retorigine karsi akademik olarak elestirel ¢aligmalar ortaya
konmustur (H. J. Chang, 2012; H. J. Chang, 2015; Bagkaya, 1991; Baskaya, 2015;
Easterlin, 2015; Harvey, 2012, Latouche, 1993 ve Marois T. (2014). Yapilan elesti-
rel caligmalar: genel olarak kalkinma politikalarini az geligmis tlkeler agisindan
dezavantajli bir sonug ortaya koydugu tzerine durulmustur. Ancak kalkinma po-
litikalarinin mevcut reel politikalarina ¢ok yonli ve biitiinciil bir elestiri Benja-
min Selwyn?® tarafindan yapilmis “kalkinma miicadelesi” ad1 altinda bir kitapta
toplanmugtir. Calismay1 digerlerinden farkl kilan, kalkinma politikalarina emekgci
siniflarin bakig agisindan ele alinarak demokratik ve esitlik¢i yeni bir kalkinma
paradigmasi Onerilmis olmasidir. Kitap genel olarak geleneksel kalkinma poli-
tikalar ve teorilerinin devlet ve sermaye merkezli bakis acilarinin ifsasi ve eles-
tirisi iizerine odaklanmistir. Bugiine kadar sirdirtlen ve devam eden kalkinma
politikalar1 agirlikli olarak genis halk yiginlariin yoksullagmasina hizmet etmis-
tir. Selweyn kitapta, insani ve toplumsal kalkinma miicadelesinin mtimkiin oldu-

hizmetci oldular. Diger kizlar ve daha az sansh olan oglanlar, 19. ylzyilin karanlik seytani fabrikalarini veya
kotd kosullar ve dustk Ucretleriyle Cin'in bugtnkd kéhne atolyelerini andiran fabrikalarda sémurdlduler.
Tekstil ve konfeksiyon endustrilerindeki isciler, genellikle distk Ucretlerle ¢ok riskli ve sagliksiz kosullarda 12
saat veya daha fazla calisiyorlardi. Bazi fabrikalar, daracik kar marjlarini silip stiptrebilecek olmasi nedeniyle
iscilerin fazladan bir tuvalet molasi almalarini birakin, kantinde corba vermeyi bile kabul etmiyorlardi.
Otomobil, celik, kimya, makine ve benzeri yeni gelisen agir sanayi dallarinda sartlar daha iyiydi, fakat genel
olarak ortalama 53-54 saatlik calisma haftalariyla Koreli isciler, 0 zamanlar diinyada hemen hemen herkesten
daha fazla calisiyorlardi.

3 Benjamin Selwyn Susex Universitesinde Uluslararasi iliskiler boliminde kalkinmanin ekonomi politigi,
devlet, kalkinma, iklim krizi, kiresellesme ve sosyalizm konularinda calisan profesérdir. Onlarca kitap, makale
ve deneme yazan Selwyn'in en ¢ok ilgilendigi alan kalkinma politikalari ve sonuglaridir. Aslinda kalkinma
politikalari tum sorunlarin digumlendigi noktadir. Ulusal ve uluslararasi arenada kalkinma yoksullugun hem
nedeni hem de sémurlinin mesruiyetini saglayan anahtar kavramdir. Selwyn bu ¢alismasinda bize kalkinma
politikalarinin sonuglari hakkinda doyurucu bir bilgi vermektedir.
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gunu anlatmaya ¢aligmis ve bu iddiayr miimkin kilacak genis ¢cercevede oneriler
getirmistir. Egemenler tarafindan anlatilan kalkinma hikayeleri ve “basarilar1”
sermaye ve devlet merkezli yazilmaktadir. Kalkinma yazininda emekgi siniflarin
miucadeleleri, katkilar1 gormezden gelindigi gibi; emekgiler kalkinmanin 6znesi
olarak degil nesnesi olarak resmedilmistir.

Benjamin Selwyn mevcut kalkinma politikalarinin yoksullar ve doga i¢in ge¢cmis-
te oldugu gibi bir gelecekte de bir sey vaat etmedigini belirtmektedir. Mevcut
haliyle kalkinma politikalar: bir avu¢ mutlu azinligin ¢ikarlarini temel almaktadir
ve yoksul kesimlerin kalkinmasi seckinlerin rehberligine tabi kilinmaktadir. Ser-
maye merkezli kalkinma, kalkinma stirecini kapitalizme ickin bir stire¢ olarak
degerlendirir. Ancak kapitalist kalkinma siireci “kitlesel miilksiizlestirme, ntifu-
sun yagmalanmasi, plansiz kentlesme, devasa gecekondu mahalleleri ve ¢evre
katliamina” neden olmaktadir (Selwyn, 2021: 127). ‘Asya mucizesi’ denilen devlet
merkezli kalkinma pratikleri neo-liberal kapitalist kalkinma pratiklerinden farkl
olarak bir basar1 hikayesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat dzellikle Giiney
Kore ve Cin'deki kalkinma deneyimlerine bakildiginda is giicti sik1 bir denetim
altina alinmig ve yoksullar kalkinmanin maliyetini sirtlarken, refahtan aldiklar
pay sinirlanmistir. General Park’in Giliney Koresinde isci sendikalar siki denetim
altina alinmig ve toplama kamplarina gonderilmistir (Dae-Oup Chang, 2002'den
akt. Selwyn, 2021: 144).

Selwyn, bu kosullarda strdiirtlebilir kalkinmanin miimkin olmadigini vurgula-
yarak sirdtrtlebilir kalkinmanin ancak tretimin toplumsallagmasi ile mimkiin
olabilecegini belirtmistir. Bu minvalde sirdurlebilir ve kabul edilebilir bir
kalkinma icin temelde calisanlarin karar mekanizmasina katilimi ve radikal
demokrasinin tesisi temel gerekliliktir (Selwyn, 2021: 182). Sonraki agsamada
emegin toplumsal olarak yeniden tiretimini glivenceye almak, toplumsal cinsiyet
esitligi, etnik esitlik, daha yiiksek tcretler ve daha iyi caligma kosullarini ula-
silmasi; insani ¢aligma saatleri, giivenlik, barinma ve beslenme, nitelikli egitim,
sosyallesme ve en dnemlisi bog zaman gibi kiiltiirel agidan gelistirici faaliyetler
ile mesgul olacak imkanlarin yaratilmasi elzem unsurlardandir (Selwyn, 2021:
157-58).

Kitap alt1 bolimden olugmaktadir:

Birinci boliim “bityiik yalan” bashigi altinda bugiline kadar yurtilen kalkinma
politikalarinin kiresel kapitalist sistemde ¢ok uluslu sirketlerin muazzam karlar
elde ettigi-az gelismis tlkeleri yoksullastirdig1 gibi, diinya genelinde yoksul ke-
simler icin refah getirmedigi- bir aldatmaca oldugu anlatilmaktadir. Diinya ge-
nelinde yoksulluk iireten mevcut kalkinma politikalar: ayn1 zamanda birbirinden
kopuk da olsa emekgiler tarafindan kiiresel bir direnigle karsi karsiya kaldig: tilke
ornekleri ile ortaya konulmaktadir.
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ikinci boliimde “kapitalizm ve yoksulluk” basligi altinda, kiiresel kapitalist sis-

temin aktorlerinin yoksulluk karsiti uzlagt koalisyonu (YKU) kurduklar: ve yok-
sullugun nasil kiresellestigi tizerinde durulmaktadir. Diinya Bankasinin (DB)
yoksulluk sinirt rakamlari ve yoksulluk verilerinin gercekgi olmadigi, bu sebeple
DB'nin kiiresel koalisyondan yana tutum sergiledigi detaylari ile agiklanmaktadir.
Bu béliimde ayrica gd¢menlerin, kadinlarin, siyahilerin ve azinliklarin yoksullar
arasinda nasil daha dezavantajli konuma itildiklerine dair ayrintili bilgiler veril-
mektedir.

Uciincii boliimde “yoksulluk zincirleri ve diinya ekonomisi” baghginda diin-
ya genelinde nimet olarak pazarlanan kiiresellesme séyleminin nasil kiiresel bir
yoksulluk zinciri yarattig1 Gzerinde durulmustur. Selwyn'e gore, kiiresel tiretim
sistemi cinsiyetci ve stiper sOmtrQ sistemine dayali genis bir is¢i sinifinin ya-
ratilmasi lizerine kurulmustur. Emek somiristine daha uygun olan kadinlar bu
sistemde sayica fazladir. ikinci olarak kiiresel iiretim Giiney {ilkelerine kayarak
uretimde ucuz is giictinden faydalanilmistir. Cok uluslu sirketler* (CUS) kiiresel
olgekte tiretim zincirleri kurarak tiretimi ¢ok merkezli hale getirmiglerdir. Ancak
dlnya tretiminde meydana gelen hasilatin 6nemli bir miktar: bir avu¢ CUSlar
arasinda pay edilmektedir. Ornegin ABD, ithalat ve ihracatinin yiizde 90’1
CUS'larla gerceklestirmektedir. Uretim zincirinin halkalari olan fason tiretim ya-
pan firmalar kirintilarla yetinmek zorunda kalmaktadir. Selwyn, boélim boyun-
ca diinya 0l¢eginde dretim tesisleri olan CUSlarin isci tGeretlerini nasil digtk
tutarak tretim maliyetlerini azalttiklarini ve karlarini nasil arttigin1 6rneklerle
ortaya koymaktadir. Ornek vermek gerekirse, Kambogya'da iiretilen Almanya'da
4.95 Euro'ya satilan bir H&M triinin isci Gretim maliyeti neredeyse 2-3 senttir.
isciler, giinliik tiretim hedeflerinin tutturulmasi igin tuvalete bile giinde iki kez
izin alarak gidebilmekte, toplama kamplar sartlarinda ¢alismaya zorlanmakta-
dirlar (101-103). Dogu Avrupa, Asya ve Afrika'da her ay gazete sayfalarini siisleyen
ihracat rekorlar1 haberleri, milyonlarca calisan: “yoksullagtiran biiytime rakam-
landir”. Caliganlarin yoksullagsmasi neo-liberal politikalarla beraber Gilineyden
Kuzeye uzanmaya baslamaktadir. Bugiin Avrupa ve ABDde tcretler 20-30 yil
oncesine gore satin alma giicti bazinda gerilemistir.

Dérdiincii boliitmde “derinlesen somiirii: sermaye merkezli kalkinma” baghgin-
da post-Washington Uzlagmasi sonrasinda devlet ve sermaye is birligi, yoksul-
lugu kiresellestirmis; yoksul kesimlerin mevcut statiiko ve hiyerarsik yapilan-
may1 kabul etmeleri icin bilinen tiim bask: yollarini ve maniptlasyon araglarini
kullanmstir. Selwyn'nin,” seckinler” olarak niteledigi sermaye merkezli kalkinma
politikalarinin arkasindaki YKU, kalkinma stirecinde sermayenin tim yikind
sirtlayan iscileri kalkinmanin nesneleri olarak konumlandirir ve bu statiikocu ig
birligi nesnellestirilen genis emekgi yiginlarinin “6znellesme” ¢abalarina hep ket
vurmaya ¢aligir. YKU’ya gore, piyasanin sorunsuz iglemesi, sirketlerin karlilifi ve

4 Selwyn bu sirketlere “ulus étesi sirketler” (UOS) diye nitelendirir.
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yeni yatirimlarin devamlilifini garantilemek icin sirketler tizerinde sendikalarin
ucret baskisinin kalkmasi, emek faktorinin esneklesmesi gerekmektedir. Post
Washington uzlagmasi teorisine gore, kiiresel piyasaya etkinlik kazandirmak i¢in
dretim sektord tzerindeki ticret baskisi kaldirilmali ve bdylece diinyada opti-
mum maliyetlerle tiretilen mallar serbestce dolasima agilacak; bu stirecten her
tlke fayda saglayacag: gibi, iscilerde uzun vadede fayda gorecektir. Ancak geli-
nen noktada, UOS'lerin karlar1 diizenli olarak artarken buna paralel olarak diinya
genelinde yoksulluk katlanarak devam etmektedir.

Besinci boliimde “Soémiiriiye direnme: Emek 6nciiliigiindeki kalkinma” baghgi
altinda kitabin 6zglnliigiint ve esas amacini ortaya koyan énemli bir bolimddr.
Sermaye merkezli kalkinma teorisine karsin emekgilerin 6zne olarak tasarlandi-
g1 alternatif bir kalkinma teorisinden bahsedilmektedir. Emegin onciiligindeki
kalkinma teorisinin temel kaygilari; sermayenin degil emekei siniflarin kaygi-
laridir. Bu kaygilar, emegin toplumsal olarak yeniden tretimini giivenceye ala-
cak, cocuk bakimi, egitimi, okuldaki ticretsiz ve ucuz yiyecek, toplumsal cinsiyet
esitligi, etnik esitlik, yiiksek ticretler, daha iyi ¢calisma kosullari, daha kisa ¢aligma
ginleri, is ylkiniin azalmasi, is yerinde daha fazla yani karar verme yetenegi,
glvenli bir gelecek, tiretim araclarina (fabrikalar is yerleri) sahip olmak, yasamsal
araclara erisim (su ve elektrik), yeterli beslenme ve en 6nemlisi bos zaman de-
gerlendirme gibi bir¢ok faktori igerir.

Devletin bu siirecte roli eskiden beri tartisilmaktadir. Ancak neo-liberal yonetim
modelinde devletin siniflar arasindaki roli eskisi kadar tartigma goétiirmemek-
tedir. Selwyn'e gore devlet, iktidarin yeniden tretilmesinde ve sermaye birikim
stirecinin garanti altina alinmasi i¢in kurumsal yapilasmanin yeniden olusturul-
masina katk: sunar. Fakat bir serh koymak gerekirse, siniflarin direnis ve 6rgttli
tutumlarinda gosterdikleri direncli tutum iktidarlari bazi tavizler vermeye zorla-
maktadir. Selwyn, bu béliimde ezilen sinif olarak nitelendirdigi sermaye sinifi di-
sinda kalan genis emekei yiginlarinin kitlesel miicadelelerinden (Giliney Afrika'da
madenlerde ¢alisan siyahi Afrikalilar, Brezilya'da topraksiz koéyli ve Hindistan'da
ciftci hareketleri) 6rnekler verir.

Altinc1 boliimde “Somiiritye direnme: Demokratik kalkinma” baghg altinda ge-
nel hatlari ile sermaye merkezli kalkinma teorilerine alternatif olusturacak emek
onculaginde kalkinmay: basarili kilmak i¢in “6rgiitlenme” ve “radikal demokra-
sinin tesisi” gibi onemli Oneriler ortaya konmaktadir. Ancak Selwyn, her seyden
once iktidarm ele gegirilmesini ilk sart olarak sunmaktadir. iktidara gelmeden
diinyay: degistirmek gibi énerileri naiflik olarak nitelemektedir. iktidari ele ge-
cirmek her seyin bittigi anlamina gelmedigi gibi aksine miicadelenin yeniden
basladigi anlamina gelir. Ciinki kapitalist iligki tirleri toplumun kilcal damarla-
rina kadar sirayet ettigi icin oldugu gibi yerinde duracaktir. Bunun i¢in yapilmasi
gereken ilk igler, kapitalizmin asilmasi ve toplumsal doniisiimiin gerceklestiril-
mesi; Gretim araclariin toplumsal miilkiyeti, emek 6nciliginde toplumsal tire-
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tim ve komiinal ihtiyaglarin ve amaglarin belirlenip karsilanmasi saglanarak ha-

yata gecirilmesi olarak siralanabilir. Toplumu bu yeni diizene hazirlamak 6rgiitli
bir hazirlik gerektirir. Toplumun demokratik bir distinceye dogru devrimci bir
doniisim gecirmesi gerekmektedir. Bu diisiinceye ister titopya ister planlama
olarak adlandirilsin hayata ge¢mesi i¢in yerelden baslayan bir katilimc: demok-
ratik yonetim biciminin merkeze dogru yayilmasi elzemdir. Selwyn, son olarak
demokratik donitigimiin tesis edilmesi ve kaniksanmasi i¢in 10 maddelik plan
siralayarak (Bankalar ve finans, evrensel temel gelir, yesil ekonomi ve sanayi,
tarim reformu, yereli korumak, dig politika, insani ¢aligma kosullar: ve sartlart,
rkeilikla miicadele ve kalkinma olarak kdiltiir) ¢aligmayi bitirmektedir. Bu plana,
piyasa odakli toplumdan insan merkezli toplumu insa etmenin hayati sac ayak-
lar1 olarak bakilabilir.

Son olarak kitap bildigimiz kalkinma politikalarini ters yiiz eden ve bize anlatilan
“biiytime rakamlarinin” neden toplumsal refah yaratmadigini gerekgeleri ile or-
taya koyarak, alternatifleri de 6nermektedir. Selwyn, artik hikayenin tersinden
yeniden yazilmasi i¢in emek onciliginde demokratik bir kalkinma énermek-
tedir. Kitapta bunun yollarini ve drneklerini vermektedir. Kitab: son kez 6zetle-
mek gerekirse; su ana kadar bilinen kalkinma politikalar: kapitalist piyasa odakl
hazirlanmig ve takdim edilmistir; “birikimin hamallar1” kalkinmanin nesneleri
olarak gosterilmistir. Hikayeyi yeniden yazmak, yeni bir toplum insa etmek icin
devlet iktidarini ele gegirip, kapitalist tahakkiim bicimlerinin sontimlendirilmesi
icin uzun ve mesaketli bir miicadeleye ihtiya¢ vardir.

Kalkinma politikalarina elestirel bir gozle bakan bu kitap, zengin bir kaynak¢a
ve karsilagtirmali nitel ve nicel tilke 6rnekleri ile gayet doyurucu ve kivrak bir
akademik zeka ve birikime dayanmaktadir. Yalnizca kalkinma alan yazini ile ilgi-
lenenler degil kapitalizm ve diger karma rejimler ile ilgilenen herkesin okumasi
gereken bir caligmadir.
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Forum
Bir Gelenegin Kokeni: 1 Mayis Nasil Dogdu
veya Dogru Bilinen Yanhsg!

Aziz Celik*
ORCID: 0000-0002-7088-9090

Emek tarihi, diizeltilmesine ragmen israrla direnen ve tekrarlanan yanlislarla
doludur. Bunlardan biri de 1 Mayis'in kokenine iligkindir. 1 Mayis denince akla
genellikle 3 Mayis 1886 glinii Chicago Samanpazar: (Haymarket) meydaninda
grevcilerin tizerine polis tarafindan agilan ates sonucunda 4 is¢inin 6limi ve
arkasindan yasanan trajik gelismeler; hukuksuz yargilamalar ve idam edilen isc¢i-
ler/sendikacilar gelir. 1 Mayis, Samanpazari trajedisi ile iligkilendirilir. Ttrkiye'de
sendikalar, sol partiler, konuyla ilgili yazip ¢izenler yillardir 1 Mayisin kdkenlerini
Samanpazar trajedisi olarak anlatiyor.

2022 1 Mayis’1 sirasinda da bu gelenek degismedi. 1 Mayisin kokenine iligkin ha-
tal ve yanlig bilgiler yeniden dolagima girdi. internet ve sosyal medya vasitasiyla
bu hatali bilgiler daha da hizli yayildi. 2022'de 1 Mayisa iligskin hatali bilgilerin
birinin mecrasi hayli ilgincti. Sosyal medya ve internetteki hatali bilgilerin dii-
zeltilmesini amaclayan platformlardan biri olan Dogruluk Pay 1 Mayzs ile ilgili
hazirladig1 haberde ve Twitter'daki bilgi zincirinde 1 Mayis'n kokenine iligkin
hatali bilgileri paylasti. 1 Mayis'in kokeninin Samanpazari olaylari oldugunu iddia
etti.! Kayda deger bir diger hata ise #Tarih dergisinde yer alan 1 Mayis'in tarih-
cesine iligkin yazida yer aldi: “(...) Samanpazart Meydanrnda yasanan katliamda
Olenlerin ve sonrasinda asilan iscilerin anisina, Amerikan is¢i sinifi hareketi 1
Mayis' is¢i bayrami olarak kutlamaya basliyor. Ustelik 2. Enternasyonal'de bunu
uluslararasi bir bayram olarak éneriyorlar ve kabul ediliyor” 2

* Prof. Dr. Kocaeli Universitesi IIBF, Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Bolimu Ogretim Uyesi, azizcelik@
gmail.com Bu yaz yazarin 1 Mayisin kdkenine iliskin yazmis oldugu cesitli yazilardan vyararlanilarak
genisletilmis ve gdzden gecirilmistir.

1 Dogruluk Payr platformunun konuya iliskin bilgi  zinciri: https://twitter.com/dogrulukpayicom/
status/1520426661820481537 (Erisim 1 Mayis 2022).

Dogruluk Payrnin konuya iliskin haberi: https://www.dogrulukpayi.com/zaman-tuneli/dunden-bugune-
turkiye-de-1-mayis (Erisim: 1 Mayis 2022.

Dogruluk Payr: Yaptigim uyarilar Uzerine séz konusu haberdeki hatali bilgileri duzeltti. https://twittercom/
EmeginHalleri/status/1520633168226832385 (Erisim tarihi: 2 Mayis 2022)

2 Buyazi #Tarih dergisinin Mayis 2022 tarihli 91. Sayisinda yer aldi (s. 86-87).
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Oysa gercek oldukea farkli. Chicago Samanpazari trajedisinin bildigimiz anlam-
da 1 May1s bayrami/gelenegi ile iligkisi yok. Ornegin Nail Sathgan ve Sungur Sav-
ran Samanpazari olaylarinin 100. yilinda yayimlanan yazilarinda (1986) Saman-

pazari olaylari ile 1 Mayis'n iki ayr1 konu oldugu vurgulanmaktadir. Daha sonra
Yildirim Kog (1995) bu iddiaya ilk kez net bi¢gimde itiraz eden bir yaz kaleme ald.
Ardindan 2004 yilinda Zafer Aydin ile bir yazi dizisi hazirladik (Celik ve Aydin,
2004) ve Samanpazari trajedisi ile 1 Mayis geleneginin bagi olmadigini yazdik. 1
Mayis'in koklerini Chicago Samanpazari olaylari (1886) ile baslatan hatali iddialar
Ustiine daha sonra da ¢ok sayida yazi yazdim. Ancak 1 Mayis'in kokenine iligkin
hatali degerlendirmelerin halen devam ettigi gézleniyor. Bu nedenle 1 Mayis ge-
leneginin kokenine iligkin 1srarla tekrarlanan “dogru bilinen bir yanliga” bir kez
daha deginmek kaginilmaz oldu.

Emek tarihi yazininda diizeltiimelerine ragmen direnen hatal bilgiler ¢oktur.
Bunlardan en bilineni 1871'de Istanbul'da kurulan Am(e)leperver Cemiyetinin ilk
isci orgiti oldugu iddiasidir. Lutfi Erig¢inin bir degerlendirmesinden hareket-
le bu cemiyet yillarca ilk is¢i 6rgiitii/sendikas: kabul edildi. On yillar 6nce Oya
Sencer (Baydar) Am(e)leperver Cemiyetinin bir hayirsever cemiyeti oldugu or-
taya koysa da “ilk ig¢i orgiti” iddiasi yillarca yazildi, ¢izildi. Giderek azalsa da
bu iddiaya hala rastlaniyor. Bir bagka hatali/yanls iddia ise tarihte ilk toplu i
sozlesmesinin 1766 yilinda Kiitahyada imzalandigina iligskindir. Boyle olmadig:
ortaya konulmusg olmasina ragmen bu anakronik iddia da halen dile getirilmeye
devam ediliyor.?

Uzun Galigma Siirelerinin Diisiiriilmesi Miicadelesi

Fabrikalardaki agir caligma kosullari, uzun ¢aligma saatleri, diisiik Gicretler; kadin
ve ¢cocuk emeginin yogun bi¢imde kullanilmasi sanayi devrimi sonrasinin karak-
teristik ozelligi oldugunu biliniyor. Robert Owen, ¢ocuklarin o dénemde tekstil
fabrikalarina alt1 yaginda ige baglatildiklarini, bazen bes yasinda da ¢aligtirildikla-
rini, ¢aligma stiresinin kisin ve yazin yasal olarak sinirsiz oldugunu, genellikle on
dort saat, bazen on beg saat hatta para canlisi ve insanlik dis1 igsverenler tarafin-
dan on alt1 saate kadar uzatildigini yazmaktadir (Owen, 1995: 95-102).

Calisma strelerinin distrilmesinin neredeyse biitiin bir 19. Yizyili kapsayan
uzun bir tarihi vardir. ingiltere'de 1802'de kabul edilen ilk Fabrika (is) Yasast (Fac-
tory Act) sadece ¢cocuklar kapsiyordu. Yetigkin igciler bu yasanin diginda tutuldu.
Bu yasa ile tekstil fabrikalarinda ¢ocuk iscilerin ¢aligma stireleri 12 saat ile sinir-
landirild: fakat uygulamada bu kural iglemedi. Clinki hic¢ bir denetci atanmadi.
1833 tarihli Fabrika Yasast ile dokuz yasindan kigiik cocuklarin tekstil fabrika-
larinda c¢aligmalar: yasaklandi. 9-13 yas arasi ¢ocuklarin giinlik caligma siresi
ise glinde 9 saat ve haftada 48 saat ile sinirlandi.14-18 yas arasi ¢ocuklar giinde

3.Buiddianin gegersizligine iliskin su makaleye bakilabilir: Cayci, Emin ve Celik Aziz (2020), Kitahya Fincancilar
Belgeleri Tarihteki ik Toplu Is Sézlesmeleri mi? Calisma ve Tolum, say1 65 (2), ss. 791-814.
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12, haftada 69 saat calistirilabilecekti. Bu donemde mufettisler gorevlendirildi
ancak mufettis sayist son derece sinirli oldugu icin mifettis bagina 2700 fabrika
ve 250 bin is¢i digtiyordu (Townson, 1994). 1847de ¢ikarilan bir On Saat Yasast
ile kadin ve geng iscilerin tekstil sektoriindeki giinlitk caligsma stireleri on saat ile
sinirlandirildi. Bu yasa yetigkin erkek is¢ileri kapsamiyordu.

1830'larin ortasindan 1848'e kadar ingilterede sosyal muhalefete damgasini vu-
ran ve baslangicta bir genel oy hareketi olan Chartism daha sonra bir sosyal
icerige kavustu. Chartistler 1840’11 yillarda sekiz saatlik ig giini, ¢cocuklarin ca-
listirlmasinin yasaklanmasi ve emekgilerin maddi kosullarinin iyilestirilmesi gibi
talepleri genel oy hakki talebi ile birlikte savunmaya basladilar (Sarica, 1980).

1848 Fransiz Anayasast, bir yandan se¢me ve secilme hakkini giivence altina alir-
ken diger yandan ise 20. ylzyilin sosyal devlet anlayisinin dayandigi ilkeleri ilk
kez hitkme baglandi. 1848 devriminde 6nemli rolleri olan is¢iler “sosyal cumhu-
riyet” ilanini, ¢aligma stirelerinin azaltilmasini ve ¢aligma hakkinin taninmasini
istiyordu. 1848 devrimi ile kurulan gecici hikimet isc¢ilerin talebi olan “caligma
hakkin1” tanidy, i saatleri Paris’te on saate, Paris disinda 11 saate indirildi. Ancak
1848 Devrimi yenilince ¢alisanlarin taleplerinin uygulanmas: mimkin olmadi.

Sekiz Saatlik is Giinii Hareketi

1850l yillarda ABD ve ingiltere’de giinliik ¢caligma siiresini 10 saate indiren ya-
salar kabul edildi. Ancak is¢iler 24 saat olan gliniin 8 saatini ¢aligmak, 8 saatini
uyumak, 8 saatini de dinlenerek ve eglenerek gecirmek istiyorlardi. 1860’1 yillar-
da ABD'de giinliik calisma stiresini 8 saate indirmeyi amaclayan drgiitlenmelere
gidildi, dernekler kuruldu ve grevler, gosteriler yapildi. Diisiik ticrete ve uzun ig
giniine kars: stirdirtlen bu miicadele, 1. Enternasyonal'in 1866 yilinda toplanan
kongresinde giinlik yasal ¢alisma siiresinin 8 saat olmasi talebinin kabul edilme-

siyle uluslararasi bir boyut kazandi.

ABD Kongresi 1868'de kamu sektoriinde 8 saatlik is glintinti benimsedi. Ancak bu
uygulama 6zel sektor igyerleri icin gecerli degildi. 8 saatlik isglini miicadelesi
1880’lerde ivme kazanmaya basgladi. Ancak diizenlenen grevler ve gdsteriler gii-
venlik glcleri tarafindan zor kullanilarak bastirilmaya baslandi. 1884-1886 yillari
arasinda ABD'de, Japonya'da, Fransa'da, Rusya'da 8 Saatlik i glini talebiyle grev-
ler yapildi.

“Sekiz saat caligma, sekiz saat dinlenme, sekiz saat canimiz ne isterse”: ABD isci
hareketi 1884’ten 1886'nin may1s ayina kadar biitiin eylemlerinde bu slogani kul-
laniyordu. Her sey 1884 yilinda ABD is¢i sinifinin Emegin Sévalyeleri digindaki
ikinci érgiitii olan American Federation of Labor (AFL-Amerikan Is¢i Federas-
yonu) ulusal kongresinde (0 donemki adiyla FOTLU)* 1 Mayis 1886'dan itibaren

4 1886'da AFL adini alacak isci 6rgltinin o tarihteki adi Orgtlii Meslek ve Isci Birlikleri Federasyonudur
(Federation of Organized Trades and Labor Unions (FOTLU).




204 Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 13, Sayi 21, Haziran 2022, 201-208

iscilerin artik sekiz saatten fazla ¢alismay: kabul etmeyecegi yolunda bir karar
alindiginda baglad: (Gallin, 1986; Satligan ve Savran, 1986) AFL (FOTLU) 1884'te 8
saatlik isglini talebiyle 1 Mayis 1886 tarihinde ABD c¢apinda kampanya ve goste-

riler diizenleme karari aldi. Emegin Sovalyeleri Sekiz Saatlik ig Gtinti hareketini
desteklemedi. Ancak orgiitiin Chicago'daki yoneticileri kampanyaya katildi. Sos-
yalistler de kampanyaya katildi. Baglangicta 8 saatlik ig glinii talebini reformist
bulan anarsistler de sonunda kampanyada yer ald1 (Gallin, 1986).

1 Mayis 1886 gilinit ABD'de 10’dan fazla kentte 350 bin dolayinda is¢inin katildig:
gosteriler yapildi. Chicago'daki 1 Mayis gosterilerine 80 bin kisi katildi. Chica-
go'da yapilan gosterilerde hicbir olay yasanmadi. The New York Times, 1 May1s
1886 gosterilerini “8 Saat Hareketi Chicagoda, Isciler Yiiriidii, Nutuklar dinledi
ancak hic¢bir siddet girisimi olmadi” baghgiyla veriyordu (The New York Times,
2 Mayis 1886). 1 Mayis Chicago'da barig¢il bir bicimde kutlandi (Gallin, 1986).
Zaman zaman gindeme gelen 1 Mayis 1886'da Chicago'da gostericilere polisin
saldirdigr iddias: gercek degildir. 1 Mayis 1886 gosterileri ABD capinda sakin ger-
ceklesmisti. Bu gosterilerde olay ¢ikmadi, 6len de olmad.

Chicago sekiz-saatlik i giint hareketinin ar1 kovani olmustu; tlke tarihinin o
giine degin en buyik isci gosterisi Chicago 1 Mayis 1886 gosterisi olmustu. An-
cak ABD'li tarih¢i Rayback’e gore bu ytikselisin yaratabilecegi potansiyeller Mc
Cormick fabrikasi1 ve Haymarket (Samanpazart) meydani olaylariyla tahrip edi-
lecektir (1966: 166).

Samanpazari Trajedisi (1886)

Chicago'da Kurulu Mc Cormick tarim makineleri fabrikasinda (daha sonra In-
ternational Harvester adini alacak) is¢iler subat ayinda beri sekiz saatlik isgii-
ni kampanyasi ile alakast olmayan nedenlerle grevdeydi (Gallin, 1986). 3 Mayis
1886 giinii igveren, anarsist sendikacilarin éncilik ettigi grevi grev kiricilar ki-
ralayarak kirmak istedi. Grevci isg¢iler, grev kiricilar: fabrikaya sokmak istemedi.
Grevcilerin tizerine polis tarafindan acilan ates sonucunda dort is¢i 6lda (Gal-
lin'e gore alt1 isci 61di) (1986). Anarsistler bu saldirty1 protesto etmek icin 4 May1s
1886 giinti Chicago Samanpazar1 meydaninda bir protesto gosterisi diizenlendi.
Olaysiz bigimde siiren gosteri polis tarafindan dagitilmak istenirken kimin tara-
findan atildig1 bugiin bile hala belirlenemeyen bir bomba polis sefinin 6lmesine
ve ¢ok sayida polisin yaralanmasina yol acti. Bu sirada polisin gostericiler tize-
rine agtig1 ates sonucunda ise yaklasik 10 kisi 6ldd 50 kisi ise yaraland: (Gallin,
1986; Rayback, 1966: 166).

Samanpazari olaylar: bahane edilerek ABD ¢apinda anti-sendikal bir histeri ko-
rikklendi. Bu anti-sendikal kampanya sekiz saatlik igsgiinii kampanyasini golgeledi
ve basarisizliga ugratti. Atilan bomba bahane edilerek sekiz anarsist is¢i/sendi-
kaci tutuklandi. Hukuksuz bigimde cereyan eden yargilama sirasinda tutuklanan
sendikacilarin polislere atilan bomba ile baglantili olduklarina dair ne bir kanit
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ne de bir tanik bulunabildi. Ancak yaratilan is¢i ve sendika diismani hava ne-
deniyle juri zanlilar suglu kabul etti. Sekiz anarsist sendikacinin yedisi idama
mahkm edildi. Besinin cezalar1 onaylandi ve ikisinin cezalar1 miiebbet hapse
cevrildi. idam1 onaylananlardan Louis Lingg tutuldugu cezaevinde intihar etti.
Diger dort sendikaci Albert Parsons, August Spies, Adolph Fischer ve George
Engel ise 11 Kasim 1887 tarihinde asilarak idam edildi.

idamlarm tizerinden alti yil gectikten sonra hapiste bulunan ti¢ sendikaci yeni
secilen liberal eyalet valisi John Peter Altgeld tarafindan 1893 yilinda kosulsuz
olarak affedildi. Bombay1 kimin attig1 tam olarak hi¢bir zaman kesin olarak anla-
silamadi ancak daha sonra bombay: bir ajan provokatdriin atmis olacag: yoniin-
de glcli iddialar ortaya ¢ikt1.®

Samanpazari olaylart Amerikan is¢i hareketinde bir dontim noktasi ve gerile-
menin baglangici olarak degerlendirilmektedir (Rayback, 1966); Satligan ve Sav-
ran 1986). 1 Mayis'in kokeninin Chicago Samanpazari trajedisi oldugu yontinde
-ozellikle Tirkiye'de- yaygin bir kanaat olmasina ragmen Samanpazari olaylari-
nin dogrudan 1 Mayss ile baglantis yoktur. Idamlarin sebebi Sekiz Saatlik Isgiint
kampanyas: degildir. 1 Mayis kampanyas: Samanpazar: trajedisinin golgesinde
kalmuistir.

3-4 Mayis 1886 Chicago Samanpazari olaylar: ve sonrasindaki hukuksuz yargi-
lanma ve idamlar siiphesiz emek tarihi agisindan 6zel bir yere sahiptir ve bu
olaylarda yasamini yitiren ve idam edilen iscilerin ve sendikacilarin unutul-
mamasi ve anilarinin yasatilmasi son derece énemli ve gereklidir. Ancak emek
tarihindeki taslarin aslina uygun yerlestirilmesi de biliytik 6nem arz etmekte-
dir. Hobsbawm'in vurguladig: gibi 1 Mayis1 Samanpazari sehitlerini anma giint
olarak geleneksellestirmek isteyenler anarsistler olmustur (2009). Oysa 8 Saatlik
isgiinti hareketi ve 1 May1s gelenegini anarsist koklere sahip degildir.

2. Enternasyonal ve 1 Mayis Geleneginin Dogusu

Amerikan isci Federasyonu (AFL) 1888 Aralik ayida St. Louis'de yaptigi kongrede
sekiz saatlik iggtini i¢in bir kampanya baslatma karar: aldi. Kampanya 1 Mayis
1890'da bir genel grevle tamamlanacakti. Ancak bu kampanya istenen sonucu
vermedi (Rayback, 1966: 195, Gallin, 1986).

Hobsbawm’a gére 1 Mayis'n asil ¢ikis noktasina iligkin taraflar arasinda bir tar-
tisma yoktur. 1 Mayis Bayrami, Temmuz 1889'da Paris'te toplanan ikinci Enter-
nasyonal Kongresinde kabul edilmig bir karardir (2009). Kongrede kabul edilen
onerge iscilerin sekiz saatlik isgiind talebini kamu otoritelerine duyurmak icin
biitin tlkelerde ve sehirlerde 6nceden belirlen ayni glinde uluslararasi bir gos-
teri yapma cagirisiydi. AFL daha 6nce bu giir bir gosterinin 1 Mayis 1890'da ya-
pilmasini kararlastirdigi icin AFL'nin bu kararina atifta bulunularak sekiz saatlik
isglini i¢in 1 Mayis 1890'da biitiin diinyada uluslararasi gosteriler diizenlenmesi

5 Ayrintilar icin: Satligan, Nail ve Sungur Savran (1986), “Mayis 1986: Sikago Samanpazart’, 11. Tez, Say! 3,
55.244-248; Gallin (1986).
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karar1 benimsendi. ikinci Enternasyonal’in 1 Mayzs icin aldig1 karar sekiz saatlik

is gtinti ile ilgilidir ve AFL'nin kararina atif yapmaktadir. Kararda Chicago Saman-
pazari trajedisinden soz edilmez.

Ote yandan bu karar bir kereye mahsus bir gosteri i¢in alinmistir. Diizenli yillik
bir gosteriden, kararda tekrarlanacak 6zel bir is¢i giniinden veya emek bayra-
mindan s6z edilmez (Hobsbawm. 2009, 145). Rosa Luxemburg, “Kimse bu kut-
lamanin daha sonraki yillarda da tekrarlanmasindan s6z etmedi. Dogal olarak,
kimse, bu distincenin bir simsegin ¢akis1 gibi basar1 kazanacagini ve is¢i simnifi
tarafindan kisa zamanda benimsenecegini 6énceden goremezdi. Bununla birlikte,
1 Mayis'in her yil kutlanacak stirekli bir kurum haline getirilmesinin gerekliligini
herkesin kavramasi ve hissetmesi i¢in, 1 Mayis'in yalnizca bir kez kutlanmasi ye-
terli oldu” diye yazmaktadir (1894).

1 Mayis'in hizla yikselmesi ve geleneksellesmesi 1 Mayis 1890 gosterilerinin ba-
sarisinin sonucu olmustur. ikinci Enternasyonalin ¢agrisi iizerine yapilan 1 Mayis
1890 gosterileri gorkemli olur. Londra'daki 1 Mayis gosterisine yarim milyon isci
katilir. New York Times, 1890 1 May1s gosterilerini “Emegin imdat C1ghg, isciler 8
Saat i¢in Yiirtidd, Higbir Olay ¢ikmadi” basligi ile birinci sayfadan veriyordu (The
New York Times, 5 Mayis, 1890). Hobsbawm'’a gore ilk 1 Mayis Bayrami bir¢ok
ilkede emegin gliciinlin ve 6zgliveninin artmasiyla ayni zamana denk gelmisti
(2009: 146).

ilk gésterilerin beklenmedik basarisi géz dniine alindiginda bir yenileme istedi-
ginin giindeme gelmesi kaginilmazd:. Bu konuda artan talepler sonucunda ikinci
Enternasyonal’in 1891 Briiksel Kongresinde 1 Mayis gosterilerinin her yil tekrar-
lanmasi karar altina alindi (Hobsbawm, 2009). ikinci Enternasyonal 1891 Briiksel
Kongresinde 1 Mayis'1 uluslararasi is¢i giint olarak resmen ilan etti (Gallin, 1986;
Marxist.org, 2022). Bu karardan 6nce 1 Mayis resmi bir giin degildi. Bu tarihten
itibaren uluslararasi ig¢i giint haline geldi.

1 Mayis daha sonraki yillarda da ig¢i sinifinin sekiz saatlik ig giind i¢in eylem
glini olmaya devam etti. Ancak 1 Mayis gosterileri egemen cevreler icin bir hu-
zursuzluk ve tedirginlik kaynagi olmaya devam etti. 1892 1 Mayisinda pek ¢ok
yerde gosteri diizenlenmesine izin verilmedi. Londrada 300-500 bin kisinin 1
Mayis gosterilerine katildigini bildiren New York Times'in birinci sayfasindan
kullandigr baghgr oldukea ilgingti “1 Mayis Alarmi Yersiz”. Gazete, 1 Mayis gos-
terilerini “genis katilimli ama dizenli is¢i gosteriler” olarak niteliyor ve kli¢tk
sorunlar diginda 1 Mayis gosterilerinin olaysiz gectigini vurguluyordu (The New
York Times, 2 Mayis, 1892). 1 Mayis sadece 1890’larda degil 2000’ yillarda da
yersiz alarmlara konu olmaya devam edecekti. 1893 gosterileri Avrupanin pek
cok kentinde yapildi. New York Times, 1893 gosterilerini, “Herkes sekiz saatlik ig

7. 2. Enternasyonal’in 1 Mayis Karari i¢in bakiniz:
https:.//www.marxists.org/history/international/social-democracy/1889/marxists-congress/saturday_
pm.htm#mai
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glnd istiyor, Avrupa capinda buyiik gosteri” baghgi ile veriyordu (The New York
Times, 2 Mayis 1893).

1 Mayis gelenegi boyle dogdu. Rosa Luxemburg “1 Mayis'in Kékenleri nedir” bag-
likl1 ¢ok bilinen yazisinda stireci bu sekilde anlatmakta ve Samanpazar trajedi-
sinden s6z etmemektedir (1894). Eric Hobsbawn “Bir Tatilin Dogusu: 1 Mayis” adli
cok 6nemli makalesinde 1 Mayis'in dogusunu 8 saatlik iggiinti hareketinin sonucu
olarak ve 2. Enternasyonal tarafindan alinan kararla baglantili olarak anlatir ve
anarsistlerin 1 Mayis1 1886 Chicago sehitlerini anma giinii olarak gérmeyi tercih
ettiklerini yazmaktadir (2009). (Hobsbawm'in bu makalesinin Tirkiye'de sendi-
kacilar, sendikal aktivistler, uzmanlar ve aragtirmacilar tarafindan okunmasini ve
yayginlagmasi ¢ok yararl olacaktir). Gorildiagi gibi 1 Mayis’ sekiz saatlik isgtinti
ve tatil glinii miicadelesinden ziyade Samanpazari katliami ile baglantili goster-
me cabasi sosyalistlere degil anarsistlere aittir. 1 Mayis Ikinci Enternasyonal’in
1889 Paris Kongresinde bir kerelik bir gosteri olarak karar altina alinmig ancak
1890 gosterilerinin basarili olmasi tizerine 1891 Briiksel kongresinde her yil 1 Ma-
yis'ta kutlanacak bir is¢i giinii olarak kabul edilmistir.

Sekiz Saatlik iggiiniin Kazanilmasi

Sekiz saatlik iggiiniiniin kazanilmasinda ve yayginlagsmasinda en 6nemli adim-
lardan biri Rusya'daki 1917 Ekim Devrimi oldu. Devrimin hemen ardindan Sovyet
htikiimeti sekiz saatlik is giinti kararnamesini yayimladi. Ekim Devrimi 6ncesinde
Yeni Zelanda ve Uruguay'da bu yonde adimlar atilsa da Rusya'da 8 saatlik iggtiniin
kabuliintin etkisi ¢ok daha biiytik oldu. Ekim Devrimi ile sekiz saatlik isgtintintin
kabulii Bat1 diinyasinda da bu ydonde adimlar: hizlandird.

1919 Versailles Barig Antlagmast ile Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin (ILO) kurul-
masi ve ¢alisma hayatina iligkin bir dizi ilke kararlastirildi. Versailles ile benim-
senen dokuz temel ilkenin arasinda, “sekiz saatlik isglinii ve 48 saatlik caligma ve
en az 24 saatlik haftalik tatilin uygulanmasi. Bu tatilin olabilen her yerde pazar
glint olmas1” hedefleri de yer aldi. Boylece is¢i hareketinin ytzyillik micadelesi
uluslararasi diizeyde teyit edilmis oldu.

Sekiz saatlik isgtinti 20 ylizyil boyunca pek cok tilkede kabul edildi. Caligma sa-
atleri pek c¢ok tlkede kisaldi. 20. yiizyilin sonlarina dogru haftalik caligma siiresi
bazi tilkelerde 35 saate kadar indirildi. 1870’lerde yillik 3000 saatin tizerindeki
yillik caligma stiresi 2000']i yillarda ortalama olarak 1600-1700 saat civarina geri-
ledi. Ancak c¢alisma saatleri konusunda esitsizlik ve agir, yipratici ¢caligma kosul-
lar1 devam ediyor. isciler ¢aligarak 6lmeye devam ediyor.

Hollanda'da isgiler yillik ortalama 1381 saat ¢alisirken, ABD'de 1777, Gliney Ko-
re'de 2187 saat calisiyor. Koreli is¢i Hollandali is¢iye gore 800 saat daha fazla
calisiyor. Ayni sekilde giivencesiz ve sendikasiz isciler daha fazla ¢alisiyor. 1 Ma-
yis'n dogusuna yol acan caligma sirelerinin kisaltilmasi hedefi emekgiler i¢in
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hala yasamsal bir hedef. Bu ylizden de 1 Mayis'n tarihsel koklerinin ve 1 Mayis
geleneginin dogru sekilde bilinmesi 6nemli.

Umarim bu yazinin Tirkiye'de 1 Mayis'in koklerine ve 1 Mayis gelenegine iliskin
hatali degerlendirmelerin azalmasina bir yarar1 olur.
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Emek Arastirma Dergisi Yayin ve Arastirma Etigi ilkeleri

Emek Arastwma Dergisi, Genel-ig'in ulusal hakemli yaym organidir. TUBITAK/
ULAKBIM, Asos ve Index Copernicus veritabanlarinda taranmaktadir. Yilda iki kez
yayinlanan dergimiz emekten yanabilimsel caligma ve aragtirmalari, giincel, kuramsal
ve uygulamaya yonelik akademik tartismalar1 sayfalarina tasimay1 amaglamaktadir.

I. Etik Kurallar

Emek Arastirma Dergisi, dergide yayinlanacak yazilarin yayin siirecinde; yazarlar,
hakemler ve editorlerden éncelikle Universitelerarasi Kurul Bilimsel Arastirma ve
Yayin Etigi Yonergesi'nde belirtilen ve asagida yer verilen “bilimsel arastirma ve
yayin etigine aykir1 eylemler’de bulunmamalarini beklemektedir.

a) Intihal: Bagkalarmin 6zgiin fikirlerini, metotlarmi, verilerini veya eserlerini
bilimsel kurallara uygun bicimde atif yapmadan kismen veya tamamen kendi eseri
gibi gostermek.

b) Sahtecilik: Bilimsel arastirmalarda gercekte var olmayan veya tahrif edilmis
verileri kullanmak.

c) Carpitma: Arastirma kayitlar1 veya elde edilen verileri tahrif etmek, arastirmada
kullanilmayan cihaz veya materyalleri kullanilmig gibi gostermek, destek alinan kisi
ve kuruluslarin ¢ikarlar1 dogrultusunda arastirma sonuglarini tahrif etmek veya
sekillendirmek.

d) Tekrar yayim: Bir aragtirmanin sonuglarini ya da bir yazinin 6zgiin fikirlerini
aynen ya da biiylik oranda iceren ve daha dnce yayinlanmig bir yazinin benzerini
sunmak.

e) Dilimleme: Bir arastirmanin sonuclarini, arastirmanin biitinligini bozacak
sekilde ve uygun olmayan bi¢cimde parcalara ayirip birden fazla yazida sunmak.

f) Haksiz yazarlik: Aktif katkisi olmayan kisileri yazarlar arasina dahil etmek veya
olan kigileri dahil etmemek, yazar siralamasini gerekcesiz ve uygun olmayan bir
bicimde degistirmek, aktif katkisi olanlarin isimlerini sonraki baskilarda eserden
cikartmak, aktif katkisi olmadigi halde nifuzunu kullanarak ismini yazarlar arasina
dahil ettirmek, tez caligmalarindan iretilen makalelerde tez danismaninin ismine
yazarlar arasinda yer vermek,

%
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g) Diger etik ihlal tiirleri: 1) Destek alinarak yiritilen arastirmalar sonucu

yapilan yayinlarda destek veren kisi, kurum veya kuruluglar ile bunlarin katkilarini
belirtmemek, 2) Heniiz sunulmamis veya savunularak kabul edilmemis tez veya
calismalar, sahibinin izni olmadan kaynak olarak kullanmak, 3) Yayinlarinda hasta
haklarina riayet etmemek, 4) incelemek tizere gérevlendirildigi bir eserde yer
alan bilgileri eser sahibinin acik izni olmaksizin yayminda kullanmak, 5) Bilimsel
bir caligma kapsaminda yapilan anket ve tutum arastirmalarinda katilimcilarin
acik rizasimni almadan ya da arastirma bir kurumda yapilacaksa ayrica kurumun
iznini almadan elde edilen verileri yayimlamak, 6) Arastirmalarda, ¢aligmalara
baglamadan Once alinmasi gereken izinleri yetkili birimlerden yazili olarak
almamak, mevzuatin veya Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelerin ilgili
arastirmaya dair hiikiimlerine aykir1 ¢calismalarda bulunmak, 7) Arastirmacilar veya
yetkililerce, yapilan bilimsel arastirma ile ilgili olarak muhtemel zararli uygulamalar
konusunda ilgilileri bilgilendirme ve uyarma yikiimliligiine uymamak, 8) Bilimsel
calismalarda, diger kisi ve kurumlardan temin edilen veri ve bilgileri, izin verildigi
Olciide ve sekilde kullanmamak, bu bilgilerin gizlilifine riayet etmemek ve
korunmasini saglamamak, 9) Anket, milakat, odak grup ¢aligmasi, gozlem, deney,
gorigme teknikleri kullanilarak katilimeilardan veri toplanmasini gerektiren nitel
ya da nicel yaklagimlarla yuritiilen her tlrli aragtirmalar kapsaminda Etik Kurul
izni almamak.

Emek Arastrma Dergisi yazarlardan, hakemlerden ve editorlerden yukarida
belirtilen etik ilkelere ek olarak asagida yer verilen sorumluluklara da uymasini
beklemektedir.

1. Yazarlarin Sorumluluklari
Yazarlar;

a) Sunulan makalenin yazar(lar)a ait 6zgiin bir ¢alisma oldugunu,

b) Tim yazarlarin bu ¢aligmaya fiilen katilmig olduklarini ve bu ¢aligma igin her tirli
sorumlulugu aldiklarini,

¢) Tiim yazarlarin sunulan makalenin son halini gordiiklerini ve onayladiklarini,
d) Makalenin baska bir yerde basilmadigini,

e) Makalede bulunan metnin, sekillerin ve dokiimanlarin diger sahislara ait olan telif
haklarini ihlal etmedigini,

f) Makalenin yayimlanmasi durumunda telif haklarini ticretsiz vermeyi,

@) Kor hakemlik kurali cergevesinde gizli kalmasi gereken hakemin kimliginin tahmin
edilmesi ya da 6grenilmesi durumunda vakit kaybetmeden editére haber vermeyi
taahhiit eder.
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2. Hakemlerin Sorumluluklar
Hakemler;

a) Nesnel ve tarafsiz bir degerlendirme yapmalidur.

b) Yazarlarla, ¢alismayla, kurumlarla veya varsa yapilan aragtirmaya maddi destek
saglayanlarla cikar catigmasi ya da uyusmast i¢inde olmamalidir. Oldugunu fark
ettiginde hakemlikten ¢ekilmelidir.

¢) Gonderilen makaleyi degerlendirmeye yetkin olmadig1 kanaatine sahip oldugunda
ya da makul siire icinde degerlendirmeyi tamamlayamayacagini dngordigiinde
hakemlikten c¢ekilmelidir.

d) Gizliligi ihlal etmemeli, makale degerlendirme stirecinde editor kurulu disinda
makalenin yazar(lar) ya da hakemleri olabilecegini tahmin ettigi kisilerle ya da konu
ile ilgisi oldugunu distndiagi tclinet kisilerle makalenin kendisini ya da raporunu
paylasmamalidir.

e) Degerlendirmesini tamamladigl ancak hentiz yayimlanmayan bir makaleye ait
herhangi bir veriyi kendi ¢aligmalarinda kullanmamalidir.

3. Editorlerin Sorumluluklan
Editorler;

a) Bir makaleyi kabul etmek, reddetmek ya da diizeltilmesi i¢in tekrar gondermek
konusunda sorumlulugu yayin kurulu ile paylasir.

b) Dergide yayimlanmak tizere gonderilen makalelerin, 6zgin nitelikte bilimsel
aragtirmalarin, derlemelerin, kitap incelemelerinin ya da belgelerin usuline uygun
olup olmadigini, etik kurallar, genel kurallar ve yazim kurallarina uygun olup
olmadigini kontrol etmelidir.

¢) Yazarlarla, ¢alismayla, kurumlarla veya varsa yapilan arastirmaya maddi
destek saglayanlarla ¢ikar catigmasi i¢cinde olmamalidir. Oldugunu fark ettiginde
editorlikten ¢ekilmelidir.

d) Gizliligi ihlal etmemeli, editérler kurulu, yayin kurulu ya da hakemler diginda
uctlinc kigilerle yaziy: paylagmamalidir.

€) Yaymna kabul ettigi ancak hentiz yayimlanmayan bir makaleye ait herhangi bir
veriyi kullanmamalidir.

f) Editor, editorler kurulu ve yaym kurulu tarafindan belirlenen hakemlerin
isimlerini yazarlardan saklamalidir. Dergi editoriintin ya da editorler kurulundan
bir yazarin editorlik yaptigr sayrya gonderdigi makalenin hakemlik siireci yayin
kurulu tarafindan yuritilir. Yayin kurulu tiyelerinden birinin génderdigi makalenin
hakemlik streci editor ile birlikte editorler kurulu ve diger yayin kurulu tyeleri
tarafindan yurtilir.
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Il. Genel Kurallar

1. Degerlendirme Siireci

Dergimize gonderilen yazilar oncelikle editér ve yayin kurulu tarafindan bir 6n
degerlendirmeye tabi tutulur. Dergi kapsamina girmeyen veya bilimsel bir yazi
formatina igerik ve sekil sartlar1 agisindan uymayan yazilar, hakemlik sireci
baglatilmadan geri cevrilir ya da bazi degisiklikler istenebilir. Hakemlik siireci,
yazar isimlerinin sakll tutuldugu cift kor hakemlik degerlendirmesi yoluyla
isletilir. Bu stirecte yazilar iki hakem tarafindan incelenir ve yazili raporlar halinde
degerlendirilir.

Hakemler kendilerine gonderilen yazilari; orijinallik, metodoloji, literatiire
katki, bulgularin sunumu ve sonuglarin desteklenmesi ile daha 6nce yapilan
caligmalardan yararlanma agisindan degerlendirirler. Hakemler makaleyi kabul
edebilir, reddedebilir veya yazarlardan bicime ve/veya 6ze yonelik dizeltme
yapmalarini isteyebilirler. Bir makalenin yayina kabul edilebilmesi icin en az iki
hakem incelemesinin ardindan, yayimlanip yayimlanmayacagina yayin kurulu
karar verecektir.

Hakem veya hakemlerin diizeltme istemeleri durumunda, yazarlar, hakemler
tarafindan yapilan elestiri ve Onerileri goéz Ontinde bulundurarak istenen
dlzletmeleri en ge¢ 20 gin igerisinde tamamlayarak yaymn kuruluna tekrar
gonderirler. Yayina kabul edilmeyen yazilar, yazarlarina iade edilmez.

Emek Arastirma Dergisine caligmalarini gonderen yazarlar derginin séz konusu
hakem degerlendirme kosullarini ve siirecini kabul etmis sayilirlar. Yazinin
yayimlanmasi konusunda nihai karar yayin kuruluna aittir.

2. Yazi Teslim Kurallari

Dergimize gonderilen yazilarin daha énce bagka bir yerde yayimlanmamig olmasi
gereklidir. Ancak gonderilecek yazilarin tez ya da kongre, sempozyum gibi bir
toplantida bildiri seklinde sunulmus olmasi yayinlanmasi i¢in engel degildir.

Yazarlar, yazilarinin kaynakg¢a dahil 10 bin kelimeyi gecmemesine dikkat etmelidir.
Yazilar Times New Roman fontunda, 12 punto ve 1,5 satir aralig ile yazilmal
ve emekarastirma@genel-is.org.tr adresine gonderilmelidir. Makalelerin 250-150

kelime civarinda ingilizce ve Tiirkce 6zleri yaziyla birlikte génderilmelidir. Ozlere
Tiirkge ve Ingilizce anahtar kelimeler eklenmelidir. Dergiye gonderilen yazilarin
kaynakea ve yazim kurallari dergi kurallarina gore diizenlenmis olmalidir.

Gonderilen yazilarin basliklarinin altinda yazar adi, unvani, gérev yaptigi kurum ve
kendisine ulagilabilecek e-posta adresi gibi bilgilere yer verilmemelidir. Bu bilgiler
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ayrica bir kapak sayfasina ya da Word dosyasina eklenmeli ve yazilar bu sekilde
dergiye gonderilmelidir.

Gonderilen yazilarda, yazarlarin ORCID numarast da bulunmalidir. ORCID
numarasi olmayan yazilar yayinlanmayacaktir.

TUBITAK ULAKBIM'in sartlar1 dogrultusunda; dergiye gonderilecek yazilar icin:
Olgek, anket, goriigme, gézlem gibi yollarla veri toplamayi gerektiren aragtirmalar
icin etik kurul onay1 alindiginin (etik kurul adi, karar tarihi ve sayisi) makalenin
ilk-son sayfasinda ve yontem boélimiinde belirtilmesi ve belgelendirilmesi,
Bilgilendirilmis gontllii olur/onam formunun imzalatildigina iligkin bilgiye
makalede yer verilmesi,

Veri toplama siirecinde etik ilkelere 6zen gosterildiginin kanitlarinin (bagkalarinin
olcek, anket, belgelerinin kullanilmas: i¢in izin alinmasi gibi) makale icinde
sunulmasi,

Makalelerde arastirma ve yayin etigine uyuldugunun belirtilmesi gerekmektedir.
Bu kosullar1 saglamayan makalelerin Emek Arastirma Dergisinde yayinlanmasi
muimkiin olmayacaktir.

lll. Yazim Kurallan ve Kaynak Gosterme ilkeleri

Notlar ve referanslar ayrilmalidir. Notlar metin icinde numaralandirilmali ve “dip-
not” seklinde verilmelidir. Referanslar ise, APA sistemine gore diizenlenmelidir.
Kaynakc¢ada, sadece yazida gonderme yapilan kaynaklara yer verilmeli ve yazar
soyadina gore alfabetik siralama izlenmelidir.

Basliklarin diizenlenmesi:

Ana baghk: ilk harfleri biiytik, 14 punto ve bold, sola yasl

Giris, Oz, Abstract, Sonug ve Kaynakg¢a: Bas harfleri biiyiik, sola yash, on iki
punto, bold

Bashklar: Bas harfleri biiytik, sola yasli, 12 punto, bold

Alt bashklar: Bas harfleri biiytik, italik, paragrafa hizali, 12 punto, bold

Metin i¢i Kaynak Gosterimi

Yapilan ¢aligmalarda, baskalarinin distinceleri alint1 ya da gonderme seklinde
verilmelidir. Kisa alintilar tirnak isareti icinde gosterilmelidir. 4 satirdan uzun
alintilar ise ayr1 bir paragraf olarak 1 cm igeriden blok halinde, 10 punto ile
yazilmalidir. Bu durumda tirnak isareti kullanilmamalidir.

Gondermelerde yazar soyadi, yayin tarihi ve sayfa numarasi bilgileri parantez
icinde aktarlmahldir. Tek ve iki yazarli yayinlarda her iki yazarin soyadina da
parantez icinde yer verilmelidir.
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ikiden fazla yazari olan yayinlarda génderme yapilirken sadece birinci yazarimn
soyadi verilir, diger yazarlar i¢in “vd” ifadesi kullanilmalidir.

Tiizel kisiler tarafindan yazilmis yayinlarda tlizel kisi adi ¢ok uzunsa veya
kisaltilmis bi¢imi ¢ok biliniyorsa ilk gdndermeden sonra kisaltma yoluna gidilebilir.
Kisaltma kullanilmasina karar verilirse ilk géndermede kurum admin agik hali
yazilmali ve yaninda parantez i¢inde kisaltmasi verilmelidir.

Bir yazarin ayn tarihte yayinlanmis birden fazla yaymindan yararlanilmissa,
yayinlar1 birbirinden ayirmak icin sirasiyla “a,b,c,.” ibareleri kullanimali ve
bu kullanim gerek metin icinde kaynak gosterme sirasinda gerekse kaynakca

bélimiinde yer almalidir.

Kaynak Gosterme Ornekleri

I. Tek yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin icindeki yollamada (kitap):
(McQuail, 1987: 55).
* Ayni yazarin, ayni yil birden fazla eserine yollama yapilmasi durumunda:
(McQuail, 1987a: 55; 1987b: 40).
 Alint1 yapilan yazarin baska bir yazardan alinti yapmis olmas: durumunda:
(Aktaran: McQuail, 1987a: 55).

Kaynakcgada:

McQuail, D.(1987) Mass Communication Theory: An Introduction, Beverly Hills,
CA: Sage.

Akbulut, 0.(2007) Kiiresellesme Ulus- Devlet ve Kamu Yonetimi, Ankara: TODAI
Yayini.
Metin icindeki yollamada (makale):

(Akbulut, 2013: 168).
Kaynakgada:

Akbulut, O. (2013) “Kiiresel Kapitalizm ve Devlet”, Toplum ve Hekim, 28, 3,165-171.

Il. iki yazarh kitaplar ve makaleler.
Metin icindeki yollamada (kitap):
(Denhardt ve Denhard, 2007: 24).
Kaynakgada:
Denhardt, J. V. ve Denhardt, R. B. (2007) The New Public Service, New York: M.
E. Sharpe.
Metin igindeki yollamada (makale):
(McCombs ve Shaw, 1998: 108).
Kaynakcgada:
McCombs, M. E. ve Shaw D. L. (1972) “The Agenda-Setting Function of Mass
Media”, The Public Opinion Quarterly, 36, 2, 176-187.
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I11. ikiden gok yazarl kitaplar ve makaleler:
Metin igindeki yollamada (kitap):
(Lazarsfeld vd., 1996: 45).
Kaynakgada:
Lazarsfeld, P. F., Berolson, B. ve Gaudet, H. (1944) The People Choice, London:
Colombia University Press.

IV. Derleme yayinlar iginde yer alan makaleler.
Metin igindeki yollamada:
(Schramm, 1994: 53).
Kaynakgada:
Schramm, W. (1994) (der.) Kitle Haberlesme Teorilerine Giris (cev. U Oskay),
istanbul: Derya Yayinlari, 95-134.
Metin igindeki yollamada (kurum yayinlari):
(DPT, 1989: 145).
Kaynakgada:
DPT, (1989). Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994, Ankara.
V. Yazari Olmayan Kitap:
Metin igindeki yollamada:
* Kitap Adi Kisaysa:
(Kttiaphanecilige Giris, 1987).
* Kitap Adi Uzunsa:
(Sanal, 1995: 70).
Kaynakgada:
Kitiphanecilige Giris, (1987) Ankara: Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Yayinlari.
Sanal Kitiphanecilik ve Yeni Gelismeler (1995) Ankara: Dil ve Tarih-Cografya
Fakdltesi Yayinlari.

VI. Gorugme:
Metin igindeki yollamada:
(O. Kologlu ile kisisel iletisim, 13 Mart 2007).
Kaynakgada:
Orhan Kologlu ile 13 Mart 2007 tarihinde gercgeklestirilen gériisme.
VII. Elektronik Kaynak
Metin igindeki yollamada:
(Cubukgu, 2009).
Kaynakgada:
Cubuk¢u, M. (2009) “Bu Kimin Zaferi?”, http://arsiv.ntvmsnbc.com/
news/473346.asp. (15.06.2010).
VIIl. Yazarn Olmayan Elektronik Kaynak:
Metin igindeki yollamada:
(D1sisleri Bakanligi, 2010).
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Kaynakgada:
Digsisleri Bakanligi (2010) http: //www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa.
Erisim Tarihi:16.06.2010.

IX. Gazete ya da Aktiiel Dergilerde Yer Alan Yazilar:
Metin igindeki yollamada:
(Nadi, 1950).
Kaynakgada:
Nadi, Yunus, (1950) “Kuvvetin Sirr1, Cumhuriyet, 9 Temmuz.
X. Gazete ya da Aktiiel Dergilerde Yer Alan Isimsiz Yazilar
Metin igindeki yollamada:
(Cumhuriyet, 7 Mayis 1924).
Kaynakgada:
Cumbhuriyet, 7 May1s 1924.
* Metin igerisinde ayni gazetelerin farkli kopyalarina atif yapilmisgsa:
Cumbhuriyet, 1950-1960, Hiirriyet, 1948-1960.
XI. Belgeler
Metin igindeki yollamada:
(Ticaret Bakanlhgi, Karar Sayisi, 21.48.26).
Kaynakgada:

Ticaret Bakanligi, Muamelat Umum Mdudirligi Kararlary, Erisim:

Bagbakanlik Arsivi.

T.C.
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