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ARASTIRMA RAPORU

Tiirkiye’de kamu sektoriinde ve belediyelerde istihdam wyillar
icerisinde degismektedir. Kamuda istihdam, kamu harcamalarn ve
genelisler iskolunda istihdam verilerini, OECD ve AB iilke diizeyleri
ve ortalamalan ile karsilastirildigi bu raporda one ¢ikan sonuclar
soyledir;

Tirkiye’de Sosyal Devlet Anlayis1 Coktii: OECD Ulke Ortalamasinda
GSYH Icinde Genel Kamu Harcamalarinin Orani Yiizde 48,47 iken
Tirkiye’de Bu Oran Yiizde 35,88!

Kamuda istihdam Yetersiz: Tiirkiye’de Kamu istihdami Orani, OECD
Ortalamasinin 4 Puan Altinda!

Tiirkiye, Kamuda Kadin istihdaminin En Diisiik Oldugu Ulkelerden
Biri: Kamuda Istihdamin Sadece Yiizde 25’i Kadin!

Kamu is;ihdammda En Fazla Artis “Sozlesmeli Personel” ve
“Siirekli Iscilikte”.

Genel Isler iskolunda istihdam Edilen Her 10 Kisiden 6’si
Belediyelerde, 4’ii Sirketler veya Konut Islerinde Calisiyor.

Belediyelerde Siirekli iggili[( 2015 Yilindan 2022 Yilina Kadar Yiizde
35 Azaldi, Belediye Sirket Isciligi Yiizde 500 Artti!

2016 Yilindan itibaren En Az 700 Belediye iscisi is Cinayeti Nedeni
ile Hayatin1 Kaybetti.




SOSYAL DEVLET COKUYOR: TURKIYE’DE KAMU HARCAMALARINA

AYRILAN PAY, OECD ORTALAMASININ COK ALTINDA!

1980’lerden itibaren serbest piyasa ekonomisine gecis yapan Turkiye, kamunun ekonomi icindeki
payin1 azaltma surecine girmis ve 1990’li yillarin sonuyla beraber oOzellestirme politikalan
hizlanmis, kuresellesme siireciyle beraber ulkede yasanan ekonomik krizler ile birlikte kamu kesimi
harcamalari azalmistir.

OECD uye ulke ortalamasinda GSYH icinde kamu harcamalar orani, GSYH’nin yaris1 kadarken,
bircok Avrupa ulkesinde yarisina yakin ve yarisindan fazladir. Turkiye’de ise kamu harcamalarinin
orani, OECD ortalamasinin cok altinda ve Avrupa lulkeleri icinde son siralardadir. OECD
ortalamasina gore GSYH icinde genel kamu harcamalarinin oram yuzde 48,47 iken, Turkiye’de bu
oran yiizde 35,88’dir. Fransa’da (%59,4), Yunanistan (%56,8), italya (%55,5), Almanya (%51,4) ve
ispanya’da (%50,6) GSYH’nin yarisindan fazlasi kamu harcamalarina ayrilmaktadir.

Grafik.1. GSYH icinde Kamu Harcamalari Oran1,2021
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Kaynak: OECD. 2021,* 2020 verileridir.




KAMUDA SOSYAL HARCAMALARA YETERLI PAY AYRILMIYOR!

Egitim, saglik ve sosyal korumalardan olusan kamu kesimi sosyal harcamalarini inceledigimizde
GSYH’den ayrilan payin da oldukca dustiigli goriilmektedir. 2021 yiinda kamu kesimi sosyal
harcamalarina GSYH’dan ayrlan pay yuzde 15,9 oldu. Bununla birlikte kamu kesimi sosyal
harcamalarinin secim donemlerinde arttigi goriilmektedir. 2017 yilinda sosyal harcamalara
GSYH’den ayrilan pay yuzde 15,9 iken, 2018 yiinda yuzde 16,3’e, 2019 yilinda ise yuzde 17,1’e
yiikseldi. 2020 yilinda pandeminin de etkisiyle biraz daha artis egiliminde olsa da, 2021 yilinda
yaklasik 2 puan dustu ve yluzde 15,9’a geriledi.

Grafik.2. Yillara Gore GSYH icinde Kamu Kesimi Sosyal Harcamalarinin Pay1
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Kaynak: SBB.

KAMUDA iSTIHDAM YETERSIZ: TURKIYE’DE KAMU iSTIHDAMI ORANI,

OECD ORTALAMASININ 4 PUAN ALTINDA!

Turkiye’de toplam istihdam icinde kamu istihdaminin orani, OECD ortalamasinin 4 puan
altindadir. OECD uye ulkelerin ortalamasinda toplam istihdam icinde kamu istihdaminin oram
yuzde 18,45 iken, Turkiye’de bu oran ylzde 14,5’tir. Fransa (ylizde 21,5) ve Macaristan’da
(ylizde 21,5) toplam istihdam icinde kamu istihdami oran1 OECD ortalamasinin istiinde, diger
Avrupa Ullkelerinde ise altindadir.




Grafik.3. Toplam istihdam icinde Kamu istihdam Oranlar,2020
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Kaynak: OECD. 2020

TURKIYE, KAMUDA KADIN iSTIHDAMININ EN DUSUK OLDUGU

ULKELERDEN BiRi: KAMUDA iSTIHDAMIN SADECE YUZDE 25’i KADIN!

Bircok lilkede kamu istihdami agirlikli olarak kadinlardan olusmakta veya cinsiyete gore istihdam
esit dagilmaktadir. OECD iiye llkelerin ortalamasinda kadinlarin toplam istihdam icindeki oram
yuzde 45,40, kamu sektorunde istihdam orani ise yuzde 57,8’dir. Bircok ulkede de kamuda kadin
istihdam, toplam istindamdan fazladir. ingiltere, Fransa, Macaristan ve Portekiz’de toplam
istihdam icinde kadin istihdam oram yuzde 40 iken kamuda kadin istihdam oranmi yuzde 60’1n
tzerindedir. Bu durum bir yandan kamu istihdamindaki saglik, egitim, bakim hizmetleri gibi
alanlanin kadin isi olarak goriilmesinin bir sonucu olarak yorumlanmakla birlikte, diger yandan
kamu politikalarinda kadin istihdamini artirici politikalarin uygulandigin1 da gostermektedir.

Ancak Turkiye’de tam tersi bir durum soz konusudur. Turkiye’de kadinlarin istihdama katilimi,
OECD ve Avrupa iilkelerinin cogundan azdir. Tirkiye’de kadinlarin toplam istihdam icindeki oran
yuzde 26,6 iken kamu istihdaminda kadin orani yiizde 25’dir.




Grafik.4. Toplam istihdamda ve Kamu istihdaminda Kadin Oram, 2019
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Kaynak: OECD.

u Toplam istihdam iginde Kadin istihdam Orani

m Kamuda Kadin istihdam Orani

HER 10 KiSIDEN; 8’i OZEL SEKTORDE,

2’Si KAMU SEKTORUNDE iSTIHDAM EDILiYOR!

Tirkiye’de istihdami sektorlere ve yillara gore inceledigimizde, kamu istihdaminin artis
egiliminde oldugunu gormekteyiz. Ancak kamuda istihdam artis egiliminde olmasina karsin
toplam istihdamin yalmzca yiizde 16,8’ini olusturmaktadir. Ozel sektér istihdami ise yiizde

83,2°dir.

Tablo.1. Yillara gore kamu ve ozel sektor istihdami

Oran

Oran

Sayi %) Sayi %)
2015 26.621.000 23.100.470 86,7 3.520.530 13,2
2016 27.205.000 23.643.461 87.0 3.561.539 13,0
2017 28.189.000 24.585.265 87,2 3.602.735 12,8
2018 28.738.000 24.385.818 84,9 4.352.182 15,1
2019 28.080.000 23.524.926 83,5 4.644.074 16,4
2020 26.812.000 22.020.429 82,1 4.791.571 17,8
2021 29.815.000 24.937.730 83,6 4.877.270 16,4
2022 29.418.000 24.496.954 83,2 4.921.046 16,8

Kaynak: TUIK ve SBB. 2015-2020 yillan yillik veri, 2021 4.ceyrek, 2022 1. ceyrek verisidir.




KAMU ISTIHDAMINDA EN FAZLA ARTIS “SOZLESMELi PERSONEL” VE

“SUREKLI iSCILIKTE”.

Kamu istihdamini yillar icerisinde statiilere gore inceledigimizde; en giivenceli istihdam bicimi olan
“memurlugun” yerini “siirekli iscilik” ve “sozlesmeli personel” istihdaminin aldigim gérmekteyiz.
2015 yiinda kamu istihdaminmin yuzde 82’sini memurluk, yuzde 4,2’sini sozlesmeli personel
istihdam1 olustururken; 2021 yilinda kamu istihdaminda memur oran yuzde 61,5’e gerilemis,
sozlesmeli personel istihdam orani ise 6,6 puan artarak yuzde 10,8’e yukselmistir. 2022 yilinin ilk
ceyreginde ise memurluk yiizde 61’e diiserken sozlesmeli personel istihdami 11,5’e ¢cikmistir.

Surekli iscilige baktigimizda ise, sirekli isciligin ylizde 9,3’ten ylizde 24,4’e vyikseldigini
gormekteyiz. Kamu istihdaminda sirekli isciligin artisinin en 6nemli nedeni, 2017 yili sonunda
¢ikarilan 696 sayili KHK diizenlemesidir. Bu diizenlemeyle personel calistirilmasina dayali hizmet
alim ihaleleri ve taseron firmalarda calisan isciler, merkezi idarelerde surekli is¢i kadrosuna;
belediyelerde calisan taseron isciler ise, belediye sirketlerine gecirilmistir.

Tablo.2. Statiilerine Gore Kamuda istihdam

Yillar Memur Sozlesmeli  Gegici isci Diger Toplam
Personel Personel
(4/C)
Siirekli isci  Gegici isci

2015 2.894.091 149.133 22.741 328.701 28.364 97.500  3.520.530
2016 2.854.243 180.377 21.490 385.419 22.774 97.236  3.561.539
2017 2.831.062 246.294 19.645 384.911 19.157 101.666  3.602.735
2018 2.862.765 349.618 - 984.226 52.275 103.298 4.352.182
2019 2.939.450 427.550 - 1.123.864 48.567 104.643 4.644.074
2020 2.970.210 502.554 - 1.162.439 49.863 106.505 4.791.571
2021 3.003.603 529.194 - 1.188.689 48.920 106.864 4.877.270
2022 3.005.543 565.035 - 1.192.597 50.520 107.351  4.921.046
Degisim + 3,8 +278,8 - +262,8 + 78,1 +10,1 + 39,7

Orani

Kaynak: T.C. Strateji ve Biitce Baskanligi verilerinden yararlanilarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir. Kamu
Sektorii Istihdam Verileri 2015.2016.2017.2018 ve 2019, 2020, 2021 yillari icin IV. Dénem, 2022 yili i¢in |. dénem verisidir.




GENEL ISLER iSKOLU iSCi SAYISININ EN YUKSEK OLDUGU iSKOLLARI

ARASINDA 6. SIRADA.

Genel isler iskolu; belediye ve belediye sirketleri tarafindan yapilan tum hizmetler ile ozel
sektorde genel temizlik, konut isleri, evde bakim hizmetlerini kapsar. Genel isler iskolunda
calisan isci sayist 2022 yii Temmuz CSGB verilerine gore 931 bin 354 kisi ile tum iskollan

icerisinde altinc1 buyuk iskoludur.

Tablo.3. isci Sayisimin En Yiiksek Oldugu iskollar
iskolu

Ticaret, Biro, Egitim ve Giizel Sanatlar
Metal
insaat
Dokuma, Hazir Giyim
Konaklama ve Eglence isleri
Genel isler
Toplam Isci Sayisi
Kaynak: CSGB, 2022 Temmuz ay1 verisi.

Say1
4.086.007
1.865.713
1.445.368
1.363.439
1.194.554
931.354

15.987.428

Oran
Yizde 25,5
Yuzde 11,6
Yiizde 9,0
Yuzde 8,5
Yiizde 7,4
Yiizde 5,8

GENEL iSLER iSKOLUNDA iSTIHDAM EDILEN HER 10 KiSIDEN 6’SI

BELEDIYELERDE, 4’U SIRKETLER VEYA KONUT iSLERINDE CALISIYOR.

Genel isler iskolunun istihdam bicimini ayrintili inceledigimizde; iskolunda istihdamin agirlikli
olarak belediyelerde calisan iscilerden olustugunu gormekteyiz. Belediyelerde calisan isciler, 598
bin 749 kisi ile iskolunun yuzde 64,2’sini olusturmaktadir. Belediye iscileri disinda kalan sirketlerde
veya konut hizmetlerinde calisan isciler ise, 352 bin 605 kisi ile iskolunun yuzde 35,7’sini

olusturmaktadir.

Tablo.4.Genel Hizmetler iskolunda istihdamin Dagilim

Belediyelerde calisan isciler (kadrolu, belediye sirket iscisi,

gecici)

Sirketler ve konut hizmetlerinde calisan isciler

Genel isler iskolunda toplam isci

Say1 Oran
598.749 64,2
352.605 35,7
931.354 100

Kaynak: SBB 2022 1. ceyrek veriler ve CSGB 2022 Temmuz verilerine dayanarak Arastirma Dairesi tarafindan

hesaplanmistir.




BELEDIYELERDE SUREKLI iSCILIK
2015 YILINDAN 2022 YILINA KADAR YUZDE 35 AZALIRKEN

BELEDIYE SIRKET iSCILiGI YUZDE 500 ARTTI!

Genel isler iskolunda istihdamin bliyiik bir cogunlugunu olusturan belediyelerde istihdami genel
olarak degerlendirdigimizde; belediyelerde siirekli isciligin 2015 yiindan 2022 yilina ylizde 35
azaldigi, belediye sirket isciliginin ise neredeyse ylizde 500 arttigi goriliiyor.

2015 yilinda belediyelerde isci olarak calisanlarin (suirekli, sirket, gecici) sayis1 113 bin 934 iken
2022 yilinda 600 bine yaklasmistir. iscilikteki artisin en 6nemli nedeni 696 sayili KHK ile belediye
taseronlarinda calisan iscilerin belediye sirket isciligine gecisidir.

Belediyelerde siirekli iscilik 2015 yiindan 2022 yilimin ilk ceyregine kadar yiizde 35 azalmistir.
Belediye sirketlerinde calisanlarin sayis1 2016 yilinda 90 bin iken 2022 yiimin ilk ceyreginde yiizde
497 artarak 538 bin 950 olmustur.

Tablo.5. Statiilerine Gore Belediyelerde istihdam

Yillar Memur Sozlesmeli Isci/ istihdam Bigimi Toplam
Personel

Belediyelerde Belediye Gegici Isci

Siirekli Sirket Iscisi

isci Sayist
2015 118.134 11.520 86.894 16.793 10.247 243.588
2016 109.583 13.524 79.973 90.270 5.717 298.732
2017 109.556 14.078 78.257 99.871 5.807 307.569
2018 102.205 15.886 73.194 339.717 7.695 538.697
2019 105.012 19.751 66.182 475.039 4.417 670.401
2020 103.260 21.314 61.823 503.163 5.950 695.510
2021 104.436 24.526 56.414 536.580 3.388 725.344
2022 104.425 24.532 56.411 538.950 3.388 727.706
Degisim -11,6 +112,9 -35,0 +497* -66,9 +198,7

Orami
Kaynak: T.C. Strateji ve Biitce Baskanlig1 verilerinden yararlanilarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir

Kamu Sektorii Istihdam Verileri 2015, 2016, 2017, 2018 ve 2019, 2020, 2021 yillar icin IV. Dénem, 2022 yil1 icin I.
doénem verisidir. * 2015 yil verisine gecici isci verisine BIT’lerde calisan gecici isciler de dahildir.* 2016 yilina gére
hesaplanmistir.

v Belediyelerde Memurluk Yillar icerisinde Azalirken Sozlesmeli Personel sayis1 Yiizde 112
Artt1!

2015 yiinda belediyelerde istihdamin yariya yakini (yuzde 48,5) memurlardan olusurken 2022 yili
ilk ceyreginde bu oran yiizde 14,4’e dismiistiir. Belediyelerde sozlesmeli personel statisiinde
calisanlarin sayis1 2015 yilinda 11 bin 520 kisi iken bu say1 2022 yilinda yuzde 112 artisla 24 bin 532
olmustur.

1 Belediye sirketlerinde ¢alisanlarin sayisi ise 2015 yilinda oldukga az olup 16 bin 793’dir. Ancak bu veri dogru olmadigi ici
2016 yilinda belediye sirket isgilerinin sayisinda diizeltmeye gidilmis ve gergek sayinin 90 bin 270 oldugu belirtilmistir. 201]
yihinda da bu sayr 100 bine yaklasmistir. 2017 yilinda cikarilan 696 sayili KHK ile taseronlarda calisan iscilerin belediy
sirketlerine gegirilmesi ile bu sayi kat ve kat artmistir (Genel-is, Kovid-19 Siirecinde Kamuda istihdam Raporu, 2020;10).
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GENEL iSLER iSKOLUNDA CALISANLARIN YARISINDAN FAZLASI

SENDIKA UYESIDIR

Son bir yilda genel isler iskolunda calisan isci sayis1 55 bin 205 kisi (yuzde 6,3) artarak 876 bin
149’dan 931 bin 354’e yukselirken sendikali isci sayis1 35 bin 314 kisi (yuzde 7,5) artarak 500 bin
904 kisi olmustur.

Tablo.6. Genel isler iskolundaki Degisim (Temmuz 2021- Temmuz 2022)

Donem isci Sayisi Sendikal is¢i Sayist
Temmuz 2021 876.149 465.590

Temmuz 2022 931.354 500.904

Degisim +55.205/ %6,3 +35.314 / %7,5

Kaynak: CSGB,2022.

Tirkiye’de resmi sendikalasma oraninin yiizde 14,26 oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, genel
isler iskolundaki sendikalasma oraninin genel ortalamanin cok Ustiinde oldugu goriilmektedir.
Genel isler iskolunda sendikali isci sayis1 500 bin 904 kisi ile yuzde 53,7’dir. Boylelikle genel isler
iskolunda calisan her iki kisiden birinin sendikali oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo.7. Sendikalasma Oranlan

Tiim iskollarinda 20 No’lu iskolu
Toplam lsci Sayis 15.987.428 931.354
Sendikali Isci Sayist 2.208.285 500.904
Sendikali isci Oram 14,26 53,7

Kaynak: CSGB

Genel isler iskolu kadinlarin sendikalasma oraninin daha fazla oldugu iskollarindan birisidir. Clinki
genel isler iskolunda sendikali kadin isci oram yuzde 34,9 iken tum iskollar toplaminda sendikali
kadin isci orani yuzde 10,3’tur. Erkeklerde ise bu oran daha fazladir. Tum iskollarinda erkeklerin
sendikalasma orani yuzde 15,9 iken genel isler iskolunda bu oran yuzde 60’tir.

Tablo.8. Genel isler iskolunun Cinsiyet Ayrim

Cinsiyet Genel isler iskolu

Isci Sayisi Uye Sayisi Oran
Kadin 236.201 82.663 34,9
Erkek 695.152 418.237 60,1

Kaynak: CSGB 2022 Temmuz bilgi edinme verilerine dayanarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir. Bilinmeyen
dahil edilmemistir.
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ISKOLUMUZDA SENDIKA UYESI HER 10 iSCIDEN 6°SI

TOPLU SOZLESME KAPSAMINDADIR

31.12.2021 itibariyle tum iskollarinda 3 bin 422 toplu is sozlesmesi imzalanmistir ve 1 milyon 36
bin 315 isci bu s6zlesmelerden faydalanmaktadir. imzalanan toplu is sézlesmelerinden 1.701’i yani
yuzde 49,7’si genel isler iskolunda imzalandi. Buna gore genel isler iskolunda sendikali isci sayisi
500 bin 904 kisi iken, toplu sozlesme kapsaminda isci sayis1 287 bin 173’tur. Genel isler iskolunda
TiS kapsamindaki isci orani yiizde 57,3’tiir. Toplu is s6zlesmesi kapsamindaki isci sayisimin toplam
isci sayisina oran ise yuzde 30,8’dir.

Tablo.9. imzalanan TiS Sayis1 ve TiS Kapsamindaki isci Sayis1-31.12.2021 tarihi itibariyle

Tiim iskollarinda 20 No’lu iskolu
Toplu Is Sozlesmesi Sayis 3.422 1.701
Toplu is Sozlesmesi Kapsamindaki isci Sayisi 1.036.315 287.173
Toplu Sozlesme Kapsamindaki isci Sayisinin 6,48 30,8

Toplam isci Sayisina Orani

Kaynak: CSGB elde edilen bilgilerle Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir. imzalanan TIS Sayis1 ve TiS
Kapsamindaki isci Sayis1 31.12.2021 tarihi itibariyle, toplam isci ve sendikali isci sayis1 Temmuz 2022 itibariyle dikkate
alinmistir. Toplu is sozlesmesi kapsamindaki 1.036.315 iscinin 830 bin 104’U sendika lyesi, 20 No.lu iskolunda ise
toplu is sozlesmesi kapsamindaki 287.173 iscinin 233 bin 321’i sendika Uyesidir.

ISKOLUMUZDA SENDIKALASMANIN EN YOGUN OLDUGU

YAS ARALIGI 40-44’TUR.

Genel isler iskolunu sendikali iscilerin en fazla oldugu yas ortalamasi 40-44 yas araligindadir.
Genclerde ise bu oran diger yas gruplarina gore oldukca dusiiktiir. Genel isler iskolundaki
sendikalilanin yuzde 25,4’u 35 yas altindadir. Sendika uyesi 35 yas alt1 iscileri ayrintili olarak
inceledigimizde; sendika uyelerinin yiizde 0,05’i 15-19 yas araliginda, ylizde 2,13’lniln 20-24 yas
araliginda, yilizde 8,52’sinin 25-29 yas araliginda ve yiizde 14,75’nin 30-34 yas araliginda oldugunu
gormekteyiz.

Grafik.5. Genel isler iskolunda Sendikali iscilerin Yas Ayrim
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Kaynak: CSGB 2022 Temmuz bilgi edinme verilerine dayanarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir.
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2016 YILINDAN ITIBAREN EN AZ 700 BELEDIYE iSCiSi i$ CINAYETI

NEDENI iLE HAYATINI KAYBETTI.

Is kazas1 sonucu hayatini kaybeden belediye iscisi sayis1 da isci saghigi ve giivenligine yonelik
onlemlerin alinmamas dolayisiyla her gecen yil artt1. iSIG Meclisi verilerine gore 2016 yilindan
2022 yilimin ilk 7 ayina kadar en az 697 belediye iscisi is cinayetleri nedeni ile hayatin1 kaybetti.

Grafik.6. Belediyelerde isci Saghg

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kaynak: iSIGM. 2020 yilinda tespit edilen is cinayetlerinin 61’i korona viriis nedenlidir. 2022 yili ilk 7 ay
verisidir.

NE iSTiYORUZ?

v' Tirkiye’de kamu harcamalarina daha fazla pay ayrilmali, niifusa orantili bir sekilde kamu
istihdam artintmalidir.

v' Kamuda sozlesmeli, gecici, Ucretli personel istihdami yerine, kadrolu glivenceli istihdam
saglanmalidir.

v' Merkezi idare ve yerel yonetimlerde calisan kamu iscilerinin haklarinda bir kayip olmamalidir.

v’ Belediye sirket iscileri kamu hizmeti yapmaktadirlar. Bu nedenle tim belediye iscileri haklar
konusunda esit uygulamalara sahip olmali ve belediye sirket iscilerine de kadro ve ilave tediye
hakki verilmelidir.

v s giivencesi hakki tiim calisanlar kapsayan bir hak olarak yeniden diizenlenmelidir. Esit is
yapan kamu calisanlar arasinda mali, sosyal, ozluk farkliliklar giderilmelidir.

v" 5393 sayili Belediye Kanunu’ndaki norm kadro sinirlamalar kaldirilmalidir.

v' Kamuya alimlarda esitsizligi artiran nepotizmin, torpilin, kayirmanin, kadrolasmanin oniinii
acan uygulamalara son verilmelidir.

v' Kadinlar kamuda siirekli ve giivenceli islerde daha ¢ok istihdam edilmelidir.
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