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Editorden

Doga olaylarinin toplumsal felaketlere doniistimii Tiirkiye
icin yeni bir olgu olmamakla birlikte son yirmi yillik siireg-
te bu konuda oldukca vahim deneyimler yasandi. 6 Subat
depremleriyse bu ac1 deneyimlerin son halkasi oldu. 6 Subat
2023’te Dogu Anadolu fay hattindaki kirilmayla tetiklenen
deprem zinciri Tiirkiye’de 11 ilde biiyiik bir yikima ve can
kaybina neden oldu. 6 Subat depreminin daha dnce yasanan
depremlerden bazi farklari vardi. ilk olarak, deprem felake-
ti, neoliberalizm ve otoriterlesmenin yarattig1 gerici iklimin
devlette ve toplumda yol actigi tahribatin boyutlarini ve so-
nuglarmi gortiniir kildi. Devletin ¢ok kiiciildiigii ve yikima
miidahale edebilecek, yikimla basa cikabilecek orgiitlen-
me ve kapasiteden uzaklastign goriildii. Ik ii¢ giin devletin
deprem bolgesine ulagiminda ve miidahalesinde biiyiik bir
zaaf ortaya cikti. Bagka bir fark ise tarikatlarin ve cemaat-
lerin devletin bosalttig1 alan1 doldurmasiydi. Devletin terk
ettigi sosyal alan cemaat ve tarikatlarla dolmustu. Yasanan
afet, iilkenin i¢inde bulundugu durumla felakete ve toplum-
sal yikima doniistii. Sermayenin ve yerel yonetimlerin, kent-
lerin imar ve insasinda deprem gercegini umursamadiklari,
kar hirsiyla fay hatlar iizerine bilyiik yerlesim bdlgeleri insa
ettikleri bir kez daha goriiniir oldu. Yasanilan binalarin ve
konutlarin depreme dayaniksizligi ise bu toplumsal felaketin
baska boyutuydu.

Tiim bunlarin karsisinda iki dnemli kars1 durusun altini ¢iz-
mek 6nemlidir. Tlki emekten yana, sol ve sosyalist yapilarin
ve sendikalarin miicadelesi, ikincisi ise kendiliginden kitle-
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sel halk dayanigmasinin olugsmasiydi. Karsi karsiya kalinan bu biiylik felakette
toplum donup kalmadi, hareketsiz ve kipirdayamaz hale gelmedi. Miithis bir
toplumsal dayanigma i¢inde afetle bas etmeye giristi. Tam da bu noktada halk
kiiltiiriniin kurucu unsurlar1 harekete gecti. A¢iga ¢ikan bu halk dayanigmasi
toplumcu ve emekten yana siyasetin tasiyici diregi olarak goriilmelidir.

Bu stirecte doga olaylarini toplumsal felakete doniistiiren iliski ve mekaniz-
malarin ekonomik, toplumsal ve kurumsal boyutlariyla tartisilmasi bir gerek-
lilik olarak 6ne ¢ikiyor. Bu durum ayni zamanda devlet, toplum ve is¢i sini-
finin geleceginin yeniden nasil sekillenebilecegi arayisi i¢in de 6nem tasiyor.

Bu sayimizda “Doga Olaylarindan Toplumsal Felaketlere” temasini bu genis
cerceveyi besleyecek katkilarla ele almaya cgalistik. Bu tema igerisindeki ilk
makalemiz Deprem Sonrasi Isyerlerinde Is¢i Saghgi: Calismaktan Kacinma
Hakki ve Isin Durdurulmas: Uzerine Hatirlatmalar bashigini tastyor. Deniz-
can Kutlu tarafindan kaleme alinan makalede deprem sonrasinda isyerlerinde
ortaya cikabilecek olas1 is¢i saglig1 sorunlari, tiretimin stirdiiriilmesi ve sagli-
gin korunmasi ikilemi temelinde ele aliniyor. Calisma sagligin korunmasinin,
iretimin siirdiiriilmesi karsisinda birincil bir olgu oldugu ilkesine dayaniyor.
Calisma ayrica deprem sonrasi isyerlerinde, gerekli isci sagligi ve is giivenligi
onlemlerinin alinmasina da katki veriyor.

Kahramanmarags ve Hatay Depremleri: Varlikla Yokluk Arasi Bir Sosyal Ko-
ruma baslikli ikinci makalede Omer Ceylan, depremin yarattig1 yikici sonug-
lara kars1 sosyal politikanin énemli araglarindan olan sosyal koruma uygu-
lamalarma 1s1k tutuyor. Calismada Kahramanmaras ve Hatay’da gergeklesen
depremler sonrasinda kisa vadede alinan tedbirler inceleniyor ve degerlendiri-
liyor. Depremler sonrasinda uygulanan gelir kaybinin telafi mekanizmalari ve
istihdamin korunmas ile ilgili 6nlemler irdeleniyor.

Bu sayimizda tema dis1 yazilar da oldukga kapsamli ve zengin. Iskolu Ba-
rajindan Muafiyet Uygulamas: ve Endiistri Iliskilerine Etkileri (2013-2020)
bashigini tastyan makalede Mehmet Onat Oztiirk ve Aziz Celik, Tiirk toplu
is hukukunun ve endiistri iligkilerinin en énemli sorunlarindan biri olan sen-
dikalarin igkolu barajin1 mercek altina aliyorlar. Calismada igskolu barajindan
muafiyet olanagi taniyan 6356 sayili Kanunun Gegici 6. maddesi ve yarattigi
sorunlar inceleniyor.

Tiirkive 'de Kent Yoksullugu: TUIK Gelir ve Yasam Kosullart Arastirma So-
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nuclart Uzerine Bir Degerlendirme adli makalede Mehmet Atilla Giiler ve
Ziimre Ozdemir Giiler, konut yoksullugu ile barmma hakk1 arasindaki iligki-
ye vurgu yapiyor. Caligma, Tiirkiye’de konut yoksullugunun goriiniimlerini
Tiirkiye Istatistik Kurumu Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmast 2021 Mikro
Veri Seti (Kesit) lizerinden tartisiyor. Konut yoksullugunun farkli boyutlari in-
celeniyor. Yazarlar, Tiirkiye’de konut yoksullugunun farkli boyutlarla somut-
lagtigin1 ve bu konuda boélgeler arasinda belirgin esitsizliklerin var oldugunu
belirtiyorlar.

Derinlerden Gelen Sesler: Maden Is¢ilerinin Adil Gegis Siirecine Yaklasim-
lar1 baglikli makalesinde Serter Oran ve Emine Akyel, daha siirdiiriilebilir ve
esitlik¢i bir ekonomiye gecis baglaminda maden isgilerinin deneyimlerini,
karsilastiklart zorluklar1 siifsal bir perspektiften ele aliyor. Zonguldak Ko-
miir Havzasindaki maden is¢ileriyle yapilan saha ¢aligmasina dayanan maka-
lede adil gecisin maden is¢ilerini ilgilendiren ¢ok tarafli yonleri inceleniyor.

ChatGPT ile Bas Etmek: Emek ve Esitlik Odakli Bir Cercevenin Gerekli-
ligi baglikli calismasinda Safak Etike, pek ¢ok alanda insanlarin yerini alma
potansiyeliyle tanimlanan yapay zeka tabanli dil modeli ChatGPT’yi mercek
altina aliyor. ChatGPT’nin toplumsal etkilerini ve potansiyel risklerinin nasil
Onlenebilecegini inceliyor. Calismada, ChatGPT nin ve biiyiik dil modelleri-
nin diizenlenmesinde esitlik ve gii¢ temelli ve emek odakli biitiinsel bir ¢erge-
venin olanakliligi ve bdyle bir ¢cer¢evenin temel kabullerinin neler olabilecegi
tartisiliyor.

Tiirkiye'de Refah Rejimi ve Kapitalizmle Flort: Kadin Istihdam: Projeleri
ve Argande Ornegi baslikli makale ise Melek Halifeoglu’nun imzasini tasi-
yor. Calismada Akdeniz refah rejimi kavrami ¢ercevesinde kadin istihdamini
artirmaya yonelik projeler, toplumsal cinsiyet bakis agisiyla mercek altina
almiyor. Kadini giiclendirme amach sosyal politikalarin, Tiirkiye’de kadin
istihdamini artirmaya ydnelik projelerin ve Argande markasi drneginde kadin
istihdam politikalarinin sinifsal gercekligi inceleniyor. Yazar, feminizm ile ne-
oliberal genisleme siirecini irdeliyor ve feminist teorinin kendisini giincelle-
mesi gerekliligini tartismaya agiyor

Bu saymin son makalesi Pandemide Enformel Calismanin Degisen Bicim-
leri: “Patronsuz Kurye” Agi Ornegi bashigini tasiyor. Batuhan Erséz, Ozge
Kahraman Ers6z ve Orhan Ertugrul Onur tarafindan kaleme alinan makalede
pandemi siirecinde Istanbul/Kadikdy’de kurulan ve alternatif bir enformel ¢a-
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lisma modeli sunan “Patronsuz Kurye” ag1 inceleniyor. Makalenin saha aras-
tirmasi yar1 yapilandirilmis derinlemesine goriismelere dayaniyor. Arastirma
sonucunda, “Patronsuz Kurye” aginin pandemide isini kaybeden calisanlar
icin gelir sunan ve paket servise yonelen isletmeler i¢inse maliyeti azaltan bir
yapilanma oldugu vurgulaniyor.

Oldukga genis ve zengin bir icerikle hazirlamaya ¢alistigimiz bu sayimizin
ortaya ¢ikmasi i¢in emek veren ¢alisma arkadaslarimiza, yazarlarimiza ve ha-
kemlerimize tesekkiir ediyorum.

Herkese iyi okumalar diliyorum. Daha giizel giinlere ulasabilmek umuduyla,

Prof. Dr. Gamze Yiicesan-Ozdemir
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Arastirma Makalesi

Deprem Sonrasi igyerlerinde is¢i Saghg:
Caligmaktan Kaginma Hakki ve isin
Durdurulmasi Uzerine Hatirlatmalar

Denizcan Kutlu®
ORCID: 0000-0002-5986-6533

Oz

Bu calisma, deprem sonrasinda isyerlerinde ortaya gikabilecek olasi isci sagli-
g1 sorunlarina, tretimin siirdirilmesi ve saghgimn korunmasi ikilemi temelinde
yaklagmaktadir. Saghigin korunmasinin, Gretimin siirdiirtilmesi karsisinda birin-
cil bir olgu oldugu ilkesine dayanan calisma, ¢caligmaktan kaginma hakki ve igin
durdurulmasi yaptirimlarini giindeme getirmektedir. Calismada boylelikle, dep-
rem sonrasi igyerlerinde, igverenleri etkileyerek ya da igverenlerin tizerlerinde
basing olusturulmasi yoluyla gerekli isci saghigi ve is glivenligi 6nlemlerininin
alinmasina katki koyulmas: amaclanmaktadir.

Anahtar kelimeler: deprem, isci saghgi, calismaktan kaginma hakki, isin durdu-
rulmast

Worker’s Health At Workplace After Earthquake: Reminders on
Right to Abstain From Work and Shut-Down

Abstract

This study approaches possible occupational health problems that may arise
in workplaces after an earthquake on the basis of the dilemma of maintaining
production and protecting health. The study, based on the principle that the
protection of health is a primary phenomenon over the continuation of produ-
ction, brings the right to abstain from work and the sanctions of suspension of
work. In this way, it is aimed to contribute to the taking of necessary occupati-
onal health and safety measures in post-earthquake workplaces by influencing
employers or creating pressure on employers.

Keywords: earthquake, workers health, right to abstain from work, shut-down

1. Dr. Ogr. Uyesi, Tekirdag Namik Kemal Universitesi Calisma Ekonomisi ve EndUstri liskileri B&IGm(
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Giris

Depremler, igyerlerine ve ¢aligma yasamina bir¢ok yeni tehlike ve risk kay-
nag1 yaratarak etkide bulunmakta, bu da yeni is¢i saglhig sorunlari olarak agiga
¢itkmaktadir.? Depremler sonrasinda igyerlerinde goriilebilecek ve her biri “ciddi
ve yakin”, kimileriyse 6nlenemez nitelikteki tehlikeler, ¢esitli saglik sorunlarina
ve ig kazalarina neden olabilecektir. Bu sorunlara kaynaklik etmesi bakimindan,
isyerlerinde depremin etkisiyle, bina ve eklentilerin yapisi ile ¢evrenin yani sira
makine ve techizatta olusabilecek yeni tehlike ve risk kaynaklarina ayri ve 6zel
bir 6nem vermek yerinde olacaktir. Bu konu, saghigin korunmasinin tiretimin de-
vamliigindan daha énemli oldugu ve isyeri de dahil olmak tizere tiretimin yapil-
masinin tim boyutlarinda insanin ve emek giict sahibi olarak is¢inin/calisanin
oncelikli olarak goz 6ntinde bulundurulmas: gerektigi yoniindeki bir yaklagimin
hatirlanmasi ve savunulmasi bakimindan da ayrica 6nemlidir. Boylelikle, tiretim
noktasinin saglhgi bozan etmenlerle icice olusu, Gretimin siirdiiriilmesi ve sag-
ligin korunmas arasindaki iliskinin tarihsel olarak geliskili/catigmali bir yapiya
sahip olmasi ve saglhigin korunmasi ve gozetilmesinin tretimin stirdirilmesin-
den daha 6ncelikli oldugu yoniindeki bir sosyal politika, is hukuku ve is¢i saghgi
ilkesinin varligl, bu caligmanin temel tarihsel ve teorik kalkig noktalar: olarak
belirlenebilir.

Bu temelde bu ¢alisma, deprem sonrasi saghgin korunmasi ve isgi saghgi
hakkinin tesis edilmesini, Gretimin ve ¢aligmanin/ig gérme borcunun siirekli-
ligini ve oldugu gibi devam etmesini sekteye ugratabilecek hak ve yaptirimlar
bakimindan, ¢aligmaktan kaginma hakki ve isin durdurulmasi 6zelinde ele al-
maktadir.* Caligmada, igyerlerinde deprem sonras: dogabilecek olasi tehlike ve

2. Ornegin Kahramanmaras Sanayi Odasi'ndan tarafimiza verilen bilgilere gére, 5 Organize Sanayi Bolgesinde
1000% yakin tesisin hemen hemen hepsinde bina ve makine hasari bulunmaktadir. Uretimin stirdtrilmesi
bakimindan olmasa da Kahramanmaras'ta isyerinde kalan tencere, tabak gibi malzemeleri almasi icin isyerine
sokulan bir isci, icerdeyken ¢6kme yasanmasi nedeniyle hayatini kaybetti. Bkz. Evrensel, 27 Subat 2023a.

3.Isyerinde tretimin durmasi ve calisma ortaminin terk edilmesiyle ilgili diizenlemeler calismaktan kacinma
hakki ve isin durdurulmasiyla sinirl degildir. Is gtvenligi uzmani ve isyeri hekiminin de bu konuda sorumluluk
ve gorevleri vardir. Bkz. Eraslan, 2023: 139-142. 6331 sayili Is Saghgi ve Guvenligi Kanunun 8nci maddesi
hukumleri uyarinca, isyeri hekimi ve is glivenligi uzmani, gorev yaptigi isyerinde isci sagligi ve is glvenligiyle
ilgili “eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri” belirleyip isverene yazli olarak bildirmekle sorumludur.
Buna gore, “bildirilen eksiklik ve aksakliklarin acil durdurmayi gerektirmesi veya yangin, patlama, gé¢me,
kimyasal sizinti ve benzeri acil ve hayati tehlike arz etmesi, meslek hastaligina sebep olabilecek ortamlarin
bulunmasina ragmen isveren tarafindan gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde, bu durum isyeri hekimi
veya is glvenligi uzmaninca, Bakanhgin yetkili birimine, varsa yetkili sendika temsilcisine, yoksa calisan
temsilcisine” bildirilecektir. Ote yandan, Is Guvenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yénetmelik ve Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorey, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik'in 11inci maddelerinde de bu yukumlultk her iki meslek grubu icin tekrarlanmistir.
Ayni yonetmeliklerin is glvenligi uzmani ve isyeri hekiminin yetkilerini diizenleyen 10'uncu maddelerinde,
bu iki meslek grubu, “isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve 6nlenemez olmasi ve bu hususun
acil mudahale gerektirmesi halinde isin durdurulmasi icin isverene basvurmak’la yetkilendirilmistir. isin
durdurulmasi konusunda, is gtvenligi uzmani ve isyeri hekimi is mifettislerin olusan heyetle farkli kosullara
tabi tutulmustur. Heyet icin hayati tehlike yeterli iken, is glvenligi uzmani ve isyeri hekimi icin hayati tehlike ile
birlikte tehlikenin, ciddi, dnlenemez ve acil olmasi gerekmistir. Bu da yeterli olmayip, bu iki meslek grubunun
tek bagina karar alabilmesi minkun degildir, isveren ya da isveren vekilinin onayinin alinmasi gerekmistir
(Oztekin, 2017: 662-663).
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risk kaynaklariyla bozulabilecek is¢i sagliginin korunmasi i¢in ¢aligmaktan ka-
¢inma hakki ve igin durdurulmasi edimi giindeme getirilmektedir. Nitekim 6gre-
tide deprem sonrasi igsyerlerinde olusabilecek tehlikelerin, ¢aligmaktan kaginma
hakkina temel olusturacagina isaret edilmektedir (Aydinli, 2005: 18; Balik, 2020:
1005; Ozdemir, 2020: 250). Ayrica, galisanlar agisindan hayati tehlikenin varligi-
nin belirlendigi igyerlerinde, igin durdurulmasi da giindeme gelmelidir (Ozveri,
2023). Ozveri'nin, bu caligmaya bir altyap1 olugturmast i¢in aktarabilecegimiz be-
lirlemeleri gOyledir:

Eger yasalar gostermelik ¢ikartiimamigsa, eger 6nlem var demenin 6te-
sinde yasalar uygulanmak i¢inse deprem bolgesinde isverenler is yer-
lerinde depremin olusturdugu zararlar1 aldiklar1 6nlemlerle ortadan
kaldirdiklarini kanitlayana kadar iscilerin caligmaktan kacinma hakkini
kullanmalarinin olanakli oldugu kamu makamlarinca isc¢ilere duyurul-
malidir. Bunun da o6tesinde, is miifettisleri sahaya gonderilerek 6331
sayill Kanun'un 25. maddesi devreye sokulmali i yerleri depreme kar-
st glclendirilip zarar verme tehlikesi timiiyle ortadan kaldirilana ka-
dar igler durdurulmahdir. isin durdurulmasinin kuskusuz ekonomik bir
maliyeti vardir. Bu noktada da Anayasa'daki sosyal devlet ilkesi devreye
sokulmaly, iscilerin maliyet kaygisiyla canlarini tehlikeden korumanin
yarattigi zarar gerekirse isverenlere kaynak yaratilarak giderilmeli, tire-
tim iscinin cani pahasina degil, 6nlemler alinarak strdiriltr hale geti-
rilmelidir.

Yazi, deprem sonrasinda igyerinde olusabilecek tehlike ve riskler kargisinda
caligmaktan kaginma hakkini ve igin durdurulmasi yaptirimini hatirlatma amaci-
n1 tagimaktadir. Bir deprem 6ncesi ve sonrasinda bir igyerinde ne tiir 6nlemlerin
alinmasi gerektigi konusu bu yazinin sinirlar: digindadir.* Yazida ele alinan konu-
nun, deprem sonrast isyeri tablosu karsisinda, is¢i sagliginin korunmasi bakimin-
dan 6nemli oldugu diistinilmektedir. Bu yoniiyle, caligmaktan kaginma hakkinin
kullanilmasinin ve igin durdurulmasinin, igveren tizerinde hazirlk fiillerini® yeri-
ne getirmesi i¢in bir etki ve baski iglevi géorme kapasitesi dert edinilmistir. Esa-
sinda konunun o6zellikle bu yonii, sadece deprem sonrasi igyerleri bakimindan
degil, calisma yasaminin bittiniinde karsilasilan ve 6rnegin bireysel ya da toplu
6lim ve yaralanma gibi her ttrli fiziksel, ruhsal ve sosyal yikima yol acan 6érnek-
ler s6z konusu oldugunda daha da 6nem kazanmaktadir. Zira bu yoniyle, ya-
sama hakkinin korunmasi olarak anlam kazanan galigmaktan kaginma hakkinin,
tehlike ortaya ciktiginda ya da fark edildiginde kullanilmasi 6nleyici ve koruyucu
bir etkiye sahip olabilecektir. Boylece, tehlikeler karsisinda is¢i saghigini onleyici

4. Bu konuda bkz. Tagydrek, 2019.

5. Hazirlik fiilleri, gerekli dnlemlerin alinarak Gretimin gtivenli bir sekilde strdurtlebilmesi icin saglik bir isyeri
ortami yaratilmasina dénuk davranislardir (Saribay Oztiirk, 2013: 59; Erkanli Basbuyuk, 2020: 74-75).
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ve koruyucu bir etkiye sahip olmast ile igveren izerinde 6nlem alma yoéniinde
bir etki ve bask islevi gormesi, caligmaktan kacinma hakkinin temel 6nemde ve
birbirini tamamlayan iki boyutu olarak 6ne ¢ikmaktadir. Hal boyleyken, isgilerin,
isci saglig ve is glivenligi sorunlariyla ¢evrili bir caligma ortaminda ¢aligmaktan
kaginma haklarini neden yaygin bir bi¢cimde kullanmadiklari sorusu akla gelebi-
lir. Bu sorunun yanitlanmast, hi¢ stiphesiz bu ¢aligmanin sinirlari diginda olmakla
birlikte, iscilerin boyle bir hakkin varligindan haberdar olmamasi, haberdar olsa
bile bu hakki grev benzeri bir is miicadelesi araci olarak degerlendirmesi ve bu
nedenle kullanmaktan imtina etmesi, kullanmasi halinde is glivencesi sorunla-
riyla kargilasacagini diisinmesi, sendikalarin tiye tabanini da asacak sekilde bu
hakkin varlig1 ve kullanilmasi sartlariyla ilgili bir biling insa etmemesi; devlet ve
isverenlerin de sanki boyle bir hak yokmus gibi bir yaklagim icerisinde olmalar1
gibi nedenlerden dolay: calismaktan kacinma hakkinin neredeyse kagit tizerinde
kalan, eylemli bir bicimde yasama gecememis bir hak oldugu sdylenebilir.

Yazida, literatiir incelemesine dayanilacak olup ¢aligmaktan kaginma hakk: ve
isin durdurulmasi yaptirimi, tim hukuki ayrintilariyla ele alinmayacak, deprem
sonrasi igyerlerinde tretimin oldugu gibi sirdiirtilmesini gerekli dnlemler ali-
nincaya kadar ortadan kaldirabilecek iki olgu olarak, 6greti ve diizenlemenin ana
hatlar1 itibariyla tartisilacaktir. Yazida oncelikle, deprem sonrasi bir igyerinde
isverenin sorumluluklarina, igverenin gézetme borcu ve isci saghg ve is giiven-
ligi hakk: temelinde deginilecektir. Ardindan, ¢aligmaktan kacinma hakk: ve isin
durdurulmasina tiretim ve saglik ikilemi temelinde ig hukuku 6gretisi bakimin-
dan yaklasilacak, devaminda ise ¢aligmaktan kaginma hakkinin ve isin durdurul-
masinin yasal temelleri ele alinacaktir. Ayrica caligmaktan kaginma hakkiyla ilgili
uyarl, hatirlatma ve yasama ge¢mesiyle ilgili kimi deneyimlerden soz edilecektir.
Galismaktan kaginma hakkinin kullanilmasi ve isin durdurulmasinin uygulanma
Olcttleriyse, deprem sonrasinda igyerlerinde olusabilecek olasi tehlike ve risk
kaynaklariyla iliskilendirilmeye calisilacaktir. Sonug ve degerlendirme bélimiiy-
le yazi tamamlanacaktir.

isverenin Yiikiimliiliikleri ve Devletin Miidahalesi

Bir deprem sonrasinda ortaya ¢ikabilecek isyeri tehlike ve risk kaynaklar: kar-
sisinda igsverenin sorumlulugu, isyerinde normal sartlar altinda yerine getirilme-
si gereken yuktmlilikler temelinde sekillenecektir.

Is¢iyi Gozetme Borcu ve Isgi Saghdi ve Is Giivenligi Hakki

Bu yikimlilikler, mevzuattan 6nce 6greti bakimindan, bir yandan isverenin
is¢iyi koruma ve gozetme borcuna diger yandan ise is¢i saghgi ve is glivenligi
hakkina dayanir. Igginin korunmasi, bagimh ¢aligmadan kaynaklanan, esitlik ara-
yis1 ve sosyal devlet olmakla baglantili temel bir is hukuku ilkesidir (Celik, 2004:
17-18; Isikli, 2005: 4; Stizek, 2018: 15-16). Bu temelde, isverenin koruma ve gozet-
me borcu, is¢inin ¢ikarlarinin zarar gormesine neden olabilecek davraniglardan
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kacinmay1 ve caligmak dolayisiyla gorebilecegi zararlara kars: gerekli 6nlemler
almay icerir. Boylelikle gbozetme borcu, is¢inin isyerinde yasamini ve saghgini
korumayz; isyeri tehlikelerine karsi yasam, saglik ve beden biitiinliigiintin korun-
mas1 amactyla gerekli 6nlemlerin alinmasini, dogal olarak kapsar, isverenin bas-
lica bir yukimlaliga kilar (Eyrenci, vd. 2006: 147, 272-273; Narmanlioglu, 2014:
320; Siizek, 2018: 416, 429).

isverenin yiikiimliiliiklerinin diger dayanagi olan isci saghg ve is giivenligi
hakki; yasam, saglk ve ¢alisma haklarinin 6zel bir kolu niteligindedir. Calisma
yasamindaki saglik ve glivenlik sorunlari, igverenlerin tek yanli bir bigcimde 6n-
lemlerle diizenledigi ya da herhangi bir 6nlem almadigi bir alan olmaktan ¢ikarak,
devletin emredici nitelikteki hukuk kurallari, 6nlemler ve yaptirimlarla karistigi,
denetledigi ve aktif bir koruma ytkamlaliigt iistlendigi bir alan haline gelmistir.
Bu hak, 6zel olarak igyeri ortaminda dogacak tehlike ve riskler karsisinda devlet
ve isveren tarafindan olusturulacak korumanin ve ¢aligmanin, saglhgi bozmasi
bir tarafa ¢alisanin beden, ruh ve toplumsal biitiinliigiintin korunmasi ve gelis-
tirmesi gerekliliginin hukuksal temellerine oturmaktadir (Késeoglu, 2005: 13, 28;
Eyrenci, vd. 2006: 261; Bagsbug, 2013: 1-32).

isverenin Gnlem Alma ve Edimde Bulunma Yiikiimliiliiklerine
Déniik Diizenlemeler

Saglik ve gtvenlikle ilgili igverenlere getirilen tiim ytukamlaltkler, isci saghgi
ve is givenligi hakkinin tesis edilmesi amacina yonelmistir (Baycik, 2013: 112).
isverenin isciyi koruma ve gozetme borcu temelinde getirilen énlem alma ve
edimde bulunma ytktmliliklerine dontk diizenlemeler, emredici nitelikteki
hukuk kurallaridir (Celik, 2004: 153; Kdseoglu, 2005: 28; Urhanoglu Cengiz, 2011:
1961):

- Borclar Kanunun 417'nci maddesi hiktamleri uyarinca igveren,
“hizmet iligkisinde is¢inin kisiligini korumak ve saygi gostermek” ve
“isyerinde ig saghg1 ve glivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tirli
onlemi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak”la yiikiimli
kilinmustir.

- Benzer sekilde Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun, “igverenin
genel yikimliligid” baghkli 4tincii maddesinde, igverenin, “ga-
lisanlarin isle ilgili saglk ve giivenligini saglamakla ytkdmli” oldu-
gu, “mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her
tiirla tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve
gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sart-
lara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin
caligmalar” yapacagi hiikiim altina alinmigtir.

- Bunun yaninda 4'tinci madde kapsaminda igveren, alinan isci
saghg ve ig giivenligi 6nlemlerine uyulup uyulmadigini izleme, de-
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netleme ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglamakla da ytikimli
kilinmustir.

- Yine 4tnci ve ayrica 10'uncu maddelerde igverenin risk de-
gerlendirmesi (“Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek teh~
likelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske déntismesine yol agan
faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek de-
recelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastiriimas: amaciyla
yapimasi gerekli caligmalar”, Md. 3) yapma ya da yaptirma yiikim-
ligtne isaret edilmistir.

Bu noktada; bir deprem sonrasinda 6nlem alma, denetleme ve risk degerlen-
dirmesi yapma yikimliltklerinin yerine getirilmesi icin gortinen ve farkedilen
bir tehlike ya da riskin ortaya ¢ikmig olmasinin sart olmadigini belirtmek gerekir.
Ozellikle agir bir deprem gecirmis olan yapi ve eklentilerde, denetleme ve risk
degerlendirmesi yapmak bir zorunluluk olarak degerlendirilmelidir. Nitekim, “Ig
Saghigi ve Glivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin 12'nci maddesine gore,
“Isyeri digindan kaynaklanan ve igyerini etkileyebilecek yeni bir tehlikenin ortaya
¢tkmas1” durumlarinda, ki deprem tam da boyle bir olgudur, “ortaya cikabilecek
yeni risklerin, igyerinin tamamini veya bir boliimiini etkiliyor olmasi géz éniinde
bulundurularak risk degerlendirmesi tamamen veya kismen” yenilenecektir.

- Deprem ve sonrasi, igyerlerinde bir acil durum hali olarak de-
gerlendirilmelidir. Is Saghig ve Giivenligi Kanunun 1l'inci madde-
si, isverene, “meydana gelebilecek acil durumlar1 6nceden deger-
lendirerek, calisanlari ve caligma cevresini etkilemesi mimkin ve
muhtemel acil durumlar1” belirleme ve “bunlarin olumsuz etkilerini
Onleyici ve sinirlandirict tedbirleri” alma yikimliligh getirmistir.
isveren bu yiikiimliiliigiini, “calisma ortami, kullanilan maddeler,
is ekipmani ile gevre sartlarini dikkate alarak” yerine getirecektir.
isveren, “acil durumlarm olumsuz etkilerinden korunmak iizere ge-
rekli 6l¢iim ve degerlendirmeleri” yapacak ve acil durum planlarini
hazirlayacaktir. igveren aymi zamanda, “acil durumlarla miicadele
icin igyerinin buyukligi ve tasidigi 6zel tehlikeler, yapilan isin nite-
ligi, calisan sayzst ile isyerinde bulunan diger kisileri dikkate alarak;
Onleme, koruma, tahliye, yanginla micadele, ilk yardim ve benzeri
konularda uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli
sayida kisiyi” gérevlendirecek, bu ¢aligmalar icin gereken “arag ve
geregleri saglayarak egitim ve tatbikatlar1” yaptiracak ve “ekiplerin
her zaman hazir bulunmalarini” saglayacaktir. igveren ayrica, “6zel-
likle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele
konularinda, isyeri disindaki kuruluslarla irtibat1 saglayacak gerekli
dizenlemeleri” yapacaktir.
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- Kanunun 12'nci maddesinde, deprem gibi, “ciddi, yakin ve 6n-
lenemeyen tehlikenin meydana gelmesi durumunda” isverenin, “ca-
lisanlarin isi birakarak derhal caligma yerlerinden ayrilip giivenli bir
yere gidebilmeleri i¢in, dnceden gerekli diizenlemeleri” yapacagi ve
“calisanlara gerekli talimatlar1” verecegi hitkkiim altina alinmistir.

Bu ytkimlilik, bu yazida tizerinde durdugumuz caligmaktan kaginma hak-
kinin kullanilabilmesi i¢in ayrica énemlidir. Bu yoniiyle, isveren tarafindan en-
gellenmek bir yana ciddi, yakin ve 6nlenemez tehlike durumlarinda, tretimin
durdurulup giivenli bir yere gecilebilmesinin kosullarinin saglanmasi temel bir
isveren yikimliligi olarak belirlenmistir.

- Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunun 16'nct maddesinde, gahisanlarin
ve ¢alisan temsilcilerinin, “igyerinde karsilasilabilecek saglk ve gii-
venlik riskleri, koruyucu ve dnleyici tedbirler” ve deprem olgusunu
da iceren olagan dis1 durumlar ve afetler konusunda gorevlendiri-
len kisiler hakkinda bilgilendirilecekleri belirtilmistir. Diger taraftan
igveren, “ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma riski olan
biitin calisanlari, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere kars: alin-
mig ve alinacak tedbirler hakkinda derhal” bilgilendirecektir. Igveren
ayrica, deprem sonrasinda giincelleyecegi risk degerlendirmesi ve
alacag1 yeni “koruyucu ve dnleyici” 6nlemlere, “6l¢tim, analiz, teknik
kontrol, kayitlar, raporlar ve teftisten elde edilen bilgilere, destek
elemanlart ile caligan temsilcilerinin ulagmasini” saglayacaktir.

- Kanunun 17nci maddesinde igverenin is¢i saghigi ve is giivenli-
gi egitimi yikimliga hikim altina alinmig ve egitimlerin, tipki bir
deprem sonrasi potansiyel isyeri tablosu gibi, “degisen ve ortaya
¢ikan yeni risklere uygun olarak” yenilenecegi, “gerektiginde ve dii-
zenli araliklarla” tekrarlanacagi belirtilmigtir.

- Kanunun 15'inci maddesi, igverenin, “galiganlarin igyerinde ma-
ruz kalacaklari saglik ve giivenlik risklerini dikkate alarak saghk go-
zetimine tabi tutulmalarini” saglayacagini dizenlemektedir.

Bu diizenlemeler temelinde, isverenin deprem sonrasi igyeri tablosu igerisin-
de; iscilerin saglk ve giivenligini saglamak, degisen sartlara gore onlem almak,
arag ve geregleri eksiksiz bir bi¢cimde bulundurmak, iyilestirme ¢aligmalar: yap-
mak, oénlemlere uyulup uyulmadigini izlemek, denetlemek ve uygunsuzluklarin
giderilmesini saglamak, risk degerlendirmesi yapmak ya da yaptirmak, acil du-
rumlart belirlemek ve acil durum planlarini hazirlamak, ciddi, yakin ve 6nlemez
tehlike durumlarinda tiretim ortamini terk icin gerekli kosullar: hazirlamak, ¢ali-
sanlar1 ve calisan temsilcilerini bilgilendirmek, hazirlik ve ¢caligmalar: paylasmak,
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egitim vermek ve egitimleri yeni risklere gore giincellemek ile saghk gozetimi
yapmakla yitkiimlii oldugu séylenebilir.

Galismaktan Kaginma Hakki: Bir Ozsavunma Araci

Deprem sonrasinda igyerinin tertip ve diizeni bozulmus, hijyenik ¢alisma or-
tami kaybolmus, isyeri yasamsal anlamda tehlikeli ve riskli bir yer haline gelmis
olabilir. Bu durumlar karsisinda isgi, biitiintiyle savunmasiz, her ne sart altinda
olursa olsun ¢aligmak zorunda degildir. Bu noktada karsimiza, isyerindeki tehli-
kelere, sagliksiz ve giivensiz ¢aligma ortamina karst, iscinin yasamini ve saghgi-
n1 savunabilecegi, bir 6zsavunma araci olarak ¢aligmaktan kaginma hakki ¢ikar.
Burada, ¢aligmaktan kaginma hakkini 6gretide ve diizenlemede olmak {izere iki
boyutta ele alacagiz.

Ogretide Caligmaktan Kaginma Hakkina iligkin Satir Baglari

Galigmaktan kacinma davranig, ig¢inin ¢alisma borcunu kendi iradesiyle ve
gecerli, mesru bir gerekceye yaslanarak yerine getirmemesi hakkidir. Saghgin
korunmasi ve bunun igin gerekli 6nlemlerin igveren tarafindan alinmasinin tire-
timin devam etmesinden ve is gérme borcundan daha 6nemli ve 6ncelikli oldugu
yontindeki bir is hukuku ilkesi (Yagar, 2020: 3566-3567), caligmaktan kacinma
hakk: bi¢iminde kendisini gosterir. Bu haliyle caligmaktan kaginma hakky, is ilis-
kisinde temel bor¢ olan is gérme borcundan daha giicli bir hak tiirtidir (Saribay
Oztiirk, 2013: 93).

izmirli'ye (2021: 16-17) gore, caligmaktan kaginma hakki kisiligin korunmasi ve
glvenlik gereksiniminin bir parcasi olan bir insan hakkidir. Boylelikle tehlike ha-
linde, temel bir bor¢ olarak ¢aligmay1 oldugu gibi siirdiirmenin, ig¢inin kisiliginin
korunmasi amaci karsisinda ikincil bir olgu haline gelmesi kesin ve tartigmasiz
bir hukuk ilkesi olarak kaydedilmelidir. Diger yandan, yagsam ve giivenlik hakki-
nin korunabilmesi i¢in tehlikeli ortamdan uzaklagmak, olmasi gereken dogal bir
davranig olmasinin yani sira bu hakkin taninmig olmasi da bir tiir zorunluluktur
(Balik, 2010: 1003; Saribay Oztiirk, 2013: 49; Yagar, 2020: 3566-3567). C)gretide
tzerinde 6nemle durulan bu hususlar 15181nda, tehlikelere karsin is¢iyi 1srarla
¢alismaya zorlamanin bu hakki tanimamak anlamina gelecegini belirtmek gere-
kir (Inciroglu, 2014: 812, 814).

Calismaktan kaginma hakki, temelde tiretimin stirdirilmesi ve saghgin ko-
runmasi arasindaki potansiyel celiskiye dayanmakta ve saghgin korunmasinin,
dretimin strdirilmesinden daha énemli oldugu yonindeki bir is hukuku ilke-
sini esas almaktadir. Bu ilke uyarinca, calisanlarin tehlike ve risklerin ortadan
kaldirilmadig1 bir isyeri ortamindan uzaklasabilmesi bir hakka doniisiip glivence
altina alinmig, boylece ¢aligmaktan kaginma hakkinin, isci sagligi ve is givenligi
hakkinin énemli ve biitiinlesmis bir parcasi oldugu kesinlik kazanmistir. Calig-
maktan kacinma hakki, igverenin isciyi gozetme yikimliligi ve s6zlesmeden
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dogan borg¢lar1 kapsaminda, ¢aligma borcunun saghkli bir igyeri ortaminda ye-
rine getirilmesi i¢in gerekli hazirliklar: (hazirlik fiilleri) yapmamasi sonucunda,
is¢inin kendi giivenligini saglamasi i¢in ¢aligma ortamini terk etmesine imkan
sunan, bu davranigi s6zlesmeye aykir: olmaktan koruyan bir is¢i saghg ve is gi-
venligi hakkidir (Soyer, 2011: 657; Albayrak Giil, 2019: 6-7; Aksoy, 2020: 502; Er-
kanli Bagbiiyiik, 2020: 47-48, 69; Yasar, 2020: 3557; izmirli, 2021: 15-16). igverenin
Uretimin sagligi ve giivenligi tehlikeye diistirmemek i¢in gereken yikamlulikle-
rini yerine getirmemesi durumunda is¢i de caligmaktan kaginma hakkina sahip
olacaktir (Sur, 2005: 405; Erkanh Bagbiiytik, 2020: 74-75).6

Bu baglik altinda son olarak, ¢aligmaktan kaginma hakkinin bir islevine tek-
rar dikkat cekmek yararh olacaktir. Caligmaktan kaginma, 6zt itibariyla saghgin
korunmasi i¢in is¢inin tehlikeli ortamdan uzaklagmasi davranisi olsa da (Saribay
Oztirk, 2013: 57: Albayrak Giil, 2019: 30) -6zellikle hakkin toplu bir bi¢imde kul-
lanilmasi durumlarinda-, igveren tizerinde, koruma ve gdzetme borcunu yerine
getirip dnlem aldirmaya dontik bir baski unsuru ve zorlayici bir etki iglevi gore-
bilecektir.” Sendikali isyerlerinde bu islevin daha kalict sonuclar tiretme olasiligi
daha giiclidir. Nitekim 6gretide, galigmaktan kaginmanin 6nleyici bir yaptirim
olma roltine dikkat ¢ekilmektedir (Balik, 2010: 1004).

Tehlike ve Riskler Karsisinda Caligmaktan Kaginma Hakki

Uluslararas: dayanaklarin® yani sira Anayasa (md. 17), Bor¢lar Kanunu (md.
417) ve Ceza Kanununda (md. 117) da temelleri olan ¢aligmaktan kacinma hakki,
6331 sayili ig Saghig1 ve Giivenligi Yasasmin “Caligmaktan kaginma hakki” baslikli
13'incli maddesinde hiikiim altina alinmistir. Diizenlemede ¢aligmaktan kaginma
hakki, ciddi ve yakin tehlike durumlarinda isveren ya da Is Saghgi ve Giivenligi
Kuruluna bagvuru gerektiren ve ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu du-
rumlarda bagvuru gerektirmeyen haller temelinde tanimlanmistir. Bu noktada,
ciddi ve yakin tehlikeden ve bu tehlikenin 6nlenemez olmasindan ne anlagiimasi
gerektigi konularina aciklik getirilmelidir.

6. Boylelikle, calismaktan kaginma hakkinin hukuki niteliginin, calismak icin gerekli olan hazirlik fiillerinin
yerine getiriimemesi temelinde ortaya ¢ikan “isveren temerridi” etrafinda olustugu belirtiimektedir (Saribay
Oztiirk, 2013: 57-62; Albayrak Giil, 2019: 31; Toka, 2019: 83-84; Erkanli Basbuytik, 2020: 70, 75-76). Ogretide,
mucbir ya da zorlayici sebep nedeniyle olusan ifa imkansizligina kaynaklik eden olaylar arasinda deprem
olgusuna da isaret edilmistir. Bununla birlikte, calismaktan kaginma hakkinin hukuki niteliginin mucbir
sebebe dayandirimasi durumunda, tehlikenin her zaman mucbir sebep olmasi gerekecegiicin, bu durumun
hakkin kullaniimasini daraltacagr ve kisitlayacadr belirtilmektedir (Sur, 2005: 404; Abbas, 2019: 47-48; Toka,
2019: 76; Izmirli, 2021: 37-38).

7.Bu hakkin kullanilmasiyla ilgili bu yénde bir bulgu icin bkz. Kutlu, 2023.

8.Insan Haklar Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin
kimi hikamleri, ILO'mun 155 sayili s Saghgi ve Guvenligi ve Calisma Ortamina lliskin Sozlesmesi ve Iste
Galisanlarin Saglik ve Guvenliklerini lyilestirmeye Yonelik Tedbirler Alinmasina Iliskin 89/391/EEC sayili Avrupa
Birligi Direktifi calismaktan kaginma hakkinin uluslararasi dayanaklari arasindadir Bkz. Yasar, 2020: 3557-3562.
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is Sagligi ve Giivenligi Yasasinda ciddi ve yakin tehlikenin ne olduguna iligkin
bir tanim getirilmemigtir. Tehlike ise, “isyerinde var olan ya da disaridan gelebi-
lecek, ¢alisani veya isyerini etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyeli”
(md. 3) seklinde tanimlanmistir. Deprem ve etkilerinin igyerlerinde bu sekilde
bir zarar potansiyeline yol agmis olma ihtimali, tizerinde herhangi siipheye yer
birakmayacak 6l¢tide kesin bir olgudur.

- Ornegin sarsintinin etkisiyle, isyeri iginde bazi bélme ve eklen-
tilerin kullanilamaz hale gelmesi nedeniyle dar ve sikigik alanlarda
calismaya zorlamak bir tehlike kaynagi olacaktir.

Tehlikenin ciddi, yakin ve 6nlenemez olmasinin gergevesini 0gretiden yola
¢ikarak cizebilmekteyiz. Ciddi tehlike, ¢aligmanin, isin ve isyerinin aligilmis yapi-
sindan daha yiiksek bir risk tagiyarak, is ya da igyerindeki etmenlerden kaynak-
lanacak sekilde ¢alisanin sagligini 6nemli 6l¢lide bozacak bir hal almas: seklinde
tanimlanabilmektedir (Abbas, 2019: 107).

- Ornegin igyeri iginde arac trafigini tehlikeye atacak sekilde,
forkliftlerin, is makinelerinin, agir vasitalarin, otomobillerin kullan-
dig1 yol ve her tiirli zeminde gatlak, yarik, kabarma, ¢okme ve da-
ralmalar meydana gelmis; sarsintilarla birlikte acil durum ¢ikig yol
ve kapilart kapanmig ve kullanilamayacak hale gelmis; siirekli kulla-
nilmakta olan soyunma, emzirme ve dinlenme alanlari zarar gérmiis
olabilir. Bu tlr durumlar ciddi bir tehlike kaynag: olarak ortaya ¢1-
kacak ve iscinin saghgi tizerinde belki de geri doniilmez bir bigimde
olumsuz etkiler birakacaktir.

Yakin tehlike ise, belki hentiz kendisini gostermemis, potansiyel diizeyde olan;
ama 6nlem alinmazsa ¢ok kisa bir zaman icerisinde, her an ortaya ¢ikabilecek bir
durum olarak agiklanabilir (Ozdemir, 2020: 250; Yasar, 2020: 3575).

- Ornegin deprem sonrasinda elektrik aksami, panosu, cihazlari
hasar gormiis, kablolar yirtilmis, elektrik prizleri dagilmis olabilir.
Buna bagh elektrik ¢arpmasi ve yangin ¢ikma riskleri tizerinde du-
rulmaldir. Diger taraftan igyerinin farkl yerlerinde meydana ge-
lebilecek aydinlatma sorunlari, bilhassa gece caligmasinin oldugu
mekanlarda goriintrlik tGzerinde olumsuz bir etkide bulunacag:
icin ¢ok biiylik bir tehlike kaynag yaratacaktur.

- Elektrik, su, dogalgaz tesisatinin zarar gérmiis olmasi tizerinde
durulmasi gereken bir diger ihtimaldir.
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- Depolardaki ya da mal ve hizmet tiretimi alanindaki raflar kiril-
mis, catlamis, egilmis olabilir. Bu tir tehlikelerden kaynaklanacak
sekilde, bu raflardan malzeme diigme riski vardir.

- Guvenlik igaretleri, duyuru ve renk kodlar1 kopmus, diisms; ag
ve guvenlik perdeleri, yiitksekten diisme koruyucular: zarar gormiis
olabilir. Depremzede iscilerin, deprem sonrasinda ¢aligma ortamina
stresli, dalgin, kaygili bir sekilde ve bozuk bir psikolojiyle gelmeleri
yonindeki kesine yakin olgtideki olasilik diistintldiiginde, bu uya-
r1 ve koruma mekanizmalarinin zarar gérmesinin, telafisi miimkin
olmayacak is¢i saghigr sorunlarina yol acabilecegini tahmin etmek
gl degildir.

Hakkin kullanilabilmesi i¢in bagvuru gerektiren durumlar s6z konusu oldu-
gunda, isyerinde “ciddi ve yakin tehlike"nin olmast, bu tehlikeyle karsilasan cali-
sanlarin Ig Saghgi ve Giivenligi Kuruluna, Kurul yoksa igverene bagvurarak teh-
likenin saptanmasini ve ortadan kaldirilmasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasina
karar verilmesini talep etmesi 6n sarttir. Ayrica tehlikenin stirmesi, Kurul veya
isverenin ¢alisanin talebi dogrultusunda karar almasi ve tehlikenin sona ermesi
icin gerekli 6nlemlerin alinmamig olmasi gerekmektedir. Haliyle, isin durdurul-
mamig olmasi da ¢alismaktan kacinma hakkinin dogmasi igin gerekli bir sart ola-
caktir (inciroglu, 2014: 815). Ote yandan, maddenin 2'nci fikrasinda yer alan, ¢ah-
sanin “gerekli dnlemler alinincaya kadar ¢aligmaktan” kaginabilecegi yoniindeki
hiikme dayal olarak, hakkin kullanilmasinin gerekli 6nlemler ahnmamigsa, alinsa
bile 6nlemlerin tehlikenin varligini ortadan kaldirmadig: kanaati devam ettik-
ce, yani tehlike var oldukca gegerli olacagi belirtilmelidir (izmirli, 2021: 175-1176).
Tehlike, cok sayida is¢inin saghg tizerinde olumsuz etkide bulunma potansiyeli
tastyorsa, bu durumda caligmaktan kacinma hakki toplu olarak kullanilabilecek-
tir (Soyer, 2011: 685).°

Ciddi ve yakin tehlikenin ¢alisanlar tarafindan 6nlenemez olarak degerlen-
dirilecegi durumlarda isveren ya da kurula bagvuru sart1 aranmaksizin, ¢alisan-
larin tretim ortamini terk ederek caligmaktan kaginma haklarini kullanabilece-
gine hikmedilmistir. Ciddi ve yakin tehlikenin 6énlenemez nitelikte olmasi, bu
tehlikenin durdurulmasi ve ortadan kaldirilmasinin olanaksiz olmasiyla aciklanir.
Gergekten de bazi durumlarda potansiyel olarak var olan tehlike bir takim 6n-
lemler alinmig olsa dahi ortaya ¢ikip saghg1 bozacak boyutlara kaginilmaz bir
bi¢imde erigebilir. Bu tiir durumlarda saghga zarar vermemesi i¢in ne 6nlem al-
may1 ne de herhangi bir bagvuru asamasini bekleyecek'® bir zaman vardir. Ayrica,

9. Ustelik hakkin bu bicimde kullaniimasinin bir grev olgusu olarak degerlendiriimesi de mimkin degildir
(Balik, 2010: 1004; Erkanli Bagbuyuk, 2020: 80-81; Stizek, 2020: 924).

10. Yasa, Onlenemez tehlike durumlarinda herhangi bir bildirim sarti getirmemisse de isverenin ilgili
tehlikeden ve calismaktan kacinma hakkinin kullaniimis oldugundan ancak is¢inin bildirmesiyle haberinin
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Yasaya gore, “calisanlarin isi birakarak derhal calisma yerlerinden ayrilip giivenli
bir yere gidebilmeleri i¢in, 6nceden gerekli diizenlemeleri” (md. 12) yapmak ve
"calisanlara gerekli talimatlar1” vermek de bir igveren ytktmlaligidur (Toka,
2019: 72; Albayrak Gil, 2019: 283).

- Ornegin deprem sonrasinda, oncelikle binanin temel, perde,
kolon, kirig ve doseme gibi yap1 unsurlarindan olusan tastyict sis-
teminin zarar gérme potansiyeline dikkat cekmek gerekir. Bu yap1
elemanlarinin yani sira duvar ve catilar da kirilmig, catlamis, 6zellik-
le cati, sabitleyicileri zedelendigi i¢cin ¢cokme ve u¢ma tehlikesi tasi-
yor olabilir. Duvarlarda ve bacalarda yikiklar ve deliklerin olugmus
olma ihtimali vardir.

- Sadece i¢ cephe degil, dig cephede de is¢i saglhigini tehdit ede-
cek Olctde siva dokiilmeleri ve gatlaklar olugmus olabilir.

- Pencere ve camlarin durumuna da 6zel olarak dikkat edilmelidir.

Bu tiir tehlike ve riskler kargisinda artik, ¢calisanlar binanin depreme dayanikl
olup olmadigina iligkin bir raporu, igverenin temin etmesini ve bu belgenin igye-
rine asilarak calisanlarla paylagilmasini istemelidir. isveren bu talebi karsilamak
istemez ya da alinan rapor sonucunda bina depreme karsi dayaniksiz ¢ikarsa ve
ayrica igveren risk degerlendirmesi yapmaktan da kaginirsa, ¢aligmaktan kagin-
ma hakkinin kullanilmas i¢in nesnel zemin olugsmus olacaktir. Burada artik, bina
ve eklentiler olarak igyeri diizeni, yapisi, makine, techizat, ekipman ve tretimle
ilgili bilgi ve deneyimleri 15181nda, ¢calisanda 6nlenemez tehlike kanaatinin olus-
mus olmasinin yeterli oldugunun kabul edilmesi gerekir (Stizek, 2020: 926). Nite-
kim yasa maddesi gerekcesinde (T.C. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, 2012)
de ilgili 89/391/EEC" sayil1 Avrupa Birligi Direktifine de isaret edilerek, "ciddi
ve yakin bir tehlikenin (¢aligsanin bilgi ve tecribesi dahilinde) 6nlenemez oldugu
kanaati olustugunda”, caligmaktan kaginma hakkinin Kurul veya isverene bagvur-
maksizin kullanilabilecegi belirtilmistir (Yasar, 2020: 3577). Onlenemez nitelikte
bir tehlike kargisinda ¢caligmaktan kaginma hakkini kullanip isyeri ve bolgeyi terk
etme kararinin, ¢aliganin meslegi, bilgisi, tecriibesi, yasi gibi faktorler temelinde
sekillenecek takdiriyle belirlenecegi sOylenebilir (Stizek, 2020: 926; Yasar, 2020:
3594). Ciddi, yakin ve somut duruma gore onlenemez tehlike, isciyi sadece fi-
ziksel degil, ayn1 zamanda ya da sadece psikolojik olarak da etkileyebilecek bir
nitelikte olabilir (Saribay Oztiirk, 2013: 70; Erkanli Bagbiiyiik, 2020: 48).

Ogretiye gore artik bu asamada, calisanin nesnel olarak énlenebilir bir tehli-
keyi, deneyim ve bilgilerine dayanan o anki takdiriyle 6nlenemez tehlike olarak

olacagr dusindldiginde, yukimliluk degilse de durustlik kurali geregi isverene bildirimde bulunulmasi
gerekliligine isaret edilmektedir (Abbas, 2019: 118-120).

11. Direktif, Avrupa Ekonomik Toplulugu déneminde 12 Haziran 1989 tarihinde kabul edilmistir.
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degerlendirmesinin ardindan ¢aligmaktan kac¢inma hakkini kullanmasi da galiga-
nin haklarini kisitlayici bir sonu¢ dogurmayacak ve herhangi bir yaptirima neden
olmayacaktir. $tiphesiz, ¢alisan bu takdir yetkisini 6gretide de acikca belirtildigi
tizere dirtstlik ve hakkaniyet kurallarina uygun bir bi¢cimde kullanmalidir. An-
cak calisanin, ¢cogunlukla bir bekleme siirecinin ardindan kisa bir sire icinde
gelisen tehlikenin 6nlenemez oldugu yéniindeki o anlik karar1 makul kabul edil-
misse, isyerini terk etme yontindeki davranigi da hakli bir gerekgeye kavugmus
olacaktir (Stizek, 2020: 926).

Caligmaktan Kaginma Hakkinin Kullanilmasi: Uyari, Hatirlatma ve Ornekler

Tirkiye'de farkli zamanlarda gerceklesen depremler sonrasinda, igyerlerinde
ortaya ¢ikabilecek tehlike ve risklere isaret edilerek, iscilerin ¢aligmaktan kagin-
ma haklarmin olduguna gesitli kereler dikkat ¢ekilmistir.

- Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK) (2020),
30 Ekim 2020 tarihinde Ege Denizinde merkez iissii Izmir'in Sefe-
rihisar ilgesi aciklari olan 6,9 siddetindeki deprem ve devamindaki
artgilardan sonra 1.11.2020 yaptig1 agiklamada, zarar géren binalarin
hayati risk tasidigini, Adliye, PTT, Tapu Kadastro ve Belediye bina-
lar1 basta olmak {izere ¢ok sayida kamu binasinin etkilendigini ve
bu binalarda c¢alisanlarin “btiyiik bir risk ile kars: karsiya” oldugunu
belirtmistir. KESK, binalarda olugan hasar tespit ¢alismalarinin ol-
dukca yavag yuradigine, deprem bolgesindeki kamu emekgileri-
ni olasi bina yikimlarina karsi koruyacak énlemlerin alinmadigina
isaret etmis, giivenli ¢aligma ortaminin olustuguna doéniik raporlar
aciklanincaya kadar deprem bolgesinde ¢alisan tiim kamu gorevlile-
rinin derhal idari izinli sayilmasi gerektigi ¢agrisinda bulunmustur.
Aksi durumda ise, ¢aligmaktan kaginma hakkinin kullanilmasiyla il-
gili yasal stireci takip edip, giivenli calisma ortami saglanincaya ka-
dar galigmaktan kaginma haklarini kullanacaklarini agiklamigtir.

- Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi Diizce il Temsilci-
ligi (2022), Akcakoca Devlet Hastanesi Bastabipligine hitaben yazdig
24.11.2022 tarihli yazida, 1999 yilinda ve daha sonra gerceklesen dep-
remler animsatilmis ve 22.11.2022 tarihinde gerceklesen depremde,
ilgili hastanenin kalorifer-kazan dairesinin, ¢zellikle de tasiyici ko-
lonlarin zarar gordigi gorsellerle birlikte belirtilmistir. Yazida, “mev-
cut hasarin ciddi ve yakin bir tehlike niteligi tasidig1 ve calisanlarin
saghk ve giivenligine zarar verecek bir ¢cokmeye, kazaya neden olma
agisindan yuksek riske sahip oldugu acik” oldugunun alt1 gizilmistir.
Calismaktan kacginma hakkina iliskin hitkme gonderme yapilan yazida,
Is Saghgi ve Giivenligi Kurulunun ivedilikle toplanmasi, hastanenin,
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“gerekmesi halinde bilirkisi-uzman gorisiniin de alinmastyla, hizmet
sunmaya elverigli olup olmadiginin degerlendirilmesi, yapilan de-
gerlendirme sonucunda binanin givenlik acisindan hizmet sunmaya
uygun olmadiginin tespiti halinde binanin tahliye edilmesine yonelik
cahsmalarin ivedilikle ytrttiilmesi, binanin giivenlik agisindan hizmet
sunmaya uygun oldugunun tespiti halinde ise sonucun rapor-yazil
halde” Sendika Temsilciligine iletilmesi talep edilmis; aksi halde, mev-
cut tehlike ve riskler bertaraf edilinceye kadar” sendika tiyelerinin ¢a-
ligmaktan kaginma haklarini kullanacaklar uyarisinda bulunulmustur.

- Tark Mithendis ve Mimar Odalar: Birligi (TMMOB) Adana ve
Samsun Il Koordinasyon Kurullari (2023), 03.03.2023 tarihinde yap-
tiklar1 agiklamalarda, “depremden etkilenen bolgelerdeki igyerle-
rinde risk degerlendirmesi yenilenmeden, isyerinin, ekipmanlarin,
calisma kosullarinin uygun oldugu belirlenmeden ¢aligma” yapilma-
mas! ve is¢i egitimlerinin yenilenmesi gerektigini belirtmislerdir.
Aciklamalarda, is¢ilerin “acil ve hayati tehlike durumunda ¢aligmak-
tan kaginma hakki"nin oldugunun iscilere hatirlatilmas: gerekliligi
tuzerinde durulmustur.

- Oyur (2023), 6 Subat depremleri sonrasi i¢in, caligmaktan ka-
¢inma hakkini glindeme getirmis ve caliganlarin, igverenin gerek-
li 6nlemleri almasina kadar caligmaktan kaginabileceklerine isaret
etmistir.

Bu 6rnekler diginda, isci saghgi ve is giivenligi sorunlar1 nedeniyle ¢aligmak-
tan kaginma hakkinin kullanildig1 kimi igyerleri vardir.

- Milas Kémiirciioglu madencilik firmasi isgileri 17.05.2020 tari-
hinde olumsuz caligma sartlari, is¢i saghigi ve is giivenligi kurallari-
nin uygulanmamasi ve diigiik Gicretler nedeniyle caligmaktan kagin-
ma hakkini kullanmigtir (Bagimsiz Maden-is, 2020).

- Maksimum Lojistik is¢ileri, 28 Agustos 2020 tarihinde isyerin-
deki raflarin yikilmasi tizerine, 150 tona yakin kimyasalin katlar arasi
gecisle zemin kata kadar ulastigini, bir aydan daha uzun siiredir ya-
sadiklar1 agir biber kokusu soluma, bag agrisi, goz ve bogaz yanmasi,
vicutta kaginti ve karin bolgesinde kizariklik gibi saglik sorunlarina
kargin isveren 6nlem almadigi ve bagvurulan yetkili kurumlarinsa
midahale etmedigi icin 01.10.2022 tarihinde ¢aligmaktan kacinma
hakkini kullanmistir (Gebze Haber, 8 Ekim 2020).

- Birlesik Metal-is Sendikast (2020) pandemi siirecinde vaka go-
rilen igyerlerinde ¢aligmaktan kacinma hakkini kullanmigtir.”

12. Bu 6rneklerin anlatimi ve degerlendirilmesi icin bkz. Kutlu, 2023.
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isin Durdurulmasi: En Agir idari Yaptinm

Yasa yapici, mevzuat ve ona dayanan is¢i saghgi ve ig glivenligi dnlemlerinin
denetimini saglayabilmek amaciyla cesitli denetimler 6ngérmiis, yaptirimlar ge-
tirmistir (Oztekin, 2017: 657). isin durdurulmasi da olas1 bir deprem sonrasinda
ortaya cikabilecek sagliksiz, glivensiz ve tehlike igyeri tablosu kargisinda yitkiim-
laliiklerini yerine getirmeyen ve onlara aykiri hareket eden igveren karsisinda
glindeme gelebilecek agir bir idari yaptirim tiiri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Burada, isin durdurulmasini, yukarida oldugu gibi 6gretide ve diizenlemede ol-
mak tzere iki boyutta ele almaya caligacagiz.

Ogretide Igin Durdurulmasina iligkin Satir Baglari

Yukarida da isaret ettigimiz gibi, devlet, genel olarak ¢aligma yasamina 6zel
olarak ise is¢i saghgi ve is givenligi sorunlarina; zaman igerisinde onlemlerle
birlikte miidahil olmus ve aktif bir koruma ytkiamliligine soyunmustur. Bu egi-
limin tarihsel uzanimi olarak sosyal devlet ya da en azindan cesitli sosyal politi-
kalar1 belirleyen devlet, is¢i saghigi ve is giivenligiyle dogrudan ilgilenen, kurallar
getiren ve esirgeyen niteliklerle donanmistir. Ote yandan devletin ¢aligma yasa-
mi ve isci sagligi ve is glivenligine donitik ilgisi sadece onlemlerle sinirlandiril-
maz. Devlet ayni zamanda bu alana yaptirimlarla birlikte karigmistir. Bu temel-
de igverenlerin, is¢i saghg ve is giivenligi yiikiimliltiklerine aykir1 davranmasi
durumlarinda, “idare tarafindan miidahale edilmesi ve resmi denetim ve ceza
yaptirimlari ile gereginin yapilmasi” saglanmigtir (Oztekin, 2017: 673).

isin durdurulmasi, isverenin igyerinde gézetme ve koruma borcu kapsaminda
olusan ytkimlilikleri temelinde, isci saghig ve is giivenligi 6nlemlerini yeterince
almamasina bagli olarak, “hayati tehlike” tagtyan durumlar kargisinda “zorlayici ve
caydirict” nitelikte bir kamu yaptirimi olarak giindeme gelmektedir. Isin durdu-
rulmasi, igveren acgisindan en agir ve etkili yaptirim olarak degerlendirilmektedir
(Koseoglu, 2005: 28; Urhanoglu Cengiz, 2011: 1958; Sahin Emin, 2014: 173; Eraslan,
2023:126). Bununla birlikte, bu yaptirimda esas amag cezalandirmaktan ¢ok 6nlem
almak ve 6nlemlerin yagsama gecirilmesini saglamak, boylelikle isyerindeki tehli-
keleri ortadan kaldirip, isyerlerinin saghkl ve gtivenli alanlar haline getirilmesini
saglamaktir. Isin durdurulmast da igyerlerinde is¢i saghig ve is giivenligi énlemle-
rinin yasama gecebilmesi i¢in uygulanacak idari yaptirim tirlerinden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Oztekin, 2017: 657; Eraslan, 2023: 166).

Hayati tehlikenin ne olduguyla ilgili olarak mevzuatta agik bir tanim getiril-
memistir. Ogretide ise farkli 6lgiit ve tamimlarin getirildigi goriilmektedir. Ur-
hanoglu Cengiz (2011: 1970) hayati tehlikeyi, “is¢ilerin yasamina mal olabilecek
onemli bir ig glivenligi tehlikesi” olarak ele almistir. Eker (2021: 196) hayati teh-
likeyi, “gerceklestiginde ¢alisanin 6limi ya da yaralanmasina neden” olacak bir
olgu olarak kabul etmektedir. Hayati tehlike, “calisanlari is kazasina ugratma ih-
timali ¢ok ytliksek olan” bir olgu olarak da degerlendirilmektedir (Glner, 2015:
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72). Boylece, 6gretide hayati tehlikenin, igin durdurulmasi i¢in “dar” ve “tehlike
esigini” ylikselten, bu nedenle de uygulamayi zorlastiran, bu nedenle aslinda ce-
sitli saglik ve giivenlik sorunlariyla dolu birgok igyerini disarda birakan bir 61-
¢ut niteligi tasidigr yontinde gorislerin var oldugu gortlmektedir. Bu gortslere
gore, hayati tehlikenin yaninda is¢inin bir tehlikeyle neredeyse 6lecek diizeyde
burun buruna gelmesine gerek kalmaksizin, tehlikenin “ciddi’ ve ‘acil” olmasi
olgitlerinin de aranmasi gerekir (Urhanoglu Cengiz, 2011: 1971; Saribay Oztiirk,
2013: 289; Sahin Emin, 2014: 176; Eker, 2021: 197; Eraslan, 2023: 167). Ote yandan
Saribay Oztiirk'e (2013: 289) gore, bir tehlikenin hayati olup olmadiginin belirlen-
mesi de kolay bir durum degildir. Bagbug’a (2013: 99) gore, “hayati tehlike kav-
ramina sadece 6lim degil, strekli is goremez durumda birakabilecek tehlikeler
de dahildir”. Eraslan’a (2023: 132) gore ise, dogrudan hayati tehlike tagimasa da
iscilerin viicut biitiinlGgiint “basit tibbi miidahale ile giderilemeyecek derecede
tehlikeye atan” isyeri tehlikeleri de isin durdurulmasinin uygulanmasi kapsamin-
da degerlendirilmelidir. Deprem sonras: igyeri tablosuna da bu gozle bakmak
isabetli olacaktir. Ayrica 6gretide hayati tehlikenin uzun vadeli mesleki riskleri
de igerecek sekilde degerlendirildigi, bu tiir durumlarda isin durdurulmasi yolu-
na gidilebilecegi goriisiniin savunuldugu gortlmektedir (Giiner, 2005: 72; Sahin
Emin, 2014: 176; Eker, 2021: 197; Eraslan, 2023: 132-133).

- Ornegin depremle birlikte isyerinin yikilmig kimi bélmelerin-
den ya da civarda buna benzer durumda olan yapilardan kalan mo-
loz yiginlardan yayilabilecek asbest ve toz etkilenimine ugrama riski
tzerinde durmak gerekir.

Yiikiimliiliiklere Aykirilik Sonucunda Yaptirim Olarak Igin Durdurulmasi

isin durdurulmasi, Ig Saghgi ve Giivenligi Kanunun 25'inci maddesinde ve Ig-
yerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Yonetmelikte diizenlenmistir. Buna gore,
“isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma yontem ve sekillerinde veya is ekip-
manlarinda ¢aliganlar i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde;
bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden doga-
bilecek riskin etkileyebilecegi alan ile ¢alisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir
boélimiinde veya tamaminda” is durdurulacaktir. Bu hiikiim uyarinca, ilk olarak
calisanlar i¢in hayati tehlike” olusturabilecek bir olgunun varlig1 ve onun tespit
edilmis olmas1 gerekmektedir (Oztekin, 2017: 659; Eraslan, 2023: 131).

Kanun ayni zamanda, “cok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapu isleri
ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildig: veya biiyiik endistriyel kaza-
larin olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamig olmasi durumun-
da” da igin durdurulacagini belirtmistir. Bu tiir durumlarda o igyerinde ig durdu-
rulacaktir (Eraslan, 2023: 133, 135). Yonetmeligin, 7nci maddesinin 2'nci fikrasi

13. Bu tehlikenin acil ve yakin olmasi gerekli degildir (Oztekin, 2017: 659).
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hiikiimleri uyarinca da bu ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde, hayati tehlike
olsun ya da olmasin bagka bir sart aranmaksizin, risk degerlendirmesi yapilma-
dig1 belirlendiginde igin durdurulmasina karar verilmektedir (Oztekin, 2017: 661).

Kanunda, igin durdurulmas stireci,* acil miidahaleyi gerektiren ve gerektir-
meyen haller seklinde iki diizlemde diizenlenmistir. ilk olarak igyerinde, hayati
tehlike olusturan durumun acil bir miidahaleyi gerektirmesi halinde, bu tespiti
yapan is¢i saghigi ve is giivenligi bakimindan teftige yetkili is miifettisi, yine ayni
bakimdan teftige yetkili {i¢ i mufettiginden olusan heyet tarafindan karar alinin-
caya kadar gegerli olacak sekilde ve bu heyetin kararini beklemeksizin isi durdu-
racaktir. Bu karar, “miilki idare amiri tarafindan kolluk kuvvetleri marifetiyle ayni
gin yerine” getirilecektir.

- Ornegin yukarida da isaret ettigimiz gibi binamin temel, perde,
kolon, kiris ve doseme gibi yap1 unsurlarindan olusan tasiyici siste-
minin yani sira duvar ve gatilari zarar géormds olabilir.

- Ayrica zemin, platform, iskele, merdivenler, merdiven trabzan-
lar1, basamaklar, kopriiler, hendekler, yiirtime yollari, rampalar, par-
maklik ve korkuluklar is¢inin dengesini kaybettirecek ve digmesine
neden olacak bicimde hasar gormis, eksilmis, catlamis, kirilmis,
yipranmig; bu yap1 elemanlarinin gerekli stabiliteleri ve egimleri
bozulmus olabilir.

- Depremler sirasindaki olast diisme, devrilme ve ezilme durum-
lar1 nedeniyle is kiyafetleri ve kisisel koruyucu donanimlar zarar
gormis ve boylece islevini yitirmis, dahasi kullanilamayacak duru-
ma gelmis olabilir. Gerekli is kiyafetleri ve kigisel koruyucu donanim
olmaksizin ¢alisma, bash basina potansiyel bir tehlike kaynagi ola-
rak degerlendirilmelidir.

- Ayrica, yine sarsintilarin etkisiyle kaldirma aparatlari ve fork-
liftlerin olas1 caligmama durumlari karsisinda, is¢inin igverenin iste-
gi tizerine agir kaldirma halleri bir tehlike kaynagi olacaktir.

14. Maddenin diger hikiimleri soyledir:

“(4) Isveren, yerine getirildigi tarihten itibaren alti is giinG icinde, yetkili is mahkemesinde isin durdurulmasi
kararina itiraz edebilir. Itiraz, isin durdurulmasi kararinin uygulanmasini etkilemez. Mahkeme itirazi &ncelikle
gorusur ve altiis guinu iginde karara baglar. Mahkeme karari kesindir.

(5) Isverenin isin durdurulmasini gerektiren hususlarin giderildigini Bakanliga yazili olarak bildirmesi halinde,
en ge¢ yedi gun icinde isyerinde inceleme yapilarak isverenin talebi sonuglandirilir.

(6) Isveren, isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan calisanlara Ucretlerini édemekle veya Ucretlerinde bir
dUsukluk olmamak tzere meslek veya durumlarina gére bagska bir is vermekle yukumludur.

(7) Cok tehlikeli sinifta yer alan ve ihale ile alinan islerde; teknolojik gelisme, is glict kapasitesinin artiriimasi,
Uretim metotlarinda yenilik gibi bir kisim unsurlar saglanmadan Uretim ve/veya imalat planlarina, is
programlarina aykiri hareket edilerek tretim zorlamasi nedeniyle hayati tehlike olusturacak sekilde calisma
bicimleri, isin durdurulma sebebi sayilir.

(8) Isyerinde durdurulan islerde izinsiz calisma yaptiran isveren veya isveren vekillerine (¢ yildan bes yila
kadar hapis cezasi verilir”

17
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ikinci olarak, hayati tehlike olusturan durumun acil bir miidahaleyi gerektir-
memesi s6z konusu olabilir.

- Ornegin, 6zellikle yikimla birlikte tehlikeyi kaynakta ve sonra-
sinda ortamda bertaraf edecek filtre, havalandirma, iklimlendirme
sistemleri, ortam Ol¢timleri gibi koruma tekniklerinin, ortam 1sisini
diizenleyecek sistemlerin ve guriltd kontroliint saglayan araclarin
zarar gormis olmasi isci saghigi sorunlarini beraberinde getirecektir.

- Deprem sonrasi yerlesim yeri ortami ve dogal ortam bozulma-
lar1 sonrasi, zehirli hayvan, hasere ve farelerin ortaya ¢ikmasiyla do-
gabilecek tehlikeler gézden kagirilmamahdir.

Bu tiir durumlarda aymi 6zellikteki is mifettisinin hayati tehlike tespiti tize-
rine, “U¢ is mufettisinden olusan heyet (...) gerekli incelemeleri yaparak, tespit
tarihinden itibaren iki giin icerisinde isin durdurulmasina karar” verebilecektir.
Bu karar, “milki idare amiri tarafindan kolluk kuvvetleri marifetiyle yirmidort
saat iginde yerine” getirilecektir. Her iki durumda da “isin durdurulmasi karart,
ilgili miilki idare amirine ve isyeri dosyasinin bulundugu Calisma ve is Kurumu il
muidirligiine bir gin icinde” gonderilecektir.

isin durdurulmasi karari, ortaya gikan hayati tehlikenin “niteligine ve biiytik-
lagline” gore igyerinin tamami ya da yalnizca bir béliimi icin alinabilecektir.

- Ornegin, makine ve arag-gerecler, sarsintilardan hatali ¢ahs-
malarina meydan verecek olctde etkilenmis olabilir. Bu nedenle
makinelerin kontrollerinin yenilenmis olmasi gerekir.

Bunun tespiti de miifettis ve heyetin takdirine birakilmistir (Oztekin, 2017:
661, 664). isyerlerinde isin Durdurulmasina Dair Yonetmelik'in 7nci madde hii-
kimleri uyarinca, ig, “bu tehlike giderilinceye kadar” durdurulacaktir. Bu arada,
is mifettiglerinin genellikle “bliytik is kazalar1 sonrasinda igin durdurulmasina
dair karar” verdikleri belirtilmektedir. Buna karsin, gerek ig hukukunun gerekse
de Kanunun amact dogrultusunda, -6rnegin bu yazi bakimindan deprem gibi
devaminda biyitkk kazalara sebebiyet verebilecek olgular sonrasinda- hayati
tehlikeden soz edilebilecekse isin durdurulmasi kararinin verilmesi, biiyiik ¢ap-
11 olas1 kazalarin ve bunlarin insan hayati Gzerindeki etkilerini 6nleyebilecektir
(Oztekin, 2017: 666).
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Sonug ve Degerlendirme

Bir depremden ozellikle en ¢ok etkilenen illerdeki igsyerlerinde, isverenin ge-
rekli 6nlemleri almadan tretimi 1srarla stirdiirmeye caligmasi is kazalarina ve
gesitli saglik sorunlarina yol acacaktir. Depremin ardindan isveren, makul bir
sirede dretimin saglkh ve gilivenli bir bicimde yerine getirilmesini saglayacak
sartlar1 olusturmali, gerekli 6nlemleri almali, yasadan kaynaklanan ytktamlaliik-
lerini yerine getirmelidir.

Buyazi, deprem sonrasi yeni tehlike ve risklerin gortilebilecegi bir igyeri tablo-
su kargisinda, iiretimin ve ¢aligmanin, igveren tarafindan yeterli 6nlem almadan
oldugu gibi siirdiiriilmesi konusunu, temel bir baslangi¢ sorusu olarak 6ntine
koymustur. Bu soruya, isverenlerin bu tiir zorlayict tutumlar: karsisinda, ig¢inin
savunmasiz olmadigi yanitini veren ¢alisma, depremler sonrasinda olusabilecek
isyeri tehlike ve risk kaynaklarina da ilgili mevzuat ve olas1 6rnekler yoluyla isa-
ret etmig ve ortaya gikabilecek tehlike ve riskler karsisinda ¢alismaktan kaginma
hakkini ve isin durdurulmasini giindeme getirmeyi amaclamustir.

Yazida, sagligin korunmasinin tiretimin devam ettirilmesinden daha 6ncelikli
bir olgu oldugu ilkesi hatirlatilmig ve savunulmustur. Bu ilke ayni1 zamanda bii-
tiin bir ¢aligmanin temeline yerlestirilmistir. Yazida esas olarak, tiretimi sekteye
ugratan hak ve yaptirimlarin caydirici ve zorlayici nitelikte oldugu ve igsverenler
uzerinde gerekli dnlemleri almalari i¢in bir baski iglevi olabilecegi konusuna dik-
kat ¢ekilmeye calisilmistur.

isin durdurulmasi yaptiiminin hayati tehlikeye sabitlenmesi, oldukca dar ve
erigilmesi yiiksek bir 6l¢iit olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, isin dur-
durulmasi yaptirimini yasama gegirmek giiclesmekte, bircok isyeri, isverenin
gbdzetme borcunu, is¢inin de saglikli olma hakkini ihlal eden tehlikelerle dolu
olsa da bu yaptirimin diginda kalmaktadir. Bu durum da devletin idari yaptirim
yoluyla karistig1 bir alani oldukga sinirlandirmakta, devletin denetleyici islevini
sekteye ugratmaktadir.

Depremden ¢ok daha yikici bir bigimde etkilenmis olan illerdekiler basta ol-
mak tzere, biiyiik ve yikici bir depremin gerceklestigi tim bolge isyerlerinin,
calismaktan kaginma hakkinin kullanilabilecegi potansiyel caligma ortamlari ol-
dugunu soylemek gerekir. Bu igyerlerinin belirlenmesinde, ortaklastirilabilecek
oOlciitlere isaret edilebilecegi gibi her tehlike olgusunun kendine has 6zellikler
tastyabilecegi de gozontinde bulundurulmalidir. Bu igyerlerinde, 6nlenemezlik
unsuru ortadan kalkana kadar ¢aligmaktan kacinma hakkinin yasama ge¢cmesi
gerektigini belirten temelden bir yaklagim ortaya koyulabilir (Ozveri, 2023). Oz-
veri (2013), 6zel olarak 6 Subat depremleri ve etkileri baglaminda yazdig1 yazisin-
da, su belirlemelerde bulunmaktadir:
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“Deprem ciddi ve yakin tehlike ise ki oyledir, depremin zarar verme-
sini dnleyecek somut hi¢bir 6nlem alinmamigsa ki alinmamaistir, depre-
min zarar vermesi deprem bolgesinde 6nlenemez durumdur. Dolayisiyla
isveren depremin zarar verme potansiyelini tiimtyle 6nleyecek 6nlem-
leri aldigini, olas1 bir depremde higbir is¢inin zarar gormeyecegini aldigi
somut 0nlemlerle kanitlayana kadar isgilerin caligmaktan kaginma hakki
icin yasanin aradigi kosullar gerceklesmistir”.

Bu temelde bu igyerlerinde ¢aligmaktan kacinma hakkinin kullanilmasinin ig-
veren lzerinde hazirlik fiillerini yerine getirme dogrultusunda bir etki ve baski
islevi gorebileceginin altin1 ¢izmek gerekir.

Deprem sonrasi igyerinde, ¢caligmaktan kacinma hakkinin kullanilmasi igin,
-kendi icerisinde 6nemli olmakla birlikte- risk degerlendirmesi yapilip yapilma-
digr™ gibi yasanin yorumunu daraltict belirlemelerde bulunmadan, tehlike ta-
niminda yer alan potansiyel teriminin anlam ve igerigine yogunlagmak gerekir.
Unutmamak ve tizerinde 6nemle durarak eklemek gerekir ki, 6nlenemez tehlike
degerlendirmesi ve karari, mutlaka ve sadece o an gozle gortilir bir bicimde ger-
ceklesmekte ve yasanmakta olan bir riskin degil, bir zarar verme potansiyelinin
saptanmasidir. isyerinde illd depremle ya da olabilecek artc1 bir depremle artik
yapt agirhgini tagimadigi icin kolon ya da duvarlarin o an yeniden ya da bastan y1-
kiliyor olmasi da gerekmez. Genig bir yorumla, igsyerinin deprem gecirmig olmasi
ve kismen daha dar bir yorumla stiphe uyandiracak 6l¢iide potansiyel bir tehlike
tasimasi yeterlidir. Bu durumda oldugu acik bir bicimde ortada olan bir igyerinde
iscinin caligmaktan kacinma hakk: kapsaminda davranmas: makul sayilmalidir.
Ayrica, depremzede iscilerin stres ve kaygili yapisi en ufak bir tehlike altinda
uretimi ve ¢aligmayi yarida kesip, isyeri ortamindan uzaklagmak bi¢iminde ken-
disini gosterebilir. Bu anlamda depremzede isgilerden, depremi yagamamaig gibi
sogukkanl bir bicimde ¢aligmalarini beklemek gergekci olmayacaktir. Deprem
sonrast isyerleri tablosuna bu gozle egilmek isabetli bir yaklagim olacaktir.
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Depremlerin yarattiklar: yikici sonuclar sosyal korumanin etkin bir sekilde
kullanilmasini gerektirmektedir. Depremlerden sonra sosyal koruma anlamin-
da kisa vadede alinacak ilk dnlemler yaganan gelir kayiplarinin telafi edilmesi
ve istihdamin korunmasidir. Sosyal koruma, sosyal politikanin ¢nemli aracla-
rindan birisidir. Bu ¢aligma Kahramanmaras ve Hatay'da gerceklesen deprem-
ler sonrasinda kisa vadede alinan tedbirlerin incelenmesi ve degerlendirilmesini
icermektedir. Yapilan inceleme, sosyal politika ve sosyal korumay1 ana eksene
alarak yapilmigtir. Sosyal politika ve sosyal koruma alaninin 6ncii uluslararasi
orgiitii olan Uluslararasi Calisma Orgiitivniin afetlerle ilgili yaklagimi ve bu yak-
lasim dogrultusunda olusturmus oldugu 205 nolu Barig ve Dayamiklilik igin istih-
dam ve Uygun Ig Tavsiye Karar1 incelenmistir. Béylece Kahramanmaras ve Hatay
depremleri sonrasinda uygulanan gelir kaybinin telafi mekanizmalar ve istihda-
min korunmasi ile ilgili 6nlemler sosyal politika, sosyal koruma ve ILO yaklagimi
cercevesinde degerlendirilmistir. Caligma sonucunda gelir Kahramanmarag ve
Hatay depremleri sonrasinda gelir givencesi ve istihdama doniik alinan 6énlem-
lerin ILO’nun bu alanda benimsedigi yaklagim ve bu amagla olusturdugu tavsiye
kararinda belirtilen ilkelerden uzak oldugu ortaya ¢ikmistir. Ote yandan alinan
onlemlerin sosyal politika ve sosyal koruma acgisindan yetersiz oldugu da tespit
edilmistir.
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Kahramanmaras and Hatay Earthquakes:
A Social Protection Between Existence and Absence

Abstract

The devastating consequences of earthquakes require the effective use of so-
cial protection. The first measures to be taken in the short term in terms of soci-
al protection after earthquakes are to compensate income losses and to protect
employment. Social protection is one of the important tools of social policy.
This study includes the examination and evaluation of the measures taken in the
short term after the Kahramanmarag ve Hatay earthquakes. The examination
was made by taking social policy and social protection as the main axis. The ap-
proach of the International Labor Organization, to disasters and the ILO Emp-
loyment and Decent Work for Peace and Resilience Recommendation No. 205,
which it has created in line with this approach, have been examined. Thus, the
compensation mechanisms for income loss and the measures to protect emp-
loyment applied after Kahramanmarag and Hatay earthquakes have been evalu-
ated within the framework of social policy, social protection and ILO approach.
As aresult of the study, it has been revealed that the measures taken for income
security and employment after the Kahramanmarag and Hatay earthquakes are
far from the principles stated in the approach adopted by the ILO and its re-
commendation in this area. On the other hand, it has been determined that the
measures taken are insufficient in terms of social policy and social protection.

Keywords: earthquake, social policy, social protection, ILO, income security,
termination ban

Girig

Sosyal politika ortaya ¢iktig1 zamandan bu yana yapilan bir¢ok tanim esasen
bireyleri, toplumsal gruplari ve toplumu sosyal esitlik ve sosyal adalet ekseninde
korumaya dayanmaktadir. Sosyal politikanin bu koruma alanina dogal afetlerin
yarattig1 sorunlar da girmektedir. Depremler yarattiklar: yikici sonuclar nede-
ni ile sosyal politikanin bu koruma fonksiyonunun hedefindedirler. Uluslararasi
Caligma Orgiitii (ILO) kurulusundan bu yana toplumlar tizerinde yikici etkileri
olan savas, ¢atisma ve kriz konularini giindeminde tutarken, zamanla afetler de
ILO giindemine oturmustur. ILO bu ¢ergevede 205 nolu Barig ve Dayaniklilik i¢in
istihdam ve Uygun Is Tavsiye Kararini kabul ederek bu alanda iiye {ilkeler icin
bir rehber niteliginde politika ortaya koymustur. Afetlerin yarattig1 yikict etki
kargisinda kisa vadede yapilmasi gereken ilk uygulamalar gelir giivencelerinin
saglanmasi ve istihdamin korunmasidir. S6z konusu bu uygulamalarin hayata ge-
cirilmesinde en 6nemli sosyal politika araclardan biri sosyal korumadir.

Calismada Kahramanmarag ve Hatay'da yagsanan depremlerin sonrasinda gelir
giivencesi saglama ve istihdamin korunmasi ile ilgili uygulamalarin incelenmesi
amaclanmaktadir. Caligma, afetlerde sosyal politika ve sosyal korumanin yara-
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tacagl onarici etkinin 6oneminin kavranmasi ve Tirkiye'de yasanan depremler
sonrasinda bu alanda alinan 6nlemlerin yeterli olup olmadiginin ortaya konmasi
acgisindan 6nem arz etmektedir. Caligmada esasen sosyal politika ve sosyal ko-
ruma araclari ile ILO’nun bu alanda trettigi tavsiye karari ekseninde degerlen-
dirme yapilmasi hedeflenmistir. Bu cercevede caligmada sosyal politika ve sos-
yal koruma iligkisi, ILO'nun afetler karsisinda benimsedigi tutum ve bu alanda
Urettigi ilgili tavsiye karari incelenecektir. Kahramanmaras ve Hatay'da yasanan
depremler sonrasinda gelir giivencesi ve istihdamin korunmasi i¢in alinan ka-
rarlar, mevcut ¢alisma hukuku mevzuatinin yeterliligi, sosyal koruma ve ILO’nun
benimsedigi tutum dikkate alinarak incelenecek ve degerlendirilecektir.

Sosyal Politika ve Sosyal Koruma

Polanyi (2001: 136-138) modern toplumun dinamiklerinin ikili (karsit) bir ha-
reket tarafindan yonetildigini vurgulamistir. Bunlardan ilki, kendi kendini dii-
zenleyen piyasanin kurulmasini amagclayan, ticaret yapan siniflarin destegine ve
serbest ticarete dayanan ekonomik liberalizm ilkesi: digeri ise piyasanin zararh
hareketlerinden en ¢ok zarar gérenlerin yani sira insanin ve doganin korunma-
st amaciyla koruyucu yasalari, kisitlayici orgiitleri ve diger miidahale araglarini
kullanan sosyal koruma ilkesidir. Koray (2018: 34-37) sosyal politikay1 tanimlar-
ken oncelikle dar anlamda sosyal politika kavramini kullanarak sosyal politika-
nin, kapitalizmin is¢i sinifi Gzerinde yarattigi sorunlara dontk bir politika olarak
ortaya ¢iktigini ve emek ve sermaye arasinda olusan esitsizlikten dogan catis-
may1 azaltmak amacina vurgu yaparken; genis anlamda sosyal politika kavrami
ile sosyal politikanin hedeflerinin ig¢i sinifinin ¢aligma kosullarindan dogan so-
runlar1 asarak genis bir sosyal esitlik ve sosyal adalet amacina yoneldigini ortaya
koymustur. Piyasanin zararh etkilerinden toplumun tim 6geleri ile korunmasi
distincesi sosyal politikanin, sanayi devriminde isci sinifi tizerinde olusan olum-
suz etkilere kars1 korumay1 iceren eksenini daha da genigletmistir. Sosyal po-
litika ekseninin bu sekilde geniglemesinde is¢i sinifini sanayi devriminden bu
yana yuruttigi micadele sonucunda elde edilen sosyal haklar 6énemli bir yer
tutmaktadir.

Sosyal politikanin ilgilendigi konularin giderek artmasi, bu alanda bir paradig-
ma degisimi olup olmadig1 tartigmalarini da beraberinde getirmistir.? Bu noktada
sosyal politikanin odaginda yer alan ticretli ¢caligma ve is¢i sinifinin sorunlarin-
dan daha genis bir alana gegcisinde yazar sosyal politikada bir paradigma degi-
sikligi yagandig1 yoniinde olusan gortsii benimsememektedir. Esasen sosyal po-
litikanin piyasanin zararlari karsisinda ilgilendigi alanlar giderek genislemistir.
Ancak bu genisleme sosyal politikanin ilgilendigi bir alan1 diger bir alandan daha
az 6nemli ya da daha ¢ok 6nemli yapmamustir.

2. Sosyal politikada paradigma degisim tartismalar hakkinda ¢z bir degerlendirme icin bkz. Ozugurlu, M.
(2003). Sosyal Politikanin DonlsimU ya da Sifatin Suretten Kopusu . Mulkiye Dergisi , 27 (239) , 59-74 .
Retrieved from https://dergipark.org.tr/en/pub/mulkiye/issue/239/846
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Sosyal glvenlik, sosyal politikanin en énemli araclarindandir. Bir biitiin ola-
rak sosyal giivenlik, insanligin varolusundan bu yana her daim var olan esas-
Ii ihtiyaclarinin en temel karsihigidir. Her daim var olan bu esash ihtiya¢ gele-
cekten emin olma, her anlamda giiven i¢inde olma halidir. Bu ihtiya¢ toplumun
her kesimi i¢in gecerlidir (Talas, 1955: 84). Sosyal giivenlik talebi ve bu talebin
diger sosyal haklar gibi bir sosyal hak haline déntismesi sanayi devrimi sonra-
st yiikselen isci sinifi miicadelesinin bir Girtintdir. Bismarck ile birlikte zorunlu
sigortalilik anlayisi gelmis ve sosyal giivenlik, hukuk sistemi icerisinde hak ve
yikiimlilik kavramlari ile yer almistir. Beveridge ile birlikte ise sosyal giivenlik
sistemleri ile kamu politikalar1 arasindaki bag giiclenmis ve sosyal giivenlik bir
kamu politikasi ve hizmeti olarak benimsenmistir (Gokbayrak, 2010: 142). Sosyal
givenlik hakkinin bir insan hakki olarak kabul edilmesi ve ulusal ve uluslararasi
hukuk metinlerinde yaygin bir bicimde yer almasi ikinci Diinya Savasi sonra-
sinda gerceklesebilmigtir (Alper, 2015: 199). Sosyal giivenlik sistemleri dayanig-
manin drinddirler. Tim sosyal giivenlik yardimlari ister nakdi ister ayni olsun,
gelir veya hizmetlerin (cogunlukla saglik hizmetleri) transferini icermektedir. Bu
transferler aktif sigortalilardan yaglya, saglikhdan hastaya veya varliklidan yok-
sula dogru yonelmektedirler (ILO, 2010: 15).

Sosyal koruma kavram:® kimi tanimlarinda sosyal glivenlik kavramindan daha
dar, kimi tanimlarinda sosyal giivenlik kavramindan daha genis kimi tanimlarin-
da da sosyal giivenlik kavrami yerine kullanilmaktadir (Kapar, 2015a: 187-189).
ILO, sosyal koruma kavramini sosyal giivenligin yerine kullanmaktadir. Ulusla-
rarasi Caligma Konferansi 2021 yilinda evrensel sosyal koruma kavramin: kabul
etmistir. Bu tanima gore evrensel sosyal koruma, herkesin ILO standartlarina
uygun olarak yasami boyunca kapsamli, yeterli ve strdiirilebilir korumaya eri-
sebilmesi i¢in ulusal olarak uygun sosyal koruma sistemlerini agamali olarak inga
ederek ve siirdiirerek sosyal glivenlik insan hakkini gerceklestirmeye yonelik ey-
lem ve Onlemleri icermektedir. ILO bu cergevede sosyal korumanin dokuz ana
alani icerdigini belirtmektedir. Bunlar, ¢cocuk ve aile yardimlari, analik korumasi,
igsizlik destegi, is kazasi yardimlari, hastalik yardimlari, saghgin korunmasi (do-
gum bakimi ve uzun siireli bakim dahil tibbi bakim), yaslilik yardimlari, malul-
lik /sakathk yardimlar: ve hayatta kalanlara saglanan faydalardir. Sosyal koruma
sistemleri, tim bu politika alanlarini, prim ¢demeli programlar (sosyal sigorta)
ve primsiz vergiyle finanse edilen yardimlar (sosyal yardim ve sosyal hizmetler
dahil) karisimiyla ele alir (ILO, 2022: 2).

ILO’nun sosyal koruma yaklagimi Orgiitiin sosyal giivenlik alaninda kabul etti-

3. Sosyal koruma kavraminin farkli yonlerine ve anlamlarina bakmak ve tanimin ilk kullanilmaya bagladig
dénemden itibaren yasadigi degisimi incelemek, Uluslararasi Belgelerde kavramin nasil tanimlandigini ve
ILO'nun kavrami benimseme seklini detayli olarak degerlendirmek icin bkz. Kapar, R. (2015a) “Uluslararasi
Calisma Orgutintin Sosyal Koruma Tabanlari Yaklasimi’, Karatahta Is Yazilan Dergisi, Sayi.1 s.181-209. Kapar,
R. (2015b) “Uluslararasi insan Haklari Belgelerinde Sosyal Koruma Hakkinin Genel Cercevesi’, Sosyal insan
Haklari Uluslararasi Sempozyumu VII, Ankara: Sosyal Givenlik Denetmenleri Dernegi Yayini s.153-180
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gi sézlesme ve tavsiye kararlarina dayanmaktadir. Ote yandan bu yaklagim sosyal
givenlik sistemlerinde yer alan tim primli rejimlerin yani sira sosyal yardimlari
da i¢ine alan primsiz rejimleri kavramin i¢ine almakta ve bu rejimleri bir bitin
olarak degerlendirerek, politikalarin olusturulmasini icermektedir. Konumuz
geregi toplumda yikici etkileri ¢ok olan afetleri sosyal koruma yaklagimi ile ele
almak 6nem arz etmektedir. Hayatin olagan akisinda karsilasilan risklerin* yani
sira olagandisi ve yikict etkisi oldukga giiclii olan afetlerde de bu tiir bir kavramin
benimsenmesi gerekmektedir. Sosyal koruma yaklasimi, afetlerin yikici sonug-
larina kars: alinacak onlemlerde sosyal politika hedefleriyle uyumlu bir bi¢imde
insan1 merkeze koyan, finansman vd. konular: arka plana iten, afetler sonrasin-
da olusan yikimi onarmak ve iyilestirmek icin gerekli olan btitiinliikli politikaya
kaynaklik edecek bir tutum olarak degerlendirilmelidir.

ILO ve Afetler

Afetlerin geg¢im kaynaklari, ig faaliyetleri ve igyerleri tizerinde biyiik etkileri
olagelmistir. Kurumlarin ¢aligmasinin durmasina, iglerin kaybedilmesine neden
olan afetler karsisinda sosyal haklar ve sosyal korumanin bulunmamasi hayatla-
r1 olumsuz etkilemektedir. Ulkelerin toparlanmalari, afetlere hazirlikli olunma-
diginda, afete yonelik hazirlik koti tasarlandiginda daha da zor olmakta; afet
sonras! yapilan miidahaleler koti yapildiginda ise afetler sonrasi basarili bir iyi-
lesmenin Oniint tikanmaktadir. ILO genellikle afetlere mtidahale etmekle iligki-
lendirilmezken, bunun yerine uluslararasi ¢alisma standartlarinin benimsenme-
si yoluyla ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesiyle iligkilendirilmektedir. Oysa ILO,
afetler alaninda her zaman kilit bir rol oynamistir (Hovary, 2017: 274).

ILO'nun kurulusuna bakildiginda I. Diinya Savasi sonrasinda olusan yikimin
ortadan kaldirilmas: amaci gorilmektedir. ILO'nun 205 nolu Barig ve Dayaniklilik
igin Istihdam ve Uygun Is Tavsiye Kararrnin girisinde, ILO'nun 71 nolu istihdam
(Savastan Barisa Gegis) Tavsiye Kararr'nin revize edilmesi gerekliligine vurgu ya-
pilmistir. ILO'nun 71 nolu Tavsiye Kararrnin 1944 yilinda olusturulmasi ise bir te-
sadif degildir. 71 nolu Tavsiye Karar1 II. Diinya Savasi sonrast donem icin ¢ikaril-
mistir. 205 nolu Tavsiye Kararinin revize edilmesi ihtiyaci ise savag ve ¢atigmalar
kadar afetlerin de toplum ve sosyal adalet agisindan yikici etkiler yaratmasidir.
Bu nedenle 205 nolu Tavsiye Karar1 olusturulurken ¢atigmalardan ve afetlerden
kaynaklanan kriz durumlariyla ilgili olarak ¢nleme, iyilestirme, barig ve dayanik-

4. Sosyal guvenlik, sosyal risk ve tehlike kavramlari birbirleri ile ilintilidir. Tehlikeler bireyler, gruplar veya
toplumlar hatta ¢evre gibi daha karmasik varliklar Gzerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugu algilanan
olasiliklardir. Tehlikeler, sel, deprem, catisma, is kaybi, gelir getiren aile Uyesinin 81Umu veya kronik hastalik gibi
cok genis ve cesitli olasiliklari icerir. EGer, bir tehlike meydana geldikten sonra o tehlikenin sonuglariyla bas
etme imkani yoksa bu tehlikeye maruz kalanlar tehlikeye karsi savunmasiz demektir. Belirli bir tehlikeye karsi
savunmasiz kalma durumunda ise, bu durumu azaltan ya da ortadan kaldiran bir koruma mekanizmasina
ihtiyagc duyulmaktadir. Sosyal guvenlik belirli tehlikeler gerceklesirse ya da gergeklestiginde guvenligi
saglayarak ya da gUvensizlik durumunu azaltarak bu tehlikelerin sonuglarina karsi tehlikeye maruz kalanlari
daha az savunmasiz hale getirme islevini yerine getirmektedir. ILO. (2010) World Social Security Report
2010/11 Providing coverage in times of crisis and beyond, International Labour Office

27



28 Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 14, Sayi 23, Haziran 2023, 023-042

lilikta istihdamin ve uygun isin roltine iligkin giincel rehberlik saglamak amacina
vurgu yapilmistir (ILO, 2017: 7).

ILO'nun 205 nolu tavsiye karar1 diger hususlarin yani sira, afetler konusu-
nu, dogrudan ILO'nun ilgi alanina sokarken ayni zamanda ILO’yu afet yonetimi
cercevesine oturtmas: nedeniyle uluslararasi hukukta 6zel bir yere sahiptir.
Bu tavsiye karari ile afetleri yonetmek, onlemek, iyilestirmek ve afetlere ha-
zirlanmak icin dikkate alinmasi gereken temel unsurlar olarak sosyal adalet ve
uygun i ilkeleri ortaya koymasi nedeniyle maktadir. Tavsiye kararinin arkasin-
daki ana fikirlerden biri, uygun iglerin, toplumlarin dayanikhilig1 i¢in vazgecil-
mez oldugu, afetlerin etkilerinin azaltilmasina katkida bulunabilecegi, afetler
sonrasinda bir toparlanmanin saglanabilmesi i¢in, uluslararas: insan haklari
ve is¢i haklarini gelistirici etkisinin dikkate alinmasinin ¢ok 6énemli oldugudur
(Hovary, 2017: 275-276).

ILO’nun 205 nolu tavsiye kararinda gatigma ve afet kavramlar: birlikte kulla-
nilmaktadir. Catisma ve afetlerin yoksulluk ve kalkinma, insan haklar1 ve onuru,
uygun ig ve strdirilebilir igsletmeler izerinde etki ve sonuclar yaratacagi acikca
vurgulanmistir (ILO, 2017: 7). Catigma ve afetlerin yoksullugu, igsizligi ve kayit di-
siig1 agirlagtirarak daha da fazla kirllganhiga yol a¢tig1 bilinmektedir. Bu nedenle
catigma ve afetler sirasinda ve sonrasinda olusan/olusabilecek, yardima bagiml
olma durumundan kurtulmak i¢in, bu amacla hazirlanan programlarda ya da ya-
pilan diizenlemelerde gelir giivencesi ve ¢aligma ile ilgili konular 6ncelikli olarak
yer almalidir

ILO'nun 205 nolu tavsiye karari istihdam ve gelir yaratma firsatlari- haklar,
esitlik ve ayrimcilik yapmama- egitim, mesleki egitim ve rehberlik- sosyal ko-
ruma- ¢aligma hukuku, ¢aligma yonetimi ve is piyasasi bilgileri- sosyal diyalog
ve igveren ve isci Orgitlerinin rolii- kriz durumlarindan etkilenen go¢menler-
milteciler ve geri donenler adli bagliklar icermektedir. Bu bagliklar altinda, ¢a-
tigma ve afetlerden kaynaklanan kriz durumlarinda 6nleme, iyilestirme, baris ve
dayaniklilik i¢in istihdam ve uygun ig yaratmak hedefi dogrultusunda rehberlik
saglayan hiikiimler yer almaktadir. ILO'nun 205 nolu tavsiye kararini 6nemli ki-
lan bir diger husus ise catigmalar ya da afetlerin dogurdugu kriz zamanlarin-
da yapilacak her tiirli miidahalenin uluslararasi ¢aligma standartlari ile uyum-
lu olmasi gerekliligine (Md 43) vurgu yapilmasidir. Bu husus catisma ya da afet
sonrasinda i¢ hukuku askiya almak, olaganiistii hal ilan etmek gibi temel hak ve
ozgurliklerin 6ziind sinirlayan ya da ortadan kaldirilan diizenlemeler karsisinda
uluslararast hukuk normlarinin etkin bir bigimde kullanilmasinin yolunu acarak
s0z konusu temel hak ve 6zgtirliiklere giivence saglamaktadir.

Konumuz acgisindan degerlendirdigimizde ILO 205 nolu tavsiye kararin-
da sosyal koruma ve caligma hayati ile ilgili bircok diizenleme yer almaktadir.
Tavsiye kararinda dncelikle vurgulanan konu gelir kayiplarinin kargilanmasidir.
Tavsiye kararinin stratejik yaklasimlar basliginda acil sosyal koruma ve istih-
dam onlemleri yoluyla gecim kaynaklarinin ve gelirin istikrara kavusturulma-
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sina vurgu yapilmistir. Yine ayni baslik altinda siirdiirilebilir istihdamin ve uy-
gun isin, sosyal koruma ve sosyal icermenin, sirdurtlebilir kalkinmanin tegvik
edilmesi; stirdirilebilir igletmelerin, 6zellikle kiigiik ve orta 6lcekli isletmele-
rin olugturulmasi; kayit dis1 ekonomiden kayith ekonomiye gecisin saglanmasi
bulunmaktadir (ILO, 2017: 10-11).

Tavsiye kararinin sosyal koruma baghginda ILO’ya tiye tilkelerin en kisa siire-
de yapmalar1 gereken konular: is ve ge¢im kaynaklari kesintiye ugrayanlar icin
gelir glivencesi saglamak; ulusal ve uluslararasi mevzuat dikkate alinarak sosyal
givenlik ve koruma programlar gelistirmek, bu programlardan zarar goérenleri
eski haline getirmek; savunmasiz hale gelen niifus gruplari ve bireyler i¢in temel
saglik hizmeti ile sosyal hizmetlere etkin erigimi saglamak seklinde siralanmis-
tir. Bu konular hayata gegirilirken, 102 Nolu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar)
Sozlegmesinin ve 202 Nolu Sosyal Koruma Tabani Tavsiye Kararinin dikkate alin-
masi gerekliligi vurgulanmistir (ILO, 2017: 16).

Tavsiye kararinin ¢alisma hukuku, ¢alisma yonetimi ve isglicti piyasasi bilgileri
basliginda yasanan krizden en ¢ok etkilenen niifus gruplarina ait iggiicti piyasasi
bilgilerinin toplanmas ve analizi i¢in sistemler kurmak, bu sistemleri eski haline
getirmek veya gerektiginde gelistirmek; acil istihdam hizmetleri de dahil olmak
tizere kamu istihdam hizmetlerini kurmak veya eski haline getirmek ve giiclendir-
mek; baris ve toparlanmanin desteklenmesiyle ilgili yatirimlarin yarattigi istihdam
firsatlarindan yerel halkin azami fayday1 elde etmesini saglamak i¢in tiim isgtict
piyasast aktorlerini tesvik etmek hiikiimlerine yer verilmistir (ILO, 2017: 17).

Tavsiye karari catisma ve afetler sonrasi olusan kriz durumlarinda sosyal
koruma ve istihdam acisindan ilk miidahale araglar: olarak gelir givencesinin
saglanmasi gerekliligini gostermektedir. Tavsiye kararinda yer alan ikinci énemli
miudahale saglik hizmetlerine ve sosyal hizmetlere etkin bir sekilde erigimin sag-
lanmast olarak belirtilmistir. Bahsi gegen bu hizmetlerin saglanmasi i¢in kamu
kurumlarinin ve sosyal koruma ve istihdam politikalarinin gelistirilmesine vurgu
yapilirken ¢atigma ya da afet nedeni ile zarar géren kurum ve programlarin eski
haline getirilmesi gerekliligine de 6nemle deginilmistir.

Depremin Galigma Hayatinda Yarattig Etkiler ve Alinan Onlemler
ILO Raporu

ILO, Kahramanmarag ve Hatay'da yasanan depremin ardindan Mart ayinda bir
rapor yayinlamistir. Raporda ekonomik aktivitede (caligma saatleri) %16 azalma
oldugu ve bu azalmanin tam zamanl ¢alisan 657.147 isci tarafindan yapilan ca-
lismaya denk geldigi vurgulanmistir. Ekonomide olusan bu azalmanin diizensiz
oldugu vurgulanarak azalma oranlarinin Adana'da %0,1'den Malatya'da %58,8'e
kadar degistigi belirtilmistir. Ote yandan 220.000 igyerinin agir hasar gordiigi
ve yikilacaginin ve mevcut durumun devam etmesi halinde her ay isgticti gelirin-
de 150 milyon ABD dolar1 azalma olacaginin tahmin edildigi raporda yer almigtir.
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Raporda Tirkiye Depremleri Kurtarma ve Yeniden Yapilanma Degerlendirmesi
yayinina atif yapilarak depremler sonucunda 3.3 milyon kisinin yerinden oldu-
gu Ote yandan yasanan can kayiplari, yaralanmalar, igyerlerinde meydana gelen
hasarlar sonucunda ortaya ¢ikan durumun iggiicii piyasasi ve ekonomi tizerinde
biyiik etkisi olacag: vurgulanmistir (ILO, 2023: 3-4).

Raporda dikkat ¢eken bir diger husus ise ekonomik faaliyetlerin azalmasi ya
da kesintiye ugramas: nedeniyle yasanacak olan gelir kayiplarina iligkin tah-
minlerdir. Buna gore raporda mevcut durum devam ettigi siirece etkilenen is-
cilerin ortalama ayda 4.351 Ttirk Lirasi (230,6 ABD Dolar1) kaybedecegi tahmin
edilmektedir. Bu durumun haneye yansimasina bakildiginda ise bolgede eve
gotirilen igglict gelirinin 2.859 milyondan fazla (150 milyon ABD dolar1) azala-
cag1 vurgusu yapilmaktadir. Bu gelir kayb: tahmininde dikkat edilmesi gereken
Onemli konu bu kayiplarin resmi olarak istihdam edilenlerin kisa ¢aligma 6de-
negi destegi alacagi varsayimina dayandirilarak hesaplanmis olmasidir (ILO,
2023: 3-4). Oysa daha sonra deginilecegi tizere kisa calisma 6denegi deprem
bolgesinde resmi istihdam i¢inde yer alan tiim isciler i¢in uygulanabilir durum-
da degildir.

2023 Kahramanmarag ve Hatay Depremleri Raporu

Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagkanhig: (TCSBB)
Kahramanmaras ve Hatay'da gerceklesen depremlerle ilgili mart ayinda deger-
lendirme raporu hazirlamigtir. Raporda gerceklesen depremlerin 6zellikleri,
deprem boélgesinin goriinimi, acil miidahale asamasinda alinan tedbirler, hasar
ve maliyetler, makroekonomik ve sosyal etki, depremin toplam maliyeti ile afet-
lere direng icin risk azaltim Onerileri bagliklarina yer verilmistir. Hasar ve mali-
yetler baghgi altinda yer alan bagliklar arasinda ise “istihdam ve Sosyal Koruma”
baghgina yer verilmistir.

TCSBB'nin hazirladig: raporda depremin gerceklestigi bolgede 2021 yili veri-
lerine gore 3,8 milyon Kkisinin istihdamda oldugu belirtilmistir. Bolge istihdami
iilke istihdaminin yiizde 13,3'{ine tekabiil etmektedir. istihdam icinde yer alan-
larin 2,3 milyonu kayitls, 1,5 milyonu ise kayit digi ¢caligmaktadir. Deprem bol-
gesinde kayit dis1 istihdam orani ise yiizde 39 civarindadir (TCCSSB, 2023: 6).
Tiirkiye Istatistik Kurumu 2022 Iggiicii Istatistiklerinde Tiirkiye'de kayit digt is-
tihdam oram yiizde 26,8 olarak belirlenmistir (TUIK, 2023). Deprem bélgesinde
kayit dis1 calisma Tirkiye genelinin olduk¢a tzerindedir. Bu noktada raporda
yer alan ilging bir tespite yer vermek gerekmektedir. Yiizde 39 kayit dig1 ¢alig-
ma vurgusu yapilan raporda bu tiir ¢aligmanin, istihdami koruma 6nlemlerini
sinirlandiracagi vurgulanmakta ve afetten en ¢ok etkilenen bes ilde yaklagik 700
bin kisinin bulundugu ve bu kisilerin iki ¢eyrek stiresince istihdam ve igsgliciniin
disinda kalabilecegi belirtilmistir (TCCSSB, 2023: 107). Burada diisiindiiriicii olan
konu ise kay1t dis1 caligma ile ilgili raporda herhangi bir kisa, orta yada uzun vade
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politika Onerisinin yer almamig olmasidir. Sorun ortaya konmusg ancak herhangi
bir ¢6zim 6nerisinde bulunulmamistir.

Deprem sonrasinda acil ve temel ihtiyaglarin kargilanmasi amaciyla afetten
etkilenen illerdeki Sosyal Dayanigma ve Yardimlagsma Vakiflarina (SDYV) toplam
271 milyon TL 6denek gonderildigi ayrica 1.003 SYDV'na, Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmay1 Tegvik Fonundan (SYDT) yalnizca depremzedeler icin kullanilmasi
amaciyla 675.078.840 TL ek periyodik pay gonderildigi belirtilmistir (TCCSSB,
2023: 109). Ancak SYDV'na gonderilen bu kaynaklarin nasil kullanilacag: ya da
kullanildig1 (ayni veya nakdi - gelir transferi icerip icermedigi) ile ilgili bir bilgi
raporda yer almamaktadir.

Deprem bolgesinde istihdamda yer alanlara dontik yapilan yardimlar arasin-
da ise depremden etkilenen calisanlarin Mart-Agustos aylarini kapsayan 6 aylik
sigorta prim ertelemesi yapildigi, Mart-Mayis aylarini kapsayan 3 ay icin kisa
calisma 6denegi ve nakdi tcret destegi ile 6 aylik Toplum Yararina Program
Oddemelerinin ilan edildigi ve bu 6demelerinin toplam maliyetinin 13,3 milyar TL
olarak hesaplandig bilgisi raporda paylagilmigtir (TCCSSB, 2023: 110). Oncelikle
vurgulamak gerekir ki 6 aylik sigorta prim 6¢demesinin ertelenmesi ¢aliganlara
degil igsverenlere yonelik bir desteklemedir. Ayrica yapilan bu diizenlemenin bir
erteleme oldugu, yikimliligi ortadan kaldirmadigi ya da kaldirmak amaciyla
bir gelir transferi icermedigini belirtmekte fayda vardir. Calisanlara yonelik ya-
pilan diger yardimlarla ilgili detayh bir bilgi paylagimi yapilmadan dogrudan bu
yardimlarin toplam maliyetinin paylasilmas: deprem sonrasi yapilan faaliyetleri,
bir sosyal devlet diizenlemesinden ziyade sosyal sorumluluk faaliyeti seklinde
gosterdigini vurgulamak gerekmektedir.

TCSBB'nin hazirladigini raporda politika onerileri basliklarinda hedeflenen
politikalar kisa, orta ve uzun vade basliklari ile ele alinmistir. Bu baglamda ¢a-
lisma hayat1 konusunda ortaya konan kisa vadeli hedefler arasinda: depremin
yol actigr igglicti kayiplarinin ve isgiicti ihtiyacinin belirlenmesi; depremden
etkilenen illerdeki imar islerinde c¢alisacak igglicintn belirlenerek isgiicii ihti-
yacinin Oncelikle bu illerden karsilanmasi; deprem illerindeki isveren esnaf ve
kendi nam ve hesabina galiganlarin islerine dénmelerini hizlandiracak destegin
verilerek istihdam firsatlarinin arttirilmasi; isyeri envanterlerinin ¢ikartilarak
hasar tespitlerinin yapilmasi; illerin ihtiyaci olabilecek kamu personellerinin ta-
yin atama vd. yontemlerle karsilanmasi yer almaktadir (TCCSSB, 2023: 112-113).
Orta vade hedefler arasinda ise: igletmelerin igglicti kayiplar1 nedeniyle 6zel-
likle nitelikli igglicti talebi ihtiyaglarinin aktif isglicti politikalariyla karsilanmast;
bolgede istihdami arttirmak i¢in kamu ve 6zel sektorde destekler (tesvik, vergi
muafiyeti uygulamalari, sigorta pirim destegi vb.) saglanmasi; yapilacak yatirim-
larda bolgedeki isgiiciintin istihdam edilmesine 6ncelik verilmesi yer almaktadir
(TCCSSB, 2023: 114).
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Calisma Hayati ve Sosyal Giivenlik ile ilgili Alinan Kararlar

Depremin gerceklestigi tarihin ardindan 6ncelikle Caligma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanhgrnin (CSGB) aldig1 ilk kararlarin saglik, 6denek ve ayliklara ilig-
kin gesitli yikiamliliklerle ilgili oldugu gorilmektedir. Yayinlanan ilk karar 10
Subat tarihinde ve SSK ve Bag-Kur ayliklarinin 6demelerinin 6ne ¢ekilmesiyle
ilgilidir (CSGB, 2023a). 11 Subat tarihinde ise igsizlik ve yarim ¢alisma 6dene-
gi 6demeleri CSGB tarafindan éne gekilmistir (CSGB, 2023b). issizlik ve yarim
calisma 6denekleri ile ilgili diizenleme sadece depremden etkilenen illerde ge-
cerli iken SSK ve Bag-Kur aylik 6demeleri ile ilgili diizenleme tiim Tirkiye'de
gecerli hale gelmistir. 19 Subat tarihinde ise CSGB deprem nedeniyle bir dizi
tedbiri uygulamaya koydugunu duyurmustur. Bunlar: depremden etkilenen 10
ilde olaganiistli hal bolgesi valiliklerine 16 bin kigilik Toplum Yararina Program
kontenjaninin tahsis edilmesi; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 18 bin 950
kisilik Toplum Yararina Program kontenjani tahsis etmesi ve bu hizmet icin 1.4
milyar TL 6denek ayrildigi; Toplum Yararina Programlarin yiritilmesi ile ilgili
yonetmelikte 17 Subat tarihinde degisiklige gidilerek bu programa katilim sart-
larinin yeniden belirlendigi; deprem boélgesinde olan ya da nakledilenlerden
kronik hastalig1 olanlarin raporlu ilaglarini recetesiz alabilecegi; depremin et-
kiledigi illerde SGK'ya verilmesi gereken tiim bilgi, belge ve beyannamelerin 26
Mayis tarihine kadar ertelendigi ve belge verilmemesi nedeniyle uygulanacak
idari para cezalarinin 6ntne gecildigi; depremin etkiledigi illerdeki vatandagla-
rin prim bor¢larinin ve 6deme siiresi dolmus mevcut prim borg¢larinin ertelen-
digi; kisa ¢alisma bagvurularinin yapilabilmesi i¢in hazirliklarin tamamlandigi
ile ilgili tedbirlerdir (CSGB, 2023c).

22 Subat tarihinde GSGB Kisa Calisma Odenegi ile Nakdi Ucret Destegi ve
istihdamin Korunmasina ligkin tedbirleri aciklamistir (CSGB, 2023d). CSGB'nin
duyurdugu bu kararlar 22 Subat 2023 tarihli 32112 sayili “Olaganistii Hal Kapsa-
minda Caligma ve Sosyal Giivenlik Alanina iligkin Alinan Tedbirlere Dair Cumhur-
bagkanlig1 Kararnamesi” ile Resmi Gazete'de yayimlanmistir (RG, 22 Subat 2023,
Say1 32112). Kararname ile “depremden etkilenme durumuna gére olaganiistii hal
ilan edilen bolgeden Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlhginca belirlenecek il /il-
celerde bulunan isyerleri ve/veya deprem sebebiyle yikik, acil yrikilacak, agir veya
orta hasarl oldugunu belgeleyen igyerleri icin uygunluk tespitinin tamamlanmast
beklenmeksizin” igverenin bagvurusu ile dogrudan kisa ¢alisma 6denegi verile-
cegi belirtilmistir (RG, 22 Subat 2023, Say1 32112). istihdamin korunmasi kapsa-
minda kararname ile Covid-19 pandemisi doneminde uygulanan fesih yasagi ayni
sekilde getirilmistir (RG, 22 Subat 2023, Say1 32112). Depremlerin etkilerinden
kaynakl bolgesel kriz gerekcesiyle yapilan kisa ¢alisma basvurusuna istinaden
yeni bir hak sahipligi olugsmayanlar ile depremin yasandig1 6 Subat tarihi itibariy-
le ig akdi bulunan, deprem tarihi ve sonrasinda depremin etkilerinden kaynakl
isyerinin kapanmasi sebebiyle is s6zlesmesi sona eren ve igsizlik 6deneginden
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yararlanamayan calisanlara nakdi ticret destegi saglanacagi ve bu destegin giin-
Itk miktarinin 133,44 TL oldugu belirtilmistir (RG, 22 Subat 2023, Say1 32112).

Saglik hizmetleri alaninda yapilan hizmetle ilgili olagantstii hal stiresince
Sosyal Giivenlik Kurumu yetkili kurum olarak belirlenmis ve bu hizmetler nede-
niyle yapilacak harcamalarin Sosyal Giivenlik Kurumu biitgesinden karsilanacagi
belirtilmistir (RG, 22 Subat 2023, Say1 32112).

Alinan Tedbirler ve Sosyal Koruma

Kahramanmarag ve Hatay'da yasanan depremlerin yarattigi etkiler karsisinda
acil sosyal koruma kararlari kisaca fesih yasagi diizenlemesi, kisa ¢calisma 6dene-
gi, nakdi ticret destegi ile saglik hizmetleri alaninda olmustur. Bu stirecte alman
diger kararlar ise sosyal giivenlik sistemi ¢ercevesinde cesitli yukimliliklerin
ertelenmesi ile gesitli 6demelerin 6ne gekilmesi seklinde gerceklesmistir.

Gelir Giivencesi

ILO 205 nolu Tavsiye Karari'nda acil olarak vurgulanan ilk miidahale araci gelir
givencesinin saglanmasidir. Kahramanmarag ve Hatay'da gerceklesen deprem-
ler sonrasinda gelir givencesi kapsaminda degerlendirilebilecek kararlar ise kisa
calisma 6denegi ile nakdi ticret destegi uygulamasidir.

Kisa galisma ddenegi 4447 sayili igsizlik Sigortasi Kanunu'nda diizenlenmek-
tedir. Yapilan dizenleme ile depremden etkilenme durumuna gore olaganisti
hal ilan edilen bolgelerde CSGB'nin belirleyecegi yerlerde bulunan isyerleri ve/
veya deprem sebebiyle yikik, acil yikilacak, agir veya orta hasarli oldugunu bel-
geleyen igyerleri icin uygunluk tespitinin tamamlanmasinin beklenmemesi sag-
lanmigtir. Bu durumda sadece beyanda bulunarak bagvuru yapmak kisa ¢alisma
O0denegine hak kazanma igin yeterli hale gelmistir.

Galisanlar acisindan kisa ¢alisma 6deneginden yararlanma sartlart arasinda,
igsizlik sigortas: hak etme kosullarinda belirtilen prim 6deme giin sayilari yer
almaktadir. Bu durumda 4447 sayih issizlik Sigortast Kanunu'na (md.50) gore is-
sizlik sigortasi hak etme kosullarina aranan prim giin sayilar1 120 giin sigortali
ve son 3 yilda en az 600 giim prim 6demis olmaktir. Dolayisi ile deprem sonra-
st actklanan kisa caligma 0denegi kararina bakildiginda bolgedeki tim igyerleri
kapsama alinirken bu uygulamadan asil faydalanmasi gereken g¢aliganlarin tama-
mi kapsama alinmamustir. Calisanlar, belirtilen asgari yararlanma sartini sagla-
madikga kisa ¢aligma 6deneginden yararlanamayacaklardir.

Kisa calisma 6deneginin miktar1 4447 sayili kanuna (Ek Madde 2) gore, sigor-
talinin son on iki aylik prime esas kazanglari dikkate alinarak hesaplanan gin-
lik ortalama briit kazancinin % 6071 olarak diizenlenmistir. Kisa ¢aligma 6¢denegi
miktarinin ise aylik asgari icretin briit tutarinin % 150'sini ge¢emeyecegi belir-
tilmigtir. Bu haliyle deprem boélgesinde kisa ¢alisma édeneginden yararlananlar
6 bin ile 15 bin TL arasinda degisen rakamlarla faydalanmaktadir.
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Deprem sonrasinda gelir giivencesi saglama kapsaminda degerlendirilebile-
cek bir diger diizenleme ise nakdi ticret destegi uygulamasidir. Buna gore kisa
calisma o6deneginden yararlanamayan, depremin gerceklestigi tarihte is akdi
bulunan, deprem tarihi ve sonrasinda depremin etkilerinden kaynakl isyerinin
kapanmasi sebebiyle is sozlesmesi sona eren ve issizlik 6deneginden yararla-
namayanlara nakdi ticret destegi saglanacagi belirtilmistir. Bu durumda olanlar
icin ginlik 133,44 TL tcret destegi verilecegi agiklanmigtir. Bu durumda nak-
di tcret destegi 133,44 Turk Lirasi olarak belirlenen bir ginliik tutardan damga
vergisi dlistildiikten sonra hesaplanan tutar ile 6demeye hak kazanilan giin sayisi
carpimi sonucu elde edilen tutara tekabiil etmektedir (ISKUR, 2023)

Nakdi tcret destegini hak eden her bir kisi icin yapilacak 6deme miktart;
133,44 Tirk Lirasi olarak belirlenen bir giinliik tutardan damga vergisi digildiik-
ten sonra hesaplanan tutar ile ddemeye hak kazanilan giin sayisi ¢arpimi sonucu
elde edilen tutar olarak uygulanmaktadir. Bu durumda nakdi ticret destegi aylik,
damga vergisi kesilmemis miktar1 4003,2 TL olarak ortaya ¢itkmaktadir. Gortil-
diugt gibi nakdi tcret destegi alanlar ile kisa calisma 6denegi alanlar arasinda
cok ciddi bir gelir farki ortaya ¢ikmaktadir. Ayn1 afete maruz kalan galisanlar
arasinda, bir diger ifade ile ayni isyerinde ¢alisan iki sigortali arasinda birisinin
600 giin primi olmasi durumunda yararlandigi gelir transferi ile digerinin 600
giniin altinda primi olmasi nedeniyle yararlandig gelir transferi arasinda ortaya
¢tkan bu fark ciddi bir ayrimcilig ortaya koyar niteliktedir.

Yasanan afet sonrasi gii¢lii bir sosyal devlet yapist ile saglanacak sosyal koru-
manin ilk ayagi herhangi bir ayrimciliga sebebiyet vermeden ILO tavsiye kararinda
vurgulanan “gelir glivencesinin” saglanmasidir. Kisa ¢alisma uygulamast ile nakdi
licret destegi “gelir giivencesi” saglamada yetersiz olduklar gibi ciddi ayrimci-
ik ortaya ¢ikarmaktadirlar. Burada ilk yapilmasi gereken husus ¢alisanlarin kisa
caligma 6denegi ile igsizlik 6deneginden yararlanmalarini engelleyen kosullarin
yasanan afetin yarattig: etkiyi dikkate alarak kaldirilmasi olacaktir (Celik, 2023).

Deprem bolgesinde yer alan kayit dis1 ¢aliganlarin durumu da gelir giivence-
si acisindan Onem tagimaktadir. TCSBB raporunda da belirtildigi gibi kayit disi
olmasi nedeniyle bu tiir ¢caligmalarin saglanan kisa galigma 6denegi ile nakit tic-
ret destegi uygulamasinin kapsami diginda kalacagi oldukca aciktir. Hayata ge-
¢irilen uygulamalar hem ayrimci hem de yetersizdir. Ancak ayni zamanda kayit
dist calismay1 da kapsamina almamaktadir. Bu durumda nasil ki igsverenlerin kisa
calisma 0deneginden faydalanma sarti beyanda bulunmalari esasina indirgen-
misse kayit dis1 ¢calisanlarin da kisa ¢aligma 6denegi ya da issizlik 6deneginden
yararlanmalar icin aranan asgari sartlar aranmadan sadece beyan ile ilgili 6de-
neklerden yararlandirilmalarinin 6nt agilmalhdir.

Gelir giivencesi sorunu sadece istihdamda bulunan ve afetten yasam, fiziki bii-
ttinlik vd. konularda etkilenenler i¢in gecerli bir sorun degildir. Afet sonrasinda
istihdamda bulunanlarda yasanan can kayiplari, fiziksel kayiplar, caligma giicti ka-
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yiplar1 hane halkina giren gelir giivencesi dogrudan etkileyen sonugclardir. Ancak
afetle ilgili yapilan diizenlemelerde bu tiir gelir kayiplarini telafi edecek bir diizen-
leme yapilmadigi gortilmektedir. Oysa sosyal giivenlik sisteminde ortaya gikacak
bu tir riskler icin sosyal sigorta kollar: aktif bir bicimde yer almaktadir. Nitekim
ILO tavsiye kararinda sosyal giivenlik ve koruma programlarini gelistirme vurgusu
yapilmustir. Tirk sosyal giivenlik sistemi icerisinde is kazasi ve meslek hastalik-
lar1 sigortasi (IKMH), 6liim sigortasi, malullitk sigortasi uygulamalari sigortalilara
kargilasacaklar gesitli riskler nedeniyle yasanacak 6lim, yaralanma, tekrar calisa-
mama, meslekte kazanma giicii ve ¢aligma giict kayb: gibi durumlarda saglanacak
gelir transferi uygulamalarini icermektedir. Yasanan afetin iggiict tizerinde yarat-
g1 yikici etkiler tam da bu sigortalarin varlik nedeni olan tehlikelerin gergekleg-
mesi halidir. Bu durumda yapilmas: gereken uygulama s6z konusu sigorta kolla-
rinda aranan yararlanma sartlarinin sosyal giivenlik ve sosyal korumanin tarihsel
kokenine ve 6ziine uygun bir bicimde kaldirilmasi olmalidir.

Elbette bu 6neri gelir kaybinin dniine ge¢cmek ve buna kars: bir glivence sag-
lamak amaciyla afet sonrasinda uygulanabilecek en hizli yontem olacaktir. Bu
cercevede 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununda yer
alan 6lim sigortasi (md.32) sartlar1 1800 gin sigortali olma ya da 5 yildan beri
sigortali olup 900 giin sigortal olma sartlar1 kaldirlmalidir. Oliim durumunda
gelir saglanan bir diger sigorta kolu olan IKMH sigortasi ile 6liim sigortasinda
bir degisiklik yapmaya gerek kalmadan sigortali IKMH nedeniyle yasamini yi-
tirmis gibi bir gelir baglanabilir. Deprem nedeniyle malul kalma ya da caligma
giicii kaybi ya da meslekte kazanma giicii kayb1 durumlarinda ise IKMH ve ma-
lullik sigortalar: tizerinden sigortalilara gelir baglanabilir. Stirekli is géremezlik
geliri, malullik aylig1 baglanmasi bu iki sigorta kolundan saglanan ¢demelerdir.
Deprem nedeniyle sakatlanma ve ¢aligma giicti kayb1 durumlarinda yasanan gelir
kayiplar1 s6z konusu sigorta kollarinin yararlanma sartlarinda yapilacak degisik-
liklerle 6nemli 6lgiide ortadan kaldirilabilecektir (Ozveri, 2023).

Tirkiye'de depremler sonrasinda sosyal giivenlik kurumlari aracilifiyla bahsi
gecen sigorta kollar1 tizerinden gelir saglanmasi yonteminin daha énceki yillarda
uygulandig: gortlmektedir. Ancak bu uygulamalarin bazi depremlere 6zgi gika-
rilan kanunlarla yapilmasi nedeniyle duruma ve depreme 06zgi bir diizenleme
ortaya ¢ikmigtir. 1999 Marmara depremi sonrasinda 4447 sayili Kanun'a gecici
bir madde eklenerek bu deprem sebebiyle 6len sigortalilarin yakinlarina ve malul
kalan sigortalilara aylik baglanmistur.

“17/8/1999 ve daha sonraki tarihlerde meydana gelen depremler so-
nucunda malul kalan sigortal veya istirakgiler ile élen sigortal veya
istirakgilerin hak sahiplerine en az 360 giin prim veya 12 aylhik prim
veya kesenek ddenmis ve her ne ad altinda olursa olsun sosyal giiven-
lik kurumlarindan ayhk veya gelir almamak sartiyla, 506, 2925, 5434,
1479 ve 2926 sayh kanunlarda 6ngoérilen prim veya kesenek ddeme
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stiresi aranmaksizin ilgili kurumca kendi mevzuatlarnna gére aylhk
baglamr”” (RG, 25 Subat 2000, Sayr 23975).

Yapilan bir diger diizenleme ise 2011 yilinda gergeklesen Simav ve Van dep-
remlerinin ardindan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Ka-
nununa gecici bir madde eklenerek bu depremler sonucunda 6len sigortalilarin
yakinlarina ve malul kalan sigortalilara aylik baglanmustir.

“19/5/2011, 23/10/2011 ve 9/11/2011 tarihlerinde meydana gelen dep-
remler sonucunda malul kalan sigortallar ile 6len sigortalilar icin, ma-
lulliik ya da 6litme sebep olan deprem tarihinden onceki doneme iliskin
olarak en az 30 gin malulliik, yashhik ve 6liim sigortalart primi veya
bir ayhik kesenek ile karsilik denmis ve bu stireye iligkin sigortalh tescil
isleminin Kanunda belirtilen sigortal bildirim stirelerinden kaynakla-
nan haller sakl kalmak kaydiyla deprem tarihlerinden énce yapimis
olmast sartwyla, Kanunda éngortilen prim ddeme stiresi, hizmet, prim
ve prime iligkin borcu olmama ve sigortallik siirelerine iliskin diger
sartlar aranmaksizin bu Kanun htikiimlerine gére Kurumca kendileri-
ne veya hak sahiplerine ayhk baglamr.” (RG, 26 Ocak 2012, Say 28185).

Esasen Marmara depremi, olagantstii durumlarda sosyal giivenlik sistemi-
nin ne kadar giicli olmasi gerektigini acik¢a géstermistir. Depremden etkilenen
insanlarin saglik, beslenme ve barinma ihtiyaglarinin ardindan 6ncelikli olarak
gelir kaybinin telafi edilmesi gerekliligini ortaya koymustur (Alper, 2000: 155).
Ancak Marmara depremi sonrasinda yapilan diizenlemeler deprem sonrasi gelir
glivencesi saglanmasi konusunda daginik ve duruma 6zgi cesitli yasal diizen-
lemelerin varligini gostermektedir. Bu durumda yapilmasi gereken ortak ve her
deprem igin gecerli olabilecek bir mevzuatin olusturulmasidir. Olusturulacak
mevzuat ile deprem sonrasi saglanacak gelir transferinin kaynagi belirlenerek,
bu gelir transferinin, gelir transferi saglayan diger sigorta kollar1 ve bu sigor-
ta kollarinin yararlanma sartlarindan bagimsizlastiriimalidir. Depremler sonrasi
saglanacak olan bu gelir transferi i¢in ayr1 bir sigorta kolu kurulmasi, sigorta
kolunun primli sigorta modelinin yan1 sira primsiz sigorta sistemi ile de destek-
lenmesi de miimkindiir. Sigorta kolunun finansmani tek basina sosyal giivenlik
sistemine birakilmasi miimkiin olmayacagindan primsiz sistem ve genel biitce-
den aktarilacak kaynaklar bu noktada énem tagimaktadir (Ozveri, 2023a).

istihdamin Korunmasi ve Arttirilmasi

Kahramanmarag ve Hatay depremleri sonrasinda alinan kararlar arasinda istih-
damin korunmasi amaciyla fesih yasagi getirilmesi karar1 yer almaktadir. Buna gore
isverenler, 4857 sayili I Kanununun 25. maddesinin birinci fikrasmin (IT) numaral
bendinde ve diger kanunlarin ilgili hitkiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kural-
larma uymayan haller ve benzeri sebepler, belirli stireli is veya hizmet s6zlesmele-
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rinde siirenin sona ermesi, igyerinin herhangi bir sebeple kapanmasi ve faaliyetinin
sona ermesi, ilgili mevzuatina gore yapilan her tiirli hizmet alimlari ile yapim igle-
rinde isin sona ermesi halleri diginda is sdzlesmelerini feshedemeyeceklerdir. Ge-
tirilen diizenleme ile bu hitkme aykir1 sekilde is s6zlesmelerini feshedenlere idari
para cezasl uygulanacagi belirtilmistir (RG, 22 Subat 2023, Say1 32112).

Fesih yasagi Covid-19 doneminde de uygulanmis hem igerigi hem de sonugla-
11 ¢okca tartigilmistir. Nitekim getirilen diizenleme ile igverenlere agik birakilan
fesih yolu (4857 sayili Is Kanunu'nun 25i maddesinin birinci fikrasmin II bendi
ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller) ¢alisanlarin kidem tazminati hak-
kini ortadan kaldiran ve ¢alisanlarin fesih sonrasinda igsizlik 6denegi almalarini
engelleyen bir fesih bigimidir.

Covid-19 déneminde uygulanan fesih yasaginin sonuglarina bakildiginda, fe-
sih yasaginin isten ¢ikarmalar1 kismen sinirladigini séylemek miimkin olsa da
calisanlar agisindan 6énemli bir givence sagladigini sdylemek ise miimkiin degil-
dir. Covid-19 déneminde fesih yasagi istihdam ve issizlik oranlarinin hesaplan-
masini zorlastirmanin yanisira igverenlerin fesih yasagini delmek i¢in hile yoluna
bagvurmalarmin ve Is Kanunu'nun 25. maddesinde diizenlenen ahlak ve iyi niye-
te uymayan halleri gerekge gostererek isten ¢ikarma yoluna gitmelerinin 6nint
kesmemistir (Celik ve Ozdemir, 2021: 179).

Tirk ig hukukunda fesih eyleminin sonuglari ile ilgili ciddi bir yaptirim ek-
sikligi bulunmaktadir. Haksiz fesih durumunda is¢ilerin 6denmeyen kidem ve
ihbar tazminatlari i¢in yirttecekleri yarg stirecinde kararin isci lehine ¢ikmasi
halinde fesih tarihinde 6denmeyen kidem ve ihbar tazminatlarinin faiziyle 6den-
mesi karar1 ¢itkmaktadir. Dava siirecinin sonunda, aslinda fesih tarihinde 6den-
mesi gereken bu tazminatlarin faiziyle 6denmesi, bu hakki fesih tarihinde ihlal
etmeyi 6nleyecek caydiricilikta degildir (Oztiirk ve Ceylan, 2021: 324). Olagan
zamanlarda yetersiz kalan bu korumanin fesih yasagi getirilen bu olagantstt do-
nemde sadece idari para cezasi ile ontine gegilmesi mimkin degildir. Covid-19
doneminde igverenler calisanlarin kidem tazminati almalarinin 6ntine gegen bir
neden gostermigler ve calisanlar uzun stren dava siireglerini baslatmak duru-
munda kalmiglardir. Deprem sonrasi getirilen fesih yasagi uygulamasi da ayni
sonuglara gebedir. Oysa fesihlerin izne baglanmasi, fesih sonucu caligilmayan
siirenin olasi bir haksiz fesih kararinda is¢iye 6denmesi, fesih yapmadan 6nce
iscinin hakkettigi kidem tazminati vd. haklarin pesinen bir yerde toplanmasi ve
haksiz fesih kararinda isciye 6denmesi gibi 6nlemler uygulamaya konulabilirdi.
Bu 6nlemler, fesih uygulamasinin kotiiye kullanimini 6nlenmesinde daha etkin
sonuglari ortaya ¢ikarabilecek diizenlemelerdir.

Tiirk is hukukunda deprem nedeni ile olusabilecek fesih durumlari is Kanu-
nu'nun 24/25. maddelerinde “Zorlayici sebepler” baglig: altinda diizenlenmistir.
24. maddede “Iscinin calistigi isyerinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasim
gerektirecek zorlayiwct sebepler ortaya ¢ikarsa” hitkmi ile isciye is s6zlesmesini
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hakli nedenle derhal fesih hakki taninmistir. 25. maddede ise “Is¢iyi isyerinde bir
haftadan fazla stire ile caligmaktan alikoyan zorlayict bir sebebin ortaya gtkmast.”
hitkmi ile igverene is s0zlegsmesini hakli nedenle derhal fesih hakki taninmigtir.
Kanunun 40. maddesinde ise zorlayici nedenle olusan bir haftalik calisgmama ya
da cgalistirilmama stiresinde isciye her gin i¢in yarim tcret 6denecegi hiikme
baglanmistir. Bu maddelerde yer alan bir haftalik stire gectiginde ise taraflara ig
sozlesmeleri hakli nedenle derhal fesih hakki taninmaktadir.

Kahramanmaras ve Hatay depremlerinin etki alani, siddeti, yarattig1 sonug ve
sonrasinda yaganan arama kurtarma siireclerini degerlendirdigimizde, bu déne-
min ig kanununda yer alan bir haftalik stire kapsaminda degerlendirilerek hakl
nedenle derhal fesih hakki dogurmasi istihdami korumadaki yetersizligi ortaya
koymaktadir. Deprem sonucunda can ve mal kaybi yasayan calisanlarin, dep-
remden bir hafta sonra igbasi yapmaya zorlanmalarinin, isbasi yapmaya mecbur
kalmalarinin 6ntine gecilmesi gerekirdi. Kaldi ki, birgok isyeri i¢in de bu bir haf-
talik stirede tekrar faaliyete ge¢cmelerinin imkansiz oldugu durumlarin yani sira
depremde hasar gérmis igyerinde ¢aligmanin da mimkin olamayacag1 goril-
mistir. Olagan donemler igin olusturulmus diizenlemelerin olagantistit ddnem-
lerde saglayacag: korumanin yetersizligi apagik ortaya ¢ikmistir. Bu nedenlerle
s0z konusu maddelerde bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Temel amacin istihdamin korunmasi oldugu distiniildigiinde 6ncelikle dep-
remin ige gitmemek icin mesru bir mazeret olarak belirtilmelidir. Bu durumda
isverenlerin depremden dolayr olusan devamsizlik nedeniyle is sozlesmelerini
feshetmeleri objektif bir kritere (deprem yasanan bélge i¢in kamu kurumlarinca
alinabilecek bir zaman dilimi, olaganistt hal karari aliniyorsa olagantstii hal sii-
resi gibi) baglanmalidir. Bu siire boyunca iscilerin ticretlerinin igsizlik sigortasi
fonu, kisa ¢aligma 6denegi ya da genel biitceden yapilacak desteklerle igverene
de destek verilerek giivence altina alinmasi gerekmektedir. Ote yandan deprem-
den etkilenen igyerlerine saglanacak desteklerin ise igyerlerinde ¢alisan is¢ilerin
is sozlesmelerini feshetmeme sartina baglanmasi gibi uygulamalarda hayata ge-
girilmelidir (Ozveri, 2023b).

Kisa vadede istihdama ydnelik uygulanabilecek bir diger program ise deprem-
den etkilenen insanlarin istihdama katilmalarini hizlandirabilecek bir ¢alistirma
zorunlulugu getirilmesidir (Celik, 2023). i kanununun 30. maddesinde yer alan
“Engelli ve eski hikiimli ¢alistirma zorunlugu” diizenlemesi buna 6rnek olarak
verilebilir. 1lgili maddedeki diizenlemeye benzer sekilde belirli sartlar1 saglayan
(ilgili maddede en az 50 isci calistirma sarti bulunmaktadir) kamu ve 6zel sektor
isyerlerinde belirli oranlarda depremzede ¢alistirma zorunlulugu getirilmelidir.
Ayni maddede igverenlere bu sekilde caligtirdiklar: isgiler icin saglanan “hesap-
lanan sigorta primine ait igveren hisselerinin tamaminin” genel biitceden 6éden-
mesi seklinde destekler de verilerek bu tir calistirma zorunlu bir uygulama ol-
manin yant sira gonilli bir uygulama olarak da tesvik edilmelidir.
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Sonug

Koray'a (2018: 32) gore sosyal politikalar ve kullanilan araclar her daim siyasal
bir tercihtir ve bu baglamda insan haklari, esitlik ekseninde bir toplumsal yasa-
mi olusturmanin yolu toplumu bir biitiin olarak bir arada tutan sosyal politika
araclarinin etkin bir bi¢imde kullanilmasi gerekmektedir. Sosyal politikanin uy-
gulanma yontemleri ve kullanilan araglar siyasal bir tercih olarak ortaya koyan
ise siyasal iktidarlarin bu alandaki tercihleri olarak kargimiza ¢ikmaktadur. Tirki-
ye'de siyasal iktidar, zamanla sosyal politikayr kamusal bir yiikiimliliik olmaktan
citkarmigtir. Sosyal devlet zamanla zayiflayarak sosyal devlet anlayist hayirsever-
lik anlayisina indirgenmis, dizensiz, sosyal hak alaninin digina ¢ikarilmis, kliyen-
talist ve paternalist iligkilerin belirleyici hale geldigi muhafazakar-hayirsever bir
sosyal politika rejimi ortaya konmustur (Celik, 2010: 69-70). Bir diger ifade ile
sosyal politika ‘zorunluluktan géniilliiliige’, “kRolektif ve genel olma niteliginden
bireysel ve dzel olma niteligine’, ‘devlet merkezli olmaktan sivil toplum kurulusu
veya Ozel kurulus merkezli olmaya’, ‘dagitum sisteminden fonlama sistemine’ ve
‘sosyal sigortalardan sosyal yardimlara’ dogru” bir erozyona ugramistir (Durmaz,
2016: 163).

Tirkiye'de sosyal politika alaninda yasanan bu erozyon dikkate alindiginda
Kahramanmarag ve Hatay'da yasanan depremler sonrasinda gelir giivencesi
saglama ve istihdami koruma amaciyla alinan kararlarin, sosyal koruma acisin-
dan sosyal politika ruhuna uygun, yeterli, bireyleri depremin etkileri karsisinda
amaclanan hedefler dogrultusunda korumaktan uzak kalmas sasirtici degildir.
Alman 6nlemler gelir giivencesi saglama ve istihdami koruma konusunda yeterli
bir kapsama sahip degildir. Kayit dis1 istihdamda bulunanlar, herhangi bir gelir
glivencesi ve istihdami koruma uygulamas: kapsaminda yer almamaktadir. Ge-
lir glivencesi kapsaminda yapilan uygulamalar farkh gelir seviyeleri yaratmakta
ve bu durum kendi i¢inde ayrimci ve adaletsiz bir durum ortaya c¢ikarmaktadir.
Deprem sonrasinda saglanacak gelir giivencesi ve yapilacak gelir transferinin
sosyal politika ve sosyal koruma temelinde saglanabilmesi i¢in mevcut sosyal
gtvenlik sisteminde diizenleme yapilabilecegi gibi, yeni bir sigorta kolu da olus-
turulabilir.

Istihdami koruma kapsaminda fesih yasag ise yasagin ihlali durumunda yap-
tinimlarin zayif olmasi ve dava stireleri gibi nedenlerle istihdami koruyabilecek
bir uygulama degildir. Deprem sonrasinda istihdami korumak i¢in déneme 6zgt
fesih yasaklar yerine ¢alisma hukuku mevzuatinda is glivencesinin gliclendi-
rilmesi gerekmektedir. Deprem sonrasinda isten ¢ikarmalara kars: gicli yap-
tirmlarin ¢aligma mevzuatinda bulunmasi da istihdami koruyacak uygulamalar
arasindadir. Deprem nedenli devamsizlik sonucu ig sézlesmelerinin fesihlerinin
objektif kriterlere baglanmasi, bu stirede igveren ve ¢alisanlarin gelir giivence-
si programlar ile desteklenmesi istihdami koruyacaktir. Caligma mevzuatinda
yapilacak degisiklikle deprem nedeniyle istihdam disinda kalanlarin caligtirma
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zorunlulugu uygulamalari ile igverenlerin tegvik edilerek tekrar istihdama alin-
malar saglanabilecektir. Gercek bir fesih yasagi saglamayan, yasagi ihlal etme-

<. N

nin de gicli bir yaptirimla karsilagmadig: “fesih yasag1” uygulamasi karsisinda
calisma mevzuatinda yer alabilecek yukaridaki 6neriler sosyal politika ve sosyal
koruma esasina dayanan uygulamalardir.

Deprem sonrasinda alinan ¢nlemler, bir diger olaganiistii durum olan Co-
vid-19 pandemisi doneminde yer almis ve sosyal koruma anlamindaki yetersiz-
likleri ilgili donem boyunca izlenmistir. Pandemi déneminde alinan koruyucu
onlemlerin yarattig1 sonuclar ortada iken, Kahramanmarag ve Hatay'da gercek-
lesen depremlerin etkileri karsisinda da ayni dnlemlerin stirdirilmesinin dogru
bir tercih olmadig gorilmektedir.

ILO 205 nolu tavsiye kararinin girig bélimiinde catigsma ve afet sebepli olu-
san kriz durumlarinda, en fazla temsil giiciine sahip igveren ve is¢i orgiitleri ve
uygun oldugu takdirde ilgili sivil toplum kuruluslariyla istisare halinde, sosyal
diyalog yoluyla ¢éziimler gelistirmenin énemini vurgulanmistir. Ancak depre-
min etkileri kargisinda alinan bu kararlarda sosyal taraflara goriisgleri sorulma-
mig, sosyal diyalog yontemi benimsenmistir. Ote yandan alinan kararlar, sosyal
politika alaninda uzman kurulug olan ILO'nun konuyla ilgili tavsiye kararinda yer
alan ilke ve hiikiimleri karsilar nitelikte degildir.

Tirkiye'deki ¢alisma mevzuatinin olaganiistli zamanlar i¢in koruyucu hitkiim-
lerinin yetersiz oldugu acikca goriilmektedir. Deprem sonras! yasanan siire¢ ¢a-
lisma mevzuatinin yani sira sosyal sigorta mevzuatinin da olaganiistli zamanlari
dikkate alarak yeniden diizenlenmesi gerektigini bize gostermektedir. Bu alan-
da, 6zellikle konumuz geregi ortaya ¢ikan olaganistii zamanlarda gelir giiven-
cesinin saglanmasi ve isttihdamin korunmas: alanindaki diizenlemelere 6ncelik
verilmesi gerekmektedir.
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The Sectoral Threshold Exemption Mechanism and Its Effects on In-
dustrial Relations (2013-2020)

Abstract

The sector threshold problem of trade unions has been one of the most im-
portant problems of Turkish collective labor law and industrial relations for
decades. The sectoral threshold, which was regulated as 10 percent with the
Collective Bargaining Strike and Lockout Law dated 1983 and numbered 2822,
was initially reduced to three percent and then to one percent with the Uni-
ons and Collective Bargaining Law No. 6356 adopted in 2012. Nevertheless the
one percent threshold has continued to create significant problems due to the
increase in the number of registered workers and severe difficulties in union
organization. In this article, Provisional Article 6 of the Law No. 6356, which
provides exemption from the industry threshold to trade unions with certain
conditions, will be discussed and the problems derived by the mechanism of the
industry threshold will be examined. The provisional Article 6 remained in force,
repeated several times with various amendments, from the date of publication
of Law No. 6356 until 2020. The article is not limited to a pure legal evaluation.
The mechanism of “exemption” and the problem of the sectoral threshold will
also be concerned in terms of industrial relations.

Keywords: sectoral threshold, exemption mechanism, trade unions, industrial
relations

Girig

2012 yilinda kabul edilen 6356 sayili Sendikalar ve Toplu I Sézlesmesi Ka-
nunu'nda, 2822 sayih Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nda var olan
temel yaklasim ve mekanizmalar korunmus, ancak sendika tyeligine bagvuru
ve igkolu baraji konularinda bazi 6nemli degisiklikler yapilmistir. 6356 sayil Ka-
nun'da, isci sendikalarinin toplu is sézlesmesi yapma yetkisinin tespiti usuliinde
de 2822 sayili Kanun'da var olan igkolu baraji uygulamasina yetki i¢in aranan oran
énemli 6lctide diisiirtilerek devam edilmistir. Iskolu sayist ise 28'den 20'ye indi-
rilmis ve bazi iskollarinin birlestirilmesi yoluna gidilmistir.

6356 sayili Kanun ile sendika tiyelik bagvurusunun noter kanaliyla yapilmasin-
dan vazgecilerek Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca saglanacak elektronik
bagvuru sistemi (e-Devlet kapisi) {izerinden tiyelik bagvurusunda bulunulmasi ve
tyeligin sendika tiiztiglinde belirlenen yetkili organin kabuli ile e-Devlet kapisi
uzerinden kazanilacagi kural getirilmistir. Gegici 4. madde ile getirilen bir yillik
gecis donemi sonunda, kayith igyerleri ve isverence Sosyal Giivenlik Kurumu'na
(SGK) bildirilen kayitlh isciler tizerinden, elektronik ortamda igleyen bir yetki tes-
pit sistemine gecilmistir. Boylece 2822 sayili Kanun'da var olan kayitlara dayali
yetki tespit sistemi korunmustur.

Bu sistem, her ne kadar elektronik ortamda anlik verilere ulagma olanag: ge-
tirmigse de bu olanak sadece yetki bagvurusunun yapildig: tarihte, isyeri ya da
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isletme duzeyinde isci sayisi ve sendika tiye sayilarinin tespitinde kullanilmakta-
dir. Her bir igkolunda ¢alisan toplam is¢i sayist ve bu igskolunda kurulu sendika-
larin tiye sayilarinin tespiti bakimindan ise Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan, her yil ocak ve temmuz aylarinda Resmi Gazete'de yayimlanan isci
Sayilar1 ve Sendikalarin Uye Sayilar1 Hakkinda Tebligin esas alinmasina devam
edilmistir.

iskolu baraji 2822 sayili Kanun'da yiizde 10 iken, 6356 sayili Kanunda yiizde
lige disturialmistir (neticede yiizde bire diigiiriilmiistiir), ancak bir taraftan usul
ve esasa dair gesitli itirazlara ragmen birlestirilen igkollarinda toplam isci sayisi-
nin artmast, diger taraftan igkolu, isyeri ve isletmelerdeki toplam isci sayilar1 ve
sendika tliye sayilarinin belirlenmesinde sadece kayitlh iscilerin esas alinmasinin
sonucu olarak, bir¢cok sendikanin igkolu barajini agamayacag: aslinda 6ngoriile-
bilmistir.

Baslangicta genel olarak yiizde ¢ olarak belirlenen iskolu barajinin, Gegici
6. maddenin 1. fikrasindaki dizenlemeyle, “Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye
Konfederasyonlara bagh isci sendikalar1” igin Ocak 2013 istatistiginin yayimi
tarihinden 1/7/2016 tarihine kadar ytzde 1, 1/7/2018 tarihine kadar ytlizde 2
olarak uygulanmas: kurala baglanmistir. Daha sonra ytizde tg¢ olan igkolu baraji,
10.09.2014 tarih ve 6552 Sayili Kanunla yiizde T'e ¢ekilirken, ayni Kanunla Gegici
6. maddenin ilk fikras: kaldirilmig, ama yerine Ek madde 1 getirilerek, bu kez ig-
kolu barajinin “Ekonomik ve Sosyal Konseye tiye konfederasyonlara tiye olmayan
isci sendikalar1” i¢in ylizde {i¢ olarak uygulanmasina devam edilmek istenmistir.
Anayasa Mahkemesi esitlik esasina aykirt olan Ek 1. maddeyi 2015 yilinda iptal
etmigtir.® Boylece iskolu baraj biitiin sendikalar i¢in ylizde bir olmustur.

iskolu barajinin yiizde 10’dan yiizde bire diisiiriilmesi ve SGK kayitlarinin esas
alinmastyla birlikte gerek toplam isci sayis1 gerekse sendika tiye sayilari gergek
dis1 (sisirilmis) olmaktan ¢ikmug ve fiili sendika tyeligi ile resmi istatistikler ara-
sindaki fark sayisal agidan ortadan kalkmistir. Boylece bir yandan toplam isci
sayist ve her bir igkolundaki igci sayist hizla artmis 6te yandan sendika liye sa-
yilarinin kayitlara uygun hale gelmesiyle, sendikalarin tiye sayisinda ve tiye ora-
ninda ciddi bir diistis yasanmistir. Boylece 2822 sayili Kanun doneminde ytlizde
10’luk iskolu barajin1 asan sendikalarin bir boliimi, artik yiizde bir iskolu barajini
asamamistir.

Uzun yillardir toplu is s6zlesmesi yapan ve bir dizi isyerinde toplu is sozles-
melerinin taraf1 olan bazi sendikalarin (Der—is -sonra Deriteks-, Orman—i§, TGS,
Nakliyat-is, Sosyal-Is, Dev Turizm-is gibi) iskolu barajin1 asamamalari, baz1 sen-
dikalarin (Tekstil sendikas1 gibi) ise sonraki yillarda zaman zaman baraj altinda
kalmalar1 endustri iligkilerinde énemli bir sikint1 yaratmigtir. Bu sikintiy1 agmak
tizere kamuoyunda “muafiyet” olarak bilinen uygulama giindeme gelmistir. “Mu-
afiyet” uygulamasi ile iskolu barajini1 agsamayan belirli sendikalara 6zgi istisna-

3. Anayasa Mahkemesinin 04.05.2015 Karar GUnlU, 2014/177 Esas, 2015/49 Karar sayili karari, Karar 11.06.2015
tarih ve 29383 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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lar getirilmis ve bu sendikalar belirli stirelerle ytizde bir iskolu barajindan muaf
tutulmustur. 6356 sayili Kanun'un Gegici 6. maddesi bu konuyu diizenlemistir.
Iskolu barajmna iligkin kimi muafiyetler igeren Gegici 6. madde, uygulanmasin
uzatan her diizenleme yapilana kadar arkasinda uygulanamadig1 ara donemler
yaratarak, toplam 6 ayr1 bicime biriinmis ve en son 30.5.2020 tarihinde sona
ermistir. Bu ¢alismada, iskolu barajinda muafiyet taniyan Gegici 6. madde ele
alinacak ve igkolu baraji uygulamasinin endistri iligkilerinde yarattig1 sorunlar
tartisilacaktir. Calismada muafiyet uygulamasina endiistri iligkileri boyutundan
da bakilmasi hedeflenmistir.

2821-2822 Sayih Yasalar Doneminde iskolu Baraji ve Sendikalara Etkileri

1983 yilinda 2822 sayili Kanun ile getirilen ve 1984 yilindan itibaren yayimla-
nan resmi istatistiklerde sonuclarini izleyebildigimiz yiizde 10 iskolu baraji uy-
gulamasi, zaman i¢inde sendika tiye sayilari ve sendikalagma oranlar1 konusunda
ciddi ¢arpikliklara yol agmistir. 2821 sayili Kanun'a gore, igverenler ve sendikalar
tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigima (CSGB) verilen bildirimler
esas alinarak Bakanlik tarafindan ilk kez yayimlanan Ocak 1984 donemine ait
iskolu istatistikleri ile toplam isci sayisit 2 milyon 317 bin, sendikal1 is¢i sayisi 1
milyon 247 bin, sendikalagma orani ise yiizde 53,85 olarak agiklanmigtir.* Gerek
sendikal1 is¢i sayisinin gerekse sendikalagsma oraninin oldukca diizeyde yiiksek
oldugu gortulmektedir.®

2821 sayili Kanun ile noter yoluyla sendikaya tyelik kosulu getirilmis ve iiye
olan is¢inin, Giye figinin bir 6rneginin ig¢i sendikasi tarafindan CSGB'ye gonderil-
mesi hiikme baglanmisti. Yasa'ya gore isverenler de ise aldiklari ve isten ¢ikardik-
lar1isgileri 15 giin iginde Bakanhiga ve ilgili Bolge Calisma Mudirliigiine bildirmek
zorundaydi. Boylece hem sendika tiye fislerinin hem de ise giris ¢ikig kayitlarinin
bildirilmesi ile Bakanlik saglikli bir sendikalagma istatistigine kavusmus olacakti.
Ancak sonug boyle olmad: (Celik ve Lordoglu, 2006: 15) ve liye sayilar: tipki 1980
oncesinde oldugu gibi yine gercek durumu yansitmayan hale geldi.

2821 sayili Kanun'un Gegici 2. maddesi ile yasanin yayim tarihinden itibaren
(5 Mayis 1983) sekiz ay icinde, sendikalara, tyelerinin agik kimliklerini ilgili is-
yerlerinde listeler halinde ilan etme ve listelerin bir 6rnegini Bolge Caligma M-
dirliklerine verme ylkimliligi getirildi. Boylece Yasa’nin yayimlanmasindan
onceki tyelikler i¢in noter kayd: degil sendikalarin bildirimi esas alinmigti. Bu
uygulama sagliksiz bir durum yaratti. Bu ilk beyanlarla olusan {ye listelerinin
gercegi yansitmadigl bilinmektedir. 1988 yilinda yapilan bir yasa degisikligi ile
toplu bildirimlerin yenilenmesi ve bu yasa degisikliginin yayim tarihinden itiba-

4. Resmi Gazete, 17 Subat 1984, 18315.

5. Sendikall is¢i sayilarinin ve sendikalasma oranlarinin 274 ve 275 sayili yasalarin uygulandigi dénemin
sonlarina dogru, 12 Eylil 1980 darbesi 6ncesinde gerceklikle bagi tamamen kopmustu. Oyle ki 1980 yilinda
2,2 milyon sigortali isciye karsilik 5,7 milyon sendika Uyesi is¢i vardi. Kuskusuz bu sendikali isci sayilari gercek
distydi.  1970'lerde sendikalasma oranlari igin bakiniz: (Celik, 2020a); 2821 ve 2822 sayili yasa doneminde
sendikalagma oranlarina iliskin ayrintili bir degerlendirme ve tartisma icin bakiniz: (Celik ve Lordoglu, 2006).
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ren bir y1l icinde bu bildirimlerde yer alan tyeliklerin noterden tasdikli tyelige
donistirilmesi hitkmi getirilse de bu hitkmiin geregi yerine getirilmemis ve
beyana dayali -¢ogu hayali- tyelikler Bakanlik kayitlarinda uzun yillar varligin
sturdirmustir (Celik ve Lordoglu, 2006: 15). Bu durum sendikali is¢i sayisi ve ora-
ninda fiili durumla uzaktan yakindan ilgisi olmayan hayali bir durum yaratmistir.
Bakanlik tebliglerinde yer alan sendikali is¢i sayilarinin ve oranlarinin gercek du-
rumla bir bagi kalmamistir. Oyle ki 2821 sayih Sendikalar Kanunu geregince Ca-
lisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig tarafindan 17 Temmuz 2009 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanan sendikalagma istatistiklerine iligkin teblige gore® toplam
sendikalagsmaya esas is¢i sayisi (sigortali igci) 5 milyon 398 bin, sendikali isci sa-
yis1 3 milyon 233 bin ve sendikalagma orani ise ytizde 59,9'dur.’

Tablo 1: 2821 Sayili Yasa Doneminde Sendikalasma (1984-2009)

Sendlkalasmz}yat Sendikali Is¢i Sendikalagma
Esas Kayith Isci Sayis1 (Bin) orant (%)
sayist (Bin) Y o
Ocak 1984 2317 1.248 53,9
Temmuz 2009 5.398 3.233 59,9
Artis (Bin) (1984-2009) 3.081 1.985
Artis Orani (1984-2009) (%) 133 159

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Resmi Gazetede yayimlanan tebliglerin-
den hesaplanmustir.

Boylece 1984-2009 arasi 25 yilda sendikali ig¢i 1 milyon 248 binden 3 milyon
233 bine, sendikalagsma orami ise yaklagik ylizde 54'ten yilizde 60’a yiikselmis
oldu. Sigortali isci sayist donem boyunca ylizde 133 artarak 2 milyon 137 binden
3 milyon 8lbine ¢ikarken, sendikali is¢i sayisi ylizde 159 oraninda artmis. Bu ve-
rilerin gercegi yansitmadigi biliniyor (Celik ve Lordoglu, 2006). Bunu uluslara-
ras1 kurumlarin verilerinden de anlamak miimkiin. Ornegin 2009 yilinda OECD
tilkelerinde ortalama sendikalagsma orani yiizde 18,2'dir ve OECD 2009 yilinda
Tirkiye i¢in sendikalagsma oranini yiizde 7,3 olarak hesaplamaktadir.®

Tirkiye'de 1984-2009 arasi sendikalasma oraninin fiktif (hayali, uydurma) bi-

6. Bu teblig 2821 sayili yasa kapsaminda yayimlanan son tebli§ olup 2012 yilinda 6356 sayili yasanin
kabuliinden sonra Ocak 2013'te yayimlanan istatistige kadar iskolu istatistikleri yayimlanmamistir.

7. Resmi Gazete, 17 Temmuz 2009, 27291.

8. OECD'nin sendikalagma oranlari i¢in bakiniz OECD Trade Union Density Dataset, https://stats.oecd.org/
Index.aspx?DataSetCode=TUD (26 Subat 2022). OECD, Turkiye'de sendikalasma oranlarricin Celik ve Lordoglu
tarafindan (2006) kullanilan metodolojiyi esasa almaktadir: (Visser vd., 2014).

47



48 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD) , Cilt 14, Sayi 23, Haziran 2023, 043-070

cimde ytizde 60 diizeyinde gerceklesmesinin temel nedeni ytizde 10 iskolu ba-
rajidir. Bakanlik, tiye girislerini sisteme eklerken hayali Giyelikleri, miikerrer tiye-
likleri, istifalari, 6ltimleri, isten ayrilmalar: yillarca dikkate almamigtir. Bunun bir
siyasal tercih, bir sendikal politika tercihi oldugunu séylemek miimkiin. Yiizde
10 barajini sendikalarin ve ILOnun tim elestirilerine ragmen degistirmeye ya-
nasmayan donemin hiikiimetleri hukuksal bir zemine dayanmayan fiili bir duru-
mu tercih etmistir.? Boylece bir yandan ytizde 10 igkolu baraji varligini korumus
ve sendikalarin Gzerinde adeta bir Demokles’in kilict islevi gormiig, 6te yandan
ise hayali sendikalagma istatistikleri ile yiizde 10 baraj fiilen uygulanmamigtir.
Boylece sendikalar ve hikiimet agisindan ortaya bir modus vivendi® ¢ikmigtir.
Ancak bu durum giderek stirdiiriilemez hale gelmeye baglamas, fiili sendikalagma
diizeyi ile igskolu baraji arasindaki fark giderek biiytimtis ve basta ytizde 10 igskolu
baraji olmak tizere sendikal mevzuatin degistirilme tartismalarinin yogunlastigi
2009-2012 yillart arasinda istatistik yayimlanmasina ara verilmek zorunda ka-
Iinmigtir. Sonug olarak Temmuz 2009'da yayimlanan istatistiklerden sonra Ocak
2013’e kadar igkolu istatistigi yayimlanmamustir. Sendikal istatistiklerin yayimi-
nin ertelenmesi i¢in bir kag kez 6zel yasal diizenleme yapilmistir. Subat 2009'da
yapilan degisiklik ile 2822 sayili Kanun'un 12. maddesinin ti¢tinc fikrasinin so-
nuna su ciimle eklenmistir:" “Bakanlik; yetkili sendikanin belirlenmesinde ve is-
tatistiklerin dlizenlenmesinde, kendisine gonderilen tyelik ve istifa bildirimleri
ile Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan is¢i bildirimlerini esas alir” Béylece Sosyal
Giivenlik Kurumuna kayith gercek isciler esas alinacak ve Bakanlik istatistikleri
hem sigortali is¢iler hem de sendika tyeleri agisindan yenilenmis olacakti.
Ancak bu degisikligin ytizde 10 iskolu baraj: ytirtiklikteyken uygulanmasi ciddi
sorunlara yol agabilirdi. Bu hitkmiin uygulanmasi halen igkolu barajini agmig ve
toplu pazarlik yiriiten pek ¢ok sendikanin yiizde 10 barajinin altina diigsmesine
ve toplu ig s6zlegsmesi yapamamasina yol agacakti. Nitekim bu hiitkiim, 6356 say1-
I1 Yasa cikarilana kadar uygulanamadi. Subat 2010 yilinda yeni bir diizenleme ya-
pild1 ve 2822 sayili Kanun'un 12. maddesinin son ciimlesi su sekilde degistirildi:"?
“Bakanlik; yetkili sendikanin belirlenmesinde ve istatistiklerin diizenlenmesinde,
1/8,/2010 tarihinden itibaren kendisine génderilen tiyelik ve istifa bildirimleri ile
Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan isci bildirimlerini esas alir. Bu tarihe kadar
Bakanlik¢a yayimlanmig bulunan en son is¢i ve iiye istatistikleri gecerlidir.”
Boylece Temmuz 2009'da yayimlanan Bakanlik istatistikleri 1 Agustos 2010 ta-
rihine kadar gecerli sayilmis oldu ve sorun biraz daha 6telenmis oldu. Ancak bu
degisiklik de ¢6ztim olmad: ve 1/8 /2010 tarihinde itibaren de yeni sistem uygu-
lanamadi. Bunun tizerine 2822 sayili Kanun'a Temmuz 2011'de eklenen Gegici 2.

9. 2821 ve 2822 sayili yasalarin uluslararasi ¢calisma hukukuna aykiriligi konusunda kapsamli bir calisma icin
bakiniz: (Gilmez, 2005).

10. Gegici uzlasma, sorunlara ragmen birarada yasama.
11.28 Subat 2009 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 18/2/2009 tarih ve 5838 sayili Kanun 6. maddesi.
12.5 Subat 2020 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 28/1/2010 tarih ve 5951 Kanunun 4 maddesi.
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madde ile istatistiklerin yayimi 31 Aralik 2011 tarihine kadar ertelendi:® “Bu Ka-
nunun 12 nci maddesi geregince yayimlanmasi gereken istatistikler 31/12 /2011
tarihine kadar yayimlanmaz. Bu tarihten sonraki ilk istatistik yayimlama done-
mine kadar Bakanlik¢a yayimlanmig bulunan en son is¢i ve tye istatistikleri ge-
cerli sayilir”

Diger bir ifadeyle istatistiklerin yayimlanmasi Ocak 2012 dénemine kadar 6te-
lenmis oldu. Ancak Ocak 2012'de yayimlanmas: gereken istatistikler yasal zo-
runluluga ragmen yayimlanmadi. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ocak
2012'den sonra aylarca sendikalarin toplu is sozlesmesi yapmak i¢in yaptiklari
yetki bagvurularina yanit vermedi. Ciinki yetki tespit iglemlerinde esas alinacak
iskolu istatistikleri yayimlanmamisti. Boylece Bakanlik, Ocak 2012'den sonra top-
lu ig s6zlesmesi hakkin fiilen askiya almig oldu. Bu durum Ocak 2013 istatistik-
lerinin yayimina kadar devam etti. Bu hukuksuz uygulama sonucu ortaya ¢ikan
“yetki krizi” tizerine déonemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik su
degerlendirmeyi yapti (Star, 7 Agustos 2012):

Toplu is iligkileri yasast yurtrliige girmedigi i¢in, toplu sézleme yapi-
lamayor. 500 bin is¢inin toplu sézlesmesi ile karst karstyayiz. Isgilerin
magdur olmamast icin ¢ézim arayst igindeyiz. Bu konuda son kez
2009 yih istatistiklerin baz alimmast séz konusu olacak. Taraflarin da
konuya sicak baktigim biliyoruz. Kisa bir stire icinde sorun ¢éziilecek
ve bu yu da toplu sézlesme goriigmeleri yapuacak.

CSGB'nin istatistikleri yayimlamamasi ve sendikalarin yetki tespit taleplerine
yanit vermemesi, Anayasa’ya ve 2821 Sendikalar Kanunu'na ve 2822 sayih Top-
lu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu hiikiimlerine aykirt olmasima ragmen,
surdirildi. 2822 sayili Kanun'un 13. maddesine gore Bakanlik, ilgili sendikanin
yetki bagvurusu lizerine 6 isglini icinde sendikanin ilgili isyeri veya isletmede
cogunluga sahip olup olmadigini bildirmek zorundayd: ancak bu ytkimliagi bir
yil boyunca yerine getirmedi.

Bu krizin nedeni 2822 sayili Kanun'da yapilan degisiklige gore istatistiklerin ar-
tik Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerine uygun olarak aciklanmasi zorunlulu-
gu ile ytizde 10 iskolu barajmin varlig1 arasindaki geliskiydi. Istatistiklerin SGK ka-
yitlarina gore aciklanmasi bir kag sendika diginda tiim sendikalarin igkolu barajini
gecememesi ve dolaystyla yetkisiz kalmast demekti. Nitekim Ocak 2013 tarihinde
yeni sisteme gore yayimlanan istatistiklerde yer alan 92 sendikanin sadece sekizi
yiizde 10'dan ¢ok tyeye sahipti. 84 sendika -ki bunlar arasinda ve on yillardir toplu
is sozlesmesi bagitlayan kokli sendikalar da yer almaktaydi- yiizde 10 barajini asa-
miyordu. Bu ylizden 6nce yiizde 10 igkolu barajinin kaldirilmasi veya sembolik bir
diizeye diisiiriilmesi gerekiyordu. Ancak burada bir bagka engel vardi. igkolu ba-
rajlarmin bir élgiide diigmesini saglayacak Toplu Is fligkileri Kanunu (TiiK) tasarist

13.28Temmuz 2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 6236 sayili Kanunun 1. maddesi.
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igsveren oOrgiitlerinin direnci ve hitkimetin de bu dirence teslim olmasi nedeniy-
le yasalasamiyordu. Meclis komisyonlarindan gecen tasari, igveren orgitlerimin
itirazlar1 yizinden TBMM Genel Kuruluna inemedi ve yasalagsamadi* Sonunda
ortaya tuhaf, kaotik ve hukuksuz bir tablo ¢ikti. Kanuna aykir: bir bigimde igskolu
istatistikleri Ocak 2012 ve Temmuz 2012'de yayimlanmadi.

6356 Sonrasi iskolu Barajinin Etkileri

7 Kasim 2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 6356 Sayili Sendikalar ve
Toplu I Sézlegsmesi Kanunu'nda, 2821 ve 2822 sayih yasalardaki temel yaklagim
korunmakla birlikte cesitli degisiklikler de yapildi. Bu degisikliklerden bazilar
(iskollarinin sayisinin ve igkolu barajinin distiriilmesi ile istatistiklerde ve yetki
islemlerinde SGK kayitlarinin esas alinmasi) bu yazi agisindan énem arz etmek-
tedir. Yasa ile yapilan diger degisiklikler bu yazinin kapsami diginda kalmaktadir.®

6356 sayili Kanun ile igkollarinin sayis1 28'den 20’ye indirildi. igkolu sayisinin
azaltilmasi bazi igkollarmin birlegtirilmesi geklinde ortaya cikti. Ornegin seker
iskolu gida igkolu, deri igkolu tekstil igkolu, kagit iskolu agag iskolu ile birlestiril-
di. Daha 6nce farkli igkollar: seklinde (kara, demiryolu, deniz, hava) diizenlenen
tasimacilik igskollari birlestirildi. Bu birlestirmelerin ve igskolu sayisinin azaltilma-
sinin isabetli oldugu sdylenebilir.

Ancak igkolu birlestirmelerinin bir béliminiin nesnel 6l¢titlere dayanmadigi
goriilmektedir. Ornegin metal iskolu kapsaminda yer almasi gereken gemi yapim
iskolu, deniz tagimaciligi ve ardiye iskolu ile birlestirilmistir. Bu birlestirmelerin
baz1 sendikalar icin 6zel dizenlemeler olarak yapildig1 anlagilmaktadir (Celik,
2014). Gemi yapim iskolu metal igkolu ile birlestirilmis olsaydi, gemi yapim ig-
kolunda kurulu olan 2822 sayili Kanun déneminde igkolu barajin1 agan Tiirk-Ig
tiyesi Dok Gemi-ig sendikasi, 6356 sayili Kanun déneminde igkolu barajini asa-
mayacakti. Igkollariin birlestirilmesi sonucunda dogal olarak bazi iskollarinda
isci sayis artti. Ote yandan bu durum iskolundaki isgi sayisinda SGK verilerinin
esas alinmasi hitkmi ile birlikte ele alindiginda, baraja esas olan iskolunda isci
sayilarinin 6nceki doneme gére ciddi bicimde arttig1 gorilmektedir.

Konumuz acisindan 6356 sayili Kanun'la yapilan diger 6nemli degisiklik,
yiizde 10 olan iskolu barajinin ytizde tice distrilmesi oldu. Kanunun Gegici 6.
maddesi ile yiizde ¢ iskolu barajinin Ekonomik ve Sosyal Konseye (ESK) tiye
konfederasyonlara bagh is¢i sendikalar: i¢in Ocak 2013 istatistiginin yayimi ta-
rihinden 1/7/2016 tarihine kadar ytizde bir, 1/7/2018 tarihine kadar ytizde iki
olarak uygulanmas: kararlastirildi. ESK'ye tiye konfederasyonlar Tiirk-I, Hak-Ig
ve DISK'ti.’® Boylece bu ii¢ konfederasyona bagh isci sendikalari icin iskolu baraji

14. SOz konusu tasari ve yasalasma strreci hakkinda bakiniz: (Celik, 2014).

15.6356 saylli Yasa ile yapilan degisiklikler konusunda bakiniz: (Ozveri, 2012), (Sayin, 2012), Celik (2014), Kaya
(2013) ve Yorgun (2013).

16. Ekonomik ve Sosyal Konsey'in yapisi ve gelisimi icin bakiniz: Aziz Celik (2020b). Metruk Bir Anayasal Kurum
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yiizde 1 olarak uygulanmaya bagladi.

Asagidaki ayrintilar1 anlatildigr gibi ylzde g igkolu baraji sonug olarak ytiz-
de bire distrildid ve halen ylizde bir olarak uygulanmaktadir. Ancak yizde ¢
(veya ylizde 1) iskolu barajinin da oldukga yiiksek oldugu ve sendika 6zgurligi-
ni zedeler nitelik tasidigr gortlda. Tarkiye'de 6zel sektorde fiili sendikalagsma
oranmin distklaga dikkate alindiginda, yizde G¢ (veya yizde 1) iskolu baraji-
nin toplu pazarlk hakk: agisindan ciddi yetki sorunlarina yol agacag: sir degildi.
Pek cok igkolu agisindan ytizde ¢ (ylizde 1) iskolu barajinin, yeni sendikalarin
kurulmasini engelleyici ve halen toplu is s6zlesmesi yapabilen sendikalarin bir
boliminiin toplu ig sézlesmesi yapma hakkini ortadan kaldirici nitelikte oldugu
gorildi (Tablo 2).

Nitekim 6356 sayili Kanun sonrasinda Ocak 2013’te yayimlanan sendikalagsma
istatistikleri vahim tabloyu gozler éniine serdi. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Ig
Sozlesmesi Kanunu geregince ilk istatistiklere iligkin Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig tebligi 26 Ocak 2013 tarihli Resmi Gazete'de yayimlandi. Bu istatistik-
lere gore toplam isci sayist 10 milyon 882 bin, sendikali is¢i sayist 1 milyon 2 bin
ve sendikalagma orani ise yizde 9,2 idi. Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) verileri
esas alarak yayimlanan yeni istatistikler ile 1980’li yillardan bu yana devam eden
sendikalagmaya iliskin hayali tablo ortadan kalkmig oldu. En son 2009 yilinda
acgiklanan istatistiklere gore toplam isgi sayisi 5,4 milyon, sendikali is¢i sayist 3,2
milyon ve sendikalagsma orani yaklasik ytizde 60 idi.

Tablo 2: 2821-2822 ile 6356 Donemlerinde Resmi Sendikalasma (2009-2013)

A . Sendikah fsci Sendikalasma
Isei sayist (Bin) | o\ 161 (Bin) orani (%)
Temmuz 2009 5.398 3.233 59,9
Ocak 2013 10.882 1.002 9,2
Degisim (2009-
2013) 5.484 2.231 50,7

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Resmi Gazetede yayimlanan tebliglerinden he-
saplanmistir.

iki buguk yilda sendikalagma oraniin yaklagik yiizde 60’tan yiizde 9 diizeyine
gerilemesi (51 puan diismesi), Ulkeye ve konuya yabanci biri icin, hayatin olagan
akisina aykari, bilimsel, istatistiki veya sosyolojik izah1 bulunamayacak bir degisim-
di. Aslinda sigortali isci sayisinin iki bucuk yilda ytizde 100 artarak 5,4 milyondan

Olarak Ekonomik ve Sosyal Konsey'in Tarihgesi, Yonetim ve Calisma Dergisi, Cilt, 4, say1 1, ss. 14-35
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10,9 milyona ¢itkmasinin nedeni, CSGB verilerinin SGK verilerine gore giincellen-
mesinden kaynaklanmaktaydi. 2009 ve 6ncesi Bakanlik tebliglerinde yeralan si-
gortali isci sayisi verileri gercek distydi. Ote yandan Ocak 2013'te yayimlanan teb-
lig ile sendikali isgi sayist da 3,2 milyondan 1 milyon seviyesine gerilemisti. Onceki
donemde istatistiklerde yer alan 2,2 milyon sendika tiyesinin hayal Girtini oldugu
gorilmiis oldu. Boylece pay (isgi sayisi) hizla artarken payda (sendikal is¢i sayisi)
dramatik bigimde dustii. Bunun sonucundan da sendikalagma orani kagit tizerin-
de yaklasik ytizde 60’tan yiizde 9'a gerilemis oldu. Gergekte ise boyle bir diislis s6z
konusu degildi. Bu diislis tamamen hayal triint olan 2009 6ncesi istatistiklerin
yerini gercek verilere dayal istatistiklerin almasindan ibarettir.

26 Ocak 2013'te agiklanan igkolu istatistiklerine gore pek cok sendika ESK
tiyesi konfederasyonlara bagl sendikalar i¢in uygulanan ytizde bir iskolu baraji
altinda kalirken, bazi sendikalar bu baraji kil pay: gecebildi. Bazi sendikalarin ig-
kolu barajin1 ytizde 1,01 veya ytizde 1,02 gibi bigak sirt1 oranlarla gectigi goruldi.”
Toplam 92 sendikadan 43 yiizde bir iskolu barajini asarken 49 sendika igkolu
barajini asamadi. 2821 ve 2822 sayili yasalar déneminde bile bu kadar ¢ok sendika
iskolu barajinin altinda kalmamusti. Ug konfederasyona (Tiirk-Is, Hak-Is ve DiSK)
tiye 62 sendikadan 20'si baraji asamadi. Ttirk-is tiyesi 33 sendikadan 30'u baraji
asarken, {i¢ sendika (Orman-Iis, Deri-is ve TGS) baraji asamadi. Hak-Is tiyesi 14
sendikadan 8'i baraji ast1. DISK iiyesi 15 sendikadan ise sadece 4'ii baraji agabildi.
Ocak 2013 istatistiginde baraji gecen sendikalarin bityiik boliimiiniin yiizde {i¢lin
altinda kaldig1 gorilda. Baraji asan 42 sendikanin 20’si iskolunda ytizde tcten az
uyeye sahipti (Tablo 2).

17. CSGB'nin 2013 Ocak ayi istatistiklerine gére Tumtis, Oleyis ve Oz-s sendikalarinin iskolu baraj oran
yUzde 1,01, Tekstil sendikasinin ylzde 1,02 ve Agac-is sendikasinin, 1,1 idi. 26 Ocak 2013 Tarihli ve 28540
Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan CSGBnin 6356 Sayili Sendikalar ve Topluls Sézlesmesi Kanunu
Geregince; Iskollarindaki Isci Sayilari ve Sendikalarin Uye Sayilarina liskin 2013 Ocak Ayi Istatistikleri Hakkinda
Teblig
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Tablo 3: iskolu Baraji ve Sendikalar (Ocak 2013)

Tirk-ls | Hak-is | DIiSK | Bagimsiz | Toplam

Sendika Sayis1 33 14 15 30 92
Yiizde Bir Barajin1 Asan

Sendika Sayis1 30 8 4 ! 43
Yiizde Bir Barajini

Asamayan Sendika Sayis1 3 6 1 2 49
Yiizde Ug Barajim

Asamayan Sendika Sayis1 16 10 14 29 69
Yu;de 10°dan az liyeye 2% 13 15 30 84
sahip olan sendikalar

Yiizde 10’dan fazla liyeye 7 | ) ) 3

sahip olan sendikalar

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Resmi Gazetede yayimlanan tebliglerinden he-
saplanmistir.

Ocak 2013 istatistikleri cok daha vahim bir ger¢egi daha ortaya koydu. Sen-
dikalarin ezici cogunlugunun tiye sayisi 2822 sayili Kanun'da var olan eski ytizde
10 barajinin altindayd:. 92 sendikanin sadece sekizi eski igskolu baraji olan ytizde
10’dan fazla tiyeye sahipti. 84 sendika ise ylizde 10’dan az iiyeye sahipti. Eger
yiizde 10 baraji diisiiriilmeden isgi ve tye sayilari giincellenmis olsayd: toplu pa-
zarlk agisindan biiytk bir kriz ortaya ¢ikacakti. Yiizde 10’dan fazla tiyeye sahip
olan sendikalar tarim, maden, iletigsim, bankacilik, cimento toprak ve cam, metal,
enerji ile savunma ve giivenlik igskollarinda kurulu sendikalardi. Diger iskollarin-
daki sendikalarm tiye sayis1 yiizde 10'nun altindayd. Tiirk-Is iiyesi 33 sendikanin
sadece yedisi, Hak-Is iyesi 14 sendikanin sadece biri yiizde 10’dan fazla tiyeye sa-
hipti. DISK {iyesi sendikalarin higbirinin yiizde 10'dan fazla iiyesi yoktu. Bu tablo
2821 ve 2822 sayili yasalar doneminde uygulanan ytzde 10 barajinin ¢arpikligini
ortaya koymustu. Uzun yillar boyunca uygulamasinda israr edilen ytizde 10 ba-
raji, aslinda sendikalagsma ve toplu pazarlik hakkini yok edici nitelikteydi. Barajin
kaldirilmasi yerine, hayali verilerle sendikalarin baraji gecmesine goz yumulma-
sinin hukuksal ve bilimsel agidan biyiik bir garabet oldugu ortaya ¢ikmisti. Bu
tuhaflik 6356 sayili Kanun ile kismen giderilmis oldu. Ancak yeni igkolu bara-
jt da cesitli sorunlar yaratmaya adaydi. Ge¢miste ytizde 10 igkolu barajini asan
ve toplu pazarlik yapabilen bircok sendika (Deri-is/Deriteks', TGS, Orman-is,
Sosyal-is, Nakliyat-is) yeni ddnemde yiizde bir ve yiizde tig gibi barajlar1 agama-
yacak hale geliyordu. Iste bu yeni sorunlari énlemek icin 6356 sayis1 Kanun'da
cesitli gecis donemleri ve muafiyetler 6ngorildia.

18. Der-Is sendikasi 6356 sayili Kanun ile deri ve tekstil iskollaninin birlestiriimesinin ardindan 2014 yilinda
Deriteks adini almistir.
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6356 sayili Kanun'da igkolu barajinin agamah bir sekilde uygulanmasi 6ngo-
rildd. Baraj, 15 Eylil 2012 tarihine kadar Ekonomik ve Sosyal Konseye (ESK) tiye
konfederasyona tiye olmus sendikalar i¢in Temmuz 2016’ya kadar yiizde bir,
Temmuz 2018’e kadar ylizde 2 olarak uygulanacak, 1 Temmuz 2018 sonrasinda ise
iskolu barajt yiizde ti¢ olarak uygulanacakti. Tiirk-is, Hak-is ve DiSK, ESK iiyesi
oldugu i¢in bu konfederasyonlara tiye sendikalar agamali baraj sistemine tabiydi.
Bagimsiz sendikalar ise dogrudan ytizde ¢ iskolu barajina tabiydi.

Yasanin gecici 6. maddesine gore ise Ocak 2013 istatistikleri agiklanmadan
Once toplu is s6zlesmesi prosediiriini baglatan sendikalar bu istatistiklerden et-
kilenmeyecekti. Ayrica toplu ig s6zlesmeleri Ocak 2013 istatistiklerinden 6nce
imzalanmig ve istatistiklerin yayimi tarihinden sonra sona erecek olan sendi-
kalar igin bir sonraki toplu is sézlesmesiyle sinirli olmak tzere, toplu is s6z-
lesmesi ve yetki iglemleri 2009 istatistiklerine gore yapilacakti. Béylece Ocak
2013 istatistiklerinde baraji agamayan bazi sendikalarin bir donem daha toplu ig
sozlesmesi yapabilmelerine olanak taninmig oldu. Bu uygulama sendikal alanda
“muafiyet” olarak da bilinmektedir.

6356 Sayili Yasada iskolu Baraji ve Yetki Alma Siireci

Ulkemizin toplu i iligkileri sisteminde, igkoluna gére sendikalagma ilkesi be-
nimsenmistir. igkollar1 kanunla diizenlenmis, hangi islerin hangi iskoluna gire-
cegi ise yonetmelikle gosterilmistir. Toplu ig sozlesmesi ise isyeri/igletme dii-
zeyinde yapilmaktadir. Igyeri, igletme veya grup toplu is sdzlesmesi adiyla ii¢
tlir toplu is sozlesmesi yapilmaktadir ve sendikalar “igyeri” veya bir igverenin
ayni iskolundaki tiim igyerlerinden olusan “igletme” kapsaminda yetkilendiril-
mektedir. 6356 sayili Kanun anlaminda bir igletmenin varligi s6z konusuysa, isci
sendikasinin bu kapsamda yetki almas: ve igletmeye dahil igyerlerinin toplu ig
sozlesmesine bir butiin olarak dahil edilmesi, isletme toplu is sozlesmesi ya-
pilmasi zorunludur. Bir igverene ait igletme, bu igverenin iyesi oldugu igveren
sendikasinin tarafi oldugu grup toplu is s6zlesmesine de ancak isletme olarak
katilabilir. Sendikalagsmada iskolu ilkesinin toplu pazarlikta ise igyeri/isletme
esasinin benimsenmesi Tirkiye'nin endistri iligkileri sisteminin en 6énemli ag-
mazlarindan ve celigkilerinden biridir.

Sendikalagmay1 igkolu diizeyinde benimseyen TiS sistemi temel toplu pazarlik
initesi olarak isyerini belirlemis, bu konuda getirmis oldugu emredici diizenle-
melerle toplu is s6zlesmesi 6zerkliginin sinirlarini da ¢izmistir (Dogan Yenisey,
2007: 323-324).

isyeri kavraminin sistemin odagina oturtulmasi Anayasa hiikiimleriyle bas-
lamaktadir.”” Toplu is s6zlesmesi alaninda ise toplu is s6zlegsmesinin isyeri esa-

19.Ibrahim Aydinli,“Iis Hukukunda Isyeri ve isletme Kavramlarinin Muhtevasi ve Onemi’, Kamu I, Is Hukuku ve
iktisat Dergisi, Cilt 4, Ocak 1999, Sayi: 4, s. 183"Anayasanin 51. maddesinin 6. fikrasinda; “...isyerinde calisabilmek,
is¢i sendikasina Uye olmak veya olmamak sartina baglanamaz.” ifadesi ile isyeri kavrami ¢alisma hayatinin
merkezinde gorulmustir. 52. maddenin 2. fikrasinda ise; “isyerinde sendikal faaliyette bulunma, o isyerinde
calismamayi hakli gbstermez” diye dizenlenerek sendika faaliyetinin diger alanlarin yaninda asil gerceklestigi
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sina gore yapilmasi ongorilmuistir.

Birden fazla ayni iskolunda ayni gercek ya da ttizel kisiye ait igyeri varsa islet-
me toplu ig s6zlesmesi yapilacaktir. Ayrica birden fazla igverene ait ayni igkolun-
daki isyerlerinde grup toplu is s6zlesmesi de yapilabilecektir. Ancak bu s6zlesme
tiirlerinde de anahtar kavram igyeri kavramidir. Toplu is s6zlesmesi yetki istemi
isyeri icin yapilacak, isletme basvurusu i¢in yine igyerinin belirlenmesi zorunlu-
lugu devam edecektir. Grup toplu is s6zlesmelerinde de toplu is s6zlesmesi sii-
reci yetki asamasi dahil ayr1 ayri igyerlerine gore isletilecektir. Dolayisiyla igyeri
kavramina acgiklik getirmeden, isyerinin girdigi iskolunu, isletmeyi, isletme toplu
is sozlesmesini, kisaca, toplu is s6zlesmesi ehliyetine hangi sendikanin sahip ol-
dugunu, toplu pazarlik birimini belirlemek olanakli degildir (Tagkent, 2006:602).

1980 oncesi donemde, 274 ve 275 sayili yasalar igyerini tanimlamamuislar, bu
durum uzun siire igyerinin taniminin nasil yapilacagi, 3008 sayili i Yasasrndaki
igyeri taniminin toplu is hukukunda da uygulanip uygulanmayacag tartigmala-
rinin yaganmasina neden olmus, sorun yargiya taginmis, Yargitay isyeri tanimi-
na 3008 sayili I Yasasr'nin uygulanaca@ina karar vermistir (Aydinl, 2001: 91-95,
Yenisey, 2007: 333). 2821 sayili Sendikalar Yasasinda 1475 sayili yasada yapilan
isyeri tanimi aynen benimsenmis, 2822 sayili yasada ise isyeri tanimlanmamuigtir.
Sendika ve toplu ig s6zlesmesi haklarinin birbirlerini tamamlayan haklar olma-
sindan hareketle 2821 sayili yasada yapilan isyeri taniminin 2822 sayili yasanin
uygulanmasinda da referans olarak alinacagi belirtilmistir. Ancak bu durumda
da Sendikalar Yasasrndaki isyeri taniminin isyerini fiziksel sinirlariyla belirlemis
olmasi nedeniyle sorunun tam anlamiyla ¢6ztime kavusturulmadiginin alti ¢izil-
mistir (Yenisey, 2007:334).

6356 sayili yasanin 6ngordiigi toplu is sozlesmesi birimlerinden birisini de ig-
letme toplu is sézlesmesi olusturmaktadir. isletme toplu ig s6zlesmesi, bir igve-
rene ait, ayni iskolunda kurulu isyerlerinde tek bir toplu is s6zlesmesi yapilmasi
ilkesine dayanmaktadir. 6356 sayili yasanin 34. maddesinde emredici nitelikte
dizenlenmigtir. 6356 sayili yasanin 34. maddesine gore “Bir gercek ve tlizelkisiye
veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait ayni igkolunda birden cok igyerlerinin
bulundugu igyerlerinde, toplu is s6zlesmesi anacak igletme diizeyinde yapila-
bilir” Yasa emredici nitelikte oldugu i¢in sosyal taraflar isteseler de bir igverene
ait ayni igkolunda birden fazla isyeri bulundugunda, sadece bunlardan bir veya
birkaginda toplu ig sdzlegsmesi yetkisi isteme, bir veya birkaginda toplu ig s6zleg-
mesi yapma haklarina da sahip degillerdir.

isletmenin toplu pazarlik birimi olmasi i¢in ayn1 gercek ya da tiizel kisi igve-

yerin isyeri oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 53. maddenin 3. fikrasinda “Ayni isyerinde ayni dénem igin birden
fazla toplu is sézlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz” Bu ifadeden de anlasildigi gibi toplu is sézlesmelerinin
uygulama dizeyinin esas olarak isyeri oldugu anlasilmaktadir. Anayasanin 54. maddenin 4. fikrasinda “Grev ve
lokavtin yasaklanabilecedi veya ertelenebilecegi haller ve isyerleri kanunla diizenlenir” denilerek grev ve lokavtin
erteleme veya yasaklamalarinda, iskolu ve sektor gibi dlctler degil isyeri kavrami kriter olarak gozéniine
alinmistir. Anayasanin 54. maddesinin 8. fikrasinda; “Greve katilmayanlarin isyerinde ¢calismalar, greve katilanlar
tarafindan hic bir sekilde engellenemez” Bu fikrada da greve katilmayanlarin grev sirasindaki calismalarinin
engellenmesi yasaginin sinirlar, isyerinin sinirlan ile tespit edilmistir”
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rene ait olmasi ayni iskolunda bulunmasi yeterlidir. Bu igyerleri arasinda yone-
tim, amag birliginin olup olmamasi, igyerlerinin bir kisminin grev yasagina tabi
olmasi gibi hukuki farkliklarin 6nemi yoktur (Yenisey,2007:346).%° Bir bagka an-
latimla, yasanin yaklagimina gore; bir igverene ait ayni iskolundaki tiim igyerleri
bir bitindir. Bu bitanliik bolinerek toplu is s6zlesmesi yapmak, isyerleri top-
lu i s6zlesmesi hukuku acisindan farkli hukuki statiide bulunsalar da 6rnegin
bir kismi grev yasagi kapsaminda da olsa olanakli degildir (Cubukcgu, 1991:391).
Kisaca, ekonomik bir amacin gergeklestirilmesi i¢in bir girisimciye ait bir veya
birden fazla igyerinin 6rgiitlenmesinden olusan birime igletme denilmistir (Eko-
nomi, 1997:26).

Toplu i sozlesmesi yetkisinin tespitinde sendika, isletme niteliginde olan bir
isyeri icin igyeri diizeyinde toplu is sozlesmesi yetkisi talebinde bulunamayacak-
tir. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligl sendikanin yetki tespiti bagvurusunu
degerlendirirken igsverenin ayni iskolunda baska isyerlerinin bulundugunu sap-
tarsa, hitkmin emredici niteligi geregi, sendika isletme kapsaminda ¢alisan isci-
ler acisindan gerekli cogunluga sahip olsa dahi bagvuruyu reddedecek, igletme
diizeyinde toplu is sdzlesmesi i¢in sendika yeniden basvuruda bulunmak zorun-
da kalacaktir. Bakanligin igletme kapsaminda dikkate aldig1 isyerlerine ek olarak
isverenligin ayn1 iskolunda bagka igyerleri bulundugu tespit yazisindan sonra ig-
veren tarafindan yetki tespitine itiraz olarak ileri siirtilebilecek, bu durum karara
baglandiktan sonra yetki tespiti sonuc¢landirilacaktir (Sur, 2006:230) .

Toplu is s6zlesmelerinin genel esaslarina yer verilen 7. Bolimiin ardindan,
6356 sayili Kanunun 8. Bolumi, 41 ila 48. maddeler arasinda, “Toplu ig sozleg-
mesinin yapilmasi” baghgiyla diizenlenmistir. Toplu is uyusmazliklarinin ¢ézimi
ise 49. maddeden baglayarak 9. Béliimde ele alinmigtir. 8. béliimde, toplu is s6z-
lesmesi yapilmasi siireci, yetki bagvurusu, yetki belgesinin alinmasi, ¢agri, toplu
gorisme ve toplu is sozlesmesinin imzalanmas: asamalariyla ele alinmaktadir.
Yasanin 41, 42, 43 ve 44. maddelerindeki kurallar yetki belgesi alinmasina kadarki
strece iligkindir.

6356 sayili Yasanin “Yetki” baghkl 41. maddesinin 1. fikrasina gore, “Kurulu
bulundugu iskolunda galisan isgilerin en az ylizde birinin tyesi bulunmasi sar-
tiyla is¢i sendikast, toplu is s6zlesmesinin kapsamina girecek isyerinde bagvuru

20. “Ozellikle iscinin isyerleri arasindaki naklinin “isletmenin niteligi icabi olmasi” sartinin kaldirimasi ile bir
toplu sozlesme Unitesi olarak isletme ile genel anlamdaki isletme arasinda kurulabilecek baglarin tamami
ortadan kaldiriimistir”

21.Melda Sur,"Mahkeme, cogunluk tespitinin yetki basvurusu tarihindeki bilgiler cercevesinde yapilacagindan
hareketle, Denizlideki isyeri bu tarihe kadar Bakanliga bildiriimedigi gerekgcesiyle, davayi reddetmistir.
(...) Yuksek yargi organimiz ayrica TSGLK m.3'ne gore isverenin ayni iskolundaki isyerleri icin bir isletme
toplu is sozlesmesi yapilacagi kuralinin kamu diizenine iliskin olmasi nedeniyle. Denizli'deki isyerinin ayni
iskolunda olup olmadigi ve her iki isyerinin bir isletme olusturup olusturmadiginin arastinlmasi gerektigine isaret
ederek yerel mahkeme kararini bozmaktadir. Yargitayin karari isabetlidir; zira toplu is sézlesmesi Unitesinin
genisletilmesi gtindeme geldiginde itiraz stirelerinin asilma olasiigi biydktir. Ote yandan, isverenin ayni
iskolundaki tim isyerlerinin isletme toplu is sozlesmesi tnitesinde yer almalari da, yasa geregidir (TSGLK
m.3/1)"
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tarihinde calisan iscilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise ytizde kirkinin kendi
tiyesi bulunmasi halinde bu igyeri veya isletme i¢in toplu is sdzlesmesi yapma-
ya yetkilidir” Buna gore bir sendikanin kurulu bulundugu igskolunda yer alan bir
isyerinde ya da isletmede toplu is sdzlesmesi yapmak tizere yetkili sayilabilmesi
i¢in, ilki uygulamada “igkolu baraji” olarak adlandirilan, iki sart1 yerine getirme-
si gerekmektedir. igkolu barajina iliskin olarak, bu hiikmiin ilk halinde yer alan
“ylizde Gi¢iinlin” ibaresi, “yiizde birinin” olarak degistirilerek, iskolu baraji diisti-
rilmustir.??

Anilan 41. maddenin 5, 6 ve 7. fikralari, iskolu barajinin tespitinde esas alina-
cak yonteme ve bu yontemde dayanilacak istatistiklere iliskindir. Maddenin 5.
fikrasina gore, bir igkolunda calisan iscilerin yiizde birinin tespitinde, Bakanlikca
her yil ocak ve temmuz aylarinda yayimlanan istatistikler esas alinacaktir. Ya-
yimlanan istatistik, toplu is sdzlesmesi ve diger islemler i¢in yeni istatistik ya-
yimlanincaya kadar gecerli olacak ve yetki belgesi almak tizere bagvuran veya
yetki belgesi alan is¢i sendikasinin yetkisini daha sonra yayimlanacak istatistik-
ler etkilemeyecektir. 41. maddenin 7. Fikrasina gore Bakanlik, (yetkili sendikanin
belirlenmesinde ve) istatistiklerin dlizenlenmesinde kendisine génderilen tiyelik
ve lyelikten ¢ekilme bildirimleri ile Sosyal Gtivenlik Kurumuna yapilan is¢i bil-
dirimlerini esas alacaktir.

41. maddenin 6. fikrasina gore, “yayimindan itibaren on beg gin iginde iti-
raz edilmeyen istatistik kesinlesir. Istatistigin gercege uymadig1 gerekcesiyle bu
stire icinde Ankara i3 Mahkemesine basvurulabilir. Mahkeme bu itirazi on bes
gin icinde sonuclandirir” 12.10.2017 kabul tarihli, 25.10.2017 tarih ve 30221 Sayili
R.G.de yayimlanan 7036 sayili Kanunun 33. maddesiyle degistirilmeden 6nceki 4.
ve 5. cimleye gore, ilgili mahkemece verilecek karar, ilgililerce veya Bakanlik¢a
temyiz edilebilecek ve Yargitay temyiz talebini on beg giin icinde kesin olarak
karara baglayacaktir. Ancak yargilama sistemimize istinaf yolu* girince kural
degismis ve mahkemece verilen karar hakkinda, ilgililerce veya Bakanlik¢a isti-
naf yoluna basvurulmas halinde bolge adliye mahkemesinin bir ay i¢inde kara-
rin1 verecegi, bu karara karsit temyiz yoluna bagvurulmas: halinde ise Yargitayin,
temyiz talebini bir ay i¢inde kesin olarak karara baglayacagi hiikmii getirilmistir.
Bu surette iki agamali denetim yolu getirilirken, istatistigin hem yasal hem de
muhtemel kesinlegme siiresi uzamistir.

6356 sayili Yasanin “Yetki tespiti i¢cin bagvuru” bashkli 42. maddesine gore,
yetki tespiti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan istenir. Is¢i sendikast

22.10.09.2014 kabul tarihli, 11.09.2014 tarih ve 29116 (MUkerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6552 sayili
Kanunun 20. Maddesiyle yapilan degisiklik.

23. Istinaf kanun yolu 29.09.2004 yilinda kabul edilen 07.10.2004 tarih, 25606 sayili Resmi Gazete de
yayinlanan “"Adli Yargi ik Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun”ile diizenlenmistir. Bu diizenlemeden sonra12.01.2011 tarihinde kabul edilen b 6100 sayili
Hukuk Mahkemeleri Kanunu (HMK) 341.maddesinde istinaf yoluna bas vurulabilecek kararlarin neler oldugu
belirtilmistir.
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disinda, igveren sendikasi ya da sendika tiyesi olmayan isverenin de bu tespiti
istemesi mumkindir. Bakanlik, iskolu baraji sart: bakimindan “yayimladig: is-
tatistikleri”, igyeri ya da isletmedeki is¢i ve tye sayilar: bakimindan ise “bagvuru
tarihindeki sayilar1” esas alacaktir. Bu sayilar, kendisine elektronik ortamda gon-
derilen tyelik ve tyelikten cekilme bildirimleri ile SGK'ye yapilan is¢i bildirim-
leriyle giinlitk olarak olugmakta ve degismektedir. Hikmiin dérdiinct fikrasina
gore, sigortaliligin baslangici ile sona ermesine iligkin bildirimlerden yasal siiresi
icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilmayanlar, yetkili is¢i sendikasinin tespi-
tinde dikkate alinmaz.

Bu yontemde sendikanin, “yetki bagvurusu yapilan tarihte” igkolu baraj sartini
kargilayip kargilamadiginin énemi kalmamaktadir. istatistikte iskolunda yiizde
bir oranin1 asamamig ancak yetki tespiti bagvurusu yapilan tarihte agmig olsa
bile sendika icin olumlu yetki tespiti yapilamamakta, ya da tam tersi durumda
sendika yetkili sayilabilmektedir.

42. maddenin Gc¢inci fikrasina gore, olumsuz yetki tespiti sadece bagvuruyu
yapana bildirilir. Ikinci fikraya gére ise olumlu yetki tespiti, o iskolunda kuru-
lu bulunan isci sendikalari ile taraf olacak igsveren sendikasi veya sendika tyesi
olmayan igverene bildirilir. Toplu i S6zlegsmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamasi
Hakkinda Yonetmelik'in 8. maddesine gore ise, olumlu yetki tespit yazisi, ilgili
calisma ve is kurumu il midirliklerine de bildirilecek, bu arada, kurulu bulun-
dugu iskolunda caligan iscilerin yiizde birinden daha az tiyesi bulunan sendika-
lara bildirim yapilmayacaktir. Zaten bu sendikalar, Yasa'nin 43. ve Yonetmeligin
10. maddesine gore, yetki itirazinda bulunamazlar. Bildirim stresi yasada 6 is-
ginidar. Bu siirenin, bagvuru tarihinden baglatilacagi ise yonetmeligin anilan
maddesinden anlasilmaktadir.

6356 sayili Yasa'nin “Yetki itiraz1” baghkl 43. maddesine gore, olumlu ya da
olumsuz yetki tespit yazisini alan taraf, yazinin kendisine teblig edildigi tarihten
itibaren alt1 ig giinti iginde mahkemeye itiraz edebilir. itiraz dilekgesinin gérevli
makama kaydettirildikten sonra mahkemeye verilmesi gerekir. Kurulu bulundu-
gu igkolunda caligan is¢ilerin ylizde birinden daha az iiyesi bulunan isgi sen-
dikasinin yetki itirazinda bulunamayacagi kurali, bu maddenin 2. fikrasindadir.
isci ve tiye sayilarinin tespitinde maddi hata ve siireye iliskin itirazlar, mahkeme
tarafindan alt1 i giindi i¢inde durusma yapmaksizin kesin olarak karara baglanir.
Bunlar digindaki itirazlar i¢in durusma yapilarak karar verilmesi ve kural ola-
rak davanin iki ay icinde sonuglandirilmasi hitkkme baglanmistir. istinaf yoluna
bagvurulmasi halinde boélge adliye mahkemesi bir ay i¢inde kararini verecek, bu
karara karsi temyiz yoluna bagvurulmas: halinde ise Yargitay bir ay icinde kesin
olarak karar verecektir. Bakanligin tespitine itiraz edilmesi, 5. fikra hitkmiintin
sonucu olarak, sendikaya yetki belgesi verilmesiyle devam edecek olan yetki
islemlerini karar kesinlesinceye kadar durdurur. Bu durum uygulamada ciddi
magduriyetlere yol agmakta ve sendikal orgiitlenmeyi ciddi bir bicimde sekte-
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ye ugratmaktadir. idari bir islem olan bakanligin tespitine yapilan itirazin yetki
islemlerini durdurmas: idari iglemin genel ilkelerine aykiriik olusturmaktadir.
Biittn idari islemler ytrtitmeyi durdurma karar1 ile dururken bakanligin tespiti-
ne iligkin idari iglem igveren veya diger sendikanin itirazi ile durabilmektedir. Bu
durum yillar stren yetki uyusmazliklar: sonucunda toplu is sdzlesmesi ve sendi-
kalagma hakkinin engellenmesine yol agmaktadir.?*

Muafiyet Uygulamasinin Dayanagi: Gegici 6. Maddenin Evrimi

iskolu baraji 2822 sayili yasa déneminde yiizde 10 iken, 6356 sayih Yasayla
Once ylizde Uge ve neticede yiizde bire diisirtlmistir. Ancak bir taraftan bir-
lestirilen igkollarinda toplam isci sayisinin artmasi, diger taraftan iskolu, isyeri
ve isletmelerdeki toplam is¢i sayilar: ve sendika {iye sayilarinin belirlenmesinde
sadece kayitl iscilerin esas alinmasinin sonucu olarak, bir¢ok sendikanin igkolu
barajini agamamistir. Bu durumun yaratacagi bazi sorunlar: agabilmek icin 6356
sayili Yasada Gegici 6. madde diizenlenmistir. iskolu barajina iligkin kimi mua-
fiyetler iceren Gegici 6. madde, uygulanmasini uzatan her diizenleme yapilana
kadar arkasinda uygulanamadig1 ara donemler yaratarak, toplam 6 ayr1 bigime
biirinmiis ve 30.05.2020 tarihinde slire¢ sona ermistir. Gegici 6. maddenin de-
gisimi kronolojik olarak Tablo 4’teki gibidir.

24. Bu konuda ayrintili bir degerlendirme icin bakiniz: (Ozveri, 2013).
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Tablo 4: Muafiyetle ilgili Gecici 6. maddenin Evrimi

1) Gecici 6. maddenin ilk Hali 2) 10.01.2013-6385 S.K./. madde 20 ile 3.
Fikraya Ek Ciimle Eklenen Hali

Gecici madde 6- (1) 41 inci maddenin bi-
rinci ve besinci fikralari ile 43 iincii mad- | Gegici madde 6- (1) 41 inci maddenin birinci
denin ikinci ve dordiincii fikralarinda yer | ve besinci fikralari ile 43 iincii maddenin ikin-
alan kurulu bulundugu iskolunda en az | ci ve dordiincii fikralarinda yer alan kurulu
yiizde ii¢ iiye sarti, Ekonomik ve Sosyal | bulundugu iskolunda en az yiizde ii¢ iiye sarti,
Konseye iiye konfederasyonlara bagli is¢i | Ekonomik ve Sosyal Konseye tiye konfederas-
sendikalar1 i¢in Ocak 2013 istatistiginin | yonlara bagl is¢i sendikalar i¢in Ocak 2013
yayimi tarihinden 1/7/2016 tarihine kadar | istatistiginin yayimi tarihinden 1/7/2016 tari-
yiizde bir, 1/7/2018 tarihine kadar yiizde | hine kadar yiizde bir, 1/7/2018 tarihine kadar
iki olarak uygulanir. yiizde iki olarak uygulanir.

(2) En son yaymmlanan 2009 istatistigi | (2) En son yayimlanan 2009 istatistigi sonra-
sonrasinda, 15/9/2012 tarihine kadar ku- | sinda, 15/9/2012 tarihine kadar kurulmus ve
rulmus ve Ekonomik ve Sosyal Konseye | Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye konfede-
iye konfederasyonlara iiye olmus isci | rasyonlara iiye olmus is¢i sendikalarinin bu
sendikalarmm bu Kanunun yiiriirlik ta- | Kanunun yiiriirlik tarihinden Ocak 2013 is-
rihinden Ocak 2013 istatistiklerinin ya- | tatistiklerinin yayimlandig: tarihe kadar yapa-
yimlandig: tarihe kadar yapacaklari yetki | caklari yetki tespit talepleri, 41 inci maddenin
tespit talepleri, 41 inci maddenin birinci | birinci fikrasinda yer alan isyeri veya isletme
fikrasinda yer alan igyeri veya isletme ¢o- | ¢ogunlugu sartlarma gére Bakanlik¢a sonug-
gunlugu sartlara gore Bakanlik¢a sonug- | landirtlir.
landirilir.
(3) Ocak 2013 istatistiklerinin yayimlandigi
(3) Ocak 2013 istatistiklerinin yayim- | tarihe kadar, Bakanliga yapilmis olan yetki
landig: tarihe kadar, Bakanliga yapilmis | tespit basvurulari ile taraf olduklar: bu Kanu-
olan yetki tespit bagvurulari ile taraf ol- | nun yiriirliiglinden 6nce imzalanmis toplu is
duklart bu Kanunun yiiriirliigiinden 6nce | sozlesmesi Ocak 2013 istatistiklerinin yayimi1
imzalanmis toplu ig s6zlesmesi Ocak 2013 | tarihinden sonra sona erecek olan sendikala-
istatistiklerinin yayimi tarihinden sonra | rin, bir sonraki toplu is sézlesmesiyle sinirl
sona erecek olan sendikalarin, bir sonraki | olmak iizere yapacaklar: yetki tespit basvuru-
toplu is sdzlesmesiyle sinirl olmak iizere | lart miilga 2822 sayili Kanunun 12 nci mad-
yapacaklart yetki tespit bagvurulari miilga | desine gore Bakanlik¢a yayimlanmig Temmuz
2822 sayili Kanunun 12 nci maddesine | 2009 istatistiklerine ve miilga 2822 sayili Ka-
gore Bakanlikga yayimlanmis Temmuz | nunda belirtilen hiikiimlere gore sonuglandiri-
2009 istatistiklerine ve miilga 2822 sayilt | lir. (Ek ctimle: 10.01.2013-6385 S.K/. madde
Kanunda belirtilen hiikiimlere gére sonug- | 20) Ancak, en son yayimlanan 2009 istatisti-
landirilir. ginde toplu is s6zlesmesi yapma yetKkisi icin
basvuru hakkina sahip isci sendikalarinin
(4) Bu Kanunun yiiriirlik tarihinden 6nce | 7/11/2012 tarihinde ve sonraki bu fikraya
baglamis toplu is sozlesmesi goriismeleri | gore yapacaklar: yetki tespit talepleri, 41
ve toplu is uyusmazliklari miilga 2822 sa- | inci maddede yer alan isyeri veya isletme
yilt Kanun ve bu Kanuna dayali tiiziik ve | ¢ogunlugu sartlarina gére sonu¢landirilir.
yonetmeliklere gére sonuglandirtlir.
(4) Bu Kanunun yiirtirliik tarihinden 6nce bag-
lamis toplu is sdzlesmesi goriismeleri ve toplu
is uyusmazliklar1 miilga 2822 sayili Kanun
ve bu Kanuna dayali tiiziik ve yonetmeliklere
gore sonuglandirilir.
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3) 10.09.2014-6552 S.K./. madde 144 ile
ilk Fikras1 Cikarilmis Hali

Gegici madde 6- (1) (Miilga
10.09.2014- 6552 S.K/. madde 144)

fikra:

(2) En son yaymmlanan 2009 istatistigi
sonrasinda, 15/9/2012 tarihine kadar ku-
rulmus ve Ekonomik ve Sosyal Konseye
iye konfederasyonlara iiye olmus isci
sendikalarmin bu Kanunun yirirlik ta-
rihinden Ocak 2013 istatistiklerinin ya-
yimlandig: tarihe kadar yapacaklari yetki
tespit talepleri, 41 inci maddenin birinci
fikrasinda yer alan igyeri veya isletme ¢o-
gunlugu sartlarina gore Bakanlik¢a sonug-
landirilir.

(3) Ocak 2013 istatistiklerinin yayim-
landig: tarihe kadar, Bakanliga yapilmis
olan yetki tespit bagvurular ile taraf ol-
duklart bu Kanunun yiriirligiinden 6nce
imzalanmis toplu is s6zlesmesi Ocak 2013
istatistiklerinin yayimi tarihinden sonra
sona erecek olan sendikalarin, bir sonraki
toplu is sdzlesmesiyle sinirli olmak iizere
yapacaklar1 yetki tespit bagvurular: miilga
2822 sayili Kanunun 12 nci maddesine
gore Bakanlikga yayimlanmis Temmuz
2009 istatistiklerine ve miilga 2822 sayi-
It Kanunda belirtilen hiikiimlere gore so-
nuglandirilir. (Ek ctimle: 10.01.2013-6385
S.K/. madde 20) Ancak, en son yayimla-
nan 20009 istatistiginde toplu is s6zlesmesi
yapma yetkisi i¢in bagvuru hakkina sahip
is¢i sendikalarinin 7/11/2012 tarihinde ve
sonraki bu fikraya gore yapacaklari yetki
tespit talepleri, 41 inci maddede yer alan
igyeri veya isletme cogunlugu sartlarma
gore sonuglandirilir.

(4) Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce
baglamis toplu is sdzlesmesi gortismeleri
ve toplu i uyusmazliklar: miilga 2822 sa-
yil1 Kanun ve bu Kanuna dayal: tiiziik ve
yonetmeliklere gore sonuglandirilir.

4) 04.04.2015- 6645 S.K./. madde 81 fle 2.
Fikrasimnin Degistirilip 3. Fikrasimin Kaldi-
rildigi Hali

Gegicimadde 6- (1) (Miilga fikra: 10.09.2014-
6552 S.K/. madde 144)

(2) (Degisik fikra: 04.04.2015 - 6645 S.K/.
madde 81) Miilga 2822 sayih Kanunun 12
nci maddesine gore Bakanlik¢a yayimlanan
2009 Temmuz istatistiinde kurulu bulun-
dugu iskolunda calisan iscilerin en az yiizde
onunu iiyesi bulunduran isci sendikalari ile
2009 Temmuyz istatistigi sonrasinda 15/9/2012
tarihine kadar kurulmus is¢i sendikalarinin, bu
maddenin yiiriirliigiinden 6nce imzaladiklar
toplu is sozlesmelerinden bir sonraki toplu is
sozlesmesiyle sinirli olmak tizere yapacaklari
yetki tespit basvurulari ile kurulu bulunduklart
iskolundaki diger isyeri ve isletmelerde bu .
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itiba-
ren bir yil icinde yapacaklar: yetki tespit
basvurulari 41 inci maddede yer alan isyeri
veya isletme cogunlugu sartlarina gore so-
nuclandirihir. (Yazar Notu: Siire 4.4.2016’da
doldu)

(3) (Miilga fikra: 04.04.2015-6645 S.K/.
madde 81)

(4) Bu Kanunun yiirtirliik tarihinden 6nce bag-
lamis toplu is sdzlesmesi goriismeleri ve toplu
is uyusmazliklart miilga 2822 sayili Kanun
ve bu Kanuna dayali tiizikk ve yonetmeliklere
gore sonuglandirilir.
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5) 20.08.2016-6745 S.K/. madde 72 fle 2.
Fikrasinin 2. Defa Degistirilmis Hali

Gecici madde 6 -(1) (Miilga
10.09.2014- 6552 S.K/. madde 144)

fikra:

(2) (Degisik fikra: 20.08.2016 - 6745 S.K/.
madde 72) Miilga 2822 sayili Kanunun
12 nci maddesine gore Bakanlik¢a yayim-
lanan 2009 Temmuz istatistiginde kurulu
bulundugu iskolunda c¢alisan iscilerin en
az yiizde onunu iiyesi bulunduran is¢i sen-
dikalar1 ile 2009 Temmuz istatistigi son-
rasinda 15/9/2012 tarihine kadar kurulmusg
is¢i sendikalarmin bu fikrayr degistiren
Kanunun ytrirlige girdigi tarihten itiba-
ren iki yil icinde yapacaklari yetki tespit
bagvurular1 41 inci maddede yer alan is-
yeri veya isletme g¢ogunlugu sartlarina
gore sonuclandirilir. (Yazar Notu: Siire
20.08.2016-20.08.2018 arasi)

(3) (Miilga fikra: 04.04.2015- 6645 S.K/.
madde 81)

(4) Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce
baglamis toplu is sozlesmesi goriismeleri
ve toplu is uyusmazliklar: miilga 2822 sa-
yili Kanun ve bu Kanuna dayal tiiziik ve
yonetmeliklere gére sonuglandirtlir.

6) 30.05.2019-7176 S.K/. madde 17 ile 2.
Fikrasinin 3. Defa Degistirilmis Hali

Gecici  madde 6 -(1) (Miilga
10.09.2014- 6552 S.K/. madde 144)

fikra:

(2) (Degisik fikra: 30.05.2019 - 7176 S.K/.
madde 17) Miilga 2822 sayih Kanunun 12
nci maddesine gore Bakanlikca yayimlanan
2009 Temmuz istatistiginde kurulu bulun-
dugu iskolunda c¢ahisan iscilerin en az yiizde
onunu iiyesi bulunduran isci sendikalari ile
2009 Temmuz istatistigi sonrasinda 15/9/2012
tarihine kadar kurulmus is¢i sendikalarinin
bu fikray:1 degistiren maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bir yil icinde ya-
pacaklar: yetki tespit basvurular1 41 inci
maddede yer alan isyeri veya isletme cogun-
lugu sartlarina gore sonuclandirilir. (Yazar
Notu: Siire 30.05.2020’de doldu)

(3) (Miilga fikra: 04.04.2015- 6645 S.K/. mad-
de 81)

(4) Bu Kanunun yiiriirliik tarthinden dnce bas-
lamis toplu is s6zlesmesi goriismeleri ve toplu
is uyusmazliklar1 miilga 2822 sayili Kanun
ve bu Kanuna dayal: tiiziik ve yonetmeliklere
gore sonuglandirilir.

Not: Madde degisiklikleri bold olarak vurgulanmustir.

6356 sayili Kanun yurirlige girdigi tarihte, igkolu baraji kural olarak ytizde
tgtlr. 2009 Temmuz istatistiginden sonra yayimlanan ilk istatistik Ocak 2013
istatistigi olmustur. ilk haliyle gecici 6. madde, iskolu barajina iliskin olarak dort
farkli durumdaki sendika i¢in ti¢ farkli igkolu baraji uygulamasi icermektedir.
Hiikmiin son fikrasindaki kural ise, farkli bir 6zellik tagimaktadir.

Muafiyet denilebilecek ilk istisnai uygulama, “Ekonomik ve Sosyal Konseye
tiye konfederasyonlara baglh isci sendikalar1” i¢in getirilmistir. En az yiizde Gg
lye sarti, bu sendikalar i¢in, Ocak 2013 istatistiginin yaymm tarihinden 1/7/2016
tarihine kadar ytizde bir, 1/7/2018 tarihine kadar ytizde iki olarak uygulanacak-
tir. Boylece, ytizde i¢ oranina, yiizde birden baslayarak yaklasik bes buguk yilda
kademeli ¢ikilmasi planlanmigtir.

ikinci muafiyet, “Temmuz 2009 istatistigi sonrasinda, 15/9,/2012 tarihine ka-
dar kurulmus ama ayn1 zamanda Ekonomik ve Sosyal Konseye tiye konfederas-
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yonlara iye olmus is¢i sendikalari i¢in getirilmistir. Bu sendikalarin, 6356 sayili
Kanun'un yirirlik tarihinden Ocak 2013 istatistiklerinin yayimlandigi tarihe ka-
dar yapacaklari yetki tespit taleplerinde, iskolu barajinin aranmayacagi hiikme
baglanmistir.

Uglincti istisnai uygulama, yetki bagvurularinin Temmuz 2009 istatistiklerine
ve miilga 2822 sayili Kanunda belirtilen hiikiimlere gére sonucglandirilmasidir.
Bu uygulama, iki farkli durumdaki sendika i¢in getirilmistir. Bu iki sendika tu-
rinden ilki, Ocak 2013 istatistiklerinin yayimlandig: tarihe kadar Bakanliga yetki
bagvurusu yapmis olan sendikalardir. ikinci tiir sendika ise, 6356 sayili Kanun'un
yurirliginden 6nce imzalanmig ve Ocak 2013 istatistiklerinin yayimi tarihinden
sonra sona erecek olan bir toplu ig s6zlesmesinin tarafi olan sendikalardir. Yalniz
bu ikinci tiir sendika i¢in fikrada anilan uygulama, sadece bir sonraki toplu ig
sozlegmesiyle sinirl olmak {izere taninmistir.

Hikmiin doérdinct fikrasindaki diizenleme, iskolu baraji uygulamasiyla ilgili
degildir. 6356 sayili Kanun'un yurirlik tarihinden 6nce baslamis toplu is s6z-
lesmesi gortismeleri ve toplu is uyusmazliklarina iligkindir. Yetkilendirme siireci
gecilmis olan bu agsamalarda, milga 2822 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayal tiiziik
ve yonetmeliklerin uygulanmasi 6ngorilmuistir.

10.01.2013 tarihinde Gegcici 6. maddenin 3. Fikrasina su timce eklenmistir:
“Ancak, en son yayimlanan 2009 istatistiginde toplu is sozlesmesi yapma yetkisi
icin bagvuru hakkina sahip is¢i sendikalarinin 7,/11/2012 tarihinde ve sonraki bu
fikraya gore yapacaklar: yetki tespit talepleri, 41 inci maddede yer alan igyeri
veya igletme ¢ogunlugu sartlarina gore sonuclandirilir”

Boylece ek timceyle, ti¢iincii fikrada belirtilen durumdaki sendikalar arasin-
da, yetki bagvurusu tarihine gore ayrima gidilmistir. Temmuz 2009 istatistiginde
igskolu barajin1 agmus is¢i sendikalari icin, 7/11 /2012 tarihi ve sonrasinda yapilacak
bagvurularda, milga 2822 sayili Kanun'daki htikiimlerin degil 6356 sayili Yasa'nin
41. maddesinde yer alan igyeri veya igletme ¢ogunlugu sartlarinin uygulanmasi
kurali getirilmigtir. Buna gore isletme toplu is sdzlesmesi yetkisi alabilmek igin,
isletme genelinde ytizde kirk cogunluk yeterli olmustur.

10.09.2014 tarihinde, 6552 sayili Yasa'nin 20. maddesiyle, 6356 sayili Kanunun
41. maddesinin birinci ve besinci fikralarinda yer alan “ytizde ti¢cliniin” ibareleri
“ylizde birinin”, 43. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “yiizde tigiinden” ibare-
si “ylizde birinden”, dérdinci fikrasinda yer alan “yitizde i¢lint” ibaresi “ytlizde
birini” olarak degistirilmigtir. Yani igskolu baraji tiim sendikalar i¢in ytzde tigten
yiizde bire diistiriilmiistiir. iste bu degisiklikle ayn1 zamanda yiiriirliige girecek
sekilde, gecici 6. maddenin ilk fikras: da kaldirilmak suretiyle, sadece Ekonomik
ve Sosyal Konseye lye konfederasyonlara bagli isci sendikalart igin getirilmis ka-
demeli gegis kuralinin, degisen durumda bu sendikalar i¢in dezavantaj yaratmast
engellenmistir.

25. Ek ciimle: 10.01.2013- 6385 Sayil Kanun/Madde 20 ile eklenen ctimle.
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04.04.2015 Tarihli 6645 Sayili Kanun'un 81. maddesiyle, Gegici 6. maddenin 2.
Fikrasi degistirilip 3. fikras ytrtrlitkten kaldirilmigtir. Gegici 6. maddede yapilan
4. degisiklikten itibaren, artik Ocak 2013 istatistigine dayal diizenleme yapmak-
tan vazgecilerek, degisik hiikmiin yurirlik tarihine gére diizenleme yapilmaya
baslanmistir. Yine bu degisiklikten itibaren, “Ekonomik ve Sosyal Konseye tiye
konfederasyonlara tiye olmus is¢i sendikalar1” séyleminden de vazgecilmistir.
Ayrica yetki tespiti konusunda, milga 2822 sayili Kanun hikiamlerine atif yapil-
masina da son verilmigtir.

Artik hitkiimde anilan iki tir sendika sunlardir: 1) Miilga 2822 sayili Kanunun
1. maddesine gore Bakanlik¢a yayimlanan 2009 Temmuz istatistiginde kurulu
bulundugu iskolunda calisan iscilerin en az yiizde onunu tyesi bulunduran isci
sendikalari ile 2) 2009 Temmuz istatistigi sonrasinda 15/9,/2012 tarihine kadar
kurulmus isci sendikalari.

Burada ikinci sirada gosterilen sendikalar i¢in “bu maddenin yirirliginden
once imzaladiklar toplu i s6zlesmelerinden bir sonraki toplu ig s6zlesmesiyle
sinirli olmak tizere yapacaklari yetki tespit bagvurular1” ifadesi korunmug olmak-
la birlikte hemen ardindan “ile kurulu bulunduklar: igskolundaki diger igyeri ve
isletmelerde bu maddenin yirirlage girdigi tarihten itibaren bir yil i¢cinde yapa-
caklar1 yetki tespit bagvurular1” denilmek suretiyle, bu sendikalarin ilk defa toplu
is sozlesmesi yapacaklari igyerleri veya isletmeler icin 23.04.2015 ile 23.04.2016
tarihleri arasinda yapacaklar1 yetki bagvurularinda da muafiyet getirilerek yenilik
yapilmistir.

Her iki tiir sendika i¢in de getirilen muafiyet ise su sekilde formiile edilmistir:
Yetki tespit bagvurulari 41. maddede yer alan isyeri veya isletme ¢cogunlugu sart-
larina gore sonuglandirilacaktir. Yani igskolu baraji kurali uygulanmamustir.

20.08.2016 tarihli ve 6745 Sayili Kanun'un 72. maddesiyle, Gegici 6. maddenin
2. fikrasi ikinci defa degistirilmistir. Bu degisiklikle yapilan, aslinda muafiyet uy-
gulamasinin yeni tarih araligina taginarak uzatilmasidir. Bu yapilirken muafiyet
uygulanan iki sendika tirt korunmustur. Ancak 2009 Temmuz istatistigi sonra-
sinda 15/9/2012 tarihine kadar kurulmus is¢i sendikalari i¢in bir 6nceki halinde
korunmus olan, “bu maddenin yirirliginden 6nce imzaladiklar: toplu is s6z-
lesmelerinden bir sonraki toplu i s6zlesmesiyle sinirli olmak t{izere yapacak-
lar1 yetki tespit bagvurular” ifadesi kaldirilmistir. Boylece, bu fikray1 degistiren
kanunun ytrtrlige girdigi tarihten itibaren iki yil i¢inde (20.08.2016-20.08.2018)
yapacaklar yetki tespit bagvurularinda, hiikmiin kapsaminda kalan (1) Miilga
2822 sayili Kanunun 12 nci maddesine gore Bakanlik¢a yayimlanan 2009 Tem-
muz istatistiginde kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az ylizde onu-
nu lyesi bulunduran isci sendikalar: ve (2) 2009 Temmuz istatistigi sonrasinda
15/9/2012 tarihine kadar kurulmus isci sendikalart i¢in igkolu baraji aranmamasi
uygulamasina yani muafiyet uygulamasina devam edilmistir.

30.05.2019 tarihli ve 7176 sayili Kanunun 17. maddesiyle, Gegici 6. maddenin 2.
fikrasi Gicinci defa degistirilmistir. Gecici 6. maddedeki bu degisiklikte yapilan
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sadece, muafiyet uygulamasinin yeni tarih araligina tasinarak uzatimasindan
ibarettir. Son hali olmasi1 bakimindan tekrar géstermek gerekirse, maddenin yii-
rurlige girdigi tarihe gore 12.06.2019-12.06.2020 tarihleri arasinda yapacaklar:
yetki tespit basvurularinda, hiikmiin kapsaminda kalan 1) Miilga 2822 sayili Ka-
nunun 12. maddesine gore Bakanlik¢a yayimlanan 2009 Temmuz istatistiginde
kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin en az yiizde onunu tiyesi bulundu-
ran igci sendikalari ve 2) 2009 Temmuz istatistigi sonrasinda 15/9,/2012 tarihine
kadar kurulmus isci sendikalari i¢in igkolu baraji konusunda muafiyet uygula-
masina devam edilmistir. Boylece toplam 6 kez degistirilen Gegici 6. maddenin
sagladig1 muafiyet 12 Haziran 2020 tarihinde sona ermistir. O tarihten sonra bu
calismanin hazirlandig: tarihe kadar muafiyetle ilgili yeni bir diizenleme yapil-
mamistir.

Muafiyet Uygulamasinda Ortaya Gikan Hukuki Sorunlar

Gegici 6. maddenin, zaman i¢inde degisen kurallari icinde amacinin genel ola-
rak, 6356 sayili Kanun ve iskollarinda yapilan degisikliklerden sonra, kimi sen-
dikalarin iskolu baraji uygulamas: nedeniyle toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi
alamamalarini engellemek oldugu bilinmektedir. Yasa koyucu, Gegici 6. madde-
de yaptig1 her degisiklikle, kapsamindaki sendikalar icin, 6356 sayili Kanun'daki
iskolu baraji kuralinin yiirtirliige girmesini, deyim yerindeyse ertelemistir. Ote
yandan bu yapilirken, maddede ardi ardina yapilan degisikliklerin ytrtrlik ta-
rihleri ylizinden sorun yaganmistir.

Maddede hitkme baglanan tarih araligi sona erdikten sonra, bir sonraki dii-
zenlemeye kadar arada kalan stirelerde, Gegici 6. maddeye degil, 6356 sayili Ka-
nun’un 41. maddesine gore hareket etmek zorunda kalinmigtir. Ornegin hitkmiin
bir 6nceki halinde, Gegici 6. madde kapsaminda kalan bir sendikanin ytizde bir
baraji uygulamasindan muaf tutuldugu stire 07.09.2018 tarihinde dolduktan son-
ra, maddenin yeniden yurirliige girdigi 12.06.2019 tarihine kadar yetki bagvuru-
su yapilmig ise Bakanlikca 41. maddenin 1. fikrasina gidilerek, giincel son istatis-
tige gore igkolu barajini asma kosulu aranmuistir.

Bu ytizden, muafiyet dénemi yasal diizenlemeyle yeniden tarihlenene kadar,
ara donemde yapilan bir yetki bagvurusunda, giincel son istatistige gore igkolu
barajini agma sarti aranirken, ayni sendikanin bundan daha sonra ama muafiyet
donemi yasal dlizenlemeyle yeniden tarihlendikten sonra yaptigi bir bagka yetki
basvurusunda, bu kez 2009 Temmuz istatistigine gore hareket edilmistir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi de Gegici 6. maddede yapilan degisiklikler arasin-
da kalan ara dénemlerden birisine rastlayan yetki bagvurusu hakkinda verdigi
29.05.2019 tarih, 2019/4510 E., 2019,/12397 K. Sayili kararinda, 41. maddeye atifla
“Kanun metninden agik bir sekilde anlasilacagi tizere, yetki tespiti taleplerinde
bagvuru tarihi itibariyle, en son yayimlanan istatistik esas alinacaktir. Bu durum-
da yaymmlanan istatistiklere itiraz edilmesi halinde ise, itiraza iliskin dava bekle-
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tici mesele yapilarak, ilgili mahkeme kararinin ve dolayisiyla istatistigin kesinles-
mesi beklenmelidir” sonucuna ulagmaistir.

Bu durumda Yargitay 9. Hukuk Dairesine goére 6ncelikle 6356 sayili Kanun'un
41. maddesine gore yetki tespiti taleplerinde (olaya gore gecici 6. maddeyle
taninan muafiyet donemleri disinda kalan zamanlarda yapilan tespit taleple-
rinde), bagvuru tarihi itibariyle en son yayimlanan istatistigin esas alinmasi
gerekir. Bu uygulama, kanunlarin ytrirlik esaslarina uygun gortinmektedir.
Ote yandan Gegici 6. maddede yapilan degisikliklerden ve nihayet hiikmiin
son seklinden, Yasama organinin, en son 30.05.2020 tarihine kadar, Bakanlik-
¢a yayimlanan 2009 Temmuz istatistiginde igkolu barajini agmig sendikalarin
yapacaklari yetki tespit bagvurularinda, aslinda 6356 sayili Yasa'da diizenlenen
iskolu sartinin aranmasini istemedigi degerlendirmesini yapmak mimkiinddr.
Ama neticede, muafiyet kapsaminda kalan sendikalar, ara dénemlerde igkolu
barajina takilmistir.

Bu arada, muafiyet kapsamindaki sendikalarin ara donemlerde takildiklar ig-
kolu baraji, aslinda itiraz edildiginden kesinlegmemis istatistiklere dayandiril-
mustir. Uygulamada, Ocak 2013 tarihinden itibaren yayinlanan tiim istatistiklere
itiraz edilmistir. Itirazlar sonuglandirilamadigindan, Bakanligin olumlu-olumsuz
tiim yetki tespitleri, aslinda kesinlesmemis istatistiklere dayanmaktadir.

Yargitay'in yukarida anilan 29.05.2019 tarihli kararinda da “Bagvuru tarihi iti-
bariyle yaymlanan son istatistik olan 2016 yil1 Ocak ay1 istatistiginin esas alin-
masi yerinde ise de temyiz safhasinda celbedilen bilgi ve belgelerden ytizde bir
iskolu barajin1 agamayan davaci sendikanin 2016 yili Ocak ayi istatistiklerine kar-
s1 siiresinde itiraz ettigi, yargilamanin Ankara 40. Is Mahkemesinin 2016,/1156
esas sayili dosyasi ile gorildigi ve halen derdest oldugu anlasilmistir. Bitin
bu aciklamalar karsisinda, Mahkemece Ankara 40. s Mahkemesinin 2016 /1156
Esas sayili dosyasinin bekletici mesele yapilarak sonucuna gore karar verilmesi
gerekirken, eksik incelemeyle yazili sekilde karar verilmesi hatali olup, bozmay1
gerektirmistir” degerlendirmesi yer almaktadir.

Buna gore Yargitay, Teblige stresinde itiraz edildiginde, istatistiklerin ke-
sinlesmeyecegini, yetki davasinda, istatistige itiraz Davasinin bekletici mesele
yapilarak sonucuna gore karar verilmesi gerektigini soylemistir. Yani yetki ko-
nusunda, istatistik kesinlestikten sonra karar verilmelidir. Tersinden séylene-
cek olursa, kesinlesmemis istatistige dayanarak yetki tespiti yapilamamalidir.
Bu kuralin idare bakimindan da baglayict olduguna stiphe yoktur. Bu durumda
Yargitay, idareye bir sekilde, aslinda yapilmasi gerekenin, “bagvuru tarihine
gore son istatistigin kesinlesmesini beklemek, kesinlegsen bu istatistige gore
karar vermek” oldugunu sdylemektedir. Bu durumda Yargitay kararina gore,
Bakanligin kesinlesmemis istatistiklere dayanarak yazdigi olumlu olumsuz hig-
bir yetki tespit yazisi ve diizenledigi hicbir yetki belgesinde hukuka uyarlik bu-
lunmamaktadir.
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Bakanligin yetki tespit islemlerinin hukuka uygun hale getirilebilmesinin yolu,
en son kesinlegmis istatistige gore hareket edilmesi gerektigini benimsemek
olabilir. Ancak bu kabul de uygulamada gesitli sakincalar1 ortaya ¢ikabilir. Or-
negin daha 6nce baraj altinda kalan ama son istatistikle bunu asan sendikalarin,
istatistik kesinlesene kadar gecen yillarca yetki alamamasi giindeme gelebilir. Bu
sebeple, aslinda uluslararas: hukuka da aykir1 bulunan iskolu barajinin yarattigi
olumsuz sonugclarini ortadan kaldiracak yasal diizenlemelere ihtiyac oldugu go-
rilmektedir. Bu stirecte ise Yarginin, orglitlenme 6zglrliigi alaninda saglanmasi
gereken evrenselligi, strekliligi, ongorilebilirligi, adalet ve esit muamele ilkele-
rini hatirlatacak yorum ve degerlendirmelerle karar almasi, iskolu baraji uygula-
masinin yarattig1 sakincalar: dnlemesi gerekmektedir.

Hukuk giivenligi ilkesi, Hukuk Devletinin gereklerinden biridir. “Kisilerin hu-
kuk gtivenligini saglamay1 amaclayan hukuki giivenlik ilkesi, hukuk normlarinin
ongortlebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve iglemlerinde devlete gliven du-
yabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kacinmasini gerekli kilar. Belirlilik ilkesi ise yasal diizenlemele-
rin hem kisiler hem de idare yontinden herhangi bir duraksamaya ve kugku-
ya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica
kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kargi koruyucu 6nlem icermesini ifa-
de etmektedir” (AYM. 22.05.2013, 2013 /39 E., 2013 /65 K.). Yetki bagvurusunun,
bagvuru tarihinde heniiz kesinlesmemis istatistige dayanarak degerlendirilmesi
ya da bu istatistigin kesinlesmesi beklenerek sonuglandirilmasi gerektiginin be-
nimsenmesi halinde hukuk devleti ilkesi de ihlal edilmektedir. Ciinkd bu durum-
da 41. madde hitkmii, kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu
onlem igermeyen bir hal almaktadir. Ustelik hitkmiin bu sekilde anlagilip uygu-
lanmasi, yarattig1 gecikme ve sonuglarla, 6rgiitlenme ve toplu pazarlik hakkinin
6zint de zedelemektedir.

Sonug

Tirkiyenin toplu ¢aligma hukuku ve endistri iligkilerinde énemli bir sorun
olan igkolu baraji uzun yillardir varhgini korumaktadir. 2822 sayili Kanun déne-
minde ytzde 10 olan igkolu baraji 6356 sayili Kanun déneminde ytizde 3 ve ni-
hayetinde ytizde T'e indirilmigtir. Ancak igkolu barajinin yarattig1 sorunlar devam
etmistir. Yiizdeye dayali igkolu baraji, is¢i sayisinin yiiksek oldugu igkollarinda
biiyiik sorunlar yaratmaktadir. Ornegim 100 bin is¢in ¢alistig1 bir iskolunda igko-
lu baraji bin tiyeyle asilirken, 4 milyon is¢inin ¢alistig1 bir iskolunda baraji asmak
icin gerekli tiye sayis1 40 bine ylikselmektedir. Bu durum igkollarina gére asimet-
rik bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir. Bir yanda bin tiyeli sendikalar yetkili olabilir-
ken 6te yandan 10 bin tiyesi olan sendikalar yetki alamamaktadir.

Muafiyet uygulamasini ve bunun yarattig sorunlarin temel kaynag: iskolu ba-
rajina dayali TiS ehliyet sistemidir. Bu sistemin tutarsizhiklarinin 6zel yasal dii-
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zenlemeleri ve hukuki agmazlar1 da beraberinde getirmektedir. 6356 sayili Ka-
nun doéneminde igkolu barajinin yarattig1 sorunlari agmak i¢in Kanun'un gegcici
6. maddesiyle gesitli muafiyet uygulamalarina gidilmistir. Ornegin ESK'ye tiye
konfederasyonlara bagh isci sendikalart icin igkolu barajinda kademeli bir gegis
Ongorilmistir. Zamanla Anayasa Mahkemesi karariyla iskolu baraji tiim sendi-
kalar icin ylizde 1 olmustur. Boylece yiizde 3 baraj tarihe karigmistir. Bir diger
muafiyet uygulamasi ise belirli kosullara sahip isci sendikalarinin yetki bagvu-
rularinin Temmuz 2009 istatistiklerine ve miilga 2822 sayili Kanun'da belirtilen
hiikiimlere gore sonuglandirilmasi olmustur. Bu uygulama 2020 yilina kadar 8 yil
devam etmistir. Bu uygulamadan Sosyal-Is, Der-Is (Deriteks), Nakliyat-ig ve Dev
Turizm-Is gibi sendikalar yararlanmistir.

Kurulu olduklart iskolunda uzun yillardir toplu i sézlesmesi bagitlayan bu
sendikalar, iskolu baraji nedeniyle zor durumda kaldilar. Muafiyet uygulamala-
r1 bu sendikalarin yetki almasini sagladi ve toplu is sozlesmesi bagitlayabildi-
ler. Ancak 2020 sonrasinda muafiyet uygulamasinin uzatilmamasi nedeniyle, bu
kapsamdaki sendikalarin hem orgiitlenmeleri hem de yetki almalar1 zorlagiyor.
Nakliyat-is sendikas1 gibi érgiitlenerek igkolu barajini asan érnekler olsa da diger
sendikalar i¢in sorun devam ediyor. Bir btitiin olarak igkolu baraji sorunu ve 6zel
olarak da muafiyet uygulamasinin uzatilmamasi sendikalagma hakki ve 6zgurlii-
giinii engelleyici bir ol oynuyor. iskolu barajinin kendisinin sendika 6zgiirligii-
nt ihlal etmesi bir yana, barajin igkolu biiytkliigtine dikkat edilmeksizin oransal
olarak uygulanmasi, kii¢tik ve buytk iskollar: agisindan ciddi bir asimetriye yol
aglyor.

Bakanlik kayitlarina dayal sisteme gecilene kadar toplu i sdzlesmesi yapmak
uzere yetkilendirilmis sendikalarin biiyiik ¢ogunlugunun tiye sayisinin, aslinda
iskolunda ytizde 10'u agmadigl, hatta bircogunun ytizde 1 barajin1 dahi agamadigi
su yiziine ¢ikmistir. Bundan sonra 8 yil kadar stiren muafiyet uygulamasi kap-
saminda bazi sendikalara yetki verilmesinin, sendikal haklara ve iscilere zarar
verdigine dair dikkate deger bir itiraz da olmamuigtir.

Bu iki olgu, yani on yillarca aslinda igkolunda tye sayisi yiizde biri dahi aga-
mayan sendikalarin toplu is s6zlesmelerinin tarafi oldugu gercegi ve devaminda
baraji asmayan muafiyet kapsamindaki sendikalara sozlesme yetkisi taninmasi
ve olumsuz bir sonugla karsilagilmamasi, halen korunan igkolu baraji uygula-
masinin, aslinda is¢inin korunmasi ve sendikal haklarin gelismesi bakimindan
degeri olmadigini agikga gostermistir. Ote yandan uygulamanin, halihazirda
orgutlenmis onlarca sendikanin toplu is sozlesmesi yapamamasina ve itye kay-
dedememesine yol agtig1 ya da orgilitlenmek isteyecek belki on binlerce isciye
engel oldugu da ortadadir.
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Konut yoksullugu, barinma hakkindan yoksun kalmanin veya eksik bi¢imde
yararlanmanin bir sonucudur. Barinma ise uluslararas: diizenlemelerle giivence
altina alinmig bir insan hakkidir. Bu nedenle, konut yoksullugu ile barinma hakki
arasinda dogrudan bir iliski vardir. Konut yoksullugunu anlamak ve somutlag-
tirmak i¢in uluslararas: standartlar ve gostergeler bulunmaktadir. Uluslararasi
diizeyde, Birlesmis Milletler, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii ve Avrupa
Istatistik Ofisi gibi kurumlar, konut yoksullugunu aciklayacak gesitli gostergeler
gelistirmislerdir. Bu gostergeler, tlkelerin konut yoksulluguyla ilgili durumlari-
n1 degerlendirmek ve politika onerilerinde bulunmak amaciyla kullanilmaktadir.
Tiirkiye 6zelinde, konut yoksullugunun gérintimlerini anlamak igin Tiirkiye s-
tatistik Kurumu Gelir ve Yasam Kosullart Arastirmast 2021 Mikro Veri Seti (Ke-
sit) 6nemli bir kaynag: olusturmaktadir. Calismada, bu arastirma sonuclarindan
hareketle calismada konut yoksullugunun farkli boyutlari; hanehalklarinin bol-
gesel dagilimi ve bilesimi, konutlarin insa yilinin deprem yonetmeligiyle iliskisi,
konutlarin miilkiyet durumu, temel gereksinimlerin karsilanma diizeyi, dayanikh
tiiketim mallarina sahiplik ve bilgi-iletisim teknolojilerinin kullanimi gibi konular
betimsel diizeyde incelenmistir. Sonuglar, Tirkiye'de konut yoksullugunun farkl
boyutlarla somutlagtigini ve bu konuda boélgeler arasinda belirgin esitsizliklerin
var oldugunu gostermektedir.
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Housing Poverty in Turkey According to the Results of the Income and
Living Conditions Survey of the Turkish Statistics Institute

Abstract

Housing poverty is the result of deprivation or under-utilization of the right
to housing. Housing is a human right which guaranteed by international regula-
tions. Therefore, there is a direct relationship between housing poverty and the
right to housing. International standards and indicators are used to understand
and embody housing poverty. At the international level, institutions such as the
United Nations, the Organization for Economic Cooperation and Development
and the European Statistical Office have developed various indicators to explain
housing poverty. These indicators are used to evaluate the housing poverty situ-
ation of countries and to make policy recommendations. The Turkish Statistical
Institute Income and Living Conditions Survey 2021 Micro Data Set (Cross-Secti-
onal) constitutes an important resource to understand the aspects of housing
poverty in Turkey. Based on the results of this research, different dimensions
of housing poverty were revealed in the study. The regional distribution and
composition of the households, the relationship of the construction year of the
houses with the earthquake regulation, the ownership status of the houses, the
level of meeting the basic needs, the ownership of durable consumer goods and
the use of information and communication technologies were examined at a
descriptive level. The results show that housing poverty is embodied in different
dimensions in Turkey and there are significant inequalities between regions in
this regard.

Keywords: housing poverty, housing right, descriptive analysis

Giris

Konut yoksullugu, barinma hakkindan yararlanamamanin veya eksik yararlan-
manin bir sonucudur. Bu baglamda, konut yoksullugu kavraminin anlasilabilmesi
icin 6ncelikle barinma hakki ile uygun konutlara erigim konusundaki iligkinin ku-
rulmasi gereklidir. Bu diigsiinceden hareketle, caligmanin kavramsal gercevesinde
once barinma hakki kavrami agiklanmis, ardindan konut yoksullugu kavrami ele
alinmis ve nihayet bu iki kavrama iligkin kiiresel egilimlere deginilmistir.

Barmma, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinden baslayarak cesitli uluslararast
diizenlemelerle giivence altina alinmig bir haktir. Dolayisiyla barinma hakkinin
ulusal sinirlar: asan bir hukuki zemini bulunmaktadir. Caligmada barinma hakki
tanimlanirken bu zemin temel alinmistir. Daha sonra konut yoksullugu kavrami
aciklanmig ve bu kavramin agiklanmasinda, Birlesmis Milletlerin insan Yerlesim-
leri Programlari (HABITAT) ile baglayan yaklagimi kullanilmigtir.

Barinma hakkinin ve konut yoksullugunun nicel diizeyde incelenmesinde, Bir-
lesmis Milletler, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Avrupa istatistik
Ofisi (EUROSTAT) gibi kurumlar tarafindan yayinlanan veriler islevsel bir nitelik
tagimaktadir. Bu baglamda ¢aligmada siralanan kurumlarin konut yoksullugu ko-
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nusunda yayinladig giincel veriler 6zetlenmistir. Bunu takiben, Tirkiye'de konut
yoksullugunun gériintimii, Tiirkiye Istatistik Kurumu Gelir ve Yasam Kosullar
Arastirmast 2021 Mikro Veri Seti ile sinirl olacak sekilde degerlendirilmis, bu
degerlendirmede konutlarin iBBS1 siniflandirmasi dogrultusunda dagihmi, ha-
nehalklarinin bilesimi, yeterliligi ve milkiyet durumu, temel gereksinimlerin
karsilanmasi, dayanikl tiiketim mallarinin varligi ve bilgi-iletigim teknolojilerinin
kullanimu gibi gostergelere ait bulgular incelenmistir.

Kavramsal Cergeve
Barinma Hakki

Barinma, temel insan haklarindan biridir. Barinma gereksiniminin giderilme-
sinin Oncelikli yolu, insanlarin ihtiyaglarini karsilayan, gvenli, saglikli ve kon-
forlu alanlarda yasamlarini stirdirmeleridir. Bununla birlikte, diinya genelinde
bircok insan, uygun konutlarda yagama hakkindan mahrum bicimde yasamakta
ve konut yoksulluguyla miicadele etmek durumunda kalmaktadir.

Barinma hakk: ¢ok sayida uluslararasi belgeyle giivence altina alinmistir. Bu
noktada; Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948), Birlesmis Milletler Uluslararast
Ekonomik, Sosyal ve Kiltlirel Haklar Sozlesmesi (1966), Kadinlara Kargi Her Ttr-
lii Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesmesi (1979) ve Cocuk Haklarina Dair Sozlesme
(1989) 6ne cikan uluslararasi diizenlemeleri olusturur.

insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 25.maddesinde konut ve barinma; bes-
lenme, giyim, tibbi bakim ve diger gerekli toplumsal hizmetlerle birlikte temel
bir insan hakki olarak kabul edilmistir.® Benzer sekilde, Birlesmis Milletler Ulus-
lararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesinin 11.maddesinde, S6z-
lesmeye taraf devletlerin, herkese kendisi ve ailesi i¢in yeterli bir yasam diize-
yini ve yagam kosullarini isaret edecek konut hakkini tanimasi gerektigi karara
baglanmistir.* Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimeih@in Onlenmesi Szlesmesinin
kirsal kesimde kadinlarin korunmast baglikli 14.maddesinde, kadinlarin konut,
saglk, elektrik ve su temini, ulagtirma ve haberlesme konularinda yeterli yasam
standartlarindan yararlanma haklarinin saglanmas gerektigine dikkat ¢ekilmig-
tir.> Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) tarafindan hazirlanan
Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin 27.maddesinde ise ¢cocuklarin, ulusal durum-
larina gore ve olanaklar: dl¢listinde ebeveynlerinin ya da bakimu Gstlenilen diger
kisilerin gézetiminde barinma, beslenme ve giyim konularinda maddi yardimlar-
dan ve desteklerden yararlanacaklar: belirtilmistir. Siralanan belgelerin tiimii,
uluslararasi diizeyde kabul géormis olmasi itibariyla, bireylerin insan onuruna

3. https//www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/9a3bfe74-cdc4-4ae4-b876-8cb1d7eeae05.pdf Erisim: 14.06.2023.

4. https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/06turkish/TIntCovEcSocCulRights.pdf Erisim:
14.06.2023.

5. https://cocukhaklaribarobirlik.org.tr/dokuman/mevzuat_uamevzuat/kadinlarakarsiherturluayrimciligin.pdf
Erisim: 14.06.2023.

6. https://www.unicef.org/turkiye/ylizde C3ylizde A7ocuk-haklarylzde C4ylzde B1na-dair-sylizde C3ylzde
B6zleylzde C5ylizde 9Fme Erisim: 14.06.2023.
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yakisir barinma kogullarina sahip olma hakkini giivence altina alinmast agisindan
onemli kaynaklari teskil eder.

Barinma hakki, yukarida siralanan Sézlesmelerin yani sira, 1970'1i yillardan
itibaren dizenlenen konferanslar ve yiritilen programlar ekseninde Birles-
mis Milletlerin ana giindem maddelerinden birini olusturmustur. Bu nokta-
da, HABITAT Konferanslari ézel bir éneme sahiptir. ilki 1976 yihinda Kanada'da
diizenlenen HABITAT-I Konferansinda, barinmanin evrensel bir insan hakki
olarak kabul edilmesinin gerekliligi merkeze alinmis ve konut politikalarinin
surdirilebilirligi, planlama ve sosyal adalet eksenleri 6éne ¢ikartilmigtir (Uni-
ted Nations, 1976: 141). Konferanslarin ikincisi 1996 yilinda Tirkiye’de toplanmig
ve kentsel yerlesimlerin stirdirtlebilirligi, yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi,
kent yoksulluguyla miicadele ve gevresel siirdirilebilirlik temalar1 merkeze
alinmigtir. Bu Konferansta ayrica barinma hakkindan yararlanma konusunun
toplumsal cinsiyet esitligi gindeminin bir parcasi olduguna dikkat ¢ekilmistir
(United Nations, 1996: 8 ve 14). Ugiincii HABITAT Konferansi 2016 yilinda Ekva-
tor'da diizenlenirken, bu toplantida sirdirilebilir kalkinma hedefleri ve iklim
degisikligi giindemleri cergevesinde konut ve barinma hakkinin geleceginin
sekillendirilmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda; kentsel dontisiim, planlama ve
yonetim, yerel yonetisim, stirdirtlebilir ulasim, enerji verimliligi ve iklimsel
uyum konularina odaklanilmigtir (United Nations, 2016: 153-154).7 Ugiincii HA-
BITAT Konferansi ile birlikte strdurtlebilir kalkinma, 6zelde konut yoksullugu-
nun genelde ise kentsel sorunlarin incelenmesinde anahtar bir kavram haline
gelmistir.

Strdirilebilir kalkinma kavraminin uluslararasi kamuoyunun giindemine gel-
mesinin baslangici 1987 yilinda yayinlanan ve Bruntland Raporu olarak da bilinen
Ortak Gelecegimiz baslikli calismaya dayanir. Raporda, ¢evresel bozulmalarla
biitiinlesen sosyal sorunlara dikkat ¢ekilmesi amaclanmistir. Bu 6ncii calismada
sirdirilebilir kalkinma gelecek nesillerin ihtiyaglarint karsilama kabiliyetinden
odiin vermeden mevcut ihtiyaclarin giderilmesi biciminde agiklanmistir. Anilan
calismayla birlikte ilk kez gevresel sorunlar ile refah arasinda bir iliski kurulmus-
tur (Giddings vd.; 2002: 188; Dempsey vd., 2011: 289). A¢iklanan Rapor, 1990
yillarda ytrttiilecek stirdirilebilir kalkinma temal konferans vb. toplantilar i¢in
bir zemin olugturmustur. Bununla birlikte, 1990’larda stirdirilebilir kalkinmaya
iliskin tanimlamalarda ekolojik sistemle uyumlu bir kalkinma modeli tanimlama-
sinin Otesine gecilememistir (Redclift, 2005: 213).

Surdurdlebilir kalkinma kavraminin giniimiizdeki anlamina ulagmasi, Birleg-
mis Milletler Kalkinma Programrnin, 2007-2008 yillarini kapsayan, [klim De-

7. Konferanslarin genel bir degerlendirmesi yapildiginda, Birlesmis Milletlerin konut ve barinma hakkina
dair gérslerinin evrimci bir cerceveye oturdugu séylenebilir. Gercekten Orgiit, ilk konferansta barinma ve
konut hakkinin evrensel niteligine vurgu yaparken, ikinci konferansta bunun yanina strddralebilirlik, yerel
yonetimlerin guclendiriimesi ve cinsiyet esitligi konularini eklemis, Uglincd konferansta ise konut ve barinma
hakkini sturdurdlebilir kalkinmanin gergeklestiriimesi ve iklim degisikligiyle micadele zeminine oturtmustur.
Bu anlamda barinma hakki, zaman icerisinde daha kapsayici bir temelde ele alinmaya baslamistir.
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gisikligiyle Miicadele: Bolimmiis Bir Diinyada Insani Gelisme baslikh raporuyla
mimkiin olmustur. Bu Raporda strdiirilebilir kalkinmanin unsurlar: su sekilde
siralanmustir: i) Ekolojik sorunlarin en aza indirilmesi; ii) Ntafus artigi, egitim ve
toplumsal duyarhlik ilkelerinin dikkate alinmast; iii) Kaynaklarin toplumsal refahi
en Ust diizeye ¢ikartacak sekilde kullanilmasi; iv) Toplumsal dayanismanin ger-
ceklestirilmesi. Siralanan unsurlar ¢ercevesinde olusturulan her tiirli ekonomik,
sosyal, siyasal ve ¢evresel politikalar stirdirtlebilir kalkinmanin bir parcasidir
(United Nations Development Programme, 2007: 160).

Yukarida agiklanan dogrultuda Birlesmigs Milletler 2015 yilinda strdurtlebilir
kalkinma amaglarini yayinlamigtir. Siirdiirtilebilir kentler ve topluluklar, Birleg-
mis Milletlerin 17 stirdiirtlebilir kalkinma hedefinden birini olusturur. Bu ¢er-
cevede kent planlamasi, ulagim sistemleri, temiz suya erisim, atik yonetimi, afet
riskinin azaltilmasi, bilgiye erisim, egitim ve kapasite gelistirme siirdtrtlebilir
kentsel kalkinma temelinde degerlendirilmistir. Ilgili hedef belirlenirken, 2008
yilinda ilk kez kiiresel kent niifusunun kir niifusunu geride birakmasinin etkili
olduguna dikkat ¢ekilmistir. Tahminleme ¢aligmalari, 2050 yilina kadar diinya
nifusunun Ggte ikisinin kentsel alanlarda yagayacagini gostermektedir. Acik-
lanan durum, stirdirtlebilir kentsel kalkinma konulu ¢aligmalarin gelistirilme-
sini zorunlu hale getirmektedir. HABITAT-III Konferansrnin tamamlayict metni
olarak hazirlanan Yeni Kentsel Giindem dogrultusunda sirdurtlebilir kentsel
kalkinmanin gerceklestirilmesinde; herkes i¢gin yeterli barinma olanaklarinin
saglanmasi, insan yerlesimleri yonetiminin iyilestirilmesi, altyap1 ve atik yo-
netimi sistemlerinin gelistirilmesi gibi konulara dikkat ¢ekilmistir. Yeni Kentsel
Glindem ile stirdirilebilir kalkinma ve kentsel dontistim hedeflerinin biitiinles-
tirilmesi hedeflenmektedir. Barinma hakki, bu giindemin temel unsurlarindan
birini olusturur. Herkesin uygun maliyetli, givenli, saglikli ve erisebilir konuta
ulagsma hakki giindemin merkezinde yer alir. Bunun yani sira, HABITAT Kon-
feranslariyla uyumlu sekilde kapsayicilik, yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi,
toplumsal cinsiyet esitligi ve konut yoksulluguyla miicadele de bu giindemin
parcasidir.®

Konut Yoksullugu

Geleneksel yoksulluk tanimlari ile konut yoksullugu arasinda karmasik bir ilig-
ki ve etkilegim vardir. Ornegin, mutlak veya goreli yoksulluk konut yoksullugunu
tetikleyen bir durumu isaret ederken ayni zamanda konut yoksullugunun mutlak
veya goreli yoksullugu etkilemesi, hatta kronik yoksulluga neden olmasi miim-
kiindiir. Konut yoksullugunun bireylerin veya hanehalklarinin saglikl bir yasam
siirdirmelerini, egitim ve istihdam olanaklarindan yararlanmalarini engelleyici
boyutu ise bu kavram ile sosyal diglanma arasinda iliski kurulmasina neden ol-
maktadir. Uygun konuta sahip olamamak; bireylerin igglictine katilimlarini, egi-
tim ve saglik hizmetlerine erigimlerini ve dolayisiyla toplumsal biitiinlegsmelerini

8. https://sdgs.un.org/topics/sustainable-cities-and-human-settlements Erisim: 14.06.2023.
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engelleyen bir durumdur. Bu ¢ergevede sosyal diglanmanin mekansal boyutu,
konut yoksullugunun bir sonucu olarak ortaya ¢ikabilmektedir.

Konut yoksullugu; bireylerin veya hanehalklarinin yasadiklar: konutlarin ni-
teligiyle, maliyetiyle ve erisebilirlige dair tartigmalarla ilgili bir kavramdir. Bu
anlamda, siralanan alanlarin en az birinde ortaya ¢ikan yetersizlikler, konut yok-
sullugunu beraberinde getirir. Anilan yetersizlikler, bireylerin veya hanehalk-
larinin yagam kalitesini ve refahini olumsuz etkilediginden, giintimiizde konut
yoksullugunu sosyal diglanmanin bir boyutu olarak ele alan gortisler mevcuttur
(Engincan, 2015).

Barinma ihtiyacinin kargilanmasinda yetersizlik yagsanmasi durumunda konut
yoksullugu ortaya cikar. Bu gercevede konut yoksullugu; giivenli, saglikli ve uy-
gun maliyetli konutlara erisimin eksikligini, yetersiz konut ve altyapi kosullartyla
cesitli hizmetlere erigimdeki kisitlamalari kapsar. Konut yoksullugu, 6zellikle ge-
lir diizeyi diisiik olan bireylerin sagliksiz, giivensiz ve uygun olmayan kosullarda
yasamalarina neden olur. Konut yoksullugunun gerekgeleri; yetersiz konut arz,
yiiksek konut maliyetleri veya temel ihtiyaclarini kargilayacak kosullarda konut-
larin bulunmamasi bi¢iminde siralanabilir. Konut yoksullugunun 6l¢tilmesinde
en ¢ok kullanilan yontemlerden biri, birey veya hanehalk: diizeyinde yapilan ge-
lir incelemeleridir. Bu dogrultuda, bireylerin gelirlerinin biytk bir kismini konut
masraflarina harcamak zorunda kaldiklari bir yapida konut yoksullugu s6z konu-
su olacaktir (Fenton vd., 2012: 2; Meyer vd., 2022: 3).

Konut yoksullugu ¢ok boyutlu bir kavramdir. Bu ¢ergevede, ekonomik yeter-
sizliklerin yani sira, konutun fiziksel durumu, yerlesim yeri ve temel hizmetlere
erigim gibi diger faktorler de konut yoksullugunu bir pargasidir. Dolayistyla ko-
nut yoksullugu; bireylerin veya hanehalklarinin yasadiklar: konutun kalitesiyle
ve fiziki gereksinimleri karsilama durumuyla, konut maliyetinin gelire oraniyla,
konut sahipligiyle ve yagam kosullar: gibi gostergelerle dogrudan iligkilidir. Buna
karsilik, cok boyutlu niteligi konut yoksullugunun biitiinlesik bicimde 6l¢tilme-
sini engellemektedir (Davies, 2008: 24).

Konutlarin fiziki gereksinimleri kargilama konusundaki yetersizlikleri ile kas-
tedilen, bu yapilarin, bireyler ve hanehalklar: agisindan givenli, saglikli ve kon-
forlu bir yasam siirdiirebilmeleri i¢in gereken temel unsurlar icerip icermeme
durumudur. Bu acidan bakildiginda, konutlarin yapisal bitiinliigis konut yoksul-
lugu acisindan 6nem tasiyan ilk unsurdur. Yikilmig yahut yapisal sorunlari olan
konutlar yasayanlar bakimindan ciddi bir tehlike olugturmaktadir. Ikincisi, ko-
nutlarin uygun biuyiklikte olmas: gerekir. Konutta yasayan Kkisiler i¢in yeterli
olmayan biiytklitkteki konutlar, yagam alanimi kisitlayabilir ve yasam kalitesini
olumsuz etkileyebilmektedir. Ugiinciisti, konutlarin temel hizmetlere erigimi
saglamas! beklenmektedir. Su, elektrik, kanalizasyon, 1sinma ve sogutma gibi
temel hizmetlere diisiik dizeyde veya hig¢ erisimi olmayan konutlarin varhgi,
acik sekilde konut yoksullugunu isaret eder. Son olarak, konutlarin dogal 151k
ve havalandirma gibi unsurlardan yararlanabilmesi de énemlidir. Bu unsurlarin
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yetersizligi, konutlarda yasayanlarin fiziksel ve psikolojik sagligini olumsuz et-
kileyebileceginden konut yoksulluguna gerekge olusturmaktadir (Davies, 2008:
58; Meyer vd., 2022: 2).

Konut harcamalarinin gelire orani, konut yoksullugunun degerlendirilmesin-
de kullanilan 6nemli gostergelerden biridir. Konut harcamalarinin gelirin belirli
bir %sini agmasi konut yoksullugunun varhgini isaret eder. Yiiksek konut har-
camalari, bireylerin veya hanehalklarinin diger temel ihtiyaclar: karsilagmalari-
n1 gliclestiren ve dolayisiyla beraberinde farkli yoksulluk risklerini getiren bir
durumdur. Bu acgiklama ekseninde, konut yoksullugunu, bireylerin diigiik gelir
seviyesi nedeniyle uygun bir konuta erismede yasadig1 giiglikle iligkilendiren
yaklagimlar mevcuttur. Konut yoksullugunu salt ekonomik boyutuyla inceleyen
bu yaklagima goére barinma hakkinin gerceklestirilmesi, yalnizca gelir dizeyiy-
le konut maliyeti arasindaki iligkiye baghdir. Konut sahipligi orani diigiik olan
toplumsal katmanlar da konut yoksullugu riski altindadir. Dolayisiyla konut sa-
hipligi, bireylerin finansal giivenligini artiran ve konut giivencesini saglayan bir
durum olarak degerlendirilmektedir. Ekonomik zorluklar, yetersiz gelir, yliksek
konut maliyetleri veya erisebilirlik sorunlar1 ¢ok sayida bireyin ve hanehalkinin
konut sahibi olmasini engelleyebilmektedir (Stephens ve Steen, 2011: 1043).

Barinma Hakki ve Konut Yoksulluguna iliskin Gostergeler

Barinma hakki ve konut yoksullugu konusunda, farkh uluslararas: kurumlar
tarafindan yayinlanmis cesitli gostergeler mevcuttur. Bu noktada, Birlesmis Mil-
letlerin HABITAT cercevesinde yurittigt faaliyetler, OECD Konut Ekonomisi
Veritaban1 ve EUROSTAT Konut Yoksullugu Istatistikleri éne ¢ikan caligmalari
olusturur.

Birlegsmis Milletler tarafindan 2017 yilinda yapilan bir aciklamaya gore, diinya
genelinde 1.6 milyar insan gecekondularda ve kayit dis1 yerlesim yerlerinde ola-
cak sekilde, insani acidan yetersiz kosullarda yasamlarini stirdirmek durumun-
da kalmaktadir. Bu say1, ayni yil itibariyla diinya nifusunun yiizde 21,1'inin konut
yoksullugu sorunuyla karsi karsiya oldugu anlamina gelmektedir. Bu hesapla-
maya gore, konut maliyetleri kargilandiginda hane geliri yoksulluk sinirinin al-
tina distiyorsa burada konut yoksullugundan s6z edilebilir.? Uluslararasi Calig-
ma Orgiititniin (ILO), Covid-19 pandemisi siirecinde yayimladigi galisma yagami
gozlem raporlar: digtinildiginde, konut yoksullugunun izleyen yillarda daha da
artmis oldugunu soylemek mimkiindir. Gercekten ILO, ilgili gbzlem raporlarin-
da, pandemi nedeniyle alinan kapanma 6nlemlerine dikkat cekerek, bu 6nlem-
lerin enformel ¢alisanlar ve go¢menler basta olmak tizere, isgiicii piyasasindaki
glivencesiz katmanlarin barimnma, saglik ve sosyal giivenlik gibi gereksinimlerini
kargilayamayacak noktaya geldiklerini belirtmistir (International Labour Orga-
nization, 2020: 6).

9. https://news.un.org/en/story/2017/10/567552 Erisim: 14.06.2023.
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OECD Konut Ekonomisi Veritabaninda yayinlanan 2020 yili verilerine gore
OECD tilkeleri icerisinde konut sahipligi oraninin en yiiksek oldugu bes tlke
sirastyla Romanya (ylizde 95), Hirvatistan (ytizde 85), Litvanya (ylizde 84), Bul-
garistan (ylizde 83) ve Macaristan (ytizde 79) seklindedir. Buna karsilik, konut
sahipligi oraninin en diisiik oldugu bes tilke ise Isvigre (yiizde 4), Hollanda (yiizde
9), isvec (ylizde 15), Danimarka (yiizde 15) ve izlanda'dir (ytizde 19). OECD iilkele-
rinde ortalama konut sahipligi orani yiizde 48 iken Tirkiye'de ise bu oran ylizde
56'dir. Herhangi bir konut stibvansiyonu olmaksizin kirada yasayanlarin oraninin
en yiiksek oldugu bes tilke isvigre (yiizde 55), Kolombiya (yiizde 51), Danimarka
(ylizde 49), Almanya (ylzde 47) ve Avusturya biciminde siralanmaktadir (ylizde
44). Turkiye'de bu oran ylizde 29'dur. Konut kiralarinda stibvansiyon uygulama-
larinin en yaygin oldugu tilkeler ise Birlesik Krallik (ytizde 20), Fransa (yiizde 18),
irlanda (ytizde 18), Finlandiya (yiizde 17) ve izlanda'dir (yiizde 13).1°

EUROSTAT Konut Yoksullugu Istatistikleri kapsaminda AB igerisinde yasayan-
larin ytizde 387, konut geliri agisindan yoksulluk riski altindadir. Barinma mali-
yetleri, 6zellikle ortalama esdeger harcanabilir gelirin ytizde 601 olarak belir-
lenen yoksulluk sinirinin altinda yasayanlar i¢in ¢ok biytk bir potansiyel risk
durumundadir. 2021 yili verilerine gore konut maliyetlerinin harcanabilir gelir
icerisindeki pay1 Avrupa Birligi (AB) diizeyinde ytizde 19 iken yoksulluk riski al-
tindaki kisilerde bu pay ytizde 38 olarak ol¢ilmdstir."

Tiirkiye'de Konut Yoksullugunun Goériiniimii

Calisma kapsaminda, Tiirkiye'de konut yoksullugunun gériintimi, Tiirkiye Is-
tatistik Kurumu Gelir ve Yasam Kosullart Arastirmasi 2021 Mikro Veri Seti (Kesit)
ekseninde ortaya koyulmustur. Ogretide, Gelir ve Yagam Kosullar1 Aragtirmasi-
n1 ¢esitli boyutlariyla ele alan ¢aligmalar bulunmakla birlikte, konut yoksullugu
kavramini ve buna iligkin gostergeleri merkeze alan bir 6rnege rastlanmamigtir.
Bu baglamda ¢aligma, konusu itibariyle ilgili veri setleri kullanilarak yapilan diger
caligmalardan ayrilmaktadir. Gergekten farkl galigmalarda hanehalki sorumlu-
sunun belirlenmesi (Yakici Ayan ve Degirmenci, 2021), diisiik Gcret kaliciligi (Ge-
micioglu ve Sahin, 2021), cok boyutlu yoksulluk-bitytime iligkisi (Kili¢ ve Tung-
siper, 2021) ve gelir yoksullugu (Ugur, 2023) 2021) gibi konulara odaklanilirken,
Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) mikroverileri ekseninde konut yoksullugunu
merkeze alan bir ¢aligma yoktur.

10. https://www.oecd.org/housing/data/affordable-housing-database/ Erisim: 14.06.2023.

11.https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230216-1#:~:text=Inylzde
202021ylzde 2Cylizde 20theylzde 20shareylizde 200f thatylzde 20shareylizde 20stoodylzde 20atylzde
2038yUizde 25. Erisim: 14.06.2023.
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Yoéntem

Tiirkiye Istatistik Kurumu Gelir ve Yasam Kosullar Arasturmast 2021 Mikro Veri
Seti (Kesit), ti¢ farkh tirde gostergeyi icermektedir. Bunlar; haneye yonelik de-
giskenler, hanedeki tiim fertlere yonelik degiskenler ile 15 ve daha yukar: yastaki
fertlere iligskin degiskenler biciminde siralanir. Calismada, hem bilesimi hem de
icerdigi degiskenler nedeniyle konut yoksullugunun somutlagtirilmasini olanak-
Ii kildigindan haneye yonelik degiskenler kullanilmig, bu degiskenler betimsel
diizeyde degerlendirilmistir. Betimsel analizde 6ncelikle sorularin frekans da-
gilimlari incelenmis, ardindan frekans dagiliminda belirginlesen sorunlar, IBBS1
siniflandirmasina bagl olarak ki-kare analiziyle incelenmistir.”?

Genel Egilimler

Calismanin bu béliimiinde, Tiirkiye'de hanehalklarinin iBBS1 simiflandirmast
dogrultusunda dagilimi ve konutlarin miilkiyet durumu, hanehalklarinin bilesi-
mi, konutlarin yeterliligi, temel gereksinimlerin karsilanip karsilanmadigi, da-
yanikl titketim mallarinin varligi ve bilgi-iletigim teknolojilerinin kullanimi gibi
verilere iligkin bulgular somutlastiriimistir.

Sekil 1. Tiirkiye’de Hanehalklarinin iBBS1 Diizeyinde Bélgesel Dagilimi ve
Hanehalklariin Bilesimi
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Tiirkiye Istatistik Kurumu Gelir ve Yasam Kosullar Arasturmast 2021 Mikro Veri Seti
(Kesit) sonugclarina gore Tirkiye'deki hanehalklarinin bélgelere gére dagiliminda
one cikan ilk Gi¢ secenek TR3-Ege, TR6-Akdeniz ve TR8-Bat1 Karadeniz bicimin-
dedir. Buna ek olarak, TR1-Istanbul'da yasayan hanehalklarinin sayis1 alt1 bélgenin
tizerindedir. Ote yandan, Tirkiye'deki hanehalklarinin bilesiminde éne ¢ikan se-
cenek ylizde 50 ile egler ve ¢cocuklardan olusan ¢ekirdek ailelerdir. Bunu sirastyla
sadece eslerden olusan ¢ekirdek aileler (ytizde 19), tek kisilik hanehalklar: (ylizde
12,6), en az bir ¢ekirdek aile ve diger kisilerden olusan hanehalklar (ylizde 9,6), tek
ebeveyn ve ¢ocuklardan olusan gekirdek aileler (yiizde 7,5) ve ¢ekirdek hane bu-
lunmayan birden fazla kisiden olusan hanehalklari (yizde 1,4) izlemektedir.

12.1BBS1 diizeyinde yapilan ki-kare analizlerinin tamaminda p degeri 0,05'ten olacak sekilde hesaplanmistir
(ki-kare p=0,000). Dolayisiyla yapilan analizlerin tim istatistiksel agidan anlamlidir.
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Sekil 2. Tiirkiye’de Konutlarin 2006 Deprem Yonetmeligine Gore Durumu
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Bilindigi gibi Tirkiye'de 17 Agustos 1999 Korfez depreminin ardindan, konut-
larin uluslararasi standartlara gore insa edilmesi gerektigine yonelik tartigmalar
yuritilmis, bu ¢ercevede 2006 yilinda ¢ikartilan bir yonetmelikle, konutlarin
1999 yili 6ncesinde ve sonrasinda inga edilenler biciminde siniflandirilmasina
dayali bir ydntem benimsenmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu Gelir ve Yasam Ko-
sullart Arastirmast 2021 Mikro Veri Seti (Kesit) sonuglari, deprem riski ve kentsel
doniigiim gercevesinde distnildiginde, bu aragtirmanin sonuglarina gore Tir-
kiye'deki konutlarin yiizde 28,2'si 1999 depreminden Once, geriye kalan yiizde
71,81 ise depremden sonra insa edilmistir. Buna karsilik, bazi bolgelerde 1999
Oncesinde insa edilen konutlarin orani tilke ortalamasinin tizerindedir. TR8-Bat1
Karadeniz, TR3-Ege, TR2-Bat1 Marmara, TR9-Dogu Karadeniz, TRA-Kuzeydogu
Anadolu bolgeleri, Tirkiye'de 1999 yilindan 6nce insa edilen konutlarin oraninin
ilke ortalamasinin tizerinde gézlemlendigi yerler durumundadir.

Sekil 3. Tiirkiye’de Konutlarin Miilkiyet Durumu

1,3

m Evsahibi mKiraci mEv sahibi degil ama kira 6demiyor m Lojman
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Tiirkiye Istatistik Kurumu Gelir ve Yasam Kogullar: Arastirmas: 2021 Mik-
ro Veri Seti (Kesit) arastirmasi sonuglari ¢ergcevesinde, Tiirkiye’deki ha-
nehalklarinin yilizde 58,2’si ev sahibi, yilizde 25,31 ise kiract konumun-
dadir. yiizde 15,2’lik bir kesim ise ev sahibi olmamakla birlikte kira
O0dememektedir. Yalnizca yilizde 1,3’liikk grubun lojmanlarda yasadigi
disiiniildiiglinde, Tiirkiye’de kamusal agidan 6nemli bir sosyal barinma
pratigini olusturan yontemin biiyiik dl¢iide tasfiye edildigi sylenebilir.

Sekil 4. Tiirkiye’deki Konutlarin Yeterlilik Durumu

Oturulan konutun kullanim alaninin yeterli olup 85,6

olmadigi

Yasanancevrede trafik veya endistrinin neden
oldugu hava kirliligi, cevre kirliligi veya diger cevresel
sorunlarin olup dmadigi

79,5

Oturulan konutta, komsulardan veya sokaktan gelen 85,9

gurdlti problemininolup ol madig

H Hayir

N Evet

Oturulan konutta, odalanin karanlik dmas veya 85,6

yeterli 151k almamasi gibi bir sorunun olup olmadig 14,6

Oturulan konutta, konutunizolasyonundan dolayi 66,3

1sinma sorunu olup olmadigi 33,7

Oturulan konutta sizdiran gati, nemli duvarlar, 67.7
curim s, pencere cergeveleri gibi bir problemin 323
mevcut olma durumu

Arastirma sonuglari, Tiirkiye’deki konutlarin yiizde 85,6’sinda oturulan
konutun kullanim alaninin yeterli olmadigini ortaya koymaktadir. Yasa-
nan ¢evrede, trafik veya endiistrinin neden oldugu ¢evresel sorunlardan
mustarip olanlarin orani yilizde 20,5’tir. Hanehalklarinin yiizde 14,1’
oturduklar1 konutta, komsulardan veya sokaktan gelen giiriiltii sorunuy-
la kars1 karstyadir. Sonuglar ¢ergevesinde, konutlarin ylizde 14,6’sinda
yeterli 151k alamamaktan kaynaklanan sorunlar yagsandigi sonucuna ula-
silmistir. Izolasyona bagli 1sinma sorunlarinda bu oran yiizde 33,7’ye
cikarken, konutlarinda sizdiran cati, nemli duvarlar, ¢iirlimiis pencere
cerceveleri gibi bir problemin mevcut oldugunu belirten hanehalklari-
nin orani ise yiizde 32,3’tiir.
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Sekil 5. Tiirkiye’deki Konutlarin Isinma Gereksiniminin Karsilanma Yontemi

Kalorifer (Kat kaloriferi/k ombi) _462
Soba (Komiir, gaz, dog algaz, elektrik vb.) _39
Kalorifer (misterek veya merkezi isitma) - 1
Klima . 36

Isitma sistemi yok ' 01

Diger

Tiirkiye Istatistik Kurumu Gelir ve Yasam Kosullart Arastwrmast 2021 Mikro Veri
Seti (Kesit) sonuclarina gore Tirkiye'deki konutlarin yarisindan fazlasinin isinma
gereksinimi, yontemi farklilagsmakla birlikte, kaloriferle giderilmektedir. Bununla
birlikte, hala soba kullanilan evlerin orani da oldukca yiiksektir (ytizde 39). Isitma
sistemi bulunmayan konutlarin orani oldukga diigiiktiir. Bunlara ek olarak, ko-
nutlarin yeterliligi, dayanikl titketim mallar1 sahipligi, bilgi-iletisim teknolojile-
rinden yararlanma ve konut masraflarinin karsilanabilmesi konularinda da konut
yoksullugu baglaminda dikkat ¢ekici sonuclarin varligindan s6z edilebilir.

Konutlarin yeterliligi acisindan bir inceleme yapildiginda, arastirma sonug-
larina gore konutlarin ylizde 4,3'inde ev veya bina i¢inde tuvalet bulunmadigi
sonuclarina ulagilmigtir. Konutlarin yiizde 0,8'inde ise bagimsiz mutfak olmadi-
g1 belirlenmigtir. Ayrica Turkiye'deki konutlarin yiizde 6’sinda bagimsiz mutfak,
borulu su sistemi ve sicak su sistemi bulunmazken, konutlarin yiizde 5,7sinde
ise sicak su sistemi (merkezi sicak su, sofben, kombi, glinesg enerjisi vb.) mevcut
degildir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu Gelir ve Yasam Kosullart Arasturmast 2021 Mikro Veri
Seti (Kesit) sonuglarina gore Tirkiye'deki hanehalklarinin yiizde 0,9'unda buz-
dolabi, ylizde 1,8'inde otomatik ¢amasir makinesi, ylizde 26,4inde ise bulagik
makinesi bulunmamaktadir. Buna ek olarak, hanehalklarinin yiizde 2,9'u maddi
yetersizlik nedeniyle sabit telefon hattina sahip degildir. Ayni gerekceyle cep te-
lefonuna sahip olamayan hane haklarinin orani ise yiizde 0,2'dir. Hanehalklarinin
ytzde 0,6’sinin evinde maddi yetersizlik nedeniyle renkli televizyon bulunma-
maktadir. Ote yandan, hanehalklarinin yiizde 16,2’si, maddi yetersizlik nedeniyle
evinde bilgisayar bulunmadigini belirtmistir. Buna, ilgili soruya “diger nedenler”
yanitini verenler de eklendiginde, Tlrkiye'deki hanehalklarinin neredeyse yiizde
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60'min evinde bilgisayar olmadig1 gorilmektedir. Bunlarin yaninda, hanehalk-
larinin yiizde 4,9'unun evinde maddi yetersizlik nedeniyle internet olmadigini
gostermektedir. Genel anlamda ise Tirkiye'deki her dort hanehalkinin birinin
evinde internet bulunmamaktadir.

Aragtirma sonugclar1 c¢ercevesinde, Turkiye'deki hanehalklarinin yiizde
19,4intGin ekonomik olarak 1sinma masrafini kargilayamayacak durumda oldugu
sonucuna ulagiimistir. Hanehalklarinin yiizde 40,6’s1, mobilyalarinin yipranma-
st durumunda maddi yetersizlikler nedeniyle yenileyemeyecegini belirtmistir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu Gelir ve Yasam Kosullart Arastirmast 2021 Mikro Veri
Seti (Kesit) sonuglarina gore Tirkiye'deki hanehalklarinin ytizde 33,2’si ekonomik
olarak beklenmedik mecburi bir harcamay1 (2021 yili i¢in 1.079 TL) kendi imkan-
lariyla karsilayamayacak durumdadir. Konuta yapilan harcamalarin biitiintine
iliskin sonuclara verilen yanitlarin siralamasi “biraz ytk getiriyor (yiizde 56,4),
“yiik getirmiyor” (ylizde 25) ve “cok yik getiriyor (ylizde 18,6) bi¢cimindedir. Bir
bagka ifadeyle, Tirkiye'deki her dort hanehalkindan yalnizca biri konuta iligkin
harcamalarin haneye yiik getirmedigi diistincesindedir.

Bolgesel Sonuglar

Genel gostergelerin timii bolgesel diizeyde degerlendirildiginde bazi bolge-
ler agisindan belirgin sekilde olumsuz egilimlerin varligl géze carpmaktadir. Bu
dogrultuda, genel gostergelerle paralel olacak sekilde, IBBS1 diizeyinde hane-
halklarinin bilesimi ve konut miilkiyeti, konutlarin yeterliligi, temel gereksinim-
lerin kargilanip karsilanmadigi, dayaniklh titketim mallarinin varhg ve bilgi-ileti-
sim teknolojilerinin kullanimi konularindaki egilimleri degerlendirilmistir.

ilk olarak, hanehalklarinin bilegimi konusunda, TR1-istanbul, TR4-Dogu Mar-
mara, TR6-Akdeniz, TRA-Kuzeydogu Anadolu, TRB-Ortadogu Anadolu ve TR-
C-Gilineydogu Anadolu bolgelerinde esler ve cocuklardan olusan ¢ekirdek ailele-
rin orani yiizde 50'yi asarken diger bolgelerde ylizde 50'nin altinda kalmaktadir.
Ev sahipligi oraninin tilke ortalamasinin altinda kaldig1 tek bolge ylizde 45,4 ile
TR1-istanbul'dur. Bu bdlgede kirada yasayanlarin oran ise yiizde 39'dur. Bu an-
lamda TR1-istanbul bélgesi, konut miilkiyeti acisindan iilke geneline kiyasla ne-
gatif bicimde ayrigmaktadir.

Konutlarin yeterliligi bakimindan, oturulan konutun 1sitilmasinda soba kul-
laniminin tlke ortalamasinin tizerinde oldugu bélgeler TR3-Ege, TR6-Akdeniz,
TR8-Bat1 Karadeniz, TR9-Dogu Karadeniz, TRA-Kuzeydogu Anadolu, TRB-Orta-
dogu Anadolu ve TRC-Glineydogu Anadolu bi¢iminde siralanirken bu oranin en
diistik kaydedildigi bolge, yiizde 8,2 ile TR1-Istanbul'dur.

Yine konutlarin yeterliligine iliskin sonuglar dogrultusunda, TRA-Kuzeydogu
Anadolu bolgesindeki konutlarin ytizde 5,6’sinda ev/bina i¢inde banyo veya dus
alma yerinin mevcut olmadig1 sonucuna ulasimigtir. Ayrica, TRA-Kuzeydogu
Anadolu, TRC-Gilineydogu Anadolu ve TRB-Ortadogu Anadolu, ev/bina icerisin-
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de tuvaletin mevcut olmadig1 bolgeler siralamasinda 6ne ¢ikan ilk {i¢ segenek
durumundadir. ilgili soruda bélgeler icin sirasiyla yiizde 12,9'luk, yiizde 9,2'lik ve
yiizde 6,3Tik oranlar kaydedilmistir. Bunlarin yaninda, TRA-Kuzeydogu Anadolu
boélgesindeki konutlarin yiizde 3,9'unda oturulan konutta bagimsiz mutfak mev-
cut degildir. Yine TRA-Kuzeydogu Anadolu bolgesindeki konutlarin yiizde 2’sin-
de borulu su sistemi bulunmamaktadir. Oturulan konutta sicak su sisteminin
bulunmama durumunun en ytiksek diizeyde gozlemlendigi bolgelerin siralamasi
TRC-Glineydogu Anadolu (ylizde 16,4), TRA-Kuzeydogu Anadolu ( ylizde 14,5) ve
TRB-Ortadogu Anadolu (ylizde 10,7) bigimindedir.

TRC-Gilineydogu Anadolu, TR6-Akdeniz, TRA-Kuzeydogu Anadolu, TR9-Dogu
Karadeniz, TRB-Ortadogu Anadolu ve TR8-Bat1 Karadeniz bolgesindeki konut-
lar, sizdiran ¢ati, nemli duvarlar, ¢liriimiis pencere cerceveleri gibi problemlerin
tilke ortalamasinin tzerinde gozlemlendigi birimler konumundadir. Isinmaya
bagl izolasyon sorunlari konusunda 6ne ¢ikan bolgelerde siralama ve oran-
lar degigse de benzer bir egilim gozlemlenmektedir. Konutlarin aydinlatmaya,
karanliga veya yeterli 151k alamamaya bagl sorunlar agisindan en olumsuz go-
riintiiye sahip olan bélge yiizde 22,2lik oraniyla TR1-istanbul'dur. Benzer sekil-
de oturulan konutun kullanim alanin yeterli olmadig1 bolgeler siralamasinda da
ilk sirada yiizde 18 ile TRI-istanbul bélgesi yer almaktadir. Bu bélge ayrica yiiz-
de 29,1 ile yasanan cevrede trafik veya endstrinin neden oldugu hava kirliligi,
cevresel kirlilik ve diger cevresel sorunlar bakimindan olumsuz sekilde ayrigan
bolge konumundadir. Siralanan ¢ konuda da tlke ortalamasini asan oranlarin
kaydedildigi diger bolgeler TRA-Kuzeydogu Anadolu, TRC-Giineydogu Anadolu,
TR4-Dogu Marmara ve TR6-Akdenizdir.

TRA-Kuzeydogu Anadolu, TRB-Ortadogu Anadolu ve TRC-Giineydogu Ana-
dolu bolgelerindeki hanehalklar: icerisinde maddi yetersizlik nedeniyle otoma-
tik camagir makinasina sahip olamayanlarin orani, tilke ortalamasindan fazladir.
Aymi durum buzdolab sahipligi agisindan da gegerlidir. Ote yandan, TRA, TRB ve
TRC bolgelerinde maddi yetersizlik nedeniyle bulagik makinasina sahip olama-
yan hanehalklarinin oran: tlke ortalamasinin iki katini agmaktadir. Ayrica TR6
bolgesinde de bu konuda tlke ortalamasinin Gizerinde bir orana ulagilmistir.

Oturulan konutta maddi yetersizlikler nedeniyle sabit telefon hattina sahip
olmama durumunun tlke ortalamasindan ylksek oldugu bolgeler TRA-Kuzey-
dogu Anadolu, TRC-Gilineydogu Anadolu, TR6-Akdeniz ve TRB-Giineydogu
Anadolu seklinde siralanmaktadir. Maddi yetersizlikler nedeniyle hanehalkla-
rinin televizyona sahip olamama oraninin ytizde 1i gectigi tek bolge TRC-Gii-
neydogu Anadolu'dur (yiizde 1,1). Yine maddi yetersizliklere bagl olarak, hane-
halkinin bilgisayara sahip olma durumu konusunda boélgeler arasinda belirgin
bir esitsizlik s6z konusudur. TRC-Giineydogu Anadolu (yiizde 40,7), TRA-Ku-
zeydogu Anadolu (ylizde 30,5), TRB-Ortadogu Anadolu (ytizde 29) ve TR6-Ak-
deniz (yizde 26,3) oldukca ytliksek farklarla, hanehalklarinin maddi yetersizlik



Tiirkiye [statistik Kurumu Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi Sonuglari Ekseninde Tiirkiye'de Konut Yoksullugu 85

nedeniyle bilgisayara sahip olamama oranlarinin tlke ortalamasinin tizerinde
gerceklestigi yerler durumundadir. Benzer sekilde, hanehalklarinin maddi ye-
tersizlik nedeniyle internete sahip olamadigi bolgelerde tilke ortalamasini be-
lirgin sekilde asan birimler TRC-Giineydogu Anadolu (ylzde 18,5) ve TRA-Ku-
zeydogu Anadoludur (ytzde 11,9).

Maddi yetersizlikler konusu butiincil bir sekilde degerlendirildiginde, mobil-
yalar1 yiprandiginda veya eskidiginde, maddi gerekgelerle bunlari yenileyemeye-
cegini belirtenlerin oraninin en yitksek oldugu bes bolge sirasiyla TRC-Gliney-
dogu Anadolu (ylizde 64,8), TRA-Kuzeydogu Anadolu (ylizde 60,2), TR6-Akdeniz
(ytizde 59,7), TRB-Ortadogu Anadolu (ytzde 52,1) ve TR9-Dogu Karadeniz'dir
(ylizde 42,9). Bunun yaninda, hanelerinin 2021 yili itibariyle belirlenen 1.079
TLlik mecburi, beklenmedik bir harcamay: kendi imkanlartyla karsilayamayacak-
larini belirtenlerin oraninin tilke ortalamasinin tizerinde gergeklestigi bolgeler
TRA-Kuzeydogu Anadolu (ylzde 53,4), TRC-Glineydogu Anadolu (ylizde 47,5) ve
TR6-Akdeniz/dir (yiizde 39,4). Ote yandan TRC-Giineydogu Anadolu, TRA-Ku-
zeydogu Anadolu, TRB-Ortadogu Anadolu ve TR6-Akdeniz bolgelerinde yasa-
yan hanehalklari, tilke ortalamasini agan oranlarla, ekonomik olarak evin 1sin-
ma masraflarini karsilayamayacaklarini belirtmiglerdir. Tiim bunlara ek olarak,
konuta iligkin yapilan tim harcamalarin haneye ¢ok yiik getirdigini belirtenle-
rin oraninin tlke ortalamasini astig1 bolgeler sirasiyla TRA-Kuzeydogu Anadolu
(yiizde 29,6), TR6-Akdeniz (yiizde 25,8), TR1-istanbul (yiizde 24,1), TRB-Ortadogu
Anadolu (ylzde 22,5) ve TRC-Glineydogu Anadoludur (ylizde 21,5).

Sonug

Konut yoksullugu ve barinma hakki, birbirinden ayr1 digtinilemeyecek kav-
ramlardir. Caligmada, bu diigtince dogrultusunda 6ncelikle bu iki kavramin geli-
simi uluslararasi diizenlemelere ve uluslararas: kurumlarin degerlendirmelerine
bagl olacak sekilde degerlendirilmis, daha sonra kavramlara iligkin temel gos-
tergeler degerlendirilmistir. Calisgmanin amaci, Tirkiye'de konut yoksullugunu
aciklanan kavramsal gerceveye uygun olacak sekilde, Tiirkiye Istatistik Kurumu
Gelir ve Yasam Kosullar Arastirmast 2021 Mikro Veri Seti (Kesit) diizeyinde in-
celenmesi olarak belirlenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, Tirkiye’de konut yok-
sulluguna iligkin cesitli gostergeler betimsel bir degerlendirmeyle ortaya koyul-
mustur. Sonuglar, Tirkiye'de konut yoksullugunu hem ulusal hem de bolgesel
gostergelerle birlikte somutlagtirmaktadir.

Arastirma sonuglarina gore Tirkiye’deki hanehalklarinin yarisi, eslerden ve
cocuklardan olusan cekirdek aile goriinimiindedir. Her dort hanehalkindan
biri kiract durumundadir. Ayrica, tilke genelindeki konutlarin neredeyse ytizde
30'u deprem yonetmeligi ¢ikartiimadan 6nce insa edilmistir. Belirli bolgelerde
depremden 6nce insa edilen konutlarin orani tilke ortalamasinin ciddi anlamda
tizerindedir.
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Tirkiye'de her 10 konuttan 4’4 1sinma gereksinimini sobayla gidermek duru-
mundadir. Evlerin veya binalarin i¢inde tuvalet olmamasi, sicak su sisteminin
bulunmamasi gibi sorunlar gézlemlenmektedir. Tirkiye’'deki hanehalklarinin
4'te I'inden fazlasinin konutunda bulasitk makinesi bulunmamaktadir. Ayrica, gok
sayida hanehalkinin bilgisayara ve internete erisiminin son derece kisith oldu-
gu sonucuna ulagilmistir. Tim bu sorunlarin etkileri, TRC-Glineydogu Anadolu,
TRA-Kuzeydogu Anadolu, TRB-Ortadogu Anadolu ve TR6-Akdeniz bolgelerinde
daha yogun sekilde hissedilmektedir.

Konutlarin kullanim alani, trafik veya endistrinin neden oldugu cevresel so-
runlar, glraltd, konutlarin aydinlanma sorunu, izolasyon ve evlerin fiziki yapisi-
na iligkin gesitli sorunlar s6z konusudur. TR1-istanbul bélgesi, bu ve benzeri cok
sayida gosterge agisindan konut yoksullugunun goriintimlerinin agik sekilde his-
sedildigi bélgeler arasinda yer almaktadir. ilk olarak, konut sahipligi oranmin en
diisiik, kiracilarin oranmnin ise en yiiksek oldugu bélge TR1-istanbul'dur. Bunun
yani sira belirtilen bolgedeki konutlarda aydinlanma, kullanilabilir alan ve gev-
resel sorunlar agisindan belirgin sorunlar bulunmaktadir. Ayrica TR1-istanbul
bolgesinde konut masraflarini karsilamakta zorluk cekenlerin orani da yiiksektir.

Caligmada ortaya koyulan sonuglar, Tirkiye'de konut yoksullugunun farklh
boyutlarini ve bolgeler arasindaki esitsizlikleri somutlastirmaktadir. Bu bulgu-
lardan hareketle, konut yoksulluguyla miicadelede icin bolgesel esitsizliklerin
giderilmesi, konut miilkiyetine erisimin artirilmasi ve temel gereksinimlerin
karsilanmast i¢in etkili politika 6nlemlerine gereksinim duyulmaktadir. Belirtilen
politika 6nlemlerinde, sosyal konutlarin gelistirilmesi ve kentsel dontisim pro-
jelerinin yuritilmesi anahtar bir rol oynamaktadir.

Kentsel doniisim projeleri ve sosyal konutlar, saglikli ve uygun maliyetli ko-
nutlarin saglanmasina yonelik stratejileri icermesi kosuluyla konut yoksulluguyla
micadelenin bir araci olarak kabul edilmektedir. Buna karsilik, yalnizca mevcut
yapilarin iyilestirilmesi veya yeniden yapilandirilmas: temelinde olusturulacak
doniigim projelerinin konut yoksulluguyla miicadeleyi saglamasi mimkiin de-
gildir. Dolayisiyla, kentsel dontisiim projeleri, sosyal konut uygulamalariyla ben-
zer sekilde, digtk gelirli ve giivencesiz gruplarin barinma gereksinimini karsi-
lamaya odaklanmalidir. Kentsel dontisim projeleri kapsaminda uygulanan kira
destekleri veya kooperatif uygulamalar: da bu agidan iglevseldir.

Gunimiizde gerek kentsel dontisiim projelerinin gerekse de sosyal konutlarin
ornekte konut yoksullugunun ¢ozillmesinden ¢ok bu sorunun derinlesmesine
neden oldugu bilinmektedir. Kent merkezlerinden ve dolayisiyla isgtici piyasa-
sindan ve ekonomik faaliyetlerden uzak boélgelerde yogunlasan sosyal konutlar,
dustik gelirli ve glivencesiz gruplarin sorunlarini katlayabilmektedir. Bunun yani
sira, kentsel doniisim projeleriyle diistik gelir diizeyindekilerin ve giivencesiz
gruplarin yerinden edilmesi de benzer bir etki yaratmaktadir.

Tirkiye'de konut yoksullugunun farkli boyutlarina odaklanan bu ¢alisma, hem



Tiirkiye Istatistik Kurumu Gelir ve Yasam Kosullari Aragtirmasi Sonuglari Ekseninde Tirkiye'de Konut Yoksullugu

konut yoksullugu konusunda yapilacak diger caligmalara 6rnek olusturmasi ve
hem de politika yapicilara konut yoksulluguyla miicadelede gelistirecekleri poli-
tikalar acisindan anlamli bir betimsel gerceve sunmaktadir. Bu alanda yapilacak
yeni ¢alismalarin, konut yoksullugunu azaltilmasina ve barinma hakkinin eksik-
siz bi¢cimde kullanimina yardimci olacagi distiniilmektedir.
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Oz

Bu calisma, daha strdurtlebilir ve esitlik¢i bir ekonomiye gecis baglaminda
maden iscilerinin deneyimlerini, karsilagtiklar: zorluklar: sinifsal perspektif-
ten kesfetmeyi amaglayarak, Tirkiye'deki maden isgilerinin adil gegise yonelik
yaklagimina 151k tutmaktadir. Diinya genelinde iklim krizinin ¢aligma yagamina
etkileri baglaminda, fosil yakitlarin kullanimina son verilirken ig¢i haklarinin bu
stiregte zarar gormemesi i¢in emek - cevre ekseninde dnlemler alinmaktadir.
Sosyal politika agisindan fosil yakitlarin kullanimindan vazgeg¢ilmesi durumun-
da, bu sektorlerde caligsanlarin istihdam durumlarinin ne olacagi bir sorun alani
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tartigmasiz gecis stirecinden en fazla etkilene-
cek calisma gruplardan biri kayitli ve kayit dis1 istihdam edilen maden iscileri-
dir. Zonguldak Kémiir Havzasindaki maden iscileriyle yapilan alan ¢aligmasin-
dan elde bulgular adil gecisin maden iscilerini ilgilendiren ¢ok tarafli yonlerini,
ozellikle de ilgili simif dinamiklerine odaklanarak incelenmeyi gerektirmekte-
dir. Bulgular, Tirkiye'deki maden iscilerinin adil gecis soéylemi i¢inde benzersiz
kosullar ve karmagikliklarla karg: kargiya oldugunu ortaya koymaktadir. Isgi si-
nifinin temsilcileri olarak gecis stirecinde i giivenligi, gecim kaynaklari ve sos-
yal refahla ilgili bir dizi zorlukla karsilagmaktadirlar. Geleneksel sektorlerdeki
is kayiplar1 ve yeniden egitim ihtiyaci gibi adil gecisin potansiyel yansimalari,
maden iscilerini agir bir sekilde etkilemekte ve gecisin sinifsal boyutunu vur-
gulamaktadir. Buna paralel olarak adil gegisle ilgili sendikalarin rolii ve kapsa-
yic1 karar alma stireglerine duyulan ihtiya¢ da ortaya konulmaktadir. Caligma
ana hatlariyla, maden iscilerinin deneyimlerinden hareketle daha kapsamli bir
adil gecis anlayigina katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Ayn: zamanda maden
iscilerinin konuya iligkin beklenti ve gorusleriyle calisma desteklenerek far-
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kindalik yaratilmak hedeflenmistir. Her ne kadar maden iscilerinin cogunlugu
adil bir gecis stirecinin gerceklesmesi halinde yeni ve yesil isler icin mesleki
egitime olumlu baksalar da Tirkiye'de adil bir ge¢isin mimkiin olamayacagi
gorisleri ilk izlenimler arasindadir.

Anahtar kelimeler: adil gegis, iklim krizi, maden iscileri.

Voices from the Deep: Miners’ Approaches to the Just Transition Process

Abstract

This study aims to explore the experiences of mine workers and the challen-
ges they face in the context of transition to a more sustainable and egalitari-
an economy from a class perspective and sheds light on the approach of mine
workers in Turkey towards a just transition. In the context of the effects of the
climate crisis on working life around the world, measures are taken on the axis
of labour - environment in order to ensure that workers’ rights are not dama-
ged in this process while the use of fossil fuels is terminated. In terms of social
policy, in the event that the use of fossil fuels is abandoned, what will happen to
the employment status of workers in these sectors emerges as a problem area.
Unquestionably, one of the labour groups that will be most affected by the tran-
sition process is mine workers, both formal and informal workers. Findings from
fieldwork with mineworkers in the Zonguldak Coal Basin examine the multiface-
ted aspects of just transition that concern mineworkers, with a particular focus
on relevant class dynamics. The findings reveal that mineworkers in Turkey face
unique circumstances and complexities within the just transition discourse. As
representatives of the working class, they face a range of challenges related to
job security, livelihoods and social welfare in the transition process. The poten-
tial repercussions of just transition, such as job losses in traditional sectors and
the need for retraining severely affect mineworkers and emphasise the class
dimension of transition. In parallel, the role of trade unions in just transition and
the need for inclusive decision-making processes are also explored. In outline,
the study aims to contribute to a more comprehensive understanding of just
transition based on the experiences of mineworkers. At the same time, the study
aims to raise awareness by supporting the expectations and opinions of mine
workers on the subject. Although the majority of mine workers are in favour of
vocational training for new and green jobs if a just transition process is realised,
the first impressions are that a just transition is not possible in Turkey.

Keywords: just transition, climate crisis, mine workers.
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Girig"

Tarihsel olarak insanligin gelisim siireci ele alindiginda, sanayinin altin ¢a-
gindan itibaren tilke ekonomileri fosil yakitlara dayandirilarak sekillenmistir.
Komuir, petrol gibi fosil yakitlarin yogun bir sekilde kullanilmasi, ytiksek oran-
da karbon emisyonuna yol agarak hava kirliligine zemin hazirlarken halen
fosil yakitlarin kullanildig tlkelerde ciddi seviyelerde hava kirliligi gozlen-
mektedir. Sanayinin gelismesi, beraberinde tiretim sonrasi atiklarin artmast,
insanlarin bilin¢sizce dogaya zarar vermesi sonucu ¢evre bitytk bir tahribata
ugramaya baglamistir (Se¢gin vd., 2010: 391-398). Bu nedenle ¢evre sorunlari
diinyada ¢ozum aranan uluslararasi bir miicadele alani haline gelmistir. Cev-
re sorunlari, ortaya ¢ikardigi ve ilerleyen zamanlarda daha da siddetlenecek
¢iktilar1 nedeniyle insanligin gelismesindeki en 6nemli engellerden biridir. Bu
nedenle giiniimiizde ¢cevre sorunlar: ekonomik, sosyal ve siyasi orgiitlerin de
duyarsiz kalamadig1 ve cesitli girisimlerin yapildigi bir alani olusturmaktadir
(Kapar, 2003).

Sanayilesmeyle birlikte suni ipek sanayiinde karbon siilfiir, civa madenle-
rinde civa, bakir madenlerinde silikoz, altin madenlerinde siyantr kullanilmas:
isci smifiyla birlikte dogay: da etkilerken, tiretirken 6ldiren meslek hastalik-
larini yayginlagtirmigtir. Ginimiuizde kapitalist Gretim tarzinin yarattigi tim
kirlilikler, etki alanlarini genisletirken geri déntisii olmayan cevre tahribatlari-
na da neden olmaktadir. Iklim miicadelesi sosyal hayatin her alaninin miicade-
leye dahil olmasini mecburi kildigindan ekonomik, sosyal ve siyasi orgiitler de
birtakim girisimlerde bulunarak ¢ézim tiretmeye cabalamaktadir. Ekonomik
olarak fosil yakitlarin yarattig: kirlilik karsisinda, gezegenin devamliligini sag-
lamak yalnizca bu yakitlardan vazge¢cmekle, kullanimini sinirlandirmakla ve ye-
nilenebilir enerji kullanimini yayginlastirmakla mimkiin olacaktir. Bu nedenle,
yakin gelecekte tiretim bicimleri ve cesitli sektorlerde kokli degisikliklerin ya-
sanmas! kacgimnilmazdir. Enerji sektori 6zelinde yasanacak olan bu doniisim ve
degisim en ¢ok da fosil yakitlarin ¢ikarilmasi, tretilmesi ve elektrik tiretiminde
kullanilmas: agamasinda calisan emekgiler acisindan sosyal adalet saglandigi
takdirde basarili sayilacaktir. Aksi durumda, sosyal adaletin goz ardi edildigi
bir déniisiim stirecinde, enerji sektorii oldukca fazla istihdam kaybi yasayacak-
tir. Bu aciklamalardan hareketle ¢evre problemlerinin ve iklim krizinin ¢caligma
hayati icerisinde yarattigi ve gelecekte yaratacagi etkilerin yaninda istihda-
min, refahin ve adaletin korunmasi icin gercgeklestirilen miicadele adimlarini
iyi 0rneklerle ele alacak olmasi nedeniyle literatiire miitevazi bir katki sunmayz1
amaclayan ¢alisma bu nedenle énemlidir. iklim krizinin calisma hayatina etki-
leri baglaminda fosil yakitlardan vazgegerken, sosyal adaletin ve refahin ko-
runmasina yonelik sendikalar tarafindan ortaya ¢ikan adil gecis talebini-yak-

1. Bu calisma, Zonguldak Bulent Ecevit Universitesi, Sosyal Bilimler Enstittisti, Calisma Ekonomisi ve Endustri
iliskileri ABD'de hazirlanmis “iklim Krizinin Calisma Yasamina Etkileri Baglaminda Maden Iscileri Géziinden
Adil Gecis: Zonguldak Ornegi”baslikli Yitksek Lisans Tezi temel alinarak hazirlanmistir,
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lasimini, bu gegis stirecinden en fazla etkilenecek calisma grubu olan maden
iscilerinin gorugsleriyle destekleyerek farkindalik yaratmak bu ¢aligmanin temel
amacini olugturmaktadir.

Eneriji ihtiyacinda kémiire olan bagimlilik gliniimtiztin en bitylik ¢cevre sorun-
larini ortaya ¢ikararak iklim krizini yaratmigtir. Bu durum iklim dostu bir eko-
nomiye ve yesil islere gecisi kagcinilmaz kilmaktadir. Sosyal politika agisindan
bakildiginda iklim dostu bir ekonomiye gegis, fosil yakitlarin kullanimini sinir-
landirdigindan hatta tamamen bitirdiginden, fosil yakit kullanilan sektorlerde
istihdam edilen calisanlarin istihdam durumunun ne olacagi bir sorun alanidir.
Adil gecis kavrami bu soruna yonelik, hi¢bir ¢alisanin magdur edilmemesi i¢in
endistri iligkilerinin tarafi olan sendikalarca ortaya cikan yaklasimdir. Ulusla-
rarasi Sendikalar Konfederasyonuna (ITUC) gore (2017:6), “Adil dontisiim, yesil
ve onurlu bir istihdami iceren, emisyonlarin net sifir oldugu, yoksullugun kokii-
niin kurutuldugu ve topluluklarin saglam ve dayanikl halde oldugu bir gelece-
gin 6ninil acan planlari, politikalari ve yatirimlar: Greten ekonomi ¢apindaki bir
stiregtir”

iklim krizi ve adil gegig kavramlarina maden iscilerinin yaklagimimin ele alin-
dig1 bu caligma Tirkiye 6zelinde emek yogun bir bolge olan Zonguldak Maden
Havzasr'nda yapilan alan aragtirmasiyla desteklenmistir. Zonguldak konumu iti-
bariyle Tirkiye'nin en eski maden havzalarindan biridir. Uzun yillardir devam
eden tretimden kaynakli bolgede hava kirliligine bagl astim, solunum yetmezli-
give kanser vakalarinda artig yaganirken madencilik faaliyetlerinden dolay1 mes-
lek hastaligina yakalanan isci sayist da oldukga fazladir. 2019 yili verileriyle ha-
zirlanan Tirkiye Cevre Sorunlari ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu'na gore,
Zonguldak havzasindaki hava kirliliginin nedeni bolgede ¢ikarilan komtrlerde
ugucu madde ve kil oraninin yiiksek olmasi, komir tretim kirma- eleme tesis-
leri, maden atiklar1 stok sahalari, lavuar tesisleri ve en 6nemlisi termik santraller
kaynakhdir (Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi, 2020). Tim bu sanayi yapilanmalarinin
sehir merkezine yakin konumlanmasi hava kirliligi kaynakli hastaliklarin Zongul-
dak'ta bir halk saghgi problemine déniismesine neden olmustur. TUIK'in gevre
istatistiklerine gore partikiil madde fazlalig1 nedeniyle Zonguldak, havasi en kirli
sehirlerin basinda gelmektedir (Zeydan ve Yildirim, 2007: 330).

Maden iscileri goziinden adil gegis stirecinin anlami ve yaratacagi potansiyel
sinifsal etkilerin tartisilmaya calisildigi bu calismada 6ncelikle kuramsal olarak
adil gegig kavrami iglenmis, arastirma yontemine deginilerek arastirma bulgulari
ve analiziyle caligma sonlandirilmistir.

Adil Gegis Kavrami: Tarihge, Yaklagim ve Talep

Sosyal politika acisindan iklim krizi degerlendirildiginde iklim dostu bir eko-
nomiye gegis fosil yakitlarin kullanimini sinirlandirdigi hatta tamamen vazgecil-
mesini gerekli kildigindan, komiirli termik santrallerde ve komiir madenlerinde
calisanlarin istihdam edilebilirligi bir sorun alanidir. Sanayi devriminden sonra
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koémir, dinya devletlerinin gelismesindeki en 6nemli enerji kaynag olarak go-
rilmistir. Fakat gintimizde komirin iklim krizinin olusumundaki yiiksek pay1
nedeniyle komirden vazgecilmesi tartigmalar1 yayginlagsmistir. Bu tartigmalar
distinildiginde yeraltinda kot ¢calisma kosullarinda her tiirld esitsizlige ma-
ruz kalan maden iscileri, komiirden vazgecilmesi durumunda var olan iglerini
de kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir. Adil gecis kavrami bu soru-
na yonelik planlanacak doniisiim stirecinde higbir ¢alisganin magdur edilmemesi
icin, sendikalar aracilifiyla tarihsel siire¢ icerisinde gelistirilmis bir talep olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. ITUCa gore (2017:6), “Adil doniigtim, yesil ve onurlu bir
istihdami iceren, emisyonlarin net sifir oldugu, yoksullugun kokiintn kurutuldu-
gu ve topluluklarin saglam ve dayanikli halde oldugu bir gelecegin 6niint acan
planlari, politikalari ve yatirimlar: tireten ekonomi ¢apindaki bir siirectir”. Yine
ITUC’a gore (2017), adil gegisin amaci, karbon azaltiimasina gidildiginde bu sek-
torlerde yaganan degisimden etkilenecek ¢aliganlar i¢in adil ve stirdtrtlebilir bir
doniigim saglamaktir.

Adil gecisten kavram olarak ilk defa 1970’li yillarda Amerika'da Petrol, Kimya ve
Atom Isleri Iscileri Sendikast iscilerinin, ilgili cevre mevzuatlari nedeniyle igle-
rini kaybetme tehlikesinin ortaya ¢iktig1 donemlerde bahsedilmeye baglanmistir
(McCauley ve Heffron, 2018:1-7). 1990’1 yillarda sendika lideri Tony Mazzocchi
tarafindan gevre politikalar: nedeniyle islerini kaybeden iscilere mali destek sag-
layacak “stiper fon-stiper sermaye” savunuculugu yapilmaya baslanmistir (Brec-
her, 2015). 2000'li yillarin basina gelindiginde ise ¢evre hareketinin de destegiyle
“stiperfon” fikri “adil dontisim” olarak giincellenmis ve sayisiz sendikanin haber-
dar oldugu bir kavram haline gelmistir (Galgoczi, 2018).

Adil gecis kavraminin sendikal bir talep ile is¢ileri korumaya yonelik ortaya
ciktigr gercegi her ne kadar bilinir olsa da, bu gortse yonelik bir takim farkl
bakis acilar1 da bulunmaktadir. Coban’a gore (2021a:148-163) adil gecis, is¢ilerin
ayaklanma olasiliklarini ortadan kaldirmak icin gelistirilmis, sermaye-devlet ig
birliginin tirtint olan bir yaklagim olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Mevcut islerini
kaybedecek riskli gruplarin, yeni yesil islerde istihdam olanaklar1 diigintldi-
ginde, hali hazirda Anayasal bir hak olarak korunan ¢aligma hakkinin kapitalist
sistemin yarattigi ekolojik yikim karsisinda, ¢ozim bulurmuscgasina degistiri-
lerek sunulmus halidir. {klim krizinin geldigi noktada, bir enerji doniistimtnin
yasanacagi kacinilmazdir. Buna gore hikiimetlerin yenilenebilir enerjiye yonelik
tesviklerini artirmasi, fosil kaynaklarin daha pahali elde edilmesi, ister istemez
komir madenciliginin ve termik santrallerin sonunu getirecegi beklenmektedir.
Termik santrallerin ve maden ocaklariin kapanmasi ile olusacak yeni issizler
grubu, devletlerin ve sermayenin ge¢mis travmalarini hatirlatacak yeni eylemler
yaratabilme potansiyeline sahiptir. Bu durum adil gecis planlarinin temelinde
yatan siyasal diigince ve sinifsal neden olarak gorilmektedir (Coban, 2021b).
Normal sartlarda sendikalarin, kdmiir madenlerinin kapanmas! durumunda ig-
sizligin artacag: distiincesi nedeniyle bu sekilde bir gecise kars: durmalar: bek-
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lenir. Fakat adil gecis ile yeni yesil islerde ytiksek ticretli ig olanaklarinin yarati-
lacak olmasi sOylemi bazi sendikalar1 da bu duruma istekli hale getirmektedir.
Cobana gore (2021a: 135-153), sendikalar adil gegis i¢in masaya oturduklarinda,
liye olan iscilerinin tepki ve eylemlerini bastirma roliin tistlenmis olmaktadir.

Gecmisten giinimiize gelisimlerini karbon agirlikli enerji ve sanayi sektoriiyle
tamamlayan gii¢lii ve zengin toplumlarin iklim krizinin en biiytik yaraticilari, sa-
vunmasiz zayif ve yoksul topluluklarin ise iklim krizden en ¢ok etkilenen grubu
olusturdugu gorilmektedir. Bu nedenle iklim krizi politik bir meseledir ve iklim
adaletinin saglanabilmesi i¢in adil gecise ihtiyag duyulmaktadir. Adil gecis yalniz-
ca donigim sirecinde yasanacak adaletsizlikleri minimize etmek tizerine degil,
yasanmakta olan tim adaletsizliklere karsi sosyal adaleti saglayarak tasarlanmak
durumundadir. Bu kapsamda islerini kaybedecek iscileri kaderlerine birakmak ye-
rine, gercek koruma politikalarinin gelistirilmesi, ad1 adil gegis olsun ya da olma-
sin, terkedilecek sektorlerde simdiye kadar emek verip calisanlar i¢in yeni yol ha-
ritalar1 belirlemek ve uygulamak tiim taraflarin bu siirece dahil olmasina baghdur.

Adil gecis, sadece iklim degisikligi ile miicadeleye odaklanan bir kavram olma-
nin otesine gegerek, son yillarda dijital dontistim stireciyle birlikte ikiz bir kav-
ram olarak ele alinmaktadir. Bu yaklasim, hem cevresel siirdirtlebilirlik hem de
sosyal adaleti bir araya getirerek, dijital dontisiimiin toplumun tiim kesimlerine
esit firsat ve fayda sunmasini hedeflemektedir. Dijital déntistim, is diinyasinda,
tretim stireclerinde, hizmet sektoriinde ve kamu hizmetlerinde 6nemli degisim-
lere yol agmaktadir. Ancak, dijital dontisimin getirdigi firsatlar ve kazanimlar
herkes i¢in esit sekilde dagilmamaktadir. Dijital ugurum adi verilen bir esitsiz-
lik durumu ortaya ¢ikabilmektedir. Bu ugurum, dijital becerilere ve teknoloji-
lere erisim imkan1 olmayan veya bu doniigiime uyum saglamakta zorluk ¢eken
gruplar1 kapsamaktadir (van der Velden, 2018:162). Adil gegis ve dijital dontisi-
min birlegimi, bu esitsizlikleri gidermeyi ve toplumun tiim kesimlerinin dijital
yeniliklerden faydalanmasini saglamay: hedeflemektedir. Adil dijital dontisim,
egitim ve beceri gelistirme programlari, erisilebilir teknoloji altyapisi saglama,
dijital okuryazarlik projeleri gibi 6nlemleri icermektedir. Ayrica, dijital dontisiim
sirecinde ¢aligsanlarin giivence altina alinmasi, islerin yeniden diizenlenmesi ve
gecis stirecindeki kaynaklarin adil bir sekilde dagitiimas: da énemlidir.?

iklim kriziyle miicadele ekonomi ve istihdam basta olmak {izere pek gok alan-
da koklu degisimleri mecburi kilmaktadir. Gezegenin devamlilig1 ve kaynak ve-
rimliginin saglanmast icin tiim stireclerde bir doniigimiin yaganmasi kaginilmaz
goriinmektedir. Bu kapsamda Avrupa Birliginde “ikiz Déniisiim” olarak ifade edi-
len dijital dontistim ve yesil dontigim kavramlar: birlikte 6n plana ¢ikmaktadir
(Nuroglu ve Nuroglu, 2022: 57-67). Yesil dontigiim, Giretim ve tiiketim bigimleri
temel alinarak tiim ekonomi stireclerinin dogal cevre goz énitinde bulunduru-
larak dontstimiint ifade ederken dijital doniisiim, gelisen teknolojilerin tim is

2. Konuna iliskin Guy Ryder'in agiklamalarricin bkz. https://unctad.org/news/digitalisation-and-decent-work-all
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sireclerine entegrasyonunu ifade etmektedir. Yesil doniisiim ve dijital dontisim
beraber ele alinmalidir. Emek piyasasi 6zelinde distintldiginde yesil donigim
komir madenciligi gibi kokli bir meslek basta olmak tizere fosil yakit sektdriin-
de, enerji sektoriinde pek ¢ok i kaybini beraberinde getirecektir. Buna kargilik
olarak yenilenebilir enerji gibi yeni ortaya ¢ikan yesil sektorlerde insan onuruna
yakisir yeni yesil isler ve dijital dontisiimle birlikte gelisen yeni beceri tiirlerini
icinde barindiran yeni meslekler ortaya gikmaktadir (Azazi ve Uzma, 2022: 95).
Burada ozellikle tizerinde vurgu yapilmasi gereken nokta gerceklesen yesil ve
dijital doniisim{, insan onuruna yakisir islerin desteklenmesi ve adil gecis goze-
tilerek gerceklestirilmesidir.

Uluslararasi Alanda Adil Gegis Yaklagimlari

iklim degisikligi ile ilgili gelismeler arasinda en kapsamli ¢aligma Avrupa Bir-
ligi'nin (AB) 11 Aralik 2019 tarihinde acikladig1 Avrupa Yesil Mutabakatidir (Green
Deal). Bu mutabakatla AB, stirdiirtlebilir ve kapsayici kiiresel ekonomi hedefiyle
2050 yilinda karbon-nétr bir kita haline gelme stratejisini aciklamistir (Euro-
pean Commission, 2019). Yesil Mutabakat kisaca iklim degisikliginin ve ¢evre-
sel bozulmanin insan hayatinda varolussal bir tehdide ulastigin1 savunarak AB'yi
modern, kaynaklarini verimli kullanan ve rekabetci bir ekonomiye dontstiirme
hedefidir (European Commission, 2019; Alparslanoglu 2021).

Adil Gegis, Avrupa Yesil Mutabakat: kapsamindaki yesil dontisiim iddiasinin
sosyal adaletle birlikte ele alinmasini saglamak tizere Mutabakatin temel unsur-
larindan biri haline gelen “kimsenin geride birakilmamasi” sloganiyla, doniisiim
sirecinden en ¢ok etkilenecek kesimlerin ve bolgelerin desteklenmesi dogrultu-
sunda butiincil bir ¢abay: temsil etmektedir (Tostado ve Wiese, 2020).

AB’nin 2050 yilina kadar diinyanin ilk iklim nétr birligi olma amaciyla acikladigi
Avrupa Yesil Mutabakati igerisinde yer alan Adil Gecis Mekanizmasi karbon notr
ekonomi yolunda kilit bir role sahiptir. Bu mekanizma planlanacak gecislerin et-
kilerini en aza indirgemek icin, gecisten en cok etkilenen fosil yakit ¢aliganlari-
na destek saglamay1 amaclamaktadir. Adil Gegis Mekanizmasi, is kayb1 yagayan
calisanlara yeni beceriler elde etmeleri igin destek saglayacaktir. Bu bolgelerde
yeni ig firsatlar yaratilmasi i¢in temiz enerji yatirimlarini da destekleyecektir
(European Commission, 2020).

Konuya farkli bir acidan bakildiginda ise komir endiistrisinde ortaya ¢ikan
yeni gelismeler ve sektoriin geleceginin karanlik olmasi pek ¢ok sorunu da be-
raberinde getirmektedir. Plansiz sekilde siiregelen komir sirketleri ve termik
santrallerin tesis kapatma ya da iflas ilanlari, séz konusu {ilkelerde binlerce ig-
¢inin gecimleri acisindan 6nemli bir zorluk ortaya ¢ikartmaktadir. Bu baglamda
sadece 2019 ve 2020 yillarinda, ABD'de bes ¢nemli komiir sirketinin iflas bagvu-
rusunda bulundugu bildirilmektedir.> OECD {ilkeleri, kémiir enerjisi kullanimini

3. https://www.washingtonpost.com/business/2019/10/29/coal-giant-murray-energy-files-bankruptcy-coals-
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en gec 2030, dogal gaz1 2035 ve petroli de 2040 itibariyle kullanimdan kaldirma-
y1 hedeflemektedir. Bu dogrultuda kdmirin yerini hizli bicimde daha ucuz ye-
nilenebilir seceneklerin almaya baglamasi ile beraber komiir sanayinde istihdam
edilen ¢alisanlarin, kars1 karsitya olduklar riskin gézle gorilir diizeyde olmasi,
adil gecis planlarinin da hizh sekilde devreye alinmasi gerekliligini ortaya koy-
maktadirt, Komtr endistrisinden ¢ikigin halihazirda baglamig olmasiyla birlikte
yenilenebilir enerji kaynaklarinin ucuzlamasi, AB iilkeleri basta olmak tizere hem
finans kuruluglar: hem de karar alicilar her gegen déonemde komir kullanimina
son verme taahhttleri aciklamaktadir.

Komiir kaynakl elektrik tiretimiyle birlikte komiir madenciligi, diistik karbon-
lu bir gelecegin tesisine geciste oncelikli olarak bitirilmesi gereken pratiklerdir.
Kiiresel iklim politikalar1 sebebi ile bagta komiir olmak tizere, fosil yakitlarla ilgili
calisma yuriten sirketlerin ciddi bigimde deger kaybedecekleri dngoérilmek-
tedir®. Dolayisiyla komiriin ve diger fosil kaynaklarin kullanimina hizli gekilde
son verilmesi 6nemli bir zorunluluktur. Bu zorunlulukla birlikte ortaya ¢ikan en
onemli sorunlardan biri kdmiir endistrisinde ¢alisan iscilerin gelecegidir. Ko-
mir isletmelerinin yeni komiir projelerinin istihdam yaratacagi yontindeki vaat-
lerine karsilik, istihdam vaatlerinin anlamli olmadig1 goértindtgi gibi, tlkelerdeki
son duruma bakildiginda istihdam kaybu bir gercek olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
noktada adil bir dontisiimiin saglanmasi, komir bolgelerindeki yerel halkin sir-
tindaki yiikiin de alinmasi gerekmektedir. Uluslararasi Calisma Orgiitirne (ILO)
gore (2018), distk karbonlu bir ekonomiye gegise “iscilerin yeniden tahsisini
kolaylastiran, onurlu isleri gelistiren, yerel ¢oztimler sunan ve isten ¢ikartilmis
iscileri destekleyen politikalarin eglik etmesi halinde, bunun istihdam sayilari
tizerindeki net etkisi pozitif olacaktir. ILO'nun raporu (2018), enerji tiretimi ve
kullaniminda alinan disitk karbon 6nlemlerinin neden olacag: yaklasik 6 milyon
istihdam kaybina kargin yaklagik 24 milyon istihdam yaratilacagini belirtmekte-
dir. Enerji sektortindeki degisiklikler, elektrikli tagit kullanimindaki artig, mevcut
ve gelecekteki binalarin yesil yeni diizene adaptasyonu gibi pratiklerin benim-
senmesi istihdamdaki artista etkili olacaktur.

ILO’nun hazirladigi, “Herkes icin Cevresel Bakimdan Siirdiiriilebilir Ekonomi-
ler ve Toplumlara Adil Gegis Rehberi (2015)", 2015 yilindan itibaren olusturulacak
adil gegis politikalarin temel kilavuzu olmustur. Ilgili kilavuz, yesil ekonomilerin
olusmasi i¢in, enddstri politikalar: ile is giict politikalarmin her tlkenin ulusal
diizeyde kendine 6zgi 6zellikleri dikkate alinarak hazirlanmasi gerektigine vur-
gu yapar. Ayrica iklim krizine kargi 6nlemler alinirken, herkes icin insan onuruna
yakisir islerin saglanmasi, esitsizliklerin giderilmesi ve yoksullugun ortadan kal-
dirilmasi ILO’nun (2015) vurgu yaptig1 6nemli konular arasindadir.

role-us-power-dwindles/ 22.12.2022
4. https://www.ituc-csi.org/just-transition-in-the-paris, 22.12.2022
5. https://www.bbc.com/news/business-50706923 22.12.2022
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Adil Gegisin Gerekliligi Uzerine

Diinya genelinde 6zellikle son yirmi yilda ciddi yapisal ve finansal krizler ya-
sanmustir. Bu krizlere son yillarda ekolojik krizler eklenmis ve boylelikle ekolo-
jik, ekonomik, sosyal ve politik krizler i¢ ice gecmistir. Iklim krizine neden olan
sera gazlari disintldaginde kdmiriin yarattigi kirlilik tim sera gazlar1 arasinda
%46'dir (EBC, 2021). Boyle bir durumda, iklim degisikligine kars: miicadeleye yo-
nelik cevresel ¢oziimler sonucunda yesil ekonomi ve adil gegis politikalar: olug-
turulmustur. Yesil ekonomi ve adil gegis siireglerinde yalnizca cevresel diizen-
lemeler degil, ayn1 zamanda siirdirilebilir yasam adina yoksulluklarin ortadan
kaldirildigy, toplumsal cinsiyet, etnik koken ya da irksal ayrimciligin da geride
birakilmas: gerekmektedir. Ne var ki adil gecis stirecinden en ¢ok etkilenecek
olanlarin yine yoksullar olacagi, sosyal esitsizliklerin daha derin hale gelebilece-
gi, net sifir emisyon hedefi ile karbon yogun endstrilerin ve sektdr caliganlari-
nin olumsuz etkilenmemesi gerektigi tizerinde durulmaldir.

AB’de sirasiyla uygulamaya konulan iklim degisikligi politikalar1 sonucun-
da komdr tiiketimini en alt seviyeye indirme savi ortaya ¢ikmistir (Stoyanova,
2017: 374-377). Bu politikalarin baginda gelen 2008 yilinda olusturulmug Avru-
pa Ekonomik lyilestirme Planrnin stratejik amaglar arasinda, diisiik karbonlu
bir ekonomiye dogru hizli adimlar atilmasi yer almaktadir. Bu stratejik amacin
gerceklesmesiyle birlikte yeni teknolojilerin tegvik edilip, yesil isler yaratilacagi
ve Avrupa’nin diger tlkelere olan enerji bagimliliginin azaltilacag: belirtilmistir.
Boylece AB iilkelerinde yesil isler yaratilmas: gereksiniminin farkina varilmisg,
komtr ve fosil yakitlardan isteyerek cikis desteklenmistir (European Commis-
sion, 2022).

AB tilkeleri, Avrupa Ekonomik lyilestirme Plam ardindan iklim Degisikligi Pa-
keti aracilifiyla dolayl olarak yesil ekonomiye ve yenilenebilir enerji tiretimine
atifta bulunmustur (European Commission, 2022). Bu iklim Degisikligi Paketi,
sera gazi salinimini azaltmayi amag edinmis, bu dogrultuda yenilenebilir enerijiyi
tesvik etmekte ve bu alandaki iglerin artirilmasi gerekliligini vurgulamaktadir.
Ancak sera gazi salinimi konusunun gergek anlamda yasal sinirlarinin ¢izilimi
Avrupa 2020 Stratejisinde gergeklestirilmistir (European Commission, 2022). Bu
belgede yer alan baglica 2020 hedefleri arasinda, “20/20/20 hedefleri” olarak
da adlandirilan, tim AB tyelerinin sera gazi salinimlarini en az %20 seviyesine
indirmeleri, enerjinin %20 daha verimli olarak kullanilmasi ve enerji tiiketiminin
%20'sinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmasi yer almaktadir (Euro-
pean Commission, 2010: 30).

ingiltere ve Kanada'nin énciiliigiinde 2017 yilinda Bonn'da gergeklestirilen
BM Iklim Degisikligi Zirvesinde, komiirden vazgecen iilkeleri bir dayanigma al-
tinda birlestirmek icin “Kémiir Sonrasi Enerji Kiiresel ittifaki” (Powering Past
Coal Alliance) olusturulmustur. 2021 yilinda Glasgow’da gerceklesen son BM ik-
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lim Zirvesinde 28 yeni tiye devlet ve isletmenin katilmasiyla ittifakin ig birligini
gelistirerek bliytidigl anlasiimaktadir. Cekya, Kuzey Makedonya, Slovenya'da
hali hazirda ulusal dlgekte kdmirden vazgegme tartigmalar: sirdirtilmektedir.
Bu ilkelerin de yakin zamanda kémiirden ¢ikig takvimlerini agiklamalar: bek-
lenirken Bulgaristan, Bosna Hersek, Hirvatistan, Kosova, Karadag, Romanya,
Polonya, Sirbistan ve Tirkiye'nin komirden vazge¢me tartigmasi bile bulun-
mamaktadir (EBC, 2021). Ttiim bunlarin yaninda Arnavutluk, Angola, Avusturya,
Azerbaycan, Belcika, Kosta Rika, El Salvador, Estonya, Etiyopya, Fiji, Letonya,
Liechtenstein, Litvanya, Liksemburg, Marshall Adalari, Niue, isve(;, isvi(;re,
Tuvalu, Uruguay, Vanuatu tamamen komtrsiiz tilkelerdir (Powering Past Coal
Alliance, 2022).

Adil Gegigin gerekliligine iligkin ILO, Uluslararas: Caligma Genel Konferansin-
da herkes igin cevresel agidan siirdirilebilir ekonomilere ve toplumlara dog-
ru, sanayi politikalari ve teknolojinin de dikkate alindig: adil gecis konusunda
genel bir tartisma yiriterek devlet, sivil toplum ve meslek orgitleri agisindan
onemli kararlar almigtir. Bu kararlar® 6zetlendiginde, Paris Anlagmasr'na ulusal
olarak belirlenen katkilar ve net sifir hedefleri gibi ¢evre ve iklim politikalarina
ve adil gecisi ilerletmek icin tutarli, entegre ve kapsamli istihdam, sosyal koruma
ve sanayi politikalarina tedbirleri entegre edilmelidir; istihdam yanlis1 makro-
ekonomik cerceveler olusturmak ve cevresel agidan siirdirilebilir faaliyetlere
dogru adil bir gecis i¢in mali alan saglamak, yapisal doniigimi tesvik etmek ve
esitsizlikleri azaltmak amaciyla vergiler, stibvansiyonlar, tesvikler ve kredilerin
uygun bir bilesimi de dahil olmak tizere mali ve parasal araglarin uygun kulla-
nimini tegvik edilmelidir; adil bir gecisin temel hedefi olarak tam, tretken ve
ozglrce secilmis istihdami ve insana yakisir isi tesvik etmek; genclere, kadinlara
ve hassas durumdaki kigilere gereken 6zeni gostererek, gecisi kolaylagtirmak ve
hizlandirmak igin tiim c¢alisanlarin yeterli diizeyde korunmasini saglamak tize-
re aktif iggiicii piyasasi politikalar: uygulanmalidir; adil bir gegise yonelik iddial
politikalar ve tedbirler icin toplumsal mutabakat saglamak amaciyla érgititlenme
Ozgurligini ve toplu pazarlik ve Ggcli isbirligi de dahil olmak tizere kapsayict
ve etkili sosyal diyalogu her diizeyde aktif olarak tegvik etmelidir. ILO icin adil
gecisin gerekliligi 6zellikle Paris Anlagmasindan sonra biliylik 6nem kazanmigtir.
ILO’nun adil gegise olan yaklasimi, ¢alisanlarin ve isc¢i sinifinin, iklim degisikligi
ve surdirtlebilirlik cabalariyla ilgili dontistimlerde etkilenmemesi ve korunmasi
gerektigi fikrine dayanmaktadir. O nedenle de ILO, adil gegisin stirdiirilebilir bir
gelecegin ingasi i¢in temel bir unsuru olarak gérmektedir. ILO adil gecisi, stirdi-
rilebilir bir gelecegin insast, is¢i haklarinin korunmasi, sosyal adaletin saglan-
mast ve igbirligiyle is¢i sinifinin dontstimlerde desteklenmesi agisindan énemli
bir konu olarak géormektedir.

6. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/ed_norm/relconf/documents/meetingdocument/
wcms_885375.pdf (29.06.2023)
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Tiirkiye ve Adil Gegis

Tirkiye, kiresellesmis tlkelerin uyguladig adil gegis politikalarini hayata ge-
¢irebilir mi sorusuna su an i¢in cevap vermek oldukga iddiali olacaktir. Bu soruya
net bir cevap verebilmek i¢in makro 6lgekli ve katilimci sayisinin ¢ok daha fazla
oldugu calismalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Adil Gegis kavrami sendikal hareket ve gevre orgitlerinin ¢aligmalariyla Paris
Anlagmasinin giris metninde “ulusal diizeyde planlanan kalkinma programlari
cergevesinde ig giciiniin adil gecisi ile onurlu ve nitelikli islerin olusturulmas1”
gerekliliginin vurgulanmasiyla yer almig ve pek ¢ok arastirma alani i¢in poptler
hale gelmistir.” Oyle ki, Tiirkiye'de 21-25 Subat 2022 tarihlerinde gerceklestirilen
ilk iklim Surasinin sonug bildirgesinde yayinlanan 217 komisyon tavsiye karari
icerisinde 11 maddeyle dikkat ¢eken ve kendine yer bulan bir kavram olmus-
tur. Tklim Surasi Komisyon Tavsiye Kararlarina gére Adil Gegis, “iklim nétr bir
ekonomiye gecis stirecinin, sosyal diyalog mekanizmasini etkin bir sekilde is-
leterek, kimsenin geride birakilmadigi, déniisiim stirecindeki riskler ve firsatlar
birlikte degerlendirilerek kirilgan gruplar oncelikli olmak tzere insana yakigir
yesil i olanaklarinin yaratildig1 stratejik cerceve” olarak tanimlanmistir (CSIDB,
2022:22). Burada Paris Anlagmasrnin Tirkiye tarafindan onaylanmasi ve sonra-
sina bir parantez agmak gerekir. Paris Anlagmasinin ana hedeflerinden biri fosil
yakitlardan vazgecerek tiilkeleri yenilenebilir enerji kaynaklarina yonlendirmek-
tir. Ttrkiye, Paris Anlagmasini imzalamasindan yaklasik 5 yil sonra 7 Ekim 2021
tarihinde anlagmay: onaylamis, akabinde 2053 Net Sifir Hedeflerini ilan etmistir
(T. C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023).

Koémirden ve komire dayal enerji Gretiminden ¢ikis net sifir hedeflerine
ulagmada oncelikli adimlar arasindadir. Paris Anlagmasinin onaylanmasinin tize-
rinden gecen 2 yillik siirecte de Tirkiye net bir tavir olarak hala komiirden ¢ikig
takvimini agiklamamigtir. Kémir yatirimlarinin sonlandirilmasi, komirli termik
santrallere verilen tegviklerinin kaldirilmas: ve 2035 yilina kadar kademeli ola-
rak komiirden vazgecilmesi iklim hedeflerine ulagsmak igin bir zorunluluktur.
2053 yilinda karbon nétr olmay: planlayan Tiirkiyenin emisyon azalimi icin ciddi
adimlar atmas: gerekmektedir. 2030 yilina kadar %21'e varan artistan azalim he-
defini, %471’e yikselttigini aciklayan Tirkiye'nin 6ncelikle artistan azahg seklinde
yurittiglh emisyon azalim hedefini degistirmesi ve mutlak azalima yonelik poli-
tikalar gelistirmesi beklenmektedir (T. C. Disisleri Bakanligi, 2022).

Tirkiye'de komirin ¢ikarilmasinin, iglenmesinin ve kullanilmasinin uzun bir
gecmisi vardir. Buna paralel olarak gectigimiz on yil icerisinde komiirli termik
santrallere yonelik tesvik ve yardimlarin artigini dolayistyla komiir tiikketiminin
yiikseldigi sOylenebilir. Burada esas énemli olan husus Tirkiye'de komiir tiike-
timinin arti1 fakat komir Gretiminin artmadig1 yonindedir. Kdmir tGretiminin
artmamasi sektor igerisinde yeni istihdamlar da yaratmadigi gibi, mevcut tiretim

7. T.C. Cumhurbaskanligi Resmi Gazete, 7 Ekim 2021 tarih, Sayi:31621, Milletlerarasi Anlasma: 7335 Paris
Anlasmas,
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sahalarinin da temel is saghg: giivenlik 6nlemlerinden yoksun olusu, Tirkiye'yi
isci 6liumlerinde Avrupa tlkeleri arasinda en 6n siraya tasimaktadir (ILOSTAT,
2021). Tirkiye'nin komdrli termik santrallere tesviklerinin devam etmesinin,
acikladig iklim hedefleriyle tutarsiz oldugu distintlmektedir. Bu kapsamda Tiir-
kiye'nin vakit kaybetmeden komiirden ¢ikig takvimini belirlemesi ve kamuoyuyla
paylasmasi gerekmektedir.

Koémirden cikig yapan iilkelerle Tirkiye kiyaslandiginda, Tirkiye'nin yolun
cok baginda oldugunu séylemek yanhs olmayacaktir. Ornegin ispanya'da elekt-
rik Giretiminin, tamamen yenilenebilir kaynaklardan elde edilmesinde sera gazi
emisyonlarinin 2050 yilinda %90 oraninda azaltilmas: hedeflenmektedir. Bu
hedef dogrultusunda ispanya'da yeni petrol ve dogalgaz arama lisanslari ve-
rilmeyecek, fosil yakitlara yonelik tesvikler ise kaldirilacaktir (Stodddard vd.,
2021). Kanada'da adil gecisi yasal bir dayanaga oturtmak isteyen hitkiimet, 2019
yilinda bir Adil Gegis yasasi ¢ikararak karbon nétr olma yolunda gercgeklesen
dontistimlerde iscilerin gecimini ve bolgelerin refahini saglama ilkesini huku-
ki giivence altia almistir (Mertins vd., 2021). ingiltere’nin kémiirden vazge-
cen Cornwall bolgesinde bir egitim projesi olarak “Eden Projesi” baslatilmistir.
Eden Projesinde, maden sahalarini dolduran yagmur sulari bitkileri sulamak
i¢in kullanilmis ve botanik bir arastirma merkezine dontistartlmistiir. Bolgeye
oldukga katki sunan proje daha ilk yilinda 400 yeni yesil istihdam yaratmis ve
giinimiizde yilda 10 milyon turisti agirlayan bir cazibe merkezine dontismiig-
tiir (CAN Europe vd., 2021).

Goruldigi tzere Tirkiye, 6rnegi verilen tilkelerin hem fikir hem de uygula-
ma olarak epey gerisindedir. Buna bilimsel ¢caligmalar da eklendiginde konuya
dair veriye ulagmak zorlasmaktadir. Zonguldak'ta érgiitlii Genel Maden Iscileri
Sendikasi (GMIS) diistiniildiigiinde, sendikanin her secim dncesi Tiirkiye Tag-
komird Kurumuna (TTK) yeni ig¢i alimi yapmak icin bask: olusturdugu, bili-
nen bir gercektir. GMIS kémiir madenlerinden vazgegmek yerine bolgede yeni
istihdami artiracak galigmalar yiiriitmektedir. Su haliyle adil gecisin GMiS'in
hedefleri arasinda oldugunu sdylemek gictir. Avrupa tlkelerindeki sendika-
larin kararlar aldig1 ve planlamalarini uygulamaya koydugu digtinildigin-
de, Tirkiye'de sendikalarin konum olarak adil gecise son derece uzak oldugu
gozlenmektedir. Sendikalarin bu tutumu halihazirda zayif olan sinif hareketini
daha da zayiflatacag gibi is¢i-sendika arasindaki ugurumun da derinlegsmesine
zemin hazirlayacaktir.

Arastirma Yontemi

Sanayinin fosil yakitlara dayanarak gelismesi ve bu gelisimin ilk zamanlarinda
is saghg1 ve giivenligi yetersizliklerinden ve gerekli 6nlemlerin alinmamasindan
kaynakl yalnizca is¢i sinifinin saglhigini olumsuz yonde etkileyen etkenler, etki
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alanlarini daha da genisleterek giintimiizde tim diinyay: kirletmekte ve geri do-
niisit olmayan gevre tahribatlarina neden olmaktadirlar. Enerji sektori 6zelinde
yasanacak olan dontisiim ve degisim en ¢ok da fosil yakitlarin ¢ikarilmasi, tiretil-
mesi ve elektrik tiretiminde kullanilma asamasinda ¢alisan emekgiler agisindan
sosyal adaletin korunmasiyla planlandig: takdirde basarili sayilacaktir. Aksi du-
rumda, sosyal adaletin goz ardi edildigi bir doniigtim stirecinde, fosil yakitlardan
yenilenebilir enerjiye geciste oldukga fazla istihdam kaybi yasanacaktir. Bu ne-
denle kdmirden ¢ikis glindeminin oldukca tartigilir oldugu giintimiizde maden-
ciligin bir kaltir haline geldigi Zonguldak havzas: arastirma i¢in tercih edilmis
ve anlaml kihlnmak istenmigtir. Zonguldak havzasindaki maden is¢ilerinin iklim
krizine ve adil gegise yonelik goriis ve beklentilerini ortaya ¢ikarmak bu ¢aligma-
nin temel amaci olmustur.

Insanlarin ne diisiindiiginii 6Grenmek istiyorsan onlara sor anlayigindan (Ge-
ray, 2006:164) hareketle ¢aligma nitel aragtirma yontemlerine uygun bulunmus-
tur. Caligmada “iklim krizi karsisinda kémiirden vazgecilmesi durumunda, bu
sektorlerde caliganlarin durumu ne olacaktir” énermesinden yola ¢ikarak maden
iscilerinin iglerini kaybetme ihtimalleri karsisinda nasil tepki vereceklerinin ve
yasanacak dontisiim stirecindeki goriis ve beklentilerinin ayrintili olarak aciga
ctkarilma istegiyle nitel aragtirma tercih edilmistir. Bu kapsamda Zonguldak
Havzasinda, Tirkiye Tagkdmirt Kurumu'na (TTK) bagl miiesseselerde derin-
lemesine gortsmeler gerceklestirilmistir. Yapilan gortsmeler icgin, Zonguldak
Biilent Ecevit Universitesi insan Aragtirmalari Etik Kurulu'na bagvurularak, Ku-
rul'un 2014 /8-13 sayili Senato Karart ile 26,/02 /2021 tarihinde Etik Kurul Onay1
alinmigtir. Gortismelerde arastirmacilara esneklik saglamasi agisindan ve yeni
sorularin eklenebilmesi ihtimali veya maden isgilerinin kendi katkilarini ¢alig-
maya dahil edebilmeleri nedeniyle yar1 yapilandirilmig soru formu kullanilmigtir.
Caligma oncesinde katilimci bilgilendirme formu goériismecilere imzalatilarak,
gerekli riza alinmis ve bilgi paylagimi saglanmigtir. Caligma kapsaminda kamuda
TTK biinyesinde yer alan Armutguk Miiessesesinden 19, inagzi mevki Aslantiirk
Madencilik'ten 10 ve Alacaagzi Sonat Madencilikten 1 kisiye ulasilarak toplamda
30 madenciyle ile derinlemesine goriigsme gerceklestirilmistir.

Adil Gegis ve Maden isgileri Agisindan Anlami

Calismanin bu boéliminde alan ¢aligmasindan elde edilen veriler paylasilarak
madencilerin adil gecis kavramina yaklasimlar1 degerlendirilecektir. Konudan
uzaklasmamak adina alan ¢aligmasindan elde edilen madencilerin demografik
bilgilerine, madencilik alaninda ¢alisma gerekcelerine ana hatlariyla deginilecek
ve adil gegise dair gorigleri ayrintili paylasilacaktir.
Atadan Miras Kalan Meslek: Maden iggiligi

Komir madenciligi fiziksel sartlar geregi “erkek isi” olarak algilanir; farkl bir
anlatimla kémiir madenciligi cinsiyetlestirilerek sadece erkeklerin yapabildigi ig
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seklini almaktadir. Ancak bu, madenlerde sadece erkekler caligir anlamina gel-
mez. Ozellikle Zonguldak bolgesinde evlerinin bahgelerinden ya da ormanlardan
acilan kagak ocaklarda aile ici emek olarak ¢alisan kadin ve ¢ocuk iscilerin ol-
dugu bilinmektedir (Ozkan, 2020:30). Kémiir madenciliginin emek yogun erkek
agirlikli bir meslek olmasi ve madenlerde galisan kadin ve ¢ocuklar “ulasiimasi
en zor grubu” olusturmalar: nedeniyle calisma erkek katilimcilarla gerceklesti-
rilmistir. Gortsiilen katilimcilarin ¢aligma siireleri incelendiginde, en uzun stire
madende c¢alisan katilimcinin 47 yil, en kisa stire ¢aliganin 2 yildir galistig: tespit
edilmigtir. Ortalama calisma stiresi 15 yildir. Gortigme gerceklestirilen kisilerin
yas ortalamasi 40.9 dur. En kiiclik yasa sahip katilimc1 27 yaginda, en biiylk yasa
sahip katilimci 61 yasindadir.

Tirkiye'nin madencilik tarihindeki iki mikellefiyet uygulamasi distintldiagin-
de, gecmiste devletin zoru ile madenlerde caligan insanlar, gliniimtizde gonil-
I olarak, yoksulluk ve igsizlikten dolay: komiir madeninde ¢aligmayi istemekte
ve madene girmektedirler. Zonguldak bolgesinde halk arasinda yaygin dolasan
bu bélge insanlan, biiytiklere para yedirmek icin gerekirse hayvamm satar, yine
de oglunu madene sokar s6zti madenlerde ¢alismak icin gosterilen ilgi ve istegi
vurgular niteliktedir. Bunun baslica sebebi igsizliktir. Bolgedeki ig imkanlarinin
kisitl olmasi, insanlar: go¢ etmek yerine yer altinda ¢aligmaya itmektedir. Yine
igsizlik sebebiyle insanlar is bulma umuduyla kendi istekleriyle maden bolgeleri-
ne go¢ etmektedir. Goristlen kisilerin cogunlugu igsizlikten, meslegin babadan
ogula devam etmesinden ve sehirde baska istihdam alanlarinin bulunmamasin-
dan dolay1 madende calismaya mecbur kaldiklarini vurgulamigtir:

Simdi bir issizlik sorunu var tilkede. Askerden gelmissiniz hayatiniz
kuracaksimiz bir ige ihtiyactmiz var. Asgari ticretle de olsa 8 saatlik bir
is... Ama biz maden sahasinda biytidiigiimiiz i¢in atamizin, babami-
zin madenci olmasindan dolayr madenin isleyisini bildigimiz icin, e
gelir seviyesi de piyasanmin tizerinde oldugundan dolayr madeni tercih
ettik. Tabii bir de erken emekliligin avantaji da var. (Goriismeci 21-
kamu, 44)

Is bulamadijumiz icin mecburen yani. Ashnda hangi olumlu im-
kanlar nedeniyle madeni sectiniz degil, hangi olumsuzluklardan
sonra baska ¢areniz kalmadi da madenci oldunuz diye sormamz
lazvm. Neticede devlet isi, is glivencesi var, dedik. Ben elektrik-
ciyim. 8 sene tiretimde calistim, sonradan elektrige gectim. Yine
yeraltinda calistyorum. (Gortismect 28- kamu, 38)

Valla atadan kalma bizde madencilik. Babam amcam hep ma-
denciydi. Kardeglerim de madenci.(Gortigmeci 4- 6zel- 61)
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Memleketi Zonguldak'ta is bulamadig icin ayrilmak zorunda kalan sonra ma-
dende is bulunca geri donen, biiyiiklerinin madenci olmasindan kaynakl: bagka
secenek disintilmeden dogrudan madene giren ya da igsizlikten dolay1 bagka
caresi kalmadig1 icin madene giren insanlar Zonguldak'in gériinen gercegidir.
Belirtilen bu durumlar insanlarin kémiir madenlerinde ¢aligmaya mecbur kal-
diklarinin kanitidir. Ayni zamanda madende gegirilen stirenin uzun olusu ve
meslegin baba meslegi olarak kabul edilmesi madenciligin bir anlamda kan ba-
giyla aktarilan miras oldugu gercegini de yaratmaktadir.

Madenciligin baba meslegi olarak kabul edilmesi veya miras olarak aktarildigi
distincesi konunun manevi yoniini meydana getirirken is glivencesi ve erken
emeklilik ise konunun maddi yoniini yansitmaktadir:

Onceligim erken emeklilik olmasvyda. Bir de is giivencesi, 6zelde
ne olacagr belli olmuyor. Burast kamu, devlet isi diye ¢ok istedik.
(Gortismeci 18- kamu- 37)

Neden buray segtik. Kamu dedik. Devlet diye yani. Ozel sektérde hani
insanlarin sosyal yasantist haklart vs. yok. Sosyal bakimdan sikintilu
oOzel sektor. Devleti de bu yizden sectik, baska bir seysi yok yani. (G-
riismeci 16- kamu- 39)

Devletin sundugu ig giivencesi i¢in, Zonguldak TTK ig¢i alimi yaptiginda kura-
ya binlerce kisi katilmaktadir. Ornegin, 2021 yilinda 30 siirekli nitelikli isci alimi
ilan1 yayinlayan TTK'ya, alim yapilacak sayinin 102 kati1 olmak tizere, toplamda
3073 bagvuru olmustur:?

Isteyerek segtim ben madeni. Ozel sektérde neyin ne olacagu belli de-
gil. Hi¢ olmazsa surtumizt iyi bir yere dayayalim. Devlet isi olsun diye
sectim. (Gortismeci 25- kamu- 37)

Ozel ya da kamuda calisma fark etmeksizin, iicretlerin gorece yiiksek olusu
insanlari madende calismaya tesvik eden bir bagka sebeptir. 2014 Soma faciasi
sonrasinda, 3213 sayili Maden Kanunu'na eklenen bir hikimle, “linyit ve tagko-
mird ¢ikarilan madenlerde yer altinda galisan isgilere verilecek ticretin, asgari
ticretin iki katindan az olamayacagi” ifadesi yer almaktadir °. Buradan yola ¢ika-
rak yeralti madenlerinde calisan isgiler herhangi bir asgari ticretli isten ziyade
yer altim tercih etme egilimi gostermektedirler. Ucretlerin yiiksek olusu ma-
dencilerin ilerleyen donemlerde de gerek kendileri adina gerekse aileleri agisin-
dan alacaklar1 kararlarda temel belirleyici degisken olacagi asikardir. ilerleyen

8. TTK tarafindan yayimlanan ilgili haber metni, isci alimi kurasina davet listeleri: http://taskomuru.net/tr/ttk-
2021-yili-30-nitelikli-isci-alimi-kura-listeleri/12/

9. Ek Madde 9 - (Ek: 10/9/2014-6552/9 md.), https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.3213.pdf
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bolimlerde de tartisilacag: tizere belirli ve standart bir ticret diizeyine sahip ol-
malar1 6rnegin adil gecis stirecinden sonra dahi ¢aligma alani neresi olursa olsun
mevcut licret diizeyinin korunmasi esas alinmaktadir:

Ekonomik olarak maasumiz iyi surf bu yiizden yani. Bir de erken emek-
lilik var, o da ¢ok énemli. Emekliligime 4-5 yil kaldr. (Gériigmeci 8-
ozel- 34)

Direkt olarak maddiyat sebebiyle sectim. (Gortismeci 13- kamu- 33)

Endtstri iligkilerinin Gi¢ sa¢ ayagindan biri olan sendikalar ve sendikal orgiit-
lenme ontolojik olarak tyelerinin haklarini savunmak ve gelistirmekle gorevl,
Marksist terminoloji acisindan da is¢i sinifi i¢in birer okul olan kurumlardir.
Varlig1 geregi sendikalar, iscilere daha yiiksek ticret ve sosyal haklar saglamasi
gerekirken kurumda sendika varken yok durumu yasanmaktadir. GMIS, TTK'da
orgutlidir fakat isgiler bunu hissetmediklerini, sendikanin toplu s6zlesmelerde
basarisiz oldugunu ve sendikaya tiye olmanin avantajlarini gormediklerini ifade
etmektedir. 18. gdriismeci bu anlatilanlar nezdinde sendikadan duyulan memnu-
niyetsizligi su sekilde aktarmaktadir:

Sendika kendi igime yonelik egitim vs. vermiyor ki cevre igin versin.
Keske sendikalr olmasaydim. Baska sendikalar iyidir, sendikalasmaya
asla karst degilim. Ama kendi sendikama karstyvm. Ciinkii bana + 0
deger katan bir sendikaya tyeyiz biz. (Goriigmeci 18- kamu- 37)

Nezaretgi olarak calisan 18. goriismeci, sendikanin yaptiklar ise yonelik bile
bir egitim vermezken, ¢evre ve iklim krizi i¢in asla egitim vermeyecegini diigin-
mektedir. Giniimzin en 6nemli sorunlarindan biri olan iklim krizinin bytk
oranda insan kaynakl oldugu distnildiaginde, ¢cevre problemleri ve iklim krizi
ile mtcadele etme de en 6nemli araclardan biri bilingli insanlar yaratilmasidir.
Sadece 18. gortismecinin soylemleri dahi olasi adil gegis senaryolarinda sendika-
larin Tirkiye’deki konumlarina isaret etmektedir.

Maden isgilerinin Giindelik Galigma Pratikleri

Bu boliimde islenen veriler, dogrudan maden iscileri acisindan adil gegisi
yansitmasa da maden iscilerinin ¢aligma pratiklerinin dolayli da olsa adil gecis
distincesini sekillendirdigi diigtiniilmektedir. Dinamik ayni zamanda da kendi-
ni tekrar eden bir caligma tird olan maden isgiligi, belirli bir noktadan sonra
sadece yapilan ise odaklanma ve bazi sosyal politika kazanimlarini temel amag
haline getirdiginden, diger konulara iligkin kayitsizlik durumu yaratabilmektedir.
Farkli bir anlatimla sadece sinirh ve belirli durumlara kosullanmak kimi zaman
meslegin ontolojisine dair tartigsmalara uzak kalinmasina ve buna bagh olarak da
maden is¢ilerinin fikir gelisimine engel olmaktadur.
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Maden iscilerinin giindelik ¢aligma pratiklerini tek bagina kurumlar tarafindan
alinan kararlar meydana getirmemektedir. Onceki boliimde madenciligin tercih
edilme sebebi tartisilirken tcretin konunun maddi tarafini meydana getirdigin-
den bahsedilmistir. Glindelik ¢alisma pratikleri ortaya ¢ikarken bu kez ticret ko-
nunun manevi boyutunu ortaya c¢ikarmaktadir. Calisanlarin mevcut ekonomik
durumlari, 6rneklemin ¢ogunlugunun belirttigi tizere Tirkiye ortalamast di-
stintldiginde asgari tcretli ¢alisanlara gore iyi durumdadir ve isciler arasinda
yaygin bir “siikiir” durumu mevcuttur. Karsilagilan stikir ve kader sdylemleri Du-
rak'in (2011) calismasindaki bulgularla benzerlik tagimaktadir. Durak’in (2011:42),
isverenler icin ifade ettigi “uhrevi yetke” ¢alisanlarin deyimiyle, maaslari 6deyen,
sigorta primlerini yatiran aslinda sadece olmasi gerekeni yapan igverenin sahip
oldugu otoritedir:

Hastaneye gidiyoruz, muayene olabiliyoruz. 2 asgari ticret maasymiz
var. Ben disariya gore iyi diyebilirim yani. (Gortismeci 5- 6zel - 46)

Ozel maden ocaginda calisan isciler, temel bir hak olan sosyal sigorta ve aka-
binde saglik hakkini liiks olarak goriirken bu nedenle de saghk hakkina sahip
olduklart i¢in siikretmektedirler:

Stktir iyi, glintimiizii kurtaryor.(Goriigmeci 7- 6zel - 36)

Benim icin her sey yolunda diyebilirim, hamdolsun. (Goriismeci 8 -
ozel - 34)

Durak’a gore (2011) agir ve tehlikeli meslek icra eden isgilerin, kars: karsiya
kaldiklar1 tim esitsizliklerin ve koti ¢alisma kosullarinin mesrulastiriimasinda
dini s6ylemler 6ne ¢ikmaktadir. Buna 6rnek olarak, Zonguldak maden is¢ilerinin
is kazalarinda hayatlarini kaybetmelerinin is cinayeti olarak degerlendirilmeme-
si gosterilebilir.

Ucret diizeyleri/ekonomik durumlar konunun tevekkiil boyutundan mater-
yalist boyuta geldiginde ticret dizeyi ve madencilerin saglik durumlar arasinda
bir denklem olugmaktadir. Madenciler genel olarak ekonomik durumlarinin pi-
yasadan daha iyi durumda oldugunu belirtirken ¢aligma ortami ve genel saghk
durumlarina iliskin ise tezat bilgiler elde edilmektedir.

Ekonomik olarak iyi sayilabilir ama saglhk agisindan ¢ok iyi degil yer
altr sonugta. Saghk agisindan ¢ok bir sey beklemiyoruz biz. (Gérigme-
ci 14- kamu- 37)

Ekonomik olarak iyi ama saghk agisindan sikintilh her maden ocagr
sikintuh. Ozelde galistyorum ben devlet ocaklarindan ok farkh ézel.
Iscilerin tizerinde baskr daha fazla. (Goriismeci 15- 6zel- 41)
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Veriler incelendiginde madenciler calistiklar1 yerin kdmir maden ocag ol-
dugunun bilincinde ve bu nedenle saglig1 olumsuz etkileyen her tirlit durumu
normal ve kabul edilebilir olarak karsilamaktadirlar. Sonugta madencilerin mev-
cut ekonomik durumlari asgari ticretli bir ise gore iyi gortinmektedir. Bu durum
iscilerin bir kisminda hosnutluk yaratirken tisttine bir de sitkiir etmelerini sagla-
maktadir. Dini motiflerin buradaki rolt agir ve zorlu bir ise karsilik is¢ileri kader
ve giikir anlayiglar ile tatmine kavusturmaktur.

Maden is¢ilerinin Tirkiye'de aldiklari ticret, geligsmis tlkelerdeki madencilerin
tcretleriyle kiyaslandiginda oldukga distiktiir. Maden iscilerinin yeterince iyi
beslenmediklerini ifade ettikleri bulgular alinan tcretlerin ve sosyal desteklerin
yetersiz kaldigini dogrular niteliktedir. Tim bu yetersizliklerle birlikte, maden
iscileri bir de maden kaynakli meslek hastaligi ve termik santraller kaynakl as-
tim, akciger kanseri gibi hastaliklarla miicadele etmektedir. Karsilasilan bu saglik
sorunlari sehrin genelinde yaygin durumdadir.

iklim Krizine Yonelik Maden iggilerinin Gériigleri

Maden isgilerinin iklim krizi ve gevre sorunlari karsisindaki farkindaliklarini,
bilgi diizeylerini ve davraniglarini anlamak olduk¢a énemlidir. Buradaki bilincin
ilerleyen donemlerde olas: adil gegis siireci agisindan da belirleyici olabilecegi
distintilmektedir.

Maden is¢ileri genel olarak iklim krizi hakkinda temel bir bilgi diizeyine sahip-
tir ve iklim krizini yakin ¢evrelerinde hissetmektedir. Madenciler, mevsimlerin
degistigini sel, heyelan gibi dogal afetleri bizzat yasadiklarini ve deneyimledik-
lerini ifade etmektedir:

Iklim krizi kiyamet, diinyamn yok olusu ve afet... Bizim kiigiikliijii-
miuzde yagmurlar yavas yavas yagardi. Ben 35 yasima gelene kadar
yalmzca 1 kere sel gordiim. Ama su an da oyle bir durum var ki, 3
gunliik yagmur 15 dakikada yagryor. Ters giden bir durum var yani.
(Goriigmeci 2-6zel- 41)

Tklim krizi hepimizi etkileyen bir konu. Gegen sene aralik ayinda bu-
rada Zonguldak'ta denize giren insanlar vardi. Bu normal mi? Tabii ki
bu bizi etkiliyor. Buna bagh olarak yaz uzun stirdiigi i¢in kista ¢ok geg
bitti. Haziran aymnda hala dogalgaz1 ¢alisan insanlar vardr. Tklimler
tamamyla yer degistirdi. Bu durumlar hepimizi hem ekonomik hem
sosyal olarak etkiledi yani. (Gortismect 10- 6zel- 30)

Maden iscileri arasinda birkag kisi haricinde ¢ogunluk iklim krizinin bir fela-
ket oldugunu digtinmektedir. Zonguldak'ta madencilik meslegi yaninda findik isi
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dahil olmak tizere bahge isleriyle de ugrasilmaktadir. iklim krizi dendiginde ilk
olarak akillarina findik hasadinin geg olgunlagsmasi ve bahgelerinde eski verimde
Urin alamamalarinin gelmesi, mevcut krizi giindelik hayat pratikleri ile yasadik-
larina kanit niteligindedir:

Onemli tabi ki. Neden énemli? Ciinkil, meyveler zamamnda olmuyor, o
yuzden saghkh yasam yok. Yazda miyiz kista miyz belli degil. Agaglar
yaprak dokecegi zaman ¢icek agryor. Bu da ister istemez insanlar cok
etkiliyor, meyveler sebzeler olmuyor. Eskiden oluyordu simdi disanda
sera olmadan domates, biber yiyemiyorsun. (Goriigmeci 24- ézel- 37)

Zonguldak'ta yaganan gevre krizlerini termik santraller, Erdemir’in yaratti-
g1 hava kirliligi, komiir yikama tesislerinin sularinin denize gonderilmesi gibi
cevresel yikimlar meydana getirmektedir. iklim krizine neden olan etkenlerin,
dogrudan devletin denetim mekanizmasiyla engellenebilecegi diistintilmektedir.
Buna ragmen maden isgileri iklim farkindaligina sahip olup bireysel cabalarla
geri doniigim yapmaya, 6rnegin plastik kullanimindan uzak durmaya 6zen gos-
termektedirler:

Ben plastik kullanmiyorum. Piknige de gitsem, evden cam sisemi her
seyimi yammda gotiririm. (Gortigmeci 7- 6zel- 36)

Biz kesinlikle evimizde ¢oplerimizi ayristurtyoruz. Glibre atigi yapan
mekanizmalar var (Rompost). Eve onlardan temin ettik. Cikan gtibreyi
ciceklerimizi beslemek igin kullamyoruz. Asla izmarit dahi olsa yer at-
mayoruz. Ailecek bu konuda biraz bilingliyiz. (Gériismeci 13- kamu- 33)

Adil Gegisin Yer Altina Yansimalari

Adil Gegis, ismi ve tanimindaki gibi adil olmayan bir gecis hali yarattig: tak-
dirde bu gecisin en sert ve sancili halini yasayacak olan kesim maden is¢ilerinin
bizzat kendisidir. O nedenle siirecin adil tamamlanmasi adina maden is¢ilerinin
islerini kaybetme olasiligina karsin devletten ve sendikadan ne istedikleri ve ne
bekledikleri oldukca énemlidir. Isgilerin beklentilerini égrenerek bir déntigiim
planlamasina gidilmesi en saglkli gecisi saglayacak veridir. Bu bolimde maden
iscilerinin adil gecise yonelik bilgi, goris ve beklentileri tartisilacagindan ilerisi
icin bir farkindalik yaracag distinilmektedir.

Orneklemde yer alan madencilerin biiyiik gogunlugu kémiirden vazgegilmesi
durumunda magdur olacaklarini ve bu durumdan olumsuz etkileneceklerini dile
getirmistir. Madencilerin, adil gecis kavramina dair yaklagimlar: da bir anlam-
da Tirkiye'nin sosyo-politik durugunun yansimast niteligindedir. Cogu madenci
adil gegis kavramini ilk kez duymustur. Onceden duymus olanlarin ise inanc1 yok
denecek kadar azdr:
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Calisanlarn haklarv koruyarak gecis gibi bir sey saniyorum. Ben ké-
mirtin hemen hirakimasy gerektigini diistintiyorum. Kémiur bir milli
kaynaksa, o zaman neden bu kadar biiyik zarar yapiiyor? Teknoloji
hala ilerlemis degil, yeraltinda hala eski yontemlerle tiretim yapiyo-
ruz. Yeraltinda dizel motor kullantyoruz. Bu madencisini zerre kadar
diisinmeyen bir zihniyet demektir. (Goériigmeci 13- kamu- 6zel)

Hig kimsenin camm yakmadan daha temiz enerji kaynaklarna
gecis sanminm. Ciinki Tiirkiye'de nerden baksaniz, bu isi yapan,
bu isten ekmek yiyen 100-200 bin insan vardw. Belki daha da
fazla isin ekonomik kismu var bir de. (Gértigmeci 1- 6zel- 38)

Almanya'da mesela madenleri kapattilar. Benim amca usagt Al-
manya'da madenden emekli oldu. Su an kapattilar yani. Ona
herhalde yeni bir iste gosterdiler. Oyle duydum. (Goriigmeci 5-
Ozel- 46)

Kémiirden vazgegip giines enerjisine gegmek. Ornegin; madende ¢ali-
san birini ahp giines enerjisi sektoriinde calistiracaklar. Ben ayni ko-
sullarda, sartlarda, aym maasimla orada ¢calismayr kabul ederim. Hig
stkintt yapmam. Bana gore Adil Gegis bu. (Goérigmeci 19- kamu- 47)

Aklima ilk olarak Tiirkiye'de adil bir sey olmayacagr geliyor, maalesef.
Yine bizi kandiriyorlar geliyor, yine birkag kisi bazi islerden ekmek
yiyecek herhalde ve olan biz madencilere olacak gibi geliyor. (Goriis-
meci 2- 6zel- 41)

Alan caligmasi esnasinda adil gecise dair bilgisi olmayan madencilere ana hat-
lartyla adil gecis hakkinda bilgi verilmis ve bu bilgilendirmeden sonra yeniden
gorislerine bagvurulmustur. Elde edilen veriler madenciler arasinda adil ge-
¢ise dair homojen bir yaklagimin olmayacag: yoniindedir. Madencilerin biyik
cogunlugu bu durumun kendi aleyhlerine olacagini iddia ederken karsit goriise
sahip kisiler kdmirden kurtulacaklari i¢in olumlu bir degisim olacagini, zor ca-

lisma sartlarinin nihayetinde sona erecegini ummaktadirlar:

Béyle bir geciste yeraltinda calisan iscilerin hepsinin her isi yapaca-
guu biliyorum. Burada bu isi yapan adam disarida da her isi yapar.
Ama iste o isten memnun kalwr ma? Onemli olan o. Hem maddi hem is
olarak. Ben yeraltindan ¢ikip emekli olup tekrar yeraltina dénen ¢ok
adam tanmdim. Yapamuyorlar yani. Disanda calisamiyor adam. Adam
o kadar ¢ok alismis ki buraya, doniiyor geri geliyor tekrar burada ¢a-
lisryor, emekli olduktan sonra. O yiizden kolay degil yani. Devletten
emekli olup 6zel ocakta calismaya devam edenlerin saysi da ¢ok faz-



Derinlerden Gelen Sesler: Maden Iscilerinin Adil Gegis Stirecine Yaklagimlari 109

la. Aslwnda buradaki temel problem, emekli olup yeniden ¢calismasuun
nedeni yani, gergekten cok calismak istediginden degil. Emekli oldu-
gunda insanlar onlart memnun eden bir maas almadiklar i¢in insan-
lar tekrar buraya geliyorlar. Bizim ¢aligan emeklilerimiz var, adamlar
bu saatten sonra yine niye buraya geliyorlar, benim isim bu diyorlar
yani. Tarumla, hayvancilikla ugrasanlar var, insaatla, kalebodur isiyle
ugrasanlar var, parke isi yapan var. Zanaatkdr ashinda bu adamlar.
Ama mecburiyetten yine buraya déniiyorlar, ¢iinkii aldiklar maas on-
lara yetmiyor. (Goriigmeci 1- 6zel- 38)

Madencilerin olasi bir adil gegis stirecinde devletten ve sendikalardan bek-
lentisi yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi yontiindedir. Devletin, mevcut ¢a-
lisanlart magdur etmeden, bitiniyle ayn: hak ve imtiyazlarla yeni islere yer-
lestirmeleri beklenmektedir. En bityiik beklenti ise ekonomik kayip yasamadan
benzer {icret diizeylerinde ¢alismay1 stirdiirmektir:

Once onun, planlamanin netlesmesi gerek, celiski olmamast lazim.
Yani biz kdmiirii brakmadan, bize nerelerde nasu sartlarda calisaca-
gumzi sunmalar gerek. Yani gelismis tilkelerde nasul oluyorsa, burada
da aymst yapmalarim bekleriz. (Goriismeci 14- kamu- 37)

Aymi bu sartlarda bana baska is verirse devlet ben simdi birakip gi-
derim. Ustiimii bile degismem, boyle is elbiselerimle giderim. Tabi ki
yeraltinda pis havada ctirityecegime. Sonucta bakiyoruz goriiyoruz.
Yeraltina 5 sene énce koydugumuz demir ¢iirtiimiis. Demirin ¢liriidii-
gu yerde 5 senede insann viicudu ne olacak? Etiz biz, et ¢liriimez mi?
Yani demir bile ¢lirtiyor. (Gortismeci 24- kamu- 37).

Madenciler, ayni haklarla birlikte herhangi bir magduriyet yasamadan dog-
rudan yeni islere gegisi kabul etmektedir. Hatta bu durumdan olduk¢a memnun
kalacaklarini belirten maden is¢ileri, madende clirimektense yeni iglerde galis-
may1 yeglemektedirler. Ozel sektér madencilerinin en biiyiik talebi ise adil gegis
planlamasi esnasinda kémiirden vazgegilirken 6zel-kamu maden ayrimi yapil-
mamasi seklindedir. TTK’ya bagh olmayan 6zel madenlerde calisan madenciler
ozellikle TTK igin bir dontstim s6z konusu oldugunda bu planin disinda kalip
“livey evlat” muamelesi gormek istememektedir. Bunun da nedenini rahatlikla
kamu-6zel madencileri arasinda var olan ticret esitsizligi ve sosyal haklarin var-
liginda bulmak mimkinddr.

Devlet ve 0zel ayri olmaksizin, biitiin madencilerini ayrmasin iste-
rim devlet. Is konusunda maddi konularda bizlere esit davranmasmi
isterim. Bir de kagak ocaklardan ekmek yiyen insanlar var. Onlar go-
ziikmez ama hicbir yerde. Onlar ne olacak? Dedim ya buramn kaderi
komir diye. O insanlar ne olacak, onlarda diistiniilecek mi? Clinkii
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azvmsanmayacak kadar insan var o sekilde para kazanan. (Gériigmect
15- kamu- 41)

Esitlik isterim. Tlrkiye Tas Komiirii Kurumu calisanlarina nasi bir
Adil Gecis planlarsa; 6zel sektér ve kacak ocaklarda ¢ahsanlara, ek-
megini komiirden ¢ikartan herkese de bunu uygulamasim isterim.
Orast devlet kurumu, burast 6zel sektér diye digslanmak istemeyiz.
Devlette calisanlar en ufak bir seyde, maas zamm vs. grev yapabili-
yorlar, ocaktan ¢ikmiyorlar. Bizim 6zel sektérde grev sansumiz falan
yok. Direkt atiliriz. Bazi seylere géz yumuyoruz. Disarda bosta ¢ok in-
san var, beni ¢ikarir, onu bunu alirlar. (Gortismeci 3- 6zel- 27)

Komir gibi tarihi oldukga eskiye dayanan bir madenden kopmak 6zellik-
le enerjiye duyulan ihtiyacin ithal edilmesi agisindan oldukga zordur. Ozellikle
Tirkiye gibi petrol, dogalgaz yontiinden diga bagimli tlkelerde komirden vaz-
gecmenin 6tesinde var olan termik santrallerin de sayisi artirilmak istenmekte-
dir. Zonguldak'ta var olan termik santrallere yenilerinin eklenmesinin tartigildi-
g1 bugiinlerde olasi artig hem sehir icin fazladan kirlik, hastalik artig1 anlamina
gelirken ayni1 zamanda olasi adil gegis stirecinin de gecikmesine zemin hazirla-
yacaktir. Bu noktada konunun birinci 6znesi olan madenciler gerek Zonguldak
icin gerekse Turkiye'nin diger komiir kullanan termik santrallerinde adil gecisin
hicbir sekilde miimkiin olamayacagini diisinmektedir:

Miimkiin degil. Clinkii Tiirkiyenin ekonomisi bunu kaldiracak giicte
degil. Ekonomi iyi olsa da is¢iyi diigiinen olur mu onu bilemem. Zaten
disa bagumhyiz. Ben Tiirkiye'nin komiirden vazgegecegini bir de bunu
yaparken madencileri magdur etmeyecegini hi¢ diisiinemiyorum bile.
fmkansiz. (Goriigmeci 16- kamu- 39)

Ben Tiirkiye'de miimkiin olacagum sanmiyorum. En azindan Zongul-
dakm kaderi komiir oldugu i¢in burada olmaz. Tirkiye kémiirden
vazgegmeyecek olan tek tilke bile olabilir ilerde. Zonguldak'a dogalgaz
geldi ama hala kémir satislar devam ediyor. Zonguldakin koéylerine
dogalgazin gelmesi bir 50 seneyi bulur. Eee ne yapacak bu insanlar, o
stirede? Cok zor burada komiirii birakmak yani. (Gériigmeci 3- 6zel-
27)

Ben inanmiyorum asla. Kesinlikle hayw. Devlette oldugumuz i¢in biz
rahatiz, biz 6zel olsak var ya, surada adamlar bizi tiikiiriiklerinde bo-
garlar. (Gortiismeci 29- kamu- 39)

Bu ve burada yer verilmeyip de alan ¢aligmasindan elde edilen veriler, Tiirkiye
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i¢in adil bir gecisin su asamada mimkin olmadigini gostermektedir. Madenci-
lerin, basta sendikalarina, 6zel sektor igverenlerine ve devlete dair beklentile-
ri oldukga zayifken, madenciler olas bir adil gecisin de Zonguldak'ta baglamasi
gerektigini diginmektedir. Literatiire “emegin baskenti” olarak gecen Zongul-
dak’in artik daha fazla cezalandirilmas: degil hak ettigi degeri gormesi maden
iscilerinin kuskusuz en biiyiik temennisidir.

Sonug

iklim degisikligi bilim insanlarinca kiiresel bir sorun olarak gésterilip, énlem
alinmasi gerektiginin alt1 ¢izilse de uzun yillar boyunca genis kitlelerce inkar
edilmistir. Chomsky ve Pollin'e gore (2021:14) genis halk kitlelerinin bilinmeyenin
yarattig1 korkudan dolay: islerini kaybetmekle ytizlesmek istememeleri, hayatta
kalma stireleri boyunca onlar1 etkilemeyecek olmasi nedenlerinden dolay1 uzun
yillar boyunca iklim degisikligini dogrudan inkar yolunu sectikleri diistintilmek-
tedir. Ne var ki bugiin i¢cinde yasadigimiz diinyada asir1 sicakliklar, yogun yagislar,
kuraklik, eriyen buzullar ve deniz seviyesinin ylikselmesi vb. nedenler yasanan
iklim degisikliginin kargi konulmaz bir gercek oldugunu kanitlarken bu gercek-
ligin yarattig1 etkilerin siddetinin de krize ¢evrilmis oldugunu gostermektedir.

iklim krizi kargisinda fosil yakitlardan vazgegmek gerektigi igin bu durum-
dan en ¢ok caligma yasami etkilenecektir. Bazi sektor ve islerde donisiimlerin
yasanmasi kaginilmazdir. S6z konusu donistimiin potansiyel olarak yasanmasi
en muhtemel bolgesi Zonguldak'ta adil gegisin izlerini kesfetmeyi amaglayan bu
calismada Zonguldak halk: halen kdmuirle ic ige yasamakta ve termik santraller-
den otird hava kirligine maruz kalmaktadirlar. Sosyal Politika acisindan iklim
krizi ele alindiginda, fosil yakitlarin kullaniminin sinirlandirildigi hatta tamamen
vazgecilmesi gerekli kilindigindan, termik santraller ve kdmiir madenlerinde ¢a-
lisanlarin istihdami biiytik bir sorun alanidir. Yeraltinda kotii ¢calisma kosullarina
sahip ayni zamanda da her tiirli esitsizlige maruz kalan maden iscileri, komur-
den vazgecilmesi durumunda var olan islerini kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya
kalacaktir. Adil Gegcis kavrami bu soruna yonelik, planlanacak déntstim siirecin-
de maden iscilerinin magdur edilmemesi, karbon azaltilmasina gidildiginde bu
sektorlerde yasanan degisimden etkilenecek calisanlar icin adil ve strdurtlebilir
bir déniisimil amaclamaktadir. Adil bir gecis planlamas: optimal isleyen sosyal
diyalog mekanizmas ile miimkiindiir. Ispanya ve Kanada'da planlanan basarili
sayilabilecek adil gecis drnekleri ig kayb1 yasayan calisanlara yeni beceriler elde
etmeleri icin destek saglamaktadir. ispanya'da érnegin sendikalarm énciiliigi
ile hazirlanan “Plan del Carbon” 48 yag tistii madencilere erken emeklilik, yeni
yesil islere yonelik mesleki egitim ve maden sahalarinin yeniden islahini icer-
mektedir. Danimarka'da tilkenin yliksek sendikalagma orani ve sendikalarin iklim
yanlist duruslar1 kdmiirden riizgar enerjisine geciste sendikalagmanin ve sosyal
diyalogun ne kadar 6énemli oldugunu ortaya koymaktadir. Adil gegisin basarili
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olmasinin dayanagi, bu siirece sendikalarin dahil olmasindan ge¢mektedir; tilke
ornekleri de bu durumu kanitlar niteliktedir. Aksi durumda, sosyal adaletin goz
ard1 edildigi bir dontistim siirecinde, fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye ge-
ciste komir ve enerji sektdrlerinde oldukca fazla istihdam kayiplar: yasanacak-
tir. Adil Gegig kavramini hayal olarak gormekten 6te, uygulanabilirlik noktasinda
tasarlayip harekete gecirmek bityitkk 6neme sahiptir.

Sonug olarak biitin séylenenlerden hareketle Zonguldak maden is¢ilerinin
iklim krizine kars: duyarl: olduklar: tespit edilmistir ve kendileri iklim krizi hak-
kinda temel bir bilgi diizeyine sahiptir. Ancak maden is¢ileri, kémiiriin doga tize-
rindeki kirletici etkisiyle “ekmek parasi” olgusunun tam ortasinda kalmaktadir.
Bunu da komirtin onlar i¢in 6zel bir anlam ifade ettigi ve komiiriin dogaya za-
rar vermeden kullanilmasi gerektigi soylemlerinden ¢ikarabilmek mumkiinddr.
Maden isgilerinin biiyltik ¢ogunlugu kémiirden vazgecilmesi durumunda igsiz
kalacaklarin1 tahmin etmektedir; bu tahmin biyik 6l¢iide adil gecisin maden
iscilerine son derece yabanci bir kavram olmasina dayandirilabilir.

Bu noktada son szl sendikalara ayirmak gerekir. Tirkiye'nin adil gecis icin
net bir politika ¢ercevesinin olmamasi, sendika kaynaklarinin ve kapasitelerinin
sinirh olmasiyla yakindan ilgilidir. Ttrkiye'deki sendikalarin adil gecise yonelik
tutumlarini genellemek zordur, ¢iinki gorisler ve duruslar sendikaya gore degi-
sebilmektedir. Ancak geleneksel olarak Tirkiye'deki isci sendikalarinin adil gegis
ve dustik karbonlu bir ekonominin ingasindan ziyade, vasifsiz ve yar1 vasifli is¢i-
lerin TiS siirecine daha gok odaklandig1 séylenebilir. O nedenle de sendikalarm
surdirtlebilir ve adil bir gelecege gegisi tesvik etmede daha aktif bir rol oyna-
masi1 beklenmektedir.
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Oz

Bu ¢aligma pek ¢ok alanda insanlarin yerini alma potansiyeliyle tanimlanan
yapay zeka tabanli dil modeli ChatGPT'nin toplumsal etkilerini ve potansiyel
risklerinin nasil 6nlenebilecegini tartismaktadir. ChatGPT kamuoyunun ve po-
litika yapicilarin giindemine bireysel hak ve 6zgurliikleri ve demokrasiyi tehdit
etme, Onyargilari ve ayrimciligi iiretme potansiyeli, manipiilasyon riskleri ve veri
gizliligi ihlalleri ile gelmistir. Sinirlandirma ve diizenleme tartismalar1 da bu ek-
sende yuritilmektedir. Bu tartigmalar ¢cogunlukla ChatGPT'nin emek ve ekono-
mi tizerindeki etkilerini icermemektedir. Caligma biiyiik dil modelleri gibi tiret-
ken yapay zeka teknolojilerinin meslekler ve emekgciler icin olumsuz etkilerini
ortaya koymakta, bu etkilerin énlenmesine yonelik diizenlemeler ve gtg iligki-
lerini sorgulayan esitlik temelli bir ¢cergceve olmadan bireysel hak ve 6zgirlikler
baglamindaki diizenlemelerin tiretken yapay zekanin yikici olabilecek etkileriyle
bas etmekte sinirh kalacagini savunmaktadir. Ayni sekilde emek odakl esitlikci
¢Ozlimler olmadan, toplum igin risklerin paylastirilmasi, hafifletilmesi ve yone-
tilmesinin mimkin olmayacagi vurgulanmaktadir. Calisma, ChatGPT'nin ve bii-
yiik dil modellerinin her iki alanda diizenlenmesinde de esitlik ve gii¢c temelli ve
emek odakli biittinsel bir ¢ercevenin olanakliligini ve boyle bir ¢cercevenin temel
kabullerinin neler olabilecegini tartigmaktadir.

Anahtar Sézciikler: ChatGPT, Uretken Yapay Zeka, Algoritma Yonetisimi, Soh-
bet Botu, LLM.
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Dealing with ChatGPT:
The Necessity of a Labor and Equality-Oriented Framework

Abstract

This study discusses how the societal impacts and potential risks of ChatGPT,
an artificial intelligence-based language model defined by its potential to rep-
lace humans in many areas, can be avoided. ChatGPT has come to the agenda
of the public and policy makers with its potential to threaten individual rights
and freedoms and democracy, to generate prejudice and discrimination, risks of
manipulation and data privacy violations. Limitation and regulation discussions
are also carried out on this axis. These discussions mostly do not include the
effects of ChatGPT on labor and economy. The study reveals the negative effects
of large language models for professions and workers, and argues that regulati-
ons in the context of individual rights and freedoms will be limited to cope with
the destructive effects of productive artificial intelligence without regulations
to prevent these effects and an equality-based framework that questions power
relations. Likewise, it is emphasized that without labor-oriented equitable solu-
tions, it will not be possible to share, mitigate and manage risks for the society.
The study discusses the possibility of an equality and power-based and labor-o-
riented holistic framework for organizing ChatGPT and large language models,
and what the main assumptions of such a framework might be.

Keywords: ChatGPT, Generative Artificial Intelligence, Algorithm Governan-
ce, Chatbot, LLM.

Giris

Bas edebilmek Tirkgede “bir kimseyi yola getirmeye veya bir seyi yapmaya
glicti yetmek” anlamina gelir (TDK). Olaylarla basa ¢ikabilmeyi, idare edebilme-
yi ama ayni1 zamanda bir olaya kars1 durmayi, direng gosterebilmeyi ifade eder
ve kisinin giiciinlin buna yettigi ve bu direniste bagarili oldugu, olayin olumsuz
sonuclarini engelleyebildigi anlamlarini da i¢inde tasir. Bas edilmesi gereken ise
zor durumlar ya da zor insanlardir. Buglin tim diinya toplumu ve 6zellikle de
emekgiler bag edilmesi gereken, ancak bag etmenin ¢ok da kolay olmadig1 zor bir
durumla kars1 karstyadir. Bu zor durum, Amerika Birlesik Devletleri'nde sirketle-
rin ve risk sermayesinin son on yilda finansmana kolay erisimin avantajlarindan
yararlanarak yapay zeka silahlanma yarigina yaptig1 milyarlarca dolarlik yatiri-
min sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Yapay zeka silahlanma yaris1 cok daha genis
bir gorev yelpazesinde insanlarin yerini almak i¢in kullanilabilecek ve herkesin
ulastig1 ve sayisiz alanda kullandig1 bir teknolojiyle sonuclanmistir: ChatGPT
(Acemoglu ve Johnson, 2023).
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Heniiz alt1 ay Once piyasaya strilmis olan yapay zeka tabanli sohbet botu
ChatGPT insan elinden ¢ikmig izlenimi veren metinler Gretmekte, sosyal me-
seleleri tartigmakta, ceviri yapmakta, 6grencilerin 6devlerini, 6gretmenlerin
sorularini, milletvekillerinin soru 6nergelerini hazirlamakta, bilgisayar kodlari,
akademik metinler, edebiyat elestirileri hatta siirler yazmaktadir. Tip ve hukuk
bolimleri bitirme ya da uzmanlk sinavlari: da dahil girdigi bitin sinavlardan
oldukca yiiksek notlarla ge¢mektedir. Kiliselerde din adamlari yerine ytizlerce
kigiye vaaz bile vermektedir. Insanlarin yapabildigi isleri ustalikla yapmasiyla
insan tahayyiliint zorlayan ve ¢ok sayida bilgi alaninda yaygin olarak kulla-
nilmaya baglanan ChatGPT'nin -ve diger yapay zeka tabanl dil modellerinin-
insanliga ve topluma sundugu firsatlar ve riskleri etrafinda genis bir kamusal
tartigma baglamistir.

ChatGPT etrafindaki tartigma iki akstan ilerlemektedir. Bunlardan birincisi
demokrasiye ve bireysel hak ve 6zgiirliklere olumsuz etkileri, ikincisi ise mes-
leklerin gelecegini ve emek siirecini nasil etkileyecegidir. Bu ¢aligma, Dogal Dil
isleme (NLP) olarak bilinen yapay zeka alaninin alt kiimesi yapay zeka tabanl dil
modellerinin ve Uretici yapay zekanin toplumsal risklerini, bu riskleri ortadan
kaldirmaya yonelik tartisma ve dizenleme Onerilerini ChatGPT 6rneginde tar-
tigmaktadir. Caligmanin ilk bélimiinde 6ncelikle ChatGPT'nin ne oldugu ve risk
potansiyelleri ele alinmaktadir. Ikinci boliim yapay zekanin ve {iretken yapay zeka
ornegi olarak ChatGPT'nin emege yonelik risklerine odaklanmaktadir. Ugiincii
bolimde kamuoyunda bireysel hak ve 6zgirlikler ile veri giivenligi baglamin-
da glindeme gelen sinirlandirma ve dizenleme tartismalar: 6zetlenmektedir.
Doérdiincit boliim ChatGPT'nin yalnizca bireysel hak ve 6zgiirliikler baglaminda
diizenlenmesine yonelik onerilerin sinirhiliklar: tizerinde durmakta ve esitlik ve
gi¢ temelli bir cergeve olmadan sorunlarin ¢éziilmesinin mimkiin olmadigini
savunmaktadir. Uretken yapay zekanin, emek iizerindeki olumsuz etkilerini 6n-
leyici ve degerin adil boliisiimine yonelik esitlik¢i politikalar olmaksizin yikici
toplumsal etkilerinin bertaraf edilemeyecegini vurgulamakta, teknolojinin esit,
adil, giivenli ve demokratik kullanimi i¢in biittinsel bir ¢erceve dnermektedir.

Chatgpt ve Uretici Yapay Zeka

Amerika Birlesik Devletleri California’da bir yapay zeka sirketi olan OpenAl
sirketi tarafindan 30 Kasim 2022 tarihinde piyasaya siiriilen sohbet robotu ya
da yapay zeka tabanli metin olusturma modeli ChatGPT, bitytik bir dil modelidir
(LLM) (van Dis, vd., 2023: 224). Dil modelleri GPT mimarisi tizerine kuruludur.
‘GPT ‘Generative Pre-trained Transformer’ kelimelerinin bas harflerinden olu-
sur ve ‘Onceden egitilmis tretici bir déniistiirtic’ mimariye referans verir (Say,
17 Aralik 2022). Uretici yapay zeka insanlarin yarattigi gibi veri iiretebilen yapay
zeka modellerinin ya da uygulamalarinin genel adidir. Verilerden bagimsiz olarak
Ogrenir ve ¢ok biiyiik bir metin veri kiimesi ile egitilerek gelismis ve gortintirde
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akilli yazilar tretebilen bir makine 6grenimi sistemidir. Modelin 6grenme kapa-
sitesini ve performansini egitim verilerden 6grendigi bilgileri temsil eden pa-
rametreler belirlemektedir. GPT-3 175 milyar parametre ile egitilmis, GPT-4tin
ka¢ parametre lzerinde egitildigi ise agiklanmamistir. Ancak 1 trilyondan fazla
parametre ile egitildigi diisinilmektedir (Baktash ve Dawodi, 2023). OpenAl ve
diger firmalar tarafindan piyasaya striilen bu tiir modellerin en sonuncusu?® (van
Dis, vd.) ve Italyan Veri Koruma Kurumuna gére “insan konusmalarini taklit edebilen ve
isleyebilen iliskisel yapay zeka platformlari arasinda en taninani ChatGPT dir.”

Cok sayida is kategorisinde gorevleri otomatiklestirme potansiyeline sahip bu
model insan dretimine benzer metinler iiretmekte, igerik olusturmakta, bilgi-
sayar kodlar1 yazmaktadir. Hatta GPT-4 bazi standartlastirilmis testlerde insan
diizeyinde performans sergilemistir. Kullanici sayisinda ve trafiginde tim uygu-
lamalarin ve tim zamanlarin rekorlarini kiran ChatGPT piyasaya stirtilmesinin
hemen ardindan sadece bes giin icinde 1 milyon, sadece iki ay igerisinde yani
Ocak 2023'te ise 100 milyon kullanici sayisina erigmistir. Uygulamanin web sitesi
ayda 1,8 milyar kez ziyaret edilmektedir (Duarte, 2023).

Son derece gicli yapay zeka modellerinin genis toplumsal kullaniminin ser-
best birakilmasi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek toplumsal risklerin éngorillemez
olduguna dikkati ¢eken Herberger ve Diakopoulos (2023) tiretken yapay zeka
sistemlerinin ‘geleneksel’ yapay zeka sistemlerinden en az iki 6nemli noktada
ayrildigini vurgulamaktadir. Bunlarin ilki kullanim amaci/baglami ve digeri de
kullanim 6lcegidir. Kullanim 6lgegi teknolojinin kim tarafindan benimsenip kul-
lanilacagi ile ilgiliyken kullanim baglami ¢iktilarinin hangi alanlarda kullanilaca-
gna yonelik bir 6zelliktir. Buna gore, ChatGPT gibi tiretken yapay zeka tekno-
lojilerini diger yapay zeka teknolojilerinden farkli kilan 1- Toplumun ¢ok genis
kesimlerince kullanilabilmesi, 2- Yapay zekanin ¢ok farkli alanlarda ¢ok genis
kullanilmas imkani sunmast yani “teknolojinin ¢ok yonlilagtudir” ChatpGPT bu-
gline kadar programcilarin yazdigi ve sadece programcilarin anladigi kodlarla
ilerleyen bir alanda, programlama kodlar1 yerine ginlik dille yazilan davranig
kurallari ile de gelistirilen bir teknoloji olarak da digerlerinden farklilagmaktadir
(Reyhani, 2023: 15).

Her seyi biliyormus ve siradan insandan ¢ok daha nitelikli i¢erik tiretiyormus
gibi gortinen bu teknolojinin aslinda diisinildigi kadar sorunsuz olmadigy,
hatta bireyler, topluluklar ve toplum icin 6énemli risk ve etkilere neden oldugu
kisa siirede ortaya ¢ikmistir. Buchanan (2023) bu “harika botlarin kolayca yalan
soyledigine, bir seyler uydurduguna ve egitimleriyle istatistiksel olarak tutarl
ve kulaga hos gelen bazi metinler tiretmek icin her seyi yaptigina dikkati ¢eker.
Yapay zeka uygulamalari, istatistiksel desen kesfi ve kullanimina dayanan bir dizi

2.0penAl'In GPT dil modellerinin yani sira, Google ve DeepMind'in BERT (2018), Switch Transformer ve GLaM
(2021), PaLM (2022) ve Chinchilla (2022) modelleri, META'nin OPT-175B (2022) ve LLaMA (2023) modelleri,
Baidu'nun ERNIE modelleri, Beijing Academy of Al'n Wu Dao LLM (2022) modeli, Amazon'un Alexa (2022)
modeli, Hugging Face'in BLOOM (2022) modeli, Yandex'in YaLM (2022) modeli ve Antropic'in Claude (2023)
modeli diger sirketler tarafindan gelistirilmis buyUk dil modelleridir (OECD, 2023: 23).
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paradigma {izerine insa edilmistir, bunu bize “zeka” gibi gosteren ise teknoloji
mitleridir (P., 2023). Yani aslinda sadece, 6grendiklerini taklit eden ancak dii-
sinemeyen ve yenilik yapamayan, farkli deneysel sonuclar hayal edemeyen ve
ogrendigi verilerdeki hakim 6nyargilar tekrarlayan bir “zeka’dan s6z edilebil-
mektedir (Waters vd., 2023).

Aslinda sohbet botunun yaptig1 gercekten anlamak ve akil yiritmek degil,
egitim verilerini ve desenlerini rastlantisal ve olasiliksal olarak tekrarlamaktir.
Yani sohbet botu gercek baglam yerine i¢ mantik ve desenlere dayanarak kulaga
hos gelen “yeni” metinler iiretmektedir. Li (2023) buna stokastik (olasiliksal) pa-
paganlik demekte ve glivenle ifade edilen bir takim aldatici yalanlara ve “haltisi-
nasyonlara” neden oldugunu soylemektedir. Hiz1 ve “sentaktik dogrulugunun” bu
teknolojiyi son derece cilalanmis, gortniiste gercek bilgilerle dolu, ancak derin-
lemesine tahrif edilmig sahte haberlerin kitleler halinde tiretilmesi i¢cin miikem-
mel bir ara¢ haline getirdigine dikkati ceken Hacker vd. (2023) dijital platform-
larda igerik denetiminin fiilen ortadan kalkmasi ile birlestiginde bunun se¢imler
gibi demokratik stiregler i¢in firtinalara neden olacagini vurgulamaktadir. Yani
ChatGPT sadece “kolayca yalan soyledigi i¢in” riskli degildir. Kullanicilara ice-
rik hakkinda bir seffaflik derecesi sunmayarak onlar: pasif birer okuyucu olarak
konumlandirmaktadir. Okuyucular gosterilen igerigin kokenini kesfedememekte
veya kendi diinya gorisleriyle uyumlu olup olmadigini degerlendirememektedir.
Bu, kullanicilarin diinya gorigleri ve politik egilimlerini etkileyen, kullanici ve ya-
pay zeka sistemleri ya da araglari saglayicilar arasindaki asimetrik giig iligkilerini
daha da derinlestiren epistemik bir role isaret etmektedir (P., 2023).

Clnki pek cok yapay zeka tabanli dil modeli gibi ChatGPT de anlagilamayan
ve karmasik sinir aglari kullanmaktadir. Bu nedenle belirli ¢iktilara nasil ulasti-
g1 ve ic isleyisi - gelistirenler dahil olmak {izere- tam olarak anlagilamamakta-
dir (Buchanan, 2023). Bu da 6ngoriilemezlige ve davranisin sinirlanamamasina
neden olmaktadir. Modellerin karmasikligl, gelistiriimesinde, egitilmesinde ve
dagitiminda hangi taraflarin yer aldiginin, hangi verilerin kullanildiginin anlagil-
masini neredeyse imkansiz hale getirmektedir. Egitim verilerine dayali olarak ve
yonlendirmelerle ¢alisan dil modelleri eksik, yanli, yanlis bilgiler verebilir. Cikti-
lar1 ayrimciliga, 6nyargiya, yanhs bilgiler tGreterek bunlari ikna edici bi¢imde su-
nup manipiilasyona neden olabilir. insanlarmn dil modellerine giiveni bu énemli
sorunlar1 derinlestirebilir (OECD, 2023). Ayrica yapay zekaya glivenmek insan
yaraticiiginda ve merakinda azalmaya yol acabilir.

Biiyiik Dil Modellerinin Riskleri

Weidinger vd. (2021: 10) biytk dil modellerinin risklerini alt: ana kategoride
toplamaktadir. Ayrimei, diglayici, toksik ve baskici egilimler ilk risk grubundadir.
Ikinci risk grubu ézel ve gizli ya da hassas bilgilerin gizlilik ihlalleri ve giivenlik
ihlallerine neden olacak sekilde kullanilmasini iceren bilgi tehlikeleridir. Ugiincii
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risk grubu ise yanls bilgilendirme zararlaridir ve yanls, yaniltici, anlamsiz veya
diistk kaliteli bilgilerin kullanilmasindan kaynaklanir. Dordiinctt grup kotiye
kullanim riskleridir. Dolandiricilik,3 kot amagh yazilim, kisiye 6zel yalan bilgi
kampanyalar1 ve bunlarin maliyetini diigiirme, kamu tartismalarini zayiflatma,
siber saldirilar, yasa dist gozetleme ve sanstir bu gruptaki riskler arasinda yer
almaktadir. Besinci risk grubu insan ve bilgisayar etkilesimin zararlarini kapsar.
Sistemlerin insan gibi goriindigl ve bunlara asir1 giivenin glivensiz kullanima
neden oldugu ve kullanic1 giiveninin istismar edildigi, zararl streotiplerin tesvik
edildigi risk grubudur.

Altinci ve son risk grubu ise otomasyon, erigim ve ¢evresel zararlar nedeniyle
ortaya ¢ikan riskleri bir araya toplar. Risklerin ve faydalarin esitsiz dagilimi ne-
deniyle sosyal esitsizliklerin artmasi, yiiksek kaliteli ve giivenli istihdamin kaybi,
s0z konusu teknolojiye esitsiz erisim nedeniyle mevcut esitsizliklerin derinleg-
mesi, yaratict endustrilerin ve ekonomiler i¢in dogacak zararlar ve bu teknolo-
jilerin isletilmesinden kaynaklanan ¢evresel zararlar bu risk grubu icerisindedir
ve daha soyut ya da dolayli olmalari nedeniyle digerlerinden daha az acil degildir
(Weidinger vd., 2021: 32-33). Bu riskler daha genis ticari, ekonomik ve sosyal fak-
torlere baghdir ve zaten avantajli olan gruplara fayda saglayarak esitsizliklerin
hem tretim noktasinda, hem toplumsal diizeyde hem de kiiresel diizeyde derin-
lesmesini icermektedir.

Uretken Yapay Zekanin Emege Yonelik Riskleri

Somut olarak, ChatGPT benzeri bityiik dil modellerinin su anda tcretli isgiler
tarafindan yapilan islerin otomatize olmasi ve istihdamda yasanacak daralma-
lar bu kategoride degerlendirilmektedir. Yapay zeka teknolojileri ve otomasyo-
nun igleri insanlarin elinden alarak istihdami daraltma ve yiiksek tcretli islerin
ortadan kalkmas: egilimi uzun siiredir ¢cok sayida arastirma tarafindan ortaya
konmaktadir (Frey ve Osborne, 2013; Acemoglu ve Restrepo, 2017; Webb, 2019;
Ford, 2018). Daha 6nce yaraticilik gerektirmeyen rutin islerin yapay zeka tara-
findan otomatize edilecegi digtinilirken tretici yapay zeka teknolojilerindeki
gelismelerle birlikte neredeyse tim ig alanlarinda otomasyona ugramasi bek-
lenmeyen is gorevlerinin de kolayca otomatize edilebilecegi gorilmustiir. Veri
analistligi, hukuk, gazetecilik, reklamcilik, finans danigmanlig, grafik tasarimi
gibi ig alanlarinda biiytik 6lctide insan emeginin elimine olacagi ve ChatGPT gibi
dil modellerinin 6zellikle vasif ve yaraticilik gerektiren isleri, dolayisiyla beyaz
yakalilar tehdit ettigi ifade edilmektedir (Eloundou, vd., 2023). Weidinger vd.
(2021) gelecekte, calisanlarin islerinden cikarildig: veya sinirl beceri gelistirme
potansiyeline sahip, maas olanaklar1 da sinirl olan dar roller gibi rollerde sikisa-
bilecegi ve gelecekte otomasyon riskinin giderek daha da artabilecegi olumsuz
senaryolarin gerceklesme riskine dikkati ceker.

3. Avrupa Polis Teskilati Europol'in ChatGPT Raporu (2023) ChatGPT'nin metinlerin sahte mi gercek mi
oldugunu anlamayi zorlastirdigini ve kisisellestirilmis dolandiricilik faaliyetleri igin de kullanildigini gosterir.
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Ustelik yapay zekanin ve otomasyon sistemlerinin iiretime entegrasyonunun
sonuglart islerin kaybi ve ticretlerin diismesi ile de sinirh degildir. Kate Craw-
ford (2022: 65) yapay zekanin iggiicti tizerindeki etkisinin dogrudan otomasyonla
acgiklanabilecek istatistiksel ig kayiplarini fazlasiyla asabilecegini belirtmektedir.
Buna gore, bazi is kategorilerinin tamamen ortadan kalkmasinin yani sira devam
eden isler i¢in de iscilerle igverenler arasinda olaganustii gii¢ asimetrilerinin ol-
dugu igyerleri ortaya ¢ikmaktadir:

Bu igyerlerinde insanlarin is yapma mzim yapay zeka algoritmalart
belirlemekte, is¢ilerse sirketlerinin ¢ikar icin “esnek” calistiklarindan
ne zaman vardiyalarimn olacagum éngérememektedir. ... Halihazirda
pek ¢ok insan sirket hedeflerini tutturmak icin “itelenip” gercek za-
manda degerlendirilerek uygulamalarin gézetiminde calismaktadar.
(Crawford, 2022: 64)

Bunlar, yapay zekanin {iretim siirecine entegrasyonunun “insani tamamlaya-
cagl’, insan yaraticiligl, etkinligi ve verimliligini arttiracagi vaatlerinin gercek-
lesmekten ¢ok uzak oldugu is yerleridir. Buralarda “ise insani katmak” (anlayi-
s1) insanlarin etkinlik, 6zerklik ve yaraticilik kaybiyla ilgilenmemektedir. Burada
gerceklesen, “iggliciniin makinelerle arttirilmast, is gérevlerinin biytik dlctide
“alt gorevlere ayrilarak” “izlenmesi” ... igsverenlerin is dongiistint ve maddi veri-
leri, cok kisa bir zaman 6nce kendilerine izin verilmedigi sekillerde -en son ve en
kiigiik harekete kadar- gozlemlemek, degerlendirmek ve uyarlamak icin yapay
zeka araclarini kullanmasidir” (Crawford, 65).

Kontrol, ceza ve kar icin tasarlanan pahali teknolojik ilerleme is¢ilerden azami
deger ve kar elde etmek i¢in kullanilmaktadir. Diigiik maliyetli yiiksek tekno-
lojinin kullanim amaclari, tcretleri ve ylksek maliyetleri azaltmak igin is giici
niteligini agag1 ¢ekmek, ig hizimi arttirmaya yoénelik isc¢i gozetimi ve otomatik
yonetimi saglamaktir (Dehlendorf ve Gerety, 2022: 35-36).

Otomasyon, istihdam digina itilme, is yerinde asimetrik giic iligkileri, denetim
ve kontroliin artmasinin yani sira bu teknolojiler emek stirecini ve ig deneyimini
de degistirmektedir. Otomatik sistemlerin olusturdugu optimal istihdam prog-
ramlari ile belirlenen belirsiz ¢aligma saatleri ve belirsiz toplam ¢aligma bedelleri
ile esnek calisma norm haline getirilmektedir. Gozetim ve denetimin yapay zeka
destekli “patron yazilimlarla” artarak biitiin ig siireglerinin gozetime agik hale
gelmesi saglanmaktadir. Yapay zeka destekli platformlarla gegici caligma eko-
nomisi giiclendirilmekte, boylelikle tam zamanl istihdamin riskleri bir kez daha
isciye aktarilarak yeni giivencesizlik bi¢imleri yaratilmaktadir (Reich, 2022: 70).
Yapay zeka modelleri emek siirecini is¢i aleyhine dyle kokten degistirmektedir ki
Benanav (2023b) ¢ok sayida isin otomasyona ugrayacagi iddiasinin is¢ileri bu gt~
vencesiz, esnek ¢aligma bicimlerine, duistik ticretlere, sinirsiz gozetim ve deneti-
me, giyilebilir teknolojileri onlara dayatarak robotlastirmak i¢in ortaya atilmis bir
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yutturmaca oldugunu sdylemektedir. Ustelik iglerin otomasyonu, is akiglarindaki
degisiklikler ya da yeni ¢caligma bicimleri is¢ilere biiytik ol¢tide 6lgek ve istatistik
optimizasyonuna dayali bir verimlilik vizyonuyla ytrttilen zorunlu bir is birligi
seklinde, bir ltimatom olarak sunulmaktadir. Caliganlara robotik teknolojisiyle
is birligi yapma yetenegi verme potansiyelinden bahsedildiginde iscilerin bu is
birliginin kosullar izerinde miizakere etme hakki ya da bu kosullar1 kabul et-
mekten bagka se¢ceneginin olup olmadig1 sorgulanmalidir (Crawford, 2022: 65).

Ozetle ChatGPT'nin ve diger yapay zeka teknolojilerinin faydalari ve riskleri-
nin esit sekilde paylagilmadigi riskler emekgcilere yiiklenirken ortaya ¢ikan deger
ve faydanin teknolojinin sahiplerine aktarildig1 gorilmektedir. Oysa yaygin iddia
yapay zeka teknolojilerinin ve otomasyonun tretim stirecinde etkinligi ve tiret-
kenligi arttiracagl, bunun da arzi arttirarak fiyatlar: diisiirecegi, yeni is alanlari
agilacagi ve yeni istihdam olanaklarinin ortaya cikacagi yoniindedir. Bu yeni is-
tihdam alanlar1 nitelikli, yiiksek vasif ve egitim gerektiren, gelir dizeyi ytiksek
olacaktir. Bu teknolojilerin tiretime entegrasyonu ile isin kolaylasacagi, organi-
zasyonunun 6nemli 6l¢tide degisecegi, blirokrasi ve hiyerarsinin ortadan kalka-
cagi iddia edilmektedir. Buna gore, esnek is organizasyonu ig yasam dengesini
iyilestirecek, paydaslar ve ¢alisanlar arasindaki is birligi ve uyumu arttiracaktir.
Bu vaatler aslinda giderek istihdam disina itilecek, yoksullasacak ve giivence-
siz esnek kosullara teslim olmak zorunda kalacak genis kitleleri yapay zekanin
liretime entegrasyonuna yonelik siyasal ve sosyal diizenlemeleri yapmaya ikna
etmek i¢in sermaye c¢evreleri tarafindan 6ne siirtilmiis ideolojik argtimanlardir
(Kosar, 2019).

Zaten bu teknolojilerin yogun bicimde tretime entegre edildigi ve otomas-
yonun hizla arttigi Amerika Birlegik Devletlerinde son 20 yilda teknolojik iyim-
serlerin bu beklentileri hi¢ de kargilanmamisg, aksine tam tersi bir tablo ortaya
gikmugtir. Ucretler yerinde saymis, hatta enflasyon karsisinda giderek erimistir.
Artan verimlilikten dogan deger esit sekilde paylasiilmamaktadir. Emegin ulusal
gelirden aldig1 pay giderek kictilmekte ve biiylik sermayenin pay: stirekli bityii-
mektedir. Isgiiciine katiim giderek azalmaktadir. Otomasyona ugrayan islerin
yerine yeni is alanlar1 agilmamaktadir. Krizlerde igsiz kalanlarin yeniden istih-
dama katilma stiresi giderek uzamakta, uzun vadeli igsizlik artmakta, sermaye-
nin krizden ¢ikmas istihdami arttirarak gerceklesmemektedir. istihdamda vasif
gerektiren “orta” diizey isler otomasyona ugradik¢a emekgciler vasifsiz, esnek ve
givencesiz iglere mahkum olmakta, istihdamda kutuplagma gittikce artmaktadir.
Ustelik genglerin “iyi isler” igin almasi gereken nitelikli egitime erisme olanaklari
giinden giine sinirlanmakta, yeni tiniversite mezunlarimin is bulmasi zorlagmakta
ve yeni mezunlara giderek daha diisiik maash isler sunulmaktadir (Ford, 2018).
Daron Acemoglu (2022: 13) da yapay zeka ve otomasyonun esitsizlige hizmet et-
tigine, ortaya cikan degerin adil paylasilmadigina, asgari ticret diigserken gelir
dagihiminin tepesindekiler ile en altindakiler arasindaki ticret farklarinin biyi-
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dugiine dikkati cekmekte ve bu gelismelerin alim giictinii diisiirerek krize neden
olacagi uyarisinda bulunmaktadir.

Yapay Zeka Verimliligi ve Toplumsal Refahi Degil Sermayenin Organik
Bilegimini Artirir

Onceki vaatlerinin higbiri gergeklesmeyen tekno-iyimserler ise ekonominin
problemlerini ¢ézmek icin ChatGPT'yi isaret etmektedir. ChatGPT gibi kendi
kendine 6grenen, ¢ok cesitli alanlarda ve amaclarla kullanilabilecek ve pek cok isi
otomasyona ugratabilecek btiytik dil modellerinin de emegin tiretkenligini daha
once gorilmemis bigimde arttiracagini iddia etmektedir. ChatGPT'nin (ve diger
biiyiik dil modellerinin) béylece, biiyiik ekonomileri diisiik reel GSYIH, yatirim ve
gelir artigi ile icinde bulunduklar: “uzun depresyondan” ¢ikarip diinyanin yoksul-
luktan kurtulmast i¢in yeni adimlar atmasini saglayacag: iddialart medyay1 isgal
etmektedir (Roberts, 2023: 9). Ornegin Goldman Sachs'in iddiasi ChatGPT gibi
uretken yapay zeka sistemlerin yillik kiiresel GSHYyi ylizde 7 oraninda artiracak
bir verimlilik patlamasina yol acacagidir (Goldman Sachs, 2023). Oysa, sirketlerin
bu teknolojileri sadece karlihigi artirabilecek alanlarda kullanmasi ekonominin
biitind igin dretkenligin artmamasina ve sosyal ihtiyaglarin da karsilanmama-
sina neden olmaktadir. Sirketler on is¢i yerine bir is¢i ¢alistirmakta, tiretkenlik
degil karlar artmaktadir. Bunun altinda yatan biytk teknolojinin is yaratmaya
degil, onlar1 otomatiklestirmeye dayanan “is modeli"dir. Kapitalizm altinda yatan
is modeli budur. Buyiik dil modelleri sermayenin maliyetlerini diigiirse bile insan
emek gici kaybr daha biytik olacagindan ve yalnizca insan emegi deger yarat-
tigindan sermayenin artan organik bilesimi nedeniyle karlar da diisme egilimine
girecek, kapitalist tiretimin temel celigkisi daha giiclii bicimde islemeye devam
edecektir (Roberts, 2023: 11).

Dolayisiyla yapay zeka teknolojilerinin hem emek agisindan hem de makro
ekonomik sonuglar: bakimindan riskleri gormezden gelinemeyecek ve ertelene-
meyecek kadar biytikttir. Acemoglu ve Johnson (2023) ChatGPT ile bu egilimin
giclenecegini, iyi 6deme yapan daha az is olacagini vurgulayarak “Temizlikciler,
siriciler ve diger bazi isciler islerine devam edecek, ancak diger herkes kork-
mali” demektedir. Yazarlar insanlarin yerini almak i¢in kullanilabilecek bu tekno-
lojinin isciler icin bir felaket olabilecegine dikkati ¢gekmektedir. Goldman Sachs
ekonomistleri de tretken yapay zekanin, “insanlar tarafindan yaratilan ¢iktidan
ayirt edilemeyen icerik tiretme ve insanlar ile makineler arasindaki iletisim en-
gellerini yikma yeteneginin” biiylik ve derin makroekonomik etkileri olacagini
kaydetmektedir. Buna gore, tiretken yapay zekanin is akiglarinda neden olacagi
degisimlerin 300 milyon tam zamanh isi otomasyona ugratmasi beklenmekte-
dir. Kiresel diizeyde tiim islerin beste biri otomasyon riski altindadir (Goldman
Sachs, 2023). ChatGPT'yi gelistiren OpenAl'n Pennsylvania Universitesinden
aragtirmacilarla yirittigi arastirma ABD isglctnin ylzde 80'inin is gorevle-
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rinin en az ylzde 10 oraninda ChatGPT'den etkilenecegini ortaya koymaktadir.
Calisanlarin ylizde 19'unun gorevlerinin ise en az yiizde 50 oraninda etkilenecegi
belirtilmektedir. Bu en risk altindaki kategoride, avukatlar, finans danigmanlart,
sigortacilar, gazeteciler, yayincilar, yazarlar, cevirmenler, bilgi ve enformasyon
hizmetlerinde ¢alisanlar, muhasebeciler gibi gorece daha yiiksek gelirli orta dii-
zey islerde ¢alisanlar bulunmaktadir. Ayrica otomasyona maruz kalanlarin daha
vasif ve egitim gerektiren isler oldugu ortaya ¢cikmistir (Eloundou vd., 2023). Bu,
veri Webb'in (2019) yapay zekanin 6nceki teknolojilere kiyasla ytiksek egitimli
calisanlar etkileme olasilig1 veren sonuclarini da desteklemektedir. Daha 6énce
yapay zekanin daha ¢ok rutin igleri ve “en alttaki” gérevleri otomasyona ugra-
tacagina yonelik ongoriler ise ChatGPT ile degismis goriinmektedir. ChatGPT
yaraticilik gerektiren endustrileri de tehdit etmektedir. Bu veri ayrica, Chat-
GPT'nin istihdamda kutuplasma egilimini arttiracagini da gostermektedir.

Ana akim teknokratlar emekgi smiflara “Isimizi kaybediyoruz diye diigtinmek
kolay, zor olan ben ne yapabilirim diye disiinmek” demekte, “yapay zeka ¢caginda
hayatta kalmak i¢in ben ne yapabilirim?” diye sormay1 saglik vermekte, “makine-
lere kars! yarigmay1 6grenmek yerine makinelerle birlikte yarigmay1” 6grenme-
yi tavsiye etmektedir. Bu tavsiye mezun arzinin ekonomideki talebin ¢ok daha
tizerinde oldugu, miihendislik ve bilgisayar bilimi alanlarindan mezun olanla-
rin ancak yarisinin ig bulabildigi ve yeni mezunlarin gittikce daha az gerektiren
daha az tcretli islere girerek {iniversite mezunu olmayanlar1 da iginden ettigi
kosullar1 gormezden gelmektedir. Sirketlerin makine-insan is birligini gelistire-
cek, iscilerin yeni becerilere uyum saglamasini saglayacak egitimler i¢in ekstra
harcama yapmasinin, istthdamin diginda kalan ve ekonomik sorunlarla bogusan
genis kitlelerin yapay zeka araclarini iyi kullanmak icin almasi gereken egitimler
ve sertifikalar i¢in kigisel diizeyde biitce ayirmasinin zorluklar esitsizlikleri de-
rinlestirme potansiyeli tagimaktadir (Ford, 2018: 148-155).

OECD (2023: 40) de Yapay Zeka Dil Modelleri Raporunda ChatGPT ve benzer
modellerin emek tizerindeki etkilerine degindigi bolimde hiikimetlerin insan-
lar1 yapay zeka dil modellerini etkili bir sekilde kullanmaya ve etkilesim kurmaya
yatkin hale getirmesini ve gerekli becerilerle donatmasini dnermektedir. Oysa
teknoloji kaynakl is kayb: tartigmalarinin isci egitimi ve niteliklerine odaklan-
mast yanhstir. Ciinki esas giicliik bir arz problemi degil, talep problemidir. Yani
iscilerden kendi imkanlariyla kendilerini gelistirmelerini beklemek degil, etki-
li kamu mudahalesi ve gii¢lii uyaricit ve mali politikalar gerekmektedir (Kinder,
2022: 40). Ancak uretici yapay zekanin emegi tehdit eden bu riskleri uluslarara-
st kuruluslarin raporlar: ya da politika belgelerinde yeterince ele alinmamakta,
diizenleyici oneriler yapay zekanin bireysel 6zgirliikleri ve demokrasiyi tehdit
eden riskleri tizerinde durulmaktadir.
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Sinirlandirma ve Diizenleme Girigimleri

OECD Yapay Zeka Dil Modelleri Raporu (OECD, 2023) bu modellerin insan
haklarina, gizlilige, adalete ve giivenlige yonelik risklerine dikkati cekmekte ve
yalan haber ve dezenformasyonun otomatize bir sekilde yayillmasina neden ola-
rak demokratik degerleri de tehdit edebilecegini vurgulamadir. Raporda “gercek
diinyay: dogrudan etkileyen giiclii dil modellerini kontrol etmek i¢in baz1 diizen-
lemelerin gerekli olabilecegi’nin alt1 ¢izilmektedir. Rapora gore, en 6énemli sorun
alanlarindan biri ise veri giivenligi ve gizliligi, kisisel verilerin korunmasidir.

ChatGPT'nin bityiik miktarda verinin toplanmasi ve islenmesini, yeterli hukuki
gerekce gosterilmeden ve seffaf olmayan yontemlerle gergeklestirmesi 6zellikle
veri koruma diizenlemelerinin ¢ok siki takip edildigi Avrupa Birligi tilkelerinde
énemli tartigmalara neden olmustur. italyan Veri Koruma Kurumu ‘Garante per
la Protezione dei Dati Personali’ (GPDP) ChatGPT nin kullanilmasini italyan kul-
lanicilarin kisisel verilerini yasa dis1 sekilde topladigi gerekcesiyle gegici olarak
yasaklamistir (GPDP, 2023). Kurul kararinda toplanan ve islenen biiytik verinin
yasal dayanaklar1 olmamasina, faaliyetlerin seffafliktan uzak olmasina, 13 yag
alti ¢cocuklarin kullaniminin etkin bi¢imde sinirlandirilmamig olmasina, yanlig
¢iktilarin olumsuz sonuglarina yer verilmistir. OpenAl sirketi ChatGPT'yi kurul
tarafindan talep edilen veri giivenligi standartlarina ulagtirmak zorunda kalmig
ve Italya'daki faaliyetlerine ancak boylelikle devam edebilmistir (Cankurt, 2023).
Verileri yoneten diizenlemeleri olasi bir ihlali nedeniyle ispanyol Veri Koruma
Ajansi da ‘kendi inisiyatifiyle’ sorusturma baslatmistir (Euronews, 14 Nisan 2023).
Fransiz Veri Koruma Kurumu (CNIL) 6nce ChatGPT ile ilgili sikayetleri aragtir-
maya baglamis (Reuters, 11 Nisan 2023), ardindan yapay zeka ve ChatGPT ile ilgili
bir eylem plani yaymlamistir (Hartmann, 16 Mayis 2023). Almanya'da da hiki-
met yetkilileri ve veri korumadan sorumlu federal ve eyalet biirokratlar1 arasinda
ChatGPT'nin yasaklanip yasaklanmamasi ile ilgili 6nemli tartigmalar giindeme
gelmigtir (Gillmann vd., 2023).

Avrupa Birliginin Avrupa Veri Koruma Kurulu tye tlkeler arasinda isbirligini
gelistirmek ve veri koruma yetkilileri tarafindan ytrtiilen olasi yaptirim eylem-
leri hakkinda bilgi aligverisinde bulunmak i¢in ChatGPT Gorev Giicii olustur-
maya karar vermistir (EDPB, 2023). Avrupa Komisyonu da personeli i¢in “Cev-
rimici kullanilabilir iretken yapay zeka araclarinin kullanimina iligkin personel
icin yonergeler” belgesi yayinlayarak bagta ChatGPT olmak tizere bu teknolojiler
kullanilirken kamuya acik olmayan belgelerin paylasimasini, yapay zeka tara-
findan tretilen bilgilerin resmi belgelere kopyalanarak kullanilmasini ve énemli
konular tizerinde ¢alisilirken bu araglarin kullanilmasini yasaklamistir (Bertuzzi,
2023). Yonergeler, yapay zekanin trettigi bilgilerin yanlig veya tarafli olmasi ve
fikri miilkiyet haklarini ihlal edip etmedigi konularinda personelin farkindaligini
ve dikkatini talep etmektedir.
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Bu tartigsmalar ve smirlandirici ya da diizenleyici girisimler AB {ilkeleri ile
de sinirh degildir. Kanada da Gizlilik Denetleme Ofisi “kigisel verilerin izinsiz
toplanmasi, kullanilmasi ve ifsa edilmesi” sikayetleri tizerine OpenAl hakkinda
sorusturma baslatildigini aciklamistir. ChatGPT’yi yasaklayan ilk tlke ise Cin
olmustur (Uren, 23 Subat 2023). Yasak, ChatGPT'nin ABD hiikiimetinin politi-
kalarina uygun cevaplar verdigi ve ABD’ye “dezenformasyon ve kendi siyasi an-
latilarin1 yaymasinda” yardimci oldugu belirtilerek Cin'in egemenligine zarar
verebilecegi gerekgesiyle konulmustur. Cin'de hazirlanan “Uretken Yapay Zeka
Hizmetleri igin idari Tedbirler” baslikl yasa tasarisinda diizenleyici bir cergeve
sunulmus ve yapay zeka trtnlerine bir standart getirilmistir. Tasari, iretken ya-
pay zeka tarafindan tretilen icerigin tilkenin temel sosyalist degerlerine uygun
olmasi gerektigini vurgulamakta, teror veya agirilik yanlisi propagandalarda bu-
lunmamasiny, 1rkgilik yapmamasini, ekonomik ve sosyal diizeni bozacak igerik-
ler olusturmamasini zorunlu tutmaktadir. Ayrica verilerin kullaniminda adalet,
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri vurgulanmakta, hizmet saglayicilara para
cezalarindan, hizmetlerin askiya alinmasina, hatta cezai sorusturmalara kadar
yaptirimlar 6ngorilmektedir.

Sadece devletler degil, 6zel sirketler de calisanlarinin bu araclari kullanma-
masl, ¢alisanlarin bu teknolojilerle ilgili egitilmesi, giivenli kullanim igin sirket ici
politikalarin olusturulmasina yonelik tedbirler almaktadir.

ChatGPT ve diger dil modelleri ve nihayetinde yapay zeka ve yapay zekanin
genis toplumsal etkileri hakkinda tartigma, hem yapay zeka teknolojilerini ge-
listiren biiyiik teknoloji sirketlerinin de dahil oldugu ‘sektor i¢i’ hem de sektor
dis1 akademi gevreleri, politika yapicilar, meslek orgiitleri, endustri temsilcileri,
isci sendika ve orgitleri, cesitli konularda toplumsal fayda etrafinda orgiitlenen
dernekler, vakiflar gibi ¢esitli kuruluglar gibi genis toplumsal kesimler tarafin-
dan yuratilmektedir. Biylik teknoloji sirketleri amaclar: bakimindan bu siirece
tartigmali bicimde dahil olmaktadir.

GPT-4lin OpenAl tarafindan piyasaya sirtilmesinin ardindan 22 Mart 2023'te
basta Elon Musk olmak tizere diger teknoloji sirketlerinin yoneticileri Future of
Life Enstitiist araciligiyla GPT-4'den daha gicli yapay zeka sistemlerinin gelis-
tirilmesine en az 6 ay ara verilmesini talep eden bir acik mektup yayimlamistir.
Mektup cok sayida teknoloji uzmani ve akademisyen basta olmak tizere birkag
gln icinde 30 binden fazla imzalanarak biiyiik ses getirmistir. Mektupta yapay
zeka laboratuvarlarinin hi¢ kimsenin hatta “yaraticilarinin bile anlamayacag1”
daha giicli zihinler gelistirmek icin yarisa kilitlendigi ve toplumsal sonuclarinin
ongorilebilir ve kontrol edilebilir olmaktan ¢iktig1 vurgulanmaktadir. Mektupta
yapay zeka sistemlerinin insanlar kargisinda rekabet giictiniin arttig1 vurgulana-
rak iki soruya dikkat ¢ekilmektedir: “Makinelerin bilgi kanallarimizi propaganda
ve gercek disi seylerle doldurmasina izin vermeli miyiz? Tatmin edici olanlar da
dahil olmak tizere tiim igleri otomatiklestirmeli miyiz?” (Future of Life Institute,
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2023). Mektupta talep edilen en az 6 aylik aranin yapay zeka sistemlerinin top-
lum igin giivenli hale getirilmesine yonelik bir dizi ortak protokol gelistirilmesi
icin kullanilmasi gerektigi ve bu sistemlerin sadece, etkilerinin olumlu ve risk-
lerinin yonetilebilir oldugundan emin olundugunda gelistirilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Mektup, yapay zeka sistemlerinin gelistirilmesine yonelik ¢aligma-
larin durdurulmamast halinde hiikiimetleri goreve cagirmaktadir.

Tartismalarin biiytimesiyle OpenAl CEO’su Sam Altman ABD Senatosu Ada-
let Komisyonuna bagl Gizlilik, Teknoloji ve Hukuk Alt Komitesine ¢agrilmig ve
kongre tyelerinin ChatpGPT'nin toplumsal risklerine yonelik sorularini yanitla-
mak zorunda kalmistir (Cuthbertson, 18 Mayis 2023). Altman, buradaki konus-
masinda bu teknolojilerin insanlarin inanglarini etkileyebilecegini, onlar:1 mani-
ptile edebilecegini ve istihdami daraltarak igsiz birakabilecegini kabul etmistir.
Bu teknolojinin sinirlanmasina yonelik argtimanlari reddeden Altman, sorunlarin
¢Ozllmesi ve potansiyel risklerin engellenmesi icin ABD’nin genel olarak yapay
zeka modellerinin gelistirilmesine yonelik lisanslama yapmasi ve test gereklilik-
leri getirmeyi diistinmesi gerektigini soylemistir.

Esitlik ve Gii¢ Temelli, Emek Odakli Cergevenin Eksikligi

Yapay zekay1 diizenleme Onerileri toplumsal geri bildirim, bagimsiz degerlen-
dirme ve kontrol, karar alma stireclerine genis toplumsal katilim olmak tizere ¢
temel tzerinde sekillenmektedir (Smuha, 2021). ChatGPT ve uretici yapay ze-
kanin toplumsal etkileriyle bag etmeye ¢alisan ama bireysel hak ve 6zgtirltkleri
temel alan cercevedeki Oneriler, bunlara ek olarak kullanici-saglayici arasindaki
iliskilere odaklanmaktadir. Saglayicinin kullaniciya verdigi talimatlarin acik ol-
masinin, kullanicr ve saglayici arasindaki sézlegmelerin bilgi asimetrilerini, esit
olmayan pazarlik giiglerini telafi edecek bi¢imde adil ve nitelikli dizenlenmesini
talep etmektedir. Ayrica AB'nin yapay zeka icin olusturdugu risk kategorilerinin
disinda kendi basina bir genel-risk kategorisinde degerlendirilmesini 6nermek-
tedir (Helberger ve Diakopoulos, 2023). Biittin bu 6neriler bityiik 6nem tagimakla
birlikte algoritmik gii¢ esitsizliklerini insan/toplum /emekgi lehine degistirmek-
te sinirh rol oynayacaktir. Bityiik teknoloji sirketlerinin “etik” konularda, seffafligi
ve hesap verebilirligi saglamaya yonelik attig1 ylizeysel ya da gostermelik ve tek-
noloji odakli adimlarin yapisal giic iligkilerini siirdiirmelerini ve yeniden tiretme-
lerini mesrulastirma riski vardir. Yapay zekanin emek tizerindeki olumsuz risk-
lerini Odnlemeye yonelik politika Onerileri daha fazla kamu bilinci ve denetimi,
daha fazla dis paydas denetimi, sistemlerin kullanim amacini net olarak ortaya
koyan seffaflik diizenlemelerini, refahin adil yayilimini saglayacak daha sistemik
diizenlemeleri de talep etmektedir (Mohamed, vd., 2022).

Farkli goriislerden akademisyenlerin, aragstirmacilarin, emek orgitleri tem-
silcilerinin bu sorunlara ¢éziim onerilerini degerlendirdigi, elestirdigi ve kendi
¢OzUm Onerilerini de sundugu forum seklinde yapilandirilmig kitabinda Ace-
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moglu (2022: 25-28) devlet politikalari, fonlar ve liderlik, normlarin degismesi
ve demokratik yonetimin yapay zekaya yeni bir yon verebilecegini savunurken,
Susskind (2022: 34) bunu yeterli bulmamakta devletin istihdam saglamasin, is
ile gelirin ayristirlarak yeniden dagitim yoluyla maddi destekler dagitiimasini
onermektedir. Kinder (2022) isciler icin calisacak yapay zeka teknolojileri igin
isci orgitlerinin siirece etkin bigimde dahil olmasi gerektigini vurgulamakta ve
bunun i¢in de gicli isci haklar: (ve glicli teknolojik haklar) ve glicli isci orgtitle-
rinin 6nemine dikkati cekmektedir.

Teknolojik degisimin esitsizligi arttirma potansiyelinin engellenmesi ve yeni
mesleklerin yaratilabilmesi icin stiiphesiz daha sistemik diizenlemelere ihtiyag
bulunmaktadir. Ayrica tek bagina hi¢bir yasa veya miidahale toplumsal riskleri
ortadan kaldirmayacak, tretici yapay zeka ile bas etmek icin yeterli olmayacak-
tir. Clinkd, tim teknolojiler gibi yapay zeka teknolojileri de tarafsiz degildir ve
nasil kullanilacagini belirleyen kim tarafindan nasil ve hangi amagla tasarlanip
tretildigidir. Cem Say (2019: 155) yapay zekanin insanin insani ezmesi icin esi
gorilmemig bir ara¢ olarak kullanilma riskine dikkati cekmekte ve teknolojik
gelecekte demokrasiyi savunma ve somiirtiye karsi durmanin bir 6dev olmaya
devam edecegini vurgulamaktadir. Bu ¢devi yapmak yapay zeka gelismelerinin
mevcut gidisatini degistirmeyi gerektirmektedir. Bu da “kurumsal 6énceliklerden
resmi diizenlemelere yapay zeka altyapilarinin kimin elinde olacagindan yapay
zeka sisteminin nasil kavramsallagtirilacagina kadar, biyiik teknoloji sirketle-
rindeki gli¢ yapilarini degistirmeyi gerektirmektedir” (Crawford, 2022: 68). Aksi
halde yogun bigimde algoritmik otomasyona odaklanan birkag biiytik sirketin bu
teknolojinin gidisati izerindeki asir1 yogunlasmig etkisini (Acemoglu, 2022: 78)
kirmak mimkin olmayacaktir. Ancak yapay zeka yarisinda geride kalmak iste-
meyen devletler bu alani sinirlandirma ve diizenleme konusunda oldukga ¢ekim-
serdir. Bu konuda en cesur girigim olarak kabul edilen ve teknoloji sirketlerinin
giciini sinirlandirmak icin aksiyon alinan diizenleme girisimi AB Yapay Zeka Ya-
sas1 Taslagidir. Taslak heniiz yasalasamamustir ve 2024 yilinda ytrtrliige girmesi
beklenmektedir ama tiretici yapay zekadaki son gelismeleri kapsamadig i¢in ni-
hai halinin verilmesinde zorluklar bulunmaktadir. AB'nin teknoloji sirketlerinden
dezenformasyona karsi goniillic sorumluluk ¢agrilar, igerikleri etiketleme gibi
teknolojik talepleri gerekli sistemik diizenlemelerden oldukga uzaktir. Tekno-
loji odakli ¢oziimlerin etkili olmayacagini savunan Benanav (2022: 44-49) yapay
zekay1 genig sosyal faydalar saglayacak sekilde diizenleyecek yeni bir vizyonla
yapilacak kamu yatirimlarinin “halk tarafindan halk i¢in” yapilmasina ihtiyag bu-
lundugunu séylemektedir. Roberts (2023: 11) da ancak ortak miilkiyet ve plan-
lama altindaki yapay zekanin insanlarin iglerini ve gecim kaynaklarini azaltmak
yerine insanlarin emek giiciinii herkes icin azaltabilecegini vurgulamaktadir.
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Sonug

insan benzeri ciktilar biiyiik hizla iireten, genis toplumsal kesimlerce ¢ok sa-
yida alanda kullanilan ChatGPT ve benzeri tiretken yapay zeka teknolojilerinin
toplumsal riskleri iki yonlidiir. Emek ve ekonomi tizerindeki etkileri ile bireysel
hak ve ozgtirlikler ve demokrasi tizerindeki etkileri. Veri gizliligi ihlalleri ve ma-
nipiilasyon, ayrimcilik, ényargilar bireyleri ve toplumsal diizeyde demokrasiyi
tehdit eden 6nemli riskler olarak tartigilmakta, bu risklere karsi cesitli sinirla-
malar ve diizenlemeler 6nerilmektedir. Bu noktada “verilerin kontrolii” biiyiik
tenoloji sirketlerinin tekellesmis gii¢ odaklari olarak ekonomik, siyasal ve sosyal
bakimdan toplumsal kontrolii ellerinde toplamasi baglaminda tartigilmaktadir.

Uretken yapay zeka teknolojileri ayrica isleri biiyiik 6lgiide otomasyona ugrat-
ma, Ucretlerin diigmesine ve ¢alisanlarin istihdam dig1 kalmasi ya da esnek ve gii-
vencesiz ¢alisma bicimlerine, disiik ticretli islere mecbur kalmasina neden olma
gibi giicli riskler tagimaktadir. Ayn1 zamanda bu teknolojiler, diger yapay zeka
araclar: ya da sistemleri ile birlikte ¢alisanlarin hem karlili1 arttirmak hem de
sendikal orgitlaliik cabasi gibi demokratik hareketleri engellemek tizere kontrol
ve denetim i¢in giderek daha fazla kullanilmaktadir. Karlihg: arttirma amach “ig
modeli” icerisinde emek giicleri ve ekonomi i¢in yikici sonuclar: bulunmaktadir.
ChatGPT benzeri tretken yapay zeka teknolojileri etrafinda yapilan tartigmalar,
sinirlandirma ve diizenleme girigimleri bu riskleri digarida birakarak toplumu ve
insanligin gelecegini korumakta sinirli kalacaktir. Hatta buyik teknoloji sirket-
lerinin etik sorunlara kars: teknoloji odakli baz1 gostermelik ve ylizeysel adimlar
atmasina neden olarak yapisal esitsizlikleri derinlestirme ve mesrulastirma riski
tagimaktadir.

ChatGPT’nin toplumsal risklerini esit sekilde dagitmak ve yonetebilmek ya-
pisal Onlemler almaktan gecmektedir. Mevcut gig iligkilerini degistirmeden,
biiylik teknoloji sirketlerinin bu alandaki kontrolinii ortadan kaldirarak yapay
zekanin kamu yarari ve ortak refah i¢in ¢alismasini 6ngéren bir vizyonu hakim
hale getirmeden ChatGPT ile bag etmek miimkiin gériinmemektedir.
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Oz

Bu calisma, neoliberal genisleme siirecinde Akdeniz refah rejimi kavrami ger-
cevesinde kadin istihdamini artirmaya yonelik projeleri, toplumsal cinsiyet bakig
agistyla analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda, refah devleti ve refah rejim
tirlerine iligkin literatiir degerlendirmesi yapilmis, refah Tiirkiye'de refah rejimi-
nin Giliney Akdeniz/Avrupa refah rejimi oldugu belirtilmistir. Caligmada kadim
gi¢lendirme amacli sosyal politikalara, Tirkiye'de kadin istihdamini artirmaya
yonelik projelere ve son olarak Argande markasi 6rneginde kadin istihdam po-
litikalarinin sinifsal gercekligine odaklanmaktadir. Gliney Akdeniz refah rejimi
ulkelerinde zayif yasal ve kurumsal temele dayanan sosyal politikalarda devletin
sorumlulugunun azaldig1 gortlir. Muhafazakar rejimlerden farkl olarak Glney
Akdeniz rejiminde aile odakli (familistic) model daha kokli oldugu icin devletin
finanse ettigi aile yardimlar1 daha diisiik diizeydedir. Boylece, sosyal refah ve
bakim sorumluluklari aileye ve toplumsal dayanigmaya yiiklenir. Toplumsal da-
yanigmanin énemli gostergelerinden biri olan projeler, sermayenin finanse ettigi
istihdam politikalar1 sekline biirtinmektedir. Ancak, yoksul-tekil kadinlarin ba-
sar1 hikayelerine odaklanan projeler, sinifsal iligkilerdeki cinsiyetgi ayrimi orter.
Bu agidan, maddeci bir yontemsel analiz ¢ercevesinde ¢aligmada kadinin 6zgur-
lesmesini savunan feminist diistincenin yorumu, kadin istihdami politikalar: te-
melinde elestirilmektedir. Sonu¢ olarak, sinifsal bir degerlendirmeyle, kadinin
ekonomik 0zgilirlesme talebinde feminizmin neoliberal genislemeye nasil hizmet
ettigini sorgulanmakta ve bu yiizden feminist teorinin kendisini giincellemesi
gerektigi ileri stirtilmektedir.
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Welfare Regime and Flirting with Capitalism in Turkey:
Women’s Employment Projects and the Case of Argande

Abstract

The objective of this study is to examine the projects targeting the enhance-
ment of women’s employment within the context of the Mediterranean welfare
regime concept, taking into account the gendered analysis in the context of
neoliberal expansion. In this context, the literature on the welfare state and wel-
fare regime types is reviewed and it is stated that the welfare regime in Turkey
is the southern Mediterranean welfare regime. The study focuses on social po-
licies aimed at empowering women, projects aimed at increasing women’s emp-
loyment in Turkey, and finally the class reality of women’s employment policies
in the case of the Argande brand. In Southern Mediterranean welfare regime
countries, the state’s responsibility for social policies based on weak legal and
institutional foundations is diminishing. Unlike conservative regimes, the fami-
listic model is more deeply rooted in the Southern Mediterranean regime, which
results in lower levels of state-funded family benefits. Thus, social welfare and
care responsibilities are placed on the family and social solidarity. Projects, one
of the important indicators of social solidarity, take the form of employment
policies financed by capital. However, projects that focus on the success sto-
ries of poor-single women cover up the gendered distinction in class relations.
In this respect, within the framework of a materialist methodological analysis,
the study criticizes the interpretation of feminist thought, which advocates the
emancipation of women, on the basis of women’s employment policies. As a re-
sult, through a class assessment, it questions how feminism serves neoliberal
expansion in the demand for women’s economic emancipation and therefore
argues that feminist theory needs to update itself.

Keywords: neoliberalism, Welfare Regime, Turkey, Women’s Employment Policies

Giris

1980 sonrasi uygulamaya konan neoliberal politikalar, Keynesci iktisadin ve sos-
yal refah devletinin ekonomik, toplumsal ve kultiirel alanlarda piyasa disiplinini
zayiflattig1 yontindeki elestirilere bir yanit niteligindeydi. 1929 Biiytik Buhranr'nin
ardindan 1930Tu ve 1940 yillarda isglciindeki artis, is¢i sinifinin hitkimetler
tzerinde baskr kurmasini kolaylastirmig ve bu durum, igsizlik ve yoksulluga kar-
st bazi korumaci 6nlemler alinmasini mimkiin kilmigti. Ancak 1970’lerin bagindan
itibaren neoliberal iktisat yaklagimini benimseyen uzmanlar, sosyal refah devle-
tinin is¢iden yana varliginin sonucu olan issizlik sigortasi, sosyal yardim ve “tam
istihdam™ taahhtdiiniin, sermaye karsisinda iscilerin korku ve giivensizliklerini

2.Tam istihdam iddias, sermayedar acisindan gercekgi bir politikayr olusturmamaktadir. Sermaye kesiminin
amaci dustk maliyetle yuksek kar elde etmek oldugundan ve tam istihdam daha dusuk Ucretle calisabilen
emekgilerin rekabetini ortadan kaldiracagindan, refah devletinin bu taahhtdu is¢i agisindan gliven verici
olmakla birlikte sermayedar acisindan tehlikeli bir durum yaratmaya adaydir.
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ortadan kaldirdigini ilan ettiler. Diger taraftan, 1960l yillarda giderek yogunlagan
toplumsal hareketler - sivil haklar, kadin 6zgtrligd, isci hareketi, gey ve lezbiyen
aktivizmi ya da Ugiincii Diinya kurtulug miicadeleler- neticesinde siyasal iktida-
rin otoritesinin zayifladigini ve bu durumun emekgi kesimde direnisci bir tavri
tegvik ettigini 6ne sirdiler. Boylece, piyasanin igleyis mekanizmasimnin 6éniinde
duran taslarin ayiklanmasi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi acisindan, Key-
nesci iktisadin yetersizligi konusunda goreli bir oydagma ortaya ¢ikti. Hatta 1980
sonrasinda Ingiltere'de iktidara gelen Margaret Thatcher'in “Baska bir Segenek Yok
(There Is No Alternative)” ifadesi ya da Thatcher'n bag ekonomi danigmani olan
Alan Budd'un is¢i sinifinin glictinti azaltmanin ancak issizligin artmasiyla miimkin
olacagina dair yorumu 6nemli bir gostergeydi. Bagka bir deyisle, egemen sinifin
yiiksek karlar elde etmesinin ve kapitalizmin krizinden ¢ikiginin caresi, yedek isci
ordusunun yeniden yaratilmasinda araniyordu.

Ote yandan, Sovyetler Birliginin ¢okiisii ve sosyalist iilkelerin kapitalizm kar-
sisindaki yenilgisi sonrasinda Francis Fukuyama tarafindan ortaya atilan “tarihin
sonu” tezinin 20007erin ilk on yilinda yasanan krizler ve ytikselen toplumsal ha-
reketler sonucunda 6nemini yitirdigi goriltr. 1980 sonrasi neoliberal politika,
serbest piyasa ekonomisi ve ideolojisi, 2008 yilinda yasanan krizle ciddi bir ha-
sar almig, kapitalist diinyada gorislerine ve kose yazilarina énem verilen etkili
ekonomi gazetesi Financial Times, “Kapitalizmin Gelecegi” baglikli bir yazi dizisi
yayimlayarak, serbest piyasa ideolojisine olan inancin ve giivenin artik Batrnin
ekonomi gevrelerinde hakim bir goris olmadigini belirtmisti (akt. McNalley,
2011: 14). Boylece, son otuz yillik tarihsel dénemin kapandigina isaret eden krizle
birlikte “neoliberal gelisme” olarak adlandirilan ¢eyrek asirlik ekonomik bitytime
dalgasinin sonuna gelindigi ve bu durumun uzun dénemli bir durgunluk gegisini
temsil ettigi vurgulaniyordu (McNalley, 2011: 2). Kuskusuz, bu tarihsel ugragin
yeni bir toplumsal ¢atigma ve sinif miicadelesi stirecini baslattig1 soylenebilir.
Egemen simif acisindan, neoliberal genisleme pratikleri kamu hizmetleri, kamu-
sal topraklar ve sendikalar gibi basliklarda saldirgan bir tutumu yansitirken, isci
sinift bu duruma fabrika iggalleri, grevler, sokak protestolar1 ve go¢men haklari
icin diizenlenen kitlesel gosteriler gibi eylemlerle karsilik vermektedir.

Ucretlerin disiirtilmesi, sendikal giiciin zayiflatilmasi, caligsma hayatinin gii-
vencesizlesmesi ve sosyal harcamalarda kesintiye gidilmesi gibi sermaye yanlisi
Onlemler, krizin maliyetinin iscilere ve ¢aliganlara yansitildigini géstermektedir.
Tim bu uygulamalar, elbette, sermayenin karini artirma amacini tagimaktadir;
ancak bu tiir uygulamalar krizin daha da derinlesmesini, yayilmasini ve dolayi-
styla toplumsal celigkilerin ve ¢atismalarin artmasini engelleyememektedir. Ne
var ki, neoliberal genisleme stirecinde kapitalizmin krizleriyle birlikte kadinlarin
daha agir bedeller 6dedigi gozlemlenmektedir. isten ¢ikarmalardan en gok etki-
lenen toplumsal kesim olarak kadinlar én plana ¢ikmaktadir. Ozellikle, kayit digt
sektorler basta olmak tizere, emek piyasasi i¢inde kadinlar giivencesiz kosullara
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mahk{m edilmekte ve bu durum kadin emeginin degerinin azalmasina yol ag-
maktadir. Dahasi, cinsiyetci ayrimlar toplumsal deger, kilttr ve inanclarla dinci
erkek egemenligi etrafinda sekillenmektedir (Ozugurlu, 2019: 14). Bu baglamda,
2000'ler sonrasi neoliberal egemenligin genislemesinde dinci siyasal akimlarla
kurulan ittifakin 6nemi goz ardi edilmemelidir.

Bir Literatiir Degerlendirmesi: Refah Devleti ve Refah Rejim Tiirleri

Klasik ekonomi-politik yaklasim, devletin ekonomide yer almamas: gerekti-
gini ve piyasanin kendi isleyis mantig1 ¢ercevesinde, ekonominin tam istihdami
kendiliginden saglayacagini varsaymaktadir. Eksik istihdam s6z konusu olsa bile,
bu goris piyasanin goriinmez el dolayimiyla tam istihdam seviyesine ulasilacagi-
ni1 ileri sirmektedir. Buna karsilik, John Mayard Keynes'e gore tam istihdam sa-
dece kisa déonemde degil, uzun dénemde de eksik istihdam dengesine takilacak
ve duruma miidahale edilmezse, ekonomi krizden ¢ikilmasini saglayacak meka-
nizmalara sahip olmadig icin, devlet miidahalesi kaginilmaz olacaktir. Keynes,
piyasanin temel parametrelerinden olan tcretlerin, fiyatlarin ya da faiz hadleri-
nin tam istihdami gerceklestirecek bicimde olugsmadigini ve istihdam diizeyinin,
kisa dénemde, satin alma gicii gibi faktorlerle sekillenen etkin talebin énem-
li bir rol oynadig: tretim diizeyi tarafindan belirlendigini ifade eder (Saybasily,
1992: 44-45). Yatirim ve gelir dlizeyiyle iliskili olan tiiketim, etkin talebin temel
bilesenlerindendir. Kisilerin ulusal gelirden aldiklar1 pay arttik¢a, hem tiiketim
artigt gerceklesir hem de tasarruf egilimi ortaya ¢ikar. Keynes, iktisadi bunalimin
nedenini talep eksikligi olarak tanimlar ve bu durumu asmanin caresini talebin
artirllmasinda ve canlandirilmasinda gorir. Bu nedenle, II. Diinya Savas! sonra-
sinda uygulamaya konan Keynesgi iktisat politikalari, ekonomide devlet miida-
halesinin 6ne ¢iktig1, talebin canlandirilmasi igin sosyal yardim ve politikalarin
gecerli kilindig1 refah devletinin ytikselisini digavurmaktadir.

Devletin ekonomi alaninda etkin bir bi¢cimde yer almaya baglamast, 1945-1970
yillar1 arasinda akademik yazinda biytik bir ilgi gérmiis ve refah devletini tanim-
layip agiklamaya yonelik pek ¢ok calisma yapilmistir. Ornegin, Dorothy Wed-
derburn (1965: 127-128) refah devletini, piyasa gii¢lerinin oyununu degistiren bir
devlet taahhiidi ve herkes i¢in asgari bir reel gelir saglamay1 amaclayan bir an-
lagma olarak tanimlamistir. Benzer sekilde, Mary Ruggie (1984: 11), refah devletini
piyasanin sebep oldugu zarari ortadan kaldiran ve daha genis bir sosyal esitlik
elde etmeyi hedefleyen bir devlet yapilanmasi olarak betimlemistir.

Refah devleti tizerine yapilan ¢alismalarda, teorik yaklagimlarin ti¢ temel di-
zeyde formiile edildigi gdzlemlenmektedir. ilk yaklagim, refah devletini ve ku-
rumlarinin gelismesini endiistrilesme ve modernlegme stireciyle agiklamaktadir.
Ancak, elestirilere konu olan bu indirgemeci yaklagim, sanayilesmenin olum-
suz etkilerinin hafifletilmesi ve kamusal bilincin yiikselmesi gibi faktorleri goz
ard1 etmektedir (Lipset, 1960: 89-90; Flora ve Alber, 2017: 38). Ikinci yaklagim,
oOzellikle Friedrich von Hayek (1999: 175-176) tarafindan gelistirilen liberal go-
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rusttr. Hayek’e gore, devletin ekonomiye miidahalesi piyasanin isleyisini bozar
ve ozgirlikleri kisitlar. Bu nedenle Hayek, ast toplumsal siniflarin gelir diizeyini
artirmaya yonelik olarak yapilan kamu harcamalarinin piyasa mantigina aykiri
oldugunu savunarak, refah devleti uygulamalarini sert bir dille elestirir. Ugiinci
yaklagim ise, Marksist degerlendirmelerde karsimiza ¢ikmaktadir. Refah devleti-
ni kapitalist devletin bir gortintimii olarak ele alan Marksizm, kriz teorileri bag-
laminda yapisal déntigiim siireglerini merkeze koyar. Ozellikle 1930-1960 yillari
arasinda yaygin kabul géren “Tekelci Devlet” analizi, sermaye sinif1 igindeki frak-
siyonlarin sergiledigi tekellesme dinamiklerine ve devletin ekonomide tekelci
sermaye yararina tavir almasina gondermede bulunur. Bu sekilde devletin tekel-
ci sermayeye yonelik bir lehte tutum sergilemesi sonucunda, tekelci kapitalizm
dinamikleri baskin olur ve tekelci devlet kapitalizmi dogrultusunda bir dontisiim
yasanir. Ancak Paul Baran ve Paul M. Sweezy (1968: 67), tekelci kapitalizm ile
tekelci devlet kapitalizmi arasindaki ayrimin yapay oldugunu ve aslinda boyle
bir ayrimin mimkin olmadigini belirtirler. Onlara gore, kapitalist ekonominin
gelisiminde devletin kendisi her zaman 6nemli bir rol oynamaktadir. Bagka bir
ifadeyle, kapitalist ekonomide devletin daima etkili bir aktor olarak iglev gérdagu
dikkate alinmalidir. Marksist degerlendirmeler, refah devletini kapitalizmin i¢sel
mantig1 ve smifsal celigkilerle baglantilandirilir. Devletin roli, sermaye biriki-
minin desteklenmesi ve sinifsal dengelerin korunmasi ile iligkilidir. Bu ¢erceve-
de, tekelci sermayenin giliclenmesi ve devletin ona yonelik politikalara destek
vermesi, kapitalist sistemin igleyiginin bir sonucu olarak gorilir. Ancak tekelci
kapitalizm ve tekelci devlet arasindaki ayrimin tartigmali oldugu ve devletin ka-
pitalist ekonomide daima belirleyici bir rol oynadig ifade edilmektedir.

Devlet teorisi ve politik ekonomi alanlarindaki galismalariyla bilinen ingiliz
Marksist Bob Jessop, tekelci devlet kapitalizmi elestirisinde, devletin altyapinin
bir golge-goringisiine indirgenerek aragsallastirildigina dikkat ¢eker. Jessop,
kendi devlet teorisinde (1991: 6-9; 1998: 4-10; 2005: 13-29), Fransiz Diizenleme
Ekoli'niin kavramsal setinden yararlanarak birikim rejimi ve diizenleme tarzi
kavramlarini yogun bir sekilde kullanir (ayrica bkz. Boyer, 1990: 34). Birikim re-
jimi kavramy, Gretim ve titketim iligkilerinin tarihsel 6zgtl bi¢imlerini ifade eder.
Baska bir deyisle birikim rejimi, tiretim iliskilerini ve sermayenin birikim modeli-
ni tanimlayan alt yapiya dayanir. Diizenleme tarzi ise, birikim rejiminin istikrarini
saglamak icin geligtirilen kurumsal yapilarin bitiinligine karsilik gelen tstya-
piya isaret eder. Her iki kavramda, sermaye birikiminin somut toplumsal for-
masyondaki yansimalarini ve 6zellikle Fordizm'e 6zgi bir diizenleme tarzi olan
refah devletinin analizinde dnemli bir iglev gorir. Bu yaklagim, ekonomik birikim
sireclerinin toplumsal, siyasal ve kurumsal yapilarla etkilesim i¢inde oldugunu
vurgular. Refah devleti gibi kurumsal dlizenlemeler, birikim rejiminin istikrarini
saglamak icin gelistirilen araclar olarak goriliir. Jessop ve bazi Marksist diisi-
nirler, bu kavramlari kullanarak kapitalist sistemin tarihsel donemlerini ve bu
donemlere 6zgl devlet diizenlemelerini analiz ederler.
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Diizenleme Ekolii (Lipietz, 1985: 6), tarihsel olarak kapitalizmin yaygin birikim
rejimi ve yogun birikim rejimi biciminde ikiye ayrildig1 saptamasinda bulunur.
Yaygin birikim rejiminde, eksik kitle tiiketimi ve mutlak-arti deger; yogun biri-
kim rejiminde ise kitle tiiketimi ve goreli arti-deger iretimi 6n plandadir. Yaygin
birikim rejiminde tcretlerin belirlenmesi rekabetgi diizenleme altinda isgiict
piyasasi kosullarina, yogun birikim rejimi ise toplu s6zlesme ve devletin muda-
halesine baghdir. Bu ekol, “Otuz Sanl Yil” (Lipietz, 1999: 140; Amin, 2018: 25) ola-
rak adlandirilan 1945-1975 arasi donemi, kapitalizmin tarihindeki uzun dénem
dalgalarina tekabiil eden Fordizm'in egemenligi altindaki “Fordist ddnem” ya da
“Fordizm” olarak nitelendirir. Emek yogunlugunu artirarak goreli arti-degeri
ylkseltmeyi hedefleyen Fordist birikim modeliyle, kitlesel tiretimi destekleyecek
tlirden bir kitlesel titketim talebinin olusturulmasi amaclanir. Sermaye birikimi-
nin artirilmasiny, is¢i ticretlerinin yiikseltilmesini ve boylece kitle titketiminin ge-
listirilmesini saglayacak kurumsal yapilarin olusturulmasi son derece dnemlidir.
Dolayisiyla, bu yaklasim ekonomik birikim stireclerin toplumsal, siyasal ve ku-
rumsal yapilarla birlikte ele alinmasi gerektigini ileri stirer. Fordist dénem, refah
devletinin kurumsal yapilarinin olugturulmasini ve kitlesel titketimin desteklen-
mesini hedefleyen genig kapsamli ve ¢ok katmanl bir déniigiim siirecine igaret
eder. Bu donemde devlet, tcretlerin yiikseltilmesine ve boliistimle iligkili sosyal
politikalarin uygulanmasina agirlik verilmesini gerektiren iktisat politikalarinda
tstlendigi kritik roller ¢cergevesinde birikim rejimini ve dlizenleme tarzini etkiler
(Savran, 2009/2010: 93). Diizenleme ekolii, Keynesci para politikasinin, emekgi
kesimlerin ve bagimli siniflarin refahinin asgari bir diizeyde tutulmasini ve temel
gereksinimlerin (0zellikle saglik, egiti, barinma gibi) karsilanmasini saglayacak
kurumsal doniigimiin ancak Keynesci Refah Devletinde gerceklestigini belirt-
mektedir (Durand, 1997: 70-71). Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacag tize-
re, refah devletine dair tanimlamalar ¢esitlilik gosterir. Bu farkliliklarin baglica
nedenlerinden birini toplumsal sinif miicadelesinde aktérlerin elde ettigi kaza-
nimlara yonelik saptamalarda aramak gerekir. Bu baglamda, birey, aile ve devlet
gibi unsurlarla birlikte distnildiginde, refah devletini niteleyen uygulamalar
alaninda farkl politika ve programlar ortaya ciktigina ve s6z konusu politika ve
programlarin da farkh refah rejim tirlerini temsil ettigine isaret edilmelidir.

Gosta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism adli eserinde,
refah rejimini ekonomi-politik agidan muhafazakar-korporatist, liberal ve sosyal
demokrat Gi¢ model tizerinden agiklar (1990: 26-27). Kdkenleri farkl tarihsel gli¢-
lere ve niteligi farkli gelisim siireclerine tabi olan bu ti¢ rejim tipinin her biri sos-
yal haklarda, toplumsal tabakalagsmada ve bolistim iliskisinde kendini gdsteren
0zgul devlet-piyasa baglantilar tarafindan bicimlendirilir. Avusturya, Fransa, Al-
manya ve italya gibi muhafazakar- korporatist refah devletlerinde sosyal haklar
meselesi ciddi bir tartigma konusu olmayip dikkat edilen husus, statii farklarinin
korunmasidir; dolayisiyla, sosyal haklar, sinif ve statitye baghdir. Statii farklarini
korumaya doniik 6nlemler, devletin yeniden boliisiim sistemini ihmal edebile-
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cegi anlamina gelmektedir. Ancak korporatist rejimler geleneksel aile formunun
giicli yapisinin yeniden tretilmesi hedefini 6ne ¢ikaran “Kilise™nin etkisi altinda
sekillenir. Esping-Andersen, bu rejimde aile yardimlarinin anneligi tegvik etti-
gini; sosyal sigortalarin genellikle calismayan esleri kapsam diginda tuttugunu;
glindiiz bakimi ya da benzeri aile hizmetlerinin az gelistigini ve devletin ancak
ailenin tiyelerine hizmet verme kapasitesi tiikendiginde yetkiyi ele aldigini vur-
gular (1990: 27). Sosyal demokratlar agisindan, temel refah araglarinin gelistiril-
mesinde piyasaya glivenmek sorunludur, zira piyasa, refahin saglanmasinda ve
yayginlastirilmasinda adaletsizdir; buna karsilik, laissez-faire kapitalizmini sa-
vunan liberaller acisindan, refah devletine glivenmek tehlikelidir, zira bu devlet
bicimi 6zgirliik ve verimlilik gibi sosyo-ekonomik 6l¢iitler baglaminda olumsuz
sonuclara yol agmaktadir (1990: 4).

Buna ek olarak, geleneksel anlamda, Bat1 Avrupanin piyasa, Dogu Avrupa’nin
ise devlet ¢cozimli sosyal politika yaklagimi karsisinda Abrahanson (1991), Gliney
Avrupa tilkelerinin hem piyasa hem de devlet programlari yerine aile, hane halki
ve topluluk yardimlarinin s6z konusu oldugunu, bu tiir topluluk giiclerinin Ku-
zey'de azaldigini ifade eder. Ayrica, Esping-Andersen’in refah rejimleri siniflan-
dirmasina katkida bulunan Stephan Leibfried, Gliney Avrupa iilkelerinin kendine
0zgl bir refah devleti rejimi olusturduklarini belirterek, bu durumu “Latin Rim”
diye nitelendirir (2005: 128). Vatandaslik geliri temelinde yoksulluk ve sosyal gii-
venlik iligkisine odaklanan analiz, olgunlagsmamis ve gelismemis (rudimental) bir
yapilanma sergileyen Yunanistan, Portekiz, ispanya, italya ve Fransa gibi Akde-
niz tllkelerini kapsar. Bu smiflandirmaya dordiinci bir kategori ekleyerek katki
sunan diger bir yazar Guiliano Bonoli'dir (1997: 361). Isgiicii piyasasinin tarim
agirlikli iretime dayali oldugu zayif veya dar kapsamli sosyal hizmetlerden olu-
san refah devletinde, sosyal birligin daha ziyade kilise ve aile gibi geleneksel ku-
rumlarla saglandigl, erkegin evin gecimini, kadinin ise daha ¢ok ¢ocuk ve yash
bakimini Gstlendigi gorilir (Koray, 2003: 72; Dedeoglu, 2009: 43).

Ozetle, sosyal demokrat refah rejimleri, kadinlarin ekonomik bagimsizligini
destekleyen sosyal politikalarin uygulandig: rejimlerdir. Bu rejimler, liberal ve
muhafazakar rejimlerden (dolayisiyla Giiney Akdeniz rejimlerinden) farkli olarak
kadin dostu politikalara odaklanmiglardir. Birlesmis Milletler Kalkinma Progra-
mr'nin (UNDP) cinsiyet esitsizligi indeksi gibi gostergeler, sosyal demokrat refah
rejimlerinin kadinlar i¢in daha olumlu sonuglar dogurdugunu gostermektedir.
Ancak, Tiirkiye'yi de dahil edebilecegimiz Giiney Avrupa iilkelerinden Italya ve
Yunanistan gibi baz tilkelerde kadin istihdami alanindaki doniisim heniiz ta-
mamlanmamigtir. Bu tilkelerde aile, toplumsal refahin merkezinde yer aldigin-
dan, devletin refah uygulamalarina yonelik sorumlulugu sinirhdir. Akdeniz il-
kelerinde ailenin toplumsal refahin temelini olusturmasi, devletlerin toplumsal
refah konusundaki sorumlulugunun azalmasina yol acar. Ornegin, Avrupa gene-
linde, kamunun aile harcamalarina ayirdig1 payin en distk oldugu tlkeler ge-
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nellikle Akdeniz tlkeleridir. 2013 yili verilerine goére kamunun aile harcamalarina
ayirdig1 payin en yiiksek oldugu iilkeler Danimarka (%3,7), isvec (%3,6) ve izlanda
(%3,6) iken, en diisiik olan tlkeler ise basta Ttrkiye (%0,4) olmak tizere diger
Akdeniz ilkeleridir. Bu durum, kadin istihdaminin bu tilkelerde goreceli olarak
daha diisiik seviyelerde yer bulunmasinin nedenlerini agiklamaktadir (Ulgen ve
Arda Ozalp, 2017: 649). Akdeniz tilkelerinde ailenin toplumsal refahin temelini
olusturmasi, devletin refah politikalarini sinirlandirirken, kadinlarin ekonomik
bagimsizligini ve istihdam olanaklarini etkileyebilir. Kamunun aile harcamalarina
daha az kaynak ayirmasi, kadinlarin ¢aligma hayatina katilimini tegvik etmek icin
gerekli destek ve politikalarin yetersiz olabilecegini gdstermektedir. Aile, din ve
patronaj (klientalist-partikularist) yapilanmasina dayanan ve Akdeniz/Avrupa
refah rejimi® olarak adlandirilan bu sistemde, din ve aile, sosyal refah kurumlari-
nin olugsumunda énemli bir rol oynar (Gal, 2010: 293-294).

Esping-Andersen’in ticli refah rejimi modeline katkida bulunan bir diger yazar,
Jane Lewis'tir. Lewis'in (1992) ingiltere, irlanda, Fransa, isve¢’i karsilastiran calig-
masinda, erkegin ekonomik faaliyetlerden sorumlu oldugu (breadwinner olarak)
ve kadinin ise ev isleriyle ilgilendigi bir yap1 tizerinde durmaktadir. Bu baglamda,
Lewis bu modele dayanarak iilkeleri degerlendirirken gii¢lii, ihimli ve zayif olmak
tizere Ug farkli refah rejiminin ayristirilabilecegini ileri strer. Bu siniflandirma,
sosyal politikalarin cinsiyet esitsizligi tizerindeki etkisine gore belirlenir. Lewis,
geleneksel refah devletinde istihdam politikalarinin ve bu politikalar araciligiyla
saglanan sosyal giivenlik yapisinin erkek egemen bir toplumsal temel tizerinde
gerceklestigini savunur. Ancak, Lewis bu iligkinin tek yonli ele alinamayacagini
ve diyalektik bir ¢ergevede degerlendirilmesi gerektigini gézden kagirmaktadir.
Diger bir deyisle, sosyal politikalar sadece cinsiyet esitsizligi tizerinde etkili ol-
makla kalmaz, ayni zamanda cinsiyet esitsizliginin toplumsal yagsamda ortaya
¢tkan somut goriniamlerindeki streklilik ya da kopus dinamiklerini de sekillen-
direrek cinsiyet esitsizliginin yeniden iiretilmesine de yol agabilir.

Alan Siarof (1997), refah devleti literatiirtiniin toplumsal cinsiyet kord oldu-
gunu ve bu sorunu ortadan kaldirabilmek i¢in refah devleti rejimi tipolojisinde
toplumsal cinsiyet duyarliligini icerecek bir analizi sunma cabasini “Work, Wel-
fare and Gender Equality: A New Typology” adli calismasinda gelistirir. Boylece,
istihdam ve igsizlik 6l¢iitleri bakimindan kadinlar ve erkekler arasinda ortaya ¢1-
kan farkliliklar: tlke karsilagtirmalariyla degerlendirir. Benzer bir sekilde, Diane
Sainbury de (1996, 1997), refah devletine iligkin teorik yaklagimlarin ve analitik
karsilagtirmalarin kavramsal yapisinda odak noktasina erkeklerin yerlestirildigi-
nin altini ¢izerek Siarof'un perspektifini destekler. Buna ek olarak, Ann Shola Or-
loff (1993) “Gender and the Social Rights of Citizenship: The Comparative Analysis
of Gender Relations and Welfare States” baglikli makalesinde toplumsal cinsiyet

3. Calismanin devaminda Guney Akdeniz rejimi olarak kullanilacaktir, ancak bu rejim tipi literatlirde Gulney
Avrupa refah rejimi olarak da tanimlanmaktadir.
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iligkilerini dikkate almayan bir sosyal politikanin gercgekligini sorgularken, Julia
S. O’Connor (1993) “Gender, Class and Citizenship in the Comparative Analysis of
Welfare State Regimes: Theoretical and Methodological Issues” adli ¢aligmasinda
karsilagtirmali refah devleti analizlerinin, teorik ve metodolojik agidan, toplum-
sal cinsiyetle iligkilendirilmesi gerektigini vurgular. Bu yazarlarin ¢aligmalarinda
gelistirilen temel sav, refah hizmetlerine erisimde istihdama odaklanan yaklasi-
min, toplumsal cinsiyet degiskenlerini goz ardi ettigi ve bu ol¢iitlere dayanarak
yapilacak bir refah devleti siniflandirmasinin objektif olamayacagini yonindedir.

Literatirdeki ¢aligmalara dayanarak, 1980 sonrasi Tirkiye'de uygulamaya so-
kulan refah devleti politika ve programlarinin ortaya ¢ikardigi model Akdeniz
refah rejimi olarak nitelendirilebilir. Farkli hikiimetler tarafindan izlenen neoli-
beral politikalar, yeni devlet yapistyla uyumlu kurumsal diizenlemeler giindeme
getirilmesine neden olmus ve bu durum yeni sag devlet ideolojisinin temelle-
rinin atilmasini saglamistir. Bu stirecte, 1980 6ncesi desteklenen tam istihdam
modelinden geri adimlar atilmis, sosyal refah devleti kurumlarinin giicii tedrici
bir sekilde zayiflatilarak ortadan kaldirilmigtir. Toplam emek giicii i¢inde kadin-
larin 6nemli bir yeri oldugu géz 6ntine alindiginda, kadinlara yonelik politikalar,
kadinlar1 agirlikli olarak anne ve eg gibi tanimlayici sifatlarla anlamlandiran ide-
olojik-kilttirel yapilanma baglaminda, son derece sinirh tutulmustur. Tirkiye'de
neoliberal genislemenin daha etkili oldugu 2000'li yillarda izlenen kadin istih-
dam politikalari, yine bu ideolojik-kiltirel yapilanma dogrultusunda, tim zor-
luklara ragmen ayakta durarak basarili olan giiglii ve fedakar kadin hikayeleriyle
mesrulagtiriimistir.

Muhafazakar-Korporatist ve Akdeniz Refah Rejimlerinde Kadin

Refah devleti literatlirtinde cinsiyetin rolii basglangicta énemli bir dinamik
olarak analizlere dahil edilmemistir. Yukarida da anlatildig: tizere, ¢ogu caligma
hane halkina ve bireye odaklandigi i¢in kadinin rolii gériinmez kilinmigtir. Bir
yandan kadinin refah devleti literattiriinde goz ardi edilmesi kayda deger elesti-
rilere yol acarken, diger yandan “kadin ve refah devleti” temasi bir¢cok ¢aligmaya
151k tutmaya baglamigtir (Ulgen ve Arda Ozalp, 2017: 640). Kadin, aile kurumuyla
baglantili olmast ve istihdamin dnemli bir parcasini olugsturmasi nedeniyle refah
rejimlerinin sekillenmesinde 6nemli bir role sahiptir. Aile i¢inde yiiklerin payla-
sildig1 durumlarda bile, kadin genellikle aile tiyelerinin refahindan sorumlu tu-
tulur. Bunun disinda, bir meta oldugunu vurgulayan ekonomi politik bir bakig
acisina dayali bir saptamaya bagvurulacak olursa, ticretsiz aile ¢alisani olarak or-
taya ¢tkan kadinin giindelik yagsamin yeniden {iretiminde son derece 6nemli olan
emegi gormezden gelinir (Gordon, 1990a: 10).

Gordon (1990b), annelerin oncelikle, ev isleriyle ilgilenmeleri ve kocalar: tara-
findan desteklenmeleri gerektigini ileri stiren ideolojik-kiilttirel normlara dayali
bir toplumsal cinsiyet sisteminin sinif normlariyla celistigini belirtir. Benzer ge-
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kilde, yeni analiz ekoli i¢inde yer alan Barbara J. Nelson da (1990: 183), sosyal yar-
dim programlarinin kadinlar: ikincil konumda tutmakla kalmayip, ayni zamanda
biitiin bir sosyal sistemin desteklemesi islevini de yerine getirdigini vurgular.
Refah sistemi, aile ticreti (family-wage) yaklasimina dayanarak, tiretim iligkilerini
istikrara kavugturmay1 hedeflerken, ideoloji diizeyinde ev icini “6zel” alan olarak
korur. Bu yaklasim, geleneksel aile yapisinda kocanin veya babanin yalnizca eko-
nomik kazang saglayan kadinin veya annenin ise hane i¢i gorevleri yerine getiren
bireyler olarak goriildiigi bir aile anlayisina dayanmaktadir. Dolayisiyla, aile ku-
rumuna yonelik politikalarda cinsiyet rollerinin hegemonik tsttinliige sahip bir
ideolojik-kiiltiirel 6ge olarak ortaya ¢iktig1 digtiniilebilir. Bu baglamda, érnegin,
erken donem Amerikan refah devleti uygulamalarinda, is¢ilerden ziyade kadin-
lara-annelere yonelik politikalar gelistirilmistir. 1900-1925 doneminde, orta sinif
kadin miicadelesi sonucunda belirli kazanimlar elde edilmistir; bu kazanimlar
arasinda, ¢alisan kadinlar icin ticretlerin korunmasi, ¢aligma saatlerinin sabit-
lenmesi, annelerin emekli maagt almas! ve anne-bebek bakim programlarinin
gelistirilmesi sayilabilir. Bu donemde, liberal feminist miicadele kadinin kamusal
kimliginin elde edilmesinde dnemli bir rol oynamis olsa da, bu miicadele sonu-
cunda uygulamaya sokulan politikalarin vatandaglhiktan ziyade anneligi 6ncele-
digi gorulir. Cocuklarn yetistirilmesinde basgat rolii istlenen anne, bir anlamda,
ideal Amerikan vatandag kimligine agilan kapinin anahtarini elinde tutar (Mink,
1990: 93). Bu nedenle, kamusal alanda 6nemli kazanimlar elde eden feminist ka-
din miicadelesini, 6zel alanda annelik roliiniin yeniden anlamlandirilmasini sag-
layacak politik zaferlere ulagtigini sdéylemek mimkiin degildir. Nitekim kadinin
ev ici sorumluluklarini yerine getirebilmesini destekleyen sosyal yardim prog-
ramlari, kadinlarin toplumsal refahtan faydalanmasini kolaylastirmak yerine, on-
larin disik tcretli, niteliksiz, giivencesiz ve yar1 zamanl: isleri kabul etmelerini
tesvik etmektedir.

Muhafazakar rejimlerde, kadinlarin ekonomik agidan kocalarina bagiml ol-
malar1 gerektigi yolundaki 6nyargi nedeniyle, kadinin ¢aligma hayatinda yer al-
masina karsi olumsuz bir tutum sergilenir. Bu rejimlerde cinsiyetler arasi hi-
yerarsi belirgin bir sekilde hissedilir ve erkegin isleri yonetmesi, kadinin ise
evde kalmasi ideal bir toplumsal isbolima formu olarak kabul edilir. Boylece,
aile kurumunun strdirilmesi bu rejimlerde énemli bir 6ncelik olarak gorilir
(van Kersbergen, 2005: 28). Bu gercevede, sosyal haklar alanindaki diizenleme-
ler, kadin ve erkegin dogustan iginde yer aldiklar1 varsayilan “doga ve diizeni”
stirdirilmesine dikkat edilerek veya kadin-erkek iligkilerinin geleneksel yapisi-
nin degistirilmemesine 6zen gosterilerek formiile edileye ¢aligilir. Bu rejimlerde,
statti, sinif ve cinsiyet farkliliklar: dogal oldugu kabul edilen bir hiyerarsik yap1
icinde korunur. Sosyal demokrat refah rejiminden farkli olarak, muhafazakar tip-
teki refah rejiminde bakim hizmetlerinin yeterince gelistirilmemesi, ailenin, hem
gelir kaynaklar1 hem de hizmetler agisindan temel bir sosyal refah araci olarak
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ortaya ¢itkmasini gerektirir (Kremer, 2007: 48-49). Bu rejimde, ekmegini kazanan
erkek aile reisi olarak kabul edilirken, kadin ev islerini yerine getirme roliint
ustlenir. Kadinlarin sosyal haklardan yararlanmalari genellikle esleri araciligryla
gerceklesir, ¢linkii sosyal haklar istihdamla iligkilidir ve kadinlarin i hayatina
iliskin olumsuz algilar1 nedeniyle kisitlanir. Bu rejim, toplumsal alanda homojen
bir yapiya ve piyasanin, ailenin ve devletin 6zerk oldugu organik bir toplum ima-
jina inanir (Kremer, 2007: 49).

Fraser (1994) tarafindan gelistirilen perspektif acisindan degerlendirildigin-
de, muhafazakar bakig acisinin tarihsel gerceklikten kopuk ve celigkili oldugu
saptanabilir. Fraser'a gore muhafazakar diisiince, refah devletinin yeniden ya-
pilandirilmasi gerektigini savunurken, yoksul bekar annelerin ¢aligmasini ta-
lep etmekte ve evin gecimini orta sinif erkegin sagladigi, kadinin ise ev islerini
tstlendigi bir aile yapisini 6ne ¢ikarmaktadir. Amerika'daki mevcut neoliberal
Oneriler, post-endiistriyel bir diinyada yetersiz kalmakta ve insanlara glivenli bir
ortam saglamamaktadir. Bu talep, endistriyel doneme 6zgi toplumsal cinsiyet
diizenini devam ettirmek anlamina geldigi i¢in, post-endiistriyel donemde kabul
gormesi gereken tek toplumsal cinsiyet diizeni olan toplumsal cinsiyet esitli-
gini goz ard1 etmektedir. Bu nedenle, aile i¢indeki ¢ikar ¢atigmalarina ve erkek
egemen ig tanimlara dikkat ¢ekmek onemlidir. Fraser, feministlerin toplumsal
cinsiyet esitligine ve bakim hizmetlerine énem vermesini takdir ederken, refah
devletini yeniden yapilandiracak sistematik bir kuramsal yaklagim gelistirme-
melerini elestirmektedir. Bu baglamda, asil sorulmasi gereken soru, bu tlirden
bir kuramsal somutlagtirma girisimi acisindan hangi sosyal refah vizyonunun en
uygun oldugudur.

Hadas Mandel'in de (2010) ifade ettigi gibi, muhafazakar anlayis1 temsil eden
refah rejimlerinde, “eve ekmek getiren erkek modeli” 6ne ¢ikmaktadir. Bu rejim-
ler, bakim hizmetlerinin saglanmasinda aileyi odak noktasi olarak kabul ederler.
Kita ve Gliney Avrupa tlkelerindeki muhafazakar refah rejimleri, bu anlayigin
temel bir 6zelligini yansitmaktadir. Refah devleti, ailenin tek ekonomik sorum-
lulugunu istlenen tcretli ¢alisanlara koruma saglamak yoluyla, kadimnlarin aile
gecimine katkida bulunmaktan kacginmalarini desteklemis ve onlara yalnizca eg
ve anne olarak koruma saglamistir. 1980’ler ve 1990’lar boyunca kadinlarin egi-
timindeki artig, glindliz bakim hizmetlerine duyulan ihtiyaci artirmistir. Bununla
birlikte, Avusturya, Almanya, Fransa ve Belgika gibi muhafazakar devletler ol-
dugu varsayilan tlkelerdeki devletler, bu bakim ihtiyacini karsilamak amaciyla,
kadinlarin dogum yaptiktan sonraki ilk birka¢ yilini1 bebekleriyle birlikte evde
gecirmelerini saglamak i¢in ¢cocuk 6denekleri vermeye baslamislardir. Kadinla-
ra yonelik bu destek biciminin, dolaysiz bir bi¢cimde, anne olma kosuluna bagh
oldugu agikga gortilebilir. Bu yaklagim, muhafazakar rejimlerde ailenin merkezi
roliintin devam etmesini zorunlu kilan ve kadinlarin geleneksel cinsiyet rollerine
uygun olarak evde kalmasini pekistiren politikalar1 yansitmaktadir. Kadinlarin
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calisma hayatina katilmasini kisitlayan ve onlari evdeki bakim gorevlerine odak-
lanmaya tesvik eden bu politikalar, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda sinirla-
yic1 bir etki yaratmaya adaydir.

Guliney Akdeniz rejimi, muhafazakar rejimlerden farkli bir yapiya sahiptir ve
“ilkel refah devleti modeli” olarak adlandirilan daha zayif bir yasal ve kurumsal
temele dayanir (Leibfried, 1992: 128). Bu rejimde, aile politikalar1 ve gocuklu aile-
lere yonelik yardimlar daha az gelismis durumdadir; aile ve ¢aligma hayati ara-
sindaki uzlagmay1 destekleyen politikalar da daha az yaygindir. Gliney Akdeniz
rejimi, muhafazakar rejimlere kiyasla, daha koklii bir “aileci” veya “aile odakl (fa-
milistic)” modeli benimser. Bu da aile yardimlarinin daha diisitk dizeyde oldugu
anlamina gelir. Sosyal refah ve bakim sorumluluklar: genellikle aile ve toplum-
sal dayanigma tarafindan tstlenilir. Bu rejimde aile, toplumsal refahin temelini
olusturan bir faktér olarak kabul edilir ve devletin sorumlulugu azalr. Ozellikle
Akdeniz tlkelerinde, aile kavrami toplumsal refahin temelini olusturur ve aile
odakli dayanigma 6nemlidir. Bakim hizmetleri ve sosyal koruma genellikle genis
veya cekirdek aile yapilari icinde giiclii dayanigma aglariyla sekillenir ve aile, kar-
silikli bagimliliga dayanan bir birim haline gelir.

Almanya gibi tlkelerde aile ticreti uygulamasi dikkate alindiginda, genellikle
aile transferlerinin gereksiz oldugu diistiniiliir. Ancak, italya gibi iilkelerde, bir
iste calisgmayan annelerin ailedeki geleneksel toplumsal cinsiyet roltiniin, gecimi
saglayan erkekler tarafindan yeterince korunmadigi sdylenebilir (Trifiletti, 1999:
51-52). Ozetle, Giiney Akdeniz rejimine sahip tilkelerde, 6zellikle italya'da, yoksul
kadinlarin ¢aligmadan evde kalmalari bir litkks olarak kabul edilir ve ¢aligma ha-
yatindaki emeklerinin metalagsmasina, geleneksel olarak, ev icindeki emeklerinin
gortinmez kilinmasi eslik eder.*

Bu baglamda, feminizmin 6nemli bir rolii, yoksullugun kaynaklarini siyasi,
ekonomik ve toplumsal iligkilerdeki yapisal esitsizliklere ve devletin sosyal refah
sorumlulugundaki yetersizliklere dayanan elestirel paradigmadan, yoksullugu
bireysel bir olgu olarak kisisel eksikliklerin giderilmemesine ve bireysel kapasi-
tenin gelistiriimemesine baglayan neoliberal paradigmaya dogru yasanan ideolo-
jik-entelektiiel doniisiim siirecinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu siiregte, yoksullugun
kokenlerinin sinifsal esitsizliklerden kaynaklandigina dair bakig acisindan, neo-
liberal yaklagimlar gergevesinde, 6z-yeterlilik, 6zgiiven ve giiclenme/giliclendir-
me (empowerment) gibi kavramlarin, iyi yonetigim ve demokrasi gibi kavramlarla
iliskilendirilmesiyle birlikte, serbest piyasa odakl politikalarin mesrulastiriimasini
kolaylastirmaktadir. Son 30 yilda, devletin yoksullukla miicadelede makro-yapi-

4. Ornegin, Eurostat 2020 verilerine goére Avrupa Ulkelerinde GSYH icindeki aile yardimlarnin kamu
harcamalarina orani, muhafazakar rejim Ulkeleri arasinda yer alan Almanyada %3,7 ve Fransada %2,5 iken,
GUney Akdeniz rejiminde yer alan Yunanistanda %1,6 ve Italyada %1,2dir. Trkiyede ise, GSYH icindeki aile
yardimlari kamu harcamalarinin sadece yizde 0,6'sini olusturmaktadir.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Social_protection_statistics_-_family_
and_children_benefits (Erisim tarihi, 10.06.2023).
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sal politikalar terk etmesi ikincil bir mesele olarak gortilmekte ve kadin istihdam
projelerinde oldugu gibi mikro basar: 6ykiilerine dayali bireysel ¢abalar vurgulan-
maktadir.® Kimlik siyasetinin yiikseldigi 1980 sonrasi donemde, toplumsal yapi-
daki dontistimiin ve neoliberal politikalarin etkisiyle birlikte, toplumcu anlayigtan
bireyci anlayisa dogru bir yonelme yasanmustir. Bu baglamda 6zgtirlesme, giiclen-
me ve kisisel gelisim gibi kavramlar 6nem kazanmus ve sivil toplumcu yaklagimlar:
benimseyen gruplar ile feminist ¢evreler birbirlerini desteklemistir.

Tirkiye'de de, bu ideolojik-siyasal dontistimiin siirecinde, mikro bagar1 éykii-
lerine mikro kredi uygulamalar: eslik etmistir ve beklenilecegi tizere, durum sa-
sirtict degildir. Ornegin, 2015 yil itibariyle mikro kredi kullanarak yerel istihdam
pratikleri icinde yer alan kadinlarin oraninin yaklagik %35 oldugu goérialmektedir
(Sahin, 2015). Maddi refaha ulagma, kadin istihdamini artirma ve kadinlari gii¢-
lendirme amaciyla, diisiik miktarh mikro kredilerle yiriitiilen projeler Tirkiye'de
gogunlukla sivil toplum kuruluslari tarafindan gergeklestirilmektedir. Ornegin,
Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV), 1995 yilindan itibaren tyelerine
mikro kredi imkani saglayarak bir¢ok kadin girisimciye destek olmustur. Ca-
lismanin ilerleyen boliiminde, giiglenme kavrami odak alinarak, Tirkiye'de bi-
reysel kadin hikayelerinin hayata gecirilmesine olanak tanidig1 varsayilan kadin
istihdam projelerinin genel ozellikleri tartigilacak ve 6zgil bir 6rnek olarak Ar-
gande projesi tizerinden durulacaktir.

Tiirkiye’de Refah Rejimi, Giiglendirme ve Sosyal Politikalar

Giinimuzin neoliberal ¢aginda, gliclendirme kavrami, refah teriminin yerini
alan ve 0nem kazanan bir kavram haline gelmistir. Son dénemde, refah biirokra-
silerinin kiigtltilmesi egilimi dogrultusunda, devletler kendilerini modern ve ve-
rimli kurumlar olarak yeniden tanimlamaya caligmaktadir. Ekonomik liberalizas-
yon, kemer sikma politikalari, 6zellestirme ve katilimc1 yonetisim gibi faktorlerle
birlikte, giiglendirme kavrami da kalkinma ortodoksisinin kabul goéren bir parcasi
haline gelmistir. Uluslararasi ajanslar, hiikiimetler ve sivil toplum kuruluslar: gibi
cesitli kalkinma aktorleri, tabandan giiclendirme programlarini uygulamak igin
caba sarf etmektedirler (Sharma, 2008: xvi). Neoliberalizmin belirleyici oldugu
bu stirecte, refah devleti politikalariyla elde edilen ekonomik, siyasal ve toplum-
sal kazanimlarin erozyona ugradigi ve ozellikle aile odakli bir toplumsal refah
modelinin benimsendigi gértlmektedir. Yeni sag ideoloji, kadinlar1 hedef alan
sosyo-politik bir yeniden yapilandirma mantig gercevesinde, toplumsal refahin
kamusal bir sorumluluk olmaktan ¢ikarilarak 6zel alana hapsedilmesini tegvik
etmektedir. Topluma iligkin bir ideolojik bir varsayim olarak, baska bir diinyamn
mimkiin olmadig1 diigiincesi, toplumsal refahin aile ve bireylerin sorumluluguna
indirgenmesiyle iligkilidir. Bu varsayim ¢ercevesinde, dagilmis ya da parcalanmig
aileler i¢in ¢6ziim aranmasi ve kadinlarin geleneksel toplumsal cinsiyet rollerine

5. ISKUR'un Subat-Mart 2012 tarihli streli yayininin “Basari Oykust” baslikli bélimiinde, kendi alanlarinda
onemli basarilara imza atmis isimlerin konuk olarak alinmaya devam edilecegi belirtiliyor.
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donmesi savunulmaktadir. Yeni sag muhafazakar ideolojinin sekillendirdigi bu
yaklagim, toplumsal refahi ailenin ve bireylerin sorumluluguna yiiklemekte ve
sorunlarin kaynagini aile birliginin zayiflamasi, degerlerin aginmasi ve kadinla-
rin geleneksel cinsiyet rollerinden sapmast olarak gormektedir. Dolayisiyla, aile
degerlerine zarar veren her tiirli eylem, bu toplumsal varsayim c¢ercgevesinde
olumsuz bir sekilde degerlendirilmekte ve kinanmaktadir. Ornegin, ABD'deki en
biiylk Yeni Sag kadin grubu olan Concerned Women for America’dan Beverly La-
Haye’in beyanlari, yeni sagin aile degerlerine, aile birligine ve geleneksel norm-
lara verdigi 6nemi yansitmaktadir. LaHaye, kadin hareketinin kadinlara zarar
verdigine inanmakta ve kadinlara kariyer yerine aileye deger vermelerinin 6g-
retilmesi gerektigini savunmaktadir (akt. Hoggart, 2005: 151). 1989'da Sovyetlerin
¢okistiyle birlikte, kolektif bir kurtulus idealini temsil eden sosyalizmin ugradi-
g1 yenilgi, 1990'larin basinda neoliberalizmin mesrulagsmasini ve hegemonyasini
giclendirmesini kolaylastirmistir. Bu donemde, piyasa elestirisinin demokrasiye
zarar verdigi gerekcesiyle emekgi sinifin yasadigi hak kayiplarinin agik bir gekil-
de ifade edilmesi zimnen engellenmistir.

1980’li yillardan itibaren, kapitalist krizin ¢6ziimi i¢in devletin kicultilmesi,
disa acilma, piyasanin serbestlestirilmesi, 6zellestirme ve deregiilasyon gibi yeni
liberal ekonomi politikalarinin benimsendigi diizenleyici devlet modeli 6ne ¢ik-
mistir. Bu politikalar, toplum diizeyinde yeni sag ideoloji etrafinda sekillenmis-
tir. Ingilterede Thatcher'in ve Amerika'da Ronald Reagan’in temsil ettigi ideolo-
jik-politik stratejiler biitiinliigii, Tirkiye'de Turgut Ozal liderliginde uygulamaya
sokulmus ve bu dénem “Ozal Dénemi” olarak adlandirilmigtir. Konuyla ilgili lite-
ratlirde, 1980’ler sonrasinda neo-liberal politikalarin hayata gegirilmesiyle bir-
likte, devletin koruyucu ve dengeleyici roliinden uzaklasarak daha c¢ok “seyirci
devlet” konumuna geldigi ifade edilmektedir. Siire¢ icerisinde, zaten sinirl olan
sosyal devlet yardimlar: ve hizmetleri daha da kisith ve sinirh bir hale gelmistir
(Dedeoglu, 2009: 44). Diger refah devletlerinde oldugu gibi, Tirkiye'de de refah
programlarinin ¢aligma odakli déntistimi icin piyasa merkezli yaklagimlar be-
nimsenmistir.

2000l yillardan 6nce asindirilmaya ve tasfiye edilmeye baslayan sosyal re-
fah devlet anlayisi ve kurumlari, 2000li yillardan sonra verimlilik, performans ve
caligma Olcitlerine dayali bir yaklagim gercevesinde tiimiiyle dontsttrtlmekte-
dir. Piyasa ¢ikarlarina dncelik veren yeni calisma kosullari, 2008 kriziyle birlikte
kiiresel sermaye iligkilerinde yaganan gelismelerin bir sonucu olarak Turkiye'yi
de etkilemistir. Siyasal iktidarin krizin etkilerini azaltma iddiasina ragmen, kriz
doneminde orta sinifin proleterlestigi ve dolayisiyla isci sinifinin sayisal olarak
arttig1 gozlemlenmistir. Elbette, toplumsal siniflar agisindan bakildiginda, prole-
taryanin bilesenlerindeki ¢esitliliginin artmasi miicadele pratigi agisindan olum-
lu bir durum olarak degerlendirilebilir. Ancak tcretli is¢iler ve emek giiciiniin
yeniden Uretiminde {icretsiz is¢i olarak yer alan kadinlar, sermayenin saldirisi-
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na daha fazla maruz kalmakta ve erkek egemen hegemonyaya karg: micadele
etmektedir. Bu durumun, kadin ve emek hareketinin yonelimleri ve miicadele
kapasitesi agisindan biiytik 6nem tasidig1 sdylenebilir.

Tirkiye'nin sosyal giivenlik uygulamalarinin biitiinligi dikkate alindiginda,
sosyal giivenlik hakkinin ve emeklilik giivencesinin 6ncelikle istihdam edilen
hane reislerine saglandig1 gordlir. Diger aile tyeleri, genellikle erkek olan aile
reisine bagiml bir statlide yer alarak, sosyal giivenlik sisteminden faydalanmak-
tadir. Ancak sosyal yardimlar ve hizmetler agisindan, kapsayici bir sosyal giiven-
lik ve yardim sistemi olmadig1 gibi, kurumsallagmig ve strdurilebilir bir sosyal
givenlik sistemi de bulunmamaktadir. 2008 yili itibariyle niifusun %81'i sosyal
sigorta kapsaminda olsa da, evrensel ve hak temelli bir refah rejimi ortaya ¢ik-
mamigstir (Gokbayrak, 2009: 70). Son donemde sosyal yardimlarda yasanan artis,
devletin, piyasanin igleyis mekanizmasina zarar vermeden yoksullugu kontrol
altinda tutmaya yonelik bir stratejik programla hareket ettigini ortaya koymak-
tadir. Bu durum, Tirkiye'deki refah rejiminin 6zelliklerinin, ailenin geleneksel
rollerinin giiclendirmeye hizmet ettigini gostermektedir.

Kiresel krizin yoksulluk ve igsizlik sorununu daha da derinlestirmesiyle bir-
likte, koruma saglama beklentisi aile Gizerinde yogunlagmaistir. Ailenin tretim ve
emegin yeniden tretimi stirecinde basat bir rol oynamasi, kadinlarin es ve anne
gibi geleneksel toplumsal cinsiyet rolleriyle sinirlandirilmalarina, ev ici bakim
hizmetlerini tistlenmelerine ve aile icindeki akrabalik iligkilerinin olusturdugu
dayanigsma agina bagiml hale gelmelerine yol agmaktadir. Refahin dagitiminda
Tirkiye, evrensel ve sosyal haklara dayali bir sosyal refah devletinin 6zellikleri-
ni degil, Gliney Akdeniz refah rejiminin pek ¢ok 6zelligini yansitan bir dogrul-
tuda ilerlemektedir. Refah ve sosyal yardim sorumlulugunun devlet yerine aile
ve yerel dayanigsma aglar etrafinda sekillendigi anlagilmaktadir. Ayni zamanda,
aile icinde bakim ve hizmet rollerinin kadinin sorumlulugunda oldugu, ancak ka-
dinlarin, issizlik ve yoksulluk gibi nedenlerle ailenin ekonomik yagsamina katkida
bulunmak amaciyla, kayit dis1 ve ev eksenli ¢aligma egiliminde oldugu da goril-
mektedir. Boylelikle, kadinin kayit dis1 calismaya tesvik edildigi ve ev ici ile ev dis1
emegin degerinin iki kat azaldig1 bir toplumsal durum ortaya ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, refah olanaklarindan soyutlanmis neoliberal bireyin varligina
anlam kazandiran kavramlar dikkat cekicidir. Bu kavramlar arasinda gili¢lendir-
me, sembolik bir 6dil olarak kadin istihdami projelerinde 6nemli bir yer tutmak-
tadir. Proje ve programlar, sistemin diginda kalan ancak emek giictiniin yeniden
tiretiminde etkin olan kadinlarin esitsiz ekonomik ve politik konumunu, kilttrel
ve toplumsal sdylemler araciligiyla kadinlarin gururunu oksayan ve ige yaradigini
hissettiren hikayelerle gérmezden gelmektedir. Ozellikle siyasal kuruluglar ya da
emek Orgiitlerinden ziyade, sivil toplum kuruluslarinin 6n plana ¢iktig1 bu proje
ve programlar, piyasa aktorlerine yardimci mekanizmalar olarak yorumlanabilir.
Nancy Fraser, feminist kiltiriin kadinlar1 giclendirmeyi amaglayan ancak simif-
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sal esitsizligi temelden degistirmeyi hedeflemeyen projeler i¢in duydugu cosku
ve destegi elestirmektedir. Fraser, 2009 yilinda kaleme aldig1 “Feminism, Capita-
lism and the Cunning of History” baglikli makalesinde feminizmin neoliberalizm-
le tehlikeli bir iligki i¢cinde oldugunu savunmaktadir.

Fraser’a gore, feminist elestiri dort tarihsel ironiyi igermektedir. Birincisi, sos-
yal-demokrat ekonomizmin feminist elestirisi, neoliberalizmin politik-ekonomik
miicadeleleri kiiltiirelci kanallara ydnlendirme egilimiyle értiismektedir. ikincisi,
kapitalizmin erkek egemen (androcentric) analizinin merkezinde yer alan “aile
ticreti’ne yonelik feminist elestiri, gliniimiizde giderek daha fazla idealize edilen
“iki kazananl aile” gibi biytik 6l¢tide kadinlarin Gcretli emegine dayali yeni bir
sermaye birikim tarzini mesrulastirmaya hizmet etmektedir. Uciinciisii, refah
devletinin paternalizmine yonelik feminist elestiri, 6nce neoliberalizmin dadi
devlet elestirisinde, ardindan da mikro kredi uygulamasinda ve STK'larla igbirligi
pratiginde ironik bir gekilde sahiplenilmistir. Son olarak, toplumsal cinsiyet ada-
letinin kapsamini ulus-devletin 6tesine genisletme ¢abalari, Birlesmis Milletler,
Avrupa Birligi ve “uluslararasi toplum”un politika aygitlarina katilan “femokrat-
lar” tarafindan desteklenerek, neoliberalizmin kiiresel yonetisim ihtiyaclariyla
uyumlu hale getirilmektedir. Dolayisiyla, 6zgirlestirici amaclara hizmet eden bir
fikrin zaman i¢inde muglaklagtig1 sdylenebilir. Fraser'in bulgulari, ikinci dalga
feminizmin iddialarinin neoliberal politikalarin mesrulastiriimasinda rol oyna-
digini1 ve “politikay evcillestirmek i¢in piyasay: kullanmay1” 6nermenin neolibe-
ral amaclarla uyumlu oldugunu vurgulamaktadir. Bu bakimdan, kadin istihdami
projelerinin kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini giiclendirici ve 6zgtrlestirici
uygulamalar olarak sunulmast, s6z konusu projelerin, ataerkil toplumun dontis-
tirilmesine olumlu bir katki saglamasina kargin, Giiney Akdeniz refah rejimine
ve bu baglamda kadinlarin piyasa araciligiyla 6zgiirlesecek bireyler oldugu yo-
lundaki yanilsamaya hizmet ettigi sdylenebilir.

Tirkiye'nin sosyal yardim rejimi, Giiney Akdeniz refah rejimiyle benzerlik gos-
terebilmektedir. Tirkiye'deki refah sistemi, parcali ve hiyerarsik bir korporatist
karaktere sahiptir. Bu sistemde, ¢alisan hane reisine saglik hakki ve emeklilik
maasi gibi olanaklar saglanirken, serbest ¢aligma, ticretsiz aile isciligi veya ka-
yit dis1 istihdam gibi yaygin olanaklar da bulunmaktadir. Bu durum, Ttrkiye’nin
resmi sosyal glivenlik sisteminin sosyal koruma agisindan oldukga zayif ve yeter-
siz oldugunu gostermektedir. Gelismis Avrupa tlkelerinde refah devletinin bir
pargast olan tam istihdam ¢abasi, Tirkiye'de ve diger gliney tlkelerinde mevcut
degildir. Bu nedenle, sosyal yardim ve istihdam diizeyinin yetersiz kaldig: bir
sistemde, toplumsal kosullar kadinlarin ev i¢i yitkiimltltklerini yerine getirmek
disinda istihdamda da yer almalarini gerektirmektedir. Bu durumda, kadinlar ge-
nellikle disik vasifh islerde veya toplumsal cinsiyet normlarina uygun galisma
alanlarinda istihdam edilmektedir. Bu baglamda, kadin istihdamini tesvik eden
giclendirme projeleri, neoliberal dontigiimle birlikte igleyebilmektedir.
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Tiirkiye'de Kadin istihdamini Artirmaya Yonelik Projeler

Tirkiye'de, 1980’lerden sonra, kimlik siyasetinin de etkisiyle kadin haklari
miicadelesi ve kadin-erkek esitligi konusundaki kurumsallagma ¢abalar1 6nem
kazanmustir. Bu dénemde, kadin sorunlarinin devletin sorumlulugunda oldugu
dustintlerek, 20 Nisan 1990 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 422 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bagbakanliga bagh olarak Kadinin Statiisii ve Sorunlari
Bagkanlig1 adini tastyan bir kurum olusturulmustur. Bu kurumun temel amaci,
kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak, ka-
dinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yasamdaki konumlarini giiclendir-
mek ve esit firsatlardan yararlanmalarini saglamaktir (T.C. Bagbakanlik Kadin
Statiistt Genel Midiirligi, 2008). Daha sonra Kadinin Statlistt Genel Midurliga
adin1 alacak olan bu kurum, kadin istihdaminin artirilmasina yonelik ¢abalariyla
ulusal ve uluslararasi projelere de katkida bulunmustur. Tarimdan teknolojiye,
girisimcilikten iste esitlige kadar genis bir yelpazede kadinlara yonelik proje-
ler gelistirilmistir. Bu projeler, kadinlarin ekonomik bagimsizligini artirmayz, is
giciine katilimlarini tegvik etmeyi ve esit firsatlar sunmayi hedeflemektedir. Bu
girisimler, kadinlarin toplumsal, ekonomik ve siyasal yasamda daha aktif ve giic-
1 bir konuma gelmelerini desteklemek amaciyla devletin politika ve programla-
rin1 gekillendirmistir. Ancak, bu ¢abalarin etkinligi ve basaris: tartigmalidir, zira
kadinlarin esitlik ve insan haklar1 miicadelesinin devam ettigi unutulmamalidir.

Bu cercevede, Tirkiye'de, 2012-2017 yillar1 arasinda gerceklestirilen “Kadin-
larin Ekonomik Firsatlara Erigiminin Artirilmasi Projesi” ile kadinlarin ekonomik
olanaklara erisimini artirmak, tlkenin iktisadi bitylimesine katkida bulunmak,
yoksullugu azaltmak ve kadinlarin karar alma siireclerinde katilimlarini artirmak
hedeflenmistir. Bu projenin yani sira, 2015-2016 yillar1 arasinda gerceklestirilen
“Geng Fikirler, Gigli Kadinlar Projesi” ise 18-30 yas arasi genclerin teknoloji ara-
ciligiyla kadinlarin yasadiklar: sorunlara dair ¢éziim onerileri gelistirmeyi amac-
lamistir (KSGM, 2018).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi tarafindan 2011-2012 yillar1 ara-
sinda yiiriitiilen “Kadin istihdaminm Artirilmasi Projesi” ile uzun siire igsiz kalan
kadinlarin is giicti piyasasina katilimlarini engelleyen sosyo-kiiltiirel engellerin
kaldirilmasi ve kadinlarin ¢aligma hayatinda yer almalarinin desteklenmesi he-
defleniyordu. Bu proje, sivil toplum kuruluslari, bolgesel-yerel yonetimler ve
sosyal paydaslar ile birlikte gerceklestirilmistir (T.C. CSGB Strateji Gelistirme
Bagkanligi, 2011: 107). Benzer sekilde, bakanligin “Tirkiye’nin Mithendis Kizlar1”
projesi (TMK, 2018: 1-4), cinsiyetci meslek gruplar: arasinda sayilan mithendislik
alanina daha fazla kadin miihendis yetistirilmesini ve tilkenin sosyo-ekonomik
olarak gliclenmesini amaclaniyordu. Ayrica, 2013-2017 yillar1 arasinda gercek-
lestirilen “Annemin Isi Benim Gelecegim Projesi” (Anneminisi, 2023), kadinlarin
calisma hayatindaki 6nemli zorluklardan biri olan ¢ocuk bakimi konusunu ele
aliyor ve kreglerle gindiiz bakim evlerinin agilmasini 6ngortyordu.
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Sosyal Guivenlik Kurumu tarafindan 2015-2017 yillar1 arasinda yiritilen “Evde
Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin istihdaminin Desteklenmesi Pro-
jesi” (T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi, 2015), iki ana amag dogrultusunda
tasarlanmisti. Birinci olarak, kiigiik cocugu olan ve ¢aligma hayatindan uzak kal-
mus olan kadinlarm ise geri doniisiinii kolaylastirmay1 hedefliyordu. ikinci olarak
ise, genellikle kayit dis1 calisan ¢ocuk bakicilarinin istihdamini kayit altina almayi
amacliyordu.

Tiirkiye Is Kurumunun 2014-2017 yillar1 arasinda paydaslarla birlikte yiriit-
tigii “Kadin igletmelerine Finansman ve Danigmanlik Destek Programi” ise Tiir-
kiye'de kadin girisimciliginin ve kadinlarin ¢alisma yasamina katiliminin gelig-
tirilmesini hedeflemekteydi. Ozellikle, kadinlar tarafindan yénetilen KOBI'lerin
surdirilebilir biytiimeye ve istihdam yaratmaya yonelik potansiyellerini artir-
mak icin bunlara bilgi erisimi, finans dis1 is gelistirme hizmetleri ve is aglar: fir-
satlart konusunda destek saglanmasi amaglanmaktaydi (European Bank, 2017).

Bu ve benzeri projelerin genel olarak amaclar: degerlendirildiginde, kadin
istihdamini artirma, kadinlarin ¢aligma hayatinda karsilagtiklar: sosyo-kiiltiirel
engelleri kaldirma ve kadinlarin toplumsal hayattaki konumlarini giiclendirme
amacini tagidiklar: gortiilmektedir. Bu projelerin odak noktasi genellikle kadinin
istihdamina yoOneliktir. Bu tir projelerin, kadinlarin piyasa kosullar1 i¢indeki
varolusunu 6ne ¢ikarmaya dayali yaklasimlar: nedeniyle, yapisal esitsizlikle-
rin temel nedenlerini ele almaktan ziyade palyatif ¢6ztimler yoluyla esitsizligin
goruntrligint azaltma egiliminde oldugu sdéylenebilir. Bu durumda, kadinin
giclenmesi veya giliclendirilmesi gibi sembolik adimlar, aslinda gicli kadin
imajiyla gizlenen toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortik bir kabuliini ima et-
mektedir.

Yukarida deginilen projelere iliskin degerlendirmelerden anlagilabilecegi tize-
re, kadin istihdami projeleri genellikle kadinlarin ig-giici piyasasindaki varlik-
larin1 artirmay1 amaglamaktadir ve bu nedenle, bunlarin ideolojik-kilttrel di-
zeydeki hegemonik kadinlik normlarina meydan okuyan bir bagkaldir1 sunma
potansiyelini tagidig1 varsayilabilir. Ancak, bu projelerdeki bagkaldirinin aslinda
yerlesik normlar1 yeniden trettigi ve kadinlar1 yalnizca mevcut sistem cerce-
vesinde, “gii¢li” ve “basarili” olarak kabul ettigi sdylenebilir. Bu projeler kadini
belirli normatif roller ve beklentilerle sinirlandirmakta ve onlar: belirli bir kaliba
sokmaya caligmaktadir. Dahasi, bu projeler genellikle bireysel ¢oziimlere odak-
lanmakta ve yapisal sorunlari gormezden gelmektedir. Ornegin, Argande érne-
gine benzer projeler toplumsal cinsiyet esitsizligini bireysel giiclenme yoluyla
agmay1 hedeflerken, Giiney Akdeniz refah rejimi baglaminda emek sémiirtisii-
niin yapisal nedenlerini ortaya koymakta ve feminizmin geleneksel otorite eles-
tirisinden uzaklagildigini gostermektedir (Ozugurlu, 2019: 258).
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Yanilsamali Bir Giiglendirme Hikayesi: Argande Markasi

Argande markasi, Mezopotamya topraklarinda hikiim sirmiis Kommagene
Kralligrmin tek tanrigasi Argande'den esinlenerek yaratilmistir. Bu marka, 2008
yilinda isve¢ Uluslararasi Kalkinma isbirligi Ajansi (SIDA) tarafindan finanse edi-
len, UNDP ve GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi (GAP BKi) isbirligiyle yii-
ritiilen “GAP Bolgesinde Kadinin Giiglendirilmesinde Yenilikler Projesi” kapsa-
minda Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde yasayan kadinlarin sosyal ve ekonomik
acidan giiglendirilmesi amaciyla olusturulmustur.

Yenilikler Projesi'nin {i¢ ana hedefi bulunmaktadir. lk olarak, Giineydogu
Anadoluda yasayan kadinlarin ig yonetimi ve girisimcilik becerilerinin gelig-
tirilmesi hedeflenmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda, kadinlarin is diinyasina
daha etkin bir sekilde katilmalarini saglamak icin egitim ve destek programlari
uygulanacaktir. Ikinci olarak, giiglii pazarlama baglantilarmin kurulmasi hedef-
lenmektedir. Bu sayede, Giineydogu Anadolu’da yasayan kadinlarin istihdam
ve gelir elde etme olanaklari artirilacaktir. Ugtincii olarak, bolgesel hazir gi-
yim markas1 olan Argande araciliiyla iretimde yer alan kadinlarin elde etti-
gi geliri artirmay1 hedeflemektedir. Bu hedef kapsaminda, kadinlarin trettigi
Urinlerin pazarlanmasi ve satist desteklenecektir. Ayrica, kamu-6zel sektor
isbirliginin giiclii bir 6rnegi de hayata gecirilecektir. Ozetle, bu projenin amaci,
bolge kadinlarini toplumsal ve bireysel tretim kapasitelerini artirarak, islet-
me diizeyinde yonetim becerilerini destekleyerek ve girigimcilik, istihdam ve
gelir yaratma firsatlarini cogaltarak sosyal olarak gliclendirmektir. Bu sayede,
kadinlarin kendi toplumlarinda daha aktif ve etkili bir rol oynayabilecekleri 6n-
gorilmektedir.

Argande markasi, Glineydogu Anadolu Bolgesinde yasayan kadinlar tarafin-
dan yoreye 6zgii kumaslar kullanilarak hazirlanan bir hazir giyim koleksiyonunu
temsil etmektedir. Bu koleksiyon, Ginlt tasarimcilarin gonilli katkilarinin yani
sira geleneksel kiiltiirel mirasin 6gelerini de icermektedir. Argande’nin temel
amacl, kadinlarin igglicti piyasasina katilimini saglamak, strdirilebilir bir kay-
nak olusturmak, Giineydogu Anadolu'nun markalagmasini saglamak ve yeni ig-
birlikleri yoluyla satig-pazarlama firsatlar1 yaratmaktir.

istanbul Tekstil ve Thracatg Birlikleri (ITKIB), koleksiyonun iretimi i¢in Bat-
man ve Mardin Omerli CATOM'da® atélyeler kurarak egitim destegi saglamigtir.
Bu projeyle ayni zamanda bolgeye 6zgl degerlerin 6n plana ¢ikarilmasi ve mar-
kanin bir bileseni haline getirilmesi hedeflemistir. Sirnak ve Gaziantep yoresine
ait olan ancak unutulmaya yiiz tutan $elsepik ve kutnu gibi kumaslar sinirh sa-
yidaki atdlyelerde yeniden tretilmigtir. Caligmanin katalog cekimleri Gaziantep,
Sanlurfa ve Mardin'de gergeklestirildi ve Argande markasi araciligiyla bolgede
1000 kadina ulasildi.

6. Cok Amacli Toplum Merkezi anlamina gelen CATOM, kadinlarin sosyal ve ekonomik yénden guglendiriimesini
hedefleyen merkezlerdir. Bu merkezlerde kadinlarin egitim almalari ve gelir getirici faaliyetleri organize bir
sekilde yUrttmeleri amaglanmaktadir.
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S6z konusu markanin ¢aligmalari, “Kadinin Giiclenmesi ve Sosyal Uyumun
Desteklenmesi” Projesi kapsaminda devam etmektedir. Argande, katalogunda
kendini “Aymi glinesin altinda bir olduk, tilsimlar yarattik. Uzaklar yakin etmek,
gonillere girmek, dilekleri agac yapmak icin geldik. Elin emeginden, géziin nu-
rundan, aklin yolundan gectik de geldik. Kadin olmay1 sevdik de geldik” bigi-
minde betimlemektedir (akt. Ozkan, 2012). Bu betimleme, markanin kadinlar ve
kadin emegini degerli kilan unsurlara vurgu yaptigini géstermektedir.

Ozugurlu'nun (2019: 258-259) belirttigi gibi, yoksul kadinlari mitolojik bir kah-
ramanla 0zdeglestirme pratigi tesadiifi degildir. Bu ¢ercevede, mitlerin iki isle-
vinin bulunduguna isaret edilebilir. ilk olarak mitler, kiiresel yapilar olan Diinya
Bankasi, BM, AB gibi uluslararasi aktorlerden ulusal, bolgesel ve yerel iktidar
odaklarina ve cesitli sivil toplum kuruluslarina kadar her diizeyde bir “¢cagirict”
Ozne saglama islevini yerine getirir. Bu ¢agri, kadinlarla ilgili tematik bir karak-
tere sahiptir. Baska bir deyisle, ekonomik kalkinma hedeflerine ulasilmasindan
demokrasinin gelistirilmesine, yoksullugun azaltilmasindan sirdurilebilirligin
saglanmasina kadar tiim sorunlarin ¢6zimi gicli ya da glclendirilmis bir mit
araciligiyla sunulur. Neoliberal politikalarin kadinlara yonelik bu yeni evresinde,
kapitalizmin yeniden yapilandirilmast ile erkek egemen toplum arasinda karma-
sik bir iligki ortaya ¢ikmaktadir. Mikro krediler bu evrenin en ¢arpici 6rneklerden
biridir. Mikro-kredi uygulamasi, yoksullugun azaltilmas: i¢in bir strateji ve ka-
din istihdaminin desteklenmesi i¢in 6nemli bir arag olarak kabul edilirken, ayni
zamanda yoksul insanlari ve 6zellikle yoksul kadinlar: kiiresel pazarin bir 6gesi
olarak sabitleme egilimindedir. Bu da mikro krediyi yalnizca yoksul kadinlarin
ekonomik faaliyetlere katihimini tesvik eden bir yaklagim olarak gérme egilimin-
de olan sosyo-ekonomik politikalarin yapisal sorunlar1 géz ard: ettigi anlamina
gelir. Bagka bir deyisle, mikrokredi gibi uygulamalara dayali projeler, kadinlarin
ekonomik kalkinma stireclerine ve istihdama katilimini tesvik ederken, yapisal
sorunlara odaklanmaktan ziyade kadinlar: kiiresel ekonominin bir dislisi haline
getirme riskini de tagimaktadir. Bu tir projelerin basarili olabilmesi i¢in, yapisal
esitsizliklerin kokenine inilmesi ve normatif rolleri yeniden tiretmek yerine daha
kapsayici ve doniistiiriicii bir bakis acisini ortaya koyacak bir yaklagimin benim-
senmesi gerekmektedir.

Ozetle, Argande gibi kiiresel pazar odakli projeler, bélgedeki kadin emeginden
yararlanirken yerel unsurlar1 modaya uygun bir gsekilde kullanarak uluslararasi
piyasaya yonelik metalar tiretmeyi amaglamaktadir. Bu tiir projelerde yoksul ka-
dinlar “kahramanlastirilmakta” ve yoksullugun ortadan kaldirilmasinda itici bir
gii¢ olarak sunulmaktadir. Ancak bu projelerin kadinlarin giiclenmesine ve 6z-
giirlesmesine yonelik gercek bir inanci yansittig1 iddiasi yaniltici olabilir.

Neoliberal yapilanma, ekonomik bagimsizlik ideali tizerine insa edilmis olsa
da, aslinda yapisal esitsizlikleri besleyebilir. Kadinlar neoliberal déniigtimiin aktif
bir 6znesi ve araci haline geldikce, kapitalizm ve ataerkillik arasindaki dolaysiz
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iligkiyi anlamak énem kazanmaktadir. istihdam projeleri, yoksul kadinlar piyasa-
nin gerektirdigi toplumsal cinsiyet sinirlari i¢inde istihdam etmeyi amaclarken,
ataerkil iligkileri yitkmay1 ve kadinlar1 geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinden
kurtarmay1 6ngoren feminist diisiinceyi goz ardi edebilir. Feminizm elestirisin-
de 6ne c¢ikan nokta ekonomik bagimsizligin kiigiimsenmesi degil, “calisan kadin
Ozglr kadindir” sdylemindeki ideal kadin imgesinin aile ya da ev i¢inde var olan
bir kadin modeliyle sinirl kaldigina vurgu yapilmasidir. Bagka bir deyisle, bu tiir
projelerin altinda yatan neoliberal ethos, yoksul kadinlar1 bireysellestirmekte,
emeklerini piyasaya stirmekte ve ideal kadin imajin1 kapitalist iretim iliskileri-
ne 6zgi niteliklerle iliskilendirmektedir. Bu da smifsal agagilamay: dolayl olarak
mesrulagtirmakta ve hangi yoksul kadinlarin daha degerli ve kabul edilebilir ol-
dugunu belirlemektedir. Bu elestiriler ekonomik bagimsizlig1 kiiciimsemekten
ziyade, neoliberal ideallerin sinifsal ve toplumsal iligkileri goz ard1 ettigini ve ka-
dinlarin 6zgirlesmesi ve gliclenmesine yonelik daha kapsayict ve dontstirict
bir yaklagima ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamaktadir.

Giiney Akdeniz rejimlerinde, devletin sorumlulugunun azaltildig1 ve serma-
yenin yiceltildigi bir séyleme uygun olarak, ailenin birincil éneme sahip oldu-
gu, devletin geri planda kaldig1 ve sermaye sektortnin isglicli piyasasinda ucuz
kadin emegi kullandig1 belirtilmelidir. Daha 6nce de deginildigi gibi, Argande
markastyla ilgili proje Birlesmig Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) teknik
destegi ve Isveg Uluslararasi Kalkinma Isbirligi Ajansrnin (SIDA) mali destegiyle
hayata gecirilmistir. Bu proje, Argende’nin triinlerini Tirkiye'nin 6nde gelen ha-
zir giyim markalar: arasinda yer alan bir girketin magazalari ve taninmis bir in-
ternet aligveris sitesi tizerinden satarak, bolgenin zengin kiiltiirel mirasini met-
ropollerde yasayan tiiketicilerle bulusturmaktadir. Bu baglamda, projeye sosyal
sorumluluk anlayistyla destek veren kurum ve kisilerin bu markanin olusturul-
masinda 6nemli bir rol oynadigina isaret edilmelidir.

GAP Idaresine bagli CATOM'un bir yéneticisi, kendisiyle yapilan bir réportaj-
da sunlart soyliiyor: “Argande atdlyesine basladigimizda oncelikle 50 kizimizla
egitim bantlarini kurduk. Egitim bantlarindan sonra onlari atélye boliimiine al-
dik ve tiretim stirecinde bazi bosluklar olustu, bu ylizden fason igler de almaya
karar verdik” Bu sdylem, ucuz isgiicii olarak istihdam edilen kadinlarin basa-
r1 hikayelerinin desteklendigini ortaya koymaktadir. Benzer sekilde, bir bagka
énemli markanim “El Emegi Koleksiyonu” kapsaminda iirettigi 2017 ilkbahar-Yaz
koleksiyonundaki nakis isleri de CATOM’lar tarafindan yapilmaktadir. Bu durum,
btiyiik tekstil ve hazir giyim markalarinin, kadinlarin giiglendirilmesi séylemi
cercevesinde, ticari faaliyetleri icin ucuz igglicti elde ettiklerini digtindiirmek-
tedir.

Esnek calisma saatleri ve diisiik ticret politikasina ragmen, mevcut ataerkil
kodlar icinde, aileye ekonomik fayda saglayan kadinlarin kahraman olarak gortil-
meleri, onlarin 6zsaygisini yiikseltmekte ve 6zgiivenli davranmalarina katk: sag-
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lamaktadir. Ornegin, Dogu'da esinden bosanan ve ¢ocuklarina bakmak zorunda
olan bir kadin is¢i, Argande atolyelerinde ¢aligmaya basladiktan sonra hayatin-
da 6nemli degisiklikler oldugunu belirtmektedir: “Argande sayesinde hayatimda
birgok sey degisti. Oncelikle gocuklarimin egitimini saglayabiliyorum. Ayri bir
evim var. Dogu'da bosanip ¢ocuklarina bakan, ayaklarinin {izerinde durabilen
kadinlarin sayisi oldukca azdir. Ancak ben bu zorluklarin tistesinden gelebile-
cegime inandim. Desteklerle birlikte insanin 6zgiiveni ve basar1 giicii artiyor.”
Ayrica, Argandenin yoneticisi olan kisi de, bagka bir kadinin hayatindaki degisimi
anlatirken, bu kadinin gelir elde etmeye basladiktan sonra babas: tarafindan fark
edildigini ve evde s6z sahibi oldugunu hissettigini aktarmaktadir. Dolayisiyla, ev
ici emegin degersiz gorildiigi bir toplumsal formasyonda, gelir elde eden ka-
dinlarin toplum tarafindan farkl algilanmaya basladig1 ve rol model olma potan-
siyellerinin glclendigi sOylenebilir.

Bu baglamda, Gliney Akdeniz'deki rejimlerde, devletlerin sosyal sorumlulu-
gunun azalmasiyla birlikte, sermaye destekli projelerin ve sosyal yardimlarin
on plana ciktigini yeniden vurgulamak gerekir. Bu projelerin mantigina uygun
olarak, kadinin gii¢lendirilmesi séylemi tizerinden 6zgiirlesme olanaklar: vurgu-
lanirken, toplumsal cinsiyet rolleri ¢ercevesinde ucuz kadin emegi yeniden tire-
tilmektedir. Ne var ki, bu durumda, gii¢glendirilmis ve kahramanlastirilmis stiper
kadinin basarisi, ev i¢i gérevlerini yerine getirmesinden ziyade maddi kazanciyla
olcilmektedir. Her ne kadar kadin istihdami projeleri feministler tarafindan ka-
dinlarin basart dykilerini destekleyen girisimler olarak degerlendirilse de, bu
durum bir yandan gériinmeyen emek somiiriisiiniin yeniden iretimini gizem-
lilestirmekte, diger yandan da “kadinlara uygun” olarak tanimlanan igler araci-
ligiyla kadin emeginin piyasada ucuz bir sekilde degersizlestirilmesi egilimini
gi¢clendirmektedir.

Sonug

Bu calismada, Giiney Akdeniz rejiminde birey, aile ve devlet arasindaki so-
rumluluk iligkisinin kadinlar tizerindeki etkisinin nasil sekillendigi ve bu duru-
mun Tirkiye'deki kadin istihdam politikalar: agisindan neoliberal degerlere nasil
hizmet ettigi sinifsal bir sorun olarak ele alindi. 1980 sonrasinda, yiikselen ne-
oliberal ekonomik, siyasal ve toplumsal iligkilerin belirleyici oldugu bir tarihsel
doénemde, sinif analizinin geri plana itildigi ve kimlik siyasetinin merkeze yerles-
tirildigi bir ideolojik-entelektiiel doniisiimiin yasandig belirtilmelidir.

Bu baglamda, ¢alisan kadinin 6zgir kadin oldugu sloganiyla ¢aligma hayatin-
da kadin-erkek esitligini hedefleyen liberal feminist yaklagimin, kadinlarin 6zel
alan pratiklerindeki sorumluluklarini ve kadin emeginin farkli alanlardaki esitsiz
geligimini irdelememesi elestirilmelidir. Ozellikle kadin istihdam projelerinde ve
politikalarinda gorildiigi tizere, kadinin ¢alisma hayatindaki konumu, higbir za-
man hane icindeki hiyerarsiden bagimsiz diisiiniilmemis, aksine ¢aligma hayatt
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hane i¢i diizeni bozmayacak sekilde yapilandirilmigtir. Fraser'in feminist ideal-
lerin neoliberal kiiresellesmeye nasil hizmet ettigine dair elestirisi cok deger-
lidir. Ozellikle yoksul kadinlara yonelik olarak hayata gegirilen kadin istihdami
projeleri, kadinlik roliine dayali is kurma deneyimleri ve mikro kredi destekleri,
kadini hem evin kahramani olarak mitlestirmekte hem de neoliberal genisleme
doneminde piyasay: canlandiran aktdrlerden biri haline getirmektedir.

Boylelikle, neoliberal sdylem, geleneksel kadin rollerini yeniden treten ide-
olojik-klttirel yapilardan uzaklagmaksizin, kadinlar1 6zgirlesmenin 6zneleri
olarak sunmaktadir. istihdam projelerinin devlet yerine sivil toplum kuruluslari
ve cesitli sermaye kesimleri tarafindan yuritiilmesi ve proje odakl toplumsal
iligkilerin giinimiizde neoliberal bir devlet politikasi haline gelmesi bu sdyle-
min yayginlasmasini desteklemektedir. Bu politikanin bir sonucu olarak yeni
bir girisimci profili ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla bu gelismeler, emegin yeniden
tretiminde kadinlara atfedilen geleneksel sorumluluk formlarinin stirdtrtalme-
sine ve degersizlestirilen kadin emegine sembolik degerler eklenmesine katkida
bulunmaktadir. Sembolik 6diiller, kadinlarin toplumda daha fazla gortiniir olma-
larini ve katkilarinin takdir edilmesini saglamaktadir. Ancak proje odakl toplum-
sal iligkiler girisimciligi ekonomik faaliyetin merkezine koymakta ve girisimcilik
mantig1 da kadinlarin giiglendirilmesine yonelik politikalar araciliiyla yayginlik
kazanmaktadir.

Sonug olarak, proje temelli toplumsal iligkilerin izlenen neoliberal politikala-
rin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini séyleyebiliriz. Kadin girisimci projeleri, bir
yandan kadinlarin giiclendirilmesini toplumsal cinsiyet rollerinin mevcut sinir-
lar1 i¢inde saglamaya odaklanirken, diger yandan kadmnlarin ev i¢i sorumluluk-
larin1 korumaya yonelik politika ve projelerin destegine de ihtiya¢ duymaktadir.
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Oz

Covid-19 Pandemisi, makroekonomik gostergeleri olumsuz yonde etkilerken
calisma hayatinin yeniden yapilanmasina sebep olmustur. Kisiler arasindaki ytiz
yiize etkilesimin azaltilmasina yonelik alinan tedbirler, 6zellikle hizmetler sekto-
riindeki bircok isletmenin faaliyetlerini durdurmasina ya da faaliyetlerini kisith
yontemlerle siirdiirmesine yol agarken ayni zamanda emek acisindan da igsizlik,
sosyal korumadan diglanma, giivencesizlik gibi ciddi sorunlara neden olmustur.
Bu stirecte 6zellikle enformel istihdamin yaygin oldugu sektorlerde calisanlar
s6z konusu sorunlarla bas basa kalmistir. Pandemiye kars: alinan 6nlemler, yi-
yecek-icecek sektoriindeki isletmeleri giderek daha fazla paket servis uygula-
masina yogunlastirirken kurye hizmetlerinde 6énemli bir artig yasanmig ve bu
durum o6zellikle igsiz, gelirsiz ve korumasiz kalan enformel ¢aliganlarin da bu fa-
aliyete yonelmesine araci olmustur. Bu galismada, pandemi siirecinde istanbul /
Kadikdy'de kurulan ve pandemiden etkilenen calisanlar ve isletmeler agisindan
alternatif bir enformel ¢aligma modeli sunan “Patronsuz Kurye (PK)” ag1 ince-
lenmistir. Aragtirmada, nitel arastirma yontemi tercih edilmis ve yar1 yapilan-
dirilmig soru formu kullanilarak derinlemesine goriismeler gerceklestirilmistir.
Arastirma sonucunda, PK’'nin pandemide isini kaybeden ¢alisanlar icin gelir va-
sitasi iglevi, uygulanan tedbirlerden dolay1 musteri sayisi azalan ve paket servise
yonelen isletmeler i¢inse maliyeti azaltma iglevi géren bir organizasyon oldugu
anlasilmistir. Ayrica PK’nin kendini 6zgir ¢alisma ortami ve esitler arasi iligkiler
cercevesinde tanimlamasi dikkat cekmektedir. Ancak 0zgiir caligmanin, ¢alisma
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zamani ve molalarin kuryeler tarafindan belirlenebildigi esnek ¢alisma kosul-
lar1 temelinde nitelendirildigi, oysa ¢aligma iligkilerinin 6zi neticesinde bunun
mimkiin olamadig: agiktir. Karar alma siireclerindeki esit s6z hakkinin ise her
zaman saglanamadifl arastirma stirecinde agiga ¢itkmaktadir. Zira bu ¢alisma
pratigin is kazas riski, sigortasizlik, giivencesizlik gibi kosullar altinda, kisaca-
s1 enformalite ekseninde deneyimlendigi gorilmistir. Bunlarin disinda PK'nin
patronsuzlugu strdirebilme amaci dogrultusunda kurumsallagmaya yonelik
tartigmalarin ytritaldigia bir 6rgltlenme oldugu da anlasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Pandemi, Enformel Caligma, Glivencesizlik Algisi, Patron-
suz Kurye

Changing Forms of Informal Work during the Pandemic: The Case of “Pat-
ronsuz Kurye [Bossless Courier]” Network

Abstract

The Covid-19 Pandemic negatively affected macroeconomic indicators and
led to the restructuring of working life. While the measures taken to reduce
face to face interaction between people led many businesses, especially in the
services sector, to cease their activities or to continue their activities with lim-
ited methods, it also caused serious problems such as unemployment, exclusion
from social protection and precariousness in terms of labour. In this period,
especially those working in sectors where informal employment is widespread
have been left alone with these problems. While the measures taken against the
pandemic have made businesses in the food and beverage sector increasing-
ly focus on takeaway services, there has been a significant increase in courier
services, and this has led informal workers, who are unemployed, incomeless,
and unprotected, to turn to this activity. In this study, the “Patronsuz Kurye
(PK)” [Bossless Courier] network, which was established in Istanbul /Kadikdy
during the pandemic and offers an alternative informal working model for em-
ployees and businesses affected by the pandemic, is examined. In the research,
qualitative research method was preferred, and in-depth interviews were con-
ducted using a semi-structured questionnaire. As a result of the research, it
was understood that PK is an organization that functions as a means of income
for employees who lost their jobs during the pandemic, and as a cost-reducing
organization for businesses whose number of customers decreased due to the
measures implemented and who turned to takeaway services. In addition, it is
noteworthy that PK defines itself in terms of a free working environment and
relations between equals. However, it is clear that free work is characterised on
the basis of flexible working conditions where working time and breaks can be
determined by the couriers, whereas this is not possible due to the nature of
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labour relations. The research also shows that it has been observed that equal
participation in decision-making processes is not always ensured. On account
of it has been observed that this working practice is experienced under condi-
tions such as the risk of work accidents, lack of insurance, precariousness, in
short, on the axis of informality. Apart from these, it is also understood that PK
is an organization in which discussions on institutionalization are carried out in
line with the aim of maintaining bosslessness.

Key Words: Pandemic, Informal Work, Perception of Precarity, Bossless
Courier

Giris

Pandemi ekonomik, sosyal, siyasi sonugclari itibariyla tiim toplumsal yap1 un-
surlarini dolaysiz bicimde etkilemistir. Diger kriz dénemlerine benzer bi¢imde
bu etkinin en derinden hissedildigi alanlarin baginda emek piyasalar: gelmek-
te, pandemiyle birlikte igsizlik ve giivencesizlik ekseninde gelisen sorunlar de-
rinlesmektedir. Emek piyasalarinda ortaya ¢ikan bu sorunlar 6zellikle formel
ile enformel arasindaki salinimin ve aralarindaki geciskenligin bu stirecte daha
gorinir olmasini da saglamistir. Enformel caliganlar bu déonemde en fazla ge-
lir kaybina ugrayan kesimler arasinda yer almakta, ayrica enformel ¢aligmanin
yapist neticesinde sosyal koruma yoksunlugu bu kesimler acisindan pandeminin
sosyo-ekonomik sonuglarini derinlestirmektedir. Diger yandan enformel galis-
ma pandeminin ilerleyen dénemlerinde yasanan ekonomik olumsuzluklar: asa-
bilmenin bir yolu olarak da organize olabilmektedir.

Bununla birlikte pandeminin sonuclari biitiin sektorler acisindan homojenlik
gostermemekte, kimi sektorlerin pandemi stirecinden ¢ok daha fazla etkilendigi
gorulmektedir. Yiyecek-icecek sektorti pandemiden en c¢ok etkilenen sektorler
arasinda yer alirken, pandemi kisitlamalar1 dolayisiyla paket servisi bu isletme-
lerin ekonomik olarak ayakta kalabilmelerinin tek yolu olmustur. Bu makalenin
konusu olan Patronsuz Kurye (PK) aginin kurulusu bu stirecte yiyecek-igecek
sektortiniin paket servisi ve kuryelik hizmeti ihtiyacindaki artig sonucuyla pan-
demi siirecinde tampon mekanizma olarak genigleyen enformel caligma pra-
tiklerine 6zglin bir 6rnek teskil etmektedir. Bu kapsamda arastirmanin amaci
istanbul-Kadikéy'de pandemi kosullarinda ortaya cikan ve biiyiiyerek faaliyetini
sirdiren patronsuz bisikletli kurye aginin ortaya ¢ikig kosullarini, isleyisini ve
organizasyon yapisini incelemektir.

Bu amag dogrultusunda ¢aligmada 6ncelikle pandemi siirecinin emek piyasa-
larina etkileri yeniden yapilanma ve enformel ¢aligma baglaminda ele alinmakta,
ardindan pandemi siirecinde teslimat hizmetlerinin degisen yapisi, platform
ekonomileri ve bisikletli kuryelik ¢ercevesinde incelenmektedir. Son olarak ise
nitel arastirma sonucunda elde edilen saha bulgularina yer verilmekte, PK aginin
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isleyis streci, pandemi ekseninde doniigen yapist ve caligma iligkilerinin farklh
boyutlari degerlendirilmekte, bu girisim i¢inde yer alan kuryelerin ¢aligma siire-
cine iligkin yaklagimlari ele alinarak alternatif bir caligma modeli organize etme
iddiasindaki PK aginin nitelikleri analiz edilmektedir.

Pandemi Siirecinde Emek Piyasalarinda Yeniden Yapilanma ve
Enformel Caligma

Pandemi, toplumlarin saglik, sosyal ve ekonomik yoni bulunan 6zgiin bir
kriz deneyimlemelerine yol agmistir. Oyle ki yasamlarin yitirilmesi, sosyalles-
me faaliyetlerinin minimize edilmesi, igyerinin faaliyetlerinin kisitlanmasi gibi
gortngitler, giindelik hayatin olagan akigina ayni anda yansimistir. Diinya Saglik
Orgiitiiniin verilerinden (WHO, 2022) hareketle pandeminin seyrine bakildigin-
da, ilan edildigi Mart 2020 ile agiklanan 6liim istatistiklerine gére en ¢ok kaybin
yasandig1 ay olan Ocak 2021 arasindaki donemin 6zellikle 6nem arz ettigi anla-
silmaktadir. Bu sebeple, bu ¢aligmanin konusu baglaminda, pandeminin emek
piyasalarini yeniden nasil yapilandirdigini agiga gikartirken s6z konusu tarih
araligini igeren verilerin incelenmesi anlamli olmaktadir.

Pandemiye karg1 alinan tedbirlerin baginda isyeri kapatmalar1 gelmektedir. Ni-
tekim, 2027'in ortalarina dek diinya genelinde is¢ilerin %94'tintin tam ya da kis-
mi kapatmalarin oldugu tlkelerde ikamet ettikleri saptanmistir (ILO, 2022b: 2).
Buradan hareketle, 2019'un son ¢eyregi kistas alindiginda ve yaklasik oranlar ve
sayilar kullanildiginda, 2020’de kiiresel ¢aligma saatlerinin %8,7'sinin kaybedildi-
gi ve bu oranin 252 milyon tam zamanl ise esdeger oldugu, 2021'de ise %3,6’sinin
kaybedilip bunun 106 milyona denk oldugu hesaplanmistir (ILO, 2022b: 22). Tim
bunlar, diinya genelinde istihdamda meydana gelen azalmaya isaret etmektedir.
Bu siirecte kiiresel istihdamdaki azalma igsizlik yani sira bilhassa iggiictine da-
hil olmama ile karakterize olmustur. Oyle ki 2019a kiyasla 2020'de igsizligin 43
milyon ve iggiiciine dahil olmama halinin 125 milyon arttigi, yine 2019’a kiyasla
202Tde igsizligin 24 milyon ve isglictine dahil olmama halinin 103 milyon yik-
sek oldugu tespit edilmistir (ILO, WESO Data Finder). Bu siirecte ayrica diinya
genelinde isgiict gelirlerinde de distsler yasanmustir. Kiiresel isgiicii gelirinin
2020’de %3,5 oraninda diistiigli ve bu oranin 1,3 trilyon dolara karsilik geldigi
ifade edilirken 2021'de kismi bir toparlanmaya ragmen yine de diinyadaki her beg
isciden tc¢lnin ortalama yillik geliri 2019’un son ¢eyregindeki diizeye ulagama-
mustir (ILO, 2022a: 9).

Pandemide emek piyasalarindaki yeniden yapilanma siirecinin esasen arala-
rinda i¢sel baglantilar: bulunan ikilikler tizerinden sekillendigi fark edilmektedir.
Bu baglamda ilk olarak sektorel dinamikleri ele almak gerekmektedir. Pandemi
krizinin yaratmis oldugu yeni kosullarin, tiim sektorleri ve dolayisiyla sektor-
lerde caligan kesimleri ayni diizeyde etkilemedigi goriilmektedir. Ilgili verilere
gore, s6z konusu stirecte “en az etkilenen sektorler” arasinda egitim, saglik ve
sosyal hizmet faaliyetleri, kamu yonetimi ve savunma sektorleri yer almaktadir
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(ILO, 2021a: 14). Dijitallesme sayesinde egitimin uzaktan yapilabilmesi, pandemi-
nin her seyden 6nce insan saghgina darbe vurmasi karsisinda saglik hizmetleri-
nin zorunlu olarak devam ettirilmesi, kritik isler ve hizmetlerin kamu tarafindan
mecburen Orgiitlenip strdiiriilmesi gibi durumlar neticesinde ad: gegen sektor-
lerde calisan kesimlerin pandemiden gorece az etkilendigi aciktir.

Yine ilgili verilere gore, ayn1 donemde “en cok etkilenen sektorler” arasinda
ise konaklama ve yiyecek-icecek hizmetleri, perakendecilik ve imalat sektorleri
bulunmaktadir (ILO, 2021a: 13). Covid-19'un yayilmasini 6nlemeye doniik ¢aligma
ortaminda 6zellikle yakin mesafe gerektiren igyerlerine yonelik alinan kapatma
vb. tedbirler kapsaminda bazi sektorlerde calisan kesimlerin pandemiden go-
rece daha cok etkilendigi barizdir. Dolayisiyla, ¢aliganlarin pandemi stirecinde
igsizlik ve gelir kayb1 gibi sorunlardan etkilenme diizeyi esasen onlarin faaliyette
bulunduklar1 sektorlere gore dogrudan degismistir.

Diger taraftan, ayni sektor i¢inde yer alan farkl igler de birbirlerinden ayriga-
bilmektedir. Nitekim sinirl da olsa bazi kaynaklarda bu ayrima deginilmekte, bir
anlamda secili bir sektorde “yiikselen igler” - “gerileyen isler” ayrimi yapilabil-
mektedir. Pandeminin ilk donemlerinde beliren kiiresel egilimlerden hareketle
sektorleri analiz eden Keskin (2021), 6rnegin perakende sektoriinde giyim pera-
kendeciliginin olumsuz, gida perakendeciliginin ise olumlu etkilendigini belirt-
mekte, yiyecek ve icecek gibi asir1 standardize triinler e-ticaret tizerinden daha
sik talep edilmektedir. Yine ayni caligmada, imalat sektdriinde otomotiv tireti-
minin azaldig1 ama medikal alet diretiminin arttig1 séylenmektedir. Zira pandemi
kosullarinda gelecek belirsizligi varken buiytik harcamalardan kaginmak, buna
karsilik, saglik sorunlari varken tibbi harcamalara yonelmek gayet rasyonel go-
ziikmektedir. Calismada son olarak ise, tagimacilik sektdriinde yolcu tagimaci-
liginin arka plana cekildigi fakat kargo tagimaciliginin 6n plana ¢iktigi énemle
vurgulanmaktadir. Tahmin edilecegi tizere bu durum, kisitlama tedbirlerinden
kaynaklanmaktadir ve ayrica pandemi kosullarinda insan hareketliligi ile mal ha-
reketliligi arasinda bir degiskenlik oldugunu da ortaya koymaktadir.

Tagimacilik hizmetlerine duyulan talep artig1 ayn: zamanda bu ¢alismada da
incelenen alternatif kurye hizmeti diisiintildiigiinde merkezi bir konumda bu-
lunmaktadir. Ozellikle birgok isletmenin kisitlamalar sonucunda mal ve hizmet
sunumlarini siirdirmelerini saglayan bu hizmet alani, pandeminin 6zgiin kosul-
larinda yeni ¢alisma modellerinin gelistirilmesine de olanak tanimakta, belirli
hizmetlerin geleneksel sunum bigimlerinden farklilagmasinin da éniinti agmak-
tadir. Ancak kurye ve 6zellikle de yiyecek-icecek sektoriinde siparis teslimatinda
calisan kuryelerin farklilagan hizmet ve emek stirecleri bir sonraki baglik altinda
detaylandirilacaktur.

Gelinen noktada, pandeminin emek piyasalarini yeniden nasil yapilandirdigini
Tirkiye 6zelinde de incelemek gerekmektedir. Tiirkiye'de de muhtelif donemler-
de tamamen kapatilma, uzaktan egitim, isletmelerin yar: kapasiteli olarak ¢alig-
tirilmasi ve saat sinirlamasina tabi tutulmasi gibi 6nlemlerle salgin stireci kontrol
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altinda alinmaya calisilmistir (Biytikbayrak, 2021). Bu baglamda, Tirkiye'de ilk
vakanin gorildiagu tarih olan Mart 2020 ile tam kapanmanin son kez uygulandigi
haftalarin hemen akabindeki tarih olan Haziran 2021 arasindaki déneme odak-
lanmak gerekmektedir. Nitekim DISK-AR (2021), TUIK verilerinden hareketle ha-
zirlamig oldugu bir raporda, pandeminin ilk alt1 ¢ceyreklik doneminde Tirkiye'de
emek piyasalarinin ne sekilde etkilendigine dair bazi énemli bulgular: ortaya
koymaktadir. Raporda, esdeger tam zamanl istihdam kayb1 oraninin ytizde 13,2
oldugu ve bunun ortalama 3 milyon 613 bin kisiye tekabiil ettigi belirtilmekte-
dir. Raporda da ifade edildigi tizere, pandemi siirecinde uzaktan caligma, kisa
caligma, doniigimlt calisma gibi atipik ¢aligma bigimlerinde artig oldugu bilin-
mekte ve bundan dolay1 isbasina olmayanlarin sayisinin ytikseldigi ve beraberin-
de haftalik ortalama fiili caligma saatlerinin diistiigii kaydedilmektedir. Raporda
2014’tn ikinci geyregi ile 2020'nin ikinci ¢eyregi arasinda yapilan kiyaslamaya
gore isbasinda olmayanlarin oraninin yiizde 4'ten yiizde 21e ytikseldigi, haftalik
ortalama fiili caligma saatlerinin ise 47,4'ten 40,5'e distigi gorilmekte ve bu
iki konuda 2027'in ikinci ¢eyreginde ancak kismi diizelmelerin oldugu fark edil-
mektedir. DISK-AR'm (2022: 3-4) tiim pandemi déneminde calisma hayatindaki
gelismeleri ¢oztimlemek tizere yaptig1 bir alan aragtirmasinda ise érneklemde
yer alan katilimcilarin bu stirecte ¢aligma hayatinda karsilastiklar: en 6nemli ilk
i¢ sorunun igsizlik, diisiik icret ve enformel ¢aligma oldugu anlasilmaktadir.

Pandemi siirecinde emek piyasalari yeniden yapilanirken gériiniir olan diger
bir ayrim, evvelce ifade edildigi tizere, sektorel devinimler izerinden incelene-
bilmektedir. Bu hususta Tirkiye'deki gelismelerin kiiresel dinamiklerle paralel-
lik gosterdigi fark edilmektedir. Oyle ki Balci ve Cetin'in (2020: 27-28) TUIK'in
istihdam ve igsizlik verilerinden hareketle hazirlamis olduklar1 projeksiyona
bakildiginda, pandemiden “en az etkilenenler” arasinda yine egitim, saghk gibi
sektorlerin yer aldigi, benzer sekilde, “en gok etkilenenler” arasinda gene imalat,
yiyecek-icecek hizmetleri gibi sektorlerin konumlandig: goriilmektedir. Ayrica,
pandeminin ortasinda issizlik riskinin en yiiksek oldugu sektorlerde 10 milyon-
dan fazla ¢aliganin istihdam halinde bulundugu da anlagilmaktadir. Diger taraf-
tan, Tirkiye genelinde de “ytikselen isler” - “gerileyen isler” ayrimimnin tezahtr
ettigi anlagilmaktadir. Daha 6nce bahsi edilen, kiresel egilimlerden hareketle
sektorlerin analiz edildigi caligmada (Keskin, 2021) yer alan ayni sektor igindeki
islerin gerilemesi/yiikselmesi ile ilgili 6rnekler Tirkiye'yi de kapsamaktadir. Bu-
nun disinda bir bagka ¢alismada da kismen benzer bir ayrima isaret edilmekte
ve pandemi siirecinde farkli igler arasinda olusan esitsizlige vurgu yapilmaktadir
(Megik ve Aytun, 2020: 14).

Sektorler ve igler yaninda emek piyasalar: yeniden sekillenirken ortaya ¢ikan
en Onemli ayrimlardan biri ise bu ¢aligma icin de merkezi konumda bulunan
“enformel ¢aligma” - “formel ¢aliyma” ayrimidir. Pandeminin hemen 6ncesinde
kiresel istihdamin genel 6zelliklerine bakildiginda toplam istihdamin %61'inin
enformel sektorde yer aldig1 goriilmektedir (ILO, 2020a: 19). Dolayisiyla, iginden
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gecilen stiregte igyeri kapatmalar: basta olmak tizere alinan tedbirler gerceve-
sinde, bilhassa enformel ¢aliganlarin (isgilerin ve igletme sahiplerinin) uzaktan
¢aligma imkanlarinin olmadig1 da dikkate alindiginda igsizlik olgusunu daha fazla
deneyimlemis olmalar1 beklenmektedir. Ayrica, resmi kayitlarda bulunmayan bu
kesimlerin devlet desteklerinden de biytk 6l¢ctide mahrum kalmis olmalar: 6n-
gorilmektedir. Nitekim, diinya genelinde sayilar1 2 milyar: asmis olan enformel
calisanin gelirlerinde pandeminin heniiz ilk ayinda dahi %60 dolayinda seyreden
distse vurgu yapilmaktadir (ILO, 2020b: 1, 7). Bu ¢ercevede Covid-19 baglamin-
da yasanan ekonomik gerilemenin ge¢mis donemlerde yasanan finansal krizlere
kiyasla dogrudan enformel caligma acisindan sonuglar dogurduguna da dikkat
cekilmektedir (Thanh ve Duong, 2022).

Bununla birlikte, gesitli tilkeler veya bolgeler 6zelinde yapilan arastirmalar
da pandemi siirecinde emek piyasalarindaki enformel-formel ayrigmasini go-
rinidr kilmakta ve enformel c¢alisanlarin issizlik, gelir kaybi, sosyal korumadan
yoksunluk gibi durumlar neticesinde ciddi sikintilar i¢ine girdiklerini ortaya
koymaktadir (Kul Parlak ve Ciftgi, 2022: 105-108). Enformel caligma temel ola-
rak dizenlenmis, kurallar: belirli otoriteler tarafindan tanimlanmis olan ekono-
mik aktivitelerin, bu kurallara bagh olmaksizin stirdiirtilmesine isaret etmekte
(Castells ve Portes, 1989), son derece genis ve heterojen ekonomik faaliyetleri
iceren enformel sektor iginde siklikla yasa disi olan ile kayit dis1 olan birbirinin
yerine gecebilmektedir (Portes, 2010; Jensen vd., 2009). Ayrica bu iki alan tama-
men birbirini diglayan bir igleyis icinde ortaya ¢ikmamakta, formel ile enformel
ekonomik faaliyetler arasinda geciskenlikler gozlemlenmektedir (Merkel, 2019;
Castells ve Portes, 1989).

Enformel calisma genellikle ge¢ kapitalist ekonomiler agisindan 6énemli bir
sosyal iligki seti sunmakta, fakat 6zellikle kapitalist geligmenin giivencesizlikle
kurdugu iligki cercevesinde bu durum giderek kiiresel bir gergeklik halini almak-
tadir. Bu siirecle ilgili olarak Breman ve van der Linden (2014), enformel ¢alisma-
nin glivencesizligin artmasina paralel olarak giderek sadece Kiiresel Giiney'in
kargilagtig1 bir caligma normu olmaktan cikarak, enformel iligkilerin kiiresel
alanda yayilimina ve kuzey tilkelerinin de calisma normuna déniismeye basla-
digina dikkat cekmektedir. Ancak enformel ¢aligma, sonugclar itibariyla sadece
sektorel olarak heterojen bir yap1 sunmamakta, ayni zamanda tlkelerin kurum-
sal isleyisi ve diizenlemeleri agisindan da farkliliklarla karsilasiimasi kaginilmaz
olmaktadir.

Enformel caligmanin bu 6zellikleri ise emek agisindan yukarida da ifade edi-
len sorunlari ve buna baglh olarak sosyal koruma mekanizmalarini merkezi bir
konuma getirmektedir. Enformel ¢alisanlar agisindan sosyal koruma iki agidan
tartismali bir noktada bulunmaktadir. ilk olarak formel sektdrde istihdam edi-
lenler belirli kamu 6¢demeleri ¢ergevesinde sosyal risklere karsi daha gtivenceli
bir pozisyonda bulunmaktadirlar (Daniels, 2004). Buna karsilik enformel ¢aligan-



166 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 14, Sayi 23, Haziran 2023, 159-190

larin biiyiik ¢ogunlugu halihazirda digtk gelirli, kayit dig1 ve giivencesiz olarak
istihdam edilmektedir. Devletin giderek emek maliyetlerini diisirme tizerinden
yeniden yapilandigi (Jessop, 1994), sosyal koruma mekanizmalarinin vatandashk
tizerinden degil, kayith istihdamda bulunma tizerinden sekillendigi (Kul Parlak,
2016) bir isleyis i¢inde enformel olarak calisanlarin istihdami goértinmez olmakta,
bu da bu alandaki ¢alisanlarin sosyal koruma disinda kalmasina neden olmakta-
dir. ikinci olarak enformel galiganlarin gorece diisiik gelirli gruplardan olusmast
ise belirli sosyal riskler karsisinda ¢esitli hizmetlerin piyasadan talep edilmesini
de olanaksiz hale getirmektedir (Chen, 2008).

Ayrica enformel ¢aligmanin diizenlenmesi ve buna bagh olarak sosyal koruma-
nin tesis edilmesi bir kurumsallagma problemine de isaret etmekte, devletin ro-
linin giderek zayifladig bir isleyiste sosyal korumanin enformel ¢alisanlar icin
saglanmasi zorlagmaktadir. Bu kapsamda enformel ¢alisanlar icin sosyal koruma
saglamanin 6ntndeki engeller birkag¢ bashk altinda tanimlanmaktadir: Yetersiz
hukuki koruma, bilgi, uyum ve izleme mekanizmalarinin eksikligi, formel finansal
katilimin maliyetli olmas1 ve givensizlik sosyal korumanin enformel ¢aligsanlar
ozelinde tesisinin 6ntindeki engeller olarak nitelendirilmektedir (Miti vd., 2021).
Bu baglamda ifade edilen zorluklarin denetim ve merkezi diizenlemeleri icerdigi
acgiktir ve Ozellikle giderek daralan kamu etkinligi disiintldiginde enformel
calisanlar icin bu engellerin asilabilmesi 6nemli bir tartigma alani yaratmaktadir.

Ote yandan, enformel galigma biciminde kargilagilan tiim bu sorunlara
ragmen, pandeminin ilerleyen donemlerinde ¢aligma hayatinda enformalitenin
yiikseldigine dair emareler de goriilmektedir. Dewan ve Ernst (2020), pandeminin
agir kosullar: altinda en azindan gecimlik diizeyde ¢alismak isteyen bireylerin
kayit dig1 ve esnek iglere giderek artan oranda yoneldiklerini ifade etmektedirler.
Yazarlar, bu siirecte kayit dis1 ve esnek caligma bicimleri artarken gelismekte
olan tulkelerde igsizligin belli bir olglide azalacagini ama bunun giivence,
tcret ve tretkenlik agisindan daha dustk nitelikteki islerle saglanacagini
vurgulamaktadirlar. Bu baglamda yazarlar, hiikiimetlerin “herhangi bir is, hig
caligmamaktan iyidir” anlayigindan vazgecmelerini, bunun yerine, g¢alisma
hayatina yonelik sosyal politika uygulamalarini gelistirmelerini 6nermektedirler.
Ayrica son derece ¢esitli ve heterojen bir grup olan enformel calisanlarin
tamaminin pandemiden esit oranda kirilgan bir gekilde etkilenmedigine de
dikkat ¢ekilmektedir (Miti vd., 2021).

Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO, 2021b: 13) ise, pandeminin ilerlemesi bera-
berinde caligma hayatinda enformalitenin artmasini daha ziyade kendi hesabina
calisma pratikleri tizerinden degerlendirmektedir. ILO’ya gore bu siirecte, genel-
likle distik tretkenligi ve kayit disiligi iceren kendi hesabina calisma durumu-
na gegisler dikkat gekmektedir. Oyle ki ILO, éncelikli olarak veri elde edebildigi
ulkelerde kendi hesabina calisanlarin istihdaminin tcretli ve maagh calisanlara
kiyasla daha az distGgini belirtmektedir. Dahasi, kendi hesabina ¢aliganlar ile
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ticretli ve maagh ¢aliganlar arasindaki ig kayiplarinin ikinci grup aleyhinde stire-
giden artma egilimini de vurgulamaktadir. Fakat bu konuda ILO’nun yaklagimi
degerlendirilirken kendi hesabina galigma pratiklerinin de tipki enformel galig-
ma Orneklerinde oldugu gibi homojen bir yapida bulunmadiginin vurgulanmasi
gerekmektedir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde vurgulanacak olmakla birlikte
kendi hesabina ¢aligma da farkli sézlesme bicimlerinde ortaya ¢ikmakta ve kii-
resel 0lcekte gliclenen altsozlesme iligkileri ve bu iligkilerdeki taraflarin ¢alisma
tizerindeki denetimine bagl olarak kendi hesabina ¢aligma, girigimcilik sdylemi
tizerinden perdelenen “bagimli” bir nitelik kazanabilmektedir (Hammer ve Ness,
2021).

Bu kapsamda enformel caligma acisindan pandemi iki noktayi son derece go-
riintir hale getirmistir. ilk olarak pandemi enformel calisanlarin hem istihdami-
n1 etkilemis hem de enformel calisgmanin 6zgiin niteliklerine bagh olarak sosyal
koruma eksikligi bu alandaki emegi ¢ok daha kirilgan bir yapiya kavusturmus-
tur. ikinci olaraksa ister formel ister enformel caligan olsun, pandemiye bagh
olarak is kayiplarinda enformel sektor ve istihdam olanaklart dnemli bir gelir
alan1 meydana getirmis ve pandeminin ekonomik alandaki olumsuz etkilerinin
giderilmesinde bir ara¢ gorevi gérmustir. Nitekim Alvarez ve Pizzinelli (2021)
Kolombiya 6zelinde gerceklestirdikleri caligmalarinda enformel sektoriin esnek
yapisina vurgu yapmakta ve enformel sektdr icinde yer alanlarin Covid-19'un ilk
donemlerinde meydana gelen kisitlamalardan diger sektorlere gére daha fazla
etkilendigini ancak bu alandaki islerin esnek yapisi sayesinde hizl bir adaptas-
yon gecirdiklerini belirtmektedir.

Kiresel 6lcekte enformel caligmanin pandemi ile kurdugu iligkinin Ttrkiye'de
de paralel sonuclar meydana getirdigi gorilmektedir. Kul Parlak ve Cift¢inin
(2022: 93) TUIK'in 2019 ve 2020 verilerini kullanarak yaptiklari calismaya bakil-
diginda, formel ve enformel sektorler arasinda anlamli bir ayrigmanin Tirkiye
emek piyasalarinda da var oldugu gortlmektedir. Yazarlar, inceledikleri ddnem-
de formel sektorde belli bir 6l¢iideki istihdam genislemesine karsin enformel
sektorde siddetli bir daralmanin vuku buldugunu ifade etmektedir. Ozpinarin
(2022: 50) TUIK'in 2020'nin birinci geyregi ile 2021'in {ictincii ceyregi arasindaki
doneme iliskin mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmig verilerini derleyerek
yaptig1 calismada ise, 2020'nin birinci ¢ceyreginde %30,1 olan enformel istihdam
oraninin 2020'nin G¢linci ¢eyreginde %33,4’e yiikselip 2021'in Gi¢lincii ¢eyregin-
de tekrar %30,5 dizeyine inerek degisken bir goriinim sergiledigi ifade edil-
mektedir.

Neticede, pandemi siirecinde emek piyasalar1 yeniden yapilanirken en ¢ok
etkilenen sektorler-en az etkilenen sektorler, yiikselen isler-gerileyen isler ve
enformel ¢alisma-formel ¢aligma gibi ayrimlarin belirdigi soylenebilmektedir.
Bu kapsamda pandemi siirecinde enformel g¢alisanlarin formel ¢aliganlara ki-
yasla daha biiyiik sorunlar yasadigi net bir sekilde goriilmektedir. Ote yandan
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enformel ¢aligma alaninda faaliyet gosteren emek acisindan 6zellikle pandemi-
nin etkilerinin biiytik oranda hissedildigi donemlerde enformel ¢alismanin farkl
sektor ve bigimlerine de yonelmenin olanakli oldugu ve enformalitenin fark-
I1 formlar tizerinden yeniden tretildigi bir yapiyla karsilasildig1 goriilmektedir.
Bu cercevede ¢alismanin temel inceleme alanini olusturan kurye hizmetlerinde
pandemiye bagl olarak artan talep bunun 6énemli bir 6rnegini olusturmakta, bu
nedenle bir sonraki alt baslk dahilinde kurye hizmetlerinin igerigi, farklilagan
emek yapisi ve 6zgiin bir form olarak yiyecek-icecek sektoriinde kurye hizmet-
lerinin emek strecleri degerlendirilecektir.

Teslimat Hizmetlerinin Degisen Yapisi: Platform Ekonomileri, Covid-19
Salgini ve Bisikletli Kuryelik

Kent mekaninda genel olarak hareketlilik 6zel olarak ise metalarin hareket-
liligi sanayi ve ticaret agisindan merkezi bir konumda bulunmakta, bu alandaki
hareketliligi saglayacak olan araclar ve hizmet sunum bicimleri ise giinden giline
cesitlenmektedir. Bu cercevede yeni kentsel ulasim aracglarinin kullanimindan
(Ormond Jr, Ferreira, Afonso, & Telhada, 2019) profesyonel olarak lojistik alaninda
calismayan bireylerin kisisel hareketliliklerinin atil kapasitelerini lojistik hizme-
tinde degerlendirmeyi hedefleyen organizasyonel yaklagimlara (Diindar, 2021)
kadar genis bir kapsamda hareketliligin saglanmasi hedeflenmektedir. Bununla
birlikte teknolojinin kurye hizmetleri agisindan konumu 6nemli bir noktada bu-
lunmakta ve iki ydnden bu alani etkilemektedir. Oncelikle teknolojik gelismelere
baglh olarak artan e-ticaret, teslimat hizmetlerine duyulan ihtiyacin dogrudan
artmasina neden olmustur. Ornegin Avrupa Birliginde 2008-2015 yillar1 arasin-
da cevrimigi satig yapan firmalarin sayisinin %7 artigla %20’ye ulastigina ve her
bes firmadan birisinin cevrimigi ticaret iginde yer aldigina dikkat cekilmekte,
ayni zamanda bu alandaki aktorlerin giderek daha fazla emek, esneklik ve bilgi
iletisim teknolojilerinin kullanimina ihtiya¢ duydugu belirtilmektedir (Krastev,
2017: 37-38).

Kiresel dizeyde artan meta hareketliligi ve buna paralel olarak yiikselen
tagimacilik hizmeti talebi, bu alanda faaliyet gosteren emek giictiintin de farkh
formlarda yeniden organize olmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Ozellikle pan-
demiyle birlikte artan e-ticaret tagimacilik sektoriinde de ciddi boyutlarda bir
emek ihtiyact meydana getirmis, bu ise firmalar agisindan dogrudan biiyiiyen bir
maliyet kalemi olusturmustur. Firmalar agisindan artan maliyetlerin kargilanma-
sinda ise yeni tagimacilik modellerinin hayata gegirilmesinin 6nemli bir arag ha-
line geldigi gorilmektedir. Bu ¢ercevede e-ticaret firmalar giderek geleneksel /
kurumsal kargo tagimacilik sistemlerinden uzaklagarak, ¢érnegin “esnaf kurye”
modeli gibi tagimacilik modellerine dogru yonelmektedirler (Kidak, 2021). Bu ig-
leyis temel olarak bagimsiz, stireli i sozlesmeleriyle “is¢i” olarak istihdam edilen
emegi “kendi iginin patronu” oldugu bir yapiya doniistiirmekte, ancak temelde
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esneklesme tizerinden maliyetlerin diisirtlmesinin hedeflendigi bir organizas-
yon bicimine isaret etmektedir. Bu uygulamalar, kiiresel alanda 1970’lerde ima-
lattan hizmet sektoriine kadar bircok farkli noktada tageronlagma araciligiyla
elde edilen esnekligin (Giiler Miftiioglu, 2008) tagimacilik alanindaki yansima-
larin1 olusturmaktadir. Boylece tasimacilik alaninda faaliyet gosteren aktorler
“is¢i” pozisyonlarini yitirmeye baglamakta, giderek kendi nam ve hesabina ¢ali-
san “esnaflara” dontgmektedirler.

Ozellikle yeni teknolojilerinin kullanimina bagli olarak farklh dijital
platformlarda faaliyet gosteren kuryeler, kendi hesabina ¢aligmanin belirli ni-
teliklerine sahip olsalar da ayni zamanda calisma bicimlerine bagh olarak hem
sinirli sayida ve hatta bazi durumlarda tek bir aktére hizmet sunmakta hem de
bu smrlilik gercevesinde otonom calisma niteliklerini kaybetmektedirler. Lite-
ratlir gercevesinde “bagimli serbest ¢aligma” olarak tanimlanan bu iligki bi¢imi
serbest ¢alisma siireci ile iscilesme arasinda muglak bir alan meydana getirmek-
tedir (Tokol, 2021; Williams ve Lapeyre, 2017; Muehlberger, 2007). Dijital plat-
formlara bagh olarak teslimat hizmetlerinde dijitallesmenin post-fordist gelis-
meyle kurdugu iligkiye bagh olarak esnekligin merkezde yer aldig1 yeni ve hizli
bir tageronlagma siirecine dikkat cekilmekte (Goods vd., 2019), emek agisindan
ise uzun ve belirsiz gelir ve ¢alisma saatlerine baglh olarak ¢aligmaktan yasal ko-
ruma mekanizmalarinin diginda konumlanmaya kadar genis bir glivencesizles-
me pratigi ile karsilasildig: ifade edilmektedir (Parwez ve Ranjan, 2021; Popan ve
Anaya-Boig, 2021; Vieira, 2020). Calisma organizasyonuna bagh olarak kentsel
mekanda stirekli hareketli olma zorunlulugu yogun is temposu sonucunda bu
alandaki faaliyetleri dogrudan bir is¢i saghigi meselesine dontistiirmekte, trafik
kazalar1 6nemli bir risk alanini olusturmaktadir (Vecchio vd., 2022; Sarkies vd.,
2022). Caligmanin kendine 6zgln yapisi sadece fiziksel tehlikeleri de beraberin-
de getirmemekte, ayni zamanda sosyal izolasyon ve dayanigsma eksikligine de
dikkat ¢ekilmektedir (Seetharaman vd., 2021).

Covid-19 stireci ise dogrudan teknolojinin yeme-icme hizmetleri agisin-
dan belirleyici oldugu bir agsamaya isaret etmektedir. Platformlarin etkinligi iki
noktada takip edilebilmekte, dogrudan belirli mekanlar tizerinde hizmet sunu-
mu gerceklestirmeyerek sadece platformlar araciligiyla faaliyet gosteren “bu-
lut mutfaklar” gibi érnekler tiretime isaret ederken (Taring ve Ulken, 2021; Alan
ve Koker, 2022), sipariglerin ilgili yerlere formel /enformel kuryeler araciligryla
ulagtirilmas1 mekansal dagitimda platformlarin faaliyetlerini goriintr kilmakta-
dir. Bu nedenle 6zellikle yeme-igcme sektoriinde kurye dagitim hizmetlerinin ta-
kibi ve ¢aligma kosullarinin analizi bu caligmada incelenen “Patronsuz Kurye” ag1
acisindan anlamlidir ve pandemi siirecinde artan hizmet talebinin hizli ve esnek
bir sekilde karsilanmasina isaret eden 6rneklerle (Morales, 2020: 94) uyumludur.

Teslimat hizmetleri bir stire¢ olarak siparis talebinin olugmasi, siparisi alan
miusteriden Girtiiniin alinmasi, siniflandirilmasi, taginmasi, teslim edilmesi ve 6de-
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me isleminin gergeklestirilmesi seklinde ilerlemektedir (Krastev, 2017). Kuryelik
ise bir meslek olarak kendi 6zgin kosullarina sahiptir ve 6zellikle yeme-igcme
sektori distinildiginde yukarida belirtilen stirece bagl olarak zaman-mekan
kisitlar1 i¢inde faaliyet géstermenin énemli bir érnegini olusturmaktadir. Ozel-
likle fiziksel nitelikler tGzerinden takip edilebilecek bu 6zgiin yonler, strekli
kent hareketliligine dahil ve kent bilgisini gerektiren bir yapida sekillenmekte,
cogunlukla motosiklet ve bisiklet gibi tasitlarin kullanilmasi bu alanda caligan
emek giictiniin givenlik sorunlariyla kargilagmasina neden olmakta, trafik iginde
kaza riskleri 6nemli bir tehlike alan1 meydana getirmektedir (Seetharaman vd.,
2021). Ayrica tasinan Urlnlerin niteligine bagh olarak da sorunlar meydana
gelebilmekte, teslimat siirecinde tasinan paketlerin iceriginin yasa-dist olmasi
gibi ihtimaller baska bir risk alanini olusturabilmektedir (Day, 2015).

Bununla birlikte platformlar cercevesinde yiyecek-icecek hizmetlerinde an-
lik talebe dayali teslimat hizmetlerinin giderek bliytidiagine dikkat cekilmekte,
ornegin Hindistan'da yilda %25-30 arasindaki bliytime rakamlariyla 8 milyar do-
larlik bir piyasaya ulasildig: ifade edilmektedir (Parwez ve Ranjan, 2021). Sek-
tor iginde faaliyet gosteren platformlarin artisina bagh olarak calisan sayilarin-
da da artiglar meydana gelmis, pandemi siireci de bu sayilarin hizli bir sekilde
artmasina katkida bulunmustur. Bisikletli kuryeler agisindan ise bu durum iki
noktada takip edilebilmektedir. ilk olarak bisikletli kuryelik, platformlar cerge-
vesinde caliganlarin bagimsiz girisimciler olarak érgttlendigi bir yapida gorece
az sermaye ve nitelikle caligmaya olanak tanimaktadir. ikinci olaraksa bisiklet
kullanmanin fiziksel aktivite ve spor ¢ercevesinde degerlendirilmesi platformlar
agisindan ¢aligmay1 “oyunlastirma” imkanini da beraberinde getirmektedir. Boy-
lece hizla artan kurye talebinde hem kentsel emek havuzunun hizh bir sekilde
optimize edilmesinin hem de maliyetlerin azaltilmasinin mimkin olduguna
dikkat ¢ekilmektedir (Popan ve Anaya-Boig, 2021; Wehr, 2006). Ayrica bisiklet-
li kuryeler acisindan alt-kdltiire bagh bir ortaklagmaya da vurgu yapilmakta ve
bisikletli kuryelerin kendilerini “sistemin diginda”, ana akim yaklasimlar haricin-
de konumlandirma niteliklerine de dikkat gekilmektedir (Fincham, 2007; Wehr,
2006).

Ayrica teknolojinin bu alandaki etkinligi sadece platformlar 6zelinde enfor-
mel orgitlenmeleri beraberinde getirmemekte, ayni zamanda yeni ve enformel
calisma alanlarinin ortaya ¢ikmasina da neden olmaktadir. Bu nedenle son alt
baslik ¢ercevesinde kendine 6zgi bir ¢alisma modeli olarak beliren “Patronsuz
Kurye” ag1 degerlendirilecektir.

Pandemide Gesitlenen Enformel iliskiler Baglaminda Patronsuz Kurye Agi
Aragtirmanin Yontemi

Bu ¢alisma, pandemi siirecinde enformel bir organizasyon olarak kurulan Pat-
ronsuz Kurye (PK) olusumunun incelendigi bir vaka/durum analizidir. Creswel
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(2016)e gore vaka/durum, bir topluluk, grup veya stirecten olusabilmektedir.
Etnografi ve vaka arasindaki iligkiyi ise etnografi metodunda incelenen tiim top-
luluk ya da gruplarin bir vaka/durum olarak ele alinabilmesiyle agiklamaktadir.
Bu haliyle arastirmanin etnografik boyutu 6nem tagimaktadir. PK agina iligkin bu
caligma sosyo-kiilttrel iligkiler ve bisiklet kullanimi baglaminda mekan; enfor-
malite, giivencesizlik algisi ve ¢aligma iliskileri kapsaminda iktisadi; ¢evreci, ka-
pitalist gelisme elestirisi temelinde ise kiiltiirel boyutlara sahip ve bu boyutlarin
birlikte incelenmesini gerektiren bir aragtirma sahasini olusturmaktadir. Bir sos-
yal olguya iliskin iktisadi ve kiiltiirel boyutlar: iceren orintileri derin ve ayrintili
inceleme gabasi ise bizi etnografik caligmalara gétiirmektedir (Yiicesan-Ozde-
mir, 2020: 23). Bilimsel bilgiye ulagma stirecinde toplumsal iligkileri temel alan,
‘goriinen’in ardindaki gercgekligi olusturan yapi ve mekanizmalari, onlarin kar-
silikli ve es zamanli olarak olusturdugu toplumsal biitiinliigii kavramak (Yiice-
san-Ozdemir, 2001: 336) etnografik arastirma yéntemiyle miimkiindir. Tim bu
nedenlerle etnografik arastirma belirli sosyal kosul ve gruplarla ¢aligma agisin-
dan anlamhdir (Fincham, 2006a).

Arastirmanin veri kaynaklar: mulakatlar basta olmak tizere gozlemler, sembol-
ler, eserler ve doktimanlar gibi ¢cok sayida veri kaynagini kapsamaktadir. Aragtirma
stirecine PK olugumuna iliskin haberler, belgeseller gibi doktimanlarin incelenme-
siyle baglanmigtir®. Aragtirma verilerini toplama siirecinde mekan ve sosyal iligki-
ler baglaminda sistematik olmayan gozlemler 6nemli katkilar saglamis, temelde
ise gontlli katihmcilarla gerceklestirilen derinlemesine goriismelerle elde edilen
sistematik gozlemler ve verilerden yararlanilmistir. Patronsuz kuryelerle yapi-
lan saha aragtirmasinda kilit katiimcilar grubun etnografik 6zellikleri baglamin-
da ayrica 6nem tasimis ve saha arastirmasinin kimi zorluklarini asmada 6nemli
rolil olmustur. Ayrica sadece tek bir kilit katiimci tizerinden gondlli katilimcilara
ulagilmamisg, kartopu 6rneklem yontemi ve sosyal medya platformlar: gibi gesitli
kanallar aracihigiyla katihimeilara erigim saglanmig ve katilimci profili gesitlendiril-
mistir. Katihlmeilarin yas araligi 22-54 arasinda konumlanmakta, saha bulgularinda
detaylandirilacag tizere 6grenci, emekli, yazilimcy, isletmeci gibi farkli mesleki ve
toplumsal arka planlardan olugmaktadirlar. Katiimcilarin PK aginda ¢aligma stiresi
ise en az 3 ay en fazla ise 2 y11 9 ay olarak belirtilmektedir. Ayrica 6zellikle pandemi
stirecinde farklilagan deneyimlerin anlagilmasi adina katilimcilar sadece hala ak-
tif olarak PK aginda faaliyet gosterenlerden secilmemis, anlamli bir stire boyunca
PK'da faaliyet gosteren ve su anda aktif olarak PK aginda caligmayan katilimcilara
da caligma kapsaminda yer verilmistir.

4. Ayrintili bilgi icin bkz. TRT Haber (28 Ekim 2021), Patronsuz Kurye isbasinda, https.//www.youtube.
com/watch?v=n7Dfl0i82dI&ab_channel=TRTHaber (10 Kasim 2022); Arti TV (9 Agustos 2021), Patronsuz
Kurye Kisa  Belgesel, https//www.youtube.com/watch?v=Py9ajtLOta0&ab_channel=Art%C4%B1TV
(10 Kasim 2022); insan Hikayeleri (9 Mayis 2021), Patronsuz Kurye Belgeseli, https://www.youtube.
com/watch?v=PpSglL.ZRTOal&ab_channel=%C4%B0nsanHikayeleri (10 Kasim 2022); +90 (3 Subat
2022), Patronsuz Kurye olmak “Emek sémurist yok, herhangi bir araci yok’, https://www.youtube.com/
watch?v=XDFV5Bqu6aA&ab_channel=%2B90 (10 Kasim 2022); filmeks (6 Temmuz 2021), 2-0 belgesel / 2-0
documentary’, https.//www.youtube.com/watch?v=uZYjbKhz5TY (10 Kasim 2022).
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PK'nin faaliyet alaminin mekansal olarak sadece Istanbul/Kadikdy ile smnirh
olmasi neticesinde ¢aligma sadece bu bolgede gergeklestirilmistir. Arastirmaci-
larin, arastirmanin gergeklestirildigi mekana iligkin uzun yillara dayali mekansal
deneyimlerinin ve buna bagh olarak sistematik olmayan gézlemlerinin bulun-
masi ¢aligmaya 6nemli dizeyde katki saglamigtir. Kadikdy»>tin sosyolojik, fiziki ve
kiiltirel boyutlarda uzun yillardir mekansal olarak deneyimlenmesi aragtirmanin
tasarim stirecinden bulgularin analizine kadar tim asamalarinda 6nemli yer
kaplamistir. Bu deneyim ve gozlemler 6zgiin etnografik 6zelliklere sahip olan
sahanin hizli tanimlanmasina imkan saglamig, mekana iligkin ortak deneyimler,
sahaya iligkin zorluklarin agilmasinda ve katilimecilar ile ortak dilin kurulmasin-
da etkili olmus, 6zellikle PK>nin ortaya c¢ikis stirecinde katilimcilar tarafindan
stk¢ca atif verilen «Kadikoylii olma», esnaf profili ve kiltiirel 6zelliklere iligkin
vurgularin analizine énemli 6lgtide katk: saglamistir.

Derinlemesine gorigmeler yar1 yapilandirilmig soru formu yardimiyla gercek-
lestirilmigtir®. Nitel aragtirmalarda miilakatlar katilimcilarin cevaplarinin tekrar-
lanmaya basladig1 noktada doygunluga ulagsmaktadir (Creswell, 2016). Nitel arasg-
tirmalardaki bu doygunluga ulasma kriteri temel alinarak saha arastirmasinda
17 katilimer ile 07.08.2022-22.09.2022 tarihleri arasinda ¢evrimici derinlemesine
gorismeler yapilmigtir. Nitel aragtirmalarda kullanilan derinlemesine gortisme
teknigi sosyal olgularin gorantsiiniin 6tesindeki gergekligi, olgu, stire¢ ve ilig-
kinin 6ztine inmeyi, onu bitincil bir bi¢cimde ayrintilariyla kavramay: olanakl
kilmaktadir (Kimbetoglu, 2008: 72).

Goriisme yapilan kuryelerin gercek isimlerine makalede yer verilmemis, kul-
lanilan isimler arastirmacilar tarafindan kodlanarak anonimlestirilmistir. Ayrica
yine caligmada yer alan firma, dijital platform ve isletme isimleri de “A”, “B”, “C”
seklinde kodlanarak anonimlestirilmistir. Miilakatlar gontllii katiimeilarin agik
onayi ile kayit altina alinmigtir. Veri analizi agsamasinda yaziya dokiilen mila-
katlar ve alan notlar1 i¢inde ug¢ noktalar tespit edilmistir. Alan notlarinin 6zeti
ve milakat dokiimleri cikarildiktan sonra soyut ve somut diizeyde kodlamalar
gerceklestirilmis, ardindan bu kodlar daha dnce belirlenmis olan temalar ¢erce-
vesinde dlizenlenmistir. Olusturulan kategoriler literatiirdeki analitik cerceveye
oturtulmustur (Creswell, 2016).

Aragtirmanin Bulgulari

Patronsuz Kurye'nin Kurulma Hikayesi ve Yaklagimi

Patronsuz Kurye (PK) girisiminin kurulugunun ilk adimi, daha énce farkli sos-
yal projelerde yer almis Engelsiz Pedal Dernegine tye bisikletciler tarafindan
pandemi stlirecine 0zgi bir dayanigma fikriyle atilmigtir. Girigimin kurulma hi-

5. Bu calisma, Ankara Universitesi Rektorligi Etik Kurul Baskanhigi tarafindan 03.08.2022 tarih ve 85434274-
050.04.04/607837 sayili karari kapsaminda etik agidan uygun bulunmustur. Saha arastirmasina etik kurul
onayinin ardindan baslanmis olup, gondllt onan formu katilimcilar tarafindan onaylanmustir.



Pandemide Enformel Galismanin Degisen Bigimleri: “Patronsuz Kurye” Agi Ornegi 173

kayesinin dayanisma temelinde bir sosyal proje olmas: katilimcilarin 6zellikle
vurgu yaptiklar noktalardan birini olusturmaktadir. Béylece Kadikdy 6zelinde
bisikletcilerden olusan bir dayanigma ag1 hedeflenmistir. Ayrica sosyal bir proje
olarak baslayan bu siireg icinde organizasyon; yalitimh ¢anta, yagmurluk, telefon
tutacag gibi hibeler de edinmis ve bu ekipmanlarin temini ilerleyen strecte PK
organizasyonunun esnafla ekonomik bir iligki kurarak biyiimesinde 6nemli bir
rol oynamigtir. PK'y1 pandemi siirecinde hem ekonomik giiclitkkler yasayan esna-
fin hem de igsiz kalanlarin ihtiyaglarini karsilayabilecek bir yap1 olarak tanimla-
yan katilimec1 Ahmet, kurulus hikayesini soyle aktarmaktadir:

Uzerine para verseniz ben paket servise girmem diyecek ¢ok butik,
cok s1k, Kadikéy'ii Kadikdy yapan ... o ¢ok tath, naif Kadikéy'e 6zgii
kafelerin, barlarin zoraki sekilde paket servise gegmeye basladigy, ...
paket servise hi¢ bilmeden advm attiklart bir anda, kafalarimin en ka-
risik oldugu o anda ben de bu kafelerden birinde ¢ay icerken (isletme-
nin) sahibinden gelen teklifle ilk paketi attim. Sonra o dedi ki ‘Ben sent
arayayim. Bu, ‘A Firmasv, ‘B Firmas1® %40’a yakin komisyon aliyor.
Ben ona %40 verecegime sana %20’sini veririm’ dedi. ‘Ben hatta sana
%4011 vermeye raziyim’ dedi. Ben dedim ‘yok abi madem %40 ali-
yorlar’, ben bir kere duyunca sasirdim zaten, bari dedim ‘bana yarisim
ver, %20’sini ver’ dedim. O da ‘tamam’ dedi. Ama sonrasinda hemen
takip eden gtinlerde beni konuya komsuya da énerdi. ...3-4 mekdnla
baslayan stire¢ ikinci hafta gibi ... 10-15 mekan oldu.

Semt halkiyla ve esnafla dayanigsma yaninda cevrecilik vurgusu, ilerleyen sti-
recte PK liyelerince ortak kabul géren temel felsefelerini olusturmada 6nemli bir
etken olmustur. Nitekim hem medyaya yaptiklar: agiklamalarda’ hem de kaleme
aldiklar1 manifestoda (Patronsuz Kurye, 2021) bu yaklagima yer verilmistir:

Amacimz yerelimizdeki isletmelerle ve fikir ortaklarimizla birlikte
sosyal sorumluluk tistlenerek Kadikdy'den baslayarak Istanbul'un lo-
jistigini ve yasam kalitesini doniistiirmek: motosiklet ve otomobil gii-
rultii kirliligini Kadikéy'den uzaklastirarak sessiz ve gevreci bisiklet
ile degistirmek.

PK’nin kurulus hikayesine bakildiginda, bisikletin ginliik yagsamlarinda 6nem-
li bir yeri olan ve ge¢miste farkli sosyal projelerde bulunan bisiklet severlerin
pandemi stirecinde dnce Covid'li hastalar ve 65 yag tistii semt sakinleriyle daya-
nigma fikriyle basladigi, sonrasinda ise ciddi ekonomik giicliiklerle kars: karsiya
kalan esnafla ve issiz kalanlarla dayanisma pratigine evrildigi anlagiimaktadir.

6. Cevrimici siparis siteleri kastedilmektedir.

7. Patronsuz Kurye agini anlatan bir belgeselde Uyelerin yaklasimlari acik¢a gortlmektedir. Bkz. filmeks (6
Temmuz 2021), 2-0 belgesel / 2-0 documentary’, https://www.youtube.com/watch?v=uzYjoKhz5TY (10
Kasim 2022).
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Online yemek siparisi alan sitelerin yliksek komisyon ticretleri talep etmeleri PK
ile calisan igletme sayisini, farkli meslek gruplarina mensup insanlarin pandemi
siirecinde igsiz kalmalar1 ise PK'daki kurye sayisini hizla artiran etkenler olarak
gorilmektedir.

Organizasyonel Siirecin Igleyisi

Patronsuz Kurye (PK) aginin organizasyonel yapisinin siparis stirecinin olu-
sumundan, karar alma ve esnaflarla kurulan iligkilere kadar genis bir yelpazede
hem girisimin 6zellikleri hem de siirecin enformel orgiitlenmesine bagh olarak
0zgln nitelikler ortaya koydugu gorilmektedir. Bu nedenle organizasyonel
yapinun belirli bagliklar altinda degerlendirilmesi acgiklayici olmaktadir.

- Vardiyalarin Belirlenmesi, Siparis ve Teslimat Siireci:

PK’'nin kurulusuyla birlikte siparig veren esnaf ve kurye sayisinin hizla artmasi
strecin organizasyonunda vardiya sisteminin olusturulmasi ihtiyacini dogur-
mustur. Bu ¢ercevede bir ig glinii, sabah 10.00’dan gece 01.00’e kadar her biri 3
saatlik olmak tizere 5 ayr1 vardiyaya bolinmustir. Vardiyalar, bunu diizenlemek-
ten sorumlu olan PK iiyesi tarafindan bir giin 6nce WhatsApp araciligiyla pay-
lagiimakta ve kuryeler kendi istedikleri saat dilimini belirterek isimlerini yazdir-
maktadir. Saat dilimlerinde calisacak kisileri belirleme siirecinde ilk talep edenin
onceligi oldugu ve digerlerinin sirasiyla yazildig1 katilimeilarca belirtilmektedir.
Genel itibariyla sabah vardiyasinda siparig yogunlugu daha az oldugu i¢in 2 kisi,
diger vardiyalarda ise 4-6 kisi sahada caligmaktadir. Kimi katilimcilar, sabah ve
aksam saatlerinde siparig yogunluklarinin olduk¢a farkli olmasindan kaynak-
I1 olarak vardiyalarin belirlenmesinde zaman zaman adaletsizliklerin yasandigi
yoninde yakinmalarin oldugunu soylemektedir. Goriismeler sirasinda her gin
sahaya yaklasik 8-10 kuryenin c¢iktigi, toplamda 55-60 kisilik bir kurye aginin
olusturuldugu ve siparislere iligkin biitlin siireclerin yine WhatsApp uygulamasi
uzerinden koordine edildigi 6grenilmistir.

- Ucret Sistemi ve Ortalama Ucretler:

PK girigimi, kurulmasindan kisa bir siire sonra adina “pedalmetre” dedikleri
bir ticret sistemini gelistirmistir. Online siparis sitelerinin uyguladig: yiizde tize-
rinden igleyen ticret sisteminin yarattig1 sorunlara kars: alternatif olarak pedal-
metre sisteminin ortaya ¢ikisint Ahmet soyle aktarmaktadir:

Bu somiuriniin ve ashnda bu abesligin bu ytizde muhabbeti ile oldu-
gunu ben fark ettim. $éyle simdi 100 liralhk bir siparisin (yaklasik)
%4011 ‘A Firmast® alvyor. ... Ama séyle bir durum var. 15 liralik bir si-
paris de gelse ... Cok uzak bir noktaya siparis gelse de %401 ashnda
istiyor. ...Liiks restoranlar i¢in olay isin i¢inden ¢ikilamaz bir hal ali-

8. Cevrimici siparis sitesi kastedilmektedir.
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yor. Ciinkii adamlarin her siparisi 400 liralik, 300 liralik, yeri geliyor
600 liralk. ...Isin en komik tarafi da tiim bu siparigler o liiks mekdmn
yakwin gevresinden geliyordu. Yani aym semtte iki yan sokaktan bir
siparis geliyor 400 liralk ve bir anda 400 liramin %401 ...vermek
zorunda kalvyordu. ...Benim hakkumin, ederimin ashnda kilometreye
gore hesaplamast gerektigini diistuniip dedim ki ben dedim paket bas
5 liraya yapiyorum, 1 kilometreye kadar sonraki her 500 metrede bir
de 2,5 lira arttirtyoruz dedim.

Online yemek siparisi alan sitelerde ytizde usuliiyle ylksek ticretlendirme sis-
temlerinin uygulanmasi, PK'nin Kadikéy'deki esnaf agini hizla genigletmesinde
ve pandemi sonrasinda da varhgimni siirdirebilmesinde 6nemli bir etken olmus-
tur. Calismanin yapildig1 donemde pedalmetre tarifesi “1 kilometreye kadar 10
TL, her 500 metrede bir art1 3,5 TL” seklinde tasarlanmistir.

Ortalama ticretlere iligkin katihmcilarin cogu aylik ortalama bir ticret telaffuz
etmenin mimkiin olmadigini, ¢alisilan vardiya gliniine, saatine, bahsise, mevsi-
me gore gelirlerinin oldukg¢a degiskenlik gosterdigini vurgulamaktadir. Kurye-
lerin yiiksek ticret kazandiklar1 kanisinin dogru olmadigini belirten katilimeilar,
s0z gelimi bir giin 300 lira kazanirken ertesi giin ancak 50 lira kazanabildikleri
glinler oldugunu ifade etmektedirler. Gértismecilerin bir kismi1 haftalik 6 giin 8-9
saatlik bir calismayla ayda asgari ticret civarinda bir kazang saglayabilmelerinin
mimkiin oldugunu belirtirken bir kismi ise ¢aligma sistemi geregi bunun ola-
nakli olmadigini vurgulamaktadir:

Hani giinde ben 18 saat calisacagim ve biitiin paketleri ben tasiya-
cagim. Evet, 400 lira kazanmrim. Ama orada gorev dagiim var. Giinti
ikiye boliiyoruz ya da giinii tige bolityoruz. (Burak)

- Isbolivmii:

PK'nin kurulusuyla birlikte hem kurye sayisi hem de cahgilan isletme sayisi
hizla arttigindan yeni igletmelerle goriisme, vardiyalarin diizenlemesi, ekipman-
larin tamirat1 vb. islerle ilgilenecek ekiplerin kurulmas ihtiyact dogmustur. Saha
aragtirmasi siirecinde katihmecilarin igbolimi kavramina kuryeler arasindaki
esitlige tezat bir anlam yiikledikleri i¢in mesafeli yaklagtiklar: agik¢a gozlenmek-
tedir. Hiyerarsiye karsi olan tutumlar1 manifestolarinda da su sekilde yer almak-
tadir (Patronsuz Kurye, 2021):

Patronsuz Kurye'de patron, operasyon yoneticisi, vardiya amiri, takim
lideri yok! Herkes yetenegine ve kapasitesine (enerjisine) gore gérevie-
ri ve caliyma saatlerini tistlenir.

isboliimii ve hiyerarsi konusunda genel egilimden daha farkli diisiinen Ayse
ise, yaklagimini soyle ifade etmektedir:
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Topluluk igerisinde yasadigimiz icin illaki bize gérev veren insanlar
olacak. Bizim yanlhsimizi séyleyen ya da bizi bir seye yonelten in-
sanlar olacak. Bence patronsuz olmak tamamiyla kendi isini, kendi
emegini yaparken kendi irademle se¢imini yapmak. ...Birisinden dikte
almak zorunda olabilirim. ...Patronsuzluk benim o Risiyi secebiliyor
olmam bence. ... Zaten o olmadiginda bir kaosa déniisiiyor her sey.
Bir gérev dagilimi olmal. ... Agikca sunu séyleyebiliyorum ‘ya bu bana
gore degil. Bana bagka bir ig verin, shiftleri® su (kisi) zaten kolay kolay
hallediyordu, o anda kalsin.

isin ilerleyen asamasinda kendiliginden bir isbéliimiiniin ortaya ¢ikti1 acikca
gorilen PK'da, donem donem cesitli tartigmalar yiritilmekle birlikte yine de
ortak kabul gérmiis bir yonetim sisteminin kurulmadig: anlagilmaktadir. Ancak
mevcut isbolimiinde kuryelik disinda kalan organizasyonel isleri tistlenen kisi-
lerin harcadig1 emek ve zaman konusuna dair nasil bir ¢éztim bulundugu sorusu
en catismali noktalardan birine isaret etmektedir. Kuryelerin biytk bir bolimi
paket tasimak digindaki igler i¢in kazang¢ saglayan hi¢ kimsenin olmadigini ve
herkesin farkli isler baglaminda birbirini destekledigini vurgulasa dahi gériigme-
lerin ilerleyen asamalarinda bu konunun PK toplantilarinda tartisildigr ve bazi
¢dzlim Onerilerinin denendigi aciga cikmaktadir. Oyle ki esnaflarla iletigimin
saglanmasi, vardiyalarin diizenlenmesi gibi koordinasyon gerektiren islerde
emek ve zaman harcayan kisilere yonelik bir fon olusturulmasi ve bu sayede
bu kisilerin desteklenmesi tartisilmistir. Bir zaman, her kuryeden paket ya da
vardiya bagina belli bir ticret (pandemi siirecinde paket bast 50 kurus, 75 ku-
rus gibi) kesilerek bir fon olusturulmas: kararlastirilmis ancak bu yalnizca birkag
ay uygulanabilmistir. Fona her kuryenin gontlli bir bi¢cimde katki sunmamast,
kuryelik digindaki islerin ticretlendirilmesine dair ortak bir gortisiin olmama-
s1 gibi nedenlerle fon sisteminin stirdiriilemedigi gortismeler araciligiyla agiga
cikmaktadir.

- Denetim Mekanizmast:

PK icinde vardiyaya ge¢ gelme veya gelmeme gibi sorunlara kars: zamanla
farkl denetim mekanizmalarinin uygulandigi goriilmektedir. Onceleri sahadaki
bu aksakliklar1 herhangi bir yaptirnm uygulamadan ¢ézmeye calistiklar: ancak
daha sonra bu sorunlarin strekli hale gelmesiyle farkli ydontemlerin denendigi
anlagilmaktadir. Omer, konuya iligkin sunlar1 séylemektedir:

Mimli olan arkadaslarvmiz vardy li¢ defa, tig-dort defa st tste gel-
miyordu mesela. Bu tir arkadaslarla bir sekilde konusup, bunun bize
zarar verdigini séyleyip onu uzaklagmaya davet ediyorduk olusumdan
veya bize tekrar (diizgiin) caliyma sozii vermesini istiyorduk.

9. Vardiya.
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Omer'in bahsettigi uzaklagtirma siireci, gecikme ya da gelmeme sorununu
¢oztime iligkin kurye tarafindan bir adim atilmamasi1 durumunda toplantilarda
oy ¢oklugu ile alinan kararlar arasindadir. Caligmanin yapildigi dénemde uygu-
lanan denetim mekanizmasi ise “joker” sistemidir. Bu sistemde, vardiyasina geg
gelen ya da gelmeyen kisi makul bir mazereti yoksa bir sonraki is giintinde joker
eleman olarak caligtirilmaktadir. Joker eleman sahada aktif olarak bulunmasina
karsin sira sistemine dahil edilmemekte, ancak sahadaki diger tiim kuryeler pa-
ket tasidig1 anda gelen siparise gidebilmektedir. Dolayisiyla, sahada bulunmasina
ragmen siraya dahil edilmeyerek az sayida paket tasiyip disik gelir kazanma
temelinde bir ceza sisteminin olusturuldugu goriilmektedir.

- Karar Alma:

PK'da karar alma strecleri genellikle diizenli yapilan haftalik toplantilar tize-
rinden igletilmeye caligilmaktadir. Bu siirecte herkesin esit sz hakkina sahip ol-
dugu katilimecilarin 6nemli bir kismi tarafindan 6nemle vurgulanmaktadir. PK'nin
manifestosunda konuya iligkin maddesi ise soyledir (Patronsuz Kurye, 2021):

Dogrudan Demokrasi!

Kollektif'ten kooperatiflesmeye evrilirken kararlart oy birligi ile ali-
yor; ister pedal ¢cevirsin isterse farklh sekillerde destek olsun, biitiin
pedal arkadaslarimn karar siireglerine esit katilminm gozetiyoruz.

Karar alma stireclerinin kolektif ve esitler arasi bir gekilde igletilme ¢abasinin
da cesitli sorunlara yol agabildigi bazi katilimcilar tarafindan dile getirilmektedir.
Omer, konuya iligkin sunlar1 aktarmaktadir:

En biiytik problemimiz karar alma siiregleriydi. Kararlar alindiktan
sonra kararlart sorgulama stireciydi. Ama temel metodumuz suydu; ...
haftada bir giin toplantr giinii yapryorduk. ...hani 30 kisi kuryelik ya-
pwyorsa genelde tigte biri katihwrda toplantrya. 10 kisi olarak bu tiir ka-
rarlart gérigiiyorduk, konusuyorduk. Daha sonrasinda bunlart 6neri
olarak WhatsApp gruplarinda arkadaslarimizla paylasiyorduk. ... Top-
lantiya gelen insanlarla beraber ortak bir karara variyorduk. Bazen bu
oy ¢cokluguyla oluyordu, bazen oy birligiyle oluyordu. Daha sonrasinda
oy cokluguyla alman kararlarda azinhkta kalan, ret veya onay oyu
veren diger insanlar memnun olmadiklart i¢in bunu bir konsensiise
dontistiirmeye karar verdik. Yani karar alirken herkes onay vermedik-
ce karart devreye koymuyorduk. Bu 1,5-2 ay kadar stirdii bu calisma.
Daha sonrasinda bunun da verimini alamadik.

Karar alma stirecine iligkin farkli yontemler gelistirmesi ve hiyerarsik bir me-
kanizma olusturmadan kolektif bir yap1 siirdirme amaci PK'y1 akademik olarak
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incelemeye deger bir 6rneklem haline getirmektedir. Bu hiliyle igleyen bir ka-
rar stirecinde sorunlar yasandig: agikca gortlmektedir. Karar almanin zorlugu
ve toplant1 ortamlarinin hizla kaosa doniisebildigini belirten bazi katiimcilar,
sOylemdeki esit s6z hakk: hassasiyetine ragmen bazi kuryelerin séziiniin karar
alma siirecinde daha etkili oldugunu da vurgulamaktadir. Karar alma stiregle-
rinde yasanan bu giiglikler kimi kuryeler tarafindan olagan karsilanirken kimi
kuryeler tarafindansa hiyerarsik bir olusuma evrilme elestirilerine konu olmakta
ve gruplagmalara, ayrilmalara temel tegkil etmektedir. Neticede olusum icerisin-
deki karar alma stireclerinde zaman zaman kimi kuryelerin kismen daha baskin
olabildigine dair emareler gortiilmekte fakat kuryelerin bu duruma iligkin gorts-
leri farklilk gostermektedir.

- Esnaf Profili ve Esnafla iligkiler:

Patronsuz Kurye'nin (PK) calistig1 esnaf profili ¢esitli farkliliklar: barindirmak-
la birlikte katilimcilarin vurgusuyla “Kadikéy'ti Kadikdy yapan” yerel igletmeler-
den olugmaktadir. Katilimcilar zincir restoranlarla ¢aligmaktan 6zellikle kagin-
diklarini belirtirken manifestolarinda da konuya iliskin ilkeleri yer almaktadir
(Patronsuz Kurye, 2021):

Pedal arkadaslar agr olarak Kadikéy merkezli butik, kiigiik/orta 6l-
cekli vegan/vejetaryen ve kapitalist tiiketim kultiirit dongusii besle-
meyen isletmelerle calistyoruz.

PK aginin isgletmelerle kurdugu iligkide 6nemli bir etkenin de mekansal nite-
likler oldugu gorilmekte ve Kadikdy'tin 6zellikle tasit trafigini gérece smirlayan
yapisinin bisikletli dagitim acisindan cesitli firsatlar yarattigina vurgu yapimak-
tadir. Ayrica ilce merkezindeki yeme-igme mekanlarinin yogunlugu ve ¢ok sa-
yida mekanin kisa mesafeler iginde yer almas: dagitim acisindan iglevsel bulun-
maktadir.

Kadikéy'de restoranlar ¢ok fazla. ...Rahat rahat ana yolu kullanami-
yor olmak bisiklet¢iler acisindan birazcik daha avantajdi. Tikandigu
noktada ...cok daha rahat ilerleyebiliyoruz bisikletle. Bize imkan tam-
yordu o. ... Clinkii dedigim gibi Kadikéy>de tasit trafigine kapall yol-
lar var. Kadikéy>de sadece yaya yolu olan ya da sadece bisiklet yolu
olarak kullanalan yollar var. Dolaysiyla bu bizim igin bir konfor alan
sagliyor. (Ayse)

isletmelerin ise kendi iglerinde farklilastiklar1 gériilmekte, PK'nin genig bir
esnaf profiliyle calistig1 anlagilmaktadir. Bu gesitliligi katilimcilardan Burak soyle
aktarmaktadir:

Maddi anlamda kaygist olmayan isletmelerle de ¢alistim. ‘Eyvah! Bu-
giin para kazanamadik zaten. U¢ kurus para kazanvyoruz, bir Rurugu-
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nu da kuryeye verdik’ kafasinda olan insan da vardi. Yemegini, yeme-
gimizi biz istemeden ‘gel kardesim birlikte yiyelim’ diyen de oldu. Bir
su vermeyen isletme de gordiik.

PK kuryeleri tarafindan Kadikdy'tin sosyo-kiiltiirel yapisina da dikkat cekil-
mekte, bu yapinin PK ile isletmeler arasindaki iligkilerin kurulmasini kolaylastir-
dig1 belirtilmektedir. Katilimcilar tarafindan Kadikéy'tin “bisiklet dostu” yapisina
ve mahalle sakinlerinden yerel esnafa kadar kurulan iligkilerin PK'nin kurulug
felsefesindeki degerlerle paralellikler icerdigine vurgu yapilmaktadir.

Bisiklete olan saygr Kadikdy'de daha fazla kesinlikle. (Harun)

Yani hali hazwrda organik iliskiler vard. Iste Kadikoy kiiciik bir yer
bilirsiniz. Merkezi 6zellikle 1ic mahalleden olusuyor. Ozellikle Yelde-
girmeni Mahallesinde esnaflarla yerel halkin iliskisi ¢cok organiktir.
(Mehmet)

Belirli bir sosyo kiiltiirel, kiiltiirel seviye ve algt var ve oraya dahil olan
insanlar da zaten onu kabul edip ona uygun davranmak zorunda ol-
duklarvm bilerek yasiyorlar. (Ayse)

Bu durum Aldred ve Jungnickelin (2014) caligmalarinda vurguladig: belirli
mekanlarin bisiklet kullanimi ve buna baglh olarak gelisen alt kiilttr alaniyla ¢ok
daha olumlu iligkiler gelistirmesi neticesinde bisiklet kullanimina bakis agisinda-
ki mekansal farkliliklara iligkin yaklagimi ile de paralellikler icermektedir. Ancak
her ne kadar stirecin mekana dayali gelisimi ve sosyo-kdltiirel faktorler etkili
olsa da temel olarak ekonomik bir faaliyetin belirli bir rasyonalite gercevesinde
de siirdirildagini belirtmek gerekmektedir. Nitekim PK ile isletmeler arasin-
daki sosyo-kiiltiirel yakinlik dagitim hizmetlerinin organize edilmesinde etkili
olmakta lakin igletmeler acisindan ekonomik ¢erceve belirleyici olmaktadir.

PK'nin Kadikdéy'iin butik igletmeleriyle ¢aligma tercihinin yani sira bu ig-
letmelerin de PK ile ¢aligmasinin temelde iki nedeni oldugu belirtilmektedir.
Ozellikle yakin yerlerdeki siparigler igin bisikletli olarak PK'nin ¢ok daha diisiik
maliyetle kuryelik hizmeti saglamasi en 6nemli sebep olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Diger yandan, bisikletin ¢evreci bir ulagim araci olmasinin kimi igletmeler
icin olduk¢a olumlu bir reklam araci oldugu vurgulanmaktadir. Boylece hem
ucuz hem de musteri kitlesinin hassasiyetlerine hitap etmede olduk¢a avan-
taj sagladiklar1 sOylenmektedir. Bunlarin haricinde, bir¢ok katilimci kendisini
patron olarak goren, emir veren, ¢alisma tarzlarina midahale etmeye ¢alisan
isletmelerin var oldugunu fakat onlara bu alani tanimadiklarini belirtmekte ve
ayrica semt esnafiyla dayanigma vurgusu devamhiligini stirdtirse dahi ¢aligilan
isletme sayisinin artmasi beraberinde farkli catigma alanlarinin da ortaya ¢ik-
tigin1 eklemektedir.
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Bu noktada vurgulanmasi gereken bir diger nokta pandeminin sadece galigan-
lar acisindan degil, isletmeler acisindan da dogurdugu sonuglardir. Caligmanin
hem literattir hem de PK'nin kurulus stirecinin degerlendirildigi boliimlerinde
so0z edildigi tzere pandemi bircok isletmeyi paket servis siirecine zorlamigtir.
Bu durum enformel sektortn sadece calisanlar agisindan degil, isletmeler agi-
sindan da bir hayatta kalma stratejisi sunmasi agisindan 6énemli bir 6rnek tegkil
etmektedir. Nitekim pandemi stirecinde bu isletmeciler i¢in PK aginin énemli
islevlerinden birisi, kurye hizmeti sunan biiytik, kurumsal, online sirketler ile ki-
yaslandiginda PK'nin ¢ok daha diisiik maliyetle yiyecek-icecek teslimati1 yapa-
rak isletmecilerin giderlerini azaltmasi olmustur. Ayrica pandemi sonrasindaki
surecgte PK aginin faaliyet gosterdigi isletme sayisinin gerilemesi de yine PK ve
isletmeler arasinda pandemi eksenindeki karsilikli bagimliliga isaret etmektedir.

Meslek Dagilimlart ve Kisilerin ise Baglama Hikayesi

Patronsuz Kurye'de (PK) calisan kuryelerin meslek dagilimlar: incelendigin-
de pandemi déneminde oldukc¢a genis bir yelpaze olusturdugu gortlmektedir.
Oyle ki pandemi siirecinde iiniversite 6grencilerinin yani sira sabit bir igi olup
kapanma stirecinde kendi isini yapamayan oyuncu, miizisyen, fotografc¢i, garson,
tekniker gibi oldukcga farkli meslek gruplarinin PK'da bir araya geldigi anlagil-
maktadir. PK'da ise baglama siirecleri incelendiginde ise katilimcilarin 6nemli bir
kisminin sosyal medya platformlari, kurucular ya da kuryelerin sosyal cevrele-
ri gibi kanallar araciligiyla girisimden haberdar olduklar: gériilmektedir. Ayrica
bisiklete ilgi duyma, pandemi déneminde igsiz kalma, meslegini yapamama vb.
sebeplerle PK'ya dahil olduklar: anlagilmaktadir.

PK ag1, pandemi strecinin getirdigi ekonomik zorluklari agmanin enformel
yollarindan biri olarak mesleki farkliliklar: icinde barindiran bir yapi gorini-
ml sunmaktadir. Kapanmalarin oldugu pandemi stirecinde gegimini tama-
men PK'da kuryelik yaparak saglayanlarin bulundugu goérilmekte, PK girisimi
Ozellikle enformel olarak calisan ve sosyal koruma mekanizmalar: diginda
konumlanan gorece genis bir emekgci kitlenin yeni ge¢im stratejileri gelistirme
zorunlulugunun bir sonucu olarak kurumsallagsmaktadir. Zira, 6zellikle Kadi-
koy ve civarinda isini, gelirini kaybeden ve sosyal koruma 6demelerinden ya-
rarlanamayan, yararlansa bile bunlarla hayatini idame ettiremeyen garsonlar,
mizisyenler, oyuncular vb. kesimlerden PK olusumuna artan oranda katilimlar
gergeklesmistir. Nitekim Ince’'nin (2022) bu galisma agisindan da mekénsal ola-
rak anlamli olan Kadikdy'de kafe-bar calisanlari tizerine gerceklestirmis oldugu
arastirmasinda, pandemi stirecinde ¢alisanlarin enformel ¢aligmaya bagl sos-
yal koruma eksikliginde yasadiklar1 giivencesizlesme pratiklerinin derinlesme-
sine isaret edilmektedir. Bunun yaninda, pandemi tedbirlerinin kaldirilmasi ve
calisanlar arasinda eski iglerine donenler neticesinde pandemi sonrasinda PK
kuryelerinin mesleki profilleri déntismus ve mesleki cesitlilik azalmistir. S6z
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konusu kesimlerin PK kuryeligine bir anlamda “dalip ¢ikma” sertivenleri kati-
limcilarin anlatilarina yansimaktadir:

O dénemde durmak zorunda olan sektérlerden kafe, bar calisanlar: ve
sanatgilar ¢ok fazlaydi. Oyuncu, set ¢calisanlar ¢ok fazlaydr 6rnegin.
Tiyatrocu, oyuncu dedigim gibi arkadaslarvimiz vardr, mizisyen arka-
daslarvmiz vardi. (Mehmet)

Bu gtinkii profilde daha ¢ok égrenciler var. Ek gelir saglamak igin bu
isi yapryorlar. ... Sanatgilar veya digerleri kendi mesleklerini yapabil-
dikleri i¢in artik, pandemi sartlarinmin azalmastyla birlikte kendi mes-
leklerine dondiiler. (Omer)

Ayrica gelir kazanma amaci tagityanlarin yani sira, PK bilinyesinde ¢aligmay1
para kazanilabilen bir hobi olarak gérenler ya da bir spor dali olarak degerlen-
direnlerin de oldugu saha caligmasinda acgiga ¢ikan 6nemli bulgulardandir. Tim
bunlar, kuryelige yonelik mesleki degerlendirmeleri de cesitlendirmektedir.
Saha gortismelerinde kuryeligi meslek olarak gorenler ile meslek olarak gérme-
yenlerin sayilarinin birbirine oldukga yakin olmasi mesleki farkliliklarin yarattigi
sonuglardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kuryeligi meslek olarak géren-
lerde kolektif olusumlara yonelik ilgi, potansiyel bir meslek, emek ve ekonomik
kazang yaratmasi gibi tematik nedenlerin 6ne ¢iktig1 anlasiimaktadir. Goriisme
sirasinda PK'da aktif olarak kuryelik yapmayan Omer, calistigi donemde kuryeli-
gi meslek olarak gorme nedenlerini $6yle aktarmaktadir:

Su an gérmiiyorum ama Patronsuz Kurye'de ¢alisirken gorityordum.
Patronsuz Kurye'de calisirken sadece o isle ilgileniyordum. Yani bii-
tiin ¢aliyma vaktimi, yani bos zamamm disinda kalan ¢calisma vaktimi
Patronsuz Kurye'ye aywriyordum. ... O ylizden kendimi kurye olarak
goriiyordum. Fakat su an daha ¢ok mutfakta ¢ahsiyorum. O yiizden
kuryelik benim igin ek kazang sagladigim bir meslek su an i¢in.

Ug yildir tiyatroda oyunculuk yaparken pandemideki kisitlamalar nedeniyle
igsiz kalan Burak ise, kuryeligi yeterli gelir saglamamasi ve sosyal giivencesi
olmamasi nedeniyle meslegi olarak goérmedigini ancak ek gelir araci olarak
nitelendirebilecegini belirtmesi akabinde sunlar sdylemektedir:

Giinde 100 lira-150 lira kazanvyorsam, keza her giin bu degil 50 lira-70
lirayla da giinii kapattigim oluyordu. ...30 liraya satilan yemegi ben 25
liraya yedim de®, yani kazandigimn dértte birini yemege veriyorum.
... O yuizden tatmin etmiyordu da. Cinkit mecburdum, ¢iinki issiz-
dim, pandemi vardr. Ug yildar tiyatrodaydim mesela. Pandemi vurdu
ve herkes tepetaklak oldu. Ben de onlardan biriyim.

10. PK Gyeleri, kuryelik yaptiklari isletmelerden indirim hakkina sahip olabilmektedir.
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Bisikletli teslimat hizmetleri, istihdam /¢aligma iliskileri ile hobi/spor arasin-
daki ayrimin gri bir alana konumlanmasina da neden olmakta, teslimat hizmetle-
rindeki esneklesme ve altsdzlesme yapisi gortinmez olabilmektedir (Wehr, 2006).
Benzer bir yaklasimin PK katilimcilar: arasinda da gegerli oldugu fark edilmekte,
katilimcilarin dnemli bir kisminda “iki teker hastasi olma” gibi sOylemlerle bisik-
let siirmeyi spor olarak yaparken bir de tstiine para kazaniyor olmanin énemli
bir etken oldugu ifade edilmektedir. Kimi katilimcilarda ise PK kuryeligini mes-
lek olarak gormekle birlikte ¢esitli zorluklar nedeniyle stirekli yapilabilecek bir i
olmadigina doéniik degerlendirmeler gorilmektedir. Bahadir, konuya iliskin dii-
stiincesini g0yle aktarmaktadir:

Kuryelik gtizel bir meslek, iyi bir meslek. Ama yani hayatinin sonuna
kadar yapabilecegim bir sey degil Resinlikle. ... Simdi ben 22 yasinda-
yum. ..Ama séyle diisiin, 32 yasindasin, on yas yaslanmig mesela. O
merdiveni gtkmak artik sana bir zuliim gelecek. Bu sadece bisiklet-
le alakal degil genel olarak kuryelik. Ve tabii ki ...Istanbul trafigi. ...
Bisikletle trafikte giderken sakin gitmek gibi bir durum séz konusu
olmuyor benim igin. Clinkii sakin gidersem beni eziyor.

Pandemi kisitlamalarinin yirtrlikten kalkmasiyla birlikte herkesin kendi
meslegine dondiigi katilimeilar tarafindan vurgulanirken bu stirecten sonra az
sayida kisinin (yaklasik 8-10 kisi) daimi i olarak PK'da kuryelik yaptigi, biyik
cogunlugun ise (yaklagik 50 kisi) ek gelir elde etme amaciyla haftanin belli giin-
lerinde calismayi stirdiirdiigti saha arastirmasi neticesinde agiga ¢ikmaktadir. Bu
baglamda PK, pandemi déneminde “hayatta kalma araci olarak” artan enformel
aktivitelerin bir 0rnegini olusturmakta, potansiyel toplumsal kriz aninin goérece
normallesmesine bagl olarak enformel aktivitelerin ¢alisanlar agisindan yerini
formel ¢aligma stireclerine birakabildigini gostermektedir.

Gelir Belirsizligi, Gilvencesizlik Algisi ve Is Kazalar Bagjlaminda Zorluklar

Goriusmeciler acgisindan Patronsuz Kurye'nin (PK) hem kuryeler hem de islet-
meler tarafindan kolektif ekonomik bir dayanigma alani tanimlamasi, 6zgir bir
caligma ortami sunmasi ve gevreci olmasi gibi etkenler olumlu nitelikler arasin-
da sayilmaktadir. Bununla birlikte sayilan olumlu 6zelliklerin yaninda hem bi-
sikletli kurye olarak paket tagimanin hem de 6zel olarak PK'da ¢aligmanin ¢esitli
zorluklar barindirdig: da ifade edilmektedir. Yapilan goriismeler neticesinde en
cok 6ne cikan sorunlarin gelir, giivence ve giivenlik oldugu saptanmistir. GO-
rigme sirasinda PK'da aktif olarak ¢aligan Cemil ve aktif olarak ¢aligmayan Alj,
karsilagilan en 6nemli sorunu soyle ifade etmektedirler:

En é6nemli sorun tabii ki shift paralari. Ama o insanlarin yasam tar-
ziyla da alakal. Bende emekli maast oldugu i¢in birinci éncelik sorun
diyemem ama mesela gecinmeye calisan bir 6grenci icin 6yle. (Cemil)
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Pedal metrenin artirumast gerekiyordu benim igin. Ciinkii verdigimiz
emegi tam karsilamiyor gibi hissettigimiz zamanlar oluyordu. (Ali)

One ¢ikan bir diger énemli sorun alanini ise yogun trafikte galigmanin getirdigi
riskler ve buna bagli olarak ig kazasi olasilif1 olugturmaktadir. Furkan, bu zorluk-
lar1 s6yle aktarmaktadir:

Tabii ki risk faktori var. Kadikdy'de ozellikle yani insan trafiginin ve
araba trafiginin en yogun oldugu yerlerden birinde bisiklet stiriiyoruz
saatlerce. O yiizden risk faktérii gercekten en kotii etkenlerden biri.
Biiytik bir eksi diyebilirim. Onun disinda sigortasiz calistyor olmak.

Yukarida ifade edildigi gibi bilhassa is kazalari, yogun trafikte siirekli olarak
faaliyette bulunan bisikletli kuryeler i¢in énemli bir risk alanin1 olugturmakta,
kuryelerin ise bu siireci farkl hareketlilik yontemleri gelistirmek, gortntrliikle-
rini artirmak gibi stratejilerle engellemeye c¢alistiklar1 6rneklerle karsilagiimak-
tadir (Fincham, 2006b). Ozellikle PK agisindan degerlendirildiginde ise kazalar,
sirecin enformel niteligi gercevesinde sosyal koruma yoksunluguna paralel ola-
rak yasanilan giivencesizligin boyutlarini derinlestirici bir etki yaratabilmekte,
katilimcilar tarafindan vurgulanan sigortasiz ¢aligma siireci givencesizlik algisi-
na bagh olarak anlam kazanmaktadir. Katiimcilardan Omer, bisikletli kurye ola-
rak kars1 karstya olduklar is kazasi risklerini ve sosyal glivenlik konularini g6yle
degerlendirmektedir:

Simdi is kazast yiiksek bir is yapryoruz ve biitiin sorumlugu kendimiz
alwyoruz. Ciinkii bir is giivenligimiz yok. ...Biz bunu kask kullanarak,
ekipman kullanarak kaza olmasvm engellemekten ziyade kaza oldu-
gunda onlem alarak asmaya ¢ahsryorduk. Ama is giivenligi konusun-
da bunun ciddi problem oldugunu diisiindigimiiz i¢in kurumsallas-
ma veya kooperatiflesme ¢calismalarimizin ... sebeplerinden biri de bu
is glivenligini saglamaktu.

is kazas1 bakimmdan yiiksek risk tagimasi ve sosyal giivenligin olmayisi, PK
icinde uzun siiredir tartigilan ve gelecege yonelik en 6nemli hedeflerden biri
olarak ifade edilen kooperatiflesme isteklerinin en 6énemli sebeplerinden birini
olusturmaktadir. Ayrica, kurumsallagmaya iliskin ¢abalarin yaninda s6z konu-
su riskler icin girisim icerisinde enformel dayanigsma pratiklerinin de 6nemli bir
¢6zim yolu olarak kullamldig1 anlagilmaktadir. Ali, bu enformel dayanisma agini
soyle aciklamaktadir:

Sosyal giivence agisindan stkintil bir durum. Sonugta sahada arka-
dagwmn birine bir sey olsa bunun sorumlulugunu alabilecek bir sey yok.
Bunun igin kendi i¢imizde bir seyler yapmaya ¢ahsiyoruz. ...Onun igin
biz ...her shifte katudigimizda ortak havuz olusturmaya baglamistik.
Bir lira veriyorduk mesela. O shiftteki arkadaslar bir lira veriyordu.
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Béyle bir ortak havuz olusturuyorduk. Olast aksi bir durumda, atryo-
rum, arkadasimiza olabilir bisiklet stirerken bir sey oldu. Mesela ayagu
sakatlandr. ...Sahaya katilamayacagu siire boyunca veya ge¢imi igin
destek saglamak amactyla boyle bir havuz sistemi olugturuyorduk.

Ayrica risklere kargt PK'nin stirekli koordinasyon i¢inde bulunmasi, paket tasi-
ma siirecinde hiz baskisi yapilmamasi, agir paketleri bisiklet deneyimi daha fazla
olan kuryelerin tagimasi gibi 6nlemler gelistirdikleri de goriilmektedir.

PK organizasyonu, kendiliginden orgiitlenen enformel bir caliyma modeli
olarak benzer hizmetleri gerceklestiren ¢aligma modellerinden belli dl¢tide ay-
rismaktadir. Bu gercevede katilimcilardan hem geleneksel “patronlu” istihdam
sireclerinin hem de sayilar giderek artan dagitim hizmetlerinde faaliyet gos-
teren platform caliganlarinin ¢aligma siireclerinin degerlendirilmesi istenmistir.
Bu kapsamda ozellikle geleneksel istihdam iligkileri icinde yer alan kuryelerin
calisma kosullarina ve bu kosullarin ortaya ¢ikardig: risklere dikkat cekilmekte,
PK’nin bireysel denetime bagh 6zgiir alan yarattig1 vurgulanmaktadir. Bununla
birlikte formel ¢aligmanin sigorta ve dizenli maas gibi belirli haklar1 saglamasi
bu haklari sunamayan PK kargisinda 6nemli bir avantaj olarak ifade edilmektedir.

Patronlu olarak calistigumiz zaman ..her seye kanstiklarina sahit
oldum. Haftanin 6 ginii cahstyorsunuz. Ne zaman izin yapacagimz
belli olmuyor. Bir giin éncesinden haber veriyorlar ve giin icerisinde
de mola saatlerinize kadar karigryorlar. ...Sadece sabit gelir avantajt
vardi. Onun haricinde ¢calisma imkanlari, caliyma ortam cidden ge-
kilebilecek bir ortam degildi. ...Patronsuz Kurye'de ise, kesinlikle ismi-
nin hakkum veren bir olusum. Ama tabii ki bir sabit gelir, uzun vadeli
bir is olarak goriilebilecek bir sey oldugunu diigtinmiiyorum su an igin
en azindan. (Harun)

Bagka birinin altinda ¢alismanin yine faydalari var. ... Bizim calistigimiz iste
giivence yok. Mesela bizim sigortalarimiz yok. ...Toplulugun yardimci1 olabilecegi
konular var ama bunlar bir yere kadar ve her ay geliriniz sabit degil. Normalde
bir motorlu kurye olarak bir ige girseniz minimum sudur, yaptigin her siparig ba-
sina da su kadar ek olarak gelir diye bir liste var. ...(PK'da) Minimum hi¢bir zaman
belli degil. Calisacagin saat sayisi da belli degil. ...Yani her giin kazanacaginin
givencesi yok paray1 ve ne kadar kazanacagini da bilmiyorsun. Bu giivencesizlik
aslinda ayiran kisim. (Emre)

Bu cercevede PK kuryelerinin giivencesizlik algisinin sadece sosyal sigortayi
icermeyen, genis bir alani kapsadigi géziikmektedir. Ig giivencesizligi algis1 ge-
nel olarak isin strdirtlebilirligine iliskin bir endise durumuna isaret etmektedir
(Dursun ve Bayram, 2013). Bununla birlikte giivencesizlik algisi daha genis ve
detayli bir alana isaret etmekte, calisanlarin kendi geleceklerini ve igin gelece-
gini dngorememesi, gelir ve caligma siresi belirsizligi, sosyal giivence ve koru-
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ma mekanizmalarindan diglanmasi olarak ¢alisanlara yansimaktadir (McKay vd.,
2012: 84). Bu baglamda PK kuryelerinin gelirden isin devamliligina kadar bircok
noktada giivencesizlik deneyimine vurgu yaptiklar: goriilmekte, zorluk tanimla-
malar1 dogrudan giivencesizlik algisina paralel sonuglari yansitmaktadir.

Yeni bir alan olarak dijital platformlarda caligmaya yaklagimin ise ¢aligmanin
literattir boliimtinde deginilen uluslararas: 6rneklere paralel sorunlar: barindir-
dig1 aciga ¢ikmakta (Parwez ve Ranjan, 2021; Popan ve Anaya-Boig, 2021), bagimli
serbest caligma olgusunun ¢eligkili yapisinin koruma mekanizmalarini azaltici
etkisinden s6z edilmektedir. Boylelikle hem geleneksel “patronlu” caligmanin
kosullarinin varligini korumaya devam ettigi hem de geleneksel koruma meka-
nizmalarinin bu iliski i¢inde kaybolduguna dikkat ¢ekilmektedir.

Esnaf kuryeye gireceksek o ayri. Ciinki kuryeler igcinde ikiye ayriliyor.
Bir dijital platformda ...esnaf kurye yaptigr zaman kendi sigortasini
kendi yapryor. Askere gidecek, tazminat alamiyor. Ne icin alamiyor?
Ciinkii kendi kendinin parasim édityor ya da kazantyor. Ama ben bir
isletme adq altinda ¢alissam, sigortali olarak caligsam ‘abi ben seneye
askere gidecegim’ zaten sigortahsin. Tamam 30 milyar, 20 milyar, 10
milyar neyse param al git. Oyle bir fark var. Simdi bisikletli kuryede
higbiri yok. (Burak)

Bununla birlikte PK agmnin stirdurtlebilirligini saglamak ve yeni olanaklar
yaratmak tizere dijital platformlarla da iletisimde oldugu, ancak ¢alismanin ya-
pildig1 dénemde olumlu sonuglanmadig: belirtilmektedir. Gerek platformlarda
faaliyet gosterenler gerekse dogrudan bir igsverene bagl olarak calisan kuryeler
agisindan farkl diizeylerde bagimlilik iligkilerinin ve glivencesizlik stireclerinin
ortaya ciktig1 daha 6nce vurgulanmisti. PK organizasyonu ise kuryelere ¢alisma
glnlerini, mesai saatlerini, ig ritimlerini belirlemek vb. acilardan birtakim 6zgir
alanlar birakabilmektedir. Fakat giivencesizlik ekseninde degerlendirildiginde
ise gelir belirsizliginden is kazalarina dek benzer giivencesiz kosullarin PK ca-
lisanlar icin de ytiksek diizeyde gecerli oldugu anlasilmakta, nitekim kendileri
tarafindan da formel koruma mekanizmalarinin énemine vurgu yapildigi gortl-
mektedir.

Patronsuzluk

Yapilan gortsmelerde Patronsuz Kurye (PK) tyelerinin biytk bir bolimi-
niin “patronsuzluk” konusuna yaptiklar: vurgular oldukc¢a dikkat cekmektedir.
Kimi katilimcilar PK'ya katilma nedenleri arasinda patronsuz olma niteligi-
ni 6ne ¢itkarmakta ve bunlar i¢in otonom ¢aligmanin bir tercih sebebi oldugu
gorilmektedir. Diger taraftan kimi katilimcilar “patronsuz” olma durumunu
ideolojik bir ¢erceveden degerlendirmekte ve bunlarin PK'y1 kapitalist gelisme
elestirisi tizerinden yorumladiklar1 anlagilmaktadir. Katilimcilarin patronsuz
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olmay1 “herkesin esit oldugu”, “6zgiiveni artiran”, “istedigin zaman calistigin ve
mola verebildigin esnek, 6zgiir bir yap1”, “kendi iradenle secimini yapmak”, “tek
bagina degil topluca karar almak”, “baski ve emir komutanin olmamast’, “emegin
istismar edilmemesi” gibi oldukga cesitli ve dikkat gekici sOylemlerle tanimla-
diklar1 gozlemlenmektedir. Ornegin daha énce cahstigi isyerlerinde olumsuz ig
deneyimlerine sahip oldugunu belirten ve patronlu ¢aligmay: “cehennem taraf1”
olarak tanimlayan Caner, PK agini “kimsenin kimseye haksiz yere bagirmadig:”
bir olusum olarak nitelendirmektedir.

Bunun yaninda organizasyon i¢inde “patronsuzluk” temel bir ¢zelligi tanim-
lamakla birlikte, PK icindeki bazi bireylerin daha aktif rol almasina da dikkat ce-
kilmektedir. Ornegin Katilimcilardan Cemil, PK'da bir patron olmamasi yaninda
baskin karakterli kuryelerin bulundugunu belirtmekte, ancak bunun topluluk
icin diizenleyici nitelikte olduguna ve 6zgirliklere miidahale edici bir niteligi
olmadigina vurgu yapmaktadir. Diger taraftan karar alma siireclerinden bahse-
dilirken ifade edildigi tizere olusum icerisindeki bazi kuryelerin séziintin daha
etkili olmasini elestiren katilimcilar da bulunmaktadir. Tam bunlar PK'da hiye-
rarsi olugsma potansiyelinin bulundugu izlenimini yaratmaktadir.

Katihmeilarin biytik bir cogunlugu, “patronsuzlugu sirdiirebilmek miimkiin
m” sorusu kargisinda bunun sirdirilebilir bir sistem olduguna inandiklarini
ifade etmektedir. Ozellikle PK’y1 bisiklet kullanimi bakimindan gevreci ve pat-
ronsuzluk baglaminda kapitalist gelisme elestirisi temelinde tanimlayan katilim-
cilar patronsuzlugu siirdirilebilir bulmaktadir. Kimi katilimcilar ise “teknolojik
gelismelerle denetim mekanizmalarinin olusturulmasiyla’, “dogru kararlarla’,
“ancak destekle”, “dar bir ekiple ve kati kurallarla” patronsuzlugun siirekli ola-
bilecegini soylemektedir. Az sayidaki katilimci ise, kararlarin belirlenmesi ve bir
yonetim tarafindan uygulanmasina vurgu yaparak patronsuzlugu stirdiirillemez
olarak gérmektedir.

Sonug

Pandemiye bagh olarak daralan istihdam ve artan igsizlik emek piyasalarinda
olumsuz sonuclar meydana getirmis, enformel ¢aligma ise bu alandaki sorunla-
r1 derinlestirmigtir. Pandemi stireci enformel caligmaya iligkin iki temel 6zelligi
goriintir kilmaktadir. ilk olarak pandemi, enformel caliganlarin istihdamini dog-
rudan etkilemis ve enformel ¢aligma neticesinde sosyal koruma yoksunlugu bu
emek formunu daha kirilgan hale getirmistir. ikinci gériiniir alan ise enformel
faaliyetlerin sosyal kriz anlarinda hayatta kalma stratejileri sunmasidir. Pandemi
sirecinde Patronsuz Kurye (PK) aginin ortaya ¢ikist da enformel ¢caligmanin tam
bu 6zelligine bagl olarak gelisen ve farklilagan yeni is iligkilerine ve ¢caligma mo-
dellerinin ortaya ¢ikigina tekabiil etmektedir.

Pandemi siirecinde PK'nin geligimi iki noktada takip edilebilmektedir. ilk
olarak PK ag1 pandemiye bagh kisitlamalar ¢ergevesinde artan teslimat ihti-
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yaci baglaminda hizli bir organize olma siireci gecirmistir. ikinci olaraksa yine
kisitlamalar ekseninde hem isletmeler hem de pandemiye bagh olarak farkl ig
alanlarinda faaliyet gosterenler agisindan ekonomik aktivitelerin stirdiriilmesini
saglamistir. Bu durum o6zellikle PK aginin pandemi siirecinde farkli meslekleri
blinyesinde barindiran yapisi tizerinden takip edilebilmekte, pandemide is kaybi
yasayan emek acisindan bisikletli kurye hizmetlerinde ¢aligmanin yeni bir gelir
alan1 meydana getirdigi gortlmektedir.

PK ag1 kendini 0zglr bir ¢aligma ortami sunan esitler arasi bir yapilanma
olarak tanimlamaktadir. Organizasyonel yapinin ve calisma stirecinin boyle bir
sekilde tanimlanmasi faaliyet gosteren kuryeler tarafindan da olumlu nitelen-
dirilmekle birlikte, caligmanin enformel yapisi glivencesizlik 6zelinde anlam
kazanmaktadir. Ozellikle bisikletli kuryelikte kaza riskinin énemli bir nokta-
da konumlandig1 distnildiginde sigorta gibi formel koruma mekanizmalari
disinda faaliyet gostermek riskleri derinlestirmektedir. Ayrica glivencesizligin
boyutu isin devamlili1 ve gelir belirsizligi gibi durumlarin beraberinde daha da
geniglemektedir. Bu durum enformel ¢aligmanin toplumsal kriz anlartyla kurdu-
gu iligkinin net bir gérinimini sunmaktadir. Gerek igletmeler gerekse faaliyet
gosteren kuryeler acisindan pandemi ve sonrasindaki tartigmalarda ekonomik
yasamin devamliligini saglamaya iligkin ¢abalar ve ekonomik rasyonaliteye iligkin
vurgular merkezi bir konumda bulunmaktadir. Ayrica PK aginda patronsuzlugun
siirdirilmesine, isboliimii ve karar alma siireglerine ve giivencesizlige iligkin
sorunlara ¢6ziim bulunmasi adina kooperatiflesme tartigmalariyla da karsilagil-
makta, toplumsal bir kriz aninda enformel olarak kurgulanan 6zgiin bir ¢aligma
modelinin kurumsallagmaya iliskin yaklagimlari, farklilagan ¢aligma iligkileri agi-
sindan 6nemli bir 6rnek sunmaktadir.
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Emek Arastirma Dergisi Yayin ve Aragtirma Etigi ilkeleri

Emek Arastwrma Dergisi, Genel-Igin ulusal hakemli yayin organidir. TUBITAK/
ULAKBIM, Asos ve Index Copernicus veritabanlarinda taranmaktadir. Yilda iki kez
yayinlanan dergimiz emekten yanabilimsel ¢aligma ve arastirmalari, giincel, kuramsal
ve uygulamaya yonelik akademik tartismalar1 sayfalarina tasimayr amaglamaktadir.

I. Etik Kurallar

Emek Arastirma Dergisi, dergide yaymlanacak yazilarin yayin siirecinde; yazarlar,
hakemler ve editorlerden éncelikle Universiteleraras: Kurul Bilimsel Arastirma ve
Yayin Etigi Yonergesi'nde belirtilen ve asagida yer verilen “bilimsel aragtirma ve
yayin etigine aykiri eylemler’de bulunmamalarini beklemektedir.

a) Intihal: Bagkalarmin 6zgiin fikirlerini, metotlarmi, verilerini veya eserlerini
bilimsel kurallara uygun bicimde atif yapmadan kismen veya tamamen kendi eseri
gibi gostermek.

b) Sahtecilik: Bilimsel arastirmalarda gercekte var olmayan veya tahrif edilmis
verileri kullanmak.

c) Carpitma: Arastirma kayitlari veya elde edilen verileri tahrif etmek, aragtirmada
kullanilmayan cihaz veya materyalleri kullanilmig gibi géstermek, destek alinan kisi
ve kuruluslarin ¢ikarlart dogrultusunda arastirma sonugclarinmi tahrif etmek veya
sekillendirmek.

d) Tekrar yaymm: Bir arastirmanin sonuglarini ya da bir yazinin 6zgin fikirlerini
aynen ya da btiyik oranda iceren ve daha 6nce yaymlanmig bir yazinin benzerini
sunmak.

e) Dilimleme: Bir arastirmanin sonuclarini, arastirmanin biitinligini bozacak
sekilde ve uygun olmayan bicimde parcalara ayirip birden fazla yazida sunmak.

f) Haks1z yazarhik: Aktif katkis1 olmayan kisileri yazarlar arasina dahil etmek veya
olan kisileri dahil etmemek, yazar siralamasini gerekcesiz ve uygun olmayan bir
bicimde degistirmek, aktif katkis1 olanlarin isimlerini sonraki baskilarda eserden
cikartmak, aktif katkisi olmadigi halde ntifuzunu kullanarak ismini yazarlar arasina
dahil ettirmek, tez caligmalarindan iretilen makalelerde tez danigmaninin ismine
yazarlar arasinda yer vermek,

iy
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g) Diger etik ihlal tiirleri: 1) Destek alinarak yirttilen arastirmalar sonucu
yapilan yayinlarda destek veren kisi, kurum veya kuruluslar ile bunlarin katkilarini
belirtmemek, 2) Heniiz sunulmamig veya savunularak kabul edilmemis tez veya
caligmalart, sahibinin izni olmadan kaynak olarak kullanmak, 3) Yayinlarinda hasta
haklarina riayet etmemek, 4) incelemek tizere gérevlendirildigi bir eserde yer
alan bilgileri eser sahibinin a¢ik izni olmaksizin yayininda kullanmak, 5) Bilimsel
bir ¢calisma kapsaminda yapilan anket ve tutum arastirmalarinda katilimcilarin
acik rizasini almadan ya da arastirma bir kurumda yapilacaksa ayrica kurumun
iznini almadan elde edilen verileri yayimlamak, 6) Arastirmalarda, ¢aligmalara
baglamadan Once alinmasi gereken izinleri yetkili birimlerden yazili olarak
almamak, mevzuatin veya Tlrkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerin ilgili
arastirmaya dair hiikiimlerine aykir1 calismalarda bulunmak, 7) Arastirmacilar veya
yetkililerce, yapilan bilimsel aragtirma ile ilgili olarak muhtemel zararli uygulamalar
konusunda ilgilileri bilgilendirme ve uyarma yitkiimliiligline uymamak, 8) Bilimsel
calismalarda, diger kisi ve kurumlardan temin edilen veri ve bilgileri, izin verildigi
Olciide ve sekilde kullanmamak, bu bilgilerin gizliliine riayet etmemek ve
korunmasini saglamamak, 9) Anket, milakat, odak grup ¢aligmasi, gozlem, deney,
gorisme teknikleri kullanilarak katilimecilardan veri toplanmasini gerektiren nitel
ya da nicel yaklagimlarla yirittlen her tirli aragtirmalar kapsaminda Etik Kurul
izni almamak.

Emek Arasturma Dergisi yazarlardan, hakemlerden ve editorlerden yukarida
belirtilen etik ilkelere ek olarak asagida yer verilen sorumluluklara da uymasini
beklemektedir.

1. Yazarlarin Sorumluluklari
Yazarlar;

a) Sunulan makalenin yazar(lar)a ait 6zgiin bir ¢aligsma oldugunu,

b) Tim yazarlarin bu ¢aligmaya fiilen katilmig olduklarini ve bu ¢aligma i¢in her tirla
sorumlulugu aldiklarini,

¢) Tiim yazarlarin sunulan makalenin son halini gérdiiklerini ve onayladiklarini,
d) Makalenin baska bir yerde basilmadigini,

e) Makalede bulunan metnin, sekillerin ve dokiimanlarin diger sahislara ait olan telif
haklarini ihlal etmedigini,

f) Makalenin yayimlanmasi durumunda telif haklarini ticretsiz vermeyi,

g) Kor hakemlik kurali cercevesinde gizli kalmasi gereken hakemin kimliginin tahmin
edilmesi ya da 6grenilmesi durumunda vakit kaybetmeden editére haber vermeyi
taahhtit eder.
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2. Hakemlerin Sorumluluklari
Hakemler;

a) Nesnel ve tarafsiz bir degerlendirme yapmalidir.

b) Yazarlarla, ¢aligmayla, kurumlarla veya varsa yapilan arastirmaya maddi destek
saglayanlarla cikar catigmast ya da uyusmast iginde olmamalidir. Oldugunu fark
ettiginde hakemlikten ¢ekilmelidir.

¢) Gonderilen makaleyi degerlendirmeye yetkin olmadig1 kanaatine sahip oldugunda
ya da makul siire icinde degerlendirmeyi tamamlayamayacagini dngordiginde
hakemlikten cekilmelidir.

d) Gizliligi ihlal etmemeli, makale degerlendirme siirecinde editor kurulu disinda
makalenin yazar(lar) ya da hakemleri olabilecegini tahmin ettigi kisilerle ya da konu
ile ilgisi oldugunu distindtgi tclinei kisilerle makalenin kendisini ya da raporunu
paylasmamalidir.

e) Degerlendirmesini tamamladigi ancak hentiz yayimlanmayan bir makaleye ait
herhangi bir veriyi kendi ¢caligmalarinda kullanmamalidir.

3. Editorlerin Sorumluluklari
Editorler;

a) Bir makaleyi kabul etmek, reddetmek ya da diizeltilmesi i¢in tekrar gondermek
konusunda sorumlulugu yayin kurulu ile paylasir.

b) Dergide yayimlanmak tlizere gonderilen makalelerin, 6zgiin nitelikte bilimsel
aragtirmalarin, derlemelerin, kitap incelemelerinin ya da belgelerin usuliine uygun
olup olmadigini, etik kurallar, genel kurallar ve yazim kurallarina uygun olup
olmadigini kontrol etmelidir.

c) Yazarlarla, calismayla, kurumlarla veya varsa yapilan arastirmaya maddi
destek saglayanlarla cikar catigmasi i¢inde olmamalidir. Oldugunu fark ettiginde
editorlikten cekilmelidir.

d) Gizliligi ihlal etmemeli, editérler kurulu, yayin kurulu ya da hakemler diginda
tctlinct kigilerle yaziy1 paylagmamalidir.

e) Yayma kabul ettigi ancak hentiz yayimlanmayan bir makaleye ait herhangi bir
veriyi kullanmamalidir.

f) Editor, editoérler kurulu ve yayin kurulu tarafindan belirlenen hakemlerin
isimlerini yazarlardan saklamalidir. Dergi editoriintin ya da editorler kurulundan
bir yazarin editorlik yaptigi sayiya gonderdigi makalenin hakemlik siireci yayin
kurulu tarafindan yiratilir. Yayin kurulu tiyelerinden birinin génderdigi makalenin
hakemlik siireci editor ile birlikte editorler kurulu ve diger yayin kurulu tyeleri
tarafindan yuratilir.
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1. Genel Kurallar

1. Degerlendirme Siireci

Dergimize gonderilen yazilar oncelikle editoér ve yayin kurulu tarafindan bir 6n
degerlendirmeye tabi tutulur. Dergi kapsamina girmeyen veya bilimsel bir yazi
formatina igerik ve sekil sartlari agisindan uymayan yazilar, hakemlik stireci
baslatilmadan geri cevrilir ya da baz1 degisiklikler istenebilir. Hakemlik siireci,
yazar isimlerinin sakli tutuldugu cift kor hakemlik degerlendirmesi yoluyla
isletilir. Bu stirecgte yazilar iki hakem tarafindan incelenir ve yazili raporlar halinde
degerlendirilir.

Hakemler kendilerine goénderilen yazilary; orijinallik, metodoloji, literatiire
katki, bulgularin sunumu ve sonuclarin desteklenmesi ile daha 6nce yapilan
caligmalardan yararlanma acgisindan degerlendirirler. Hakemler makaleyi kabul
edebilir, reddedebilir veya yazarlardan bicime ve/veya 6ze yonelik diizeltme
yapmalarini isteyebilirler. Bir makalenin yayina kabul edilebilmesi i¢in en az iki
hakem incelemesinin ardindan, yayimlanip yayimlanmayacagina yayin kurulu
karar verecektir.

Hakem veya hakemlerin diizeltme istemeleri durumunda, yazarlar, hakemler
tarafindan yapilan elestiri ve Onerileri g6z oniinde bulundurarak istenen
dizletmeleri en ge¢ 20 gin icerisinde tamamlayarak yayin kuruluna tekrar
gonderirler. Yayina kabul edilmeyen yazilar, yazarlarina iade edilmez.

Emek Arastirma Dergisine c¢aligmalarini gonderen yazarlar derginin s6z konusu
hakem degerlendirme kosullarini ve sirecini kabul etmis sayilirlar. Yazinin
yaymmlanmasi konusunda nihai karar yayin kuruluna aittir.

2. Yazi Teslim Kurallan

Dergimize gonderilen yazilarin daha 6nce bagka bir yerde yayimlanmamig olmasi
gereklidir. Ancak gonderilecek yazilarin tez ya da kongre, sempozyum gibi bir
toplantida bildiri seklinde sunulmus olmasi yayinlanmasi i¢in engel degildir.

Yazarlar, yazilarinin kaynakg¢a dahil 10 bin kelimeyi gecmemesine dikkat etmelidir.
Yazilar Times New Roman fontunda, 12 punto ve 1,5 satir aralig1 ile yazilmal
ve emekarastirma@genel-is.org.tr adresine gonderilmelidir. Makalelerin 250-150
kelime civarinda Ingilizce ve Tiirkce dzleri yaziyla birlikte génderilmelidir. Ozlere
Tiirkce ve Ingilizce anahtar kelimeler eklenmelidir. Dergiye génderilen yazilarin
kaynakga ve yazim kurallar: dergi kurallarina gore diizenlenmis olmalidir.

Gonderilen yazilarin baghklarinin altinda yazar adi, unvani, gérev yaptigi kurum ve
kendisine ulasilabilecek e-posta adresi gibi bilgilere yer verilmemelidir. Bu bilgiler
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ayrica bir kapak sayfasina ya da Word dosyasina eklenmeli ve yazilar bu sekilde
dergiye gonderilmelidir.

Gonderilen yazilarda, yazarlarin ORCID numarast da bulunmalidir. ORCID
numarasi olmayan yazilar yayinlanmayacaktir.

TUBITAK ULAKBIM'in sartlar1 dogrultusunda; dergiye gonderilecek yazilar icin:
Olgek, anket, goriigme, gézlem gibi yollarla veri toplamay1 gerektiren aragtirmalar
icin etik kurul onay1 alindiginin (etik kurul adi, karar tarihi ve sayisi) makalenin
ilk-son sayfasinda ve yontem bolimiinde belirtilmesi ve belgelendirilmesi,
Bilgilendirilmis gontlli olur/onam formunun imzalatildigina iliskin bilgiye
makalede yer verilmesi,

Veri toplama stirecinde etik ilkelere 6zen gosterildiginin kanitlarinin (baskalarinin
olcek, anket, belgelerinin kullanilmas: i¢in izin alinmasi gibi) makale icinde
sunulmasi,

Makalelerde arastirma ve yayin etigine uyuldugunun belirtilmesi gerekmektedir.
Bu kosullar1 saglamayan makalelerin Emek Arastirma Dergisinde yayinlanmasi
muimkiin olmayacaktir.

lll. Yazim Kurallan ve Kaynak Gosterme ilkeleri

Notlar ve referanslar ayrilmalidir. Notlar metin icinde numaralandiriimali ve “dip-
not” seklinde verilmelidir. Referanslar ise, APA sistemine gére diizenlenmelidir.
Kaynakcada, sadece yazida gonderme yapilan kaynaklara yer verilmeli ve yazar
soyadina gore alfabetik siralama izlenmelidir.

Bashiklarin diizenlenmesi:

Ana bashk: ik harfleri biiytik, 14 punto ve bold, sola yasl

Girig, Oz, Abstract, Sonug ve Kaynakga: Bas harfleri biiyiik, sola yash, on iki
punto, bold

Bashiklar: Bas harfleri biiytk, sola yasl, 12 punto, bold

Alt bashklar: Bas harfleri biiytk, italik, paragrafa hizali, 12 punto, bold

Metin ici Kaynak Gosterimi

Yapilan caligmalarda, bagkalarinin diistinceleri alint1 ya da gonderme seklinde
verilmelidir. Kisa alintilar tirnak isareti icinde gosterilmelidir. 4 satirdan uzun
alintilar ise ayri bir paragraf olarak 1 cm iceriden blok halinde, 10 punto ile
yazilmahdir. Bu durumda tirnak igareti kullanilmamahdir.

Gondermelerde yazar soyadi, yayin tarihi ve sayfa numaras bilgileri parantez
icinde aktarilmalidir. Tek ve iki yazarli yayinlarda her iki yazarin soyadina da
parantez icinde yer verilmelidir.
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ikiden fazla yazari olan yayinlarda génderme yapilirken sadece birinci yazarin
soyad verilir, diger yazarlar icin “vd” ifadesi kullanilmahdr.

Tizel kisiler tarafindan yazilmig yayinlarda tlizel kisi adi ¢ok uzunsa veya
kisaltilmis bi¢imi ¢ok biliniyorsa ilk gondermeden sonra kisaltma yoluna gidilebilir.
Kisaltma kullanilmasina karar verilirse ilk géndermede kurum admin agik hali
yazilmali ve yaninda parantez i¢inde kisaltmas: verilmelidir.

Bir yazarin aym tarihte yayinlanmis birden fazla yaymindan yararlanilmissa,
yayinlar1 birbirinden ayirmak icin sirasiyla “a,b,c,..” ibareleri kullanilmali ve
bu kullanim gerek metin icinde kaynak gosterme sirasinda gerekse kaynakga
boliminde yer almalidir.

Kaynak Gosterme Ornekleri

I. Tek yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin icindeki yollamada (kitap):
(McQuail, 1987: 55).
» Ayni yazarin, ayni yil birden fazla eserine yollama yapilmasi durumunda:
(McQuail, 1987a: 55; 1987b: 40).
 Alint1 yapilan yazarin baska bir yazardan alint1 yapmis olmasi durumunda:
(Aktaran: McQuail, 1987a: 55).

Kaynakcada:

McQuail, D.(1987) Mass Communication Theory: An Introduction, Beverly Hills,
CA: Sage.

Akbulut, 0.(2007) Kiiresellesme Ulus- Devlet ve Kamu Yonetimi, Ankara: TODAI
Yayini.
Metin icindeki yollamada (makale):

(Akbulut, 2013: 168).
Kaynakgada:

Akbulut, O. (2013) “Kiiresel Kapitalizm ve Devlet”, Toplum ve Hekim, 28, 3,165-171.

II. iki yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
(Denhardt ve Denhard, 2007: 24).
Kaynakgada:
Denhardt, J. V. ve Denhardt, R. B. (2007) The New Public Service, New York: M.
E. Sharpe.
Metin i¢indeki yollamada (makale):
(McCombs ve Shaw, 1998: 108).
Kaynakcada:
McCombs, M. E. ve Shaw D. L. (1972) “The Agenda-Setting Function of Mass
Media”, The Public Opinion Quarterly, 36, 2, 176-187.
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I11. ikiden gok yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
(Lazarsfeld vd., 1996: 45).
Kaynakgada:
Lazarsfeld, P. F., Berolson, B. ve Gaudet, H. (1944) The People Choice, London:
Colombia University Press.

IV. Derleme yayinlar iginde yer alan makaleler:
Metin igindeki yollamada:
(Schramm, 1994: 53).
Kaynakgada:
Schramm, W. (1994) (der.) Kitle Haberlesme Teorilerine Giris (gev. U Oskay),
istanbul: Derya Yayinlari, 95-134.
Metin icindeki yollamada (kurum yayinlan):
(DPT, 1989: 145).
Kaynakgada:
DPT, (1989). Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994, Ankara.
V. Yazan Olmayan Kitap:
Metin igindeki yollamada:
* Kitap Adi Kisaysa:
(Katiaphanecilige Giris, 1987).
* Kitap Adi Uzunsa:
(Sanal, 1995: 70).
Kaynakg¢ada:
Kitiphanecilige Giris, (1987) Ankara: Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Yayinlari.
Sanal Kitiiphanecilik ve Yeni Geligsmeler (1995) Ankara: Dil ve Tarih-Cografya
Fakdltesi Yayinlari.

VI. Goriigme:
Metin igindeki yollamada:
(O. Kologlu ile kisisel iletisim, 13 Mart 2007).
Kaynakgada:
Orhan Kologlu ile 13 Mart 2007 tarihinde gerceklestirilen gortisme.
VII. Elektronik Kaynak
Metin igindeki yollamada:
(Cubukgu, 2009).
Kaynakgada:
Cubuk¢u, M. (2009) “Bu Kimin Zaferi?”, http://arsiv.ntvmsnbc.com/
news/473346.asp. (15.06.2010).
VIil. Yazar Olmayan Elektronik Kaynak:
Metin igindeki yollamada:
(Disisleri Bakanligi, 2010).
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Kaynakgada:
Disigleri Bakanligi (2010) http: //www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa.
Erisim Tarihi:16.06.2010.

IX. Gazete ya da Aktiiel Dergilerde Yer Alan Yazilar:
Metin igindeki yollamada:
(Nadi, 1950).
Kaynakgada:
Nadi, Yunus, (1950) “Kuvvetin Sirr1, Cumhuriyet, 9 Temmuz.
X. Gazete ya da Aktiiel Dergilerde Yer Alan Isimsiz Yazilar
Metin igindeki yollamada:
(Cumbhuriyet, 7 Mayis 1924).
Kaynakgada:
Cumbhuriyet, 7 May1s 1924.
* Metin igerisinde ayni gazetelerin farkli kopyalarina atif yapilmigsa:
Cumbhuriyet, 1950-1960, Hiirriyet, 1948-1960.
XI. Belgeler
Metin igindeki yollamada:
(Ticaret Bakanlg, Karar Sayisi, 21.48.26).
Kaynakgada:

Ticaret Bakanligl, Muamelat Umum Miudurliigti Kararlari, Erigim:

Bagbakanlik Arsivi.

T.C.
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