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OZET

KAMUDA VE GENEL iSLER
ISKOLUNDA ISTIHDAM RAPORU

Tiirkiye’de GSYH Icerisinde Kamu Harcamalarina Ayrilan Pay,
OECD Ortalamasimin Altindadir!

Kamuda Sosyal Harcamalar Yetersiz!

Kamuda Egitim, Saghk ve Sosyal Korumaya Doniik Politikalar
Yetersiz!

Kamuda Egitim ve Yargi Sistemine Doniik Memnuniyet ve Giiven
Azaliyor!

Kamuda istihdam Yetersiz: Tiirkiye’de Kamu Istihdami OECD
Ortalamasinmin S Puan Altinda.

Kamuda istihdamin Sadece Yiizde 34’ii Kadin!

Her 10 Kisiden 8’i Ozel Sektorde, 2’si Kamuda Istihdam Ediliyor!
Kamu Istihdam Secimlere Endeksli!

Belediyelerde Istihdamn Yiizde 17’si Memur, Yiizde 82’si Isci!
Genel isler iskolunda Istihdamin Yiizde 70’i Belediyelerde Cahsiyor!
Genel Isler Iskolunda Sendikalasma Oram Yiizde 58, Toplu Is

Sozlesmesi Kapsamindaki Isci Oram ise Yiizde 41,1'dir!

Son Dort Yilda, Genel isler iskolunda 400'den Fazla isci Is Kazas:
Nedeniyle Hayatim Kaybetti!




TURKIYE’DE GSYH ICERISINDE KAMU HARCAMALARINA

AYRILAN PAY, OECD ORTALAMASININ ALTINDADIR!

Kamu harcamalari, bir toplumun gelisim diizeyinin dnemli gostergelerinden biridir. Kamu
harcamalarina ayrilan pay, bir toplumun egitim, saglik gibi kamusal hizmetlere erisimini,
faydalanmasini ve yasam Kkalitesini yansitir. Ulkelerin, genellikle GSYH'lerinin yaklagik
yarisint kamu harcamalarina ayirdiklarint gérmekteyiz.

"Kamu harcamasi1”, devleti temsilen hiikiimet, yerel yonetimler ve diger kamu kurumlar
tarafindan yapilan harcamalar1 igerir. Bu harcamalar genellikle kamu hizmetleri saglama,
altyap1 gelistirme, egitim, saglik, savunma ve giivenlik gibi alanlarda gerceklesir. Kamu
harcamalarinin, bir lilkenin ekonomik biiylimesi, istthdami, refah1 ve sosyal giivenligi iizerinde
onemli bir etkisi vardir. Bu nedenle, hiikiimetlerin kamu harcamalarin1 dogru bir sekilde
yonetmesi ve dagitmasi, bir {ilkenin ekonomik istikrarini ve sosyal refahini saglamak icin kritik
bir dneme sahiptir. Aynt zamanda, kamu harcamalarinin biiyiikliigii, hiikiimetlerin igsizligi
azaltma, istihdami artirma, ¢alisanlarin gelir diizeyini iyilestirme ve ekonomik dengesizlikleri
diizeltme politikalarinin bir gostergesidir.

Ancak, Tiirkiye'de bu politikalarin hayata gecirilmesi i¢in yapilan kamu harcamalar yetersizdir.
OECD verilerine gore, GSYH i¢inde kamu harcamalarina ayrilan payn iye tilkelerdeki
ortalamasi yiizde 46,3'tiir. Bircok Avrupa iilkesinde bu oran yiizde 40 ila 60 arasinda
degismektedir. Ornegin, Ingiltere'de bu oran yiizde 46,5; Fransa'da yiizde 58,1; Almanya'da
yiizde 49,7 ve Italya'da yiizde 56,7'dir. Tiirkiye'de ise bu oran, Avrupa iilkelerinin oldukga
gerisinde ve OECD iilke ortalamasinin 10 puan altinda, yiizde 35,8'dir.

Grafik.1. GSYH i¢inde Kamu Harcamalarimin Pay1 (%)-2022
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Kaynak: OECD.*2021, Tiirkiye 2020 verisidir.




KAMUDA SOSYAL HARCAMALAR YETERSIZ!

Kamuda sosyal harcamalar; bir iilkedeki kamu sektorii tarafindan sosyal refahi artirmak,
vatandaslarin yasam kalitesini iyilestirmek ve toplumsal adaleti saglamak amaciyla yapilan
harcamalar1 ifade eder. Bu harcamalar genellikle egitim, saglik, sosyal giivenlik, cocuk bakimi,
engelli bakimu, igsizlik yardimlari, emeklilik maaslari, barinma yardimlari, aile yardimlar1 gibi
alanlarda gerceklestirilir.

Sosyal harcamalar, toplumun dezavantajli gruplarin1 desteklemeyi, esitsizlikleri azaltmay1 ve
genel olarak yasam standartlarini yiikseltmeyi hedefler. Bu harcamalar, genellikle sosyal devlet
politikalarinin bir parcasi olarak kabul edilir. Sosyal devlet, vatandaglarin temel ihtiyaclarini
karsilamak ve sosyal giivenligi saglamak amaciyla devlet miidahalesi ile sekillenir. Tiirkiye’de
yiiriitiilen politikalara baktigimizda; kamu kesimi tarafindan sosyal harcamalara ayrilan pay
oldukca diisiiktiir.

Sosyal harcamalarda; 2009-2020 yillar1 arasinda kismi artiglar olmasina karsin 2020 yilindan
itibaren ciddi bir azalma egilimine girilmistir. 2022 yilindaki sosyal harcamalar, 2004 yilindaki
en diigiik oranin bile gerisinde kalmistir. 2020 y1linda kamu harcamalarina ayrilan pay GSYH’ nin
yiizde 17,6’s1 iken; 2022°de 4 puan azalarak yiizde 13,3’e; 2023 ilk dénemi i¢in ise ylizde 14,5’¢e
gerilemistir.

Son yirmi yillik siirecte, Tiirkiye’de sosyal harcamalara ayrilan payimn yalnizca 1 puan arttigini

goriiyoruz. Bu durum, hiikiimet politikalarinin, vatandaslarin ihtiyag¢lar1 dogrultusunda yeterince
iyilestirme yapmadigini ve kamusal hizmetlerin giderek zayiflatildigini gostermektedir. Nitekim
son donemlerde {ilkemizde issizligin artmasi, alim giiclinlin diismesi, egitim ve saglik
hizmetlerinden sadece parasi olanin yararlanabildigi, iscilerin ve emeklilerin insanca yasam
kosullarina ulasamadigi bir dongiide yasamaya mahkim edilmemiz, bu politikalarin agik bir
gostergesidir.

Grafik.2. Yillara Gére GSYH i¢inde Kamu Kesimi Sosyal Harcamalarinin Payi

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kaynak: SBB verilerine dayanarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir. Eyliil 2023 verisidir.




EGIiTiM, SAGLIK VE SOSYAL KORUMAYA

DONUK POLITIKALAR YETERSIZ!

Kamu hizmetleri igerisinde egitim, saglik ve sosyal korumaya ayrilan paylar1 inceledigimizde;
GSYH'den kamusal hizmetlere en az ayrilan paym "egitim" oldugu goriilmektedir. GSYH
icinde egitime ayrilan pay yalnizca yiizde 3,2'dir ve son yirmi yilda egitime ayrilan payin
neredeyse hi¢ artmadig1 gozlenmektedir (0,1 puanlik bir artis olmustur).

Saglik hizmetlerine ayrilan pay ise pandemi siireci haricinde hi¢ artmamis olup GSYH'nin
ylizde 3,7'sidir. Emekli ayliklar1 ve diger harcamalari!, sosyal yardim ve primsiz 6demeleri?
ile dogrudan gelir destegi 6demelerini igeren sosyal koruma harcamalari i¢in GSYH'den ayrilan
pay yiizde 7,5'tir ve yaklagik yirmi yillik siirecte sadece 1 puan artmistir.

Grafik.3. Yillara Gore GSYH icinde Egitim, Saghk ve Sosyal Koruma Harcamalarinin Pay1
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Kaynak: SBB verilerine dayanarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir. Eyliil 2023 verisidir.

" Sosyal giivenlik kuruluslarinca 6denen emekli ayliklarinin (ek 6deme harig) yani sira, bu kuruluslarin diger giderlerini ve issizlik
Sigortasi Fonunun GAP kapsamindaki yatirimlar dncelikli olmak lzere ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik altyapi
yatirimlarinin finansmaninda kullanilmak Gzere merkezi yonetim biitcesine aktardigi tutarlar disindaki giderlerini icermektedir,
issizilik Sigortasi Fonu'na yapilan devlet katkisini icermemektedir.

? Merkezi yonetim kapsamindaki kuruluslarin sosyal giivenlik ve sosyal yardima iliskin harcamalari (sosyal giivenlik kuruluglar ilg
issizlik Sigortasi Fonuna yapilan transferler haric), kémiir yardimlarindan dolayi TTK ve TKi’ye aktarilan gérev zarari 6demeleri
SYDTF’nin saglik ve egitim disi harcamalari ile SGK'nin faturali 6demeler kaleminde yer alan primsiz 6demelere karsilik gelen
harcamalari icermektedir. Prim 6deme giicl olmayanlarin GSS primleri dahil edilmemistir.
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EGITIM VE YARGI SISTEMINE DONUK MEMNUNIYET VE GUVEN AZALIYOR!

Kamu hizmetlerinden memnuniyet; toplumun, hiikiimetin sundugu hizmetlerden ne kadar
tatmin oldugunu, bu hizmetlerin beklentilerini karsilayip karsilamadigini ve genel olarak yasam

kalitesini nasil etkiledigini degerlendiren bir dl¢iidiir.

Verilere gore, Tiirkiye'de yasayan vatandaslar kamu hizmetlerinden memnun degildir. OECD
tarafindan yapilan arastirmaya gore; Tiirkiye'de kamusal hizmetlerden memnuniyet diizeyi her
gecen yil azalmaktadir. Egitim, saglik ve yargt gibi kamusal hizmetlerde memnuniyetsizlik ve
giivensizlik artmaktadir. Egitim sistemiyle ilgili memnuniyet diizeyi 2017'den 2022'ye kadar 31
puan azalmistir. 2017'de yiizde 52 olan egitim sisteminden memnuniyet orani, 2019'da yiizde
35'e; 2022'de ise ylizde 21'e gerilemistir. Kamusal hizmetlerde en fazla giliven kaybi ve
memnuniyetsizlik yargi sistemine yoneliktir. Yargi sistemine duyulan giiven, 2017'de ylizde 67
iken 2019'da yiizde 44'e, 2022'de ise yiizde 33'e gerilemistir. Tiirkiye'deki vatandaglarin saglik
sistemiyle ilgili memnuniyeti ise 2017 yilinda ylizde 54; 2019 yilinda yiizde 61; 2022 yilinda

ise yiizde 58'e gerilemistir.

Grafik.4. Yillara Gore Kamu Hizmetlerinden Memnuniyet

VATANDASLARIN SAGLIK SISTEMINDEN VATANDASLARIN EGITIM VATANDASLARIN YARGI SISTEMINE
MEMNUNIYETI SISTEMINDEN MEMNUNIYETI GUVENI
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Kaynak: OECD.




KAMUDA iSTIHDAM YETERSIZ: TURKIiYE’DE KAMU ISTIHDAMI

OECD ORTALAMASININ 5 PUAN ALTINDA.

Tiirkiye'deki toplam istihdam igerisinde kamu sektoriindeki isttihdam orani, bir¢ok Avrupa
iilkesine gore oldukca diisliktiir. Bu durum, kamusal hizmetlerin yetersizligi ve halkin bu
hizmetlerden memnuniyetsizligiyle dogrudan iligkilidir. Temel sorun, topluma nitelikli kamusal
hizmet sunabilmek i¢in yeterli sayida kamu c¢alisaninin istihdam edilmemesidir. Tiirkiye'de
kamu sektoriindeki istihdam oran1 OECD iilkeleri ortalamasinin 5 puan altinda seyretmektedir.
2021 verilerine gore, Tiirkiye'de toplam istihdam ig¢inde kamu sektoriindeki istihdam orani

ylizde 13,4 iken; OECD fiye iilkeleri ortalamasinda bu oran yiizde 18,6'dir.

Bu durum, kamu hizmetlerine olan talebi kargilayamamanin yani sira tilkedeki issizlik oranlarini
da etkilemektedir. Nitelikli kamusal hizmetler sunabilmek ve toplumsal ihtiyaglar
karsilayabilmek adina Tiirkiye'nin kamu sektoriindeki istihdam politikalarini gézden gegirmesi

gerekmektedir.

Grafik.5. Ulkelerin Toplam Istihdam Icinde Kamu Istihdam Orani, 2021, %
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Kaynak: OECD.




KAMUDA iSTIHDAMININ SADECE YUZDE 34°U KADIN!

Tiirkiye'de kamu sektoriindeki cinsiyet ayrimini inceledigimizde, kadin isttihdaminin da Avrupa
tilkeleri ve OECD iiye lilkeleri ortalamasina gore oldukga diisiik oldugunu goriiyoruz. Diger
birgok Avrupa iilkesinde ve OECD iiye iilkelerinde kadin istihdaminin erkek istthdamindan
fazla oldugu bir egilim vardir. Ayrica kadinlarin isgiiciine katiliminin ve istihdaminin erkeklerle
benzer oranlarda oldugu {ilkelerde, kamuda kadin istthdaminin da yiiksek oldugunu

goriilmektedir.

Ancak Tiirkiye'de durum farkhidir. Tiirkiye'de kadin istihdami oldukga diisiik seviyededir ve bu
durum kamuda da kendini gostermektedir. Diger Avrupa iilkelerinde ve OECD filkelerinde
kamu sektoriinde kadin istihdami oldukga yiiksekken Tiirkiye'de kamuda calisan kadinlarin
orant oldukca diisiiktiir. Fransa'da kamu sektoriinde c¢alisanlarin yilizde 64,6'st kadinken
Tiirkiye'de bu oran yiizde 34,8'de kalmaktadir. Tiirkiye'de kamuda calisan erkeklerin sayisi,
kadin calisanlarin neredeyse iki katidir. Bu durum iktidarin, kamu sektoriinde istihdam
politikalar1 belirlerken cinsiyet esitligini gozetmedigini ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik

politikalariin yetersiz oldugunu gostermektedir.

Grafik.6. Cinsiyete Gore Ulkelerin Kamu Istihdam Oranlar (%), 2020
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Kaynak: OECD.




Tiirkiye'de kamu sektdriindeki cinsiyet ayrimini detayli bir sekilde inceledigimizde, sadece
hakim ve savcr pozisyonlarinda kadin istthdaminin erkek istihdamini gegtigi goriilmektedir.
Hakim ve savcilarin yiizde 51,7'si kadin; yiizde 48,2'si erkektir. Kadin istihdaminin ikinci en
yliksek oldugu pozisyon ise sozlesmeli personel kadrosunda goriilmektedir. Giivencesiz
istthdam big¢imlerinden biri olan sdzlesmeli personel statiisiinde calisanlarin yiizde 48,7'si
kadin; yiizde 51,2'si erkektir. En diisiik kadin istthdami oranina sahip pozisyon ise isgilerdir.

Iscilerin yiizde 28,5'1 kadin; yiizde 71,4'i erkektir.

Bu veriler, kamu sektdriinde cinsiyet esitligi konusunda hala 6nemli bir esitsizlik bulundugunu
gostermektedir. Ozellikle isci pozisyonlarinda kadin istihdaminin diisiik olmasi, cinsiyet
temelli istihdam esitligi konusunda daha fazla ¢aba gerektigini gostermektedir. Bu alanlarda
yapilan politika degisiklikleri ve cinsiyet esitligine odaklanan destek programlari, kadin

istthdamin1 artirarak daha adil bir isgiicii piyasasi olusturmaya katki saglayacaktir.

Grafik.7. Istihdam Statiisiine Gore Kamu istihdaminda Cinsiyet Ayrimi (%).

MEMUR HAKIM VE SAVCI OGRETIM SOZLESMELI iscl TOPLAM
ELEMANI PERSONEL

m Kadin = Erkek

Kaynak: SBB bilgi talebi sonucunda Arastirma Dairesi tarafindan hazirlanmistir. Haziran 2023 verisidir.




HER 10 KISIDEN 8’1 OZEL SEKTORDE,

2°SI KAMUDA ISTiHDAM EDILiYOR.

Tiirkiye'de kamu istthdami her gecen yil artis gosterse de, bu artisin oldukca yetersiz oldugu
gozlemlenmektedir. Niifusa oranla kamu hizmetlerinin ihtiyacini karsilamak agisindan, kamu
istihdaminin sadece yiizde 16,2 olmasi, kamusal hizmetlerin yeterince sunulamadigini isaret
etmektedir. Ozellikle, 2023 yil1 2. ¢eyrek verilerine gore toplam istihdamin yiizde 83,8', yani
26,4 milyon kisi 6zel sektdrde calisirken; sadece yilizde 16,2'si, yani 5 milyon kisi kamu
sektoriinde istihdam edilmektedir. Bu veriler, Tiirkiye'deki istihdamin biiyiikk ¢ogunlugunun
0zel sektorde oldugunu ve kamu sektdriiniin daha fazla istthdam yaratmasi gerektigini

gostermektedir.

Tablo.1. Yillara Gore Kamu ve Ozel Sektor Istihdami (2020-2023)

Say1 Oran (%) Say1 Oran (%)
2020 26.812.000 22.020.429 82,1 4.791.571 17,8
2021 28.797.000 23.919.730 83,0 4.877.270 16,9
2022 30.752.000 25.741.096 83,7 5.010.904 16,3
2023 31.507.000 26.408.307 83.8 5.098.693 16,2

Kaynak: SBB ve TUIK verilerine dayanarak Aragtirma Dairesi tarafindan hesaplanmigtir. Kamu verileri 31 Aralik
tarihli verilerdir. 2023 2. ¢eyrek verisidir.

KAMU ISTIHDAMI SECIMLERE ENDEKSLI!

Tiirkiye'de kamu istihdamina doniik politikalar, iktidarin se¢im zamanlarinda kullandig1 bir arag
haline gelmistir. Iktidar, her secim déneminde oy orammi artirmak igin k&tii kosullarda
calistirdig1 soézlesmeli personeli “memur”; tageron is¢iyi ya da gecici isciyi ise “siirekli is¢i
kadrosuna” almak gibi politikalar yiirlitmektedir. Bu se¢im doneminde de bu yaklasim

degismemis ve kamuda istihdam artmustir.
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2020'den 2023'e kadar olan donemde memur sayisinda yasanan artis 123 bin kisiydi. Bu rakam
14 Mayis 2023 Genel Se¢im oncesi yapilan diizenlemeler sonucunda 2022'den 2023'e gegiste
500 bin kisiye ulasmistir. Ote yandan, kamudaki sézlesmeli personelin kadroya gegirilmesini
iceren kanun teklifinin 2023 yil1 basinda kabul edilmesiyle 2022'de 591 bin 230 olan s6zlesmeli
personel sayist, 2023'te 320 bin kisi azalarak 270 bin 568'e diismiistiir.

Kamu istthdaminda siirekli is¢i sayisindaki artig egilimi ise, 2017 yilinda ¢ikarilan 696 sayili
KHK diizenlemesinden dolay1 gerceklesmistir. Bu diizenleme, personel c¢alistirilmasina dayali
hizmet alim ihaleleri ile taseron firmalarda calisan iscileri merkezi idarelerde siirekli isci
kadrosuna; belediyelerde calisan taseron iscileri ise belediye sirketlerine gegirme siirecini
icermektedir. 2022 yilinda 1 milyon 165 bin olan siirekli is¢i sayisi, 2023 yilinda 36 bin kisi
artarak 1 milyon 201 bin kisiye yiikselmistir. 2023 yilinda, kamu istthdamimnin yilizde 68'i
memurlardan, yiizde 25'i ise is¢ilerden olusmaktadir. Bu istatistikler, Tiirkiye'deki kamu sektorii
calisanlarinin biiylik bir kismimin memurlardan olustugunu ve siirekli is¢i sayisindaki artisin

devam ettigini gostermektedir.

Tablo.2. Statiilerine Gore Kamuda istihdam (2020-2023)

Siirekli | Gegici Isci
Isci
2020 |2.970.210 | 502.554 - 1.162.439 49.863 106.505 | 4.791.571
2021
3.003.603 | 529.194 - 1.188.689 48.920 106.864 | 4.877.270
202 3.093.557 | 591.230 - 1.165.522 52.651 107.944 | 5.010.904
2023
3.470.727 | 270.568 - 1.201.858 50.088 105.452 | 5.098.693
Degisim 16,8 -46,1 - 3,3 0,4 0,9 6,4
Orani-
%

Kaynak: T.C. Strateji ve Biitce Bagkanlig1 verilerinden yararlanilarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir. Kamu
Sektérii istihdam Verileri 2015-2022 yillar1 igin IV. Dénem, 2023 yili igin II. ddnem verisidir.
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BELEDIYELERDE ISTIHDAMIN YUZDE 17°Si MEMUR,

YUZDE 82°Si iSC1!

Belediyelerdeki istthdami statiilere gore inceledigimizde, belediye istihdaminda en biiytlik
alanin is¢ilik oldugu goriilmektedir. Belediye istihdaminda, kamu istihdamindaki gibi 2020
yilindan 2023 yilina kadar memurlukta artig; sdzlesmeli personel sayisinda ise azalig
yasanmistir. Belediyelerde toplam istihdam, 2020'den 2023'e kadar 94 bin 195 kisi (yiizde 13,5)
artarak 695 bin 510°dan 789 bin 705’e yiikselmistir.

Belediyelerde memurlarin sayisi 2022'den 2023'e 30 bin kisi artmis, sézlesmeli personel sayisi

ise yaklasik 26 bin kisi azalmistir.

Belediyelerde istihdami yiizde 82'si iscilerden olusmaktadir. Istihdam bigimlerine gore
belediye iscilerini inceledigimizde, siirekli iscilik olarak bilinen kadrolu istihdamin yerini
belediye sirket isciliginin aldigini1 goriiyoruz. Kadrolu is¢ilerin sayis1 her gegen yil azalirken

belediye sirket is¢iligi artmaktadir.

2020'den 2023'e kadar siirekli is¢ilik olarak bilinen kadrolu istthdamda yiizde 30 azalma
yasanmis, kadrolu is¢i sayis1 2023'te 18 bin 713 kisi azalarak 43 bin 110'a gerilemistir.

Belediye sirket iscilerinin sayisi ise yiizde 19 artmistir: 2020'de 503 bin 163 kisi iken 2023
yilinda 96 bin 80 kisi artarak 599 bin 243 kisi olmustur.

Tablo.3. Statiilerine Gore Belediyelerde Istihdam (2020-2023)

Belediyelerde | Belediye | Gegici

Stirekli Sirket Isci
Isci Sayist Iscisi
2020 103.260 21.314 570.936 61.823 503.163 5.950 695.510
2021 104.436 24.526 596.382 56.414 536.580 3.388 725.344
2022 104.794 34.635 630.258 52.018 574.763 3.477 769.687
2023 134.357 8.731 646.617 43.110 599.243 4.264 789.705
Degisim | 30,11 -59 13,2 -30,2 19 -28,3 13,5
Orani

Kaynak: T.C. Strateji ve Biitce Bagkanlig1 verilerinden yararlanilarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmigtir. Kamu

Sektorii istihdam Verileri 2015-2022 yillari igin IV. Dénem, 2023 y1l1 igin II. donem verisidir.
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GENEL ISLER ISKOLUNDA ISTIHDAMIN YUZDE 70’1

BELEDIYELERDE CALISIYOR!

Genel isler iskolunda istihdamin biiylik bir kismi belediye istihdamindan olusmaktadir. Bu
iskolundaki istihdamin yiizde 70'i olan 646 bin 617 kisi belediyelerde calisan is¢ilerden
olusurken; yiizde 30'u olan 281 bin 263 kisi sirketler veya konut hizmetlerinde ¢alisanlardan
olugmaktadir. Bu veriler, genel isler sektoriinde belediyelerin istthdamin biiylik bir boliimiini
sagladigimi ve bu alanda c¢alisan iscilerin yogunlukla belediyelerde istihdam edildigini

gostermektedir.

Tablo.4. Genel isler Iskolunda Sektér Dagilim

2023 Say1 Oran
Belediyelerde calisan isciler 646.617 Yiizde
(kadrolu, belediye sirket is¢isi, gecici) 70
Sirketler ve konut hizmetlerinde ¢alisan 281.263 Yiizde
isciler 30
927.880 100

Genel igler igkolundaki toplam isci
sayi1sl

Kaynak: SBB 2023 2. Ceyrek ve CSGB 2023 Temmuz verilerine dayanarak Arastirma Dairesi tarafindan
hesaplanmuistir.

GENEL ISLER iSKOLUNDA SENDIKALASMA ORANI YUZDE 58, TOPLU i$

SOZLESMESI KAPSAMINDAKI iSCi ORANI ISE YUZDE 41,1'DiR!

Tiim iskollar1 i¢inde sendikalasma orani1 2 milyon 421 bin kisi ile yiizde 14,7 iken genel isler
iskolunda bu oran 537 bin 648 kisi ile yilizde 58'dir. Toplu is s6zlesmesi kapsamindaki is¢i sayisina
baktigimizda ise tiim igkollar1 i¢inde sendikali is¢i sayist 2 milyon 421 bin 940 kisi iken toplu is

sOzlesmesi kapsamindaki is¢i sayisi 2,3 milyon kisi ile yilizde 14,2'dir.

Genel isler iskolundaki sendikal1 is¢i sayis1 537 bin 648 iken toplu s6zlesme kapsamindaki is¢i sayisi
221 bin 387'dir. Genel isler iskolunda toplu is sdzlesmesi (TIS) kapsamindaki is¢i orani yiizde
41,1'dir. Bu veriler, Genel isler iskolundaki is¢ilerin bilyiik bir cogunlugunun sendika iiyesi oldugunu

ve toplu is sdzlesmeleri kapsaminda olduklarini géstermektedir.
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Tablo.5. Sendikali ve Toplu Is Sozlesmesi Kapsamindaki Isci Say1 ve Oranlan

Toplam is¢i  Sendikali Sendikali Toplu s Toplu s Toplu Sozlesme
Sayist Isci Sayisi Isci Orani Sozlesmesi Sozlesmesi Kapsamindaki

Sayist Kapsamindaki Isci Sayismin
Isci Sayist Genel Isci

Sayisina Orani

Yiizde 14,2

Tim 16.413.359
Iskollarinda

Genel Isler 927.880 537.648 Yiizde 58 1.145 221.387 Yiizde 41,1

2.421.940 | Yiizde 14,7 2.346.368

Iskolu
Kaynak: CSGB bilgi talebi ve biilten verileri dogrultusunda Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmustir. Isci ve sendikali
isci sayis1 verisi Temmuz 2023, TIS kapsamu verisi tiim iskollar icin Eyliil, Genel Isler iskoluna ait veriler ise Agustos
2023 tarihlerine dayanmaktadir.

SON DORT YILDA, GENEL ISLER iSKOLUNDA 400'DEN FAZLA ISCI

IS KAZASI NEDENIYLE HAYATINI KAYBETTI!

Genel isler igkolunda,-6zellikle belediyelerde- son dort yilda is kazalari sonucu hayatini
kaybeden is¢i say1s1 400" ast1. ISIG Meclisi verilerine gore, 2020 yilinda 141 is¢i, 2021 yilinda
113 isci, 2022 yilinda 97 is¢i ve 2023 yili ilk sekiz ayinda ise 71 is¢i, alinmast gereken
Onlemlerin alinmamasi nedeniyle is kazalarinda yasamini yitirdi. Bu veriler, is gilivenligi
onlemlerinin genel isler iskolundaki isciler icin daha etkili bir sekilde uygulanmasi gerekliligini
gostermektedir. Is giivenligi tedbirlerinin artirilmasi, is kazalarinin &nlenmesi ve iscilerin

giivenliginin saglanmasi i¢in daha fazla ¢caba harcanmasi gerekmektedir.

Grafik.8. Genel isler iskolunda is Kazas1 Sonucu Hayatim1 Kaybeden Isci Sayis1 (2020-2023)

2020 2021 2022 2023*

Kaynak: iISIGM. 2020 yilinda tespit edilen is cinayetlerinin 61°i korona viriis nedenlidir. 2023 yil1 ilk 8 ay verisidir.
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NE OLMALI?

NE ISTIYORUZ?

8.

. Tirkiye’de kamu harcamalarina daha fazla pay ayrilmali ve niifusa orantili bir

sekilde kamu istihdami artirilmalidir.
Kamuda sozlesmeli, gegici, tlicretli personel istihdami yerine kadrolu ve

giivenceli istihdam saglanmalidir.

. Merkezi idare ve yerel yonetimlerde ¢alisan kamu is¢ilerinin haklarinda kayip

yasanmamalidir.
Belediye sirketinde calisan is¢iler de kamu hizmeti yapmaktadirlar, bu nedenle
tiim belediye iscileri esit haklara sahip olmali ve belediye sirket iscilerine kadro

ve ilave tediye hakk: verilmelidir.

. Is giivencesi hakki, tiim calisanlar1 kapsayan bir hak olarak yeniden

diizenlenmeli ve kamu ¢alisanlar1 arasindaki mali, sosyal ve 6zliik farkliliklar:
giderilmelidir.

5393 sayili Belediye Kanunu’ndaki norm kadro sinirlamalar: kaldirilmalidir.
Kamuya alimlarda torpilin, kayirmanin ve kadrolasmanin oniine gegecek
diizenlemeler yapilmalidir.

Kadinlar kamuda siirekli ve glivenceli islerde daha fazla istthdam edilmelidir.

Bu 6neriler kamu sektoriinde daha adil, demokratik ve esitlik¢i bir calisma ortami

olusturmak i¢in atilmasi gereken adimlardir.
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