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Turkiye'nin  2021-2022 vyillari arasinda
yasadiklarini iktisadi, siyasal ve ideolojik
yapilarin butdnligu iginde agiklamaliyiz.
Ancak bdyle bir agiklama bize micadele
basliklarini sunabilir. iktidarin yanlis eko-
nomi politikalar ve siyasal baskilariyla
birlikte son yillarda ekonomik ve toplum-
sal alanda giderek yonetilemez bir buna-
lim ortami agiga c¢ikmustir. Bu bunalim
yluksek enflasyon, toplumun genis kesim-
lerine yayilan derin yoksulluk, kitleselles-
mis issizlik ve guvencesizlik, buytk gelir
adaletsizligi, artan borgluluk ve toplumsal
yasamin erozyonu gibi sorunlarla kendini
gostermektedir.

2021-2022 donemi, Turkiye'de iktisadi
alanda neoliberal politikalarin kurumsal-
lastinldidl, enflasyon, hayat pahaliligr ve
yoksullugun derinlestigi yillardir. isglcine
katilim orani oldukga dusuktur. Dolayisly-
la galisma gagindaki nifusun ancak yari-
sI galisma ve kazang saglama olanagina
sahip; diger yarisi ise bundan yoksundur.
Uzun calisma stureleri ve duslk dcretler
de ciddi sorunlar olarak ortaya ¢ikmistir.
Bu kosullarda kamu istihdami da giderek
yavaslamaktadir. Bu yillarda bolistimde-
ki adaletsizlik derinlesmistir. Yoksulluk ve
galisan yoksullugu da giderek artmustir.
Toplumun blydk ¢ogunlugu ihtiyaclarini
giderebilmek icin siddetli bir borglanma
surecine girmistir. Dolayl vergilerin art-
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GIRiS

maslyla vergi yuku dogrudan calisanlara
yuklenmekte ve zaten dusuk olan ucret-
lerle birlikte ¢alisanlar bir de vergi yuku
altinda ezilmektedir.

Turkiye'de 2021-2022 yillar siyasal alan-
da otoriter bir tek parti iktidarinin hakim
kilinmaya calisildigi yillardir. Siyasal su-
reclerde emek orgutleri, emekten yana si-
yaset ureten toplumsal yapilar ve partiler
siyasal sureglerin disina itiimektedir. Ya-
sama-yurdtme-yargl sureclerinde gugler
ayriliginin ortadan kaldirlmasi, demokra-
tik sdregclerin isleyisine onemli bir darbe
vurmustur.

Buna karsin toplumsal muhalefet ve dire-
nis pratikleri de giderek artmis, isGi sinifi-
nin itirazlart kimi zaman orgutli kimi za-
man kendiliginden bigimler altinda ortaya
cikmustir. Turkiye'nin yasadigi iktisadi ve
siyasal krizin nasil sonuglar doguracagi
ise bu krizin kavranmasi ve orgutlenme-
sine bagli olarak sekillenecektir.

DISK/ Genel-is "21-22 de bu micadelenin
bir pargasi olarak, ekonomik kriz kosulla-
rinda emege yonelik saldirilari, is¢i sinifi-
nin kayiplarini ya da guglu isci direnislerini
biriktirip yarina aktarma sorumlulugunu
tagimaktadir.

DISK/ Genel-is 21-22 yiligi tg buyuk
kisimdan olusuyor: Emegin Genel Goru-
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nimd, Emegin Gindemi, Orgditlilik ve
Mdcadelenin  Genel Goérindmd. Yilhgin
acilis makalelerini Serdal Bahce, Ali Mu-
rat Ozdemir, Giilay Toksdz ve Murat Oz-
veri yazdi. Bu makaleler, kriz kosullarini
ekonominin genel isleyisi, otoriterlesme
ve emperyalist politikalar Gzerinden de-
gerlendirirken krizde one gikan is cinayet-
lerine ve kadin isglicl deneyimlerine 1sik
tutuyor.

Emedin Genel Gortinimd baslikl ilk kisim-
da, temel gostergelere iliskin 2021-2022
yillarina ait veriler sunuluyor. Turkiye'nin
iktisadi ve toplumsal iligkilerine yonelik
kapsamli bir gergeve olusturmayi amag-
layan bu kisim Uretim, Kamu istihdami ve
Boliisim baslikli tg bolimden olusuyor.

Ikinci kisim olan Emegin Gindemi ise, K-
resel Gindem ve TUrkiye Glindemi baslik-
li iki bolimden olusuyor. Bu kisimda, bir
yandan 2021-2022 doneminde dinyada
ve Turkiye'de emegin glndemine dahil
olan gelismeler inceleniyor, diger yandan
ekonomik, toplumsal ve hukuksal cerge-
vede emegi ilgilendiren temel meseleler
ve donusumler tartisiliyor.

Orglitlilik ve Miicadelenin Genel Géri-
numd baslkl Gglncu kisimda ise 2021-
2022 doneminde dunyada ve Turkiye'de
sendikal mucadelede yasanan gelisme-
ler, donusumler, zorluklar ve egilimler ele
aliniyor. Bu kisim, Dinyada Sendikal M-
cadele, Tirkiye'de Sendikal Orglitliiliik ve
Toplu s Sézlesmeleri, Grev ve Direnigler
baslikl G¢ bolimden olusuyor.

DISK/Genel-is 2021-2022 kolektif bir yaz-
ma ve Uretme deneyimidir. Bu yilligin ha-

zirlanmasinda katkisi olan herkese, basta
yiligimizin editorltgind dstlenen Prof. Dr.
Gamze Yicesan-Ozdemir, Dr. Ogr. Uyesi
Cagn Kaderoglu Bulut ve Genel Koordi-
natorimuz Serhat Salihoglu olmak tzere,
tesekkurlerimizi  sunuyoruz. Calismayi
buyuk caba ve ozveriyle yurtten basta
Arastirma Dairesi Mdurt Ozgin Millio-
gullar Kaya olmak Uzere mudurlerimiz
ve uzmanlarimiz Engin Sezgin, GCagdas
Kupeli, Mine Dilan Kiran, Ekin Sari Akalin,
Mehtap Akpinar, Kivang Eliagik, Derya
Tuzin Bakirhan ve Erkal Tulek'e degerli
katkilarindan 6turi tesekkir ederiz. Onii-
muzdeki yillarda da bu kolektif cabayi
sUrdurmeyi hedefliyoruz.

Bu galismamiza katki sunan akademis-
yen dostlarimiza da tesekkur borg¢luyuz.
Prof. Dr. Serdal Bahge, Prof. Dr. Ali
Murat Ozdemir, Prof. Dr. Gilay Toksoz
ve Dr. Murat Ozveri kiymetli yazilariyla
calismamiza gug verdiler.

DISK/Genel-is 2122 kriz kosullarini ya-
samlarinda derinden hisseden isgi sinifi-
na sayglyla hazirlanmistir.

Mucadelemiz esit, somurutstz, adil bir
gelecek mucadelesidir.

DiSK/GENEL-i$
GENEL YONETiIM KURULU
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We need to explain what Turkey went
through in 2021-2022 within the totali-
ty of economic, political and ideological
structures. Only such an explanation can
provide us with the headlines of struggle.
With the wrong economic policies and
political repression of the government,
an increasingly unmanageable crisis
has emerged in the economic and social
sphere in recent years. This crisis mani-
fests itself in problems such as high infla-
tion, deep poverty spreading to large seg-
ments of society, mass unemployment
and insecurity, gross income inequality,
increasing indebtedness and the erosion
of social life.

The period 2021-2022 is a period in
which neoliberal policies were institution-
alized in Turkey's economy and inflation,
the cost of living and poverty deepened.
The labor force participation rate is quite
low. Therefore, only half of the work-
ing-age population has the opportunity to
work and earn, while the other half is de-
prived of this opportunity. Long working
hours and low wages have also emerged
as serious problems. Under these condi-
tions, public employment is also slowing
down. Distributional injustice has deep-
ened during these years. Poverty and
working poverty have also increased. The
vast majority of the society entered into a

INTRODUCTION

process of heavy borrowing to meet their
needs. With the increase in indirect taxes,
the burden of taxation falls directly on the
working people, who, with their already
low wages, are crushed under the burden
of taxation.

In Turkey, 2021-2022 are the years in
which an authoritarian one-party govern-
ment is trying to dominate the political
arena. In political processes, labor organi-
zations, social structures and parties that
produce pro-labor politics are pushed out
of political processes. The elimination
of the separation of powers in the legis-
lative-executive-judicial processes has
dealt a significant blow to the functioning
of democratic processes.

On the other hand, social opposition and
resistance practices have gradually in-
creased and the objections of the work-
ing class have emerged, sometimes in or-
ganized and sometimes in spontaneous
forms. The consequences of Turkey's
economic and political crisis will depend
on how this crisis is understood and or-
ganized.

As part of this struggle, DISK/ Genel-is
'21-'22 bears the responsibility of collect-
ing and transferring to tomorrow the at-
tacks on labor, the losses of the working
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class or strong worker resistance under
conditions of economic crisis.

DISK/ Genel-is '21-22 consists of three
major sections: General Outlook of Labor,
Agenda of Labor, General Outlook of Or-
ganization and Struggle. Serdal Bahge, Al
Murat Ozdemir, Giilay Toksoz and Murat
Ozveri wrote the opening articles of the
yearbook. These articles evaluate the
conditions of the crisis through the gen-
eral functioning of the economy, author-
itarianism and imperialist policies, while
shedding light on the workplace murders
and women's labor experiences that
stand out during the crisis.

The first section, titled General Outlook of
Labor, presents data on basic indicators
for the years 2021-2022. This section,
which aims to create a comprehensive
framework for Turkey's economic and
social relations, consists of three parts:
Production, Public Employment and Dis-
tribution.

The second section, Labor's Agenda,
consists of two chapters: Global Agen-
da and Turkey's Agenda. In this section,
on the one hand, the developments on
the agenda of labor in the world and in
Turkey in 2021-2022 are examined, and
on the other hand, the main issues and
transformations concerning labor in the
economic, social and legal framework
are discussed.

The third section, titled Overview of Or-
ganizing and Struggle, examines the de-
velopments, transformations, challenges
and trends in the trade union struggle in
the world and Turkey in 2021-2022. This

section consists of three chapters: Trade
Union Struggle in the World, Trade Union
Organization and Collective Bargaining
Agreements in Turkey, Strikes and Resist-
ance.

DISK/Genel-is 2021-2022 is a collective
experience of writing and producing. |
would like to thank everyone who con-
tributed to the preparation of this year-
book, especially Prof. Dr. Gamze Yice-
san-Ozdemir, who edited the yearbook,
Prof. Dr. Gamze Yicesan-Ozdemir, Dr.
Lecturer Cagri Kaderoglu Bulut and Prof.
Dr. Gagr Kaderoglu Bulut. Prof. Dr. Gamze
Yicesan-Ozdemir, Dr. Cagrn Kaderoglu
Bulut and our General Coordinator Ser-
hat Salihoglu. We would like to thank
Ozguin Milliogullan Kaya, Director of the
Research Department, and our manag-
ers and experts Engin Sezgin, Gagdas
KUpeli, Mine Dilan Kiran, Ekin Sari Akalin,
Mehtap Akpinar, Kivang Eliagik, Derya
TUzin Bakirhan and Erkal TUlek for their
valuable contributions. We aim to con-
tinue this collective effort in the coming
years. We also owe a debt of gratitude to
our academic friends who contributed to
this study. Prof. Dr. Serdal Bahge, Prof.
Dr. Ali Murat Ozdemir, Prof. Dr. Gilay
Toksdz and Dr. Murat Ozveri streng-
thened our work with their valuable
articles.

DISK/Genel-is '21-'22 is prepared with re-

spect to the working class who feel the

crisis conditions deeply in their lives. Our

struggle is for an equal, non-exploitative
and just future.

DISK/GENEL-IS

GENERAL EXECUTIVE BOARD
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AKP IKTiSADIYATI
Serdal Bahge*

Curime

Curtme yok olusa giden tedrici bir yoldur.
Gurtme acikli bir strectir, ancak acili midir?
Acilrolmayabilir, eger ¢tirime ayni zamanda
sinir uglarini ve hatlarini da gurdttyor ise.
Toplumsal ¢urime genelde acikli ancak ¢o-
Junlukla acisiz bir streg olabilir, ayni durum
ekonomik glirime igin de gecerlidir. GUrUr-
suin, ancak hissetmezsin. Korkut Hoca'nin
gegen hafta verdigi onemli milakat bana
bunu hatirlatti. Gazete Duvar'da Gulimhan
Gulten'in Korkut Boratav ile yaptigi mulakat
son derece onemli ve ilging belirlemeleri
barindirmaktadir.”

Korkut Hoca toplumumuzun muhalif da-
marinin birikmis bilgeligidir. Belirlemeleri
hem dogru hem de UrkUtucudur. Pekitemel
belirlemeleri nelerdir?

Birincisi, Korkut Hoca, AKP'nin son donem-
lerinde yasananin bir kriz olmadigini ancak
ciddi bir ekonomik bir ¢trtime oldugunu
belirtmistir. Bu, teknik ekonomik anlamda
bir krizin yokluguna, Turkiye kapitalizminin
kendisinin yapisal bir kriz olduguna dair
daha once belirttigimiz yargimizi dogrula-
maktadir. Bilimde dogrulanmak onemlidir,
dahasl bu dogrulama en yetkin merciden
geldiginde degerlidir. Korkut Hoca, devam
ederek, AKP'nin hem son segimde hem

de 2015 Haziran'indan sonraki ekonomik
blyime israrini segimlerin AKP tarafindan
kazaniimasinda 6nemli bir faktor olarak
gormektedir. Ekonomik blytme ise 6zellikle
son segimden Once, tum olumsuz sartla-
ra ragmen 0Ozel sektore saglanan bol ve
ucuz krediyle saglanmis gibi gorinmektedir.
Ancak sermayenin kisa vadedeki rahat-
lamasinin altinda yatan sadece kredi ve
fon musluklarinin agilmasi degildir, emek
aleyhine yasanan buyuk bolusumsel sok
da sermayeyi rahatlatmistir.

Korkut Hoca tam da burada onemli bir
bilgi vermektedir; malum ozellikle gelismis
kapitalist Ulkelerde karlarin strtkledigi enf-
lasyona dair onemli bulgular ortaya dokul-
mektedir. Buna gore son yillarda yasanan
enflasyonist sirecin ana sorumlularindan
birisi sirketlerin karlarini arttirma gudtsudur,
fiyat artislarini karlarini arttiracak sekilde
belirlemektedirler. Korkut Hoca yerinde bir
sekilde Turkiye'de de ayni durumun gegerli
olduguna dair ipuglarinin olduguna isaret
etmektedir. Ben burada sadece bir tanesini
vereyim. Bir zamanlar bir twitter mesajiicin
oturup tlkemizin buytk sermaye gruplarinin
yillik faaliyet raporlarindan 2021 ile 2022
karlarina bakmistim. sol. Portal da haber
yapmistl.? Tablo asagidaki gibiydi.

1 Bkz.https://www.gazeteduvar.com.tr/korkut-boratav-ekonominin-cokmesini-degil-durgunlasarak-curumesini-yasiyoruz-

makale-1638292

2 Bkz. https://haber.sol.org.tr/haber/somurunun-tablosu-holdingler-karlarini-katlamaya-devam-ediyor-373343

*Prof. Dr., Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakuiltesi, Maliye Bolimd.
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Kar(Milyar TL)

2021 2022 | Artis (%)
Isﬁf‘i‘lf; 12 483 365.0
ngdmg 15.2 69.8 459.2
ggi‘i‘r’g 3.5 10.1 288.6
Ezzlzcifgsl 0.6 1.5 250.0

Ustelik faaliyet raporlarin gore bu ensesi
kalin holdinglerin bu sure iginde istihdam-
larinda ve dretim miktarlarinda bu artiglari
aclklayacak bir yUkselis yoktu (dahasi yillik
enflasyon da TUIK verilerine gore ylizde 64
civarindayd). Burada kér gekisli enflasyonun
izleri vardi.

Devam edelim. Korkut Hoca 6zellikle son
ekonomik strecin kaybedenlerinin beyaz
yakali emekgiler oldugunu vurgulamaktadir.
Soru Uzerine ise mavi yakalilarin da yoksul
olmalarina ragmen durumlarini, devletin yay-
gin sosyal aktarim ve yardim mekanizmasin-
dan dolayi, koruyabildiklerini belirtmektedir
(sevgiliHocamin tim miilakatinda sadece
bu noktada bazi itirazlarim olabilir). Hoca
buradan daha onemli bir sinifsal-siyasal
yarglya gegmektedir. Ona gore, ozellikle bu
yoksul mavi yakali emekgiler (niteliksiz ve
yoksul emekgiler) yoksulluklarinin bilincinde
degiller. Yazinin girisinde vurguladigimiz
acisiz, sinir uglarini gurdten ¢udrime tam
da buna denk dlsmektedir. Bir tur biling
kaybidir, ya da yoklugudur. Daha da 6tesi
sinifin kendi halinde devrimci, ve hatta ta-
lepkar olamayacaginin bir gostergesidir.
Lenin'in kulaklari ginliyordur herhalde, ona
itiraz edenlerin de...

Korkut Hoca'nin onemli mulakatini ozetle-
meyi birakalim. Mutlaka okunmalidir. Bu
nedenle daha fazla detay vermeyelim.

AKP doneminde Turkiye kapitalizminin ser-
mayenin sinirsizegemenliginin tesis edildigi
bir yapi haline geldigini bir kere daha vurgu-
layalim. Bu nedenle "her sey sermaye igin,
her sey sermayeye” siarinin gecerli oldugu
bir donem haline geldi. Sonraki haftalarda
yazilacak, kapitalizmdeki ilkel birikim gtidust
baskin kilindi ve siyasi otorite sermayenin
her turden derdini siyasi kararlarla gozme
isini Ustlendi. Ustelik bu sirecte oldukca
esnek ve pragmatik bir yol tutturuldu. Segim
oncesindeki buyume odakli, dusuk politika
faizini gozeten politikalar bu anlamda is
bilmezlik degildi; sermayenin anlik ¢ikarlar
bunu gerektiriyordu.

Ancak sermayenin mutlak egemenligi ser-
maye icin kisa vadede iyi olsa bile, uzun
vadede (sermaye igin bile) kotl sonuglar
yaratir. Nedeni Turkiye'ye 6zgU degildir
kuskusuz, neden kapitalizmin 0z, has di-
namiklerinde yatmaktadir. Nitekim Turkiye
kapitalizmini blyUse bile ¢lrdyen ve boyle
ilerleyen yapisal bir krize donusturen de bu
dinamikler oldu. Buyudukge pargalanan
ve canlilik dinamiklerini kaybeden bir yap!
haline geldi. Nereden mi biliyoruz?

Simdi birkag gosterge Uzerinden ozellikle
AKP donemindeki makroekonomik perfor-
mansi dederlendirelim. Burada okuyucuyu
sikmak pahasina birkag gosterge sunalim.®
Oncelikle yatirmin tretkenlik etkisine baka-
lim. Yatinm kapitalist bir ekonomide hem cari

3 Buradaki veriler Diinya Bankas’nin Diinya Kalkinma
Goéstergeleri veri tabanindan alinmistir. iliskiler hesaplanirken
basit ekonometrik regresyon kullanilmistir. Calisan basina
milli gelir ve sabit sermaye olusumu rakamlari reeldir.
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donemde istihdami ve Uretimi arttiran hem de kapitalist ekonominin buydme dinamiklerini
belirleyen unsurdur. Ancak daha da otesi, uzun donemde yatinm emek tretkenliginde
artisa yol acarak ekonominin bittninde Uretkenlik artisina yol agmalidir. Asagidaki
tablo galisan calisan basina sabit sermaye yatirminin (brit sabit sermaye olusumunun)
ylUzde artis oraninda bir birimlik artisin ¢alisan basina mili gelirde ne kadarlik bir artisa
yol agtigini donemler itibariyle gostermektedir.

1991-2002 2003-2022 2003-2009 2010-2022

Calisan bagma milli gelir atis

s 0,38 0,26 0,31 0,13
oraninda degisim

Malum AKP sozclleri bizden oncesi tufandi sdylemini tutturdular gidiyorlar. Sanki AKP
oncesi donem her seyin kotd ve karanlik oldugu bir tir tarih oncesi donemmis algisini
surekli canli tutuyorlar. Sermayenin has duzeninin kurulusunun mantigi boyle isliyor.

Ancak tablo bunu yalanliyor. 1991 ile 2002 arasinda ¢alisan basina sabit sermaye yatinm
tutarinin yuzde degisim oraninda bir birimlik artis ¢alisan basina milli gelirin artis oranini
0,38 birim arttirnyormus. Bu deger tim AKP donemi icin 0,26 birime duserken, AKP'nin
Lale Donemini de kapsayan 2003-2009 doneminde 0,31 birim olarak gergeklesmis. Vahim
olani 2010 sonrasl. Bu donemde fiziksel sermaye birikim oranindaki bir birimlik artis milli
geliri sadece 0,13 birim arttirmis. Kisacasi AKP'nin giderek otoriterlestigi donemde sabit
sermaye yatirimi (yani makineye, ekipmana, binaya yapilan yatirim) mili gelirde giderek
daha az artisa yol agar olmus. Kokut Hoca'nin bahsettigi kalici ve guritidcd durgunlugun
bir yansimasidir bu. Yatinm artisi artik tretkenlikte bir artisa yol agmiyor demektir ayni
zamanda. GUrtmedir.

Tam da bu noktada Daron Acemoglu'na donelim. Mulakatta gegiyor, Acemoglu “Turki-
ye'nin esas problemi disuk verimliliktir’ demis. Korkut Hocam her zamanki nezaketiyle
Acemoglu’'nun neden dedigi aslinda sonugtur yorumunda bulunmus. Hocam hakldir,
dusuk dretkenlik bir sonugtur, neden degil. Daron Acemoglu, bir giin burada yazmayi
distnuyorum, yoz burjuva iktisadinin en bagnaz ve en geri temsilcilerindendir. Burjuva
iktisadi ise artik neden ile sonucu ayirt edemeyecek haldedir. Yazik, Glkenin ana muhalefet
partisi neden ile sonucu ayirt edemeyecek kimselerden medet ummaktadir.

Peki glrdmenin baska bir vechesine, cari islemler dengesine bir bakalim. Yine bildiginiz
gibi, Turkiye kapitalizmi buyudUkge cari islemler acigi vermektedir. CinkU biytmesi bazi
vazgegilmez ithal girdilerin artan kullanimini gerekli kilmaktadir. Dahasi bu ithal girdilerin
faturasini karsilayacak dizeyde ihracat yapamamaktadir. Asagidaki tablo bidytime ora-
ninda bir birimlik artisin cari islemlerin milli gelire oraninda kag birimlik artisa yol agtigini
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gostermektedir (eksi isareti agigin arttigini gosterir).

1974-2002 2003-2022 2003-2009 2010-2022

Cari islemler dengesinin milli

gelire oranindaki degisim 0,20 0,22 0.1 0,37

Surasi agik, ekonometrik analiz de Turkiye'nin blylddukge cari agigini arttirdigini tasdik
ediyor. 1974 ile 2002 arasinda milli gelir artis oraninda bir birimlik artis cari islemler aci-
ginin milli gelire oraninda 0,2 birimlik artisa yol agiyormus. AKP doneminde ayni etki 0,22
birime ylkselmis. 1974 sonrasi blylmenin en az cari agida yol agtigi donem AKP'nin lale
dénemi, 2003 ile 2009 arasi donem (orada ylksek sermaye girislerinin blyidme ile cari
aclk arasindaki iligkiyi esnetici etkisi var). Ancak 2010 sonrasinda blylime oranindaki
bir birim artis cari islemler dengesi/GSYiH oraninda 0,37 birimlik bir artisa yol agmaya
baslamis. Hatti zatinda AKP iktidarinin 2010 sonrasi donemi icin Turkiye kapitalizmi
buyudukge daha buytk bir agik vermeye baslamis.

Son olarak da issizligi giderme performansina bakmak gerekiyor. Bir sonraki tablo ylzde
cinsinden blyidme oranindaki bir birimlik artisin issiz sayisinin ylizde degisim oranindaki
etkisini gosteriyor.

1974-2002 2003-2022 2003-2009 2010-2022

Issiz say1sindaki artis oraninda

. -1,86 -2,18 -2,60 -1,66
degisim

Bu tablo da AKP'nin Gzellikle 2010 sonrasindaki performansinin hig de iyi olmadigini
gosteriyor. 1991 ile 2002 arasinda ylzde cinsinden biylme oraninda bir birimlik artis
issiz sayisindaki artig oranini 1,86 birim asagi gekmis. Tim AKP donemiigin bu etki 2,18
birime kadar yukselmis. Ancak AKP donemini ikiye ayirip baktigimizda esas basarinin yine
2003 ile 2009 arasi donem ait oldugunu gormekteyiz. 2010 sonrasinda ekonomik biyu-
me oraninda bir birimlik artis issiz sayisindaki artis oranini sadece 1,66 birim ddsurdyor.

Bu rakamlar neden 6nemlidir? isgiict stoku igine her yil yizbinlerce kisi girmektedir ve
bunlarin nemli bir bolimUu daha bastan issizlikle karsilasmaktadir. Dolaysiyla ekonomik
yapinin bunlari massedebilme, 6zimseyebilme kapasitesi onemlidir. Anlasilan, AKP'nin
son doneminde bu 6zimseme kapasitesi zayiflamaktadir. Bu gelecek agisindan gok kot
bir sinyaldir. Yine Hoca'nin bahsettigi durgunluk emarelerinden birsidir. iste bu kapasite
asinmasidir ki issizlik oraninin suslu buyume rakamlarina ragmen neden bir tdrlt % 9-10
sinirnin altina dismedigini agiklamaktadir.



Neticede AKP doneminde Turkiye kapi-
talizmi bdylUmesine ragmen Uretkenligini
kaybetmekte, disariya karsi verdigi agigi
arttirmakta ve issizligi kalici ve yapisal ha-
le getirmektedir. Simdi, Mehmet Simsek
ile birlikte has bir istikrar ve yapisal uyum
yorungesine donutlmesiyle birlikte, buyume
rakamlari da gekici ve gosterisli olmaktan
glkacaktir kuskusuz.

Peki glrdmeye iliskin bagka gostergeler
var midir? AKP lehine yazilacak gortiniste
bir basar olan istihdam artisina bakalim.
2003 ile 2022 arasinda toplam istihdam 10
milyon kisilik bir artis gostermistir. ilk bakisa
gercekten bir basari gibi gorinmektedir.
Ancak seytan detaylarda gizlidir. Detaylaryla
bakinca buistihdam artisinin 6zellikle distik
dcretli Uretken olmayan hizmet sektoru
islerinden geldigi gorilecektir. Ustelik bu
istihdam artisina ragmen gelir dagilimi ser-
maye lehine ve emek aleyhine surekli olarak
bozulmaktadir. Gergekten nasil? Anlasilan
ozellikle son donemde enflasyonist talanin
da etkisiyle sermaye karliligini olaganustu
arttirmistir (bu konuya sonra donulecektir).
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Yuksek karlihga ragmen dusuk uretkenlik
ve artan agik pozisyonu kendisi bir krize
donismus yapinin acikl ydrtytstnin gos-
tergeleridirler. Hocam haklidir.

Peki bagka gostergeler? Ornegdin kamu ma-
liyesi alanindaki gostergeler? Bu konuda
bizden daha iyi soyleyecek ve konusacak
olanlar mevcuttur. Ornegin sevgili Aziz Ho-
cam (Aziz Konukman) ve Oguz Hocam (Oguz
Oyan) bu konudaki griimenin boyutlariyla
ilgili detaylari biyuk bir maharetle ortaya
dokmektedirler. izlemenizi tavsiye ederim.

Peki ¢trime Turkiye'ye 6zgl mudur? Kiresel
gostergeler bu olgunun yerel bir olgu degil,
kiresel bir olgu oldugunu gostermektedir.
Kapitalizm ¢lrimektedir. Bizden uzak, irak
bir olgu olsaydi dert etmezdik, velakin bizim
hayatlarimizi da kendisiyle birlikte ¢urtt-
mektedir. Peki sonu var midir? iste tam
da bu noktada siyasi mudahalenin onemi
ortaya ¢ikmaktadir ¢linki (Marksist solda
bile etkili bir goriisin aksine) kapitalizmin
gurdmesinin sonu yoktur. Otomatik ¢okus
yoktur; gokertecek bilingli bir ele ihtiyag vardrr.
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ilkel Birikim

Sordum ¢iftlik sahibine
Dedi ki: "Babamdan kald.."
O da sordu babasina

Dedi ki: "Babamdan kald.."
Kaldi kaldi diinya kaldi
Kaldi da kime kaldi

Asik Mahzuni Serif

Ik nerede, nasil basladi? ik sermayedar ve
ilk emekgcinasil ortaya ¢ikti. Burjuva tarihgiler
ve iktisatgilar buna fabl, masal tadinda bir
cevap verirler. Marx da onlari, 6zelikle de
burjuvazinin ilk sistematik gurusu Adam
Smith'i burada yakalar. Deyim yerindeyse
onlarin kokene iliskin Ezop masali tadindaki
cevaplarini yerin dibine gegirir:

“Ilk ginahin teolojide oynadigi roliin asa-
gr yukarr aynisini, ekonomi politikte ilk(el)
birikim oynar. Adem Baba elmayi isirdi ve
insan irki gtinahi ytklendi. Gtinahin kaynagi,
onu gegmise ait bir oyku olarak anlatarak
aciklanir. Evvel zaman iginde, bir tarafta ¢a-
liskan, akilli ve her seyden 6nce de tutumlu
bir secgkinler grubu, diger tarafta tembel,
ellerine gecen her seyi ve daha fazlasini
har vurup harman savuran bir serseriler
grubu vardi. Teolojinin ilk ginah efsanesi
bize, kuskusuz, insanoglunun ekmegini
alninin teriyle kazanmaya nasil mahkum
edildigini anlatir; ekonomik ilk gtinah tarihi
ise, buna ihtiyag duymayan insanlarin nasil
olup da var olabildiklerini agiklar. Ayni sekil-
de. Boylece, birinciler zenginlik biriktirdi ve
ikincilerin elinde sonunda kendi derilerinden
baska satacaklar bir sey kalmadi. Ve olanca
galismalarina ragmen, hala kendilerinden
baska satacaklari hicbir seyleri olmayan
buytk kitlenin yoksullugu ve galismayi gok-

tan birakmis azinligin buna ragmen surekli
buyuyen zenginligiiste bu ilk gtinahla bas-
lar. Boylesine gocukca safsatalar..resmi
devlet ciddiyetiyle hala tekrarlanir. Ne var
ki, mulkiyet sorunu gtindeme gelir gelmez,
gocuk kitaplarina 6zgu bir agiklamaya, her
yastan ve tum geliskinlik duzeylerindeki
insanlar igin tek uygun aciklama olarak
sarilmak kutsal bir gorev olur. Gergek tarihte,
en onemli roll fethin, boyunduruk altina
almanin, soygun igin insan oldirmenin,
kisacasl zorun oynadigi bilinir... Gergekte,
ilk(el) birikim yontemleri her sey olabilir,
ama saf ve temiz olmadiklari kesindir."*

Marx pek agik bir sekilde liberal burjuva ikti-
satcllarin ve tarihgilerin ilkel birikimi agiklarken
kullandiklari agiklamayla dalga gegmektedir.
Onlara gore basta herkes ayniydi, esit sartlar
altinda yasiyordu (tam bir liberal safsata).
Ancak toplum iginde bir grup, toplumun geri
kalanin aksine, kazandiginin tamamini har-
camak yerine bir bolumunu biriktirdi. Boylece
bir stire sonra bu birikimler sermayeye ve

4 Marx, 2011, Kapital I, cev. M. Selik ve N. Satligan, Yordam,
ss. 686-687. Ancak kisa bir not ekleyelim. Mehmet Selik/ Nail
Satligan cevirisinde “ilkel birikim” yerine “ilk birikim” tercih
edilmistir. Her ikisi de aramizdan gé¢miis durumdadir, isiklar
icinde yatsinlar. Metnin Almanca aslina goére “ilk birikim”
daha uygundur ancak Tirkceye “ilkel birikim” diye girdigi
icin, ve “ilkel birikim” hem ilk geliskin olmama durumunu
hem de sermaye birikiminin vahsetini daha iyi anlattig
icin asil metindeki “ilk birikim” yerine yazida “ilkel birikim”
kullaniimistir.



kapitalist Uretime donustu. Kazandigindan
birikim yapmadan, eline ne gecerse harcayan
toplumun geri kalan buyuk kismi ise isci
sinifini olusturdu ve birincilerin yanina isgi
olarak girdi. Bu kadar basit ve bu kadar agik
iste. Size neyi hatirlatti bu masal? Agustos
bocegiyle karincayi degil mi? “Evvel zaman
icinde” seklinde baslayan bu gocuksu masal
aslinda burjuva sosyal distncesinin aliklas-
tincrdogasini da gozler onune sermektedir.

Marx hakli bir sekilde isin aslinin pek de
oyle olmadigini pek garpici bir sekilde ifade
eder: “Gergek tarihte, en onemli rolt fethin,
boyunduruk altina almanin, soygun igin
insan oldurmenin, kisacasi zorun oynadigi
bilinir... Gergekte, ilk birikim yontemleri her
sey olabilir, ama saf ve temiz olmadiklar
kesindir’. Boylece sermayenin ve isgi sinifinin
ortaya gikiglarinin, liberal burjuva tarihgilerin
iddia etiginin aksine pek de bariscil bir st-
rec olmadigini ortaya koyar; acili ve siddet
dolu bir sirectir. ilkel birikim hem siddettir
hem de yozlasma. Siyasi zorun faili oldu-
Ju surec zorla el koymayi, spekulasyonu,
bor¢landirarak ele gecirmeyi, haklarin ve
doganin gaspiniigerir. Ortada ne agustos
bocegi vardir ne de karinca. Sadece mut-
lak ve ceberut bir devletin siyasi ve askeri
destegini arkasina alarak dogan sermaye
vardir. Bu kadar acik iste.

Buraya kadar glizel. Ancak bir sorun var
yine de. ilkellik iki seye birden isaret eder.
Birincisi geligkinligin karsiti olarak tarih
oncesi bir ilkellige, normal olanin basina
ve Oncesine isaret eder. ikincisi de gelis-
kinlige has kural ve kurumlarin oncesine,
her seyin siddetle ve zorla ¢ozuldugu bir
doneme isaret eder. Yasallik yerine siddet,
kurumsallik yerine keyfilige acilir. Baskin
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gorise gore kapitalizmin erken safaginda
yasanmis ve sermaye birikimi geligkin bir
dizeye ulasinca yerini “normal”, “islerin
gonulld bir sekilde isledigi” “kurallara ve
kurumlara bagl” bir kapitalizme birakmistir.

Peki oyle midir? Ne yazik ki cogu Marksist
bile ilkel birikimin geride kaldigin, kapitaliz-
min baslangicinda yasanip bittigini kabul
eder gibi gortinmektedir. Sermaye birikimi
siyasetin, toplumun ve gindelik hayatin
her hlcresini ele gecirince siddete ve si-
yasi zora, el koymaya ve zorlamaya ihtiyag
duymayan bir kapitalist dinya dogmustur.
Dogmus mudur?

Hatta bazi Marksistler kapitalizmin bu normal
donemini feodalizme kiyasla tanimlarken
feodalizmde siyasi zorun, kapitalizmde ise
ekonomik zorun gegerli oldugunu kabul eder
hale gelmistir. Ekonomik zor ise su anlama
gelmektedir; isci calismazsa agliktan oOlur,
sermaye calismazsa degersizlesir. Boyle-
ce sermaye ile isGi birleserek birikimi ve
dretimi baslatmak zorunda kalirlar, burada
siyasi zora, askeri zorlamaya gerek kalmaz.
Boylece centilmence bir kapitalizm baslar.
Yeniden soralim: oyle midir?

Kapitalizmin tarihi pek de dyle olmadigini
gostermektedir. Oyle oldugunu ifade eden
teze pek ¢ok kanaldan itiraz edilebilir. Bu
kanalardan birincisi pek tabi ki kapitalizmin
emperyalist niteligiyle ilgilidir. Emperyalizm
bariscil bir streg degildir; barisgil ydontemleri
kullanir bazi durumlarda ancak dogasi geregi
militaristtir. Havucu az, sopayi ¢cok kullanir,
Ustelik stirekli bir egilimdir. Sermaye birikimi
belirli bir buytkluge ve derinlige ulasinca
sinir otesilesmek zorundadir. Bu durumda
arkasina devleti ve tim mekanizmasini alarak
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denizlerin 6tesine aclilir. Sadece bu kanal bile
kapitalizmde zorun sadece ekonomik zor
oldugu iddiasina karsi gcikmak igin yeterlidir.

Ikincisi ise yasallik meselesidir. Burjuva-
zi kendi kanunlarini bile ¢igneyerek asma
konusunda pek mahir ve pek ikiyuzlu bir
siniftir. Kendi toplumsal sézlesmesine ilk o
ihanet eder. ilkel birikimin gecerli olduguna
inanilan donemdeki yasalligi ezme ge¢gme
egilimi kapitalizmle birlikte artmis ve hatta
genellesmistir. Burjuvazi kendi sorunlarini
gozerken yasal sinirlar iginde kalmak gibi
bir hassasiyete sahip degildir; devleti de
Oyledir. Yasallik esnek bir tanimlamaya sa-
hiptir her zaman,; burjuvazinin ¢ikarlarina
ulasma yollari kadar esnek bir yapilanma-
dir. Dolayisiyla yolsuzluk istisnai, kazai bir
durum degildir kapitalist toplumlarda; tam
tersine kalici ve sistematiktir. Bazi tarihsel
donemlerde toplumsal tepki ve muhalefet
burjuvaziyi ve yoz burokrasiyi gemleyebilir
ve hatta kisa vadede yasalligin ve seffafligin
ebedi olacagina dair sahte bir duygu bile
yaratabilir. Gelismis kapitalist toplumlarin
yakin tarihinde bu tirden donemlerin ornekleri
vardir. Ancak emekgilerin baskisi hafiflemeye
ve gerilemeye yuz tutunca yasallik da kolayca
cekilip atilabilecek bir ortiye donusdur.

Kapitalizm son 40-50 yilik stregte bunu
apacik bir sekilde yasamaktadir. IMF ve
Dlnya Bankasi'nin, ve sermayenin kiresel
diger kurumlarinin surekli hesap verebilir-
lige ve seffafliga yaptiklari vurgu bosuna
degildir. Sermayenin mutlak egemenligi
tum yasalliklarin ve tim denetimlerin asin-
digi bir gaga denk diismektedir. Dolayislyla
gelismisinden azgelismisine tlim kapitalist
ulkeler oyle ya da boyle bir tur pervasiz
yolsuzluk doneminden gecmektedirler. Bu

pek de centilmence bir kapitalizm degildir,
bildiginiz yagma ve talandir.

Bir baska kanal ise kamunun uretken var-
liklarinin yagmasi anlamindaki ozellestirme
surecidir. Sermayenin karsl devrimi kamusal
ve ortakgl Uretken kapasitenin sermaye
tarafindan 6ztimsenmesine yol agmistir.
Bu ele gegirme Oyle pek de piyasa kana-
liyla olmamis, tam tersine sureg burjuva
politikacilar ve sermayenin programina
imani tam budrokratlar tarafindan yuratal-
miustur. Ustelik 6zelestirmenin dolu dizgin
sUrddrdldugu her yerde ortaliga pis kokular
sagllmis, her bir 6zellestirme sermaye grup-
larinin kayrildigi ve devletin ve halkin zarara
ugratildigr bir skandala dontsmustur. Bazi
hesaplamalara gore, 1980’lerin basindan
bu yana suren bu talan rizgarinin yarattigi
pastanin buyukligundn 1-2 trilyon dolar
civarindadir. Ustelik bu degerin satilan kamu
varliklarinin gergek degerinin gok altinda
oldugunu da sakin unutmayin. Bu talanin,
Marx'in anlattig ilkel birikimm donemindeki
talandan ne farki vardir acaba?

Ozellestirme ile birlikte ve ona eslik ede-
rek isleyen baska bir sureg ise kamusal
hizmetlerin, saghgin, egitimin, serbestles-
tirilmeleridir. Buradaki “serbest’lestirme
sirin bir olguyu anlatir gibi gorinse de ka-
musal egitim ve saglk hizmetlerinin ozel
sektor tarafindan da sunulmaya baslan-
masi anlamina gelmektedir. Ustelik dzel
sermayenin bu sektorlere girisi kamusal
hizmet sunumunun kalitesini ve yayginhigini
arttirmamistir. Tam tersine hem kalitesini
dudsurmustdr, hem de 6zel sermaye daha
gok kar elde etsin diye kamusal hizmetin
boyutlari giderek daraltilmistir (Turkiye'deki
saglik ve egitim hizmetlerini bir disinin).



Bu turden bir ilkel birikimin asil yukdnu
emekgiler cekmektedir. Oncelikle emekgiler
bu hizmetlerin kamusal sunumunun kisil-
masl ve kalitesinin dustsunun toplumsal
ve biyolojik etkilerini dogrudan yasamak-
tadirlar. Emekgiler, dUsUk reel Ucretlerden
dolayl, 0zel egitim ve saglik hizmetlerinden
zaten yararlanma sansina sahip degildirler.
Ozel egitim ve saglik zenginlerin taleplerine
gore duzenlenmektedir. Boylece emekgiler
ve yoksul halk i¢in kalitesi ve kapsayiciligi
disen kamusal egitim ve saglik, zenginler
icgin ise ¢esidi, kalitesi ve olanaklar artan
ozel egitim ve saglik hizmetleri seklinde ikili
bir yapi ortaya ¢ikmistir. Dahasi kamusal
egitim ve saghgin kendisi de giderek parali
hale getirilmis ve emekgiler icin bu ek bir
yUk haline gelmistir. Bu durumdaki bir isci
sinifi, baski altinda, daha ucuza ve daha
uzun galismaya razi olmaktadir. Marx'in
ilkel birikimi de kalabalik ve Ucreti dlsUk,
direnme kapasitesi olmayan bir isci sinifi
yaratmisti; bunun ne farki var?

Yine Ozellestirme bashgr altinda aniimasi
gereken ancak ayica ele alinmayi hak eden
bir bagka olgu da doganin sermayelestiriime-
sidir. Kamusal mulkiyet altindaki topragin,
nehirlerin, gollerin, derelerin, daglarin ve
hatta tepelerin sermayeye peskes gekildigi
bir donemi yasiyoruz. Bu peskes ¢cekme
gok garip ve inanilmaz goruntlere yol ag-
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maktadir. Ornegin Latin Amerika Ulkelerinde
koca nehir pargalarinin parali sulamaya da
enerji Uretimi igin bir bttln olarak 6zel sir-
ketlere verildigine sahit olduk. Koylarin ozel
balik Uretme giftliklerine tahsis edildigi, yine
koylarin ve sahillerin biyUk otel zincirlerine
teslim edildigini izledik. Tarihsel ilkel birikim
dogal kaynaklari 6zel sermaye birikiminin
erisimine agmisti, simdi olan nedir?

Bu kanallara pek ¢ok ekleme yapilabilir.
Ornegin finansallagsma ve borglanma si-
recleri de ekonomi Otesi bir zorlama ve
talan anlamlarina gelmektedirler. 1980'lerin
basinda kiresel sermaye azgelismis yoksul
uluslar ytiksek borglar nedeniyle toplumsal
ve ekonomik maliyeti yuksek bir talana
mahkum etti. Simdilerde toplumun dusuk
gelirli emekgi kesimleri girla borglandirili-
yorlar, boylece sermayenin tahakkimune
daha agik, yuksek somurtye daha uygun
hale geliyorlar. Kim ilkel birikimin hatirlaya-
madigimiz bir gagda bittigini iddia edebilir
artik? Kim kapitalizmin siyasi zora ihtiyag
duymayan, nezaket i¢inde isleyen ve so-
muren bir sistem olduguna inanir artik?

Nitekim simdilerde bazi Marksistlerin de
iddia ettikleri gibi ilkel birikim strekli sistemik
bir surectir. ilkel birikim gudisi zamane
kapitalizminde ayyuka ¢ikmistir. Bunun
Turkiye'deki izdusumu AKP iktidarlaridir.
Nasil mi?
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ilkel Birikim (Devam-Anijin)

Ilkel birikim var ise kapitalist devlet vardir, ya
da tersi daha dogrudur; kapitalist devlet var
ise ilkel birikim vardir. Ozel miilkiyet altinda
olmayan, ya da 0zel sermaye birikimine
dahil olmayan varliklarin 6zel milkiyet altina
alinmasiya da sermaye birikiminin erisimine
aclimast hig bir zaman, higbir yerde piyasa
kanaliyla ve ekonomik araglarla mdmkin
olabilecek surecler degildirler. Siyasiirade
eninde sonunda siyasi bir kararla bu iglemi,
bu yagmayi resmi hale getirir. Bu streg kus-
kusuz basitce “ama yagma diyemezsiniz,
gunkl bu devir teslim karsih§r 6denerek
gerceklestirildi” tirtinden yakinmalarla temi-
ze cikarilabilecek bir streg degildir. Gegen
hafta da dedigimiz gibi kamusal Uretken
varliklarin degerinin piyasa kanaliyla belir-
lenebilmesi hemen hemen imkansizdir (alik
burjuva iktisadi bunun glvenli ve burjuva
ekonomik rasyonalitesine uygun bir yolunu
bulmak igin gabaliyor yillardir, ama nafile).

Dolayisiyla ilkel birikimin ozellikle 6zelles-
tirme ayagi apacik bir sekilde bu anlamda
siyasi otoritenin kamusal varliklari “ucuza
birakmasl” anlamina gelmektedir. Dahasi
surecin kendisi, 0zellestirmenin gozu pek
uygulayicilarinin ve savunucularinin gozd pek
iddialarinin aksine, (hadi sermayenin moda
s@ylemini biz de kullanalim) seffafliktan ve
hesap verebilirlikten gok ama gok uzaktir;
en azindan Turkiye deneyimi buna sonuna
kadar sahitlik edebilir. Satilan varligin nasil
fiyatlandigl, hangi sartlarda satildi§, satis
sonrasindaki durumu tiriinden hassas ve
incitici sorular genelde pek de muhatap
bulamaz.

Ornegin Tekel'in zellestiriimesi sirecini
disUnun. Cok ciddi iddialar ortaya atildi
degil mi? Tekel isletmelerinin ambarlarinda
bekleyen stoklarin degerinin bile satis de-
Jerinin Ustinde oldugundan dem vuruldu.
Satilan isletmelerin buyuk bir bolimd tasfiye
edilirken birden, aslinda satin alanin islet-
meyi yasatmak gibi bir derdinin olmadigi,
isletmenin arsalarinin ve Uretim araglarinin
satisindan elde edilecek gelirin (ki genellik-
le Ozellestirme bedelinin gok otesinde bir
meblagda esittir bu ikisinin toplami) satin
alanin istahini kabartan asil unsur oldugu
ortaya ¢ikiverdi. Daha bu isin baslarinda tim
diinyada ve Ozal donemi Turkiye'sinde bu
isi sirin, sevimli gostermek icin ozellestir-
meyi “halka arz” diye yutturmaya kalktilar,
ancak sonrasinda yasananlarin halka degil
sermayeye balli borekli arz oldugu kanitland..
Halka bir sey arz edilmedi, ya da halka arz
edilen de bir slire sonra yine sermayenin
eline gecti.

ihale ve satis siregleri bile yagma nitele-
mesini hakli ¢ikaracak olaylara sahne oldu.
Kamu isletmesini satin alan cebinden bir
kurus 6demeden Ozellestirme bedelini tuttu
kamu bankasindan kredi olarak gekti. Kisa-
casl kamunun paraslyla kamunun varligini
satin aldi; kimin aklina gelir yahu? Sonra mi?
Bazen kamu bankasindan alinani bile geri
6demedi. Neden odesin? ihaleye gagrilan
firmalarin tespit edilmesi sureci ise bagka
bir trajikomediidi. Kim, hangi vasiflara sahip
oldugu igin, neden ¢agrildi, bilen yok.

Yanlis anlasiimasin, burada anlatilan sanki
sadece Turkiye'nin hikayesi gibi algilanabilir.
Aslinda anlatilan senin, herkesin hikayesiiste.



AKP donemi Turkiye kapitalizminin ilkel biri-
kim gudusunin ayyuka ¢iktigi bir donemdir.
Bu pervasiz disa vurumun en énemli un-
suru dzelestirmelerdir. Ozellestirme Idaresi
Baskanligi'min verilerine gore Turkiye'deki ilk
ozelestirme deneyiminin basladigi 1986 yili
ile AKP iktidarlarinin basi arasindaki ozel-
lestirme tutari 8 milyar dolar civarindadir.
1990'larda yuksek yarginin, aydinlarin ve sen-
dikalarin direnisinin pek gok ozellestirmeyi
engelledigini ekleyelim (1990'lari gecikmis
1970'ler olarak nitelememizin altinda yatan
unsurlardan biri de budur). AKP iktidarlari
doneminde ise 6zellestirme tutari 70 milyar
dolar civarindadir. iste AKP'nin bir donem
maliye bakaninin tnld yakinmasinin (“sat
sat bitmiyorlar”) semeresi de budur. Aslinda
satilan Cumhuriyet'in tretken kapasitesiydi,
bir tir hafiza silme operasyonu idi agikgasl.

Bu satislar ve devir-teslimler onemli bir tas-
fiyeyi de beraberinde getirdi; SEKA, Et-Balik
Kurumu kombinalari, Simerbank, tarimsal
KiTler, Glkemizin emekgilerinin ve Cumhuriyet
burokrasisinin bin bir emekle kurduklar tim
bu yapitaslan kapatildilar, arsalari satildi,
lojmanlari, ve lojmanlarinin arsalar doymak
bilmeyen sermayeye terkedildi. Sahi ilkel
birikim neydi ki?

Dahasi ilkel birikimin asri versiyonunun
kadim, tarih oncesi bir versiyonundan is-
levsel bir farkini da bu tasfiyeler ortaya
glkardi. Marx'in pesi sira kapitalist giftginin
ve kapitalistin dogumunu anlatmak igin
kullandigr kadim ilkel birikimin gergekten
asli islevi kapitalistin kutlu dogumuydu.
Oysa asri zamanlarda sermayenin daha
modern ve daha yasamsal iki temel soru-
nunun asiimasi amacina hizmet eder ilkel
birikim; hiz ve menzil sorunu.
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Simdi biraz kuram zamani. Sermayenin
dongu hizinin ve nifuz ettigi alanin genis-
liginin ve derinliginin artmasi bir zorunlu-
luktur (ki emperyalist egilim de tam olarak
bunlardan gikar). Sermaye hem hizinthem
de menzilini ilelebet arttirmak zorundadir,
onu insanligin bedeninde ve yasamsal or-
ganlarinda metastatik bir kansere geviren
de bu karsl konulmasi imkansiz egilimdir.
Ancak bu kanser oldurmuyor, surunduriyor
ve ¢urttiyor (Korkut Hoca'nin Tirkiye kapi-
talizminin glrimesine yonelik belirlemesi
bu cergeve iginde gok anlamlidir). Hiz ve
menzil artisi ise yine kapitalizmin prifiye
bir ekonomik sistem oldugu iddiasina iman
edenlerin beklentilerinin aksine siyasi zoru
zorunlu kilar (bakiniz emperyalizm).

Ilkel birikim bu anlamda asri zamanlardaki
formuyla ve isleviyle bir yol kazasi degildir.
Zorunludur, daimdir ve kaimdir. Sermayenin
dretken varlik stokunun, hem de dusuk
bir maliyetle, artisi degildir sadece. Ayni
zamanda sermayenin at oynatabilecegi
alanin genislemesidir. Yanlis olmasin; ge-
nislemesi de degil, genisletiimesidir (¢nku
siyasi zor vardir).

Ornegin SEKA'nin tasfiyesini ele alalim.
Bugln Ulkede kagdit neredeyse butlnuyle
ithal edilen bir emtiaya doniismUstUr (yayinci
dostlarimizin yakinmalarini dinleyin hele).
SEKA tasfiyesi kagidi ithal ederek depolayan
ve kur arbitrajini da bolca kullanan bir garip
kagit ithalatgisi sektorin dogumuna yol
acmistir. Tanmsal KiTLerin tasfiyesi koyliyt
dogrudan tarimsal emtiayi satin alan ya da
tarimsal girdi pazarlayan ticcara, ve hata
kiresel tohum ve gida firmalarina mahkum
birakti. Et Balik kombinalarinin kapatilmasi
Ozel toptan ve perakende satis oligopollerini
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heyula gibi tepemize dikti. Bu donusumlerin
hicbiri ama higbiri sadece ekonomik zorla
gerceklesmedi. AKP hukUmetleri bu strecleri
siyasi bir zorla tamamina erdirdiler. Ne oldu,
piyasa dinamikleri yetmedi mi?

llkel brikim egiliminin bir hayirl tarafi var
ise o da siyasi faili tegshis edebilmemize
izin vermesidir. Daha da onemlisi, yillardir
muhaliflerinin alaya aldiklar, devletin serma-
yenin kogbasi olduguna dair Marksist tezi
de hakli ¢ikarir ilkel birikim. Aslinda siyasi
zorun ekonomik islevinin ilkel birikim kana-
liyla tespit edilmesi sag sapmaci ekonomik
indirgemecilik elestirisini de goguslememi-
ze izin verecektir. Oyle ya artik siyasi olan
ekonomik olanin igindedir, yapisal olan bir
6znenin sirtina ytklenmistir. Simdi artik
elimizde sistemin 6tesinde bir fail var. Fail
var ise surup giden kader degildir.

Devam edelim. AKP doneminde sermayeye
alan agmak icin yapilanlarin listesi bir hayli
fazla. En sonda olandan baglayalim, yani ka-
mu Ozel isbirligi projeleri ya da uygulamalari
(KOller). Builging yontem aslinda sermaye
gruplarina acik aktarim anlamina gelmek-
tedir. Ozellikle otoyollari, hava limanlari ve
sehir hastaneleri 6rneginde gelir garantisine
sahip KOiler kamu biitgesi Gizerinde goru-
nen ve gorinmeyen yukler yaratmaktadir.
Ornegin sadece 2021 yilinda Karayollari
Genel Mudurligi'nin otoyollarina verilen
garanti kapsaminda 14 milyar TLden fazla
bir tutar 6dedigi hesaplanmistir. Bu model
ayrica ilkel birikimin sermayeye alan agmak
icin kamusal alani kapatma stratejisiyle de
uyurmnludur. Omegin Ankara Sehir Hastanesi
acilirken pek gok uzman kamu hastanesi
kapatiimistir. Otoyollar yapilirken asinda
halihazirda isleyen ve parasiz gegis sagla-

yan kamuya ait ¢ift gidis geligli yollar kendi
hallerine terkedilmistir. En garibi ise Istanbul
Havalimant ile ilgilidir; sirf yolcular ve hava-
yolu sirketleri oraya yonelsin diye Ataturk
Havalimani kapatiimistir. ilkel birikim hem
sermayeyi zenginlestirmeye hem de onun
egemen olacagi alani genisletmeye yarar.

Gelelim ozellestirme ile ilgili diger bir ko-
nuya, yani serbestlestirmeye. Bu ozellikle
kamusal hizmet sektorleriyle, yani egitim
ve sagliklailgili bir suregtir. Bu iki sektorde
hem ozel egitim ve saglk kurumlarina yer
acilmig, hem de bunlar girla kar etsinler
diye kamusal egitim ve saglik glirimeye
terkedilmistir. Peki bu ilkel birikimin isledi-
gini gostermiyor mu? Eger burada sadece
ekonomik zor gecerli olsaydi, en azindan
kamusal egitim kurumlariyla ozel egitim
kurumlariin esit sartlar altinda rekabet
etmesine izin verilirdi. Oysa simdi tam ikiye
bolinmUs bir egitim sistemi var; bir tarafta
suyu akmayan, pencereleri delik desik ve
bazi durumlarda en temel ihtiyaclari bile
karsilayamayan devlete ait okullar, diger
tarafta ise caf cafli, gosterigli (ancak igi
bos) 6zel egitim kurumlari. Ozel okullar
hem kocaman bir cehaletin hem de kifa-
yetsiz bir somuruntn Uzerinde ylkselen
yapilardir. Bu okullarda calisan ve kamu-
da atama bekleyen genc¢ 6gretmenler ne
kadar maas aliyor bilen var mi? Peki ozel
okullarin kolayca somuirebilecekleri bol ve
ucuz ogretmen emegi piyasa sartlarinin
mi sonucu yoksa siyasi karalarin mi? Ulke
geligkiler Ulkesi; bir tarafta 6gretmeni olma-
yan devlet okullar diger tarafta 6gretmenin
birini atip digerini bogaz tokluguna ise alan
ozel okullar. ilkel birikim gegmiste bir yerde
bitti diyenlere kamuda atama bekleyen
yUzbinlerce 6gretmenin ne ttrden bir yedek



isgucu ordusu olusturduklarini dustinmeleri
tavsiye edilir; 0yle ya ilkel birikim hem isci
sinifini hem de yedek isglicu ordusunu
yaratmakla amirdir.

Sadece bir gosterge olsun diye birkag veri
verelim. 2021-2022 egitim ogretim yilinda
tum devlet okullarinda derslik basina yaklasik
26 kisi duserken, 6zel okullarda bu sayi 9,6
kisiydi. Devlet okullarinda 6gretmen basina
dusen 6grenci sayisi 16 iken 6zel okullarda
9 civarindaydi. Kisacasl bir yerde kendi
haline birakilmislik, diger tarafta ise para
ile satin alinan bir ihtimam var gibi gorun-
mektedir. Oysa oyle degil, 6zel okullarda
verilen egitim, egitimsizligi beslemekten
gayri bir ise yaramamaktadir.

Ayni turden gostergeler 6zel ve devlet has-
taneleri karsilastirildiginda da stphesiz
ortaya gikacaktir. Bakin, saglk sektorinde
Ozel sermayeye nasil aktarimda bulunuluyor
ve nasll kar elde etsin diye alan aciliyor?
2021 yilinda Saglik Bakanlidr'na ait hastane
sayisi (Universite hastaneleri harig) 908 iken
Ozel hastane sayisi 571 imis. Bakanlga
ait 908 hastanede MR cihazi sayisl 375
iken ozel hastanelerdeki MR cihazi sayisi
474, bakanliga ait hastanelerdeki ultrason
cihazi sayisi 2810 iken 6zel hastanelerdeki
ultrason cihazi 2430, bakanliga ait hasta-
nelerdeki mamografi cihazi sayisi 396 iken
0zel hastanelerdeki mamografi cihazi sayisi
ise 490 adetmis. Burjuva iktisadinin pagoz
varsayimlarina kulak verirseniz size man-
zaranin kamuda ekonomik rasyonalitenin
yokluguna isaret ettigini soyleyeceklerdir.
Oysa AKP'nin saglik sisteminde hem ozel
saglik kurumlarina sosyal gtivenlik sistemi
araciligryla buyuk bir aktarim vardir hem de
kamusal saglik kurumlari kendi kaderlerine
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siyasi bir kararla terk edilmislerdir. Ozel saglik
sistemine aktarilan kaynak ile pekala kamu
hastanelerinin cihaz, ekipman ve personel
acIgl kapatilabilirdi degil mi? Ama yapiimiyor,
neden? Neden kaynak kithi§i olamaz, olsaydi
sehir hastaneleri igin garantili ©demeler
yapllamazdi veya Gzel hastanelere eften
puften her test igin yukli meblaglar ode-
nemezdi. Simdi ilkel birikim 19. Ylzyilda
miadini dolduran arkaik bir egilimdir diyebilir
miyiz? Bunu diyenlere tavsiyemiz acil bir
ihtiyag karsisinda bir kamu hastanesinden
ultrason randevusu almalardir. Baksinlar
bakalim ihtiyacin aciliyetine binaen yakin
bir randevu tarihi mi verilecek yoksa ¢ikmaz
ayin son carsambasi mi? Bu bile saghk
hizmeti icin Ozel hastanelere yonlendiriimek
anlamina gelmez mi?

Ilkel birikim toplumsal ve ekonomik hayatin
her boyutunda islemektedir. Bu haftalik
bitirirken bir animi paylasayim. Cocukken
sikga tekrarlayan anjinden (bademcik iltiha-
bi1) mustariptim. Sikga kulak burun bogaz
uzmanina giderdim. O guzel zamanlarda
hastalar kapida karsilayan ve musteri veli-
nimetimizdir diyerek refakatci veren, ancak
bu ihtimamin ederini faturaya fazlasiyla
yansitan gozu agik ozel hastaneler yoktu
bildiginiz gibi. Artik alismistim, hasta kol-
tuguna oturur, agzimi su aygiri agzi kadar
acar ve dilimi ¢ikartirdim ki doktor dilimin
Ustine basarak bademciklerime baksin.
Standart bir prosedur idi, bir bakar sonra
ilaci yazardi. O kadar. Para da odemezdik
hani. Bir de o zaman kamusal saglik ku-
rumu sayisi ganiydi, istedigine giderdin.
Ozellestirmeyle aklini bozmus liboslarin
yillarca yaptiklari propagandanin aksine
Oyle kuyruk felan da olmazdi pek. Aksak-
liklari olsa da kamusal saglik sistemi pek
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iyiislerdi (Anam bir koy ebesiydi, kdylerde
saglik ocagi ya da en azindan bir saglk
personeli olurdu, simdi var mi?).

Derken ben anjini unuttum, anjin de beni
unuttu. Bdyudum ve bir daha da pek anjin
olmadim, bes yil dncesine kadar. Bes yil
once eski dostum bir kere daha yokladi
nagiz bedenimi ve bogazimi. Cocukken
katlanabildigim, birlikte yasamaya alistigim
anjin anlasilan buyuk ve yasli bedenleri
daha fena etkiliyordu; gergekten dayanmasi
zor yuksek ates, yutkunamama ve muthis
bir beden agrisi, zaten ben de dayanama-
dim, yakindaki bir 6zel hastaneye gittim.
Cocuklugumdan kalma anilardan dolayi
hasta koltuguna oturdum ve agzimi yine
su aygiri gibi agtim. Doktor “O sonra” dedi,
“Once su testleri yaptir” dedi. Test istegine
bir baktim, seker, kolesterol, envai tirden
kan testi. “Ulan 6ltyorum herhalde” dedim,
pesinden de “Yahu anjin ne kadar degismis,
ne ara bu kadar ciddi bir hastalik olmus?”
diye disindim. Oysa degisen bir tarafi
yoktu, degisen saglik sistemiydi. Benden
istedigi her bir testin parasini sosyal gu-
venlik kurumundan gatir gatir alacaklardi.

Sadece bademcigime bakmasi yeterdiama
isi genel bir taramaya gevirdi. Bu isin bu
llkede boyle yurudiugund herkes biliyor,
Ozel hastaneler bu yolla kamu butgesini
talan ediyorlar. Peki engellemeye yonelik
bir irade var mi? ilkel birikim sermayeye
ekonomi disi yollarla hem aktarimda bulunur
hem de alan yaratir. Benim anjin bile ilkel
birikim gudustnd kortklemisti.

Testleri yaptirdiktan sonra gerisin geri dok-
tora gittim. “Evet, neyiniz var?” diye sordu.
Hasbinallah! Tekrar anlattim, bademciklerim
bembeyaz dedim. Tam keyifle agzimiyine
suaygiriagzi gibi agacaktim ki oturdu regete
yazd; bir antibiyotik bir de agri kesici. O
kadar. Test sonuglarina ne oldu bilemem.
Bu arada sosyal guvenlik kurumumdan
aldiklan yetmezmis gibi ben de kayit Gcreti
diye acayip bir sey 6dedim. Bunu yaratan
ekonomik zor degildi, sermayeye talan alani
yaratan ilkel birikimdi velhasil kelam. Simdi
hala ilkel birikim atalarimizin bile hatirlaya-
mayacagl kadim bir zamanda isledi bitti
diyecek olan var ise insallah anjin olsun
diye beddua etmem, yazik, kiyamam. Ama
bir kere daha duslnstn derim.
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Tam bu yaziyi kaleme alirken TBMM kentsel
donutsumle ilgili yasa tasarisini onayladi. AKP
doneminin Turkiye kapitalizmindeki ilkel
birikim guidusunun ayyuka ciktigr bir donem
oldugundan dem vurup duruyorum haftalar-
dir. Bu konu hakkinda daha ne yazabilirim
diye kara kara dusuntrken AKP rejimi beni
bir dertten kurtardi. Ulkeyi ise ilkel birikime
has yeni bir derde soktu.

Bu yasa neyi getirmektedir? Aslinda yasa-
nin tam adi “Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dondsturtlmesi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hikmun-
de Kararnamede Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun”. Kisacas! vurgu sanki afet
riski ylksek alanlara yapilmis gibi; ancak
Turkiye'deki yapi ve konut stokunun hal-i
pur meali dikkate alindiginda yasanin ner-
deyse tum konut stokunu kapsayacak bir
yasa oldugu ortaya gikiyor. Malum tim
Turkiye'nin afet riski ylksek yerlesim
alanlari kapitalist mantikla kentlesmenin
dogal sonucudur. Peki ne getiriyor? Bir
kere Kentsel Dondsum Baskanligr kuru-
luyor. Bu baskanlik ayni zamanda Dunya
Bankasi afet kredilerini yonetecek kurum
haline getiriliyor. Boylece AKP belediyeleri
ve yerel odaklar gindemden gikararak afet
ve donusum igin verilen yabanci kredileri
merkezi bir kontrol altina almis oluyor.
Dahasl bu bagkanh@in afet riskini dlgerek
rezerv yapl alanlari tanimama yetkisi var.
Iste AKP tarzi ilkel birikimin kendini ifsa
etigi nokta tam da burasidir.

Baskanlik, Bakanliktan aldi§i yetkiyle, her-
hangi bir sokagi, mahalleyirezerv yapi alani
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olarak tanimlayacak. Pek tabi ki bu tanim-
lama tekil konutlar dizeyinde olmayacak
(tek bir bloku kim ne yapsin?), tahminen
butlin sokak ya da mahalle rezerv alan
diye tanimlanacak. iste bu noktadan sonra
gliya meskun mahalde ikamet edenin itiraz
hakki olacak ama AKP donemindeki yargi-
nin nasll isledigini, kararlarini kimin lehine
aldiginiiyi bilen bizler agisindan bu tlirden
itirazlarin nasil sonuglanacagini kestirmek
guc degil. Neyse, rezerv alan olmak ile tag-
landirilan bolgede oturanlar 90 gun iginde
ikamet etikleri evi bosaltmak zorundalar.
Yasa hicbir seyi unutmamis vesselam. Peki
bosaltmazlar ise ne olacak? iste yasa o vakit
devletin guvenlik guclerini memur kilmis,
onlar gelecek zorla gikaracaklar. Tipki 17. ve
18. Ylzyil'da majestelerinin zabit glicinin
citlemeye direnen iskog ve ingiliz kdylilerini
topraklarindan gikartmasi gibi.

Pek evlerinden olanlar? Yasaya gore onlara
da mali destek falan verilecekmis. Hatta ev
bulmalarina yardim edilecekmis. Kabul etmek
gerekir ki modern ilkel birikim, kadim ilkel
birikimden biraz daha dusunceli davraniyor.
Akil muzir olunca cevapsiz sorulari yaratiyor
iste. Peki evlerin degerlemesi neye gore
yapilacak? Ornegin ev gdzde bir mahalde
ise bulunan yeni ev eskisi kadar degerli
olacak mi? Neyse vardir bir bildikleri.

Riskli alanlari baskanhgin kendisi tanimla-
mayacak herhalde. Malum kamusal otori-
teninigini bosalttiklarricin bu gorevi yerine
getirecek kadro kalmadi. Dolayisiyla bu
is Ozele havale edilecek. AKP doneminin
degismeyen niteligidir ozele havale etmek.
ilkel birikimin en asli unsurudur, belirtelim.
Dahasi tum rezerv alaninda insaati kim ya-
pacak ve uretilen konutlar kime satilacak?
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Eski sahiplerine mi? Hadi canim.

Bu yasa bir “citleme” yasasidir. Gitleme
ingiltere’de ilkel birikimin simgesidir. Git-
lersin, eski sakinleri oradan atarsin ve
zengine, varsila peskes gekersin. Gikmak
istemezlerse zorla atarsin. Adina da ironi
olsun diye "kamulastirma” dersin (hatta
bazi aliklar yasada kamulastirma oldugu
icin bunu sosyalizm zannederler). Boylece
kamulastirarak ozellestirirsin ki bu durum
karsisinda kuskusuz nereye bakacagini
bilemeyen nahif beyinler afallayip kalsinlar.

Simdi yasanin Anayasa’nin temel ilkeleriy-
le celistigi tespit edilmektedir, ancak kim
takar? Kapitalizmde yasalar, ve hata temel
yasalar sermayenin gereklerine gore 6nce
delinirler, sonra degistirilirler; yine ayni ge-
reklere gore. Nitekim AKP’nin yeni anaya-
sasinda tahminen devletin bu konuda elini
iyice serbestlestirecek hiktmler olacaktir,
merak etmeyin. Kaldi ki, Yargitay'in ayar
gektigi ve azarladigi AYM bu gidisle sesini
glkaramayacak hale gelecektir.

Dedigim gibi tam bu yazi igin malzeme
ararken bu defa da Mehmet Simsek yetisti
Hizir gibi; ¢ikti ve koprulerin, HES'lerin ve
otoyollarin 6zellestirilecegini mustuladi. Bu
beyan iki seye isaret etti. Birincisi, demek
ki hepsini satamamislar, hala satilabilecek
olanlar varmis. Rahatladik. Oyle ya, sat sat
bitmiyorlar diyenler ya satacak bir seyler
bulamasalardi ne yapacaktik? ikincisi ise,
son segim zaferinden sonra ekonomiyi
duzeltsin diye getirilen Simsek ve ekibi
aradiklarini bulamamuslardi. Aylardir, hem
kendisi hem de Amerikan yiksek finansindan
koparip getirdigi Merkez Bankasi baskani
fellik fellik yabanci sermaye ariyorlar. Guya

hem Simsek'in hem de Merkez Bankasi
baskaninin kiresel sermayeyle baglari is-
leri kolaylastiracaktl. Anlasilan olmadi. Ya
Simsek ve ekibi makbul degil, ya da Turkiye
kapitalizmi? Hangisi?

Bir kere daha tekrar edelim, Turkiye kapita-
lizmi ydrUyen, yurdduikce dokulen yapisal
bir krizidir. Bu yapiyl yonetenler ise yapinin
iflah olmazligina paralel bir iflah olmazlik
sergiliyorlar. Merkez Bankasi baskani en
son Ucretler artinca enflasyon artiyor demis.
Aslinda yeni bir sey dememis, kendisin-
den oncekiler ne dediyse onu demis; ama
yanlis demis tabi ki. Halbuki kendi kuru-
munun raporlari bile kapitalist firmalarin
karlarini sabit tutmak ve hata arttirmak
icin fiyatlama yaptiklarini gosteriyorlar.
Ancak elindeki iktisat, daha dogrusu bildigi
iktisat bunu gormesini engelliyor. O boyle
deyince blyuk Marksist iktisatgi Suzanne
De Brunhoff aklima geldi. O para politikasi
6zlnde emek kontrol rejimidir demisti.
Ancak Merkez Bankasi baskanimizin De
Brunhoff'u tanidigindan ve bildiginden
emin degilim.

Simdi basa donelim. AKP donemi Turkiye
kapitalizminin ilkel birikim damarinin kont-
rolsiz bir sekilde isledigi donem olmustur.
Gegen yazida bahsedildigi gibi KT lerin, dogal
varliklarin ozelestiriimeleri, kamu hizmet
sektorlerinin serbestlestiriimeleri, KOI'ler
tdm bunlar yargimizi destekler niteliktedirler.
Ancak baska unsurlar da vardir.

Ornegin vergi affi denilen, bazen de sirin-
lestirmek igin vergi barisi denilen uygula-
mayi ele alalim. Cumhuriyet tarihi boyunca
gikarilan vergi aflarinin sayisi 401 gegmis
durumdadir ve bunun dortte biri AKP do-
neminde ¢ikariimistir. Bu vergi aflarindan



pek tabi ki kiigik mukellef de yaralanmistir
ancak asll yararlananlar sermaye ve mulk
sahipleridir. 2011 sonrasinda ¢ikarilan vergi
aflarinda tercih edilen yontem olan yeniden
yapilandirma sayesinde sermaye ve mulk
sahipleri devlete 6demeleri gereken ancak
o6demedikleri verginin faizlerini ve hatta ana
paralariniyeniden yapilandirmislar ve dde-
meleri gerekenden daha azini ddemislerdir.
Isciden ve memurdan vergiyi kaynaktan
kesen sistemin ne yazik ki sermayeye yonelik
ciddi bir yaptinmi yoktur. Hatta sermaye ve
mulk sahiplerinin mimktinse 6dememeleri
icin her trden tesvik kullanilimaktadir. Dahasi
vergi sistemi kullanilarak sermayeye aciktan
aktarim yapiimaktadir. Bu aktarim pek agiktir
ki piyasa araciliiyla yapilamamaktadir.

Bu noktada AKP doneminin hemen basin-
da vuku bulmus acikl bir olayr gindeme
getirelim. 1998 yilinda koalisyon hikimeti
Maliye Bakani Zekeriya Temizel'in inisiya-
tifiyle adi “Nereden Buldun” yasasi olarak
unlenecek yasayi kabul ettirdi. Ancak yasanin
uygulamaya gegmesi igin belirlenen tarih
2003 idi. Yasa kabaca devletin kayitlarinda
bulunan gelir ile bildirilen gelir arasinda fark
oldugunda “nereden buldun?” sorusunu
sordurtan bir yasaydi. Eger bu farki ge-
gerli kabul edilen yollardan degil de baska
yollardan elde ettiysen %35 civarinda bir
vergi odeyecektin yasaya gore. Pek tabi ki
kaynagini agiklayamadigin gelirin kokeninin
sorulmasi sermaye ve mulk sahipleriigin
rahatsizlik vericiydi.

Ilging bir momentti dogrusu. Kendi hiikime-
tinden bile yeterli destek bulamayan Temizel
bir anda istenmeyen kisi ilan edildi. Aslinda
yasa kayit altina ainmamis gelire sahip
olani cezalandiracak radikal bir yasa bile

AKP IKTISADIYATI ﬁ

degildi. Sadece aciklanamayan geliri, daha
once kayada gegcirilmemis gelirin kaynagini
sormaktaydi. Eger kaynak agiklanmaz ise
normalden yuksek bir vergi oraniyla vergi-
lendiriliyordu agiklanamayan gelir. Bu kadar.
Ancak Temizel ilkel birikimin mahiyeti pek
anlamamistl, bu siregte “nereden buldun?”
sorusu zinhar yasaktl. Anlasaydi bu soruyu
sormazdi.

Kapitalizmin sugla ve yolsuzlukla iligkisi
Uzerinde bir kere daha durmak gerekiyor.
Kapitalizm siddetle ve sugla dogdu. ingilte-
re’nin oncd sermaye birikiminin arkasinda
korsanlar, gapulcular, talancilar ve yagma-
cilar vardi. Buminvalde dogan bir sistemin
sugtan ve yolsuzluktan azade bir sekilde
yasamasl beklenemez. Zaman iginde bur-
juvazinin siyasi ve ekonomik egemenligini
tam olarak saglamasiyla birlikte kurallar ve
yasalar gelismis kapitalizmi "hukukun ege-
menligi'ne biat edermis gorunttsune soktu.
Buise burjuvazinin gonulden bahsettigi bir
sey degildi. iki stireg “hukuksal” ve “hesap
verebilir” kapitalizmi olanakli kildi. Birincisi
sermayeler arasi rekabet idi. Siyasi glictn
sermaye ve mulk transferini zorla yapabilen
kapasitesi her zaman daha yakinda olan
sermaye gruplarini gozeten bir surecti, ve
daha yakinda olmayan sermaye gruplari
bu anlamda “centilmence” bir yagma isti-
yorlardi. Boylece sermayeler arasi rekabet
devletin kaynak tahsisinde kurallara riayet
edilmesi talebini dogurdu. Pek tabi ki kural-
lar genel olarak sermaye igindi. ikincisi ise
isci sinifinin ve diger siniflarin miicadeleyle
siyaset alanini kendilerinin de katilacagi
sekilde genisletmeleri sermayenin devletinin
Uzerinde kaginilmaz bir baski yaratti. Bu
zorunlu olarak sermayeye kaynak aktarimi
surecini hem gemledi, hem de denetime
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tabi kildi. Kapitalist devleti aslinda hukuki
sUreglere ve denetime tabi kilan da ¢alisan
siniflarin baskisi oldu. Ozellikle bu ikincisi
zayifladigindailkel birikim gtidisU yeniden
su yuzlne cikti her zaman.

Ancak Temizel bunu goremedi. Turkiye'de
kapitalist devletin sermayenin tiynetine
uygun bir forma birindtgunt goremedi.
Onun yasasi dort bir yandan muhasara
altina alindi. Liberal aliklar bu yasanin ya-
tinm ortaminin saghdini bozdugunu iddia
ettiler. Koalisyon ortagi diger partiler bile
zimni bir disuk yogunluklu savas yuruttuler
yasaya karsl. Medya tekelleri yasanin da,
yasayl yazanin da art niyetli olduguna dair
bir kampanya baslattilar (o vakitler AKPIi
yandas medya yoktu, Ciner, Karamehmet
ve Dogan'in egemenliginde bir ulusal medya
vardi. Neden bu kadar rahatsiz oldular bile-
mem?). Sonunda Temizel aktif siyasetten
el gektirildi, maliye bakanligindan istifa etti.
Dunya Bankasi tarafindan Turkiye kapitaliz-
minin tepesine gar olarak atanan Dervis ve
ekibi de Temizel'i iyice sildiler ve yasasini
da rafa kaldirdilar. AKR, 3 Kasim 2002'de
iktidar geldikten sonra ilk olarak “nereden
buldun” sorusunu kaldirdi yasadan. Boylece
rahata erdiler.

Temizel ve yasasi ilkel birikim surecini
anlamakta ¢ok onemli ipuglari saglamak-
tadir. 2002 ile birlikte sermaye birikimi
uzerinde ve devletin sermayeye kaynak
tahsisi Uzerindeki son denetimler ve kontrol
araclari da yok edilmeye baslandi. Vergi
aflari artik “nereden buldun?” mantigiyla
degil, bir yazarin makalesinde belirttigi gibi
“Nereden bulduysan buldun” mantigiyla
cikarildilar.

Ilkel birikim pek tabi ki kapitalizmin safa-
ginda sahip oldugu islevlerden daha genis
islevlere sahiptir artik. Bugln siyasi zor ile
sermayenin mengzilini ve hizini yukseltme
gudusUne, ve buna ek olarak yedek isgucu
ordusunu besleyerek isci sinifinin direnis
glcunu ve reel Ucret talebini bastirma
islevine sahiptir. Calisan siniflardan devlet
eliyle toplanan artigin sermayeye aktariimasi
da cabasidir. Bu sonuncusu sermayenin
farkli fraksiyonlari ve farkli sermaye gruplari
arasinda bazen agik catisma da yaratabil-
mektedir. Ancak sermaye fraksiyonlari ve
gruplari arasindaki kavgayi abartacak kadar
saf degiliz. Neticede ilkel birikim aslinda
modern haliyle genel olarak sermayenin
egemen oldugu alani genigletme, emek
guclnun ekonomik ve siyasal korunak-
larini ise yok etme islevine sahiptir. AKP
rejimi bu iki islevi birden layikiyla yerine
getirmektedir.
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Emperyalizmin Neresindeyiz?'

Ali Murat Ozdemir:

1990'Iarin basindan bu yana anaakim med-
ya ve sosyal bilimler tarafindan iglenen “tek
kapitalist dunya” dlkistnun sonundayiz. Ya
da soyle demeli, “O slre¢ sona erdi, biz de
uzatilmis yapisal bir krizin igindeyiz". Deniz
biteli bir miktar zaman gegmisti aslinda. An-
cak karanlikta seyreden gemilerde yolcularin
olayranlamasinin (denizin bittigini bilmesinin)
onkosulu geminin karaya oturmasi oldugun-
dan, ne olmakta oldugunun sorulmasiiginde
bulundugumuz déneme denk geldi.

Okumakta oldugunuz yazi kiresel diizenin
yapisinda ortaya ¢ikan dontsumleri Turkiye
merkezinden izlemek igin bir takim belirleyici
yapisal unsura odaklanacak, bir anlamda
kiresel olgekli dontsimlerin ekonomi po-
litigi dedigimiz alana girecek. S6z konusu
hedefe ulasmak igin, sirasiyla “Merkez Ka-
pitalist Ulkelerin Dinyanin Geri Kalanina
Vaat Ettikleri..", “Sermayenin Temsili ya da
Uluslararasilasma Surecleri”, “ideolojiler”,
“Esitsiz ve Bilesik Gelisme Suregleri”, "KU-
re-yerellesme”, “Emperyalizm karsisinda
insanlk” gibi konular ele alinacaktir.

“Kiresel 6lgekli dontsidmlerin ekonomi poli-
tigi” ugrasisinin ilgilendigi alanin genisligi gok
saylda hususun golgede kalmasini ve pek
azinin vurgulanmasi sonucunu doguracaktir.
Bu yazi vurgulananlarin agiga gikaracak-

1 Okumakta oldugunuz calisma esas olarak “Cumhuriyetin
Buttin Sabahlan” adli soylesi kitabiyla bu yilin Ekim ayinda
¢ikan Bilim ve Utopya Dergisi'nde (Sayi 352) yer alan “100.
Yilinda Tirk Devrimi: Dalgalari Yara Yara” bashkl calismadan
derlenmistir.

2 Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi gretim elemani.

larinin golgede birakilanlarin eksikliklerini
karsilamasi umuduyla yazilmistir.

Merkez Kapitalist Ulkelerin Diinyanin Geri
Kalanina Vaat Ettikleri...

Soguk Savas doneminde, sosyalist blogun
baskisi altinda, Avrupa solunun (ve gelismek-
te oldugu varsayilan kapitalist tlkelerdeki
entelektiellerin) aradigr “aydinlik gelecek”,
sanayileserek, “Batili ttketim normlarinin vaat
ettigi refaha gorece esitlikci sekilde ulasma”
hedefi esasinda bigimleniyordu: Uretim ve
bolistmun koordinasyonunda piyasalar ka-
dar sosyal devlete de yukumldltkler getiren
bir izlekti bu. Her bir Ulke, topraga dustip de
filizlenmis birer mese palamudu gibi, belirli
kalkinma stratejileri esliginde, kendi genle-
rinde/tohumunda yazili gelisme kaderini
yasayacakti. Her bir Ulke ilk kez ingilterede
topraga dismus mese palamudunun rotasina
benzer yollarla -ama biraz gecikerek- refaha
ulasacaktl. SSCB'nin var oldugu bir diinyada
merkez kapitalist sistemin dinyaya sundugu
Oneri buydu, misterisi de oldu.

1980'lerde (neo-liberal diizenleme tarzinin
baslangici) ve 1990'larda (Sovyet sisteminin
sonu) “uzak bir gelecekte Batili tiiketim stan-
dartlarina ulasma”vaadinin, bu sefer devletin
silindigi ve piyasanin yegane koordinasyon
mekanizmasi oldugu bir duzenekle, tekrar
edildigini gorduk. Ancak ciddi farkliliklar da
vardi: Kiresel dlgekte gelir esitsizliklerinin
asirt derecede arttigi yeni diizende, siyasi
olanin (devletin) iktisadi olana (kiresel pi-
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yasaya) emekciler adina mtidahalesi kabul
edilmeyecekti artik (ama tersi -kapitalistler
adina midahale- pekald mimkindd). Mese
palamudunu da bir kenara firlattilar; Oyle te-
ker teker Ulkelerin kendi kalkinma planlariyla
piyasalara mudahale ederek gidilecek bir
yer yoktu. Entegrasyon/butunlesme disturu
yeni donemin vaatlerine ulasmanin sihirli
kapisi haline geldi. Bu kapsamda serbest
ticaret bolgeleri, birlikler, ayricalikli ortakliklar
ve sair yordam one giktl.

“Uzak bir gelecekte Batil tiiketim standartlari-
na ulasma”vaadinin 1980 sonrasi neo-liberal
(piyasa eksenli) yeniden tasarimi, bolgesel
entegrasyon sureclerinin sagladigi ek yakita
ragmen, bir onceki donemin (1945-1980
arasinin) vaatleri kadar basarili olamadi.
S0z konusu basarisizlik, 2008 sonrasinda
kalici hale gelen yapisal krizin golgesinde,
kiresel kapitalist sistemin “ikna ediciligini”
esasli bir sekilde zayiflatti.

Sermayenin Temsili ya da Uluslararasi-
lagma Siiregleri

1990Q'lar Sovyetler Birliginin yoklugunda,
merkez Ulkeler devlet aygitlarinda oncelikli
olarak temsil edilen sermaye gruplarinin,
dretimin ve ttketimin kiresel dlizeyde koor-
dinasyonunda, finansallasma, fikri mulkiyet,
Dunya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu,
bolgesel entegrasyon yapilari ve sair dolayim
Uzerinden belirleyici oldugu bir donemdi.
So6z konusu ortamda, (kendi emekgileri
adina kuresel piyasalari Gzmemesi gere-
ken) “gelismekte olan” devletler de yerel
yatirmlarin kuresel koordinasyonu uzerinde
ideolojik, siyasi iktisadi engeller yaratmamals;
“Hantal”, “merkeziyetci®, “burokratik” yapl-
larini ¢ozup ulkelerinin Bruksel ya da New
York'ta kararlastirilacak yatirm planlariigin

hazirlamaliydilar. S6z konusu “reformlari”
gerceklestirmeyen hukimetler kredi bula-
mayacak, kiresel sistemin isleyisine dahil
edilmeyecek, hatta devletleriyle beraber
“basarisiz” ya da "haydut” ilan edilecekti.
Bu zoraki uyum ya da gtidimlenmis kesif
sureclerinin teorik karsihgi devletin ulusla-
rarasilasmasi dedigimiz sUrectir.

ideolgjiler...

Isin ideoloji boyutunda “Batili tiketim normla-
rina uygun bir yasama ulagsma” hedefiya da
umudu, -yine kuresel olgekte- cumhuriyetleri
asan evrensel bir sehir tasavvurunu (koz-
mopolitanizm) 6ne ¢ikariyordu. S6z konusu
tasavvurun (ideolojinin) stireg icerisinde ortaya
glkacak karma bigimlerinin munferit cumhu-
riyet projelerinin yerini almasi bekleniyordu.
“Oteki-beriki-tercihler-kimlik” diisturu eksenin-
de bigimlenen ucuz (dort satirlik) bir entelektiel
mantra sosyal bilimleri yakti kavurdu yaklagik
kirk yil boyunca. Sosyal bilimler alaninda
s0z konusu dort satin arka arkaya Ug kere
tekrarlayinca “uzmani” olmayacaginiz higbir
disiplin yoktu neredeyse. Tersi de gecerliydi,
bu mantray tekrarlamayan, yeterince bilimsel
bulunmayacak, tekellesen uluslararasi dergi
piyasasinda yayin yapamayacak, akademik
olarak yukselemeyecek, neo-liberal epistemik
cemaatten dislanacak, nihayetinde uzman
sayllmayacaktl.

Oto-sanstrin ¢ildirtict 40 yili boyunca top-
lumlarin kolektif diisinme kapasiteleri, bu
kapasiteyi ayakta tutan kurumlari biyuk
yaralar aldilar. S6z konusu mantra, merkez
kapitalist Ulkelerde ve gevresinde (bdlge-
sel entegrasyon surecleri ve uluslararasi
orgUt projeleriyle birlikte) sermaye birikimi
surdukge, sorgulanmadi.

Klresellesme surecinde “sol”, kendisine



onerilen “icazetli radikallik” rotasini hig
nazlanmadan segip, “Oteki-beriki-tercih-
ler-kimlik” mantrasini “sorumlu” yurttaslar
tarafindan yuritUlecek -siyasal liberalizm
esasli-medeni faaliyetin merkezine yerlestir-
di. “Sol” siyaset, agirlikli olarak s6z konusu
mantranin igerdigine inanilan enerjiyi, (kal-
kinmaci-mudahaleci devletin ve kalkinma
planlarinin yoklugunda) piyasalara bagimli
ve cumhuriyetsiz (dolayisiyla oldukga tuhaf)
bir demokrasinin sadece ve sadece vaat
ettigi (“hukuk Ustlin olsun, gerisi gelecek-
tir'") toplumsal konforla birlestirme iddiasi
tasidi ("Demokrasi refah yaratir’, “Demok-
ratik Ulkeler birbiriyle savasmaz” savlarini
kimlerin terennim ettiklerini hatirlayalim).
Avrupa degerleri, kurumlari, normlari ulus-
lararasilasacak -ki bu da “beyaz adamin

......

bu rotaya kolaylikla girebilecekti.

Isler beklendigi gidemedi ama. 2008'de
kapitalizmin yapisal krizi belirginlestiginde,
s6z konusu mantra ile idare eden aydinlarin
onunu gormek isteyen gruplar ya da toplum-
lara verebilecek higbir seyi olmadigi gortl-
di. Geldigimiz noktada eldeki kavramlarla
-birakiniz halki ya da isgi sinifini- sermaye
cephesi bile ondnl gorebilecek imkanlari
yitirdi. Firtinali denizde, kapali gokytzinun
altinda pusulasiz kaldilar.

Esitsiz ve Bilesik Geligsme...

Krizle birlikte kolektif emperyalist merkeze
deger aktarma yordamlari -diger sebepler
arasinda bir de- yeni bélgesel bloklar/olu-
sumlar karsisinda islerliklerini yitirmeye
basladilar. S6z konusu bolgesel bloklar/
olusumlar guglerini -bir dlgide- neo-liberal
uluslararasilasma surecinde ucuz emege
yonelik kacisin denetlenemeyen sonuclarin-
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dan ediniyorlardi. Fordizmin yarattigi uzlasi,
1970'lerde, "emek gucu verimliliginin tcret
talebinin altinda kalmasi kosulu"nun Avrupa
ve ABD uzamlarinda yerine getirilememesiyle
¢OzUlmustu. Bu vakitten sonra sermaye,
“ucuz emek ve sinirsiz somdurd” bolgelerine
kacmistl. Ancak her “ucuz emek ve sinirsiz
sOmUrU” bolgesi bir muddet sonra, is¢ilerin
orgtitlenmeyi 6grenmesi neticesinde, yerini
daha buyuk bir yeni ucuz emek ve sinirsiz
s6mrdi bolgesine birakiyor (yani sermaye
yeni bir alana dogru kayiyor), ardi ardina
“veni sanayilesen Ulkeler” (YSU'ler) dizini
doguyordu. 1990'larda Cin en sonuncu
“yatinm” bolgesi oldu. Esitsiz ve Birlesik
gelisme yasasi isliyordu iste! isliyordu an-
cak Cin'de de Ucretler artti. Cin'de de ic
pazarlar gelisti. Ustiine Ustlik diger YSU
kusaklarinin aksine Gin kendi hinterlandini,
markalarini, rekabet glicinu baska higbir
ulkenin yapamadigi kadar gelistirdi. Esitsiz
ve bilesik gelisme yasasi igliyordu yani!

Merkez Kapitalist Ulkelerin Diinyanin Geri
Kalanina Verdikleri: Kiire-yerellesme
Esitsiz ve bilesik gelisme yasasinin islemesi,
‘Asya'da ya da baska yerlerde ‘arti-deger
somurdsu sonunda el konulan toplumsal ar-
tigin’ somurtldtgu yerde kalmasi” anlamina
gelecekse, bu kabul edilemezdi. Piyasalarin
ve kapitalist dretimin dinamikleri Gretimin
ucuz emek bolgelerine kaydirimasina se-
bep olabilirdi. Ancak el konulan arti-degerin
(edinilen karlarin) buralarda kalmasi olacak
is degildi. Bu sebeple ana-akim sosyal bi-
limlerin “Avrupa modeli” dedigi seyin varlig,
her daim “somurUye el-koyma yetenegine”
yani “ABD silahlarina” dayanmaya mecburdu.
Ve bu silahlarin ise yaramadi§l her yerde
buyutk krizler -kriz daha once dogmussa
daha da siddetli krizler- ¢ikacaktl.
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Bir Ust paragrafta sundugumuz haliyle ger-
cek ABD ve AB hedefleri kireye yayllamaz,
kiresellesemez ancak kire-yerellesebilir-
di. "Kire-yerellesmenin” “kiire(sel)” kism,
New York ve Bruksel'in egemenliklerini
kiresellestirerek (finansallasma, fikri mil-
kiyet haklari, emperyalist rantlara el koyma
ve sair usullerle) “disariya” dayatacaklari
yatirim planlarinin trtindydd. “Yerel” kismi
da egemenliklerini yitirmis ulus devlet-
lerin (mikro milliyetgilik vs. sebeplerle)
pargalanarak uygun boyutlara indirildikten
(ve kendi kendilerini finanse edemez hale
geldikten) sonraki hiper-bagiml halleri-
nin uygun ismi idi. Bu uygun isim altinda,
parcalanmis devletler, yeni (parga pingik
edilmis) hallerinde kendi i¢ piyasalarina
sahip olamayacaklar, kalkinma planlari
yapamayacaklar, blok ¢capinda ittifaklara
giremeyecekler, ancak Briksel'in onay vere-
cegi yatinmlara kalkisabileceklerdi. Bunlarin
ne Uretip Uretmeyecegi, neye inanip neye
inanmayacad, nasil yonetilip nasil yonetil-
meyecedi, “hangi ‘evrensel’ degerlere sahip
olup hangilerini dislamalari gerekecegi”
gibi hususlar New York ve/veya Briiksel
tarafindan belirlenecekti.

Emperyalizm Karsisinda insanlik ...

Anlasllabilecegi gibi bahsi gegen bu "Avrupa
toplum modeli” Avrupa-disi dinyadan su-
rekli olarak deger aktarimina (s6z konusu
aktarimi gergeklestirebilmek igin gelistiri-
len siyasi, iktisadi ve ideolojik dolayimlar
setine yani kolektif emperyalist faaliyete)
dayaniyordu. Bu model var olmak (ilgili
merkez kapitalist-emperyalist toplumlarda
bigimlenmis olan “demokratik” toplumsal
uzlasly her gin yeniden tretebilmek) icin
disaridan kesintisiz ve akil almaz miktarda
deger aktarimi gerektiriyordu. Hindistan'in

ve Cin'in sadece yuzde yirmisi Avrupa stan-
dartlarinda yasasaydi dinyanin dogal kay-
naklarina ne olurdu, bir distntn. Bu oneri
yayillamazdi, yayilsa (medeni Ulkelerin)
“disanisi” dedigimiz sey (Avrupali ya da
Avrupa kokenli olmayan insanlar “sanki
kendi mallariymis gibi”) diinyanin dogal
kaynaklarini bitirirdi!

Sonug Yerine...

Yukarida bir hayli eksik olarak tasvir ettigimiz
hususlar 2008'den bu yana kiresel 6lgekli
yapisal bir krizin icerisinde oldugumuzu
gostermeyi hedeflemistir. Bir krizi yapisal
yapan sey, s6z konusu buhranin sistemin
elinde bulunan mekanizmalarla asilama-
mas! durumudur.

Merkez emperyalist-kapitalist Ulkelere (kolek-
tif emperyalistlere) sinirsiz ve sirekli deger
aktariminin -6nemli bir kismi neo-liberal
donemde ve Sovyetler Birliginin yoklugun-
da gelistirilen- mekanizmalari sorunsuz
galismiyor artik. Bagka merkezler gelisiyor.
Kolektif emperyalistlerin vaat ettikleri sey,
yani onlarin dizenine, onlarin istedigi sekilde
uymamiz karsisinda “uzak bir gelecekte
Batili tiiketim standartlarina ulasma” hedefi,
Sudanli, Afgan, Libyali, Ukraynali, Suriyel,
Irakll, Gazzeli gocuklar igin -en hafif ifadesiy-
le- anlamsiz. Kolektif emperyalist blok igin
ikinci Dinya Savasinin bitiminden bu yana
gelistiriimis olan, yasam bigimi (tlketim
normlari) vaadine dayali, “ahlaki Gstlnltk”
kurgusu da vaatlerle birlikte sUpurulmus
durumda.

Finansallasmadan tutun fikri mulkiyet hak-
larinin strtinmesiz isleyisine; insan hakla-
rindan tutun (merkez tlkeler) hukukun(un)
dstunligune; cumhuriyetsiz demokrasilerin
egemenliginden kuresel yurttashga kadar



onerilen her sey, tek kutuplu bir kapitalist
sistemin strttinmesiz isleyisine bagli. Oysa,
-tek kutupluluktan gegtik- 10 sene Gncesinin
(taozamandan istikrarsizlasmaya baslamis)
uluslararasi isholimu de yok artik.

Yeniligi “derinlesmis yapisal kriz" olan bir
doneminigindeyiz ve bu donem her ne ise
0, kesinlikle kiresel olgekliistikrarl blytme
donemi degil. Dunya bloklasiyor. Butun bir
toplum olarak sunu da anliyoruz yavas ya-
vas: Higbir mantra, higbir sihir, bizi bu krize
karsl koruyamaz; milyarlarca kez tekrar
edilse bile! Bizi toplumlan buttnlestiren,
krizlerden gikaran yegane sey, emek ytksel-
tecektir boyle gunlerde. Emekgilerin yurdu
olur, cumhuriyetler onlara dayanir, toplumu
onlar savunur.

Bu kosullar altinda, sayilar azalmig, kokleri
derinde olan, yani isletilebilir bir cumhuri-
yet projesine sahip az sayidaki egemen
cumhuriyet, neo-liberal donem boyunca
unuttuklarini ya da bir kenara koyduklarini
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hatirlayacaktir; hatirlamak, yeterli olmasa
bile, bir baslangictir. Bu Ulkelerin tarihsel
olarak belirlenmis toplumlari hazirliksiz
yakalandiklar sikintilarla yuzlesmeye ve
deneyimlerini daha geng olan digerlerine
aktarmaya baslayacaktir, hatta baslamistir.

Dlnya donusecektir. Bu dunyayla birlikte
Tarkiye'nin 1946'dan bu yana gelistirdigi
beklentiler, baglantilar, bagimlilik bigimleri,
yasam stratejileri, aliskanliklar, 6znellikler ve
daha birgok seyi, icinde bulundugu kocaman
dunyayla birlikte degisecektir.

“Daha fazla kamu, daha fazla sosyal po-
litika ve daha fazla Uretim” her zaman ol-
dugu gibi bugiin de iscilerin, isci sinifinin
benimsedigi haliyle cumhuriyetin sozleridir,
Yapisal krizin yaratti§i galkantili kosullarda
“calisan kitlelerin rizalarini alma” zarureti
tarihsel toplumlarin onidnde durmaktaysa
eger, bu sesler duyulacaktir. Yogunlasan
ve ¢irkinlesen uluslararasi rekabette ulusal
enerjinin yonlendirilebilmesi i¢in bagka bir
yol yok gibi
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KURESEL GELI$MELER ISIGINDA
TURKIYE'DE KADIN iSTiHDAMI

Giilay Toksoz:

\i\

Turkiye'de kadinlarinisglcu piyasasinda ne-
den sinirliyer aldiklarinianlamak icin konuya
ulusal, bolgesel ve kuresel duzeylerde bakmak
gerekir. DUnyanin tim bolgelerinde kadinlarin
Uzerindeki bakim yUkd, onlarin hane iginde
karsiliksiz bakim emegi harcamasina yol
acar ve kadinlarinisgicune sinirli katiiminin
gerisindeki temel nedeni olusturur.

1995'te Pekin'de toplanan Birlesmis Milletler
(BM) Dordiinct Diinya Kadin Konferansin-
da kabul edilen Pekin Deklarasyonunda
kadinlarin erkeklerle esit haklar temelinde
ekonomik kaynaklara erisimi, istihdami
ve guclenmesi ile ilgili olarak gok boyutlu
esitsizliklere dikkat cekilmistir. Kadin is-
tihdami kismen artsa da, artan istihdamin

1 Prof. Dr, Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi ydnetim kurulu
baskani

B

daha cok kayitdisi ve dislk Ucretli islerde
gerceklestigi, sosyal guvenlikten yoksun
oldugu, kadinlarin galisma yasaminda
gesitli ayrimceilik uygulamalariyla karsi-
lastigi dile getirilmistir. Bu esitsiz yapinin
gerisinde cinsiyete dayall isbolimudnun,
bir diger deyisle hane iginde Ucretsiz ev igi
ve toplumsal islerin buytk cogunlugunun
kadinlar tarafindan Ustlenilmesinin oldugu
saptanmistir. Bu saptama ¢ok dnemlidir
¢unkd hane iginde gerceklesmesinedeniyle
kadinlarin galismasi genellikle sayisal olarak
ifade edilmemekte, ulusal hesaplamalarda
degerlendiriimemekte ve boylece kadinlarin
ekonomiye ve kalkinmaya yaptiklari katki
goz ardi edilmektedir. Deklarasyonda ¢o-
zUme giden yolda kadinlarin ve erkeklerin
ozellikle yaslilarin ve gocuklarin bakimiyla



ilgili islerde aile sorumluluklarini paylasmasi
icin cinsiyete dayali isbolimuniun degismesi
geregine vurgu yapilimis, kadinlarin hane
icinde Ustlendigi Ucretsiz ev i¢i ve toplumsal
islerin boyutlarini ortaya gikaracak olgim
tekniklerin gelistirilmesi 6nerilmis, bunun
esitsizliklerle mucadele bakimindan hayati
onemde oldugu belirtilmistir.2

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin gide-
rilmesi igin mucadelede kadinlarin basta
ekonomi olmak Uzere, egitim, saglik, siyaset
gibi alanlara erkeklerle esit kosullarda ka-
tihmi ve temsili esastir. Ancak soz konusu
alanlarda esitligin saglanmasina yonelik
galismalar ¢ok yavas ilerlemekte, Dunya
Ekonomi Forumunun Toplumsal Cinsiyet
Aci§1 2023 raporundaki hesaplamaya gore
mevcut ilerleme hiziyla esitligin saglanmasi
icin 131 yil gerekmektedir. Egitim ve saglik
alanlarindailerleme daha hizli iken, ekonomik
ve siyasal alanlardaki ilerleme ¢cok daha ya-
vastir. Ozellikle Covid-19 salgini sonrasinda
kadinlarin istihdama dusen katihmi eski
dizeyine kavusamamistir. istihdamdaki
toplumsal cinsiyet agiginin kapanmasi igin
169 yila ve siyasete katilimdaki agigin ka-
panmasil igin 162 yila ihtiyag vardir.®

ILO'nun duzenli olarak her yil yayinladigi
Dinyada istihdam ve Sosyal Goriinim Ra-
poru 2017 yilinda “Kadinlar igin Egilimler”
basligl altinda gikmis ve calisma yasaminda
kadinlar ve erkekler arasindaki ugurumlarin
yayginhigini koruduguna ve kadinlarin isgtict
piyasasina sinirli erisebildigine isaret etmistir.
Kadinlarin isgtcune katilim oranlar 2000
sonrasl donemde yillar itibariyle ytizde 47-
50 arasinda oynamakta ve tim dinyada

2 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/733

3 http://reports.weforum.org/globalgender-gap-report-2023

KURESEL GELISMELER ISIGINDA TURKIYE’DE KADIN ISTIHDAMI ﬁ
25

erkeklerden yaklasik 30 yuzde puan dusuk
kalmaktadir. Bir diger deyisle, her iki kadin-
dan biri isglictnde iken, her dort erkekten
dcu isgucundedir. Arap Devletleri, Kuzey
Afrika ve GlUney Asya gibi bolgelerde ka-
din-erkek farki 50 ylizde puana ¢ikmaktadir.
Kadinlar isgucu piyasasina katildiklarinda,
is bulma olasiliklari erkeklere gore daha
dustk oldugu igin igsizlik oranlari da daha
yuksek olmakta, ¢calisan kadinlar arasinda
aile isletmelerinde Ucretsiz aile is¢ilerinin
orani erkeklerinkinin iki-Ug katini bulmakta-
dir. Kadinlar ev isleri ve bakim hizmetlerine
harcadiklari zaman nedeniyle daha fazla
saylda Ucretsiz galisma saati Ustlenmekte
olup, hem Ucretli hem de Ucretsiz galisma
g0z onunde bulunduruldugunda kadinlarin
galisma sureleri erkeklerinkini agmaktadir.
Bu nedenle kadinlarin dinlenmeye, kendini
gelistirmeye ayiracagi zaman azalmakta,
kadinlar zaman yoksulluguna maruz kalmak-
tadir. Ayrica, Ucretli istihdamda kadinlar ya
yari zamanli galismayi tercih ettikleriicin ya
da yari zamanli galisma onlar igin mevcut
tek secenek oldugu icin ortalama olarak
daha az saat Ucret veya gelir karsiliginda
galismaktadirlar. Hesaplamalar kadinlarin
hem gelismis hem gelismekte olan Ulkelerde
istihdamlarinin artmasinin kiresel Gayri
Safi Yurtici Hasilay (GSYiH) ciddi bigimde
artiracagini, 6zellikle cinsiyetler arasi farkin
en fazla oldugu bolgeler olan Kuzey Afrika,
Arap Devletleri ve Guney Asyanin en blyuk
faydalari gorecegini ortaya koymaktadir.

Rapora gore kadinlar, blyuk olglide gortn-
mez olan ve gogu zaman deger verilmeyen
isleri yaparak topluma ve hane halklarina
orantisiz bir katki saglamaktadir. Diger islerin
yani sira aile Uyelerinin bakimini da iceren
bu tdr isler, hane halkinin hayatta kalmasi
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igin gereklidir ve toplumlarin ¢ok boyutlu
refahina, topluluklarin gelisimine ve tim
insanlarin yasamlarinin ve yeteneklerinin
ilerlemesine onemli bir katkida bulunur.
Dolayisiyla, kadinlarin genellikle Gcretli bir
iste galigirken bu alanlarda yaptiklari orantisiz
katkilarin taninmasi ve bunlara deger veril-
mesi, kadinlarin galismalarinin potansiyelinin
ve degerinin ortaya ¢ikarilmasinda kritik ve
tamamlayici bir rol oynayacaktir. Bunun igin
oncelikle is ve aile dengesini tesvik edecek
politikalar uygulanmalidir. Sosyal koruma
sistemleri hem kadinlarin hem erkeklerin
aile bakimi ve ev islerindeki esitsiz paylasli-
mini giderecek aile dostu ¢alisma kosullari
saglamalidir. Kamu bakim hizmetleri yoluyla
ucretsiz bakim isi azaltiimali ve aile ile toplum
arasinda yeniden dagitiimalidir. Kadinlarin
yaygin bicimde istihdam edildigi kayitdisi
isler kayit altina alinarak sosyal koruma
sistemlerinden yararlanmalari saglanmali,
ozellikle bakim islerinde calisan veya ev
iscisi olarak ¢alisan kadinlar icin insana
yakisan is kosullari saglanmalidir.*

ILO'nun Dlnyada Istihdam ve Sosyal Go-
riindm 2023 raporuna gore 2019 sonunda
baslayan ve izleyen iki yilda etkilerini surduren
Covid-19 salgini kadinlarin hane igindeki
ev ve bakim isleri ylkinU gok artirmistir.
Bircok Ulke salgin oncesiistihdam seviye-
leri ve calisma saatlerine ozellikle kadinlar
acisindan donemezken, oncelikle gida ve
drun piyasalarinda yasanan bir dizi arz
soku Uretici fiyatlarini ve sonrasinda tike-
tici fiyat enflasyonunu artirmistir. Hayat
pahalliginin artmasi dogrudan hanelerin
gecim imkanlarini tehdit etmekte ve top-
lam talebi distrme riski tagimaktadir. Bu

4 https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/
trends-for-women2017/lang--en/index.htm /s.1-4

kosullarda yuz milyonlarca insanin tcretli
istihdama erigim imkani yoktur. istihdamda-
kilerin dnemli bir kismi enformel istihdamda
olup sosyal koruma ve temel haklardan
yoksundur. Kadinlar ve erkekler igin kiresel
issizlik oranlarrayniolsa da, istihdam agigi
(calisma istedinde olan ama isi olmayan)
kadinlar icin erkeklerinkinden ¢ok daha
yUksektir. CUnkU kadinlar Ucretsiz bakim
isine dair ailevi sorumluluklarinin yani sira
duzgun istihdam olanaklarinin eksikliginin
yarattigi cesaret kirikligi nedeniyle is bulma
umutlarini yitirmekte, calismak isteseler
bile is aramamaktadir.®

Istihdamla ilgili raporlarin ortaya koydugu bir
diger konu, kadinlar ve erkekler arasindaki
mesleki ayrismadir. Kiresel dizeyde kadinlar
hane icinde yerine getirdikleri bakim islerine
paralel sekilde hizmet sektortinde dncelikle
egitim, saglik ve sosyal hizmetler alanlarin-
da, ardindan toptan ve perakende ticarette
yogunlasmaktadir. Erkeklerin yogunlukta
oldugu alanlar insaat, nakliye, depolama
ve iletisim, kamu yonetimi ve savunma
alanlandir. Az gelismis ulkelerde tanim ka-
dinlarin yogunlukta oldugu bir diger istihdam
alanidir. Kadinlarin yogunlastiklar sektor
ve mesleklerin daha glivencesiz ¢alisma
kosullarina sahip oldugu gorulmektedir.®

Tiirkiye'de Kadin istihdaminin Durumu:
Kadin isgiiciine Kisith Talep ve Sinirh
isgiicii Arzi

Klresel dizeyde gozlenen esitsizlikler Turkiye
s0z konusu oldugunda daha belirgin hale

5 https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/
WCMS_865332/lang--en/index.htm
s.12-13

6 https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/
trends-for-women2017/lang--en/index.htm,
s.11-12



gelmektedir. Turkiye'de kadinlarinisgtictne
ve istihdama katiimi dlinya ortalamasin-
dan ciddi bigimde dusuktur ve kadinlar
ile erkekler arasinda buyuk bir acik vardir.
TUIK verilerine gore Temmuz 2023'de isgu-
cline katilma orani kadinlarda ytizde 36,4,
erkeklerde yizde 71,9'dur. istihdam orani
kadinlarda ylzde 31,6, erkeklerde ylzde
66,2'dur. Kadinlarin isgicune katilim ve
istihdam oranlari erkeklerinkinin yaklasik
yarisi kadardir. issizlik orani kadinlarda yiizde
13,2, erkeklerde yiizde 7,9'dur. Atil isglcu
orani kadinlarda yuzde 31,3, erkeklerde
yuzde 18dir. issizlik oranlari arasindaki
fark 5,3 ylzde puan iken, atil isglicu ara-
sindaki fark 13,3 yiizde puana gikmaktadir.
Bu oranlar da dinya ortalamasindan ¢ok
daha yUksektir.”

Turkiye'de kadin istihdaminin diinya orta-
lamasindan dustk, buna karsilik issizlik ve
atilisgtcidndn (ILO’nun ifadesiyle istihdam
agiginin) ortalamadan yiiksek olmasinin,
kadinlar ve erkekler arasinda bu kadar bu-
yuk ugurum olmasinin gerisinde ekonomik,
siyasal, sosyal ve kulttrel ne gibi faktorler
vardir?

Ekonomik faktorler bakimindan konuyu
once isgucd talebi boyutunda ele almak
yararli olacaktir. Genel olarak basta imalat
sanayi ve hizmet sektorlt olmak Uzere eko-
nomik biytdmenin isglctine ne dlglde talep
yarattigl, kadin isgtcune talep acgisindan
da belirleyicidir. Oncelikli olarak Turkiye'de
1980'lerden bu yana uygulanan ihracata da-

7 Atl isglici orani, zamana bagl eksik istihdam + issiz +
potansiyel isgliciinlin, isglicli + potansiyel isglictine oranidir.
Potansiyel isglict is arayan ama kisa stirede isbasi yapamaya-
cak olanlar ile is aramadig halde calismak isteyenleri kapsa-
maktadir.
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-
issizlik-ve-ucret-108&dil=1
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yali sanayilesme modelinin yeterli istihdam
imkani yaratmadigl, “istihdamsiz blyime”
olarak adlandirilan bir stireg yasandigi be-
lirtilmelidir (Bulutay 2009; Durmus 2009;
MAR 2009). isglcu piyasasinin disinda
kalan kadinlarin isglicine girebilmesi igin
yeni yatinmlarin yapilmasi ve kadin isgucine
talep olmasi gerekir. Ancak 12 Eylil sonrasi
sUrecte Ucretlerdeki gerilemeye ragmen
dretken alana yapilan ve dolayisiyla istihdam
yaratmasl beklenen yatinmlar sinirl kalmis,
yapisal uyum programlar kapsaminda kamu
ekonomisinin faaliyet alanlar daraltiimis,
ozellestirmeler araciliglyla kamu isletmeleri
ozel sektore devredilmis, kamunun sabit
sermaye yatirimlari gerilemistir. Kamunun
sabit sermaye yatirimlari gerilerken ozel
sektor yatinmlarinin ayni 6lgtide artmamasi,
Turkiye'de artan isgucu arzini karsilayacak
isglcd talebinin yaratilamamaslyla sonug-
lanmistir (Senses 1990, 1996, Kepenek,
Yentirk 2010). Bunun sonucunda imalat
sanayi toplam istihdaminda belirli bir artis
s0z konusu olsa da, kadin isglculne talep
sinirli arttigi icin kadinlarin toplam imalat
istihdami igindeki payr degismeden kalmistir.

KultUrel boyutta isgucu piyasasinda cinsi-
yetci zihniyet yapilari egemendir ve buna
gore kadinlara ve erkeklere uygun isler vardir,
kadinlara uygunisler agirlikla tekstil, konfek-
siyon ve gida iskollarindaki niteliksiz islerdir.
Boylece kadinlarin galisabilecedi isler cok
sinirl kalmaktadir. Ancak kadinlarin istih-
daminin goreli yuksek oldugu gida-igecek,
tekstil, giyim esyalari gibi imalat sanayi sek-
torlerinin imalat istihdami ve katma degeri
icindeki paylar yillar iginde dismektedir.
Bu durum soz konusu sektorlerin toplam
ihracat gelirleri icindeki azalan paylarinda
da gozlenmektedir. ihracat yonelimli sana-
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yide 1980 sonrasi donemde ihracat gelirleri
icinde hazir giyim ve konfeksiyon ilk sirayi
alirken 2000'lerden sonra otomotiv endust-
risi 6ne gecmistir. 2021'de en fazla ihracati
yapilan Urtnler arasinda otomotiv, beyaz
esya urunleri, mobilya, ana metaller, metal
esya vb. gelmektedir (TUSIAD 2023:15-20).
Ihracattaki payi artan sektorler istihdamin
artabilecegi alanlara isaret ederken, bunla-
rin erkek agirlikli istihdam yapisina sahip
oldugunu belirtmek gerekir. imalat sana-
yiinde Uretimde artis gosteren sektorler
kadin isgucu agisindan kayda deger bir
talep yaratmadigi igin imalat istihdaminda
kadin galisanlarin pay yillar icinde istikrarli
bigcimde dortte biri asmamistir.

Tarkiye'de kadin istihdami uzun sire esas
olarak tarim sektorundedir. Ancak 2000'ler-
den itibaren tarimda uygulanan makro eko-
nomik politikalar sonucu Uretim ve istidam
gerilemis, acia ¢ikan kadin isgucu egitim
ve vasif dlizeyinin dusukligu nedeniyle diger
sektorlerde istihdama pek katilamamistir.
2000 sonrasi donemde ekonomik buyume-
nin motoru insaat ve hizmetler sektoruddr.
S8z konusu donemde uluslararasi finans
piyasalarindan goreli diistk faizlerle borg-
lanma imkaninin varl§, insaat faaliyetleri-
nin genisglemesine imkan tanimistir. Ancak
insaat faaliyetleri GSYIHnin buylimesinin
bir sonucudur ve kendisi blytmenin itici
gucu degildir. 2010'dan sonra elverigli dis
kosullarin giderek kaybolmasiyla bir onceki
donemin buyume performansi strdurule-
memistir (Erol, Unal 2015). insaat sektori
tumuyle erkek istihdamina dayandigiigin bu
alandaki istihdam artigindan yararlananlar
erkekler olmustur.

Hizmetler sektort gerek vasifli gerekse

vaslifsiz islerde kadin istihdamindaki artisin
gerceklestigi alandir. GUnuimUuzde istihdam-
da kadinlar icin ilk sirada hizmetler, sonra
tarim ve imalat sanayi gelmekte, erkekler
icin yine ilk sirada hizmetler gelmekte, onu
sanayi ve tarim izlemektedir. Son iki yil
icinde (2021-2023) erkek istihdamindaki
artisin yaklasik Ucte biri hizmet sektorindeki
istihdam artisindan ileri gelirken, kadinlar-
daki istihdam artisinin dortte Ggu hizmet
sektortindeki artistan gelmistir. Hizmetler
sektoriinde her U¢ galisandan biri kadindir
ve bu oran yillar iginde duzenli artis gos-
termektedir.®

Ote yandan demografik yapinin dzelliklerine
bagli olarak 20001 yillardan itibaren dogur-
ganlik oraninda ve nufus artis hizinda disme
olsa da, yetiskin nifusun hacmi 2040Q’lara
kadar artma egilimindedir (Hosgor, Tansit
2010: 69). Her kosul altinda galismaya ha-
zir genis bir erkek isgucunun varligindan
oturt isverenlerin birgok sektordeki tercihi
gogu kez is yasalarinin kadinlari koruyucu
hukumlerine tabi olmamak igin erkeklerden
yana olmustur. Bunun da kadin isglcu ta-
lebini frenleyici bir etkisi vardir. Bu surecte
kadinlarinissizlik oranlari erkeklerinkinden
yUksek olsa da, issizlik oranlarinin gok yuk-
selmemesi ¢calisma gagindaki genc kiz ve
kadinlarin buytk ¢cogunlugunun cinsiyete
dayali isbolimu nedeniyle isglcU piyasasi
disinda kalmalarina baglidir (Toks6z 2018:
224-232).

TUm dinyada oldugu gibi Turkiye'de de
kadinlardan ve kiz gcocuklarindan oncelikle
hane igindeki ev ve bakim islerini Ustlen-

8 https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-
issizlik-ve-ucret-108&dil=1



melerinin beklenmesi sonucu kadinlarin
isglcu arzi kisitlanmakta, kadinlar isgucu
piyasasinin disinda kalmaktadir. Toplumda
egemen olan sosyo-kilturel faktorler, bir
diger deyisle aile ve toplumda egemen olan
ataerkil yapi ve zihniyetler sonucu hanedeki
erkekler kadinlarin ve kiz gocuklarinin kamu-
sal alanda ne sekilde yer alacag, egitim ve
istihdam imkanlarindan ne dlglde yararlana-
cagr konusunda buyuk ol¢ude belirleyicidir.
Gegmiste kiz gocuklarinin ilkokuldan sonra
egitim-0gretim olanaklarindan yoksun bira-
kilmasinda ve ¢alisma hayatina girmekten
alikonmasinda ataerkil zihniyet etkili olmus,
muhafazakar gevrelerde karma toplumsal-
lasmaya imkan taniyan egitim kurumlari ve
isyerleri kuskuyla karsilanmistir. Calismaya
izin verme durumundaki erkekler kadinlarin
erkeklerle ayni mekanlarda calismasini,
cinsel taciz veya zinaya yol acabilecegi
endisesiyle olumsuz degerlendirmis, er-
kegin serefini sarsabilecek bir risk durumu
olarak gormdistir (Kandiyoti 1997: 30-31).
GunUmuzde kadin hareketinin mucade-
lesine bagl olarak ataerkil bakis agisinin
kismen zayiflamasi s6z konusu olsa da,
ozellikle siyasi iktidarin kadinlarin esitlik
dogrultusundaki kazanimlarini geri almak
icin laikligi, medeni yasayi, karma egitimi
sorguladiklar kosullarda kadinlarin galisma
yasamina esit haklar temelinde katilimlarini
desteklemeleri soz konusu degildir.

Egitim alanindaki gelismelerin isgiicii pi-
yasasina yansimalari: bir kadin sorunu
olarak issizlik

Turkiye'de kadinlarin isgtctne katiim ora-
ni yillar itibariyle cok yavas artis gosterir-
ken, isguctne katilan kadinlarin onemli bir
bolumu issizlik riskiyle karsilagsmaktadir.
Kadinlarin igsizlik oranlari 2012 yilindan
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baslayarak erkeklerinkinden daha yuksek
seyretmeye baslamis, aralarindaki cinsiyet
acig sureklilik kazanmistir. Ayni durum
potansiyel isgiict igin de gecerlidir. TUIK
tarafindan hesaplanan atil isgiicu (issiz +
zamana bagli eksik istihdam + potansiyel
isgiicl) icinde her ¢ kadindan birinin (ylizde
31,3) isi olmadigi ama galismak istedigi
gordlmektedir. Atil isglicu iginde yer alan
potansiyel isglicinin sayisi (is arayan fa-
kat kisa sure igerisinde ishasi yapabilecek
durumda olmayanlarla, is aramadigi halde
galisma istegi olan ve kisa sure icerisinde
isbas! yapabilecek durumda olanlar) 2023'te
issiz kadinlarin sayisini ciddi bigimde geg-
mistir. Temmuz 2023'te issiz kadin sayisi
1.593 bin kisi iken, potansiyel kadin isgtict
1.947 bindir. Kadinlarin atil isgtict oraninda
ozellikle 2020 ve 2021'de Covid-19 salgini-
nin etkileriyle baglantilandirilabilecek olan
hizli artig, 2022 ve 2023'te devam etmis
ve Temmuz 2023'te yuzde 31,3'e ¢ikarak
2019'da ylizde 23-26 araliginda olan orana
donmemistir. Erkeklerin 2023'de ylizde 18
olan atilisgucu oraniile karsilastirildiginda
cinsiyet aciginin ¢ok yiksek oldugu gorul-
mektedir. Kadinlar agisindan is arasa da
hemen ¢alisabilecek durumda olmamaiile
is aramama ama galisma isteginde olma
hali timduyle kadinlarin hane i¢indeki ba-
kim ydkumlulukleriyle iliskilidir. Hane iginde
bakilmasi gereken gocuklarin ve yaslilarin,
hastalarin olmasi, bunun kamusal kurum-
sal hizmetlerle karsilanmamasi, kadinlari
galismak isteseler de gelir getirici islerde
yer almaktan alikoymaktadir.

Turkiye'de kadinlarin isgicune katihmiyla
egitim-ogretim duzeyleri arasinda yakin
iliski vardir; egitim duzeyi yukseldikce is-
gucune katilim orani da yukselmektedir.
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Avralarindaki iliskiyi yakindan gorebilmek igin
once kiz gocuklarinin ve kadinlarin egitim
imkanlarindan ne olglde yararlanabildigine
bakmak gerekir. BM Toplumsal Cinsiyet Ge-
lisme Endekslerine gore 2000'lerin basinda
Turkiye'de kadinlarin ve erkeklerin ortalama
egitim yili ve beklenen egitim yili stireleri hem
gok dusuktur, hem de kadinlar ve erkekler
arasinda 6nemli bir agik vardir. Ayni sekilde
nufusun en az ortadgretim gérmus kesimi-
nin orani kadinlarda erkeklerinkinin yarisi
kadardir. 1998'de 8 yillik zorunlu egitime
gecilmesi, sonrasinda 2011 yilinda 4+4+4
diizenlemesiile zorunlu egitim suresinin 12
yila gikartimasiyla s6z konusu aciklar azalma
egilimine girmistir. 12 yillik zorunlu egitime
gecisin kadinlar ve erkekler arasindaki farkin
azalmasi yonundeki etkisi 2014 yilindan
itibaren gorilmektedir (BMKP, CEID 2022).
Ancak ozellikle yoksulluk ve bolgeler arasi
esitsizlikler cocuklarin okullagsmasinda engel
olmakta ve hala ciddi sayida okullasmamis
gocuk bulunmaktadir. Turkiye genelinde
cinsiyetler arasinda pek fark olmasa da
bolgelere gore cinsiyet esitsizlikleri devam
etmektedir (ERG 2019: 22).

15 yas Uzeri nUfusun bitirilen egitim duru-
muna gore cinsiyet dagilimina bakildiginda,
lise ve dengi okul mezunu olan kadinlarin
orani 2008'de yuzde 16'dan 2021'de yuzde
22,5 e gikmistir. S6z konusu oranlar er-
kekler icin 2008'de yuzde 21,9 ve 2021'de
yuzde 29,6'dir. Esas artisin yuksek ogretim
dizeyinde oldugu gortlmektedir. Yiksek
ogretim, ylksek lisans ve doktora mezunu
olan kadinlarin orani 2008'de yuzde 5,8 iken
20271'de yuzde 19,51ir. Erkeklerde 2008'de
ylzde 8,8 olan oran 2021'de ylizde 21,8'e
cikmistir.® Cinsiyet acigl devam etmekle

9https://data.tuik.gov.tr/Kategori/  GetKategori?p=egitim-

birlikte epey azalmistir. Burada onem ta-
slyan husus, isglctne katilma oraninin
egitim duzeyiyle birlikte artmasina bagli
olarak 2023'te lise mezunlarinda yuzde
36,6, mesleki veya teknik lise mezunlarinda
ylzde 44,7 ve yiksekogdretim mezunlarinda
yuzde 69 olmasidir. Ancak isgucune katilan
kadinlar agisindan ciddi bir igsizlik sorunu
vardir; issizlik orani lise mezunlarinda ytizde
19, mesleki veya teknik lise mezunlarinda
ylUzde 17,1 ve yUksek 6gretim mezunlarinda
ylzde 14'tUr. Erkeklerde ise issizlik oranlari
lise mezunlarinda yuzde 9,4, mesleki veya
teknik lise mezunlarinda ytizde 7,2 ve yuksek
dgretim mezunlarinda ytizde 6,5dir. Kadin
issizligi tim egitim duzeylerinde erkeklerin
ikikati veya biraz daha fazlasidir. 2023'de her
ti¢ kadindan biri istihdamda iken, ISKUR'a
kayitli issizlerin yarisi kadindir.

Artan egitim-6gretim duzeyi kadinlar igin
sadece istihdam degil ciddiissizlik getirmek-
tedir. Ekonomideki 2017 sonrasi daralma
egilimi Covid-19 salginiyla daha da agir-
lasmis, geng ve kadinissizligini artirmistir,
Ancak yuksek 6gretim gormus kadinlarin
issizlik oranlarinin yuksekliginde kadinlarin
egitim gordigu alanlarin da etkisi vardir, YOK
istatistiklerine gore egitim-ogretim alanlari
cinsiyet temelinde farklilik gostermekte-
dir. Ornegin 2019/2020 déneminde lisans
dizeyinde her 100 kadin 6grenciye beseri
bilimler ve sanat alaninda 72, egditim alaninda
61, saglik ve refah alaninda 59, bilgisayar
bilimleri alaninda 239, mihendislik imalat
ve insaat alaninda 245 erkek 6drenci karsilik
gelmektedir.’® Tan'in aktardigina gore Turki-
ye'de matematik ve fen bilimlerinde ytksek
basari gosteren 6drenciler arasindan her tg

kultur-spor-ve-turizm- 105&dil=1

10 https://istatistik.yok.gov.tr/



erkek ogrenciden birisi 30 yasina geldiginde
muhendis ya da bilimle ilgili bir meslekte
galisiyor olmay!i beklerken, kizlar arasinda
bu oran her bes ogrenciden birisi seklinde
seyretmektedir. Yiksek basari gosteren
her iki kiz 6grenciden birisi saglikla ilintili
bir meslek sahibi olmayi beklerken, erkekler
arasinda saglikla ilintili bir meslek sahibi
olmayi bekleyenler her dort 6grenciden
birisi olmaktadir (2020: 73). Ote yandan
ISKUR'UN 2022 mesleklere gore kayitl igsiz
istatistiklerine bakildiginda, kadinlarin yogun
olarak egitim gordukleri or. saglik alaninda,
hasta karsilama, hasta kayit kabul, hasta
danismanl, tibbi dokimantasyon, hemsire
gibi mesleklerde, egitim alaninda gocuk
gelisimi ve egitimi elemani, okul oncesi
ogretmenligi gibi mesleklerde kadin igsiz
sayilarinin gok yuksek oldugu gorulmektedir."!

Hizmet sektoriinde kadin istihdami: egi-
time gore ayrisma

Turkiye'de kadin istihdami dinyadaki ge-
lismelere paralel bigimde hizmetler sekto-
runde egitim, saglik ve sosyal hizmetlerle
ilgili alanlarda artis gostermistir. Hizmet
sektort kadinistihdaminin baslica alanidir,
her on kadindan altisi hizmet sektoriinde
galismaktadir. Farkl faaliyet alanlarinda
her ogretim dizeyinden kadin galismak-
la birlikte yuksek ogretim gormuslerin
pay! yillar iginde hizla artmis ve faaliyet
alanlar itibariyle egitim dlizeyine gore bir
ayrisma ortaya c¢ikmistir. 2014'de yuksek
ogretim gormuslerin toplam hizmet sekto-
rU istihdami icindeki payi ylzde 42,2 iken
2022'de bu oran yuzde 49,5'e ulasmistir,
Yiksek ogretim mezunu kadinlar finans
ve sigorta faaliyetleri, mesleki, bilimsel ve
teknik faaliyetler, egitim, insan saghgi ve

11 https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/
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sosyal hizmet faaliyetleri, kamu yonetimi,
savunma ve sosyal guvenlik gibi alanlarda
gogunlugu olustururken, lise mezunu veya
daha dusuk egitim duzeyine sahip kadinlar
toptan ve perakende ticaret, konaklama ve
yiyecek hizmeti faaliyetleri ve diger hizmet
faaliyetlerinde gogunluktadir.’

Yiksek okul mezunu kadinlarin ¢alistiklari
islerde sosyal glvenlik kapsaminda olmalari
s0z konusu iken, lise mezunlarinda ve daha
dusuk egitim duzeyine sahip olanlarda kayit-
disi galisma ihtimali gok ytksektir. 2022'de
istihdamdaki ilkokul mezunu kadinlarin
ylUzde 59,2'si, lise mezunu kadinlarin ytizde
22,3'U, lise dengi mesleki okul mezunlarinin
yuzde 19,1'i sosyal guvenlik kapsaminda
olmadan galismaktadir. S6z konusu oran
yUksek 6gretim mezunlarinda yuzde 5,2'ye
dismektedir. ' insana yakisan islerin asgari
kosulu olan sosyal guvenlik kapsaminda
galisma imkanindan yoksunluk, ozellikle
galismak isteyen ama is aramayan dusuk
egitimli kadinlarin isgucu piyasasi disinda
kalma nedenleri arasinda dnemli bir yere
sahiptir.

istihdamda olan kadinlarin yillik ortalama
gelirleri her egitim duzeyinde erkeklerinkin-
den ciddi bicimde dusuktur. 2022'de lise alti
egitimli kadinlar ayni egitim diizeyindeki
erkeklerden ylzde 40,7 daha az kazanmak-
tadir. Lise ve dengi okul mezunlarinda bu
oran yuzde 41,7, yliksek 6gretim mezunla-
rinda yuzde 31,9'dur. Mesleklere gore gelir
duzeyleri karsilastinldiginda yine benzer
esitsizlikler ortaya gikmaktadir. Ornegin
kadinlar erkeklerden hizmet ve satis ele-
manlari meslek grubunda ytzde 42, pro-
fesyonel meslek mensuplarinda yizde 30,1,

12 https://biruni.tuik.gov.tr/ medas/?kn=72&locale=tr

13 https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr
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yoneticilerde yuzde 34,1 az kazanmaktadir.
4 Son iki meslek grubunda ¢alismak igin
yUksek 6gretimin gerekli oldugu goz oniine
alindiginda buradaki gelir farki ile yiksek
ogretim mezunlari arasindaki gelir farki
birbiriyle ortismektedir. Kadinlarin artan
egitim duzeylerine baglh olarak isgucune
daha yuksek oranda katilmalari, istihdamdaki
cinsiyet dayall ayrimcilik ve esitsizliklerin
ortadan kalkmadigini gostermektedir.

Kadin istihdamina yonelik kamusal po-
litikalar

AKP'nin iktidara geldigi 2002'den bu yana
kadin istihdamini artirma hedefinin resmi
belgelerde yer aldigi ve istihdami artirmak
uzere iki temel alanda ¢oztmler onerildi-
gi gortlmektedir: esnek calisma bigim-
lerinin yayginlastinimasi ve kadinlarin bu
tarz galismaya tesvik edilmesi ile kadin
girisimciliginin desteklenmesi. Yirmi yildir
onerilen bu politikalarin yarattigr sonuglar
ise kayitdisi istihdamin surekliligi ve Ucret
esitsizlikleridir. Girisimciligin tesviki igin
kadinlara mikro kredilerin verilmesiyoluna
gidilmis, kendi hesabina galisan kadin sa-
yilarinda artis gozlenmis ancak bu stattide
galisan kadinlarin buyuk cogunlugu sosyal
guvenlikten yoksun olarak istihdamda yer
almistir. Temmuz 2023'de kendi hesabina
galisan kadinlarin ytizde 70,4°U kayit disidr,
s0z konusu oran 2013'de yuzde 71,7 olup
yillar itibariyle degismeden kalmistir. Kendi
hesabina galisan erkekler arasinda da sosyal
guvenlikten yoksun olarak galisma yaygin
olup Temmuz 2023'te ylzde 55,3'tur. Klguk
Olgekli, istikrarsiz ve dusuk gelir getirici
faaliyetler her iki cins agisindan da sosyal
guvenlik primlerini dlizenli 6deyebilecekleri

14 https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=gelir-
yasam-tuketim-ve-yoksulluk-107&dil=1

bir gelir dizeyine ulasmalarina imkan ta-
nimamaktadir. Ancak kadinlar s6z konusu
oldugunda “aile butgesine katkl” olarak go-
rulen ve pek de deger atfedilmeyen bu tir
faaliyetler hem sosyal glivenlik kapsamina
daha zor dahil olmakta, hem de kadinlarin
evde gocuk bakimi ve ev islerini bir arada
yurttmesine imkan saglayarak cinsiyet te-
melli isboliminin sdrdirdlmesine katkida
bulunmaktadir.

Diger yandan “Esnek ¢alisma bigimleri-
nin ozellikle kadinlarin isgucu piyasasina
katilimini artiracak mucize ¢oztUm olarak
sunulmasi, Dokuzuncu ve Onuncu Planin
yani sira Ulusal Istihdam Stratejisinin (2014-
2023) de temel ozelligidir. Neoliberal politi-
kalarin en somut disavurumlarindan olan
esnek calisma bigimleri arasinda kismi
sureli ¢alisma, belirli streli galisma, ozel
istihdam burolarn araciligiyla gegici sureli
galisma, uzaktan c¢alisma, gagri Uzerine
galisma, evden galisma, is paylasimi ve
esnek zaman modeli ile galisma sayilmak-
tadir (CSGB 2013). Bu galisma bigimlerinin
timuU kadinlar agisindan is ve aile yagsamini
uzlastirmaya imkan veren c¢alisma bigimleri
olarak tanimlanmakta, aslinda kadinlardan
cinsiyet temelli isboliminin gereklerini ih-
mal etmeden isglcu piyasasina katilmalari
beklenmektedir. Kadinlarin tam zamanli,
kayith ve glivenceli igler Gzerinden isglcu
piyasasina katilmak yerine bu tarz esnek
galisma bicimleri Gzerinden dahil olmasi,
onlarin ozellikle kriz donemlerinde kolaylikla
evlerine geri gonderilecegi, sosyal guivenlik
sisteminin sundugu kazanimlara cogu za-
man hak kazanamayacagi egreti calisma
bigimlerine mahkum edilmesi demektir”
(Toksoz 2016).



On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)
Cumhurbaskanligi Hikimet Sisteminin
ilk kalkinma plani olarak hazirlanmis olup,
bir onceki planda yer alan toplumsal
cinsiyet esitligi normuna bu planda yer
verilmemistir. Planda kadin istihdami-
nin artirlmasi temel amaclar arasinda
sayllmakta, bunun igin kolaylastiricr uy-
gulamalar gelistirilecegi belirtiimektedir.
Mevcut politikalarla uyumlu bicimde bu
planda da politika ve tedbirler baslgi
altinda kadin girisimciliginin desteklen-
mesi, kadin girisimcilere danismanlik ve
rehberlik hizmetlerinin sunulmasi, kirsal
kesimde kadin girisimciligin artmasina
yonelik destek mekanizmalarinin saglan-
masI ongorilmektedir (SBB 2019: 151).
Ayni sekilde “Istihdam ve Calisma Hayat!”
basligr altinda “Toplumun tum kesimlerine
insana yarasir is firsatlarinin sunulmasi ile
basta kadin ve gengler olmak Uzere 6zel
politika gerektiren gruplarin istihdaminin
artinlmasi temel amactir” denerek bunun
igin isglicU piyasasinin ihtiyaclarina yonelik
esnek calisma bigimleri etkinlestirileceqi
belirtiimektedir. Kismi ve esnek galisan-
larin sosyal glivenceye erisimini artirmak
uzere gerekli degisiklikler yapilacaginin
belirtilmesi bu tarz galismanin sosyal
koruma kapsami disinda kaldiginin iyi
bilindigini ortaya koymaktadir (age: 141).

Gerek girisimcilik gerekse esneklik politikalari
devletininsana yakisir islerin yaratilmasi ve
issizlikle micadele edilmesi hususunda
sorumluluk dstlenmemesi ve bu sorumlu-
lugu kendi Uzerinden bireylere aktarmasi ve
isgucu piyasasinin keyfiisleyisine birakmasi
anlamina gelmektedir. 2024te yirurlige
girecek olan 12. Kalkinma Plani (2024-2028)
farkli bir yaklasim icinde degildir. Madde
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337, “Isglicu piyasasinin esnekligini ge-
listiren dlzenlemeler, artan cocuk bakim
hizmetleriile egitim olanaklari ve istihdam
odakli politikalar kadinlarin isgtcu piyasa-
sina konu yetkinliklerini gelistirecek ve is
hayatina daha yogun katilimlarini destek-
leyecektir” demektedir. Eylul 2023'de Orta
Vadeli Programi konu alan bir toplantida
konusan Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kani Vedat Isikhan da "is glicu piyasalarin,
istihdam artisi yaratmak Uzere glivenceli
bir sekilde esnek hale getirecegdiz. Egitimde
ve istihdamda yer almayan genglere, geng
kizlara ve kadinlara donuk galismalarimiz
olacak. Geng ve kadin girisimcilik basta
olmak Uzere ekosistemimizi gelistirecegiz
ve mesleki egitimi 6zel sektorle birlikte
gelistirecegiz” diyerek mevcut politikalarin
surecegine isaret etmistir. 1°

Ote yandan kadinlarin tzerindeki bakim
yUkUnt hafifleterek onlarin istihdama katil-
malarina imkan verecek okul oncesi bakim
ve egitim kurumlarinin yayginlastiriimasi
hedefine gerek kalkinma planlarinda ge-
rekse diger resim belgelerde yer verilse
de, bu alanda sunulan kamusal kurumsal
hizmetler hala gok sinirlidir. 2020-21'de 3-6
yas arasl erken cocukluk donemi okullasma
orani Turkiye genelinde ytizde 29,9'dur, bu
oran 5 yas grubundaki gocuklarda ancak
ylzde 61,2'ye cikabilmektedir. '® Kamusal
yatirimlar iginde egitim alaninda okul 6n-
cesi bakim ve egitim kurumlarina oncelik
verilmemektedir.

15 https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/bakan-isikhan-
ulkemiz-son-yillarda-istihdam-rakamlarinda-tarihinin-en-
yuksek-seviyesine-ulasmis-durumda/2989020

16 https:/istatistik.meb.gov.tr/OkullasmaOrani/Index
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isgiicii piyasasinin gelecegi?
Onlmizdeki donemde Turkiye'de isgiici
piyasasindaki gelismelerin toplumsal cin-
siyet perspektifiyle incelenmesi, bize ka-
dinlara iligkin olumlu gelismeler beklemek
icin iyimser olma firsatini vermemektedir.
Resmi belgelerde ve sermaye orgutleri-
nin raporlarinda yesil ve dijital dontsim
alanlarina vurgu yapiimaktadir. TUSIAD'In
2023 raporunda tesvik sisteminin dijitalles-
me ve karbon ayak izinin azaltilmasini da
iceren yesil donisdimun gereklerine gore
sekillendiriimesi talep edilmekte ve imalat
sanayiindeki buyidme, verimlilik duzeyi ile
ekonomik blydme arasinda iligkiye dikkat
cekilmektedir. imalat sanayiindeki verimlilik
artisi Ulke gelirlerinin artisina katki sunmak-
la birlikte kimi Ulkelerde imalat sanayiinin
toplam ekonomi icindeki payi gerilemekte,
hizmet sektorinin payi artmaktadir. imalat
sanayiinde otomasyona gegildigi dlglide
vaslifsizisglcindn kullanildidrisler ortadan
kaybolmaktadir. Uluslararasi sirketler yatinm-
larini teknolojik altyapinin daha giglu oldugu
tlkelere yapmayi tercih etmektedir. Ote
yandan iklim degisikliklerinin artan baskisi
yatirimlarin daha dusuk enerji kullanimr ile
‘surdurulebilir’ nitelikte olmasini gindeme
getirmektedir. Turkiye agisindan bilgi ve
teknolojiye dayali “yesil” Uretime gegmek
onemlidir. Tesvik programlarinin verimlilik
artisina katkisi gozetilmeli ve teknolojik
iyilesmeyi saglamak igin egitimin kalitesi
her duzeyde iyilestirilmelidir.

Verimlilik artisini oncelikli hedef olarak be-
lirtildigi raporda istihdami tesvik program-
larinin emek yogun teknolojileri 6zendirerek
beceri dlizeyi dusuk yasl kadinlarinis bulma
ihtimalini olumlu etkilemesi, ytksek egitimli
veya yuksek becerileri haiz kadinlarin is
bulma ihtimalini artirmamasi bir handikap

olarak gortlmektedir. (age: 52). Sermaye
acisindan onceligin verimlilik artisi oldugu
kosullarda verimlilik diizeyinin gorece distk
seyrettigi hizmet sektoru ilgi alanlarinin
disindadir. Oysa hizmet sektortnin ozel-
likle bakim, egitim ve saglik sektorlerine
yapilacak yatinmlar insan odakli kalkinma
acisindan toplumsal refahin artiriimasina
katkida bulunurken 6zellikle kadin istihda-
minin artirnlmasi acisindan da islevseldir.
Turkiye Uzerine 2015 Zaman Kullanim Anketi
ve Gelir ve Yasam Kosullari Anketi verile-
ri Uzerinden yapilan bir hesaplama erken
gocukluk bakim ve egitimine GSYiHnin
ylzde 1.8'i oraninda yapilacak harcama-
nin bir milyon yeni is yaratacagini ve bu
islerin ozellikle istihdam disindaki kadinlar
acisindan buytk potansiyel tasiyacagini
ortaya koymustur. Ayni zamanda kutguk
gocuklari olan galisan kadinlar igin gocuk
bakim hizmetlerine erisimin, onlarin maruz
kaldigi zaman yoksullugunu (hane iginde
harcamalari gereken emek zamanini) Ggte
iki oraninda azaltacagini ortaya koymustur
(ilkkaracan vd. 2021).

Kadin Emegi Galisan Feminist Arastirma-
cilarin 8 Mart 2022'de yayinladigi “Turki-
ye'de Kapsayici, Esitlikci ve Strdurdlebilir bir
Ekonomi igin Taleplerimiz” baslikli politika
notunda kamu yatirim ve harcamalarinda
sosyal bakim hizmetlerine oncelik verilme-
sinin, toplumsal cinsiyet esitligi ve bakim
ihtiyacricindeki toplumsal kesimlerin yasam
kalitesinin arttirilmasi gibi sosyal hedeflerin
otesinde, ekonomik alanda milyonlarca
yeni is yaratma, issizligi azaltma, isglcune
katilimi arttirma, yoksullugu azaltma ve
esitlikgi buylmeyi destekleme potansiyel
g6z onunde bulundurularak, mali politikalarin
olusturulmasinda bir hedef olmasi geregi
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vurgulanmistir. Ayni zamanda bakim sek-
torinde yaratilacak islerin yerel hizmetlerin
gelismesine dayali bir biytime modeli icerdi-
§i, buislerin kamu ya da KOBI'ler tarafindan
verilecek emek yogun hizmetler olmakla
birlikte karbon emisyonlari ve gevresel atik
oranlarinin da dusuk oldugu belirtilmistir.’”

Sadece ekonomik buyidmeyi degil ayni
zamanda dunyanin gelecegine ve iklim
degisikliklerine duyarl esitlikgi bir insani
kalkinmayi gozeten siyasi ve ekonomik
yaklasimlara ihtiyag oldugu agiktir.
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Murat Ozveri*

Girig

Isci saghgris gvenligi alaninda Turkiye bir
arpa boyu yol almamaya devam etmektedir.
Goruinen o dur ki bu alanda etkili bir mica-
dele yurutulmeden isyeri, kazanin oldugu i,
Olen, sakatlanan iscilerin isimleri degisecek,
olay sonrasi verilen demeglerden hukuki
sureclere kadar geri kalan her sey kendisini
tekrarlayacaktir. Bu nedenle bu yazi daha
onceleri yazdigimiz, sdyledigimiz seylerin
onemli olgude tekrari niteligindedir. Deni-
lebilir ki gegmiste soylediklerimizin sayilari
glncelleyerek yeniden sunulmasidir.

1. Neden is Kazasi Degil De is Cinayeti
Turkiye, kayitlara giren is kazalari siralama-
sinda dunyada ilk siralarda yer almaktadir.
Kayitlara girmeyen is kazalarien az kayitlara
girenler kadardir." Turkiye Buyuk Millet Mec-
lisi'ne sunulan bir yasa teklifinin gerekgesin-
de sadece madenlerde 1983-2014 Mayis
doneminde ayni anda 3'ten fazla is¢inin
oldugu is kazasli sayisinin 20 oldugu, bu
kazalarda toplam 948 kisinin oldugu, ayni
isyerinde 30 yil igerisinde 4 defa is kazasi
meydana geldigi, bu dort kazadan dgunun
ayni nedenden kaynaklandigi belirtilmistir.
Yasa teklifinin gerekgesinde ise durumun
isci saghigris guvenligi onlemlerinin 6nem-
senmedigini gosterdigi belirtilmistir.?

1 Ibrahim Akkurt, “Yilda En Az 20 Bin Olimiin Asil Nedeni
Meslek Hastalig1’, Evrensel Gazetesi, 28.09.2015

2 M. Akif Hamzacebi, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, 24.07.2014, Genel Gerekge,
tbmm.gov.tr/gelenkagitler/metinler/ in.t. 222.10.2015

Dolayisiyla olacagini, onlem almasi gereken-
ler dahil, neredeyse herkesin bildigi, defa-
larca tekrarlandigr halde onlem alinmayan,
gercgeklestiginde ise yakinilan bu olaylara
kaza denilemez. Onceden ongorilen, 6n-
goruldugu halde onlemi alinmayan olumiler,
kaza kavrami ile agiklanamaz, bu dlimler
kaza degil cinayettir.®

Is cinayetlerine is kazas! denilmesirahatsiz
edici bir kavram olarak gorulebilir. Yaganan
olumlere kaza denilerek siradanlastirmanin,
neredeyse dogal bir riskmis gibi gosteril-
mesindense, rahatsiz edici bir kavram olan
is cinayeti kavraminin kullaniimasi daha
dogrudur.

2. Sanayilesme ve is Cinayetleri

is kazalari adi altinda kitlesel olimlerin
yasanmasi ile sanayilesme arasinda dog-
rudan bir iliski bulunmaktadir. Hangi sektor
hizli blytyorsa bu biylime beraberinde is
cinayetlerini getirmistir. Bu sosyal gergek-
lik sadece Turkiye icin gecerli bir olgu da
degildir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
hizli sanayilesmenin, beraberinde is cina-
yetlerini getirmesinin garpici bir drnegidir.
Gergekten de ABD 1900'IU yillarin basina

3 Pinar Ogiing, “O zaman bunlar mevzuata uygun 8lim’,
16.05.2014, Radikal.com.tr.

4 ISGM 2015 Yili Is Cinayetleri Raporunda (1. Dénem)sdyle
demektedir: “Meclisimizin ortak fikri butin is kazalarinin
6nlenebilir oldugudur. Isci &liimlerinin &nlenebilir olmasi
fikrinin en temel sonucu olarak yasananlari “is kazasi, kader
ve fitrat” degdil kapitalist “is cinayeti” olarak tanimhyoruz”
iSIG Meclisi, 2015 Yili is Cinayetleri Raporu (1.Dénem), http:/
www.guvenlicalisma.org/icerik/haber/dosyalar/Oisig.pdf Er.T.
22.10.2015

* Av. Dr,, Kocaeli Barosu, Calisma ve Toplum Dergisi Yayin Yénetmeni
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kadar nifusunun énemli bir bolimindn
koyde yasadigi, sanayinin ABD'nin kuzey
dogusundaki birkag manifaktir ve madenci
kasabasiyla sinirli oldugu, sanayilesmenin
ic savas sonrasi, 1900’1t yillarla 1930 yili
arasinda hiz kazandid bir tlke konumun-
dadir®> ABD'de 1900Q'lu yillarda sanayiles-
meye bagli kdyden sanayi merkezlerine
yasanan gogln sanayi merkezlerinde ve
kentlerde bir niifus patlamasina yol agtigi,
asir ndfusun isgi dcretlerini ucuzlatirken,
galisma kosullarinin agirlasmasina neden
oldugu gorulmustur.® isciler bu donemde
sadece agir galisma kosullaryla bas etmek
zorunda kalmamiglar, ayni zamanda can
guvenliklerini koruma cabasi igerisine de
girmislerdir” Igyerlerinde “galisma hizinin
artirimasi, monoton is tanimlari, kimya-
sal toksin, metal, mineral ve dogal tozlara
maruz birakilma, makinelerin glivencesiz
kullanimi” gibi ornekler ABD isyerlerini din-
yadaki en tehlikeliler arasina® sokmustur.
Rosner 1900°1U yillarin basinda ABD'deki

5 David Rosner, “Bir is¢inin 6limi ne zaman cinayet olur?”
American Journal of Public Health [Amerikan Halk Saghgi
Dergisi] Ceviren: Esra Yalginalp, Redaksiyon: Asli Odman, Nisan
2000, Cilt 90, no: 4, “isci 8limlerine dair ilk endiseler, Amerikan
sanayisinin icinden gectigi dénemin devrim niteligindeki sos-
yal ve ekonomik degisimleri sonrasinda, yani 20. ylizyilin ilk on
yilinda ifade bulmaya basladi. 30 yildan biraz fazla bir zaman
dilimi icerisinde kirsal nifusun kent merkezlerine gogyle bir-
likte, Amerikalilar kent ve tiretim merkezlerinde bir patlamaya
sahit oldular. i¢c Savas'tan énce Amerikalilarin cogui ciftliklerde
veya kiiclik kasabalarda yastyorlardi. Var olan birkag fabrika
ise, Kuzeydogudaki manifaktiir ve madenci kasabalarinda ko-
numlanmisti. Kitalararasi demiryollarinin ve ulusal pazarlarin
gelismesi, komir ve demir gibi dogal kaynaklarin kullanimi-
ni artirdi ve kirsal Avrupa'dan Kuzeydogu ve Orta Amerika'ya
olan dev isci goct calisma kosullarini kékiinden degistirdi
(Bkz. Tomlins 40- 41). Amerika doérduinct sinif bir endustriyel
glicten, dlinyanin bir numarali sanayi mamulleri Ureticisine
yikseldi."

6 Rosner,a.g.m.

7 Jack London, Ay Vadisi, Cev. Zaven Biberyan, Oda Yayinlari,
Istanbul, 1994, Yazar Ay Vadisi isimli romaninda “Oakland
grevlerini, grevcilere grev kiricilarini, sanayinin insani insanlk-
tan cikartan calisma kosullari karsisinda daha iyi bir hayat icin
verilen bu miicadelede bir kesimin, mutlulugu atalar gibi kir
hayatinda aramalarini anlatir”

8 Rosner,a.g. m.

isyerlerini bir gbzlemcinin soyle tarif ettigini
belirtmektedir:

“Bir gbzlemci 1907 tarihli ‘Sanayinin Olim
Listesi’ adli makalesinde “Esi benzeri
gorilmemis refahin yaninda, hakkinda
pek fazla konusulmayan berbat bir taraf
var” diye yazmisti. “Binlerce yevmiyeli,
erkek, kadin ve gocuk rekor tstline rekor
kiran makinelesmemizin yarattigi ma-
kina parkinin garklari arasinda kistirilip
sakatlaniyorlar. Binlercesiise dogrudan
hayatlarini buralarda birakiyor. Bunlarin
kac kisi olduklarini ise kimse soyleye-
miyor, ¢lnkU rekor kiran dretimimize
odaklanmaktan olulerimizi saymaya vakit
bulamiyoruz.” ®,

Is kazalarinda yasanan olumler, artik adi
konulmamis savasa benzetilerek aciklanmig-
tir. Sanayilesmede geg kalan, sanayilesmis
ulkelerle arayr kapama telasi yasayan, sana-
yilesmis ulkelerden farkli olarak sanayinin
gerektirdigi sermaye birikimi tamamlamis
Turkiye'de hizli ve yetersiz sermayeye da-
yali sanayilesmenin aci sonuglariniisgilere
yasatmaya devam etmektedir.

3. Sanayilegsmenin Oliim Listeleri ve Sen-
dikasiz isyerleri

ABD yasanan is cinayetlerinin “Sanayinin
Oltim Listesi” basligi altinda kamuoyunun
dikkatine sunularak gorunur olmasini, konu-
nun insan yasami Uzerinden tartisiimasinin
saglayan cabanin bir benzerini Turkiye'de
Isci Saghigi ve is Glvenligi Meclisi (ISIGM)
yerine getirmektedir. ISIGM 2011 yilinda
kurulmustur. ISIGM yapilanmasi igerisinde
“farkli sektorlerden, iskollarindan, meslek-

9 Rosner, a.g. m.
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lerden iscilerin (sanayi/hizmet/tarim, metal isgisi, mevsimlik tarim isgisi, banka isgisi,
saglik iscisi, ingaat isgisi, doktor, mihendis, akademisyen, is giivenligi uzmani vd.) ve
isGi aileleri” yer almaktadir.’® isci saghgr is guivenligi micadelesini tlke genelinde yay-
ginlastirmayi hedefleyen ISIGM 2021 ve 2022 yili rakamlari is cinayetlerinin strdugini
gozler onune sermektedir.

ISIGM verilerine gore 2021 yilinda en az 2170, 2022 yilinda ise en az 1843 isci is cinayet-
lerinde yasamini yitirmistir. I cinayetlerini bolgelere, yasa, cinsiyete gore siniflandiran
ISGM verileri icerisinde en garpici veri is cinayetlerinin sendikali-sendikasiz isyerleri
arasindaki dagilimidir. ISGM verilerine gore “2021 yilinda is cinayetlerinde dlenlerin
122'si (ylizde 5,62) sendikali isgi, 2048'i ise (ylizde 94,38) sendikasiz” isgilerden olus-
mustur. Is cinayetlerinin sendikasiz isyerlerinde yogunlasmasi kendisini 2022 yilinda
da tekrarlamis, “2022 yilinda is cinayetlerinde Glenlerin 92'si (ylizde 4,99) sendikali isgi,
1757 ise (ylzde 95,01) sendikasiz” isyerlerinde calisan isgiler arasinda yasanmistir.
Is cinayetlerinin sendikasiz isyerlerinde bu denli yogunlasmasi isci saghdi is glvenligi
onlemlerinin asgari olculerde olsa dahi alindiginda, uygulandiginda ve denetlendiginde
is cinayetlerinin 6nlenebilecedini gdstermektedir. I cinayetlerinin sendikasiz isyerlerin-
de yogunlasmasi olgusu ayrica igverenlerin digsal bir denetim olmadan isci saghgi is
guvenligi onlemlerini ciddiye almadiklarini ortaya koymaktadir. insan yasamina maliyet
kaygisl ile bakan isverenler bu maliyetten kaginmak icin “olursa olsun” diye ozetlene-
bilecek bir aldirmazlik igerisinde is¢i saghdi is glivenligi onlemlerini almaktan kagina
bilmektedirler. Sendikali isyerinde ise isverenin yonetim hakkinin sinirli bir bicimde de
olsun TiS ile sinirlandiriimig olmasi, sendikanin igverenin tutumunu izleme, gerektigini
teshir etme ve yasal denetim yollarina bagvurma olanagini kullanmast is cinayetlerinin
onlenmesinde etkisi olabilmektedir.

. Oliimlii Is Kazas1 | Toplam Is Kazas1 Oliimlii Is Kazasi
11
Yil | Yaralanmali Is K SGK SGK SGK iSGM
2021 511.084 1.382 512.466 2.170
2022 588.823 1.517 590.340 1.843

Diger yandan her is kazasinin sosyal guvenlik hukuku agisindan da sonuglari vardir.
Her is kazasinda kaza gegiren iscgi gegici is goremezlik, stirekli is goremezlik geliri hak
etmektedir. Yasal duzenleme geregi her is kazasinin SGK'ya bildirilmesi de zorunludur.
TUm bu nedenlerle is kazasl ve meslek hastali§i sayisinin tespitinde kurum kayitlari
onemli bir veri seti sunmaktadir. Asagida olimlu is kazalarinda yasamini yitiren isci
sayilari kurum ve ISGM verileriyle karsilastirimasi sunulmustur. Ne var ki SGK'nin vermis
oldugu 2021 ve 2022 yilinda is kazasi nedeniyle yasamini yitiren isgi sayisi ile ISGM

10 http://www.isigmeclisi.org/20824-2022-yilinda-en-az-1843-isci-is-cinayetlerinde-hayatini-kaybetti I.T. 26.09.2023

11 SGK, 2021 ve 2022 yil istatistikleri, https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Yillik/fcd5e59b-6af9-4d90-a451-ee7500eb1cb4/ 1. T.
28.09.2023
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vermis oldugu sayilar birbiriyle ortismemektedir. SGK kayit disi sektorde yasanan is
kazalari nedeniyle yasanan olumleri kayitlarina dava acilip is kazasi tespiti yapilan kadar
kayitlarina almadigi igin gerege yakin sayi ISGM vermis oldugdu sayidir

Turkiye'de SGK verileri esas alinsa dahi is kazalar agisindan durum vahimdir. Asagidaki
tabloda gosterilmis oldugdu gibi, 2021 yilinda yasanan toplam is kazasi 511 bin 84'tUr. Bir
yil igerisinde genel tatiller ve hafta tatili dusulerek galisilan gin sayisi hesaplandiginda
gunde 1.725 is kazasl yasanmaktadir. Bu durumda 2021 yilinda her bir saatte 230, her
bir dakikada yaklasik 4 is kazasi gergeklesmistir. is kazalari 2022 yilinda da artmaya
devam etmistir. 2021 yiliigin yapilan hesaplama 2022 i¢in yapildiginda toplam is kazasi
sayisi 590 bin 340, tatil gtnleri disulduginde glinde yasanan is kazasi1.988, saatte
yasanan is kazasi 265, her bir dakikada yasanan is kazasi sayisi 4,42 olmustur.

= M M b= .
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2021 | 511.084 1.382 | 512.466 297 1.725,47 230,06 3,83
2022 | 588.823 1.517 | 590.340 297 1.987,68 265,02 4,42

Tatil glnlerinin hepsinde isgilerin calistigi kabul edildiginde dahi asagdidaki tablodan anla-
silacagi gibi giinde yasanan is kazasi sayisi 2021 yilinda 1.404 olmaktadir. Bu durumda
her bir saatte yasanan is kazasi 187 olmus, dakikada ¢ is kazasi meydana gelmistir.
Ayni hesaplama 2022 yiliicin yapildiginda ise glinde 1.617, saatte 216, dakikada 3,59
is kazasl yasanmaktadir.

Gilinde . .
vy | Yaralanmah Is | Olimlii Is Toplam Is | Yasanan s Iiai,t.té s ?aKkﬂ:}(_il? G
Kazasi SGK | Kazas1 SGK | Kazas1 SGK | kazas1 T. G. I . 3 az: 2
- . diisiilmemis | diisiilmemis
Diistilmemis
2021 511.084 1.382 512.466 1.404,02 187,20 3,12
2022 588.823 1.517 590.340 1.617,37 215,65 3,59

Turkiye'de yasanan olumli is kazalarini ISGM sayilarina gore calisilan giinlere gore
hesapladigimizda 2021 yilinda her gun yedi, 2022 yalinda her giin 6 isgi is kazalarindan
yasamini yitirmistir. Ayni hesaplamayi isgilerin yilin her ginu galistigini kabul ederek
yaptigimizda ise 2021 yilinda her gun yaklasik alti, 2022 yilinda her gun bes isci is
kazalarinda yasamini yitirmistir.
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Oliimlii s kazasi Calisilan Giin Gilinde Yasanan Gilinde Yasanan
Yil 4 1181 G?\/[ z S. (Tatil Giinleri Oliimlii Is kazas1 T. | Oliimlii Is kazas: T.
Diisiilmiis) G. Diigiilmiis G. Diisiilmemis
2021 2170 297 7,31 5,95
2022 1843 297 6,21 5,05

Olimli is kazalarinda yasamin yitiren iscilere iliskin SGK istatistiklerini esas alip
hesapladigimizda ise, sadece yilin calisilan gunleri esas alindiginda 2021 yilinda her
gun yaklasik bes isci, 2022 yilinda ise bes is¢i yasamini is kazalarinda yitirmistir. Ayn
hesaplamayi yilin her gtind iscilerin galistigi kabuline gore yaptigimizda 2021 yilinda
yaklasik dort, 2022 yilinda da dort isginin is kazalarinda yasamini yitirmis oldugu gercegi
karsimiza ¢ikmaktadir,

Oliimlii is kazast Calisilan Giin Gilinde Yaganan Giinde Yasanan
Y1l SGK ? S. (Tatil Giinleri | Oliimlii Is kazas1 | Oliimlii Is kazas:
Diigiilmiis) T. G. Diisiilmiis T. G. Diislilmemis
2021 1382 297 4,65 3,79
2022 1517 297 5,11 4,16

Meslek hastaliklari konusunda ise tam bir kayitsizlik ve kaderine terk edilmislik yasan-
maktadir. SGK kayitlarinda 2021 yilinda tespit edilen 512 bin 466 is kazasina karsilik
meslek hastaligi tanisi konulan vaka sayisi sadece 953'tlr. Meslek hastaligindan olim
sayisiise 8dir. 2022 yilinda ise 590 bin 340 is kazasina karsilik 1207 meslek hastaligi ve
35 meslek hastaligi nedeniyle oltim belirlenebilmistir. Bu sayilar is kazalarinin yayginligina
karsilik meslek hastaliklarinin sinirli sayida meydana geldigi anlamin gelmemektedir.
Aksine is kazalari niteligi geregi etkileri ve sonuglari gizlenemeyen hemen ortaya ¢ikan
olaylar oldugu igin hemen tespit edilebilmekte, meslek hastaliklari ise sistemin Uzerine
orttigu kalin ortunun altinda gizlenmektedir.

4. Kayitlarda Goriilmeyen is Kazasi ve Meslek Hastaliklari

Olumld is kazalarinin sayisinin izlenebildigi en énemli veri yaptigi bildirimlere gore
hazirlanmis olan Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) kayitlaridir SGK kayitlarinin igveren
bildirimlerine dayali olmasi, kayitlara gecen is kazasi ve meslek hastaliklari sayisinin
gercek is kazasi ve meslek hastaligi sayisinin altinda gosterilimesine neden olmaktadir.
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SGK verilerinin gercek sayilari yansitmadigy,
yine SGK’'nin 2005-2013 yillar arasi igin
bir baska verisiyle yapilan karsilastirmay-
la ortaya ¢ikmistir. Bilindigi gibi is kazasi
sonrasi olenlerin hak sahiplerine SGK 6lim
geliri baglamaktadir. Her is kazasinda olen
ve olum geliri baglanan isci igin kurum bir
hak sahibi doyasi agmaktadir. Hak sahi-
bi dosyasindan gelir alanlar birden fazla
olabilmekte ancak hak sahibi dosyasi her
olumlu is kazasi gegiren isci i¢in bir tane
aciimaktadir.

SGK'nin iki verisi, is kazalarinda dlenleri
gosteren SGK istatistikleri ile hak sahibi
dosya sayilarini gosteren SGK istatistikleri
karsilastinldiginda, olimld is kazalarinin
kayitlarda gosterilenin gok Gzerinde oldugu
gorulmektedir.

Yapilan karsilastirmaya gore 2005-2013
yillari arasinda SGK istatistiklerine gore
olumlu is kazasi sayisi 11.047, olimlu is
kazalarindan kaynaklanan hak sahibi dosya
sayisiise 20.799 kisidir. SGK istatistiklerinde
olumlU is kazasl sayisi hak sahibi dosyala-
rina gore yarl yartya azdir. Yillik ortalamalar
uzerinden yapilan karsilastirmada da ayni
sonuc¢ gikmaktadir. SGK istatistiklerine
gore yilda ortalama 1.227 isgi is cinayet-
lerinde yasamini yitirirken, SGK hak sahibi
dosyalarina gore yilda ortalama 2.311 kisi
yasamini yitirmistir.

SGK verileri Uzerinde hak sahibi dosyalariile
yapllan ayni karsilastirma meslek hastalik-
larinda durumun ¢ok daha vahim oldugunu
gostermistir. Meslek hastaliklarinda SGK
verilerine gore yillar igerisinde bir dusus
gozukmektedir. Oysa ILO verileri her yil
dinyada 160 milyon insanin galismaya

bagli nedenlerle hastalandigini ve her yil
meslek hastaligi nedeniyle 1T milyon 950
kisinin yasamini yitirdigini gostermekte-
dir. Bu hesaplamalara gore, “her bin isgGi
icin yilda 4 ila 12 yeni meslek hastaligi ol-
gusu beklenmektedir.” Yani Turkiye'de her
yil yaklasik 120 bin ila 360 bin arasinda
isGi, meslek hastaligina yakalanmaktadir.
Turkiye'deki ortalama galisma surelerinin
uzunlugu, givencesiz ve esnek calismanin
yayginligi goz onune alindiginda beklenen
yillik meslek hastali§i sayisinin 300 binin
tzerinde oldugu soylenebilir”'? SGK verilerine
gore ise Turkiye'de meslek hastaliklarinda
yillik tan1 2008 yilindan itibaren hizla disus
gostermis, 2008 yilinin disinda 600'Un al-
tinda kalmis, 2013 yilinda ise sadece 317
meslek hastaligi tanisi konulabilmistir. '

Diger yandan “diinyada is kazalari orani
%44, meslek hastaliklari orani %56 iken,
Turkiye'de is kazalari oraninin % 99,998;
meslek hastaliklarinin ise % 0,002 (on binde
2) olmasi gok acik bir geliski olusturmakta-
dir” ILO her yil T milyon 950 kisinin meslek
hastaliklari nedeniyle yasamini yitirdigini
belirtirken Turkiye'de bu sayinin onlu rakam-
larla ifade edilmesi, SGK'ya gore 2013 yilinda
meslek hastaligindan hi¢ 6lim olmadigr-
nin belirtiimesi verilerin saghkli olmadigini
gostermektedir.

“ILO verilerine gore meslek hastaliklarina
bagli olumler, is cinayetlerine bagh olumlerin
yaklasik 5-6 kati kadardir. Turkiye'de her

12 ISIGM, Meslek Hastaliklarina iligkin yazili Aciklama, http://
www.guvenlicalisma.org/index.php?option=com_content&v
iew=article&id=14878:isig-meslek-hastaligi-tani-sistemi-etki
nlestiriimeli&catid=128:meslek-hastaliklari&ltemid=234 in.T.
23.10.2015

13 I1SGM, a. g.e.

14 Tmmop, a.g.e.s.73
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yil en az bin 500 is¢i is cinayetlerine bagli
olarak yasaminiyitirdigine gore enaz 10 bin
isci de meslek hastaligina bagli olarak can
vermektedir. SGK verilerinde ise Turkiye'de
meslek hastaligina bagli 6lim bir yilda en
fazla iki elin parmaklar kadar olmaktadir.
ILO verileri SGK verileriyle karsilastiridiginda
Turkiye'de meslek hastaliklari tani sisteminin
olmadigi gordlmektedir. Turkiye'nin saglik
sisteminin yapisi meslek hastaliklarina tibbi
tani konulabilmesini mumkun kilmadig gibi
galisma hayatinin 6zellikleri de meslek has-
taliklarinin saptanmasini engellemektedir."’®

SGK verileri halen gercek is kazasi ve mes-
lek hastaliklar sayisini yansitmamaktadir.
Kayit disiidin halen engellenmemis olmasi,
is kazalarinin gok 6nemlive agir sonuglara
yol agmadigl durumlarda basit ev kazalari
gibi gosterilmesi, kazaliisginin isten atiima
korkusuyla sesini gikartmamasi, “kazadir
olur” tevekkulu ile olayr SGK yansitmama-
si gibi bir dizi nedenle bir ¢ok is kazasi
ve meslek hastali§i SGK kayitlarinda yer
alamamaktadir.

5. isci Saghgi-is Giivenligi isgilik Mali-
yetlerini Arttiran Bir Kalem Olarak Go6-
rilmektedir.

lere bir maliyeti vardir. “Is kazalarini engel-
leyecek onlemleri almanin maliyetinin, kaza
sonucu olusacak hasar, yasal yukdmlultk
vb. bedellerinden daha “ekonomik” olacagi"'®
saptamasi sik sik tekrarlanmaktadir. Bu
saptama, is¢i saghigl is glvenligi dnlemlerini
almanin maliyetinin oltimlerin bedelinden

15 ISGM, a. g. e.

16 Hansel Ozgimis, “isci Saghg ve Is Givenligine Hatal
Yaklagimlar” TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi Istanbul
Subesi Biilteni, Say1 55 MAYIS 2013 s. 35

yuksek olmasi halinde, onlem alinmamasini
mesrulastiracagi kaygisina yol agmistir.’”
Bu hakli kayginin yaninda belirtmeliyiz ki
isci saghgr is guvenligi onlemlerini alma-
nin maliyeti, is kazasl meslek hastaliklari
nedeniyle isverenlerin katlanmak zorunda
olduklari maliyetten, Turkiye'de sistemin
isleyis sekli nedeniyle, daha ytiksek degildir.
isverenler ¢ok rahat bir sekilde, isci sagli-
g1 is guvenligi onlemlerini kagit Uzerinde
almis gibi gosterip, maliyetleri en aza in-
direbilmektedir. Bu durumun bir érnegi is
kazasl sonrasi yapllan kesifte mahkeme
tutanaklarina soyle gecmistir:

‘1967 yilindan bu yana insaat iginde galig-
maktayim, galistigim insaatlardan P insaati
disinda hig bir ingaatta emniyet kemeri kul-
lanmadim, bu gibi malzemeler verilse bile
depoda bekletilir kullanilmaz, insaat Uzerin-
de gezip calisirken emniyet kemeri isimizi
yapmaya engel olmanin yani sira daha gok
tehlikeli olmaktadir. Clinkl sabitleyecek yer
bulamamaktayiz. benim surekli Y ile birlikte
calismam s6z konusu degildir. Is bulduklari
surece, Y ve S birlikte galigiyorlardi, ruhsatsiz
ve sigortasiz isGi calistirlacak durumlarda is
sahipleri genellikle Y ya da benim gibi ustalar
bulurlar, onlarla gorisme yaparlar, onlarda isi
yapacak isgileri toplayip isi yaparlar. "'

Sigortasiz calisirken kaza gegiren bir isgGi
de basina gelenleri Cumhuriyet Savciligima
soyle anlatmistir:

Ben F. kaynak isleri yaparim... X yapim firma-
sinda isGi olarak galigmaktayim. Sigortama
hentiz baslanmadi... Ben iskelenin Ustlne
¢iktigimda birden dengemi kaybettim ve yere
distim. Yaklasik t¢ metre yiikseklikte idi.
Ciktigim iskele de tzerime devrildi. Benim

17 Ozgiimiis, a. g. e. s. 35

18 Kocaeli 1. is Mahkemesi 2014/379 E. Tarafimizdan
karartiimistir.
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dusmemede kimse etken sebep olmamistir.
Kimseden davaci ve sikayetci degilim.™

Cumhuriyet Savciligi bu olayda isginin si-
gortasiz galistinlmasini gdérmezden gelerek,
belki de is¢i isini kaybetmeme, bir daha o
piyasada is bulamama korkusuyla oyle
istediginden kovusturmaya yer olmadigina
karar vermistir. Kararin gerekcesine gore;

“Sorusturma dosyasi igerigine ve beyana
gore de olayin stipheli-magdurun kusurun-
dan kaynaklandigi, bu nedenle olayda cezai
yonden kamu adina kovusturma yapiimasini
gerektirir herhangi bir husu bulunmadigi tim
sorusturma evraki kapsamindan anlasiimakla,
olayla ilgili kamu adina kovusturmaya yer
olmadigina karar verildi” 2°

Isverenler bu ve benzeri yollarla sadece
maliyetleri en aza indirmemekte, gergekte
uygulanmayan, belgelerle uygulaniyormus
gibi gosterilen onlemler sayesinde birgok
isveren sorumlu olmasi gerekenin gok altinda
sorumluluklarla karsilasabilmektedir. iscileri
is guvenligi onlemlerini devre disi birakarak
galismaya zorlayan isveren, bu durumuisgi
kendi inisiyatifi ile gergeklestiriyormus gibi
yansitarak, isci aleyhine hakli fesih nedeni
haline de getirebilmektedir.

“Ceza ve tazminat dosyalarindan alinan bi-
lirkisi raporlarina gore davacinin daha seri
calismayi saglamak igin emniyet tertibatini
devre disi biraktigi ve is kazasinin meydana
gelmesinde kusurlu oldugu anlasiimistir.
Davacinin eyleminin, is Kanunu 25/11- bendi
kapsaminda iscinin kendi istegi ile veya isini
savsamasl sonucu isin guvenligini tehlikeye
dusurmesi niteliginde oldugu ve igverenin

19 Gaziosman Pasa Cumbhuriyet savclidi, Sorusturma No:
2011/4791, Karar No: 2011/1487,12.02. 2011

20 Gaziosman Pasa Cumhuriyet savciligl, Sorusturma No:
2011/4791, Karar No: 2011/1487,12.02. 2011

buna dayanarak yaptigi feshin hakli oldugu
anlasildigindan..”’

Parca basi Ucretle galismayan bir iscinin,
isverenin agik ya da ortlt talimati olmadan,
saghgmi riske etme pahasina, daha seri
galismak icin emniyet tertibatini devre disi
birakmasinin, yasamin olagan akisina uygun
olup olmadigi sorusu bu somut olayda yer
bulamamistir.

Ornekleri cogaltmak olanaklidir. Ancak isci
sagligr is guvenligi alani da 6zinde is hu-
kukunun diger alanlarindan farkli degildir,
Iscinin Ucreti isci agisindan “gelir”, isveren
acisindan “maliyet” olarak onemlidir. Uc-
retin artmasi, igveren agisindan maliyetin
artmasi, karin azalmasi anlamina gelecektir.
Isci saghgi-is guvenligi alaninda da isginin
guvenli galisma ortamina sahip olmasi,
isverenin daha fazla Gretim maliyeti lst-
lenmesi demektir. Bu nedenle isgi sagligi-is
guvenligi alaninda da birbirleriyle celisen iki
yarar s0z konusudur.

Birbirleriyle celisen bu iki yarardan hangisinin
oncelikle korunacaginin yanitini hukuktan
once, hakim ekonomik sosyal tercihler be-
lirlemekte, hukuk genellikle bu tercihleri
gizleyen perde islevi gormektedir.

Net soylemek gerekirse, ucuz iscilik Uzerin-
den rekabet Ustunlugu saglamayi kuresel
piyasalarda var olmanin tek yolu olarak goren
bir ekonomide, isgliciniin en az maliyetle
en fazla denetim altinda tutulmasi, yapilan
tercihin zorunlu sonucudur. isgi saghgr is
guvenligi igin ydrdrluge konulan yasalarin
kagrt Uzerinde kalmasi uygulanmamasi isgi

21 Yar. 9. HD. 2012/9461 e, 2014/14283 K.05.05.2014 T.
Yayinlanmamis sayil karari



saghgris guvenligini maliyet kaygisina kur-
ban etme politikasinin tesaduf olmadiginin
acik gostergesidir.

Ornegin, Bursada yaganan grizu patlamasina
iliskin yargilama surecinde Yargitay kararinin
gerekgesine gore; “Sanik olarak yargilanan
isveren ve isveren vekilleri iskolunda de-
neyim sahibidirler, isletmede metan gazi
oldugunu bilmelerine karsin bu durumu
dikkate almamislardir. Kurmalari gereken
erken uyari sistemini kurmamislar, yeterli
sayida gaz olgum cihazi bulundurmamis-
lardir. Yargitay kararina gore saniklar “olursa
olsun” duslincesinden hareket etmis, bilerek
hi¢ bir onlem alamamuslar alma geregi dahi
duymamusglardir.??

6331 sayil yasanin gercekte uygulanmadig,
Soma’da yasanan maden faciasinda 301
isginin aci olimuyle bir kez daha kanitlan-
mistir. Aslinda hemen her gun yasanan is
kazalari, is cinayetleri yasanin is¢i sagl-
gi-is guivenligi alaninda bir koruma getirip
getirmedigini gosteren en saghkli olguttur.

Isci saghgr alaninda soruna yasa odakli
bakanlar sorunu isc¢i ve isverenlerin yasal
kurallara uyma aligkanhigini elde edememis
olmalariyla agiklayip, isci saghgr-is glivenligi
alaninda yasanan sorunlari bir tur davranis
bozuklugu, biling eksikligi olarak goster-
mekte, isci saghgi is glvenliginin siyasi
iktidarlarca yapilan ekonomik, siyasi tercih-
lerle olan etkilesimini goz ardi etmektedir. 28

22 Yargitay 12.CD. E. 2012/21104, K. 2013/25712,T.14.11.2013

23 Durmus, a. g. e. “zaten hukuka gereken 6nemi daha
fazla vermeye baslarsak, llkede kendiliginden pek cok sey
degisecektir”
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6. isci Saghg is Giivenliginde Hakim Olmasi
Gereken ilkeler ve Yasal Sistem

Isci saghgr-is glvenligi bir sistemdir. Her
sistemde oldugu gibi bu sisteminde bir
amacl, bu amaca uygun politikalarn ve bu
politikalari yagsama gegirecek 6zgin hu-
kuk kurallari vardir. Bir sistem olarak isgi
saghgi-is guvenligi, kendisini cevreleyen
komsu sistemlerle etkilesim igerisindedir.
Isci saghgris guvenligi kurallarinin etkili
bir sekilde uygulanip uygulanmadiginin
belirlenmesinde ekonomi, siyasi sistem,
ulkede var olan ya da olmayan endustri
iliskileri sistemleri de en az yasal mevzuat
kadar onemlidir.

Yasal mevzuat agisindan konuyu ele aldigi-
mizda mevzuatin kagit Uzerinde is¢gi sagli-
gi-is guvenligi amacini kabul etmis oldugu
gortlmektedir. Yasal mevzuata gore de isGi
sagligr-is guvenliginin amaci, isyerinde en
deneyimsiz, en bilgisiz, en dikkatsiz is¢inin
dahi kaza yapamayacadi veya kazaya neden
olamayacag is ortaminin yaratilmasidir.
Boyle bir is ortaminin yaratiimasi sorumlu-
lugu 6331 sayill yasaya gore isverendedir.
Yargitay 6nune gelen uyusmazliklarda isci
saghgr is guvenligi konusunda isverenin
yukumlutklerinin kapsamini net ifadeler-
le cizmistir. Yargitay'a gore isci sagldi is
guvenligi onlemlerini alma yukumlalugun
isverendedir. isyerinde isgilerin teknik is
guvenligi kurallarina uyulmamasi halinde,
iscileri kurallari uymaya zorlama hakkina
sahip olan isveren sorumludur. Dahasl is-
veren iscgi saglidr is gtivenligi icin sadece
yazili kurallara degil teknolojinin gerekli
kildigi onlemlere aykiri davraniimasi halin-
de de kusurlu olacaktir. Yargitay isverenin
sorumlulugunu belirlerken isci saghgi is
guvenliginin amacini insan yasamiyla su
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sekilde iliskilendirerek ortaya koymustur:

“Bilindigi Uzere, insan yasaminin kutsalligi
gevresinde isverenin, isyerinde isgilerin sag-
ligini ve is glvenligini saglamak igin gerekli
olani yapmak ve bu husustaki sartlari sag-
lamak ve araglar noksansiz bulundurmakla
yikimli oldugu 4857 sayili is Kanunu'nun
77.maddesinin agik buyrugu iken, 4857 sayili
Kanun'un 77. ve devami bir kisim maddele-
ri 30.06.2012 tarih ve 28339 sayill Resmi
Gazetede yayimlanan 6331 sayili is Saghg
ve Guvenligi Kanunu'nun 37. maddesiyle,
01.01.2013 tarihinde yurdrlige girmek tzere
yurirltikten kaldinimis olup, 6331 sayili is
Sagligi ve Guvenligi Kanunu, isverenin saglik
ve guvenlik onlemlerini alma yukimunu daha
ayrintili bir bigimde diizenlemistir” (Yar. 21. HD.
E.2014/1282,K.2014/8662, T. 22.04.2014)*

6331 sayill yasa isverene; risk degerlen-
dirmesi yapma, isci saglhgr-is guvenligine
iliskinigyeri 6zelinde gerekli olan dnlemleri
belirleyip uygulama, isgileri egitme, isgilerin
bu onlemlere uymasini saglama yukim-
[GILgu getirmigtir. Yargitay isverenin bu
yukdmldltklerini su sozlerle 6zetlemistir:

“14. 6331 sayil is Saghgi ve Givenligi Kanu-
nunun "isverenin Genel Yukimliligu" kenar
baslikli 4 inci maddesine gore;

24 Calisma ve Toplum dergisi, 2015/1 Sayi, 44. Yargitay'in
bu konudaki karari yerlesik hale gelmistir. Bakiniz, (Yar. 21.
HD. E., 2016/3450, K. 2017/6127, T. 12.09.2017) Calisma ve
Toplum dergisi, 2018/2, Say1 57) Ayrica Yargitay 2023 yilin-
da vermis oldugu son bir kararinda is¢i saghgi is guvenligi-
ne iliskin yaklagimlarini su sézlerle somutlamistir: “Nitekim,
glinimuzde gelisen sanayi ve teknoloji karsisinda yukarida
aciklanan hikiimler yeterli gériilmemis, insan yasaminin kut-
salligi cercevesinde isverenin, is yerinde isgilerin saghigini ve
is guvenligini saglamak icin gerekli olani yapmak ve bu hu-
sustaki sartlari saglamak ve araglar noksansiz bulundurmakla
yikiimlii oldugu 4857 sayili is Kanununun 77. maddesinin agik
buyrugu iken, is Kanununun 77. ve devami bir kisim maddeler
30/06/2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 37. maddesiyle
yirirliikten kaldiriimis olup, 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu, isverenin saglik ve glivenlik 6nlemlerini alma yikim-
ltlugund daha ayrintili bir bicimde diizenlemistir” (Yar. 10. HD.
E., 2022/3838, K. 2023/5980, T. 25.05.2023) Calisma ve Toplum
dergisi 2023/4, Say1 79.

(1) Igveren, galisanlarin isle ilgili saglk ve
guvenligini saglamakla yukumlu olup, bu
gercevede,

a) Mesleki risklerin 6nlenmesi egitim ve bilgi
verilmesi dahil her tirlu tedbirin alinmasi,
organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve
gereglerin saglanmasi, saglik ve givenlik
tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale ge-
tirilmesi ve mevcut durumun iyilestiriimesi
icin galismalar yapar.

b) Is yerinde alinan is saghgi ve givenligi
tedbirlerine uyulup uyulmadiginiizler, denetler
ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

c) Risk degerlendirmesi yapar ve yaptirir.

¢) Calisana gorev verirken, galisanin saglik
ve glvenlik yonunden ise uygunlugu goz
onune alir.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki
calisanlarin hayati ve ozel tehlike bulunan
yerlere girmemesi igin gerekli tedbirleri alir.
(2) Igyeri disindaki uzman kisi ve kuruluglardan
hizmet alinmasi, isverenin sorumluluklarini
ortadan kaldirmaz.

(3) Calisanlarinis saghgi ve giivenligi alanin-
daki yukumlultkleri, isverenin sorumluluklarini
etkilemez.

(4) Isveren, is saghgr ve givenligi tedbirlerinin
maliyetini galisanlara yansitamaz.

15. Aynikanunun "Risklerden Korunma ilkeleri"
kenar baslikl 5 inci maddesine gore;

(1) Isverenin yikimldliklerinin yerine getirilme-
sinde asagidaki ilkeler gozontnde bulundurulur.
a)Risklerden kaginmak.

b)Kaginilmasi miimkiin olmayan riskleri analiz
etmek.

c) Risklerde kaynaginda micadele etmek.
¢) Isin kisilere uygun hale getiriimesi igin is-
yerlerinin tasarimi ile is ekipmani ¢alisma
sekli ve Uretim metodlarinin segiminde 6zen
gostermek, ozellikle tekdize galisma ve Uretim
temposunun saglik ve guvenlige olumsuz
etkilerini onlemek, onlenemiyor ise en aza
indirmek.

d) Teknik gelismelere uyum saglamak.

e) Tehlikeli olani tehlikesiz veya daha az tehlikeli
olanla degistirmek.

f) Teknoloji, is organizasyonu, galisma sartlari,
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sosyal iligkiler ve ¢calisma ortami ile ilgili
faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel
bir dnleme politikasi gelistirmek.

g)Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma
tedbirlerine gore oncelik vermek.
§)Calisanlara uygun talimatlar vermek.

16. Yine 6331 sayili Kanun "Risk Degerlen-
dirmesi; Kontrol, Olgiim ve Arastirma’ karar
baslikl 10 uncu maddesinde su hukim du-
zenlenmistir.

(1) isveren, is saghgi ve giivenligi yoninden
risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla
yuktmlidur. Risk de@erlendirmesi yapilirken
asagidaki hususlar dikkate alinir.

a) Belirli risklerden etkilenecek galisanlarin
durumu,

b) Kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde
ve mustahzarlarin segimi,

c) Isyerinin tertip ve diizeni,

¢) Geng, yasl, engelli, gebe veya emziren
calisanlar gibi 0zel politika gerektiren gruplar
ile kadin ¢alisanlarin durumu,

2) igveren, yapilacak risk degerlendirmesi so-
nucu alinacak is saghgr ve guvenligi tedbirleri
ile kullanilmasi gereken koruyucu donanim
veya ekipmani belirler.

(3) Isyerinde uygulanacak is saghgi ve gu-
venligi tedbirleri, calisma sekilleri ve tretim
yontemleri, galisanlarin saglik ve guvenlik
yonunden korunma duizeyini ylikseltecek ve
isyerinin idari yapilanmasinin her kademesinde
uygulanabilir nitelikte olmalidir.

(4) isveren, is saghgi ve glivenligi yoninden
calisma ortamina ve ¢alisanlarin bu ortamda
maruz kaldigi risklerin belirlenmesine yonelik
gerekli kontrol, 6lgim, inceleme ve arastir-
malarin yapilmasini saglar.” (Yar. 10. HD. E.,
2022/3838, K. 2023/5980, T. 25.05.2023) ?°

Ayni kararda Yargitay isGi saghgi is guvenligi ko-
nusunda iscilerin yukimli oldugu konulari da su
sozlerle ozetlemistir:

“18.6331 sayiliis Saghgi ve Givenligi Kanunu
isverenlerin yukumlultklerini belirlerken ayni

25 Calisma ve Toplum dergisi, 2023/4, Sayi 79, Benzer karar
icin bakiniz, Yar. 21. HD. E.,, 2014/1282, K. 2014/8662, T.
22.04.2014, Calisma ve Toplum dergisi, 2015/1 Say1, 44

zamanda c¢alisanlarin da yuktmlultklerini
belirlemistir.

Kanunun 19 uncu maddesine gore;

(1) Calisanlar, is saghgi ve givenligi ile ilgili
aldiklar egitim ve igverenin bu konudaki tali-
matlar dogrultusunda, kendilerinin ve hareket-
lerinden veya yaptiklari isten etkilenen diger
calisanlarin saglik ve gtvenliklerini tehlikeye
dustnmemekle yikumldddr.

(2) Calisanlarin, igveren tarafindan verilen
eg@itim talimatlar dogrultusunda yukumlu-
|kleri sunlardir.

a) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, teh-
likelimadde, tasima ekipmani ve diger tretim
araclarini kurallara uygun sekilde kullanmak,
bunlarin guivenlik donanimlarini dogru olarak
kullanmak, keyfi olarak gikarmamak ve de-
gistirmemek.

b) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu do-
nanimi dogru kullanmak ve korumak.

c) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis
ve binalarda saglik ve guvenlik yoninden
ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda
ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik gordiik-
lerinde, isverene veya galisan temsilcisine
derhal haber vermek,

¢) Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde
tespit edilen noksanlik ve mevzuata aykirilikla-
rin giderilmesi konusunda, isveren ve galisan
temsilcisi ile isbirligi yapmak.

d) Kendi gorev alaninda is saglidi ve giiven-
liginin saglanmasi igin isveren ve galisan
temsilcisi ile isbirligi yapmak.” (Yar. 10. HD.
E., 2022/3838,K. 2023/5980, T. 25.05.2023) %

alirken, “is kazasi veya meslek hastaliklari
riski” ni en aza indirecek en gelismis tek-
nolojiyi kullanmak zorundadir. isverenin
dunyadaki gelismeleri takip ederek en ge-
lismis teknolojiyi uygulama yukumlulugu-
nun “ama’si yoktur. Yasalara gore isletme
sermayesinin yetersiz olmasi, kullanilan

26 Calisma ve Toplum dergisi, 2023/4, Sayi 79, Benzer karar
icin bakiniz, " Yar. 21. HD. E,, 2014/1282, K. 2014/8662, T.
22.04.2014, Calisma ve Toplum dergisi, 2015/1 Say, 44
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teknolojinin dretim maliyetlerini artirmasi vb.
nedenler igverenin sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz. isverenin 6331 sayili yasanin
ongormus oldugu yukumlaluklerini yerine
getirirken, yasaya “seklen uygun davranmas’,
gergek sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.
Bu gerceklik Yargitay kararlarina su sozlerle
yansimistir.

“11. Bundan baska igveren, mevzuatta on-
gorulmemis olsa dahi bilimsel ve teknolojik
gelismelerin gerekli kildigi is saghgr ve gu-
venligi onlemlerini almak zorundadir. Bilim,
teknik ve drgutlenme disuncesi yoninden
alinabilme olanagi bulunan, yapilacak gider
ve emek ne olursa olsun bilimin, teknigin ve
orgutlenme disuncesinin en yeni verileri goz
onunde tutuldugunda isci sakatlanmayacak,
hastalanmayacak ve 6lmeyecek ya da bu kotu
sonuglar daha da azalacaksa her dnlem igve-
renin koruma onlemi alma borcu igine girer.
12. Bu onlemler konusunda isveren is yerini
yeni agmasi nedeniyle tecrtibesizligini, bilimsel
ve teknik gelismeler yoninden bilgisizligini,
ekonomik durumunun zayifligini, benzer is
yerlerinde bu i gtivenligi 6nlemlerinin alinma-
digini savunarak sorumluluktan kurtulamaz.
Gergekten, calisma hayatinda slregelen kotu
aliskanlik ve geleneklerin varligi isverenin
onlem alma borcunu etkilemez. Isverenler-
ce, is guvenligi agisindan yasamsal 6nem
taslyan arag ve gereglerin isgiler tarafindan
kullaniimasi saglandiginda, kaza olasiliginin
tamamen ortadan kalkabilecegi de tartismasiz
bir gergektir” (Yar. 10. HD. E., 2022/3838, K.
2023/5980, T. 25.05.2023) %

“77.maddede anilan diizenleme, isgiyi gozetim
Odevi ve insan yasaminin ustin deger olarak
korunmasi gereginden hareketle; salt mevzuatta
ongorulen onlemlerle yetinilmeyip, bilimsel ve
teknolojik gelisimin ulastigi asama uyarinca
alinmasi gereken dnlemlerin deigveren tarafindan
alinmasini zorunlu kilmaktadir” (Yar. 10. HD.
E. 2020/6384, K. 2020/5741,T. 08.10.2020)*

27 Calisma ve Toplum dergisi, 2023/4, Sayi 79.
28 Calisma ve Toplum dergisi, 2021/1, Say1 68

“Isveren, mevzuatta 6ngorilmemis olsa dahi
bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerekli
kildigr is saghgr ve guvenligi onlemlerini al-
mak zorundadir. Bilim, teknik ve orgttlenme
dusuncesi yonunden alinabilme olanagr bulu-
nan, yapllacak gider ve emek ne olursa olsun
bilimin, teknigin ve orgltlenme dustincesinin
en yeni verileri goz onunde tutuldugunda
is¢i sakatlanmayacak, hastalanmayacak ve
olmeyecek ya da bu kotl sonuglar daha da
azalacaksa her onlem igverenin koruma onlemi
alma borcu igine girer.

Bu onlemler konusunda igveren is yerini yeni
acmasli nedeniyle tecriibesizligini, bilimsel
ve teknik gelismeler yonunden bilgisizligini,
ekonomik durumunun zayifligini, benzer is
yerlerinde bu is glivenligi dnlemlerinin alinma-
digini savunarak sorumluluktan kurtulamaz.
Gergekten, calisma hayatinda suregelen kotu
aliskanlik ve geleneklerin varligi isverenin
onlem alma borcunu etkilemez. Isverenler-
ce, is guvenligi agisindan yasamsal 6nem
taglyan arag ve gereglerin isgiler tarafindan
kullanilmasi saglandiginda, kaza olasiliginin
tamamen ortadan kalkabilecegi de tartismasiz
bir gergektir” (Yar. 21. HD. E., 2016/3450, K.
2017/6127,T.12.09.2017) %

Goruldugu gibi isci saghd is guvenligine
iliskin temel ilkeler konusunda yasal plan-
da sorun yokmus gibi gozikmektedir. Ne
var ki isgi saghgr is guvenligi konusunda
temel olan 6331 sayili yasa, is¢i saghgr-is
guvenligi konusunda kendi yapmis oldugu
duzenlemeleri yasama gegirecek isyeri igi
denetim mekanizmalarini gerektigi 6lcide
guvenceye kavusturmadigr icin kagit tze-
rinde kalmaktadir. Cunku;

29 Ayni kararda isverenin egitim yukimligiine de su sozlerle
aciklik getirilmistir: “Isci saghg, is glivenligi ve yapilmakta olan
is nedeniyle iscinin egitimi, bir kissim mevzuat hikumlerini
icerir belgelerin kendilerine verilmesini degil, eylemli olarak,
bu bilgilerin aktarimi ve 6neminin kavratilmasi ile saglanabi-
lir. Egitimden sonraki asama ise, isci saghgi ve is glivenligi ile
ilgili 6nlemlerin alindiginin ve uygulandiginin denetlenmesi-
dir. Isverenlerce, is glivenligi acisindan yasamsal dneme sahip
bulunan arag ve gereglerin sigortalilar tarafindan kullaniimasi
saglandiginda, kazalanma olasiliginin tamamen ortadan kal-
dirilabilecegi de yadsinamaz bir gercektir” Calisma ve Toplum
dergisi, 2018/2, Say1 57.



a- Isci saghgr-is glvenligi dnlemlerinin be-
lirlenmesinde ve uygulanmasinda Kkilit rol
verilen isyeri hekimleri ve is guvenlidi uzman-
larinin isverenin otoritesini sinirlandiracak
glivencesi yasal sistemimiz icerisinde yoktur.
b- 6331 sayill yasaya gore isveren isgi sag-
gi-is guvenligi hizmetlerini Ortak Saglik
Ve Glvenlik Birimlerinden (OSGB) satin
alabilecektir.

Isverene yasanin vermis oldugu bu olanak
ozunde isci saghgi-is guvenligi sisteminin
taseronlastirilmasindan baska bir sey de-
gildir. Tageronlagsmanin oldugu her yerde
ortaya ¢ikan sorunlar bu alanda da ortaya
glkmaktadir. Her OSGB en fazla isyeri bag-
lamak igin kiran kirana rekabet etmekte, bu
rekabette Ustiinlik saglayabilmek icin en
ucuz karsilikla “nasil isterseniz dyle olsun”
diyerek, isverene maliyet getirmeden onlem
aliyormus gibi yapma oyununu oynamak-
tadir. Isci saghgr-is givenligine iliskin ic
denetimin piyasalastiriimasi, denetimsizligi
beraberinde getirmistir.

Isci saghgris glvenligi konusunda 6331 sayili
yasaya gore denetim yapmakla gorevli olan
is mufettislerinin de bu denetimi gerektigi
sekilde yapmasi, var olan somut durum
icerisinde su nedenlerle olanakli degildir:
a- Mfettis sayisi yeterli degildir.

b- MUfettislerin almis olduklari egitim yeterli
degildir. Birgogu kisisel gayretleriyle alanda
kendini yetistirmektedir.

c- Mfettislerin 6zlUk haklari yeterince ko-
runmamistir.

d- Yapmis olduklari denetim sonrasi hazir-
lamis olduklari raporlar midahaleye agiktir,
e- 6331 sayili yasanin denetimi piyasa-
lastirmasina bagli olarak A sinifi denetim
yetkisine sahip kidemli mUfettislerin birgogu
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topluca emekliolup, OSGB'lere kaymislardr.

Temel ilkeleri kabul etmis gorinen yasanin
ve Yargitay'in bu ilkeleri yagsama gecirecek
bir sistem olusturmamasi rastlantisal bir
durum degildir.

1980'den itibaren ihracata dayali ekonomi
modeline gegilince isgi Ucretleri gelir olarak
onemini yitirmis, Ucret ve Ucrete bagl haklara
sadece bir maliyet unsuru olarak bakilmistir.
Isciligi ucuzlatmak icin isciler drgltsiizlesti-
rilmistir. iscilerin ucuz isgilige itiraz edebile-
cek gucte ve etkinlikte orgutlenmesine izin
verilmeyen sendikal mevzuat, isgi saghgi-is
guvenligine iliskin yasal dlizenlemeleri dolayli
olarak ydrdrltikten kaldiran bir mevzuata do-
nusmustar. Bu yolla, isci sagligi-is guvenligi
onlemlerinin alinip alinmamasinda yapilmasi
gereken isletme ici denetimde cok onemli
rol oynayacak olan sendikal orgitlenme
zayiflatilmig, isverenin rizasi olmadan 6rguit-
lenemeyen, orgutlendiginde etkisi ancak TiS
icin gerekli sayisal cogunlugu saglamakla
sinirl makbul sendikalarin disinda higbir
orgutlenmeye izin verilmemistir.

Orglitlenmenin isverene veya kamu otori-
tesinin rizasina bagl kilindigi galisma ya-
saminda, isgucl beyaz yakali, mavi yakal,
taseron isgisi, yevmiyeci, ¢irak, stajyer, eser
sozlesmesiyle ¢alisan isci olarak parcalan-
mis, bu isci gruplari birbirleriyle rekabet
eden konumuna itilmislerdir. Yaratilan bu
sistemleisgiler glvencesizlik Uzerinden ter-
biye edilmisler, isveren otoritesi isyerlerinde
sorgulanamaz, karsi ¢ikilmasi olanaksiz tek
otorite konumuna yukseltilmistir. Rekabetgi
isgucu piyasasl adi altinda tek glvencesi
isveren acgisindan vazgegilmez olmak olan
isGi tipi yaratilmistir.
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7. is Kazasi ve Meslek Hastaliklarinin
Tespiti ve Tazmini Konusunda Uzun Yillar
Alan Hukuksal Siireg.30

Isci saglig-is guvenligi onlemlerini alarak
iscilerin saghgini korumada etkili olamayan
yasal sistem, is kazasi ve meslek hastaliginin
tespiti, is kazasi ve meslek hastaligina bagli
olarak kazalinin ugradigi zararin giderilmesi
asamasinda da yeterli korumayi saglaya-
mamaktadir.

a. Meslek Hastaliklari

Meslek hastaliklarinin tespitine iliskin hukuki
sureg, teknik ve hukuki araglardan yoksun,
uzun, yetersiz, keyfi bir sekilde islemektedir.
Meslek hastaliginin tespitinde SGK saglik
sunucular sorumluluk almaktan kaginmakta,
konuyu meslek hastaliklari hastanelerine
yollamaktadir. Meslek hastaliklari hastanesi
kadro ve bilgi birikimi agisindan ciddi sekilde
erozyona ugratilmistir. SGK Saglik Kurulu,
kurumu koruma refleksiyle davranmakta,
meslek hastaligini meslek hastaliklari lis-
tesinde siralanan sinirli sayidaki hastaligin
disinda kabul etmemektedir.

SGK Saglik Kurulu raporlarina yargida yapilan
itirazlar Adli Tip Bolge, Adli Tip ihtisas Dairesi,
Adli Tip Genel Kurulu asamalarini gegmek
zorundadir. Maliyetli ve ¢ok zaman alan
bu sure¢ sonucunda kurum saptamasini
degistiren tespitler oldukga sinirlidir. SGK
2022 yilhigindaki verilere gore 2022 yilinda
saptanan meslek hastaligi sayisi sadece
953'tdr. Bu sayi bize, isyerlerinde onlarca
zarar verici maddeye ragmen olumsuz is
kosullarina gore calismanin 2022 yilinda

30 Bu bdélim ve bu bélimden sonra devam eden bélimler
Isci Saghgi is Guvenligi ve Is Cinayetleri kitabimizdan
Szetlenmistir. Bakiniz, Murat Ozveri, Isci Saghgi is Giivenligi ve
is Cinayetleri, Birlesik Metal Is Yayinlari, istanbul, 2015.

sadece akla ve mantiga aykiri bir sekilde
953 isciyi etkiledigini sdylemektedir. ikinci
olarak bu sayi bize baska higbir arastirma
yapmadan Turkiye'de meslek hastaliklari-
nin gergekte belirlenemedigini, dolayisiyla
konu hakkindaki mevzuatin kagit lzerinde
kaldigini net olarak gostermektedir.

b. Meslek Hastaligi Tespiti Yapmamanin
Yazili Olmayan Kurallari

Meslek hastaligi 5510 sayil yasa ve 6331
saylli yasa da tanimlanmistir. Tanimin iki
maddi unsuru vardir. Birinci unsur ¢alis-
ma ortaminda is yapiimasina bagli olarak
ortaya ¢lkan, gurtltd, toz, gaz vb. etkenler
sagligi bozabilir, bu durumda hastalik mes-
lek hastaligidir. ikinci unsur), isin yGritim
kosullari nedeniyle galisanin strekli tekrar-
lamak zorunda kaldigi hareketler saghgin
bozulmasina neden olabilir, bu durumda
da hastalik meslek hastaligidir.

Dolayisiyla, meslek hastaliginin tespitiigin
bu ¢ unsura; (hastallk, calisma ortaminda
olusmus zararli maddeler, isin yurutim
kosullari nedeniyle tekrarlanan hareketler)
bakilmalidir. Hastalikla diger iki unsurdan
birisinin arasinda nedensellik iliskisi kuru-
labiliyorsa olayin meslek hastaligi olarak
tespiti gerekmektedir.

Uygulamada meslek hastaliginin tespiti ise
ne yazik ki yukaridaki iki paragrafta 6zet-
lendigi kadar kolay olmamaktadir. Ctnku
meslek hastaligini tespit etmemeyi zorunlu
kilan yazili olmayan kurallari agsmak nere-
deyse olanaksizdir.



I. Yazili Olmayan Kural 1: Meslek Hasta-
hginin Tespiti “TEAMULE” Aykiridir.
Hastallklara birden fazla nedenin yol agabile-
cegibilinmektedir. Bu nedenlerden hangisinin
var oldugu ve hastaligin dogmasinda etken
oldugu belirlenebilir. Ne var ki bu belirleme
meslek hastaliginin tespiti igin uygulama
agisindan yeterli degildir. Somut olayda isgi-
nin tekrarladigr hareketlerin disinda sagliga
etkide bulundugunu gosteren herhangi bir
bulgu olmasa da hastalik meslek hastaligi
olarak sistemce kabul edilmeyecektir.

Ornek Olay 1:1

IsGi, 1987-2011 yillari arasinda 24 yil ayni
isverenlikte galismistir. Isci Uretilen lastikleri
makineden elle ¢ikarttiktan sonra alt ve Ustte
4'er adet olmak Uizere tagima arabasina istif
etmekte; eger lastikler duzgun bir sekilde
istiflenememisse lastigi tekrar el ile kaldi-
rilarak tasima arabasinda bulunan bosluga
duzgun bir sekilde yerlestirmektedir.

Isginin calistigi isyerinde bir vardiyada 76
adet lastik Uretiminin yapildigini, lastik maki-
nasinda galisan U¢ veya dort isginin dretimin
her asamasinda galistiklar, isgilerin agirliklari
15,43 kilogram ile 25,95 kilogram arasinda
degisen sirt tread malzemesini kaldirdiklari,
ayni zamanda agirliklari 42-12 kilogram ile
82-34 kilogram arasinda degisen lastikleri
rampa yardimiyla ittikleri bilirkisilerce yapi-
lan kesifte belirlenmistir. Bu hareketler tim
galisma suresince tekrarlanmaktadir. Tum
bu belirlemeler, is ortaminda tekrarlanan
hareket olarak yasanin meslek hastaligi
icin aradigi kosullarla birebir ortusmektedir.

Bilirkisiler ise, hastaligin olasi ¢ nedeni
oldugunu belirtmislerdir. Bu nedenlerden

31 Kocaeli 1. is Mahkemesi, 2013/387 E.
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birisinin "dogumsal yatkinlik”, ikincisinin
“akut travma”, Gglncusunun de “dejeneratif
degisiklikler” oldugunu ileri stirmduslerdir.
Dosyada davacinin tibben dogumsal yatkinlik
nedeniyle hastalandigini gosteren hicbir
veri yoktur. Dolayisiyla birinci etken somut
olayda gerceklesmemistir. Hastaligin ikinci
olasi nedeni olarak gosterilen “akut travma”
lar, ani digsal etkiye bagli olusum anlamina
gelmektedir. Ani dissal etki is kazasinin tani-
minda bir faktordur. Meslek hastalijindaise
kronik travmaya, is ortaminda tekrarlanan
dissal etki demek gerekir. Tekrarlanan dissal
etki ya da kronik travma somut olayda ger-
geklesmistir. Raporda Uglncu faktor olarak
“dejeneratif degisiklikler” gosterilmistir. Bu
neden de davacinin yasi dikkate alindiginda
bir neden degil, somut olayda ancak meslek
hastaligini gosteren bir sonug olarak etkili
olabilecek bir durumdur.

Goruldugu gibi, bilirkisi raporunda hastali-
Ja neden olabilecek U¢ faktorden ikisinin
olmadi§l acik ve net olarak belirlenmis du-
rumdadir. Bu durumda, en azindan mantik
kurallari geregi, bu faktorlerin bilirkisilerce
elenmesi gerekmektedir. Bilirkisiler tim
bu tespitlerine karsilik tam aksini yapip su
sonuca ulasmiglardir.

“Is yerinde yapilan incelemede davaci isi her
ne kadar Elle Tagima igleri Yonetmeliginde
belirtilen itme, gekme, kaldirma, indirme ile
ilgili hareketleri yapmis olsa da gerek ameliyat
sonrasi eski isine devam etmesi, gerekse
servikal disk hernisi hastaliginin genetik, do-
gumsal, degeneratif ve travmatik gok sebepli
bir hastalik olmasi ve gerekse de galisma
ortaminda, genel topluma gore belirgin bir
yogunluk gortilmemesi, sarkoidoz hastaliginin
ise bagisiklik sisteminin galisma bozuklugu
ile ilgili, nedeni bilinmeyen romatizmal bir
hastalik olup, kendiliginden gerilemeler de
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gosteren bir seyir izlemesi cihetleriyle, teamdl,
mevzuat ve tibbi bilgiler goz ontne alinarak
davacinin sz konusu hastaliklarinin sadece
is yerindeki gcalisma sartlariyla olustugunu
ispatinin mumkin olmadig, bu hastaliklarin
meslek hastaliklartkapsamina alinamayacagi
kanaatine oy ¢oklugu ile variimistir.*?

Bir kez daha altini gizmekte yarar vardir.
Bilirkisilerin neden olarak saptadiklari faktor-
lerden sadece isyeri kosullarindan kaynak-
lanani, Ustelik bilirkisiler tarafindan, somut
olarak saptanmistir. Dosya igerisinde ayni
isi yapan iscilerinde benzer rahatsizliklar
gegcirdigini belirten tanik anlatimlari vardir.
Mevzuatimizin higbir yerinde meslek hasta-
liginin tespit edilip edilmemesinde TEAMUL
diye bir ol¢ut getirilmemistir.

Yasada olmasa da bilirkisilerin kullandig
TEAMUL aslinda durumu aciklayan olgudur.
Gergekten de meslek hastaligi tanisi ve
sonrasl islemlerin gerceklesmesi halinde
isverenler ve SGK, gelecek yUk vb. neden-
lerle, meslek hastaligint mantiga aykiri olan
gerekcelerle de olsa tespit etmeme dogrul-
tusunda bir TEAMUL olusturmustur.

Il. Yazili Olmayan Kural 2: Hastaligin Ya-
pilan isten Kaynaklandigi Kanitlanmigsa
isginin Ozgiin Anatomisi Nedeniyle Meslek
Hastahgi Degildir
Ornek Olay 2:3
Isci 01.04.2005 tarihinde isyerinde calis-
maya baslamis, 04.09.2012 tarihinde isten
ayrilmistir. isyerinde galistigi stre yedi yili
asmustir. Bilirkisiler;
Sonug olarak davacinin galisirken elle tasima
islerini ve tekrarli hareketler yaptig, isyerinde

32 Kocaeli 1. s Mahkemesi, 2013/387 E. Bilirkisi raporu sonug
bolimd, tarafimizdan alti gizilmis ve karartilmistir.

33 Kocaeli 1. is Mahkemesi, 2014/409 E.

bu tur hareketlere kaginilmaz olarak ihtiyag
duyuldugu, isverenin "mekanik sistemler kul-
lanma" ve "tekrarli hareket sayilarini azaltma"
seklinde zamanla iyilestirmeler yaptigi an-
cak yine de so6z konusu hareketlerin
yapllmasinin  tamamen engellenemedigi
anlasiimaktadir.

isgideki impingement (omuz kas sikisma)
sendromu, rotator mansetin ve omuz basinin
bulundugu aralikta sikismasidir. Bazi kisilerin
omuz gatisini olusturan akromionun seklinin
farkli olmasi nedeniile bu araligin biraz daha dar
olmasi gibi anatomik ve genetik faktorler, kollar
yukari kaldiriimis olarak uzun sireli galisma,
yanlis ve agir spor yapilmasi, yanlis uyuma
aliskanliklari, uzun streli omuz rotasyonuna
sebep olan glinlik yasam aktiviteleri ve bu
aktivitelerde strekli tek omuzun kullaniimasi
ve tekrarlayan firlatma hareketleri omuz ada-
lelerinde 6dem ya da bursa olarak adlandirilan
anatomik yapilarda sismeye neden olarak
bu sendromu ortaya ¢ikartabilir. Bunlar gibi
birgok faktor impingement sendromu igin
suglansa da hastanin gunliik yagsaminda bu
etkenlerden bir veya daha fazlasina maruz
kalmas! hastanin impingement sendromu
olusumuna katkida bulunmaktadir.

Davaci S.T'nin isyerinde ¢alismasi sirasinda
olarak kas ve iskelet sistemi rahatsizliklari
seklinde ergonomik risklerin meydana gel-
mesine neden olabilecek elle tagima isleri ve
tekrarli hareketler yaptigi, Davali isyerinde elle
tasima isleri ve tekrarli hareketlere kaginilmaz
olarak ihtiyag duyuldugu, isverenin "mekanik
sistemler kullanma" ve "tekrarli hareket sayilarini
azaltma" seklinde zamanla iyilestirmeler yaptigi
ancak soz konusu hareketlerin yapilmasini
tamamen onleyemedigi, Davacinin galismis
oldugu "Lastik imal Makinesi’nde her iki kolu
yukariya kaldirarak ve tekrarlayarak yapilan
"sirt atma" isleminin impingement sendromu
belirtilerinin ortaya gikmasini kolaylastirabile-
cegi ancak impingement sendromuna bireyin
6zglin anatomisi genetigi ve gunliik aligkan-
liklan...vb. birgok etken yol agabileceginden,
davacinin meveut hastaliginin yalnizca galisma
sartlarina ve yaptigr ise baglanabilmesinin



mumkun gorilmedigi, Davaci S. T'deki mevcut
impingement sendromu hastaliginin meslek
hastaligi olarak sayllamayacagi kanaat ve

sonucuna” variimistir.3*
Bireyin 0zguin anatomisi, gunlik aliskan-
liklar, genetik, hastaligin nedeni olabilir. Bu
faktorlerin gergeklestigini gosterir higbir
maddi olgunun bulunmamasina, yapilan
isle hastalik arasinda giplak gozle goru-
nen sebep sonug iliskisine karsin, meslek
hastali§l tespit edilemez. Goruldigu gibi
kural tespit edilmesi degil, edilememesidir.

lll. Yazih Olmayan Kural 3: illiyet Olsa da
illiyet Kurulamadigindan Meslek Hastaligi
Degildir

Ornek Olay 3:35

Isci tiip dolum tesisinde galismaktadir.
Calistigi sure boyunca her gun her biri 25
kilogramadirhiginda 300 adet tip kaldirmak
zorundadir. istanbul Meslek Hastalikla-
ri Hastanesi bel agrilarinin 2007 yilinda
basladigini tespit etmis ve disk bozuklugu
tanisi koymustur. Sosyal Giivenlik Kurumu
meslek hastaligi tanisi koymus ancak isci-
nin meslekte kazanma gucu kaybi orani
(slrekli is gormezlik derecesi) tespitinde
hastaliginin meslekte kazanma gucunu
etkilemeyecegine karar verilmistir.

Isci almis oldugu raporlar ve gordigu mu-
ayenelerin rahatsizliginin yapmis oldugu
isten kaynaklandigini sdylemis, isverenlik
de galismaya basladigi tarihten oncesiicin
herhangi bir rahatsizigin olmadigini belirte-
rek kurumun is gict kaybi yoktur kararina
itiraz etmis, itiraz Uzerine dosyasi Adli Tip
Ihtisas Kuruluna gelmis, Adli Tip ihtisas

34 Kocaeli 1. s Mahkemesi, 2014/409 E. Bilirkisi raporu sonug
bolimd, tarafimizdan alti gizilmis ve karartilmistir

35 Kocaeli 6. is Mahkemesi, 2012/574 E

ISCI SAGLIGI iS GUVENLIGI VE Is CINAYETLERI @

Kurulu 20.11.2013 tarihli raporunda isginin
talebini su gerekceyle ret etmistir:

"_anizasinin galigtigi isten mi ya da kendi-
sinden mevcut hastaliktan mi kaynaklandigi
hususunda mevcut tibbi verilere gore ayrim
yapllamadigr illiyet kurulamadigi cihetle ma-
luliyet oraninin tespit edilemedigi kayithdir”

Dosya Adli Tip Kurumu Genel Kuruluna
gelir. Adli Tip Genel Kurulunda ihtisas da-
irelerinden gelenlerin katilimi ve tartisma-
slyla konunun ele alinmasi gerekmektedir.
Ne var ki karardan anlasildigina gore, Adli
Tip Genel Kurulunun bir isginin maluliyet
oranini tartismaya vakti yoktur. Genel kurul
kararinda isginin Adli Tip Genel Kuruluna
gelene kadar gecirdigi asamalar anlatildiktan
sonra ihtisas dairesinin karari hicbir gerekge
gostermeden aynen tekrarlanir.

Konu meslek hastaliginin tespiti olunca
varsa eger bir kurumsal ciddiyet, o da or-
tadan kalkmaktadir.

c. is Kazalan

Is kazalari dogasi geregi meslek hastalik-
larina gore daha zor gizlenebilmektedir,
Ancak is kazalarinin onlenmesi, kaza son-
rasi tedavi ve tazmin sureci alani da bir
dizi sorun ve hukuki agmaz igerisindedir.
Is kazalarinda kaza aninin tespiti, kazaya
neden olan onlem eksiklikleri, kaza gegi-
rilen makinenin durumu ¢ogunlukla kaza
sonrasl belirlenebilmektedir. isverenler de
bu sayede kusur oranini distren dnlemleri
alma olanagina kavusmus olmaktadir.

Kazanin meydana gelmesinde etkili olan
faktorleri ortaya koymakla gorevli olan bilirki-
silere, hukuki bir konu olan, kusur dagilimi da
yaptinimaktadir. Kusur incelemesi timuyle
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bilirkisilere birakilmustir. Bilirkisiler ise isgi
saglhgris guvenliginin temel mantigina aykiri
bir sekilde raporlar hazirlayabilmektedir.
Ornegin, dnlem alma sorumlulugunun as|
olarakisverende oldugu belirtimesine karsin
sirf deneyimli diye isciye kusur verilmesi sik
gordlen bir durum haline gelmistir.

En deneyimsiz, en dikkatsiz isginin dahi kaza
yapmasini engelleyecek is organizasyonunu
en son teknolojiyi uygulayarak isverenin
kurmus olmasl yasadan kaynaklanan bir
zorunluluk olmasina karsin bu zorunluluk
goz ardi edilmekte, isci, kazada engelleyici
olup olmadigi belli olmayan malzemeyi kul-
lanmadigrigin nerdeyse asli kusurlu olarak
nitelendirilebilmektedir.

d. isci Saghgi is Giivenligi Sisteminin
Olmadigi Kitlesel Oliimlere Yol Agan is
Cinayetleri Sonrasi Geligsmelerle Bir Kez
Daha Ortaya Gikmustir.

Isci saghdi is glvenligine iliskin yasal du-
zenlemelerin, isyerinde alinan onlemlerin,
bu onlemlerin, denetiminin kagit Gzerinde
kaldigr isci saghgi is guvenliginin isveren-
lerin insafina terk edilmis oldugu Soma'da
yasanan toplu is cinayetleriile bir kez daha
ortaya cikmistir.

Soma'da yasanan toplu is cinayetinden
sonra hukidmet sozculeri tarafindan yapilan
ilk aciklamalarda mevzuata aykiri higbir
sey olmadigi belirtiimis, madenin ornek bir
isletme oldugu vurgulanmistir. Bu agiklama-
lardan isgilerin “mevzuata uygun oldukleri
" sonucu ¢lkiyordu. Soma'da yasanan is
cinayetinin Uzerinden kisa sure sonra ortaya
cikan belgeler, iscilerin anlatimlari, Somada
higbir seyin mevzuata uygun olmadigini
ortaya koymustur.

Somada yasananlar, sosyal haklarin yasama
gecirilmesiicin olumlu edim gorevini yerine
getirmeyen, isci saglidi is gtivenligi kurallarina
uyulup uyulmadiginin denetimini piyasaya
acan, kendi Ustlendigi dis denetimi gerektigi
gibi yapacak mufettis istihdam etmeyen,
kendi ¢cikardigi yasanin kagit Uzerinde kal-
masini tesvik eden, isyerinde isveren oto-
ritesini sinirlandiran her tirli mudahaleyi,
bu mudahaleyi yapmakla gorevli olanlari
guvencesizlestirerek islemez hale getiren
devletin azmettirici oldugu toplu cinayettir.

Somada yasanan, en az maliyetle en fazla
dretimi gergeklestirmekle ovinen, ucuz
isciligi sadece bir girdi, is¢iyi maliyet unsuru
olarak goren, cesaretini, clretini azmettiricisi
olan devletten alan, adina isveren denilen
tetikginin isledigi toplu cinayettir.

Somada yasananlar isgi sagligi is givenligi
onlemlerini alma, denetleme gorevini “ne
kadar ¢ok para verirsen o kadar az de-
netlerim” anlayisini isletme geregi olarak
benimseyen, bu anlayis Uzerinden cazibe
merkezi haline gelmeye calisan, Ortak Saglik
Guvenlik Birimlerinin (OSGB) lojistik destek
sagladigy, erketeligini yaptigi toplu cinayettir.

Somada yasananlar, isverene hayir deme
[UksU bulunmayan vardiya amirlerinin, is-
¢i saghgi is guvenligi uzmanlarinin, igyeri
hekimlerinin gercek katilleri, azmettiricileri,
erketeleri saklamak icin iste cinayeti isle-
yenler diye glinah kegisi olarak sunuldugu,
planl toplu cinayettir.

Somada yasananlar cinayete kurban giden-
lerin, cinayetin kosullarinin olusmasinda
etkileri oldugunu, saniklarin bu nedenle agir
tahrik indiriminden yararlanmasi gerektigini



arsizca soyleyerek, ima ederek, yuzlerce
cinayet kurbani isci Uzerinden katilleri ak-
lanmaya galisilan toplu cinayettir.

Somada yasananlar, sendikasizlastirma-
ya, is glicl piyasasinin pargalanip iscilerin
guvencesizlik Uzerinden terbiye edilmesine
sesini ¢ikartmayan, is¢iyi koruyacak kadar
guvence, istihdami engellemeyecek kadar
esneklik gibi cilal sozlerle kuralsizligi savu-
nan, esneklikle glivencenin yok edilmesine
gagdaslik sifatini yakistiran bilim adami, is
hukukgusu, sendikaci, gazeteci, politikaci
korosunun katillerin savunmasini tstlenmis
oldugu toplu cinayettir.

Somada yasananlar kendisini yasal sinirlar
icerisine hapis eden, kiguldikge bizullp
korkusunu buyuten, vukuatsiz kabadayiligin
Otesine gegemeyen makbul sendikalarin
seyirci kaldigi, cinayeti gormemek igin goz-
lerini kapattigi, insanin igini kanatan toplu
cinayettir.

Turkiye Soma'da yasanan is cinayetleri
sonras! hukuki srecleri tamamlayamadan,
bu kez is cinayetleri Bartin/Amasra da 14
Ekim 2002 tarihinde 43 is¢inin yasamina
son vermistir. Soma'da oldugu gibi Amasra
is cinayetleri sonrasi bol bol vaatlerde bulu-
nulmustur. Konu Meclise getirilmis, 19.10.
2022 tarihinde Meclis Arastirma Komisyonu
kurulmustur. Komisyonun 366 sayfa ola-
rak hazirladigi rapor, 06.04.2023 tarihinde
Mecliste gorusutlmusttr. Raporda komur
ve komdurin ekonomik, stratejik ve sosyal
onemi, yer alti komur Uretim yontemleri,
Uretimde karsilasilan zorluklar ve micadele
yontemleri, yer alti kémur isletmeciligin-
de is saghgr ve guvenligi ilkeleri ve ilgili
mevzuat, is cinayetlerinin yasandigi TTK
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Amasra Tagkomdri Isletmesi Miessesesi
ele alinarak olay de@erlendirilmistir. Meclis
Arastirma Raporu’na gore 43 is¢i, tali hava-
landirmanin yetersizlik olmasi, metan gazi
varliginin ve patlamayi tetikleyici unsurlarin
gerekli onlemlerle yonetilemedigi, uygulanan
havalandirma projesinin, metanin patlama
alt limitlerinin altinda kalmasi igin yeterli
olmadigy, ic.in yasamini yitirmistir. Raporda,
basarili bir tozla mucadele yapilamamasi
ve su/toz barajlarinin yetersiz olmasi ve
dogru konumlandiriimamis oldugu, tretim
ve hazirlik sirasinda yapilan patlatmali kaz
faaliyetlerinin mevzuatta belirtilen sartlara
uyulmadan yapildig, etkin bir denetim ve
kontrol mekanizmasi bulunmadigl, kaza
aninda personel eksikligi nedeni ile merkezi
gaz izleme odasinda tek operatorin galistigl,
merkezi gaz izleme sisteminin sesli alarm
sistemiile entegre olmadigi vurgulanmigtir.®

8. is Cinayetlerinin Ortak Paydalan
urkiye, Soma ve Ermenek oncesi bir donem
yogun bir sekilde Tuzla'da tersanelerde
yasanan is cinayetlerini tartismistir. Bu
tartismalarda, taseronlasma, ucuz isgilik,
maliyeti dustrme kaygisi, denetimsizlik
dile getirilmistir. 3

Yasanan is cinayetleri gostermistir ki Trki-
ye'de hangi sektorde hizli buyumeye basla-
missa, hangi sektorde isverenler agisindan
karllik yikselmisse is kazalari o sektorde
artmistir. Bazi sektorlerde ise insanlarin

36 TBMM, “Bartin'in Amasra Ilcesinde Meydana Gelen Maden
Kazasinin Tim Yonleriyle Arastirilarak Benzer Kazalarin
Onlenmesine Yénelik Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Ku-
rulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu’, Yasama dénemi,
yasama yili 27/ 6, Sira Sayisi: 440, Mart 2023.

37 Tuzla Tersaneler Bolgesi'ndeki Calisma Kosullar ve
Onlenebilir Seri Is Kazalar Hakkinda Rapor DISK / Limter-Is
(Liman Tersane Gemi Yapim ve Onarim Isgileri) Sendikasi TM-
MOB-istanbul il Koordinasyon Kurulu Istanbul Tabip Odasi is-
tanbul Isci Sagligi Enstitiisii 22 Ocak 2008
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her yil ayni sekilde kaza denilerek clme-
si kaniksanmistir. ¥ Butln bu sektorlere
baktigimizda ortak noktalari sermayenin
hizli bir giris yaptigr ve karinin hizla arttigi,
sektorler olmasidir. Hizla sektore giren ser-
maye teknoloji yatinmindan kaginmakta,
yuksek teknoloji kullanmamakta, istihdam
ise taseronlasma yoluyla saglanmaktadir. Bu
politikalarin ortak noktaslisgiligi ucuzlatma
amacidir. Bu amaca ulasmak igin sermaye
ozellikle hizli buyddugu, karni yukselttigi
yerlerde denetimden kagmaktadir.* Bu sek-
torlerde taseron sistemi Uzerinden yasalarin
islemedigi, isginin bu benim yasal hakkimdir
diyemedigi bir is ortami olusturulmaktadir.

TUm kazalarin ortak paydasinda isgilerin
guvencesizlik tzerinden kontrol edildigi
bir calisma iliskileri, ucuz isgilik Uzerinden
blyumeye calisan sermaye, sermaye biriki-
mini ucuz isgilik Gzerinden gergeklestirmeyi
model olarak kabul etmis siyasi irade, bu
tercihlerin aksamadan yurtmesiicin olus-
turulmus, iscileri gtivencesizlige mahkum
eden endustri iliskileri sistemi vardir.

SONUG

24 Ocak 1980 de baslayan ve halen kesintisiz
bir sekilde strdurdlen ucuz isgilik Uzerinden
kiresel piyasalarda rekabet Ustlnligu sag-
lamaya donuk program sorgulanmadan isgi
saglidris guvenligi alanindaki yetersizlikleri
aciklamak olanakli degildir.

Isci saghgr is glvenligi énlemleri isginin
sadece saglhgini degil, diizenli bir gelir elde

38 Mevsimlik iscilerin her sene kamyon kasalarinda, traktor
rémorkunda balik istifi tasinirken 6lmeleri bu kaniksanmanin
aci ornegidir.

39 Bogazici Soma Dayanismasi, is Cinayeti/Kazasi Gozlem,
Aktarim ve Teknik Inceleme Raporu, Kasim, 2014, s.78-85
www.bogazicisomadayanismast.boun.edu.tr. In.T. 18.09.2015

ederek calismasini surdirmesi agisinda
da onemlidir.

Isginin geliri i pazara doniik Uretim yapan
bir ekonomide hem maliyet, hem de satila-
cak mallari alacak alim glcu olan musteri
olmasi acisindan onemlidir.

1980'den itibaren ihracata dayali ekonomi
modeline gegilince isci Ucretleri gelir ola-
rak onemini yitirmis Ucret ve Ucrete bagl
haklara sadece bir maliyet unsuru olarak
bakilmistir.

Isciligi ucuzlatmak icin piyasaya terk edil-
mis guvencesizlik Uzerinden terbiye edilen
isgucu yaratiimasi amaglanmistir. Buamaca
ulagsmak icin isciler orgttstzlestiriimistir.

Isciler, beyaz yakali, mavi yakali, tageron
isGisi, yevmiyeci, cirak, stajyer, eser soz-
lesmesiyle calisan isci olarak pargalanmis,
bu isci gruplan birbirleriyle rekabet eden
konumuna itimislerdir. iscilerde sinif aidiyeti
yerini isyeri aidiyetine birakmistir.

Isci saghgi is glvenligini dizenleyen ya-
sal mevzuatta kavramlar, stregler dogru
tanimlanmis ancak bu kavramlara ve su-
reglere uygun is ortaminin yaratiimasin
saglayacak denetim ve yaptirm kurumlari
olusturulmamistir.

isyeri agllisinda baslamasi gereken isci
saghgiis guvenligine uyun isyeri agma zo-
runlulugu burokrasiyi azaltma adi altinda
kaldiriimig, ruhsat igin sadece isverenin
gerekli onlemleri aldim demesi yeterli go-
rulmustdr.

Isci saghgi is glvenligi denetimini isyeri
icerisinde yapacak is¢i saghgi is guvenligi



uzmanlari ve isyeri hekimleri glivencesiz
birakilmistir.

icsel denetim kendisi de piyasa kosullari-
na gore ¢alismak zorunda olan OSGB'ne
birakilmistir.

Is ve SGK miifettisi denetimi fiziki ve gi-
vence agisindan etkili bir denetim yapacak
sekilde glclendirilmemistir.

icsel denetimde dogasi geredi cok onemli
rol oynayacak olan sendikal 6rgitleneme
zayiflatiimig, isverenin rizasi olmadan orgit-
lenemeyen, orgltlendiginde etkisi ancak TiS
icin gerekli sayisal cogunlugu saglamakla
sinirl makbul sendikalarin disinda higbir
orgUtlenmeye izin verilmemistir.

TUum bu olgulara is kazasi ve meslek has-
taliklarinin tazmini konusunda saglikl is-
lemeyen hukuksal stireg eklenince sorun
icinden cikilamaz hale gelmistir. Gergekten
de meslek hastaliklarinin tespitine iliskin
hukuki slreg teknik ve hukuki araglardan
yoksun uzun, yetersiz, keyfi bir sekilde is-
lemektedir.

SGK Saglik sunuculari, sorumluluk almaktan
kacinmakta, konuyu meslek hastaliklari
hastanelerine yollamaktadir.

Meslek hastaliklar hastanesi kadro ve bil-
gi birimi agisindan ciddi sekilde erozyona
ugratiimistir.

SGK saglik kurulu kurumu koruma refleksiile
davranmakta meslek hastaligini belli klasik
durumlarin disinda kabul etmemektedir.

SGK saglik kurulu raporlarina yargida yapilan
itirazlarda adlitip bolge, adli tip intisas dairesi,
adli tip genel kurulu asamalarini gegmek
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zorundadir. Maliyetli ve gok zaman alan
bu stire¢ sonucunda kurum saptamasini
degistiren tespitler oldukga sinirlidir.

Is kazlarinda kaza aninin tespiti, eksiklikler
kaza sonrasl! yapllabilmekte isveren genel-
likle kusur oranini dtstren onlemleri alma
olanagina kavusmus olmaktadir.

Kusur incelemesi bilirkisilere birakilmistir.
Bilirkisiler ise isgi sagligi is guvenliginin
temel mantigina aykir bir sekilde raporlar
hazirlamaktadir.

Onlem alma sorumlulugunun asil olarak
isverende oldugu, belirtiimesine karsin sirf
deneyimli diye isgiye kusur verilmektedir.

En deneyimsiz, en dikkatsiz isginin dahi kaza
yapmasini engelleyecek is organizasyonunu
en son teknolojiyi uygulayarak isverenin var
etmesi gerektigi gergedi goz ardi edilmekte,
isci kalitesi, kaza da engelleyici olup olmadigi
belli olmayan malzemeyi kullanmadigiigin
nerdeyse asli kusurlu olarak nitelendirile-
bilmektedir.

Iscinin gercek isvereni belirlenmekte, kazanin
gerceklestigiisyeriile isin sahibi arasindaki
hukuki iliski sorumluluk zincirini kopartacak
sekilde belgelenmekte, aksinin kanitlanmasi
yillar alabilmektedir.

Isginin gergek Ucreti belirli olmadigi igin
tazminata esas Ucretin belirlenmesinde
¢ok onemli sorunlar yagsanmaktadir.

Kayit disi calismada bildirilmeyen is kazasinin
tespiti yillar alabilmektedir. Isgi tazminat
davasini kazansa dahi gegen yargilama
sUresi igerisinde isyerinin devri, farkli bir
tlzel kisi Uzerinden mal kagirma, LTD. STi
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mallarini sirket ortaklarini sahsi mal varlik-
larina gegirmeleri gibi tuzel kisiligin kotuye
kullaniimasi yollari nedeniyle yargi karariyla
elde ettigi tazminata ulagsamama durum-
lariyla karsilasabilmektedir.

Isci alacaklarinin giivencesinin bulunmamasi
nedeniyle uzun yargi maratonu sunucu isgi
sakat kopan kolu, gormez olan gozu, yanan
yUzunun yaninda hicbir sey elde edememe
durumuyla da karisilabilmektedir.
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1. KISIM
EMEGIN GENEL GORUNUMU

Emegdin genel gordndmuniun incelendi-
§i bu kisimda, temel gostergelere iligkin
2021-2022 yillarina ait veriler sunuluyor.
Tdrkiye'nin iktisadi ve toplumsal iligkilerine
yonelik kapsamli bir gergeve olusturmayi
amaclayan bu kisim Uretim, Kamu istihdami
ve Boliisiim baslikli G¢ bolimden olusuyor.
Bu bolimde, Tirkiye'de ekonomik krizlerle
gegen iktisadi ve toplumsal yapinin tretim
ve bolustm iligkilerinde yarattigi etkinin
isgi siniflagisindan ele alinmasi agisindan
onemlidir.

Birinci bolim olan Uretim basliginda tre-
tim ve istihdam); krizde emegin durumu;
galisma sureleri; isci saghdi ve is guvenligi,
issizligin genel gorinimu, istihdamin genel
gorinimi (Kadin, geng, gdégmen eme-
§i) ve cocuk isciligi konulari ele aliniyor.
2021-2022 déneminde Turkiye'de isglicine
katilim orani ylzde 51,4ten ylzde 53,1'e
yUkselmistir. Bu durum, galisma gagindaki
nifusun yizde 47'sinin halen galisma ve
dolayisiyla insanca yasama hakkindan
mahrum oldugunu gostermektedir. Bu
kosullar altinda uzun galisma sureleri de
onemli bir sorundur. 2021-2022 donemi-
ne ait galisma strelerine iliskin bir veri
yayimlanmamistir, ancak 2020 verilerine
gore Turkiye'de haftalik ortalama galisma
suresi 45,6'dir. Isci saghgi ve is givenligi
alaninda da 2021-2022 donemi hayli kotu-
dur. Turkiye hem is kazasi hem de olumlu
is kazasinda Avrupa'da ilk siradadir. SGK
istatistiklerine gore 2022 yilinda meydana
gelen is kazasi sayisi 2021 yilina gore

ylzde 15, is kazasi sonucu olim ytizde
9 oraninda artmistir. SGK istatistiklerine
gore 2022 yilinda 4a kapsaminda 588,828,
4b kapsaminda 448 sigortali olmak lizere
toplam 589,276 sigortaliis kazasi gegirmis-
tir. Bu kazalarda 4a kapsaminda 1,517, 4b
kapsaminda 3 sigortali olmak tzere 1,520
sigortall hayatini kaybetmistir. issizlik uzun
suredir yasanan ekonomik krizle birlikte
giderek artmistir. Resmi rakamlara gore
issizlik 2021 yilinda ylzde 12 iken 2022
yilinda ylzde 10,4'e dismustur. Buna karsin
gercek issizlik oranlarinin ylizde 20 ila 24
arasinda oldugu gorilmektedir.

Kamu istihdami bagslkli ikinci bolimde,
kamuda ve yerel yonetimlerde istihdamin
donudsumud verilerle inceleniyor. 2021-2022
doneminde kamu personel sistemindeki
donlstim devam etmistir. Turkiye'de ka-
mu istihdami, OECD Ulke ortalamasinin
oldukga altindadir. 2020'de OECD Uyesi
lkelerde kamu istihdaminin toplam is-
tihdam icerisindeki ortalama pay! yuzde
18,45'dir. Turkiye'de ise bu oran ylzde
14,2'dir. Kamu istihdamindaki dondsidm
belediyelerdeki istihdama da yansimak-
tadir. Aralik 2017'de yapilan dizenleme
ile danismanlik hizmetleri, hastane bilgi
yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri mer-
kezi hizmetlerinin disinda kalan isgilerin
taseron istihdam bigimleri sonlandiriimis
ve belediye sirketlerinde isgi olarak istih-
dam edilmislerdir. Bu nedenle 2021-2022
doneminde belediyelerdeki istihdam oran-
larinda bir artis gorinmektedir. 2022 yili



itibariyla 769.687 olan toplam belediye
istihdaminin neredeyse yiizde 75'i belediye
sirket iscilerinden olugmaktadir. Belediye
istihdami igerisinde tuttugu bu onemli
yere karsin belediye sirket isgilerinin kamu
iscisi sayllmamasinin yarattigi sorun ve
sikintilar devam etmektedir. 2022 verile-
rine gore belediyelerde istihdamin ylzde
81,8'is¢i, ylizde 13,6'si memur, yizde 4,40
ise sozlesmeli personelden olusmakta-
dir. Kamu istihdaminin genelinde oldugu
gibi belediyelerde de glivenceli kadrola-
rin daraltilmakta oldugunu soyleyebiliriz.

Béliisiim baslikli Gglincl ve son bolimde
ise Ucret; borgluluk ve gelir dagilimi; vergiler
ve sosyal politika (saglik, egitim, sosyal
yardim) uygulamalari serimleniyor. Bu do-
nemde Ucretler, krizin yarattig enflasyonist
ortam da ciddi bir oranda dusmustdr. Tur-
kiye'de asgari tcret hem miktar hem de
artis hizi olarak dunya genelinin oldukga
altindadir. Dinya genelinde asgari Gcretin
degisimi yillik ortalamada yaklasik ylizde
3-4 seviyesindeyken bu oran Turkiye'de
ylzde eksi (-)1 olarak gergeklesmistir.
Tlrkiye'de galisanlarin yarisindan fazlasi
asgari Ucretli iken geginmek icin alt limit
olan asgari Ucrette yillik artis oldukca ye-
tersizdir. Ozellikle 2020 sonrasinda siddeti
giderek artan enflasyon karsisinda asgari
dcret hizla erimektedir. Bu nedenle 2022 yili
asgari Ucreti ilk olarak ylzde 50,5 oraninda
arttinlmis, yiiksek enflasyon ortaminda bu
artisin reel bir karsiligr olmayinca Temmuz
2022'de ylzde 30'luk ek bir artis daha ger-
geklestirilerek asgari Ucret net 5 bin 500
TLlye yukseltilmistir. Yine de enflasyonun
buyiumesi ve ekonomideki dengesizlikler,
dcretin hendz isginin cebine girmeden
erimesine neden olmustur.

Blyime rakamlar TUIK'in (2022, 2023)
verilerine gore Turkiye ekonomisi 2021
yilinda ylzde 11,4 oraninda buyurken, 2022
yilinda bu oran yuzde 5,5’ dismustur.
Buna karsin buyume istihdam yaratma-
makta ve Ucretliler bu bidyimeden pay
alamamaktadir. Kisi basina milli gelir ise
2021'de 86 bin 144 TL (9 bin 632 dolar)
olurken, 2022 yilinda bu rakam 176 bin
651 Tlye (10 bin 659 dolar) ulagmistir.
Rakamlar incelendiginde kisi basina milli
gelirdeki artisin TL bazinda iki katindan fazla
oldugu gozlenirken dolar cinsinden anlamli
bir artis gerceklesmedigi goridlmektedir.

BUyume rakamlarinin yani sira bdyume-
den hangi toplum kesimlerinin ne kadar
pay aldigi da 6nem bir sorundur. TUIK
verilerine gore isgucu 6demelerinin milli
gelir icerisindeki pay1 2020 yilinda ylzde
33,0 iken bu oran 2021'de ylzde 30,1,
2022'de ise yuzde 26,3'e gerilemistir. Do-
layisiyla emegin milli gelirden aldigi pay
radikal bigimde dlsmustir. Buna karsin
“isverenlerin/patronlarin” milli gelirden al-
dig1 payl gosteren net isletme artigi/kar-
ma gelir payiise 2020'de ylzde 49,4 iken
2021'de yuzde 52,5'e, 2022'de ise yuzde
53,7'ye sigramistir. Bu veriler isletmelerin
kazandi§l “fazla” ile dcretlilerin aldiklari
pay arasinda giderek derinlesen uguruma
isaret etmektedir

Bu kosullarda yoksulluk ve ¢alisan yoksullu-
Ju da giderek artmistir. 2020'de Turkiye'deki
her 5 kisiden biri yoksulluk sinirinin altinda
yasamaktadir. Eurostat (2023) verilerine
gore 2021 yiliitibariyle Turkiye'de en zengin
ve en yoksul ytizde 20'lik gruplar arasindaki
gelir esitsizligi 9 kattir. Turkiye zengin ve
yoksul arasindaki ugurumda da bir onceki



doneme benzer sekilde Avrupa'da en kotu
durumda olan dlkedir.

Borc¢lanma bu yillarda en ciddi sorun olmaya
devam etmektedir. Salgin bu sureci daha
da yikici bir hale getirmistir. TUIK (2023)
Hanehalki Tuketim Harcamasi Arastirmasi
sonuglarina gore, fert basina aylik ortala-
ma tlketim harcamasi 2019 yilinda 2 bin
465 TL iken bu rakam 2022'de 6 bin 259
TLlye yukselmistir. Bu harcama miktar,
ortalama Ucretler ve asgari Ucret seviyesi
dusunuldugunde borglanmanin giderek
blyuddugunu ve zorunlu hale geldigini isaret
etmektedir.

Vergi adaletsizligi de onemli bir sorun ola-
rak sUrmektedir. Bir Ulkede dolayli vergiler
dolaysiz vergilerden yuksek ise o Ulkede
vergi adaletsizligi ve toplumsal esitsizlik
vardir. Turkiye'de uzun suredir dolayli vergi
orani dolaysiz vergi oranina goére daha
yuksektir. 1980'de dolayli vergi orani ytizde
37, dolaysiz vergi orani yizde 63't0. 2019
yilinda ise dolaysiz vergilerin orani ylizde
38,2 iken dolayli vergiler yuzde 61,8'e yuk-
selmistir. 2022'de dogrudan vergilerin orani
ylizde 36,1'e duserken dolayli vergilerin
orani yuzde 64'e yukselmistir.

Bollisim dinamiklerindeki tim bu olumsuz
tablo sosyal politika uygulamalariile daha
da agirlasiyor. Toplam saglk harcama-
sinin GSYiH'ye orani 2020 yilinda ylzde
5 iken, 2021 yilinda yuzde 4,9 olmustur.
Kisi basina saglik harcamasi 2020 yilinda
2 bin 997 TL iken, 2021 yilinda artarak 4
bin 206 TLye yukselmistir.

Sosyal politika uygulamalari igerisinde bir
diger sorun alani egitimdir. Egitim harca-
malarinin 20271 yilinda 2020 yilina gore

artarak 344 milyar 341 milyon TLye ulastigi
gorilmektedir. Egitim harcamalarinin GSYiH
icindeki payl 2020 yilinda ytizde 5,4 iken,
2021 yihinda yuzde 4,8 olmustur. Devlet
egitim harcamasinin GSYIiH igindeki pay!
ise 2020 yilinda yuzde 4 iken, 2021 yilinda
bu oran yuzde 3,4'e gerilemistir.

Sosyal yardimlar da salginla birlikte daha
da kritik bir alan haline gelmistir. Uzun su-
redir yoksullugun yonetiminde en onemli
araglardan biri olan sosyal yardimlar, son
dort yilda da gindeme gelmistir. Bu noktada
cevap aranmasl gereken temel soru, yoksul-
lugun yonetimi yerine sosyal ve ekonomik
sorunlarin ¢ozumunde sosyal yardimlarin
ne kadar hayata gecirilebildigidir. Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgrnin verilerine
gore, 2021 yilinda tum kamu kurumlari
tarafindan yapilan sosyal yardim harca-
masi 97,8 milyar TL olmustur ve sosyal
yardimlarin GSYIiH igindeki orani yiizde
1,74 olarak gergeklesmistir. 2022'de ise
sosyal yardim harcamalari 151,9 milyar
TLye ulasmis fakat GSYiH igindeki orani
ylizde 1,13'e gerilemistir.






This section, which examines the general
outlook for labor, presents data on key in-
dicators for 2021-2022. This section, which
aims to create a comprehensive framework
for Turkey's economic and social relations,
consists of three chapters: Production,
Public Employment and Distribution. This
sectionisimportant in terms of addressing
the impact of Turkey's economic and social
structure characterized by economic crises
on production and distribution relations
from the perspective of the working class.

The first section, Production, deals with
production and employment; the state of
labor in the crisis; working hours; occupa-
tional health and safety; the general out-
look of unemployment; the general outlook
of employment (women, youth, migrant
labor) and child labor. In 2021-2022, the
labor force participation rate in Turkey in-
creased from 571.4 percent to 53.1 percent.
This shows that 47 percent of the working
age population is still deprived of the right
to work and thus to live humanely. Under
these conditions, long working hours are
also an important problem. No data on
working hours for 2021-2022 has been
published, but according to 2020 data, the
average weekly working time in Turkey is
45.6 hours. The 2021-2022 period is also
very bad in terms of occupational health
and safety. Turkey ranks first in Europe in
both occupational accidents and fatalities.
According to SSI statistics, the number of
work accidents in 2022 increased by 15

percent and deaths due to work accidents
increased by 9 percent compared to 2021.
According to SSl statistics, a total of 589,276
insured persons, including 588,828 insured
persons under 4a and 448 insured persons
under 4b, had work accidents in 2022. In
these accidents, 1,520 insured persons
died, 1,517 insured persons under 4a and
3 insured persons under 4b. Unemploy-
ment has steadily increased due to the
prolonged economic crisis. According to
official figures, unemployment fell from 12
percent in 2021 to 10.4 percent in 2022.
However, the actual unemployment rates
are between 20 and 24 percent.

The second section, titled Public Employ-
ment, analyzes the transformation of em-
ployment in the public sector and local
governments with data. In 2021-2022, the
transformation in the public personnel sys-
tem continued. Public employment in Turkey
is well below the OECD average. In 2020, the
average share of public employment in total
employment in OECD member countries
was 18.45 percent. In Turkey, this rate is
14.2 percent. The transformation in public
employment is also reflected in employment
in municipalities. With the regulation made
in December 2017, the subcontracted em-
ployment of workers excluding consultancy
services, hospital information management
system services and call center services
was terminated and they were employed as
workers in municipal companies. Therefore,
employment rates in municipalities are



likely to increase in 2021-2022. As of 2022,
almost 75 percent of the total municipal
employment of 769,687 is composed of
municipal company workers. Despite this
significant share in municipal employment,
the problems and difficulties caused by the
fact that municipal company workers are
not considered public workers continue.
According to 2022 data, 81.8 percent of
municipal employment is composed of
workers, 13.6 percent of civil servants and
4 4 percent of contracted personnel. As is
the case in public employment in general,
we can say that secure positions in mu-
nicipalities are being reduced.

The third and final chapter, titled "Distribution
', presents wages; indebtedness and income
distribution; taxes and social policy (health,
education, social assistance) practices.
The inflationary environment created by
the crisis also led to a significant decline
in wages during this period. The minimum
wage in Turkey is well below the global
average in terms of both the amount and
the rate of increase. While the change in
the minimum wage worldwide averages
around 3-4 percent per year, in Turkey it
is minus (-)1 percent. While more than
half of the workers in Turkey are minimum
wage earners, the annual increase in the
minimum wage, which is the lower limit for
subsistence, is quite insufficient. Especially
after 2020, the minimum wage is rapidly
eroding in the face of increasing inflation.
For this reason, the minimum wage for
2022 was first increased by 50.5 percent,
and when this increase did not have a real
equivalent in the high inflation environment,
an additional increase of 30 percent was
realized in July 2022, raising the minimum

wage to 5,500 TL net. Nevertheless, the
growth of inflation and the imbalances
in the economy caused the wage to melt
before it even entered the pockets of the
workers.

According to data from TurkStat (2022,
2023), the Turkish economy grew by 11.4
percent in 2021, but this rate dropped to
5.5 percent in 2022. However, growth does
not create jobs and wage earners do not
share in this growth. While the national
income per capita was 86 thousand 144
TL (9 thousand 632 dollars) in 2021, this
figure reached 176 thousand 651 TL (10
thousand 659 dollars) in 2022. When the
figures are analyzed, it is observed that
the increase in national income per capita
more than doubled in TL terms, while there
was no significant increase in dollar terms.

In addition to the growth figures, it is also an
important question as to which segments
of society receive how much share from
growth. According to TurkStat data, while
the share of labor payments in national
income was 33.0% in 2020, this rate de-
creased to 30.1% in 2021 and 26.3% in
2022. Therefore, labor's share of national
income has fallen radically. On the other
hand, the share of net operating surplus/
mixed income, which shows the share of
"employers/bosses” in national income,
jumped from 49.4 percent in 2020 to 52.5
percent in 2021 and 53.7 percent in 2022.
These data point to a widening gap between
the "surplus” earned by businesses and the
share of wage earners.

Under these conditions, poverty and working
poverty have also increased. According to



Eurostat (2023), as of 2021, the income ine-
quality between the richest and poorest 20
percent groups in Turkey is 9 times higher.
Similar to the previous period, Turkey is the
worst country in Europe in terms of the gap
between rich and poor.

Debt remains the most serious problem in
these years. The pandemic has made this
process even more destructive. According
to TUIK (2023) Household Consumption Ex-
penditure Survey, while the average monthly
consumption expenditure per individual was
2,465 TL in 2019, this figure increased to
6,259 TL in 2022. Considering the average
wages and minimum wage level, this amount
of expenditure indicates that borrowing is
growing and becoming compulsory.

Tax injustice also continues to be an im-
portant problem. If indirect taxes are higher
than direct taxes in a country, there is tax
injustice and social inequality. In Turkey,
the indirect tax rate has been higher than
the direct tax rate for a long time. In 1980,
the indirect tax rate was 37 percent and the
direct tax rate was 63 percent. In 2019, while
the rate of direct taxes was 38.2 percent,
indirect taxes increased to 61.8 percent.
In 2022, the rate of direct taxes decreased
to 36.1 percent, while the rate of indirect
taxes increased to 64 percent.

This negative picture in distribution dynam-
ics is further aggravated by social policy
practices. While the ratio of total health
expenditure to GDP was 5% in 2020, it was
4.9% in 2021. While health expenditure per
capita was 2,997 TL in 2020, it increased
t0 4,206 TL in 2021.

Another problem area within social policy

practices is education. Education expendi-
tures increased in 2021 compared to 2020
and reached 344 billion 341 million TL.
While the share of education expenditures
in GDP was 5.4 percent in 2020, it was 4.8
percentin 2021. While the share of govern-
ment education expenditure in GDP was 4
percent in 2020, this rate decreased to 3.4
percent in 2021.

Social assistance has become an even
more critical area with the pandemic. Social
assistance, which has long been one of the
most important tools in poverty manage-
ment, has been on the agenda in the last
four years. At this point, the main question
that needs to be answered is to what extent
social assistance can be put into practice
in solving social and economic problems
instead of poverty management. According
to data from the Ministry of Family and
Social Services, social assistance expend-
iture by all public institutions amounted
to 97.8 billion TL in 2021 and the ratio of
social assistance to GDP was 1.74 percent.
In 2022, social assistance expenditures
reached 151.9 billion TL, but its share in
GDP declined to 1.13 percent.
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1.1. URETIM VE
iISTIHDAM

Ekonomik kriz donemleri galigma iligkile-
ri agisindan dretimini, sektorlerin GSYH
icindeki paylarini, istihdamin durumunu
ve borglanmaya kadar genis bir alana
etki eder. Turkiye ekonomisinde 2018
yilindan itibaren hakim olan ekonomi
politikalar temelinde IMF'nin Turkiye ra-
porunda yer alan onerileri igerirken 2019
bltcesi bu gergevede hazirlandi. Bora-
tav 2018'deki Yeni Ekonomi Programini
degerlendirmesini su sekilde yapar, "ka-
mu yatinmlarinda, tesviklerde ve sosyal
harcamalarda bUiylk boyutlu daralmalari
hedefleyen YER aslinda Nisan 2018 ta-
rihli IMF'nin Turkiye raporunda yer alan
Onerileri icermektedir (bk. IMF, 2018) ve
2019 buitgesi bu hedeflere gdre hazirlan-
mistir. Cumhurbaskani ve hikimet, ayni
zamanda vergi indirimleri ve tegvikler
yoluyla 2018'in politikalarini strdirmeye
calismaktadir. Yukarida sézinu ettigim
dissal ve igsel iki karsit etken hala ge-

cerlidir” (Boratav, 2019). Pandemi oncesi
dénemde hali hazirda IMF planlamasina
uygun hazirlanan ekonomi programlari
ile stabil hale getiriimeye calisilan Turkiye
ekonomisi, pandemi doneminde kesintiye
ugrasa da plansiz ekonomi yonetiminin
sonucu olarak ekonomik dalgalanmalarin
pandemi sonrasi donemde krize donis-
mesi engellemedi. Akgay'a gore, “20217 deki
para politikasi deneyinin gerisinde, iktidarin
siyasi oncelikleri ile rekabetci kur talep eden
sermaye kesimlerinin ¢ikarlarinin - uyum-
lanmasi yatmaktadir” (Akcay, 2023). S0z
konusu para politikasi ayni zamanda hali
hazirda var olan ekonomik dalgalanmayi
ekonomik krizde dontismesine de zemin
hazirladi. Sermaye kesiminin ¢ikarlarina
uygun yapilan dizenlemelerin sonucunda
esnaf kepenk kapatti, sektorel daralmalar
gerceklesti. GSYH icinde yildan yila serma-
ye kesiminin payi artarken isci kesiminin
payl azaldi. Sonugta ise yuksek enflasyon,
dengesiz para politikasi ve Uretimin azal-
masi karsisinda halkin alim gucu diserken
borglulugu ise arttl.



Sektorlerin buyume oranlarina baktigimizda hem 2021 yilinda hem de 2022 yilinda
kimi sektorlerin ciddi kugulmeler yasadigini kimi sektorlerde ise kismi buytmeler ol-
dugunu gormekteyiz (Tablo 1.1). 2021 yilinda en fazla blyime gergeklesen sektorler,
ylzde 43,4 ile konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri sektord, yizde 30,1 ile kdiltdr,
sanat, eglence, dinlence ve spor sektoru ve yiuzde 21,8 ile bilgi ve iletisim sektorleridir.
2022 yilinda ise en fazla blyuyen sektorlerde degisim gormekteyiz. 2022 yilinda en
fazla biylUme gerceklestiren sektor ylizde 32,1 ile konaklama ve yiyecek hizmeti faali-
yetleri sektort olurken ikinci sirada ylzde 20,7 ile finans ve sigorta faaliyetleri sektort
geldi.

2021 yilinda en ¢ok kugulen sektorler ise yuzde 13,5 ile hanehalklarinin igverenler ola-
rak faaliyetleri sektort, ylizde 6,3 ile finans ve sigorta faaliyetleri ve ylzde 2,9 ile tarim,
ormancilik ve balikgilik faaliyetleri sektorleri en gok kigulen sektorler oldu. 2022 yilinda
ise en fazla kigulen sektor yiizde 24,6 ile elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme dretimi
ve dagitimi ve ylzde 7,1 ile insaat sektorleri oldu.

Ozetle, 2022 yilinda artan ekonomik krizin etkileri sektorler izerinde de goriildi. Birgok
sektorde 2021 yilinda gore daralma meydana gelirken diger sektorlerde ise sinirli bi-
yUmeler gergeklesti.

Tablo 1.1. iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Sektorlerin Biiyiime Oranlari, 2021-2022

IKTISADI FAALIYET KOLLARI 2021 2022
Tarim, ormancilik ve balikg¢ilik -2,9 1,3
Madencilik ve tas ocakgiligi 15,3 -55
Imalat sanayi 18,5 43
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme tiretimi ve dagitimi 3,1 -24.6
Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faal. 20,7 -5,3
Insaat -0,6 7.1
Top. ve per. ticaret; mot. kara tas. ve mot. onarimi 20,5 9,4
Ulastirma ve depolama 16,1 11,7
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 43,4 32,1
Bilgi ve iletisim 21,8 8,2
Finans ve sigorta faaliyetleri -6,3 20,7
Gayrimenkul faaliyetleri 3,6 6,3
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 14,9 11,6




Idari ve destek hizmet faaliyetleri 18,8 10,7
Kamu yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik 4.4 1,3
Egitim 5.4 3,1
Insan saghg1 ve sosyal hizmet faaliyetleri 13,0 6,7
Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor 30,1 12,0
Diger hizmet faaliyetleri 18,2 7,4
Hanehalklarinin igverenler olarak faaliyetleri -13.,5 20,6

Kaynak: TUIK

Sektorel olarak bakildiginda GSYH icindeki payi en yiksek olan sektorler imalat sanayi
ve toptan ve perakende ticaret sektorleri oldu (Tablo 1.2). 2021 yilinda imalat sanayinin
GSYH igindeki payi ylizde 22,2, 2022 yilinda ise yuzde 22,1 oldu. Toptan ve perakende
ticaret sektortinin ise GSYH'daki payl imalat sanayiden sonra ikinci sirada gelmekte

ve yuzde 13, 2022 yilinda ise yuzde 13,5 oldu.

Tablo 1.2. Gayrisafi yurt ici hasila, iktisadi faaliyet kollarina (A21) gore cari fiyatlar-

la (deger, pay, degisim orani), 2021-2022

iktisadi Faaliyet Kollar1 2021 2022
Tarim, ormancilik ve balikgilik 5.5 6,5
Madencilik ve tas ocakgiligi 1,3 1,4
Imalat sanayi 22,2 22,1
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme tiretimi ve dagitimi 1,7 2,2
Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faal. 0,9 0,8
Insaat 5,1 49
Top. Ve per. Ticaret; mot. Kara tas. Ve mot. Onarimi 13,0 13,5
Ulastirma ve depolama 8,8 10
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 2,6 3,2
Bilgi ve iletisim 2,8 2,4
Finans ve sigorta faaliyetleri 2,9 33
Gayrimenkul faaliyetleri 4,9 3,7
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 2,2 2,0




Idari ve destek hizmet faaliyetleri 2,6 2,5
Kamu yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik 4,5 3,9
Egitim 3,5 2,9
Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri 2,6 2,3
Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor 1,4 1,3
Diger hizmet faaliyetleri 0,8 0,7
Hanehalklarinin igverenler olarak faaliyetleri 0,0 0,0

Kaynak: TUIK

2021 ve 2022 yillart ekonomik krizin belirginlestigi ve halkin bu durumdan daha fazla etki-
lendigi yillar oldu. Ozellikle bilimsellikten uzak bigimde yonetilen Tiirkiye ekonomisinin git
gide kotulesmesi, ekonomik krizin derinlesmesi esnafi da olumsuz etkiledi. Hali hazirda
Covid-19 salgininda sosyal korumalarin yetersizligi nedeniyle de kapanan esnaf sayisin-
da var olan artig, 2021-2022 ekonomik kriziyle de arttl.

Tuarkiye Esnaf ve Sanatkarlar Sicil Gazetesi verilerine gore 2021 yilinda 101 bin 750 esnaf
meslekten ve sicilden terkini gerceklestirdi. 2022 yilinda ise sicilden ve meslekten terk
eden esnaf sayisinda yizde 23'ltk bir artis gergeklesti ve 125 bin 598 esnaf kepenk
kapatti (Tablo 1.3).

Tablo 1.3. Yillara gore sicilden ve meslekten terk esnaf sayisi

Yillar Sicilden ve Meslekten Terk
2021 101.750
2022 125.598

Kaynak: Tiirkive Esnaf ve Sanatkarlar Sicil Gazetesi Istatistikleri

Yonetilemeyen ekonomi, kur politikalarindaki hizli degiskenlik, TLnin hizla deger kaybi
gibi sebeplerle dis borglanmanin artmasi sektorlerde de finansal dengeleri hizla bozdu
ve Ozellikle kiiglk ve orta olgekte isletmelerde iflaslar, kapanmalar gerceklesti (Yel-
dan,2009). Yillara gore agilan kapanan sirket sayilarini inceledigimizde 2022 yilinda,
20217 yilina gore kurulan sirket sayisi yizde 27,8, kurulan kooperatif sayisi yizde 38,8
arttigi goruldd. Bununla birlikte kurulan gercek kisi ticari isletme sayisi ise yluzde 1,7
azaldi. Toplamda ise kurulan sirket sayisinda yuzde 22'lik bir artis oldu. Ayni donemde
kapanan sirket sayisi kurulan sirket sayisina gore daha fazladir. Ekonomik krizin etkile-
ri kapanan sirketler Uzerinden de gordlebilir. 2022 yilinda, 2021 yilina gore kapanan sir-
ket sayisinda ylizde 42,8, kapanan kooperatif sayisinda yuzde 17,8, kapanan gercek



kisi ticari isletme sayisinda yuzde 9,3 artis oldu. Toplamda baktigimizda ise kapanan

sirket sayisinda ylzde 23,7'lik bir artis gergeklesti (Tablo 1.4).

Tablo 1.4. Yillara gore agilan ve kapanan sirket sayilari

_ _ OCAK- ARALIK (12 Aylik)
ILAN SIRKET
TORU TORU -
URU URU 2021 2022 Degisim (yiizde )
Sirket 109.695 140.229 27,8
Kooperatif 1.430 1.985 38,8
Kurulan* —
Ger.Kisi Tic. 27.553 27.097 -1,7
Isl.
Toplam 138.678 169.311 22,0
Sirket 17.516 22.075 26,0
Tasfiye Kooperatif 750 922 22,9
Toplam 18.266 22.997 25,9
Sirket 16.222 23.170 42,8
Kooperatif 962 1.133 17,8
Kapanan** 2oF e
GerKisi Tic. 21171 23.149 9,3
Isl.
Toplan 38.355 47.452 23,7

Kaynak: TOBB verilerinden yararlanilarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir.

* Kurulan gergek kisi ticari isletmesi sayisi adi ortakliklar da icermektedir.* * Kapanan
gercek kisi ticari isletmesi sayisl, yapilan tebligatlarla ticari faaliyeti bulunmadigi tespit
edilen gercek kisi ticari isletmesinin kayitlarinin ilgili Ticaret Sicil Mudurltkleri tarafin-
dan Ticaret Sicil Yonetmeliginin 51. maddesine istinaden re'sen silinen isletmelerini
kapsamamaktadir. Aralik 2022'de 29, Ocak-Aralik doneminde 8.934 gergek kisi ticari
isletmesi re'sen kapatilmistir.* * Tasfiye slresi, 4/11/2021 tarihli ve 7341 sayili Kanun
ile alti aydan g aya dismustir. Kapanan ve tasfiye edilen sirket sayilarindaki artiglar
bu kanun degisikliginden kaynaklanmaktadir.

Iktisadi faaliyet kodlarina gore kurulan ve kapanan sirketleri ayrintili incelediginde
2021 yilinda en fazla kapanan igyeri sayisinin 14 bin 427 isyeri ile toptan ve perakende
ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi sektoriinde oldugu gordldu.
2021 yilinda en fazla isyeri kapanmasi gergeklesen diger sektorler ise 6 bin 117 igyeri
ile insaat sektorl ve 4 bin 452 isyeri ile imalat sektorleri oldu. 2022 yilinda da ayni egi-
lim devam etti; toptan ve perakende ticaret, insaat ve imalat sektorleri en fazla igyeri



kapanmasinin gerceklestigi sektorler oldu. 2022 yilinda toptan ve perakende ticaret;
motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi sektoriinde 17 bin 885 sirket, in-
saat sektortinde 7 bin 97 sirket ve imalat sektoriinde 5 bin 996 sirket kapandi. Pande-
miyle birlikte hali hazirda var olan ekonomik dalgalanma pandemi sonrasi donemde
de yonetilemeyen ve bilimden uzak ekonomi politikalarinin etkisiyle ekonomik krizde
gevirdi ve 2021 ve 2022 yillarinda toplamda 85 bin 896 isyeri kapandi (Tablo 1.5).

Tablo 1.5. iktisadi faaliyet kollarina gore agilan ve kapanan sirket sayilari

2021 2022 Degisim Orant
Iktisadi Faaliyetler Kurulan | Kapanan | Kurulan | Kapanan | Kurulan | Kapanan
Tarim, Ormancilik ve
Balikeilik 2.393 484 2.168 598 94 23,5
Madencilik ve Tas 722 145 841 178 16,4 22,7
Ocakg¢ilig
Imalat 21.560 4.452 24.492 5.996 13,5 34,6
Elektrik, Gaz, Buhar ve
Tklimlendirme Uretimi ve 577 506 1.685 412 192,0 -18.,5
Dagitimi
Su Temini; Kanalizas-
yon, Atk Yonetimi ve 494 79 510 116 3,2 46,8
lyilestirme Faaliyetleri
Insaat 19.210 6.117 22.295 7.097 16,0 16,0
Toptan ve Perakende
Ticaret; Motorlu Kara
Tasitlarmn ve Motosik- 48.343 14.427 58.747 17.885 21,5 239
letlerin Onarimi
Ulastirma ve Depolama 5.709 2.230 7.590 2.610 32,9 17,0
Konaklama ve Yiyecek 6.388 2.060 8.221 2511 28,6 21,8
Hizmeti Faaliyetleri
Bilgi ve Iletigim 5.730 1.014 7.335 1.468 28,0 44,7
Finans ve Sigorta Faa-—| | o3 374 1.446 420 33,5 12,2
liyetleri
gfly rimenkul Faaliyet- 4.179 987 5244 | 1125 25,4 13,9
Mesleki, Bilimsel ve
Teknik Faaliyetler 10.088 2.293 12.358 2.708 22,5 18,0
[dari ve Destek Hizmet | 4 443 996 6970 | 1.602 56,8 60,8
Faaliyetleri




Kamu Yonetimi ve Sa-

vunma, Zorunlu Sosyal 94 48 120 51 27,6 6,2
Giivenlik

Egitim 1.994 605 2.364 781 18,5 29,0
Insan Saghgi ve Sosyal

Hizmet Faalivetleri 3.675 727 4.129 952 12,3 30,9

Kiiltiir, Sanat, Eglence,

Dinlence ve Spor 712 343 897 348 25,9 1,4
iﬁe’ Hizmet Faalivet-— 1 g 458 1.897 575 482 25,5
Hanehalklarinin Isveren-

ler Olarak Faaliyetleri L 4 ! 2 ) =
Uluslararas: Orgiitler

ve Temsilciliklerinin 4 6 1 16 -7 166,6
Faaliyetleri

Toplam 138.678 38.355 169.311 47.451 22,0 23,7

Kaynak: TOBB verilerine dayanarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir. Kooperatifler harig,

Sirket ve Gergek Kisi Tic.Isl. toplamudir.

Ekonomik kriz donemleri istihdami etkiledigi gibi borglulugu da oldukga olumsuz etki-
ler. Kriz donemlerinde de ekonomik destek sosyal devlet uygulamalarinin zayif oldugu
Ulkelerde borglanma tzerinden saglanmaktadir. Turkiye'de de ekonomik kriz donemin-
de borclanma kredi karti sahipligi Uzerinden gerceklesmektedir. 2021-2022 yillari in-
celendiginde kredi karti sahipliginin bir yilda 15 milyon 698 bin 594 adetle ylizde 18,7
artarak 83,7 milyondan 99,4 milyona yikseldigi gorilmektedir. 2022 yili igin veriler,18
yas Ustl nifus goz 6nlne alindiginda kisi basina birden fazla kart distigind gos-
termektedir. Gunkd 2022 yiliicin 18 yas Ustl nufus yaklasik 63 milyondur ve 2022'de
kredi kartina sahip kisi sayisi 99,4 milyondur (Tablo 1.6).

Tablo 1. 6. Yillara gore kredi karti sahipligi

Donem Kredi Karti Sahipligi
2021 83.791.396
2022 99.489.990
Degisim Orani 18,7

Kaynak: Bankalararasi Kart Merkezi Verilerine dayanarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmustir:



Krizde Emegin Durumu

Tulrkiye ekonomisi, AKP iktidarlari doneminde izlenen sermaye yanlisi ekonomi poli-
tikalari nedeniyle daha da zayifladi. 2013 yilindan beri yayinlanan “Dinyanin En Kiril-
gan Bes Ekonomisi” listesinde Turkiye her yil dlizenli olarak yer almaktadir. Kirllgan
ekonomiye sahip olmak yiksek enflasyon, zayif blyime, ylksek dis agik ve sicak
paraya olan yuksek bagimlilik anlamina gelmektedir. Ayni zamanda antidemokratik
uygulamalarin artmasi ve hukuk devletinin asinmasi, Turkiye'ye olan guveni ginden
glne zayiflattl. Yiksek dis agik ve borglulugun derinlesmesi ile tasarruf aciklari gibi
etkenler ekonomide kriz slrecini hizlandirir.

2018 yili baglarindan itibaren etkileri her kesim tarafindan hissedilmeye baslanan eko-
nomik kriz, salgin kosullarinda iyice kotulesti; issizlik ve hayat pahaliligi ciddi oranlarda
artti. Bu kotu gidisata ragmen gerekli onlemler alinmamis ve 2020 yili itibariyle OECD
raporuna gore; Turkiye kirilgan Ulkeler listesinin de gerisine duserek Kenya, Ruanda ve
Senegal seviyesine geriledi. Bu buyuk kriz, emeginden baska gegim kaynagi olmayan
isci sinifrigin gelir dagiliminda ciddi bir bozulmaya ve alim glicinin dismesine, GSYH
icerisinde de is¢i sinifinin aldigl payin daha da azalmasina neden oldu.

Iscilerin blyimeden aldigi pay (isgtict 6demeleri) 2021'de ylzde 30 iken 2022'de 3,7
puan azalarak ylizde 26,3'e geriledi. Ayni donemde ise sermayenin payi (net isletme
arti§l) 1,4 puan artarak ylizde 52,3ten ylizde 53,7'ye ylkseldi. Krizin etkileri emekgiler-
de hissedilirken sermaye karini artirdi (Grafik 1.1).

Grafik 1.1. Yillara gore isgiicii ddemeleri ve net isletme artigi

Kaynak: TUIK.



isgiicii

Bir Ulkede ¢alisma yaslari arasinda bulunup, galismaya engel bir sakathdi olmayan ve
galisma arzu ve isteginde bulunan nifustur. Calisma yas! tlkeden Ulkeye dedismekle
birlikte Ulkemizde 15 ile 65 yas arasindadir.

Isgiictine katilma oranlari emek glctinin kullanimi ve calisma hayatinin durumunun
en belirgin gostergesidir. isglclne katilimin ylksek olmasi ayni zamanda ekonomik
blyudmenin istihdamdaki karsilgi olarak yorumlanir. Ekonomik kriz donemleri ise bu
dengenin bozuldugu donemlerdir. Dalgali ekonomik yapiya sahip Ulkelerde ve ekono-
mik kriz donemlerinde isglctne katiim karsilastirmali Ulkelere gore daha dusuktur.
Tarkiye'de bu orneklerden biridir. Tlrkiye'de isgucine katilma orani AB ve OECD Uye
tlke ortalamalarinin altindadir. Covid-19 pandemisinin ardindan az da olsa bir artis
olsa bile yine de Turkiye'nin isglcune katimi OECD ortalamasinin yaklasik 7 puan,
AB ortalamasinin ise yaklasik 5 puan altindadir. OECD verilerine gore Turkiyenin is-
guctine katihm orani 2018 yilinda yizde 53,2, 2019 yilinda ise ylzde 52,9'dur.Turkiye
isgucune katihm orani agisindan pandemi ve ekonomik kriz oncesi doneme henuz
ulasamamistir.

isletme artigr:

Net katma degderden, galisanlara yapilan ddemeler ve Uretim Uzerindeki vergilerin
glkarilmasi ve stibvansiyonlarin eklenmesiyle elde edilir. Katma deger iginde serma-
yenin payini ifade etmektedir (TUIK).

isgiicii 6demeleri:

Calisanin yaptidi is karsiliginda, ayni ve nakdi olarak 6denen toplam karsiliklar ola-
rak tanimlanmaktadir. Nakdi ya da ayni olarak 6denen maas-ucretler ile isverenler
tarafindan galisanlar adina 6denen sosyal guvenlik katkilarindan olugsmaktadir
(TUIK).

Turkiye'de 2021 yilinda isgucune katilma orani yuzde 51,3, iken AB'de yuzde 57,4, OECD
ortalamasinda ise ylzde 60,7'dir (Tablo 1.7). 2022 yilinda ise Turkiye'de isglclne katil-
ma orani 1,7 puan artarak ylzde 53,0'a yUkseldi. AB'de ve OECD Uye Ulke ortalamasinda
ise yarimsar puan artis soz konusudur. AB uye Ulke ortalamasinda 2021 yilinda yuzde
57,4 olan isgliclne katilma orani 2022'de yiizde 58'e, OECD Uye Ulke ortalamasinda
2021 yilinda ytizde 60,1 olan isgliclne katilma orani 2022'de 60,8’ ylkseldi.



Tablo 1.7.Ulkelere Gore isgiiciine Katilma Oranlari

ISGUCUNE KATILMA - yiizde 2021 2022
ITALYA 48,57 49,1

YUNANISTAN 50,81 52,25
TURKIYE 51,35 53,08
GUNEY AFRIKA 52,03 53,5

BELCIKA 54,49 55,09
FRANSA 55,85 56,18
AB 57,46 58,06
ISPANYA 58,51 58,65
MEKSIKA 58,82 59,76
SILi 57,2 59,81
PORTEKIZ 59,21 60,08
OECD 60,16 60,88
ALMANYA 60,46 61,26
INGILTERE 62,7 62,89
MACARISTAN 65,64 66,49

Kaynak: OECD

Isglictine katilma oranlarinda oldugu gibi istihdama katilma oraninda da Tiirkiye'nin AB
ve OECD uye (lke ortalamasinin oldukga altinda oldugunu gériyoruz. istihdam yarat-
mayan ekonomi politikalari ayni zamanda artan ekonomik krizin de birlesmesi ile Tur-
kiye'de istihdam basta OECD ve AB Uye Ulke ortalamalari olmak Uzere bir¢ok ulkenin
gok gerisindedir. 2021 yilinda Turkiye'de istihdam orani ylizde 50,2 iken OECD Uye ulke
ortalamasinda ytizde 67,7, AB Uye Ulke ortalamasinda yizde 68,3'tur. 2022 yilinda da
Turkiye'de istihdama katilim AB ve OECD uye ulke ortalamalarina gore yaklasik 20 puan
geride kaldi. 2022'de Turkiye'nin istihdama katilim orani ytizde 52,8 iken AB uye ulke or-
talamasinda yizde 69,8, OECD Uye Ulke ortalamasinda ise yiizde 69,3 oldu (Tablo 1.8).



Tablo 1. 8. Ulkelere Gore istihdama Katilma Oranlari

[STIHDAM- yiizde 2021 2022
TURKIYE 50,25 52,83
ITALYA 58,25 60,15
YUNANISTAN 57,25 60,73
SILI 58,47 61,93
MEKSIKA 61,03 62,54
iSPANYA 62,73 64,38
BELCIKA 65,3 66,53
FRANSA 67,25 68,13
OECD 67,7 69,38
AB 68,35 69,88
PORTEKIZ 70,15 71,7
MACARISTAN 73,08 74,35
INGILTERE 75,13 75,58
ALMANYA 75,78 77,22
GUNEY AFRIKA 37,03 38,62

Kaynak: OECD

Turkiye'yi ayrintili inceledigimizde
2021 yilindan 2022 yilina istih-
damda ciddi bir artis olmadigini
gormekteyiz.  Hem isgucunde
hem de istihdamdaki artis sayi ve
oranlari yeterli degildir. Bu durum
Turkiye'de ki ekonomik krizin istih-
dam Uzerindeki etkisini de ortaya
koyar. istihdamin daha yatay bir
seyirde izlemesi ekonominin dret-
ken olmadiginin da gostergesidir.

istihdam

istihdam, calisma veya galistirma anlamina gelir. Bir
tlkedeki galisma gagindaki nifusun (isglciniin) ne
kadarinin calistigini gdsteren bir kavramdir. Istihdam
bigimleri dorde ayrilir: yevmiyeli (Ucretli), isveren,
kendi hesabina calisan ve Ucretsiz aile isgisi.




2021 yilinda 32,7 milyon kisi ile yuzde 51 olan isgucune katiim durumu 2022 yilinda
sadece 1,6 milyon kisi artti ve 34,3 milyon kisi ile ylizde 53,1 oldu. istihdamda da ben-
zer bir seyir soz konusu. 2021 yilinda 28,7 milyon kisi ise ytzde 45,2 olan istihdama
katilim 2022 yilinda 2 milyon artarak 30,7 milyon kisi ile ylzde 47,5 oldu (Tablo 1.9).

Tablo 1.9. Tiirkiye'de isgiiciine Katilma ve istihdam

2021 2022
Bin Kkisi- yiizde
Say1 Oran Say1 Oran
1$gﬁcﬁne katilma 32.716 51,4 34.334 53,1
Istihdam 28.797 45,2 30.752 47,5

Kaynak: TUIK

Tarkiye'de istihdam edilenlerin isteki durumu, Turkiye'de istihdamin isgilesme Uzerine
oldugunu gostermektedir. Toplam istihdam iginde her 10 kisiden 7’sinin tcretli, maasli
veya yevmiyeli galismasi istihdamin isgilesmesinin en buyuk gostergesidir. 2021 yili
itibariyle 20,1 milyon kisi ile Gcretli calisanlarin orani yiizde 69,9'dur. ikinci sirada istih-
damin en fazla yogunlastigi grup kendi hesabina galisanlardir. 4,6 milyon kisi ile kendi
hesabina calisanlarin istihdam igindeki orani yizde 16,1'dir. 2022 yili i¢inde benzer du-
rum soz konusudur. 2022 yilinda da 21,6 milyon kisi ile dcretlilerin orani yizde 70,5'le
ilk sirada ve 5 milyon kisi ile kendi hesabina calisanlar ytuzde 16,3 ile ikinci siradadir
(Tablo 1.10).

Tablo 1.10. istihdam Edilenlerin isteki Durumu

2021 2022
Bin Kkisi- yiizde
Say1 Oran Say1 Oran
Ucretli, Maasli veya Yevmiyeli 20.137 69,9 21.687 70,5
Isveren 1.318 45 1.374 4.4
Kendi Hesabina 4.647 16,1 5.026 16,3
Ucretsiz Aile Iscisi 2.695 9,3 2.665 8,6

Kaynak: TUIK

Turkiye'de istihdam agirlikli olarak hizmetler sektoriindedir. istihdam edilen her iki ki-
siden birisi hizmetler sektorinde galismaktadir. Hizmetler sektorinin ardindan ise is-
tihdam sirasi ile sanayi, tarim ve insaat sektorlerinde gerceklesir. 2021 yilindan 2022



yilina baktigimizda tanim sektorinde istihdamin azaldigini bunun yani sira insaat ve
sanayi sektorlerinde benzer seyrin devam ettigi ve artisin ise hizmetler sektorinde
oldugunu gormekteyiz. Veriler istihdamin hizmetler sektord agirlikli ilerleyecegini de
ortaya koymaktadir. 2021 yilinda istihdamda tarimin payi 4,9 milyon kisi ile ytzde 17,1
iken 2022'de 82 bin kisi azalarak 4,8 milyon kisi ile yizde 15,8 oldu. Sanayi sektoru ile
20217 yiinda 6,1 milyon kisi ile ytizde 21,6 iken 2022 yilinda yarim milyon artisla 6,6 mil-
yona yukseldi ve ylizde 21,6 oldu. insaat sektoriine baktigimizda da gok az bir artisin
gerceklestigini gortyoruz. 1,7 milyondan 1,8 milyona yikselen insaat sektortinde 69
bin kisilik bir artis s6z konusudur ve istihdamdaki payi ylizde 6'dir (Tablo 1.11).

Tablo 1.11. istihdamin Sektorel Dagilimi

2021 2022
Bin kisi- yiizde
Say1 Oran Say1 Oran
Tarim 4,948 17,1 4.866 15,8
Sanayi 6.143 21,3 6.663 21,6
Ingaat 1.777 6,1 1.846 6
Hizmet 15.928 55,3 17.378 56,5

Kaynak: TUIK

Tlrkiye'de istihdamin en temel problemlerinden birisi kayit disi istihdamdir. Kriz do-
nemlerinde etkisi daha da hissedilen kayit disi istihdam isgilerin gegici, ucuz ve sosyal
guvenceden yoksun calistinimalarinin yani sira ayni zamanda yoksullasmasinin da
sebeplerindendir. Turkiye'de toplam istihdam iginde her 10 kisiden 3'U kayit disi calis-
tinimaktadir. 2027 yilinda 8,3 milyon kisi yani toplam istihdamin ytzde 29'u kayit dis
galistiriirken 2022'de 8,2 milyon kisi yani istihdamin ylzde 26,7'si kayit disi galistirildi.

Kayit digl istihdam en fazla Ucretsiz aile isgilerinde goridlmektedir. 2021 yilinda 2,4 mil-
yon kisi ile ylzde 90,7 olan kayit disi ¢alistinlma orani 2022 yilinda 2,2 milyon kisi ile
ylzde 84,5 oldu. Ucretsiz aile iscilerinin ardindan sirasi ile kendi hesabina galisanlar,
isverenler ve Ucretli yevmiyeliler gelmektedir. Kayit disi istihdamda en distk orana sa-
hip tcretli yevmiyelilerde bile her 10 isgiden 2'sinin kayit disi calistinimaktadir. Ucretli
yevmiyelilerde kayit disl istihdam 2021 yilinda 2,7 milyon kisi ile ylizde 13,8 iken 2022
yilinda 2,9 milyon kisi ile ylzde 13,6 oldu (Tablo 1.12).



Tablo 1. 12. Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithlik

e 2021 2022
Bin Kkisi- yiizde
Say1 Oran Say1 Oran
Ucret]i’ Maasli veya Kayith 17.362 86,2 18.752 86,4
Yevmiyeli Kayit Dis1 2.775 13,8 2.935 13,6
. Kayithi 1.063 80,6 1.199 87,2
[sveren
Kayit Dis1 255 19,3 175 12,7
) Kayith 1.766 38 2.159 42,9
Kendi Hesabina
Kayit Dist 2.881 61,9 2.867 57
. ... . .. | Kayith 250 9,2 412 15,4
Ucretsiz Aile Iscisi
Kayit Dist 2.444 90,7 2.253 84,5
Kayith 20.441 70,9 22.523 73,2
Toplam
Kayit Dis1 8.355 29,0 8.229 26,7

Kaynak: TUIK

Emekgilerin tore bilmezliklerinin bir baska kaynagi da, su is azabina mahkum edilmis ol-
malaridir. Eger 6zgur Uretici etkinlik biyuk bir hazsa, zorunlu ¢alisma da en dayanilmaz,
en algaltici iskencedir.

F. Engels, ingiltere’de Emekgi Sinifin Durumu

Su son iki yUz yildir isin 6zu degisti mi? Hayir! Tersine bu ¢ilginlik, bu calisma tutkusu
gezegenin her yanina alabildigine yayildi; artik yalniz Avrupa'yi ve onun ‘uygar uluslari'ni
degil, tim kitalari ve buralarda yeni yeni tiireyen gicedi burnunda ‘uygar uluslar’i da kasip
kavuruyor. islevi de degismedi: durmadan arti deger tretmek. Tiim topraklar, madenler,
goller, korular vb. galisanlar olmaksizin hemen hemen hicbir ise yaramayacaklarina go-
re, burjuva zenginliklerin yegane kaynagdidir bunlar. Yaklasik ytz elli yildir hayali kurulan
guinde sekiz saatlik galisma, artik dinyanin hemen her yerinde iyice yerlesmis gibi goru-
nuyor, hala daha uzun sire galisanlar olsa da. Paul Lafargue'in 3 saatlik galismadan s6z
etmesinden tam 127 yil sonra, insanlarin hayal guglerinin ne kadar geriledigini gormek
dogrusu pek sasirticl.

Paul Lafergue, Tembellik Hakki-1848 “Caligma Hakki”nin Ciiriitiilmesi, Aralik
2015, ihya Kahraman “Sunus” boliimii



Calisma sureleri, galisma hayatinin ilk mu-
cadele alanlarindan birisi olarak karsimiza
clkmaktadir. Sanayi Devrimi'nin erken do-
neminde, basta kadin ve gocuklar olmak
uzere herkes icin ¢alisma saatlerinin sinir-
landinimasi amaciyla verilen micadele 1
Mayis'in kokenini olustururken Uluslararasi
Calisma Orgiiti'niin (ILO) de ilk sdzlesme-
si olarak kargimiza c¢ikar. Turkiye, Haziran
2023 itibariyle C001- Hours of Work (In-
dustry) Convention, 1919 (No. 1)'i imzala-
mamistir. Sanayi Devriminden ginimdze
galisma saatlerinin sinirlandinimasi, hem
iscilerin uzun soluklu mucadeleler verdigi
hem de glntmuzde ¢ogu Avrupa Ulkesin-
de Uzerinde galisilan bir konudur. Calisma
sureleri is¢i sagligiyla da dogrudan ilgilidir
ve bu nedenle galisma hayatinin temel ko-
nularindandir.

Uluslararasi Galisma Orgiti'ne (ILO) gore
bir tarafta tim calisanlarin Ugte birinden
fazlasi haftada 48 saatten fazla calistirilir-
ken diger tarafta beste biri ise haftada 35
saatten az olmak dzere kisa sureli (kismi
slreli) calistinimaktadir (ILO 2022). ILO
sozlesmesi ile Ust sinir 48 saat olarak be-
lirlenen haftalik galisma slresinin Avrupa
genelinde (kismi sireli galisma disinda)
35-40 saat bandinda oldugu gorulmekte-
dir. TUrkiye'de ise galisma sureleri Ust sinir,
4857 sayili Is Kanunu'nu 63. madde kapsa-
minda, haftalik en fazla 45 saat, yer alti ma-
den islerinde galisan isgiler icin ise glinde
en ¢ok 7,5, haftada en ¢ok 37,5 saat olarak
belirtiimektedir.

ILO, Calisma Stireleri ve Diinya Geneli Is

Yasam Dengesi Raporu’na gore kure-
sel isglictiniin yaklasik Cgte biri (ylzde
35,4) COVID-19 pandemisinin baglama-
sindan once haftada 48 saatten fazla
galistinhyordu. Bu durum gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerde farklilik gos-
termektedir. Gelismekte olan ulkelerdeki
isgiler, gelismis Ulkelerdeki isgilere gore
daha uzun saatlerde calistinimaktadir
(ILO, 2022). Sosyal refah acgisindan ge-
lismis olan Ulkelerde galisma suresinin
daha dustk olmasi isgilerin refahinin
sadece Ucretle saglanamayacaginin bir
gostergesidir. Bu durumda da uzun su-
relerle calisma, sadece isin niteligi, Uc-
ret duzeyi, isci saglhgi ve is guvenligi gibi
kapsamlar nedeniyle degil ayni zaman-
da isgilerin sosyal ve insani gelisimleri-
ne alan agilmasi agisindan da onemli bir
konu haline gelmektedir (Yilmaz, 2022).

Haftalik galisma sureleri ayrintili ince-
lendiginde ise Almanya, ingiltere, Belgi-
ka ve Fransa'’nin AB ve OECD Uye Ulke
ortalamalarinin altinda haftalik galisma
stresine sahip oldugu gorudlmektedir
(Tablo 1.18). Almanya'da haftalik orta-
lama calisma suresi 35 saat, ingiltere
ve Belcika'da 36,5 saat Fransada ise
37 saattir. Bu oranlar AB ve OECD Uye
ulke ortalamalarina ¢ok yakindir. Bunun-
la birlikte son yillarda sikga ekonomik
krizle gindeme gelen Ulkelerde haftalik
galisma sureleri 40 saat civarindadur.
Portekiz’de haftallk ortalama calisma
stiresi 40 saat iken Yunanistan ve Si-
l'de 471 saat, Glney Afrika'da 42 saat,
Meksika'da ise 43,4 saattir. Turkiye igin
2021-2022 verisi bulunmamaktadir. Bu
nedenle Turkiye'nin en son verisi Uzerin-
den degerlendirme yapmak gerekirse



2020 yili igin Turkiye'de haftalik ortalama galisma slresi 45,6'dir. Bu durum Avrupa
ulkeleri icin de OECD (lkeleri iginde de haftalik galigsma siiresinin oldukga fazla oldu-
gunu gostermektedir.

Tablo 1. 13. Ulkelere Gore Haftalik Ortalama Galigma Siireleri

CALISMA SURELERI 2021 2022
ALMANYA 35 34,9
INGILTERE 36,7 36,5
BELCIKA 36,6 36,6
FRANSA 36,9 37,1
AB 37,1 37,1
OECD 37,2 37,2
ITALYA 37,2 37,3
ISPANYA 37,4 37,7
MACARISTAN 39,4 39,4
PORTEKIZ 40,3 40,2
YUNANISTAN 41,3 41

SILi 40,9 41,1
GUNEY AFRIKA 422 42,1
MEKSIKA 43,1 43,4
TURKIYE - -

Kaynak: OECD

Turkiye en uzun calisma suresine sahip Ulkelerden biri konumundadir. Ozellikle pande-
mi donemi ve Turkiye'de kroniklesen dalgali ekonomi ve kriz stirecleri galisma sirelerini
daha onemli bir konu haline getirmektedir. Oysaki uzun ¢alisma saatleri is¢i saghgi ve
is guvenligi acisindan oldukga riskli bir durumken ayni zamanda ozellikle kriz donemleri
ile artan igsizlik sorununun da gerekgelerinden birisidir. Uzun surelerle ¢alisma, haftalik
galisma siresinin Avrupa ortalamasina gore en fazla oldudu Ulke olan Turkiye'de, isci
saghgi ve is glvenligi agisindan riskleri artirirken fazla mesai tcreti 6denen isyerlerinde
galisan isgiler igin gelir getirici unsur olarak gortlmektedir. Bu durumda Turkiye'de ki
isgilerin uzun saatlerle ¢alisilan ve ucuz isgucu oldugu anlamina gelmektedir. CUnku
isgiler geginebilecek Ucret duizeyinde bir gelir elde edemedikleri igin ortalamanin ve haf-
talik galisma stresinin Uzerinde galisarak gelirlerini desteklemektedir. Ayni zamanda



sendikal orgutlenmenin dusuk olmasi ve ekonomik kriz strreclerinin neden oldugu is-
sizlik ve issiz kalma riski de isgilerin uzun surelerle calistinlmalari durumunda haklarin
arayamamalarina, var olan durumu kabul etmelerine/ettiriimelerine neden olmaktadir.

Turkiye'de haftalik 50 saat ve Uzeri galisanlarin orani AB Uye Ulke ortalamasinin 4 ka-
t1,0ECD Uye Ulke ortalamasinin yaklasik 2,5 katidir (Grafik 1.2). Haftalik galisma stiresi-
nin 45 saat oldugu Turkiye'de bu oranlar yasal surenin oldukga Uzerindedir. TUrkiye'de
2021 yilinda haftalik 50 saat ve uzeri ¢alisanlarin orani ylizde 30,3, 2022 yilinda ytizde
28,8'dir. AB Uye Ulke ortalamasinda bu oran 2021 yilinda ytizde 7,6, 2022 yilinda ytizde
7,4'tlr. OECD Uye Ulke ortalamasina gore 2021 yilinda haftalik 50 saat ve lizeri calisan-
larin orani yizde 13,6 iken 2022 yilinda ylzde 13,51ir.

Grafik 1.2. Galisilan Haftalik Saate Gore istihdam Sikhg: (Haftalik 50 Saat ve Uzeri)

Kaynak: OECD verilerinden hesaplanmuistir.

Tlrkiye'de calisma surelerine daha derinlikli bakildiginda galisanlarin yarisina yakininin
haftalik 45 saatten fazla calistigi ortaya gikmaktadir. 2021 yilinda toplam istihdamin
ylzde 40,5'i, 2022 yilinda ise 41,5'i haftalik 45 saatin tzerinde calistirildi. Kamu sektort
haricinde yasal calisma stresine genellikle uyulmadigi da verilerle ortadadir. Kayitli
istihdamda haftalik 45 saatin Uzerinden calisanlarin orani 2021 yilinda ytizde 42,9,
2022 yilinda ise 43,6'dir. Kriz ortaminda isciler gecinememekte, uzun calisma saatle-
riyle gelirlerini desteklemektedirler. Bununla birlikte kayit disi istihdam edilenler igin ise
yasal galisma siresine uyulmasi bir kenara 45 saatten fazla galistiklarinda fazla mesai
Ucretlerini de alamamaktadirlar. Kayit disi istihdam edilenler icinde haftalik 45 saatin
Uzerinde galisanlarin orani 2021 yilinda ylzde 34,8, 2022 yilinda ise yizde 35,9'dur
(Tablo 1.14). Veriler gostermektedir ki kayit disi calistirilan her 10 kisiden 3 veya 4'U



hem yasal surenin Uzerinde uzun ¢alisma saatlerine maruz kaliyor hem de guvence-
sizligin yani sira ucuz isguicu olarak galistirlhyor.

Tablo 1.14. Yillara Gore Haftalik Galisma Siireleri ve istihdam Edilenlerine Sosyal
Giivenlik Kurumuna Kayithliklari

15+ Isba-

Kayitlilik yas et L’?’ % = :; l’\.? & sinda
durumu Istih- — = < = 3 2 ° | olma-
dam yanlar

Toplam | 2021 | 28797 | 59 | 16,5 | 1,1 | 16,5 | 12,6 | 34,1 | 64 6,5

2022 130752 51 | 159 | 1,1 | 156 | 154 | 36 | 55 | 49

Kayith 2021 | 20441 3 10,7 | 1,3 | 19,6 | 15,1 | 37,6 | 5,3 7,1

2022 122523 | 24 | 10,5 | 1,3 | 18,2 | 18,5 | 39,1 | 45 5,2

Kayit 2021 | 8355 | 13,1 | 30,6 | 0,7 | 89 | 64 |255| 93 | 5.1

Dist 2022 | 8229 | 12,6 | 30,7 | 0,7 8,3 7,1 | 27,6 | 83 4,3

Kaynak: TUIK bilgi talebi ile elde edilen verilerle Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir:

isci Saghigi ve is Giivenligi

GunUmuzde hala milyonlarca insan en temel insan haklarindan, insana yarasir kosul-
lardan yoksun bir bicimde calismak zorunda birakiliyor. Adil bir boltstim olmadigr igin,
yoksullugun yarattigr yikimin sonuglari isciler icin yasami her gegen gun daha da zor-
lastiriyor. Ekonomik ve sosyal korumadan yoksun olarak esnek-glvencesiz ¢alisma
kosullarinda ve guvensiz ¢alisma ortamlarinda yasam mucadelesi strerken diger yan-
dan dlkemizde is kazalari ve meslek hastaliklarina bagl olumler de her gecen gun ar-
tarak devam ediyor. Is saghgi ve givenligi alaninda yeterli ve kalici sonuglar alabilmek
icin, isten kaynaklanan ya da isle baglantili olarak meydana gelen kazalari, hastaliklar
ya da saglikla ilgili diger sorunlari onlemeye donuk bir gabanin s6z konusu olmamasi
isgi olumlerinde Turkiye'nin Avrupa'da her yil ilk sirada yer almasina neden olmaktadir.
Avrupa Birligi'nin (AB) resmi istatistik ofisi Eurostat ve Sosyal Glvenlik Kurumu'nun
(SGK) verilerine gore Turkiye is kazalarinda en fazla insanin hayatini kaybettigi Glkeler
siralamasinda birinci!

Tehlike ve riskleri minimum duzeye indirmek ve kaza ve hastaliklarin neden oldugu
yikimlari azaltacak, is ile ilgili ortam ve kosullari iyilestirecek bir tutum gelistiriimemesi
ve mevcut yasalarin fiilen uygulanmasinda yasanan aksakliklar is¢i olimlerini artir-
maktadir.



is Kazalarina Bagh Oliimler

Kaza kavrami bilinmeyen, onlenemeyen olaylar igin kullanilir ancak is kazalarinin ne-
denleri bilinmektedir. Dolayisiyla ylksekten disme, elektrik akimina kapilma, makine-
lere uzuv kaptirma, trafik kazasi, patlama, grizu, zehirlenme vb. nedenler iskollarina
gore is yeri ortamlarinda onlenebilir. Bunlarin hicbiri teknik olarak nlenemez degildir,
bu nedenledir ki bunlara kaza degil cinayet diyoruz. Turkiye is kazalarina bagl olim-
lerde Avrupa ulkeleri arasinda 1. sirada yer alirken gerekli onlemlerin alinip olimlerin
ontine gegilebilmesi icin herhangi bir galisma yapilmasi soyle dursun olimlere dair
verilerle ilgili standart bilgiye bile ulasabilmek mtmkin degil. Soyle ki, resmi bir kurum
olarak SGK'nin is¢i olimleri ve meslek hastaliklari ile ilgili verileri gergegi yansitmiyor.

SGK 2021 yili istatistiklerinde 511,084l 4a statlstinde, 555'i 4b statlistinde ¢alisanla-
rin gecirdigi kazalar olmak tzere toplam 511,639 is kazasi meydana geldigi ve 1,394
sigortalinin hayatini kaybettigi bilgisi yer almistir. SGK istatistiklerine gore 2022 yilinda
meydana gelen is kazasli sayisi 2021 yilina gore ylzde 15, is kazasl sonucu olum ylz-
de 9 oraninda artmistir.

2022 yilinda ise yine SGK istatistiklerine gore, 4a kapsaminda 588,828, 4b kapsamin-
da 448 sigortal olmak tzere toplam 589,276 sigortali is kazasi gegirmistir. Bu kaza-
larda 4a kapsaminda 1,517, 4b kapsaminda 3 sigortali olmak Uzere 1,520 sigortali
hayatini kaybetti. Agiklamaya gore 4a kapsaminda galisanlardan 953, 4b kapsaminda
galisanlardan 2 sigortali olmak Uzere toplam 955 sigortall meslek hastaligina yakalan-
di ve meslek hastaliklar sonucu 8 sigortali hayatini kaybetti.

ILO 155 No'lu Sozlesme

“is Saghgi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin Sozlesme’dir. ILO tarafindan 1981'de
kabul edilen soczlesmeyi Turkiye 2004 yilinda imzalamistir. 155 Sayili Sozlesme'nin 2.
maddesinde “Bu sozlesme, kapsanan ekonomik faaliyet kollarinda galisan biittin isgilere
uygulanir’” hiikm yer alir. Ayni sézlesmenin 3. maddesinde “isciler terimi, kamu calr-
sanlari dahil olmak Uzere istihdam edilen butun kisileri kapsar” hikmu yer alir. Ancak
Turkiye'de kayit disi istihdam edilenler higbir bicimde isci saghgi ve is glivenligi kapsa-
minda degilken, memurlar bazi hikiimlerden faydalanmaktadir. Bu kapsamda ilgili yasa
ve yonetmelikler ILO’nun 155 sayili sozlesmesine aykiridir.



Meslek hastaliklari Turkiye'de ve dinyada, galisma sartlarinin kismen ya da tamamen
neden oldugu veya kotulestirdigi fiziksel ya da ruhsal saglik sorunlari ve hastaliklar ola-
rak tanimlanan ise bagl hastaliklar yerine hastaliga neden olan maruziyetin tamamen
isten kaynaklandigr durumlari ifade eder.

Ancak ISIG Meclisi'nin verileri s6z konusu 6lim sayilarinin gok daha fazla oldugunu
sOyliyor. Bunun nedeni SGK verilerinin sadece sigortali isgileri kapsamasidir. ISIG'in
yayinladidi Is Cinayeti Raporlari ise dijital, gorsel, yazili basindan ve emek-meslek or-
gutlerinden edinilen bilgiler dogrultusunda olusturulmaktadir.

20217 yilinda is cinayetlerinin istihdam bigimlerine gore dagilimina baktigimizda 1864
dcretli (isci ve memur) ve 306 kendi nam ve hesabina calisan (giftgi ve esnaf) hayatini
kaybetti. Yani dlenlerin ylizde 86'sini Ucretliler ylizde 14'UnU ise kendi nam ve hesabina
galisanlar olusturuyor.

ILO 161 No'lu Sozlesme

“Saglik Hizmetlerine iliskin Sozlesme’dir. ILO tarafindan 1985 yilinda kabul edilen soz-
lesmeyi Turkiye ancak 2004 yilinda imzalamistir. iscinin isinden kaynaklanan rahatsizlik,
hastalik ve yaralanmaya karsi korunmasinin Uluslararasi Galisma Orgiitii'ne verilmis go-
revlerden biri oldugunu isaret eden bu sozlesme, isgi sagligi ve is guvenligi hizmetlerinin
naslil sunulacagini belirlemektedir. Sozlesmede “tim isgilerin isgi saghgi ve is guvenligi
hizmetlerine ulasimi” hiikmune ragmen, Turkiye'deki mevzuat bu hakki kisitlamaktadir.

2021 yilinda is cinayetlerinin iskollarina gore dagihmi da is cinayetlerinin kapsaminin
genisligini gostermektedir. 2021'de ticaret, buro, egitim, sinema iskolunda 345 emek-
Gi; tarim, orman iskolunda 318 emekgi (161 ciftci ve 157 isgi); insaat, yol iskolunda
335 isgi; saglik, sosyal hizmetler iskolunda 229 isgi; tasimacilik iskolunda 186 isGi;
belediye, genel isler iskolunda 113 isci; metal iskolunda 102 isci; konaklama, eglence
iskolunda 81 isci; savunma, glvenlik iskolunda 79 isci; madencilik iskolunda 70 isGi;
enerji iskolunda 44 isci; gemi, tersane, deniz, liman iskolunda 39 is¢i; petro-kimya, las-
tik iskolunda 38 isgi; tekstil, deri iskolunda 34 isci; gida, seker iskolunda 31 isci; agag,
kagit iskolunda 25 isci; cimento, toprak, cam iskolunda 24 isci; basin, gazetecilik isko-
lunda 13 isgi; banka, finans, sigorta iskolunda 7 isgi; iletisim iskolunda 4 isci ve calistigi
iskolu belirlenemeyen 53 isgi hayatini kaybetti (Grafik 1.3).



Grafik 1.3. i Cinayetlerinin igkollarina Gére Dagilimi (2021)

2021 yilinda is cinayetlerinin nedenlerine gore dagilimi ise soyle: Covid-19 nedeniyle
625 isGi; trafik, servis kazasi nedeniyle 342 isci; ezilme, goglk nedeniyle 296 isgi; yuk-
sekten dlisme nedeniyle 254 isci; kalp krizi, beyin kanamasi nedeniyle 156 isci; intihar
nedeniyle 98 isci; zehirlenme, bogulma nedeniyle 77 isgi; elektrik garpmasi nedeniyle
74 isgi; siddet nedeniyle 72 is¢i; patlama, yanma nedeniyle 56 is¢i; nesne ¢arpmasi,
dismesi nedeniyle 23 isci; kesilme, kopma nedeniyle 22 isci; diger nedenlerden dolay:
75 isci hayatini kaybetti (Grafik 1.4).

Grafik 1.4. i Cinayetlerinin Nedenlerine Gére Dagilimi (2021)




2022 yilinda is cinayetlerinin iskollarina gére dagilimi sdyledir: insaat, yol iskolunda 374
isci; tarim, orman iskolunda 359 emekgi (186 isgi ve 173 giftci); tagimacilik iskolunda
220 isci; madencilik iskolunda 105 isgi; metal iskolunda 101 isci; ticaret, buro, egitim,
sinema iskolunda 99 emekgi; belediye, genel isler iskolunda 97 isgi; konaklama, eglence
iskolunda 95 is¢i; saglik, sosyal hizmetler iskolunda 61 is¢i; enerji iskolunda 52 isgi; ge-
mi, tersane, deniz, liman iskolunda 43 isgi; petro-kimya, lastik iskolunda 35 is¢i; tekstil,
deriiskolunda 32 is¢i; savunma, guvenlik iskolunda 31 isgi; gida, seker iskolunda 22 is¢i;
agac, kagit iskolunda 22 isci; gcimento, toprak, cam iskolunda 16 isci; basin, gazetecilik
iskolunda 7 isgi; iletisim iskolunda 5 isgi; banka, finans, sigorta iskolunda 3 isgi; ve galis-
111 iskolu belirlenemeyen 64 isci hayatini kaybetti (Grafik 1.5).

Grafik 1.5. is Cinayetlerinin iskollarina Gére Dagilimi (2022)

2022 yilinda is cinayetlerinin nedenlerine gore dagiimi ise soyle: Trafik, servis kazasi
nedeniyle 422 isci; ezilme, goguk nedeniyle 347 isci; yuksekten dusme nedeniyle 295
isGi; kalp krizi, beyin kanamasi nedeniyle 2071 isgi; patlama, yanma nedeniyle 97 isgi;
elektrik carpmasi nedeniyle 78 isgi; zehirlenme, bogulma nedeniyle 77 isgi; intihar ne-
deniyle 71 isci; siddet nedeniyle 68 isgi; covid-19 nedeniyle 46 isci; nesne carpmasi,
dismesi nedeniyle 27 isci; kesilme, kopma nedeniyle 14 isci; diger nedenlerden dolayi
100 isci hayatini kaybetti (Grafik 1.6).



Grafik 1.6. is Cinayetlerinin Nedenlerine Gore Dagilimi (2022)

ISIG raporuna gore 2022 yilindaki is kazasi 6lumlerinin yogunlastigi (953 isgi 6limd)
g iskolu bulunuyor. “Glivencesiz galisma’nin hakim oldugu insaat, tarim ve tasimaci-
lik. Uzun galisma saatleri, yogun ¢alisma, sigortasiz galisma ve her turld kuralsizigin
hakim oldugu bu iskollarinda sendikal orgitlenme yok gibi ya da zayif ve belli meslek-
lerde kiimeleniyor. insaatlarda dis cephe iskele, gati, asansor boslugu vb. yiiksekten
dlsmeler olimlerin yaridan fazlasini olustururken diger iki temel neden ise ezilme/
goguk ile elektrik carpmalari. Diger yandan ozellikle mevsimlik tarim isgilerinin ¢alistik-
lari bolgelere ya da tarlaya yolculugu sirasinda uygun olmayan ulasim araglarinin kul-
lanilmasi, eskiyen traktorler, iscilerin barinma-dinlenme-temizlik alanlarinin yetersizligi,
kene i1sirmalari vb. oltimlerin temel nedenlerini olusturuyor.

iSiG Meclisi (is¢i Saghgi ve is Giivenligi Meclisi)

isci Saghgr ve Is Guvenligi alaninda miicadele veren orgiitlenmedir. 20171 yilindan bugi-
ne farkli sektorlerden, iskollarindan, mesleklerden isgilerin ve isgi ailelerinin hayat verdigi
bir ag orgutlenmesi saglkli, glvenli bir yagam ve galisma kosullari igin micadele eder.
2011 yilindan bu yana istanbul'da ¢alismalarini yiriten iSIG Meclisi'nin ardindan Kocae-
li, Ankara, izmir ve Diyarbakir ISIG Meclisi kurulmustur.

Her ay ve her yil diizenli olarak yayinladigi “is Cinayeti Raporlari” ile taninmaktadir. Biitiin is
kazalari ve meslek hastaliklarinin onlenebilir oldugunun bilinciyle, yagsanan isgi olumlerini
'is kazas!' olarak degil ‘is cinayeti’ olarak tanimlar. Devletten, sermayeden ve siyasi parti-
lerden bagimsiz bir drgiitlenme olan iSIG Meclisi diizenli olarak yayinladidi veriler ve 6len
iscilerin gercgeklikleriyle kamuoyunun ilgisini is cinayetlerine gekmeyi ve is cinayetlerinin
onlenmesini hedefler. Bu kapsamda sendikalar ve meslek odalariyla galismalar ydrdtar.



Genel isler iskolunda Durum

Sendikamizin Arastirma Dairesi em-ar tarafindan hazirlanan “Kamuda ve Genel igler
Iskolunda istihdam Raporu’na gére “genel isler iskolunda,-ozellikle belediyelerde- son
dort yilda is kazalar sonucu hayatini kaybeden isci sayisi 400G astr”. ISIG Meclisi ve-
rilerine gore, 2020 yilinda 147 is¢i, 2021 yilinda 113 is¢i, 2022 yilinda 97 is¢i ve 2023
yiliilk sekiz ayinda ise 71 isgi, alinmasi gereken 6nlemlerin alinmamasi nedeniyle is
kazalarinda yasamini yitirdi (Grafik 1.7)

Grafik 1.7. Genel isler iskolunda is Cinayetleri

Gocuk iggi Oliimleri

cuk isciligi konusunda erisime actigi ve kendi verileriyle Sosyal Guvenlik Kurumu’nun
verilerini karsilastirdigi arastirmasi gocuk isgiliginin Turkiye'deki durumunu ortaya ko-
yuyor. Arastirmada yer verilen SGK verilerine gore; Turkiye'de 2013-2021 yillarini kap-
sayan 9 yilda 102 gocuk calisirken hayatini kaybetti. Bu gocuklardan 3'Unin kadin,
16 yasinda ve 56'sinin 17 yasinda oldugu belirtiliyor. ISIG Meclisi'nin ortaya koydugu
verilerde ise; SGK verilerinin ortalamasi alinarak her yil 1397 isginin hayatini kaybettigi,
bunlardan 171'inin gocuk oldugu, yiizde 3'Unln kadinlardan, ylizde 97'sinin ise erkekler-
den olustugu ve ¢ocuk isci olim oraninin ttm isci 6lum sayisina oraninin yizde 0,81
oldugu bilgisine yer veriliyor. ISIG Meclisi'nin arastirmasina gore; 2013 yilindan gunu-
mize yaklasik on yilda; “en az” 616 gocuk galisirken hayatini kaybettigi, bu gocuklarin
96'si kadin 520'si erkek oldugu, 4'Gnuin 4 yasinda, 5'inin 5 yasinda, 4'Undn 6 yasinda,
5'inin 7 yasinda, 12'sinin 8 yasinda, 12'sinin 9 yasinda, 24'tndn 10 yasinda, 13'tndn 11
yasinda, 32'sinin 12 yasinda, 39'unun 13 yasinda, 61'inin 14 yasinda, 87'sinin 15 yasin-
da, 123'Untn 16 yasinda ve 195'inin 17 yasinda oldugu bilgisine yer veriliyor. Boylelikle
SGK ve iSIG Meclisi'nin ortaya koydugu verilere karsilastirmali baktigimizda; arastir-
maya s6z konusu olan 2013-2022 yillari arasinda belirlenen ¢ocuk isci 6lim sayisi
farki 514, tim isgi 6lim sayisi arasindaki fark ise 6106 isci olarak tespit ediliyor.



Cocuk yoksullugunu yuksek olmasinin go-
cuk isciligini artirdigini ve glvencesiz ¢a-
lisma kosullarinin isci élimlerini artirirken
gocuk isci olumlerinin de buna bagli olarak
artis gosterdigi gordluyor.

Turkiyede calisma yasami, basta 4857
saylll is Kanunu, 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, 5510 sayill
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi,
6331 sayili is Saghgr ve Guvenligi Kanunu
olmak Uzere birgok yasa ile hem bigimleni-
yor hem de isgilerin haklari glvence altina
aliniyor. Ancak calisanlarin hakkini koru-
mak ve gelistirmek temel amag olmaliyken
kim zaman yasal bosluklardan kimi zaman
da uygulamadaki eksikliklerden dolayi isgi
olimlerinin online gegilemiyor. Esnek ve
kuralsiz calismayi, gegici is iliskisini, ta-
seronlastirmayi yasal hale getiren, kidem
tazminatlarini, fazla mesai Ucretlerini, sen-
dikal hak ve yetkileri budayan isci sagligi ve
is gUvenligini igveren yukumlulugu olarak
gormeyen, sendikal orgutlilugu engelle-
meye calisan yasa ve uygulamalar oldugu
slrece, insan yasaminin degersizlesmesi,
isgGi oltimlerinin olagan ve siradan hale gel-
mesi surekli hale gelecektir.

Issizlik olgusu Turkiye'nin temel bir prob-
lemi olarak gok uzun donemlerdir tartisil-
makta. 1980’1 yillarda uygulanmaya basla-
nan liberal ekonomi politikalarinin etkisi ve
neredeyse her 10 yilda bir gorilen ekono-
mik kriz surecleri issizlik sorununu daha da
derinlestirdi.

Krizler genel olarak sermaye birikiminde

yasanan sorunlarla ortaya cikar ve ure-
timin azaldigi, toplumsal kurumlarin ve
orgutll glcln gugstzlestigi, issizligin ve
gelir dagiimindaki adaletsizligin daha art-
tig1 bir siregle sonuglanir (Gller, 2020).
Ekonomik krizlerin sonuglari kisa slrede
ortaya cikan ekonomi daralmasi, artan
issizlik, Ucretlerin dismesi, yiksek ve yu-
kari seyir hizinda enflasyondur (Koyuncu
ve Senses,2004.28). Bununla birlikte, eko-
nomik kriz donemleri ve krizin bir sonucu
olarak ortaya gikan issizligin yarattigi so-
nuglar sadece ekonomik degildir. issizlik
olgusu sosyo-kulturel hayati bitintyle et-
kileyen bir olgu olmakla birlikte, yoksulluk,
siddet egilimi, artan sug oranlarina kadar
bircok durumu da neden olabilen sosyal
bir problemdir. Bu nedenle de yasanan
ekonomik kriz surecleri sadece bir kriz de-
gil hayati butuntyle etkileyen bir durum-
dur (Adak, 2010).

Uluslararasi Galisma Orgditi (ILO) raporla-
rina gore 2020'de kiresel issizlik 235 mil-
yon olarak ol¢uldu ve 2022'de 205 milyo-
na kadar geriledi. Ancak bu gerileyis 2019
donemine gore ise 13 milyon kisi yuksek
kaldi. 2022'de issizlik sadece Amerika, Av-
rupa ve Orta Asya'da kriz dncesi seviyesi-
nin altina inerken diger bolgelerde bu se-
viyenin Uzerinde kaldi (1L0,2023). Kiresel
issizlik pandemi oncesi doneme henuz
ulasamad.

2021 ve 2022 yillarinda Ulkelerin igsizlik
oranlarini inceledigimizde genel egilimle
ortlistigunt gormekteyiz (Tablo 1.15).
OECD Uye ulkelerde issizlik orani 2021 yI-
linda ylzde 6,2 iken 2022 yilinda 1,2 puan
azalarak ylzde 5 oldu. AB ortalamasinda
ise 2021 yilinda ylzde 7 olan issizlik orani



2022'de 0,8 puan azalarak ytzde 6,2 oldu. Turkiye i¢in ise 1,5 puanlik bir azalis s6z
konusudur. 2021 yilinda ylizde 12 olan igsizlik 2022'de yizde 10,5 olarak gergeklesti.

Tablo 1.15. Ulkelere Gore issizlik Oranlari

ISSIZLIK - yiizde 2021 2022
ALMANYA 3,6 3,1
MEKSIKA 4,1 3.3
MACARISTAN 4 3,6
INGILTERE 45 3,7
OECD 6,2 5
BELCIKA 6,3 5,6
PORTEKIZ 6,6 6
AB 7 6,2
FRANSA 7,9 73
SILi 8,9 7,9
ITALYA 9,6 8,1
TURKIYE 12 10,5
YUNANISTAN 14,8 12,5
ISPANYA 14,8 12,9
GUNEY AFRIKA - -

Kaynak: OECD

Turkiye igin issizligi ayrintili incelemek gerekir. Gunkd Turkiye'de issizlik tartismalarinin
ve analizlerinin genis tanimli issizlik Uzerinden yapiimasi donemin sosyo-ekonomik
yapisinin olgulmesi agisindan daha gercekgi olacaktir. Turkiye'de 2021 yilinda resmi
issizlik 3,9 milyon kisi ile ylzde 12 iken ayni ddnemde genis tanimli igsizlik ise resmi
rakamlarin 2 katindan fazla 8,7 milyon kisi ile yizde 24,4'tir. 2022 yilinda da benzer
bir tablo karsimiza gikmakta. 2022 yilinda da genis tanimli issizlik resmi issizligin 2
katindan fazla oldugu gorilmektedir. 2022 yilinda 3,5 milyon ile ylzde 10,4 olan resmi
issizlik orani karsisinda genis tanimli issizlik 7,9 milyon kisi ile ylizde 21,3 oldu (Tablo
1.16).



Tablo 1.16. Tiirkiye'de igsizlik

2021

2022

Bin kisi- yiizde

Say1 Oran Say1 Oran
Issizlik 3.919 12 3.582 10,4
Genis Tanimli Igsizlik 8.777 24,4 7.924 21,3

Kaynak: TUIK

Turkiye'de kronik hale gelen ve ozellikle ekonomik kriz donemlerinde oldukga artan
issizlik, bolgelere gore de farklilik gostermektedir. Resmi issizligin 2027 yilindan 2022
yilina azalis egiliminde olmasi bolgelerde de orantili olarak karsimiza gikmaktadir.
Turkiye'de issizlik oraninin en dusuk oldugu bolgeler Bati Marmara ve Bati Karadeniz
bolgeleridir. 2021 ve 2022 yillarinda bu bdlgede issizlik orani ylizde 7-8 bandindadir.
En ylksek oldugu bolgeler Glineydodu Anadolu ve Ortadogu Anadolu bolgeleridir. Bu
bolgelerde issizlik orani 2021 yilinda yuzde 15-16 bandinda iken 2022 yilinda yuzde
12-13 bandina gerilemistir (Grafik 1.8).

Grafik 1.8. Bolgelere Gore igsizlik

Kaynak: TUIK




Egitim durumuna gore issizlik incelendiginde kriz donemlerinin etkisi oldukga belir-
gin bi¢cimde gorulmektedir. Calisma hayatinda egitim duzeyi arttikga issizlik oraninin
azalmasi dogdal beklenendir. Ancak siklikla ekonomik kriz yasayan ve dalgali ekonomi-
ye sahip olan ulkelerde bu durumun tersi gortlmektedir. Ucuz ve guvencesiz isgtcu
ile ekonomik krizin yukd iscilere Nitelik gerektirmeyen islerde istihdam ekonomik kriz
donemlerinde bireylerin zorunlu ¢ikis kapisi olarak gordlirken nitelik gerektiren isler
igin ise egitim duzeyi oldukca etkilidir. EGitim duzeyi arttikca issizlik artarken en dusuk
issizlik oranlarinin okuma yazma bilmeyenlerle ve ilkokul duzeyinde gorudlmektedir.
Egitime gore en yuksek issizlik orani lise, teknik ortaokul ve ytksekdgrenim mezunla-
rindadir. 2021 yilinda ytzde 12-14 bandinda olan lise ve yuksekogrenim mezunlarinda
issizlik orani 2022 yilinda yuzde 11-12'e gerilese de hala en yuksek issizlik oranlarina
sahiptir. Ayni donemlerde en dusUk issizlik oranlarinin gorulddgu ilkokul egitim dize-
yinde olanlarda ise igsizlik oranlari ylizde 6-8 bandindadir (Grafik 1.9).

Grafik 1.9. Egitim Durumuna Gare igsizlik

Grafik 1.9. Egitim Durumuna Gére Issizlik

Kaynalk: TUIK.



igsizlik Hesaplama Yontemleri

Standart (dar taniml) issizlik orani

(Issiz sayisi / Isglict) x 100

Zamana bagh eksik istihdam ve igsizlerin biitiinlesik orani

[(issiz + Zamana bagli eksik istihdam) / Isgiicti] x 100

issiz ve potansiyel isgiiciiniin biitiinlesik orani

[(issiz + Potansiyel isgticti) / (Isglicl + Potansiyel isglict)] x 100

Atl isgiicii orani

[(Zamana bagli eksik istihdam + issiz + Potansiyel isgtict) / (Isgiict + Potansiyel
isglicti)] x 100

DiSK-AR'in kullandigi genis taniml igsizlik orani

‘[(issiz + Zamana bagli eksik istihdam + i§ aramayIp galismaya hazir oranlar +
Umitsiz igsizler +Mevsimlik galisanlar) / (Isgticl + Is aramayip galismaya hazir
oranlar + Umitsiz igsizler + Mevsimlik ¢alisanlar)] x 100

Kadin issizligi

Kadin issizligi, tlkedeki ekonomi politikalar kadar toplumsal cinsiyet rolleri ile de ilig-
kilidir. Ekonomik krizler ve dalgali ekonomi donemleri issizlie neden oldugu kadar
gegici ve guvencesiz istihdami da artirir. Bununla birlikte ozellikle kadinlar igin issizlik
artarken ikincil emek haline gelen kadin emegi de kriz donemlerinde artan gegici ve
guvencesiz istihdamin yedek isglcU haline gelir. Ayni zamanda toplumsal roller geregi
kadinlara yuklenen bakim yuku bir yandan kadin issizligini golgelerken diger yandan
galisma hayatinda var olan cinsiyetci isbolimund de pekistirir.

“Eve ekmek gotirenin erkek” evi “idare” edenin kadin oldugu toplumsal yapi ve aile
odakli, toplumsal cinsiyet rollerine dayali isbolumunin hakim oldugu ¢alisma hayatin-
da kadin issizligi genel issizlik sorunu iginde gértinmez bir hale gelir. Kadinlarin aile-
ye ikincil gelir saglayan emek olarak goridlmesi glivencesiz ve dustk Ucretlerle gegici
islerde galistirimasi icin gerekge olurken bu tip istihdamin gerekgesi olarak da kadin
issizligi one surilmektedir (Hossain vd., 2013).

Turkiye'de kadinlarinissizlik oranlari OECD ve AB Uye Ulke ortalamalarinin oldukga Uze-
rindedir. OECD verilerine gore; 2021 yilinda Turkiye'de kadinlarin issizlik orani yizde



14,7 ile AB ve OECD Uye Ulke ortalamalarinin 2 katindan fazladir. AB Uye llke ortala-
malarinda kadin issizligi ytzde 7,3, OECD uye Ulke ortalamasinda ise ylzde 6,3'tur.
2022 yiliigin de benzer bir tablo gorilmektedir. 2022 yilinda kadin issizligi genel olarak
azalsa da Turkiye icin yuksek oranlar devam etmektedir. 2022 yilinda AB uye Ulkelerde
kadin issizligi ylizde 6,5, OECD uye Ulke ortalamasinda ytizde 5,2 iken Turkiye'de ylizde
13,4 oldu. Bununla birlikte hem OECD uye Ulkelerde hem de AB Uye Ulkelerde kadin
issizligi erkek issizligine gore fazladir. Ancak yine s6z konusu fark en fazla Turkiye'de
gordlmektedir. 2021 yilinda kadin ve erkek issizligi arasindaki fark OECD Uye Ulkelerde
0,3 puan, 2022 yilinda ise 0,4 puandir. AB Uye ulke ortalamasinda kadin issizligi ve
erkek igsizligi farki 2021 yilrigin 0,6 puan, 2022 yili i¢in ise 0,7 puandir. TUrkiye verile-
rine baktigimizda ise Turkiye'de kadin ve erkek issizligi arasindaki farkin oldukga fazla
oldugunu gérmekteyiz. 2021 yilinda kadin issizligi, erkek issizliginde 4 puan fazla iken
2022 yiinda bu fark daha da artarak 4,5 puana yukseldi. Turkiye'de hali hazirda olan
dalgali ekonomi, ardindan gelen Covid-19 pandemisi ve sonrasinda etkileri hissedilir
hale gelen ekonomik kriz donemi kadinlari da etkiledi. Eve ilk donen kadin isgiler oldu
ve kadin issizligi artti (Grafik 1.10).

Grafik 1.10. . OECD, AB ve Tiirkiye'de Kadin issizligi

Kaynak: OECD.

Kadin issizligi ayrintili incelendiginde ekonomik krizin ve glvencesizligin ytkinun ka-
dinlarda oldugu gortimektedir. Dar taniml kadin igsizlik orani ylizde 14 civarindayken
genis tanimli kadin issizlik oraninin 2 kati fazla oldugunu gormekteyiz. 2021 yilinda



dar tanimli/resmi kadin issiz sayisi 1,5 milyon kisi ile yluzde 14,7 iken genis tanimli
kadin issizligi 3,8 milyon kisi ile ylzde 29,9 oldu. 2022 yilinda da ayni fark devam etti.
2022 yilinda dar tanimli/resmi kadin issiz sayisi 1,5 milyon ile yizde 13,4 iken genis
tanimli kadin igsiz sayisi 4 milyon ile yiizde 29,6 oldu (Tablo 1.17).

Tablo 1.17. Dar ve Genig Tamimh Kadin igsizligi

2021 2022
Bin kisi- yiizde
Say1 Oran Say1 Oran
Issizlik 1.554 14,7 1.538 13,4
Genis Tammli Issizlik 3.874 29.9 4.056 29,6

Kaynak: TUIK, DISK-AR. Genis tamimly issizlik 12. Ay verileridir.

Geng igsizligi

Issizlik olgusu toplumun her kesimini her yas grubunda farkli bigcimde etkilemektedir.
Ancak igsizlikten en fazla etkilenen yas grubu hic kuskusuz genglerdir. Ekonomik kriz
ve issizlik olgusu gencleri gegici ve glivencesiz islerde sosyal glvenceden yoksun bi-
¢imde ve ucuz isglcl olarak galismaya zorlarken gelecek kaygisi genglerin meslekle-
rini yapmalarina da engel olmaktadir.

Geng issizligi tartisilirken agirlikli olarak ekonomik tartismalar ydrdtdlir ancak geng
issizligi konusu sosyo- ekonomik alanda tartisiimalidir. Glinkd genglerin issizligi hem
gencler igin bireysel hem de toplum agisindan daha genel riskler tasir. Genclerin ge-
lecek kaygisl, is bulamamalari veya is aradiklari stirenin uzamasi nedeniyle umutsuz-
luklari, yoksulluk riski ve beraberinde depresyon, suca egilim, madde bagimlilidi gibi
sorunlar sadece bireysel degil ayni zamanda toplumsaldir da bu nedenle genclerin
issizligi tartisilirken sadece iktisadi degil toplumsal olarak da tartisiimasi gereken basl
basina bir konu olarak karsimiza gikar (Tolgay ve Cakir, 2022).

Turkiye'de issizlik oranlarini yas gruplarina gore ayrintili inceledigimizde issizligin en
fazla 15-29 yas grubunda yogunlastigini gormekteyiz. Daha ayrintili bakmak gerekirse
ise Turkiye'de en fazla igsizlik 20-24 yas grubundadir. 2021 yilinda ytizde 24,5 olan is-
sizlik orani 2022 yilinda yiizde 21,1 oldu. ikinci sirada 15-19 yas grubu gelirken tctinci
sirada ise 25-29 yas grubu vardir (Grafik 1.171). Veriler Tlrkiye'de issizligin genclerde
yogunlastigini gosterirken ayni zamanda genglerin gelecek kaygisinin ne kadar yuksek
oldugunu da ortaya koyar.



Grafik 1.11. Yas Gruplarina Gore igsizlik Oranlari

Kaynak: TUIK.

Covid-19 krizi ile birlikte de genglere yonelik koruyucu istihdam politikalarinin uygulan-
mamasi, genclerin insana yakisir islere erisimini daha da guglestirdi ve geng issizliginin
artmasina neden oldu. Bununla birlikte de Turkiye'de hali hazirda var olan dalgali eko-
nominin bir ekonomik krize dontsmesi de genglerin issizligini etkiledi. Toplam gencg
issizligi resmi verilere gore 2021 yilinda 1,1 milyon kisi ile yuzde 22,6, 2022 yilinda ise
1 milyon kisi ile ylzde 19,4 oldu. Ancak genis tanimli issizlikte durum geng igsizliginin
resmi verilerin 2 kati oldugunu ortaya koydu. 2021 yilinda genis tanimli igsizlik 2,1 mil-
yon kisi ile ylzde 37,1 olurken 2022'de 1,9 milyon kisi ile yiizde 31,9 oldu (Tablo 1.18).

Tablo 1.18. Dar ve Genis Tamimli igsizlik

2021 2022
Bin kisi
Say1 Oran Say1 Oran
Dar/ Resmi Issizlik 1.128 22,6 1.024 19.4
Genis Tanimlt 2.153 37,1 1.905 31,9
Issizlik

Kaynak: TUIK verilerine dayanarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir.



Gelismekte olan Ulkeler icin issizlik sorunun bir diger ayagi ne istihdamda ne egitimde
(NEET) olan genglerdir. Liyakat sorunlari, popiilist iktisadi politikalarin benimsenmesi,
yoksuzluk, esnekligi diistk hiyerarsik yapilanmalar gengler igin de baska bir sorun ala-
nidir. Gelismekte olan ulkelerin temel sorunlarini olusturan bu durumlar ayni zamanda
bu Ulkeler icinde ne istihdamda ne de egitimde olan genclerin sayisini da artirmaktadir
(Tolgay ve Cakir, 2022).

Ne Egitimde Ne istihdamda Ne de Yetistirmede Olanlar (NEiY)

Ne egitimde ne istihdamda ne de yetistirmede olanlar, issiz ve isglctne dahil olmayan
geng niifusta yer alip ayni zamanda egitime (6rgin egitim, yaygin egitim, giraklik egiti-
mi, kurs) devam etmeyen niifusu kapsar.

Turkiye'de her 4 gengten birisi ne egitimde ne de ¢alisma hayatinda. Ne egitimde ne is-
tihdamda (NEET) olan genglerin orani 2021 yilinda yiizde 24,7 iken 2022 yilinda yiizde
24,2 oldu. Geng erkeklerde ne egitimde ne istihdamda olanlarin orani 2021 yilinda yuz-
de 17,5 iken 2022 yilinda yuzde 16,4, geng kadinlarda ise bu oran 2021 yilinda yuzde
32,4 iken 2022 yilinda yiizde 32,3 oldu (Grafik 1.12).

Grafik 1.12. Ne istihdamda Ne Egitimde Olan Genglerin Oranlar

Kaynak: TUIK.



Kadin istihdami ve Emegi

Kadin emegi, dinya genelinde de Turkiye'de de ikincil emek konumundadir ve kadin
istihdami da bu ikincil ¢izgi tizerinden sekillenmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi geg kapi-
talistlesmis ulkelerde sermaye birikiminin 1980’lerle farkli bir boyuta ulasmasi kadin
istihdamini tizerinde de etkili oldu (Yaman Oztiirk, 2010). 1980 sonrasi hayata gegiri-
len ekonomi politikalarinin etkisi, kirdan kente gocun artmasi, siklikla tekrarlanan eko-
nomik kriz donemleri kadin emegini daha da guvencesiz hale getirdi. Kadin emegi,
gelismekte olan ulkelerde bir yandan Ucretsiz aile isgiligi veya ev i¢i emek Uzerinden
sekillenirken diger yandan kriz donemleri igin ozellikle “ikame ve yedek” isgucu olarak
varhigmi sirdirdd (Urhan, 2011). Tlrkiye 6zelinde ise son yillarda covid-19 pandemi-
siyle birlikte baslayan kadin emegi Uzerindeki baskici sureg, pandemi sonrasi donem-
de, dalgali ekonomi ve kriz doneminin birlesmesiyle daha da artti. Kriz donemlerinin
yUksek riski olan igsizlik tehlikesi ve gelir esitsizliginin derinlesmesi kadinlari gok farkli
boyutta etkilemektedir. Ekonomik kriz donemleri kadinlari istihdam, egitim, saglik ve
siyasi temsiliyete erisim gibi farkl alanlarda etkiliyor. Bu nedenle de ekonomik kriz
donemlerinin kadinlar ve kadin emegi Uzerindeki etkileri krizin sona ermesinden yedi
yil sonra bile devam ediyor (Blanton, vd., 2019).

Ucretli ve Ucretsiz Kadin Emegi

Kadin emegi, tcretli ve hane igerisinde Ucretsiz olarak yapilan tim isleri igine alan
genis bir kavramdir. Ucretli kadin emegi, gelir getirici bir iste tcret karsiid galisma
olarak tanimlanabilirken Ucretsiz kadin emeginin tanimi biraz daha karmasik ve ig
icedir. En genel anlami ile Ucretsiz kadin emegi, piyasa degeri olarak karsiligi olmayan,
meta ekonomisi sinirlar disinda gergeklesen, biytk bir kismini gtinlik yasamsal
ihtiyaclari saglayan ev ici islerin olusturdugu ekonomik veya ekonomiyi dogrudan
etkileyen faaliyetler olarak tanimlanmaktadir (Memis ve Ozay, 2011).

Bu yapi, toplumsal yasamda kadin ve erkege ayri roller veren, isbolimu icinde kadini
ev ici alanda yapilan yeniden-lretim ile sinirlandiran, erkegdi ise ev disinda yapilan
calisma faaliyeti ile konumlandiran bir yapidan beslenir. Kapitalist sistem igerisinde
Ulkeden Ulkeye farklilik gostermekle beraber, geleneksel ve muhafazakar yapilardan
beslenerek kadini hane igindeki islerden birincil derecede sorumlu tutar ve kadin-
larin calisma hayatina katilimini sinirlandirir. Kadinin esas gorevinin ev isleri-bakim
hizmetleri oldugu igin kadin emegi kapitalist sistem icerisinde “ikincil emek” olarak
gordldr. Bu nedenle de kapitalist sistemin dogusundan itibaren kadinlar kadina 6zgu
islerde, belirli iskollarinda, gegici, giivencesiz ve duslk Ucretlerde ¢alistirimaktadir.



DISK/Genel-is Arastirma Dairesinin 2023 yilinda hazirladigi ve 2022 verilerini deger-
lendirdigi Kadin Emegi Raporu'na gore; OECD ve AB Uye Ulkelerin ortalamalarinda
kadin-erkek istihdam oranlarinin birbirlerine yakin, dolayisiyla da istihdamda cinsiyet
aciginin daha dusuktur. OECD Uye ulke ortalamasinda kadin istihdami yuzde 62,4, cin-
siyet agigi yuzde 14,2; AB Uye Ulke ortalamasinda ylzde 65, cinsiyet agigi yuzde 9,9
iken Turkiye'de bu oran Ulke ortalamalarinin yarisi kadar olup yizde 34,3'tir. istihdam
da cinsiyet aci§l ise yuzde 36,4'dur.

TUIK'in agikladigi verilerde ise kadinlarin isgtictine katilimlari, dolayisiyla da istihdama
katiimlar oldukga dusuktur. 2021 yilinda 2022 yilina kadinlarin isgucune katihmlari
10,5 milyon kisi ile yizde 32,8'den, 2022 yilinda 11,4 milyon ve yizde 35'e yukseldi. Ay-
ni donemde erkeklerin isgicine katilimlarr ise kadinlarin iki katidir. Erkeklerin isgictne
katiimlari 2021 yilinda 22,1 milyon kisi ile yuzde 70 iken, 2022 yilinda 22,8 milyonla
ylzde 771'e ylkseldi. Erkeklerin isgiictine katilimlari kadinlarin iki katindan fazla iken bu
durum istihdama da yansimaktadir.

Turkiye'de kadin istihdami erkek istihdamina gore oldukga dusuktur. 2021 yilinda kadin
istihdami 9 milyon ile ylizde 28 iken erkek istihdami 19,7 milyon ile yizde 62,8'dir. 2022
yilinda ise kadin istihdami 9,9 milyon kisi ile ylzde 30 iken erkek istihdami 20,8 milyon
kisi ile ylizde 65 oldu (Tablo 1.19).

Tablo 1.19. Cinsiyete Gore isgiiciine Katilma, istihdam Sayi ve Oranlan

Isgiiciine Katilma [stihdam
Y1l /Bin kisi Cinsiyet
Say1 Oran Say1 Oran
Kadm 10.560 32,8 9.005 28
2021
Erkek 22.156 70,3 19.792 62,8
Kadin 11.473 35,1 9.935 30,4
2022
Erkek 22.862 71,4 20.818 65

Kaynak: TUIK




Istihdamdaki kadinlarin isteki durumlari incelediginde kadinlarda isgilesmenin arttigi,
isverenlerin ise azaldigi gortlmektedir. 2021 yilinda 6,2 milyon kadin Ucretli, maasli
veya yevmiyeli istihdam edilirken 2022 yilinda bu sayi 7 milyon kisi oldu. Ayni donemde
isveren kadinlarin sayisinda ise 10 bin kisi azalma gorulmekte. 2021 yilinda 174 bin
kadin isveren iken 2022 yilinda 164 bin kadin isverendir. Ekonomik kriz donemlerinin
ilk etkisi kadin emegi Uzerindedir. Pandeminin ardindan ozellikle 2020 yilinin sonlari iti-
bariyle artan enflasyon ve dalgali ekonominin etkisiyle ortaya ¢ikan kriz doneminde de
isveren olan kadinlarin sayisi azalirken iscilesen ve Ucretsiz aile isgisi olarak ¢alistirilan
kadinlarin sayisinda artis oldu (Tablo 1.20).

Tablo 1.20.isteki Durumuna Gére Kadin istihdami

Ucretli, Mgash. Isveren Kendi Hesabina Ucretsiz Aile Iscisi
vil/ Bin veya Yevmiyeli
kisi Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
2021 6.217 69 174 1,9 803 8,9 1.812 20,1
2022 7.042 70,8 164 1,6 910 9,1 1.820 18,3

Kaynak: TUIK verilerine dayanarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir:

Kadin emeginin glvencesizligi kadin istihdamini da etkilemektedir. Kadin istihdami ar-
tarken ayni zamanda kayit disi galistirilan kadin sayisi da artmaktadir. 2021 yilinda 5,7
milyon kadin kayith ¢calistirilirken 2022 yilinda 6,5 milyon kadin kayith ¢cahstirildi. Ancak
ne yazik ki ayni donemde kayit disi calistirilan kadin sayisinda da artis goridlmektedir.
2027 yilinda 3,2 milyon kadin kayit disi galistirilirken bu sayl 2022 yilinda 3,3 milyon
kisi oldu (Tablo 1.27). Bu demektir ki Tirkiye'de istihdam edilen her 10 kadindan 3'U
kayit disi calistirimakta, sosyal korumadan ve ayni zamanda emeklilik haklarindan da
mahrum kalmaktadir.

Tablo 1. 21. Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithliklarina Gore Kadin istihdami

Kayith Kayit Dis1
Yillar
Say1 Oran Say1 Oran
2021 5.776 64,1 3.229 35,8
2022 6.576 66,1 3.359 33,8

Kaynak: TUIK verilerine dayanarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir.




Kadinlarin calisma hayatinda yeterince yer alamamasi ayni zamanda galisan kadinla-
rin da ikincil emek olarak gorulmesi kadinlarda yoksullugu artirmaktadir. Hali hazirda
sUregelen ekonomik kriz slreci de galisan kadinlar igin de yoksullugun devam etmesi-
ne neden olmaktadir. 2021 yilinda kadinlarda yoksulluk 9 milyon kisi ile yuzde 21,8 iken
2022 yilinda 9,3 milyona gikarak ylizde 22'ye yukseldi. Ayni donemler iginde calisan
yoksullugunun da arttigini gérmekteyiz. 2021 yilinda kadinlarda galigan yoksul sayisi
882 bin kisi ile yuzde 10,6 iken 2022'de 1 milyona yaklasarak yuzde 10,8'e yukseldi
(Tablo 1.22).

Tablo 1. 22. Kadinlarin Yoksulluk, Galisan Yoksullugu Sayi ve Oranlari

Yoksulluk Calisan Yoksullugu
Bin kisi
Say1 Oran Say1 Oran
2021 9.044 21,8 882 10,6
2022 9.311 223 961 10,8

Kaynak: TUIK bilgi edinme verilerine dayanarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir:

Kadinlar i¢in yoksullugun ortadan kalkmasi, insan onuruna yarasir bir hayat sirmesi
hi¢ kuskusuz kadinlarin galisma hayatina katilmalari ile gerceklesecektir. Ancak Turki-
ye'de 12 milyondan fazla kadin ev isleri veya ailevi, kisisel sebeplerle calisma hayatina
katilamamaktadir. Kadinlarin ¢alisma hayatina katiimalarindaki en onemli engellerden
birisinin kadina atfedilen toplumsal roller, sorumluluklar nedeniyle oldugu gortlmekte-
dir. 2021 ve 2022 yillarinda 10 milyona yakin kadin ev isleri nedeniyle ¢alisma hayatina
dahil olamadi (Tablo 1.23).

Tablo 1. 23. Kadinlarin iggiiciine Dahil Olamama Nedenleri

Isgiiciine Dahil Olz}n.lama Nedeni/ Bin 2021 2022
kisi

Ev Isleri ile Mesgul 9.917 9.982

Ailevi ve Kigisel Nedenler 2.347 2.168

Kaynak: TUIK, Isgiiciine dahil olamama nedenleri / se¢ili veri.



Tiirkiye'de Geng istihdami

Turkiye'de 2022 yili itibariyle toplam nifusun ylzde 15,2'si genclerden olustu ve geng
ntfusun cinsiyet dagilimi ise yaklasik yari yariya olarak gergeklesti. Ttrkiye'de ki genc-
lerin ylzde 51,2'si erkek, ylzde 48,8'ini ise kadindir.

Gengler, galisma hayatina katiimada Ulkedeki ekonomik durum, issizlik riski, dlistk
dcretler, istihdam edildikleri alanlarin egitimlerine uygun olmamasi, kayit disi ¢alistiril-
ma, isyerinde ayrimcilik gibi goklu sorunlarla karsilagsmaktadir. S6z konusu zorluklarla
galisma hayatinda yer alan gengcler ise gegiciligin ve her tirll glvencesizligin kabul
etmek zorunda kalmaktadir. Ozellikle ekonomik kriz dénemleri genclerin galisma ha-
yatina katilmalarini zorlastirdigi gibi galisma hayatinda yer alan gengler igin de guven-
cesizlik riskini artirmaktadir. Turkiye'de de hakim olan ekonomik kriz stireci ve gliven-
cesizlik en fazla galisma hayatina katilmaya calisan gengleri etkiliyor.

TUm bu zorluklar gergevesinde Turkiye'de genclerin isglctne katihmlari ve dolayisiy-
la istihdama katilimlari oldukga disuktdr. 2021 yilinda 4,9 milyon geng yizde 41,7'lik
oranla isgucune katilabilirken bu sayi 2022 yilinda yalnizca 281 bin kisi artarak 5,2 mil-
yon kisi ile yizde 43,8'e yukseldi. Ayni donemlerde geng erkeklerin isglcine katilimi-
nin geng kadinlarin isglcine katiimlarina gore daha fazla oldugu gértlmektedir. 2021
yilinda geng erkeklerin isguctne katilimi 3,2 milyon ile yluzde 53 iken geng¢ kadinlarin
isglcune katihmi erkeklerin yanisi kadar 1,7 milyon ile ylzde 29'dur. 2022 yilinda da
benzer oranlarda bir seyir vardir. 2022 yilinda geng erkeklerin isglicine katilimi 3,4 mil-
yon ile ylzde 56 iken geng kadinlarin isgucune katilimi 1,8 milyon kisi ile ytzde 31dir.

Genglerin istihdama katilmalarinda da isguctine katiimlarina benzer bir durum s6z
konusudur. Genglerin istihdama katiimi 2021 yilindan 2022 yilina yalnizca 385 bin kisi
arttl. Cinsiyet ayriminda incelediginde ise isgicune katihmda oldugu gibi istidamda
da genc kadinlarin istihdama katilimlari geng erkeklerin yarisi kadardir. Kadinlarin is-
tihdama katilimlari onundeki engeller gengler basta olmak Uzere tum yas gruplarinda
karsimiza cikarak istihdami da etkilemektedir. 2021 yilinda geng erkeklerin istihdama
katihmi 2,6 milyon kisi ile ylizde 42,8 iken geng kadinlarin istihdama katilimi 1,2 mil-
yon kisi ile yuizde 21°dir. 2022 yilinda ise 2,8 milyon kisi ile ylzde 46,9 olan geng erkek
istihdaminin yaninda geng kadin istihdami sadece 1,3 milyon kisi ile ylizde 23,2 oldu
(Tablo 1.24).



Tablo 1. 24. Genglerin isgiiciine Katilma, istihdam Sayi ve Oranlari

Bin kisi / Isgiiciine Katilma Istihdam
Yilar 15-24 Yas Say1 Oran Say1 Oran
Toplam 4.983 41,7 3.855 32,2
2021 Kadin 1.737 29,7 1.238 21,2
Erkek 3.246 53,1 2.617 42,8
Toplam 5.264 43,8 4.240 35,3
2022 Kadin 1.817 31 1.359 23,2
Erkek 3.446 56,2 2.881 46,9

Kaynak: TUIK

Genglerin isteki durumlarini inceledigimizde genclerin en fazla isgi, ikinci olarak ise
dcretsiz aile is¢isi oldugunu goruyoruz. 2021 yilinda istihdamdaki genclerin 2,9 milyon
kisi ile ylzde 77'si Ucretli maasli veya yevmiyeli istihdam edilirken ytizde 18'i 697 bin
kisisi Ucretsiz aile isgisi olarak istihdam edildi. 2022 yilinda da ayni egilim goraldu. Is-
tihdamdaki genglerin ytzde 79,1i 3,3 milyonu Ucretli, maash veya yevmiyeli istihdam
edilirken yiizde 15,8' 670 bin kisisi tcretsiz aile isgisi olarak galistirildi (Tablo 1.25).

Tablo 1. 25. isteki Durumuna Gore Geng istihdami

Yil/ Bin Ueret, M2.1a$11. Isveren Kendi Hesabina | Ucretsiz Aile Is¢isi
Kisi veya Yevmiyeli
Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
2021 2.971 77 35 0,9 152 39 697 18
2022 3.358 79,1 31 0,7 181 4,2 670 15,8

Kaynak: TUIK verilerine dayanarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir.

Genglerin istihdamda yer alabilmeleri insan onuruna yarasir bir hayat surdukleri an-
lamina gelmemektedir. Cunkd genglerin buytk cogunlugu kayit disi calistirimakta ve
ayni zamanda sosyal glvenceden de yoksun kalmaktadir. Bu durum genglerin calig-
ma hayatina dahil olduklarr ilk andan itibaren givencesizlikle karsi karslya kaldiginin
gostergesidir. Ozellikle kriz donemlerinde issizligin artmasi ve issiz kalma riski ile kars|
karsiya olan gencler ayni zamanda glivencesizlik kiskacinda kaliyorlar. istihdamdaki
her 10 gengten 3-4'U kayit disi galistinihyor. 2021 yilinda 408 bini kadin, T milyonu erkek
olmak uzere 1,4 milyon geng kayit disi calistirldi. 2022 yilinda ise 393 bini geng kadin,
987 bini geng erkek olmak tzere 1,3 milyon geng kayit disi galistirildi (Tablo 1.26).



Tablo 1. 26.

Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitliliklarina Gore Geng istihdami

Villar ﬁigiiﬁ{ia /s Kayith Kayit Dig1

Say1 Oran Say1 Oran

Toplam 2.388 61,9 1.467 38
2021 Kadin 830 67 408 32,9
Erkek 1.558 59,5 1.059 40,4
Toplam 2.860 67,4 1.380 32,5
2022 Kadin 966 71 393 28,9
Erkek 1.894 65,7 987 34,2

Kaynak: TUIK verilerine dayanarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir:

Yoksulluk, her yas grubunu farkl sekilde etkilemektedir. Bu durum gengler icin daha
vahimdir ¢unku yoksulluk arttikgca ¢alisma hayatinda guvencesizligin kabul edilebilirli-
§i de artmaktadir. ILO verilerine gore dunya genelindeki 126 milyon geng gunlik orta-
lama 3.2 dolarlik bir gelirle goreli yoksulluk sinirinin altinda yasarken 55 milyon geng
gUnltik 2 dolarlik bir gelirle mutlak yoksulluk sinirt altinda yasamaktadir. (I1L0,2020:45).

Turkiye'de de genclerin yoksullugu oldukga fazladir. Gengler bir yandan kayit disi calis-
tirlma nedeniyle glvencesizlikle micadele ederken diger yandan da yoksullukla karsi
karsiyadir. TUIK verilerinden yapilan hesaplamaya gore Turkiye'de her 4 gencten biri-
nin yoksuldur. 2022 yilinda 15-25 yas arasi yoksul geng sayisi 3 milyon 430 bin kisi ile

ylizde 25,8 oldu (Tablo 1.27).

Tablo 1. 27. Genglerde yoksulluk, sayi ve oranlari,2022.

Yas Grubu

Yoksul Sayisi

Yoksulluk Oran1

15-25

3.430

258

Kaynak: TUIK bilgi edinme verilerine dayanarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir.
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IKINCI BOLUM

KAMU ISTIHDAMI

2.1. KAMUDA ISTIHDAMIN
DONUSUMU

Kamu istihdami olarak ifade edilen du-
rum temelde devlet istihdamidir. Devlet
hukuksal olarak devlet tizel kisiligi ile ka-
mu tizelkisiligine sahip kamu kurum ve
kuruluslarinin toplamindan olusmaktadir.
Kamu tlzel kisiligine sahip kurumlara or-
nek olarak yerel yonetimler, Universiteler
ve KiT'ler verilebilir. Devlet tizel kisiligi
icinde yer alanlar ise munhasir tlzel ki-
siligi olmayan Cumhurbaskanhgi, bakan-
liklar, valilikler, kaymakamliklar, ordu ve
mahkemeler gibi kurumlardir.

Kamu tuzel kisiligi iginde siralanan ye-
rel yonetimler, bilindigi gibi, belediyeler, il
Ozel idareleri ve koylerden olusmaktadir.
Kamu tuzel Kisiliginin temsilcilerinden
olan belediyelere ait belediye sirketleri
devlet tarafindan kamu sirketi olarak de-
Jerlendiriimemektedir. Bu durum beledi-

ye sirket iscilerini ekonomik olarak hak
kaybina surtklemektedir. Asil onemlisi de
devlet kadrolarinda galisan iscilerin sahip
oldugu ve hukuki oldugu kadar psikolojik
acidan da is guvenligi saglayan calisma
kosullarini ulasilmaz kilmaktadir. Oysa is
hukukunda bilindigi gibi, is givenligi isgi-
nin statusune gore degil is kanunu olgut-
lerine gore degerlendirilir.

Kamu Personel Sistemi
Kamu personel sisteminin siniflandi-
rldigr 657 sayili Devlet Memurlari Ka-
nunu’nun 4. Maddesine gore; kamuda
istihdam bigimleri memur, sozlesmeli
personel, gegici personel ve isgilerden
olugmaktadir.

Belediye sirketlerinin ve ozellikle perso-
nel istihdaminda kullanilan sirketlerde
galisan isgilerin kamu isgisi sayllmamasi
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nedeniyle ugradiklarn ekonomik zarar ve
psikolojik ¢okintl DISK/Genel-ig'in en
onemli sorun alanlarindan birisidir. Orne-
gin KiT'lere ya da sermayesinin yaridan
fazlasi devlet ya da kamu tuzel kisilikleri-
ne sahip olan sirketlerdeki gorece guiven-
celi istihdamin belediye sirketleri igin so6z
konusu edilmemesinin izahi yoktur. 2019
Aralik ayina kadar cgesitli devlet kurumla-
rinda taseron olarak calisan isciler 696
saylll KHK ile devlet kadrolarina alinarak
kamu isgisi statustne gegirilmislerdir.
Buna karsin belediyelerde taseron olarak
galisan isgiler ayni sayili KHK ile belediye
sirketlerine gegirilmis fakat kamu isgisi
sayllmamuslardir. Bu adaletsiz durumun
ortadan kaldirimasi ve belediye sirket
isgilerinin de glvenceli ¢alisma hakkina
kavusmasi DISK/Genel-ig'in en onemli
mucadele gindemlerinden birini olustur-
maktadir.

Kamu istihdaminin Giincel ve Evrensel
Sorunlari

Kuresel salgin donemi kamu istihdamina
iliskin bazi sorunlar gun i1sigina gikarmis
ve bu sorunlar temelinde yeni bazi gelis-
meler gindeme gelmistir. Belirtmek ge-
rekir ki, kiresellesme ideolojisinin zirveye
ciktigr 1990’ ve 20001 yillarda donemin
en onemli ve en belirgin saldirsi, kamu
istihdami temelinde kamu hizmetlerine
olmustur. Bu baglamda kamu istihdami
yerden yere vurulmus, kamuda istihdam
edilen galisanlarin verimsizliginden bas-
lamak Uzere gesitli olumsuzluklar gtinde-
me getirilmis, bircogu stbjektif olan bu
sozde olumsuzluklar kamu istihdaminin
zayiflatiimasi veya ortadan kaldirimasi-
na gerekce yapilmistir. Bu strecten kamu
hizmetleri de gereken payl almis ve bu

hizmetlerin aslinda piyasa eliyle yapiima-
sinin ve rekabete agilmasinin gintmuzdn
temel gergekligi oldugu ileri strtlmustdr.
Kamu istihdaminin piyasa istihdamina,
kamu hizmetlerinin de piyasa hizmetine
donustirilmesinin ilk etapta dogrudan
sonucu hizmetlerin piyasaya acilmasi ve
piyasa tarafindan fiyatlandirilir hale gel-
mesi olmustur. Bu slrecte baslica yerel
yonetim hizmetlerinde (¢cop ve sokak te-
mizligi gibi) ve temel kamu hizmetlerin-
de (saglik, egitim, konut ve barinma gibi)
Ozellestirmeler yasanmis ve halk saghgi
ile hizmet kalitesinde bozulmalar yaygin-
lagmustir.

Kamu hizmetlerini ve istihdamini piyasa-
lastirma slreci 2001 ve 2008'deki eko-
nomik kriz ve 2020'deki kuresel COVID
salgini ile ciddi bigimde sorgulanmaya
baslamistir. Bu kapsamda yeniden bele-
diyelestirme-yeniden kamulastirma gibi
tartisma ve arayislar gindeme gelmek-
tedir. Nitekim 2000-2019 yillari arasinda
58 Ulkede 2400 civarinda sehir, kamu
hizmetlerini yeniden kamunun kontrollne
almistir. Bu kapsamda 311 su Ozellestir-
mesi; 223 yerel yonetim ozellestirmesi;
374 enerji Ozellestirmesi; 192 telekomu-
nikasyon ozellestirmesi; 38 egitim ozel-
lestirmesi; 47 ulasim ozellestirmesi; 138
saglk ve sosyal hizmet Ozellestirmesi
(63'U saglik ve 75'i sosyal hizmet olmak
lzere); 85 atik 0zellestirmesi olmak lizere
toplam 1270 ornek olayda ve 9 sektorde
yeniden belediyelestirme girisimi yasan-
mistir.

Bu (yeniden) belediyelestirme dalgasi
kritik bir anda yukselise gecmistir. Dun-
ya hentiz 2008 krizinin sarsintilarini atla-
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tamadan 2020'de yasanan COVID-19 krizi, tum dunyada kemer sikma politikalarinin,
sosyal guvenlik kesintilerinin ve saglik bakim sistemlerinin 6zellestiriimesinin feci etki-
lerini aci bir sekilde agiklida kavusturmustur. Buna ek olarak, asiri sag siyasi hareketler,
insanlarin guivensizligini ve 6fkesini kiskirtmaya, halki daha da bolmek igin irkgilik, fa-
sizm ve yabanci dismanh@ini kullanmaya devam etmektedir. Buna karsl, dayanisma
pratiklerini ve somut ¢oziimleri one gikarmak, insana yakisir isler, herkes igin kamu
hizmetleri ve direncli yerel ekonomiler gibi konulari guindemde tutmak onemlidir. Hem
topluluklari hem de toplumun demokratik dokusunu guglendiren uygulanabilir kamu-
sal alternatiflere donuk arayislar yukseltilmelidir.

OECD Ulkelerinde Kamu istihdami
OECD dlkeleri ile karsilastirildiginda, Turkiye'de toplam istihdam icinde kamu istihda-
minin payi ¢ok dusik bir dizeydedir (Grafik 2.7).

Grafik 2.1. Toplam istihdam iginde Kamu istihdam Oranlari (2021)

Kaynak: OECD

Toplam istihdam icinde kamu istihdaminin en yiksek oldugu 3 Ulke sirasiyla Fransa,
Macaristan ve ingiltere'dir. En disik oldugu Ulkeler ise yine sirasiyla Aimanya, Tiirkiye
ve Italya olarak siralanmaktadir. Trkiye'nin yizde 13,45 ile sondan ikinci olmasi gelis-
mis ekonomiler arasinda olmasiyla degil ancak geri bir ekonomik yapiicinde olmasiyla
izah edilebilir.

Grafikte gorllen oranlar, devletlerin kendi ekonomileri iginde kamu harcamalarinin
blyUkldgu ile birlikte degerlendirildiginde, daha net bir resim elde edilebilir. Fransa,
Almanya, ingiltere ve italya'da kamu harcamalari toplam zenginligin yarisini ve yari-
sindan gogunu olusturmaktadir. Buna karsilik Turkiye'de bu oran yizde 36 ile sinirlidir
(Tablo 2.7). Buna gore kiireselci politikalar en blytk etkiyi Tlrkiye'de birakmistir dene-
bilir.
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Tablo 2.1. GSYH iginde Kamu Harcamalarinin Payi (yiizde)

Ulkeler 2021 2022
Fransa 59,09 58,13
Almanya 51,25 49,7
Macaristan 48,34 47,85
Italya 57,32 56,74
Meksika 29 -
Portekiz 47,75 44,76
Ispanya 50,62 47,8
Tiirkiye* 35.87 -
Ingiltere 48,62 46,53
OECD 46,3 -

Kaynak: OECD. Tiirkiye 2020 verisidir.

Kamu harcamalari devletlerin saglik, egitim, konut, barinma, sosyal guvenlik gibi har-
camalarindan olusur. Bu agidan degerlendirildiginde kamu harcamalarinin payinin si-
raslyla Fransa, italya ve Aimanya'da ylksek seyrettigi Turkiye'de ise Meksika ile birlikte
geri noktada oldugu gorulmektedir. 2027 ve 2022 verileri karsilastirildiginda ise genel
olarak butun ulkelerde kamu harcamalarinin distugu izlenebilir. Bu dtsts COVID-19
kiresel salgininin etkisine baglidir. Kiresel salgin genel olarak bitin Ulkelerde sosyal
glivenlik harcamalarini olumsuz etkilemis ve devletlerin sosyal glivenlik sistemleri kri-
ze girmigtir.

Kamu istihdaminin cinsiyete gore dagilimi da onemli bir gosterge sunmaktadir. Butun
OECD ulkelerinde kadin istihdam orani erkek istihdam oranlarinin Uzerindeyken sade-
ce Turkiye'de erkek istihdam orani kadin istihdam oraninin neredeyse 2 kati diizeyinde
seyretmektedir. OECD ulkeleri arasinda kadin istihdam oraninin en yuksek oldugu tlke
ingiltere'dir (Grafik 2.2).



KAMU ISTIHDAMI

113

Grafik 2.2. Cinsiyete Gore Ulkelerin Kamu istihdam Oranlari (2020)
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Kaynak: OECD

Kamu istihdaminda yasanan donusim vyillar bazinda izlenebilmektedir. Kamuda, en
guvenceli istihdam bicimi olan “memurlugun” yerini “sut,rekli isgilik” ve “sozlesmeli per-
sonel” istihdami almaktadir. 2015 yilinda kamu istihdaminin ylzde 82'sini memurluk,
ylzde 4,2'sini s6zlesmeli personel istihdami olustururken; 2021 yilinda kamu istihda-
minda memur orani ytuzde 61,5'e gerilemis, sozlesmeli personel istihdam orani ise 6,6
puan artarak ylzde 10,8%e ylkselmistir. 2022 yilinin ilk geyreginde ise memurluk ylz-
de 61'e diserken sozlesmeli personel istihdami 11,5'e gikmistir. Buna paralel olarak
slrekli iscilik ylzde 9,3ten ylzde 24,4’e ylkselmistir (Tablo 2.2). Kamu istihdaminda
surekli isgiligin artisinin en 6nemli nedeni, 2017 yili sonunda ¢ikarilan 696 sayili KHK
dizenlemesidir. Bu dizenlemeyle personel galistirimasina dayali hizmet alim ihaleleri
ve taseron firmalarda calisan isgiler, merkezi idarelerde stirekli is¢i kadrosuna; beledi-
yelerde calisan taseron isgiler ise belediye sirketlerine gegirilmistir.

Tablo 2.2. Yillara gore kamu ve 6zel sektor istihdami

Villar Toplam Ozel Sektorde istihdam Kamu Sektoriinde Istihdam
Istihdam Say1 Oran (%) Say1 Oran (%)
2019 28.080.000 23.524.926 83,5 4.644.074 16,4
2020 26.812.000 22.020.429 82,1 4.791.571 17,8
2021 29.776.000 24.898.730 83,6 4.877.270 16,4
2022 31.363.000 26.352.096 84 5.010.904 16

Kaynak: TUIK ve SBB. 2021 4.ceyrek, 2022 4. ceyrek verisidir.



DISK/GENEL-I$ '21-22 YILLIGI
14 ‘

Turkiye'de kamu sektoru OECD Ulke ortalamasinin oldukca altindadir. 2020 yilinda
OECD uyesi Ulkelerde kamu istihdaminin toplam istihdam igerisindeki ortalama pay
ylizde 18,45 Turkiye'de ise bu oran ylizde 14,2'dir (Grafik 2.3).

Grafik 2.3. Toplam istihdam iginde KamuSsektorii istihdam Orani (2020) (%)

Kaynak: OECD

Dlnyada birgok Ulkede kamu istihdami agirlikli olarak kadinlardan olusmakta veya
cinsiyete gore istihdam esit dagiimaktadir. OECD Uye Ulkelerin ortalamasinda kadin-
larin toplam istihdam igindeki orani ylizde 45,40, kamu sektoriinde istihdam orani ise
ylzde 57,8dir. Birgok Ulkede de kamuda kadin istihdami, toplam istihdamdan fazla-
dir. ingiltere, Fransa, Macaristan ve Portekiz'de toplam istihdam iginde kadin istihdam
orani ylzde 40 iken kamuda kadin istihdam orani yizde 60'in Uzerindedir. Bu durum
bir yandan kamu istihdamindaki saglik, egitim, bakim hizmetleri gibi alanlarin kadin
isi olarak gordlmesinin bir sonucu olarak yorumlanmakla birlikte, diger yandan kamu
politikalarinda kadin istihdamini artirici politikalarin uygulandigini da gostermektedir.
Ancak Turkiye'de tam tersi bir durum s6z konusudur. Turkiye'de kamu istihdaminda
kadinlarin orani ylzde 251ir. Dolayislyla her dort kamu ¢alisanindan yalnizca biri kadin-
dir. Bu oran OECD ve Avrupa ulkelerinin cogunun altindadir. Bu durum Turkiye'de kamu
politikalarinda cinsiyete dayali bir esitligin saglanamadigi, hatta buna dontk ¢alisma-
larin oldukga yetersiz oldugunu gostermektedir.
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Tiirkiye'de Kamu istihdaminin Yapisi
Turkiye'de istihdam kamu sektortnin oldukga daraldidi, 6zel sektorlin ise giderek ge-
nisledigi bir yapi sergilemektedir (Tablo 2.3).

Tablo 2.3. Kamuda ve Ozel Sektorde istihdam

Toplam Ozel Sektorde Istihdam Kamu Sektoriinde istihdam
Yillar istind
thdam Say1 Oran Say1 Oran
2021 28.797.000 23.919.730 83,0 4.877.270 16,9
2022 30.752.000 25.741.096 83,7 5.010.904 16,2

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanhg ve TUIK verilerine dayanarak DISK/Genel-Is Arastirma Dairesi

tarafindan hesaplanmisti. Kamu verileri 31 Aralik tarihli verilerdir.

Tablo 2.3 incelendiginde 2021 yilindan 2022 yilina toplam istihdamin neredeyse 2 mil-
yon artti§l ve bu artisin da tamamina yakininin 6zel sektor kaynakli istihdam artisi
oldugu gorulmektedir.

Tlrkiye'de kamu istindami, Ulkedeki ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelerden etki-
lenmektedir. Bir yandan neoliberal stratejinin kamunun kutgulttlmesi yontndeki uzun
vadeli programi uygulanmakta diger yandan ise Ulke igindeki micadeleler ve siyasal
iklimin etkisiyle donemsel farklilagsmalar yasanabilmektedir. Kamu sektorinln toplam
istihdam igindeki pay1 2022 yili itibariyle yizde 16,2, toplam ¢alisan sayisi ise 5 milyon
10 bindir. Bu sayinin yaklasik 3 milyonu kadrolu personel, yaklasik 600 bini ise sozles-
meli personeldir (Tablo 2.4). Genel istihdam igerisinde oldukga dar olan kamu istihda-
mi Ozel olarak incelendiginde ise surekli is¢i sayilarinda belirgin bir azalma yasanirken,
sozlesmeli personel statlistinde ciddi bir artisin s6z konusu oldugu gozlenmektedir.

Tablo 2.4. Statiilerine ve Yillara Gore Kamuda istihdam

isci
Yillar Toplam Memur Sﬁ:i‘;i‘::: i " Diger
Siirekli is¢i | Gegici isci
2021 4.877.270 3.003.603 529.194 1.188.689 48.920 106.864
2022 5.010.904 3.093.557 591.230 1.165.522 52.651 107.944
Degisim 27 2.9 +11,7 -1,9 +7,6 +1,0

Kaynak: Strateji Biitce Baskanhgi verilerine dayanarak DISK/Genel-Is Arastirma Dairesi tarafindan

hesaplanmustir.
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2021 ve 2022 yillan arasindaki degisimin minimal dlzeyde kaldigi gortlmekle birlikte
sozlesmeli personel sayisinda ylzde 11,7 dlzeyinde bir artis oldugu tespit edilmekte-
dir. S6zlesmeli personel sayisindaki artisin iktidarin keyfiyetine bagh oldugu ve temel-
de kamuda da guvencesiz galismanin genislemesini isaret ettigi vurgulanabilir. Soz-
lesmeli personel istihdami iktidarin siyaset araglarindan birine dontsmdustur.
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2.2. BELEDIYE iSTIHDAMI VE YAPISI

Siyasi iktidarin devlet igindeki personel etkinligine benzer bir durum daha kiguk olgek-
te yerel yonetimler alaninda da gorulmektedir. 2021 yilindan 2022 yilina belediyelerde
sozlesmeli personel orani ylizde 41,2 diizeyinde yiikselis gostermistir. isci sayisi sade-
ce yuzde 5,68 oraninda ylkselmis olmakla birlikte belediyelerdeki ana istihdam bigimi
olma durumunu korumaktadir (Tablo 2.5). Belediyelerde strekli isgilik strekli gerileyen
bir istihdam bicimi olarak varligini strdirmekle birlikte yakin zamanda norm kadro
sayllarina kadar gerilemesi mimkundur.

Tablo 2.5. Statiilerine ve Yillara Gore Belediyelerde istihdam

[§tihdam Statiisii 2021 2022 Degisim
Memur 104.436 104.794 0,3
Sozlesmeli Personel 24.526 34.635 41,2
Isei 596.382 630.258 5,68
Belediyelerde Siirekli Is¢i 56.414 52.018 -7,7
Belediye Sirket Is¢isi 536.580 574.763 7,1
Gegici is¢i 3.388 3.477 2,6
Toplam 725.344 769.687 6,1

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanligi verilerine dayanarak DISK/Genel-Is Arastirma Dairesi tarafin-

dan hesaplanmuistir.

Belediye sirket isciligi ise surekli blydyen bir yapiya sahiptir. 2022 yili itibariyla 769.687
olan toplam belediye istihdaminin neredeyse yuzde 75'i belediye sirket isgilerinden
olusmaktadir. Belediye istihdami igerisinde tuttugu bu 6nemli yere karsin belediye
sirket iscilerinin kamu isgisi sayllmamasinin yarattigi sorun ve sikintilarin Ustesinden
sendikal mucadele ile gelinebilecegi agiktir.

Belediyelerde istihdamin temelini isgilik olusturmaktadir. 2022 verilerine gore belediye-
lerde istihdamin yiizde 81,8 iscilerden olusmaktadir. istihdamin ylizde 13,6'st memur,
ylzde 4,4l ise sozlesmeli personelden olusmaktadir. Kamu istihdaminin genelinde
oldugu gibi belediyelerde de glivenceli kadrolarin daraltiimakta oldugu gorilmektedir.
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Memur sayisi duserken sozlesmeli per-
sonel sayilarinda hizli bir ylkselis gercek-
lesmistir. 2019 yilinda 19 bin 7571 olan
sozlesmeli personel sayisi 2022'de 34 bin
635'e yukselmigtir. Surekli isci sayilari ise
66 bin 182'den 52 bin 18%e gerilemistir.
Buna karsin belediye sirket iscilerinin sa-
yisi 2019'da 475 bin 39 iken 2022'de 574
bin 763'e ulagmistir. Strekli isgi sayisi yil-
lar icerisinde dismesine karsin belediye
sirketlerinde calisan isci sayisi artmistir.
Belediyelerde istihdamin 2019-2022 do-
nemindeki Ug¢ yillik kisa zaman diliminde
oldukga radikal bir dondstme ugradig
gorulmektedir.

Belediye istihdaminda memur statlsune
karsl sozlesmeli personelin, belediyede
surekli is¢i statusune karsi da belediye
sirket isciliginin arttigr gortimektedir. Bu
durum kamudaki guvenceli kadrolarin
daraltilarak yerine daha guvencesiz yeni
statilerin yayginlastinimakta olduguna
isaret etmektedir.
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UCUNCU BOLUM
BOLUSUM

3.1. UCRETLER VE ASGARI UCRET

Tarkiye'deki ekonomik kriz ortaminda tim calisanlarin tcretleri son yillardaki ytksek
enflasyon karsisinda erimis, gelir kaybi artmis ve her kesimden ¢alisanin alim gict
dismustur. Ucretler nominal bazda artarken reel Gcretler giderek kiigulmustur.

Asgari Ucret

Iscinin emek giiclintin karsili§i/degeri olarak elde ettigi gelirin adi ticrettir ve tcret, kiiresel
ekonomik ve siyasal iligkilerden, milli gelir diizeyi, gelir dagihmi, issizlik, istihdam, asgari
Ucret, enflasyon, alim gict, buytime gibi makroekonomik gostergelerden ve sendikalarin
gucunden etkilenir. Bununla birlikte emek glcinin degerinin belirlenmesi, isginin ve
ailesinin yasamsal, toplumsal ve klturel ihtiyaglari ile isginin nitelik kazanmast icin gerekli
olan ihtiyaglarinin kargilanmasina baglidir (Erdogdu, 2013).

Isginin emek giiciiniin karsihigr belirlenirken Endiistri Devrimi'nin getirdigi adir calisma
kosullarinda Ucrete yonelik hicbir midahale olmamasi esas alinmisti. Ancak bu donemde
ortaya gikan uzun, ucuz ve agir sartlarda galisma kosullarina ve bu kosullarin ortaya gikardigi
sosyal sorunlara karsi yukselen isgi miicadelesinin sonucunda devletin galisma hayatina
midahalesi ortaya gikmis ve asgari Ucret, isgi sinifinin uzun micadeleleri sonucunda
kazaniimistir (Yolvermez, 2020).
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Son yillarda Ucretlerin en dnemli boyutunu asgari Ucret olusturmaktadir. Asgari Ucret,
isginin kendisinin ve ailesinin Ulkenin ekonomik ve sosyal kosullarina uygun geginmesini
sadlayacak alt limit Ucreti tarif eder. Ancak Turkiye'de ve dinya genelinde birgok isci
yasal asgari Ucretin altinda gelir elde etmektedir. Asgari Ucretin uygulama alanlari ve
hesaplama yontemleri Ulkeden ulkeye dedismekle birlikte birgcok Ulkede asgari Ucret
uygulamasi vardir. ILO'ya Uye devletlerin yizde 90'Inda asgari Ucret uygulamasi bu-
lunmaktadir. Ancak dunya genelinde tahmini 327 milyon kisinin yani tum ¢alisanlarin
ylzde 19'unun Ucreti, asgari Ucret dlzeyinde veya daha altinda 6denmektedir. Bununla
birlikte 266 milyon Ucretli galiganin yani ttim Ucretlilerin ylizde 15'inin ise saatlik asgari

dcretin altinda gelir elde ettigi ILO (2021c) raporlarinda agiklanmistir.

ASGARIi UCRETIN ULUSLARARASI iLKELERI

BM insan Haklan Evrensel Bildirgesi

“Galisan herkesin, kendisine ve ailesine insanlik onuruna yarasir bir yagsam saglayan ve
gerektiginde her turli sosyal koruma yollari ile de desteklenen adil ve elverisli bir Gcrete
hakki vardir” “Herkesin gerek kendisi gerekse ailesi igin, yiyecek, giyim, mesken, tibbi ba-
kim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak Uzere sagligi ve refahini temin edecek uygun bir
hayat seviyesine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya gecim imkanlarindan
iradesi disinda mahrum birakacak diger hallerde glvenlige hakki vardir.”

BM Ekonomik, Sosyal Kiiltiirel Haklar S6zlegsmesi

“Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin adil ve elverisli galisma kosullarindan yararlan-
mak hakkini kabul ederler. Bu hak 6zellikle sunlari glivence altina alir: (a) Bittn isgilere
emeklerine karsilik, asgari olarak; (i) Adil Gcretler ve esit islere, hi¢ bir ayrim yapilmaksizin
esit odeme, ozellikle kadinlara, kendilerine sunulan galisma kosullarinin erkeklerin kosul-
larindan daha asagi olmayacagi ve ayni is igin ayni Ucreti alacaklari konusunda giivence
verilmesi; (i) Bu Sozlesme'nin hikiimlerine uygun olarak, kendilerine ve ailelerine saygin
bir yasam diizeyi saglayacak bir tcret verilmesi; (b) Glvenli ve saglikli galigma kosullari;
(c) Herkese, isyerinde uygun bir Gst kademeye ylikselmede esit olanak ve bu yiikselmenin
yalnizca kidem ve yeterlilik esaslarina gore yapilmasi; (d) Dinlenme, bos zaman, galisma
saatlerinin makul ol¢ulerde sinirlanmasi, Ucretli donemsel tatiller ve resmi tatillerde Ucret
verilmesi.”

Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti (ASS)
“Tdm calisanlarin, kendileri ve ailelerine iyi bir yasam dizeyi saglamak igin yeterli adil bir
ucret alma hakki vardir.”

Uluslararasi Galigma Orgiitii (ILO)

“Asgari Ucretin tespitinde isgilerin ve ailelerinin ihtiyaclar, Glkedeki genel Ucret seviyesi,
hayat pahaliligl, sosyal glivenlik yardimlari ve diger sosyal gruplarin goreli yasama stan-
dartlari dikkate alinmalidir”

Kaynak: DISK-AR
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Turkiye'de asgari ucret hem miktar hem de artis hizi olarak dtnya genelinin oldukga
altindadir. Dinya genelinde asgari Gcretin deg@isimi yillik ortalamada yaklasik yizde 3-4
seviyesindeyken bu oran Tlrkiye'de ylzde eksi (-)1 olarak gergeklesmistir (Tablo 3.1).

Tablo 3.1. AB Ulkelerinde, ABD ve Tiirkiye'de Asgari Ucret (2012-2022) (Avro) (Yiizde)

Ulke Temmpz 2012 Aylik Temmpz 2022 Aylik 2012-2022 Ara.ls.l Yillik
Asgari Ucret (Avro) Asgari Ucret (Avro) Ortalama Degisim (%)
Liksemburg 1.801 2.313 2,5
Belcika 1.472 1.842 2,3
Irlanda 1.462 1.774 2
Hollanda 1.456 1.756 1.9
Almanya (*) : 1.744
Fransa 1.425 1.645 1,4
ABD 998 1.210 1,9
Ispanya 748 1.166 4,5
Slovenya 763 1.074 3,5
Yunanistan 684 831 2
Portekiz 566 823 3,8
Malta 685 792 1,5
Litvanya 232 730 12,1
Cekya 312 655 7,7
Estonya 290 654 8,5
Slovakya 327 646 7
Polonya 353 642 6,2
Hirvatistan 374 622 5,2
Romanya 157 516 12,6
Macaristan 323 503 4,5
Letonya 287 500 5,7
Sirbistan 234 402 5,6
Tiirkiye 412 374 -1
Bulgaristan 148 363 9,4
Arnavutluk 152 268 5,8

Kaynak: DISK-AR
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Turkiye'de asgari tcretin ekonomik ve toplumsal anlami degismektedir. DISK-AR tara-
findan hazirlanan 2023 Asgari Ucret Arastirmasi raporuna gore, isginin kendisinin ve
ailesinin gegimiicin gerekli en az tcreti ifade etmesi gereken asgari tcret Turkiye'de artik
ortalama Ucreti ifade eder hale gelmistir. 10 milyon civarinda isgi asgari Ucret civarinda
Ucretle galismaktadir ve diger emek gelirlerinin asgari Ucretten daha az artirilmasi tim
Ucretleri ve emek gelirlerini asgari Ucrete yaklastirmaktadir. Bunun sonucu olarak genel
Ucretler duzeyi de oldukga dusuk seyretmekte ve asgari Ucret tim dcret politikasini
baskilayan en onemli unsur haline gelmektedir (Tablo 3.2).

Tablo 3.2. Tiirkiye'de Asgari Ucret ve Diger Emek Gelirleri (2002-2022)

2002 Aralik 2022 Temmuz Artis (Kat)

Net Asgari Ucret (AU) 184 5.500 29,8
En diisiik memur maast 392 8.032 20,5
Ortalama memur maagi 578 9.385 16,2
Ortalama is¢i emekli aylig1 276 4.643,9 16,8
Ortalama esnaf emekli aylig 261 4.817 18,5
Ortalama memur emekli aylig1 502 6.623 13,2
Ortalama kamu isgisi ticreti 1.012 13.564 13.4
(aylik)

Kaynak: DISK-AR

Bununla birlikte, gegim igin en alt limiti tarif eden asgari Ucret ile yasayanlarin orani
genellikle nifusun kiguk bir bolimunt kaplar. AB Ulkelerinin gogunda Asgari Ucretin
yuzde 10 alti ve yuzde 10 Uzeri duzeyinde bir Ucretle galisanlarin orani genellikle ylzde
3-4 civarindadir. En yuksek oran yizde 21 ile Romanya'dadir. Turkiye'de ise bu oran
ylizde 57'ye ulagmistir (Tablo 3.3). Calisanlarin yarisindan fazlasi en alt Gicret olan asgari
Ucretle calismaktadir. Turkiye toplumu bir asgari Ucretliler toplumu haline gelmistir.
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Tablo 3.3. AB Ulkelerinde ve Tiirkiye'de
Asgari Ucret Civarinda Galiganlarin Orani
(2021) (Yiizde)

) )Asgari Ucret Civarinda
Ulke Calisanlarin Orani
(Ylzde)
Hollanda 3
Danimarka 3
Belgika 3
Isveg 3
Avusturya 4
Yunanistan 4
Cekya 4
Ispanya 5
Slovenya 5
Almanya 5
Finlandiya 5
Malta 6
Estonya 7
Liiksemburg 8
Fransa 8
Letonya 9
Kibris 9
AB-Ortalama 9
Hirvatistan 10
Irlanda 11
Litvanya 13
Bulgaristan 14
Polonya 17
Portekiz 20
Macaristan 20
Romanya 21
Tiirkiye 57

Kaynak: DISK-AR

Asgari ucretli calisan oraninin bu denli yuksek
olmasi nedeniyle asgari Gcret Avrupa ulkele-
rine gore Turkiye'de cok daha yasamsal bir
konudur. Turkiye'de ¢alisanlarin yarisindan
fazlasi asgari Ucretli iken geginmekigin alt
limit olan asgari Ucrette yillik artis oldukca
yetersizdir. Ozellikle 2020 sonrasinda siddeti
giderek artan enflasyon karsisinda asgari
Ucret hizla erimektedir. Bu nedenle 2022 yili
asgari Ucreti ilk olarak yuzde 50,5 oraninda
arttinimis, yuksek enflasyon ortaminda bu
artisin reel bir karsiligi olmayinca Temmuz
2022'de yuzde 30'Iuk ek bir artis daha ger-
geklestirilerek asgari Ucret net 5 bin 500
Tlye yukseltilmistir. Yine de enflasyonun
buyumesi ve ekonomideki dengesizlikler,
dcretin henlz isginin cebine girmeden eri-
mesine neden olmustur.

3.2. BORGLULUK VE
GELIR DAGILIMI

iktidarin yanlis ekonomi politikalari ve siyasal
baskilaryla birlikte Turkiye'de 6zellikle son yil-
larda ekonomik ve toplumsal alanda giderek
yonetilemez bir bunalim agida ¢ikmistir. Bu
bunalim ytiksek enflasyon, toplumun genis
kesimlerine yayilan derin yoksulluk, kitlesel-
lesmis igsizlik ve glivencesizlik, blytk gelir
adaletsizligi, artan borgluluk ve toplumsal
yasamin erozyonu gibi sorunlarla kendini
gostermektedir. Turkiye, 2013 yilindan beri
yayinlanan Dinyanin En Kirilgan Bes Eko-
nomisi listesinde her yil dizenli olarak yer
almaktadir. Bu durum 2021 ve 2022 yillari
icin de degismemis, Turkiye her iki yilda da
dunyanin en kirllgan bes ekonomisi iginde
yer almistir. Kirllgan ekonomiye sahip olmak
yUksek enflasyon, zayif biytme, ylksek dis
aclk ve sicak paraya olan yuksek bagim-
hlik anlamina gelmektedir. 2021 ve 2022
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yillarinda ekonomide 6ne ¢ikan en kritik iki
egilim yuksek enflasyon ve TL'deki deger
kaybina bagl olarak doviz kurlarinin siddetli
yukselisidir. 2021 yilinda Turk Lirasi Dolar
karsisinda ylzde 44,3 deder kaybederek son
yillarin en yiksek deger kaybini yasamistir.
Benzer sure¢ 2022'de de devam etmis ve
Turk Lirasr'nda yuzde 35'lik deger kaybi ger-
geklesmistir. Dinyada ise 50 Ulke ekonomisi
iginde Turkiye, Arjantin ve Misir'in ardindan
parasl en gok deger kaybeden Uglncd Ulke
olmustur’. Bu stirecte issizlik, borgluluk ve
hayat pahalih§i ciddi oranlarda artmustir.

Buna karsin TUIK'in (2022, 2023) verilerine
gore Turkiye ekonomisi 2021 yilinda yuzde
11,4 oraninda buyurken, 2022 yilinda bu
oran ylizde 5,5'e diismdstur. Kisi basina milli
gelirise 2021'de 86 bin 144 TL (9 bin 632
dolar) olurken, 2022 yilinda bu rakam 176
bin 651 TLye (10 bin 659 dolar) ulagsmistir.
Rakamlar incelendiginde kisi basina milli
gelirdeki artisin TL bazinda iki katindan fazla
oldugu gozlenirken dolar cinsinden anlamli
bir artis gerceklesmedigi gortlmektedir.
Bu durum TL'deki deder kaybina bir kez
daha isaret etmektedir. Eurostat verilerine?
gore 2021 yilinda Avrupa Birliginde ortalama
kisi basina gelir 32 bin 617 dolar olmustur.
Tarkiye'nin kisi bagina milli gelirinin ise bu
oranin Ugte biri kadar oldugu gorulmektedir.
Satin alma gucune gore degerlendirildiginde
ise Turkiye 2021 yilinda kisi basina milli
gelirde Avrupa'da sondan altinci tlke haline
gelmistir. Turkiye'nin gerisindeki tlkeler

1 Bkz. https://www.ekonomim.com/kose-yazisi/tl-kaybeden-
ler-ligini-ilk-3te-tamamladi/679596

2 Bkz. https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/search/-/search/
estatsearchportlet_WAR_estatsearchportlet_INSTANCE_bH-
Vzuvn1SZ8J?text=national+income+per&_estatsearchport-
let_WAR_estatsearchportlet_INSTANCE_bHVzuvn1SZ8J_col-
lection=&_estatsearchportlet_WAR_estatsearchportlet_IN-
STANCE_bHVzuvn15Z8J)_theme=

ise Karadag, Sirbistan, Kuzey Makedonya,
Bosna-Hersek ve Arnavutluk olmusturs.
IMF’nin (2023) Diinya Ekonomik Goru-
numu raporuna gore ise 2022 yilinda kisi
basina milli gelirde Turkiye bir basamak
gerileyerek diinya genelinde 79. siraya
dusmustur. Bu siralamada Turkiye 2013
yilinda 65. iken 10 yilda 14 basamak birden
gerilemesi dikkat gekicidir. Bu sira Turki-
ye'nin 1980'den beri geldigi en dip noktadir®.
Bu rakamlar Turkiye'nin sergiledigi vahim
tabloyu netlestirmektedir.

Gelir Dagiliminda Ugurum Biiyiiyor

BuyUme rakamlari kadar bu rakamlardan
hangi toplum kesimlerinin ne kadar pay
aldigi da onemlidir. TUIK verilerine gore
isgucu 6demelerinin milli gelir igerisindeki
payl 2020 yilinda ytzde 33,0 iken bu oran
20217'de yuzde 30,1'e, 2022'de ise ylzde
26,3'e gerilemistir. Dolayisiyla emegin milli
gelirden aldigi pay radikal bicimde dusmus-
tdr. Buna karsin “isverenlerin/patronlarin’
milli gelirden aldigi payi gosteren net isletme
artigi/karma gelir paytise 2020'de ylizde 49,4
iken 2021'de ylzde 52,5'¢,2022'de ise ylizde
53,7'ye sigramistir. Bu veriler isletmelerin
kazandigi “fazla” ile tcretlilerin aldiklari pay
arasinda giderek derinlesen uguruma isaret
etmektedir (Grafik 3.1). TUIK'in verilerine
gore 2009'dan bu yana son 14 yil icerisin-
de isglict 6demelerinin payinin en disuk
oldugu yil 2022 olmustur. Bu verilere gore
isciler son uc yil igerisinde milli gelirden
aldiklarr her 4 liranin 1'ini kaybetmislerdir.

3 Bkz. https://www.dunya.com/ekonomi/kisi-basina-milli-ge-
lirde-avrupada-sondan-6nciyiz-haberi-677572

4 Bkz. https://www.dunya.com/kose-yazisi/imf-2022nin-karne-
sini-cikardi/691269#:~:text=Ancak%20T%C3%BCrkiye%2C%20
ki%C5%9Fi%20ba%C5%9F%C4%B1na%20milli,en%20dip%20
nokta%20anlam%C4%B1na%20geliyor.
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Grafik 3.1. Milli gelir icinde isgiiciine yapilan 6demeler ve igletmelerin fazlalari
(2019-2022)

Kaynak: TUIK verilerinden gorsellestirilmigtir.

Bu kapsamda Turkiye, bir dnceki donem oldugu gibi bu donemde de gelir da-
gilimi esitliginde Avrupa’da yine son sirada yer almaktadir. Eurostat (2023)°
verilerine gore 2021 yilinda Avrupa Ulkelerinin Gini katsayisi ortalamasi 0,302 iken,
Turkiye'de bu rakam 0,426'dir. TUIK (2023)¢ verilerine gore ise 2022 yilinda Tirkiye'nin
Gini katsayisi 0,423tUr. Bu sonuglara gore Turkiye Avrupa'da gelirin en adaletsiz
dagildigr tlkedir (Grafik 3.2).

GINi KATSAVISI

Gini katsayis, bir tlkede milli gelirin Ulke vatandaslari arasindaki dagilimini 6lgen ista-
tistiksel bir hesaplamadir ve tim Ulkelerde gelir dagiimindaki esitligi/esitsizligi olgmek
icin kullanilan en poptler yontemdir.

Gini katsayisy, “sifir” ile “bir” arasinda deger alir. Gini katsayisinin sifir oldugu durumda
Ulkede milli gelir her bir birey tarafindan esit olarak paylasiliyor, bir oldugunda ise Ulke-
deki tum milli geliri sadece bir kisi kazaniyor anlamina gelir.

5 Bkz. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi190/default/table
6 Bkz. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-Dagilimi-Istatistikleri-2022-49745#:~:text=Gini%20katsay%C4%B15%C4%B1%20
0%2C415%200larak%20tahmin%?20edildi&text=En%20son%20yap%C4%B1lan%20ara%C5%9Ft%C4%B1rma%20
s0nu%C3%A7lar%C4%B1na,ile%200%2C415%200larak%20tahmin%20edildi.
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Grafik 3.2. Avrupa llkeleri icinde gelir dagihmi esitsizligi (2022)

Kaynak: Eurostat verilerinden gorsellestirilmistir.

Gelir dagilimi esitsizligi toplumda en zenginler ve en yoksullar arasindaki ugurumu
daha da derinlestirmektedir. TUIK (2022) verilerine gore, en zengin ylzde 20'lik gelir
grubunun toplam gelirden aldi§i pay 2021 yilinda yuzde 46,7 iken bu oran 2022'de yuzde
48'e cikmustir. En yoksul yuzde 20'lik grubun aldigi pay ise 2021'de yizde 6,1 iken, 2022
yilinda ylizde 6,0'ya gerilemistir (Tablo 3.4).

Tablo 3.4. Yillara gore gelir gruplarinin milli gelirden aldigi pay

Anket yil1 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Gelir referans yili 2.012|2.013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Toplam 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
[k %20 (En diisiik) 6 6 6,1 6,2 6,3 6,1 6,2 59 | 6,1 6

Tkinci %20 11 11 | 10,7 | 10,6 | 10,7 | 10,6 | 10,9 | 10,6 | 10,8 | 10,4
Ugiincii %20 15,2 15 152 | 150 | 14,8 | 148 | 152 | 149 | 15,1 | 14,7
Dérdiincti %20 21 22 | 21,5 | 21,1 | 20,9 | 209 | 21,4 | 21,1 | 21,3 | 20,9
Son %20 (En yiiksek) | 47 46 | 46,5 | 47,2 | 47,4 | 47,6 | 46,3 | 47,5 | 46,7 | 48

Kaynak: TUIK
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Eurostat (2023)7 verilerine gore ise 2021 yili itibariyle Tirkiye'de en zengin ve en
yoksul ytzde 20'lik gruplar arasindaki gelir esitsizligi 9 kattir. Fransa'da en zengin
ylzde 20'lik kesim en yoksul yizde 20'lik kesimden 4,7 kat fazla kazanirken, Alman-
ya'da 5, ispanya'da 6,4, Yunanistan'da ise 6,3 kat fazla kazanmaktadir. Bu oran AB
ortalamasinda 5,1'dir. TUrkiye zengin ve yoksul arasindaki ugurumda da bir onceki
doneme benzer sekilde Avrupa'da en kétl durumda olan dlkedir (Grafik 3.3).

Grafik 3.3. Avrupa iilkeleri igcinde en yiiksek ve en diisiik gelir gruplari arasindaki
esitsizlik orani (2021)

Kaynak: Eurostat verilerinden gorsellestirilmigtir.

Enflasyon Sarmalinda Ucretler Eriyor, Yoksulluk Derinlesiyor

Gelir dagihmindaki esitsizlige paralel olarak enflasyon ve yoksullasma da hizla
artmakta, ortalama dcretler asgari tcrete yaklasmaya devam etmektedir. Celik
(2022) tarafindan “asgari ticret tuzadl” olarak adlandirilan bu duruma gore, orta-
lama Ucretler her gegen guin asgari Ucrete yaklagsmakta ve Ucretlilerin gok buyuk
bollimU asgari Ucretin ylzde 10 altinda ya da stinde Ucretlerle galismaktadir.
Turkiye bir yandan AB Ulkeleriiginde asgari Ucretle ¢alisanlarin oraninin en yuksek
oldugu, diger yandan ise asgari tcretin en diisiik oldugu tlke konumundadir. DISK-
AR’In (2022) raporuna gore, ortalama memur maasi 2002'de asgari Ucretin ylzde
214 fazlasi iken 2022'de ylzde 71 fazlasina gerilemistir. Ortalama kamu isgisi
Ucretiise 2002'de asgari lcretin ylizde 449 fazlasi iken 2022'de yiizde 147'sine
dismustdr. Bu durum, Ulkedeki genel Ucretler seviyesinin giderek distigunu

7 Bkz. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pns4/default/table?lang=en
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gostermesi bakimindan carpicidir.

Bu kosullarda enflasyon da giderek yikselmektedir. TUIK® (2023) verilerine gore, 2021
ve 2022 yillari arasinda enflasyon ylzde 64,27 oraninda artmistir. Bu artis en gok konut
(ylizde 79,83) ve gida (ylzde 77,87) fiyatlarinda kendini gostermistir. Konut ve gidadaki
artis, genel enflasyon oraninin oldukga tzerindedir (Grafik 3.4).

Grafik 3.4. Harcama gruplarina gore enflasyondaki yillik degisim oranlari (2022)

Kaynak: TUIK

Genel-is Arastirma Dairesi'nin® (2022) verilerine gore bu donemde Tirkiye'de enflasyon
AB ortalamasinin 9 katina, OECD ortalamasinin ise 8 katina ulasmis bulunmaktadir.
Toplumun biydk bolimu icin basta nitelikli konut ve saglikli gida olmak tzere temel
yasamsal mal ve hizmetlere ulasmak giderek daha da zor hale gelmektedir.

2021-2022 doéneminde enflasyona iliskin bahsedilmesi gereken dnemli bir baslik,
gercek enflasyon oranlarina ulasmada yasanan zorluktur. Bu yillarda TUIK, ENAG
(Enflasyon Arastirma Grubu) ve ITO (istanbul Ticaret Odasi) olmak tzere tg farks
kurum enflasyon

Yiksek enflasyon ve dusuk Ucretler sarmalinda yoksulluk da giderek artmakta, yakici
boyutlara ulagsmaktadir. TUIK (2023) verilerine gore 2020 yilinda 17 milyon 691 bin olan
yoksul sayisi 2022'de 18 milyon 30 bin kisiye ulasmis, yoksulluk orani ise yuzde 21,6

8 Bkz. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=T%C3%BCketici-Fiyat-Endeksi-Aral%C4%B1k-2022-496518&dil=1#:~:tex-
t=T%C3%9C%C4%BOK%20Kurumsal&text=T%C3%9CFEdeki%20(2003%3D100,%72%2C31%200larak%20ger%C3%A7ekle%C5%9Fti.

9 Bkz. https://www.genel-is.org.tr/gelir-yasam-ve-yoksulluk-arastirma-bulteni,2,47262
10 Bkz. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yoksulluk-ve-Yasam-Kosullari-Istatistikleri-2022-49746
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olmustur (Tablo 3.5). 2020 yilinda ylzde 13,7 olan strekli yoksulluk orani ise 2022'de
ylzde 14'e ulagmistir (Grafik 3.5). Bu verilere gore Turkiye'de her 5 kisiden biri yoksulluk
icinde yasamaktadir ve yoksulluk durumu giderek daha fazla kalici hale gelmektedir.

Tablo 3.5. Yillara gore Tiirkiye'de yoksul sayisi ve yoksulluk oranlari

Yillar Yoksul Sayis1 Yoksulluk Oran1
2020 17 milyon 691 bin kisi | 21,9
2021 17 milyon 636 bin kisi | 21,3
2022 18 milyon 30 bin kisi 21,6

Kaynak: TUIK

Grafik 3.5. Yillara gore siirekli yoksulluk orani

Kaynak: TUIK

Bununla birlikte TUIK verilerinde ilk kez 2022 yilinda hesaplanmaya bas-
lanan ve 2023 yilinda yayinlanan “yoksulluk veya sosyal dislanma ris-
ki altinda olanlar”in orani ise 2022 yil igin yizde 32,6 olarak agiklanmistir.”
Goreli yoksulluk, maddi ve sosyal yoksunluk ve dusuk is yogunlugu gostergelerinin en az
birinden yoksun olma durumu olarak agiklanan bu kategoriye gore Turkiye toplumunda
her (g kisiden biri yoksulluk veya sosyal diglanma riski altinda yagamaktadir.
Bu karamsar tablo igerisinde bir diger buyuk sorun ise ¢alisan yoksullugu-
dur. Galisan yoksullugu, gelir getirici bir iste galisiliyor olmasina karsin yine

11 Bkz. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yoksulluk-ve-Yasam-Kosullari-Istatistikleri-2022-49746
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de yoksulluk igerisinde olma durumudur. insanlarin calisarak daha iyi bir ya-
sam kurma imkanlarinin giderek azalmasina isaret eder. Eurostat (2023)"
verilerine gore 2021'de AB'de ¢alisan yoksullugu orani ylizde 8,9 iken Turkiye'de bu oran
yuzde 12,7 duzeyindedir. Bu oranla Turkiye, Avrupa'da ¢alisan yoksullugunun en yuksek
oldugu tguncu ulkedir. Cinsiyete gore incelendiginde ise Avrupa'da calisan yoksullugu
kadinlarda ytizde 7,9, erkeklerde ylizde 9,8'dir. TUrkiye'de ise bu oran kadinlarda ytizde
9,3 iken erkeklerde ytzde 14,2'dir. Bu veriler yoksulluk sorununun Turkiye igin daha da
yakicl hale gelmekte olduguna isaret etmektedir.

Egitime Gore

Egitim durumuna gore yoksulluk rakamlari da garpicidir. TUIK (2023) verilerine gore,
2021 ve 2022 yillarinda egitime gore yoksulluk oranlarinda iyilesme yasanmamis, bu
oranlar ya yukselmis ya da ayni kalmistir. 2021 yilinda okur-yazar olmayanlarin yluzde
24,1'i yoksul iken, bu oran 2022'de yizde 27,7'ye yukselmistir. Lise alti egitimlilerde
yoksulluk 2021 ve 2022 igin yizde 13,8 oraninda seyrederek ayni kalmistir. Yiksekdg-
retim mezunlarinda ise yoksulluk 2021'den 2022'ye ylzde 2,5'ten yuzde 2,6'ya gikmistir
(Grafik 3.6).

Grafik 3.6. Egitim durumlarina gore yoksulluk oranlari (2021-2022)

Kaynak: TUIK

Ayni donemde, maddi ve sosyal yoksunluk olarak adlandirilan ve derin finansal sikintiy
isaret eden yoksulluk turt de giderek artmaktadir. Maddi ve sosyal yoksunluk orani
2021 yilinda ylzde 18,1 iken 2022'de ytzde 16,6 olarak hesaplanmistir. Bu oranlara
gore Turkiye'de yaklasik her on kisiden ikisi ciddi maddi ve sosyal yoksunluk igerisinde
yasamaktadir.

12 Bkz. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesov110/default/table?lang=en
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MADDI VE SOSYAL YOKSUNLUK ORANI

TUIK hesaplamalarinda daha énceki yillarda “maddi yoksunluk” olarak tarif edilen kategori
Eurostat verileriyle uyumlulastiriimak igin revize edilerek “maddi ve sosyal yoksunluk”
bigcimine donusturtlmustur.

Maddi ve sosyal yoksunluk; otomobil sahipligi, ekonomik olarak beklenmedik harcamalari
yapabilme, evden uzakta bir haftalik tatil masrafini kargilayabilme, kira, konut kredisi ve
faizli borglari 6deyebilme, iki giinde bir et, tavuk, balik igeren yemek yiyebilme, evin isinma
ihtiyacini karsilayabilme ve yeni eklenen mobilyalari eskidiginde degistirebilme durumudur.
Gegen yillarda maddi yoksunluk tanimina dahil olan gamasir makinesi, renkli televizyon
ve telefon sahipligi yeni tanimdan ¢ikariimistir.

Bu kategoriye fert diizeyinde yeni eklenen degiskenler ise; eskimis giysileri yerine yenisini
alabilme, dlizgun iki gift ayakkablya sahip olabilme, ayda en az bir kez tanidiklari ile topla-
nabilme, tcretli bog zaman faaliyetlerine katilabilme, kendini iyi hissetmek igin bir miktar
para harcayabilme ve kisisel amagli kullanim igin internet sahipligi olarak belirlenmistir.
Bu 13 maddenin 7'sini kargilayamayanlar maddi ve sosyal yoksunluk iginde kabul edil-
mektedir.

Son yilda ve ayni zamanda dnceki (¢ yildan en az ikisinde yoksul olan fertleri ifade eden
surekli yoksulluk orani da artmaktadir. TUIK'in (2023) agiklamasina gore 2021 yilinda
ylzde 13,8 olan surekli yoksulluk orani 2022'de 0,2 puan artarak ylzde 14'e ulasmistir
(Grafik 3.7).

Grafik 3.7. Siirekli yoksulluk oranlari (2021-2022)

Kaynak: TUIK

Aclik ve yoksulluk sinin hesaplamalar da yoksulluga iliskin dnemli veriler sunmaktadir.
TURK-IS'in gergeklestirdigi Aglik ve Yoksulluk Siniri Arastirmasi'na gore, dort kisilik bir
ailenin saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesiicin yapmasi gereken aylik gida harca-
masi tutar (aglik sinir) Aralik 2027'de 4 bin 13 TL iken bu rakam Aralik 2022'de 8 bin
130 TLye ylkselmistir. Ayni sekilde gida harcamasi ile birlikte giyim, konut (kira, elektrik,
su, yakit), ulasim, editim, saglik ve benzeri ihtiyaglar igin yapilmasi zorunlu diger aylik
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harcamalarinin toplam tutari ise (yoksulluk sinir) Aralik 2027'de 13 bin 73 TL iken bir
yilda iki katr artarak Aralik 2022'de 26 bin 485 Tl'ye ulagmistir (Grafik 3.8). Bekar bir
galisanin 'yasama maliyeti' ise Aralik 2021'de aylik 4 bin 926 TL iken bir yil sonra bu
rakam yaklasik 2,5 kati artarak 10 bin 610 TLye ytkselmistir.

ACLIK VE YOKSULLUK SINIRI

Aclik siniri, 4 kisiden olusan bir ailenin temel gida ihtiyaci i¢in harcadigi minimum giderdir.
Aclik sinir Diinya Saglik Orgtitii tarafindan belirlenen standartlara gére hesaplanmakta-
dir. Aglik siniri degerleri, galisan ve biri 0-6 digeri 6-15 yas arasi gocugu olan 4 kisilik bir
aileye gore hesaplanir. Aile Uyelerinin almasi gereken minimum kalorinin ne kadar oldugu
Diinya Saglik Orgtitii tarafindan belirlenmistir. Aclik siniri, bir ailenin hayatta kalabilecegi
kaloriyi almasi igin gincel sartlarda gereken para miktarini temsil eder.Yoksulluk siniri, 4
kisilik bir ailenin zorunlu harcamalarinin minimum ne kadar olmasi gerektigini hesaplayan
degerdir. Yoksulluk siniri, kira, ulasim, su, elektrik, egitim, giyim, iletisim, kulttrel etkinlik
gibi en temel ihtiyacglarin gerceklestirilmesi icin gerekli olan para miktarini ifade eder.

Grafik 3.8. Yillara gore aclik ve yoksulluk siniri (TURK-I$)

Kaynak: TURK-IS verilerinden gorsellestirilmistir.

Birlesik Metal-is Arastirma Merkezi'nin her yil yaptigi Aclik ve Yoksulluk Sinirt Arastirmasi
da vahim tabloyu gostermektedir. Buna gore, 2021'de 100 TLyi gegen gunlik beslenme
maliyeti bir yilda iki katindan fazla ylkselerek 2022'de 270 TLyi asmistir. Benzer sekilde,
Kasim 20271'de 3 bin 48 TL olan aclik siniri bir yilda iki kattan fazla artis gostererek Aralik
2022'de 8 bin 167 TLye ulagmistir. Yoksulluk sinirida 20271'de 10 bin 669 TL, 2022'de ise
28 bin 249 TL olmustur. Bir yil gibi kisa bir strede aglik ve yoksulluk siniri rakamlarinin
ylkselisi carpicidir (Grafik 3.9).
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Grafik 3.9. Yillara gore aglk ve yoksulluk sinir (Birlesik Metal-is )

Kaynak: Birlesik Metal-Is verilerinden girsellestivilmistir:

Tiiketim ve Borglanma: Gida, Kira ve Ulagim Dongiisii Bitmiyor

TUIK (2023)* Hanehalki Tiketim Harcamasi Arastirmasi sonuclarina gore, fert basina
aylik ortalama tuketim harcamasi 2019 yilinda 2 bin 465 TL iken bu rakam 2022'de
6 bin 259 Tlye ytkselmistir. Bu harcama miktari, ortalama Ucretler ve asgari Ucret
seviyesi dusunuldtugunde bor¢lanmanin giderek buyudugunu ve zorunlu hale geldigini
isaret etmektedir.

2022 yilinda Turkiye genelinde hanehalklarinin tiketim amacl yaptigi harcamalar icinde
en yuksek pay yuzde 22,8 ile gida ve alkolsuz igecekler alirken, ikinci sirayi ylizde 22,4
ile konut ve kira harcamalari, Uguncu sirayi ise yizde 21,3 ile ulastirma harcamalari
almistir. Toplam tuketim harcamalarinda en dusuk paya sahip olan harcama turleri ise
yuzde 1,4 ile egitim, yizde 2,2 ile saglik hizmetleri ve yizde 2,5 ile eglence ve kiltur har-
camalari olmustur. Dolayisiyla Turkiye'de hanehalklarinin gelirlerini gida, kira ve ulasim
icin harcadiklar, yasamdaki diger ihtiyaclar icin neredeyse hi¢ kaynak ayiramadiklari
gorulmektedir (Grafik 3.10).

13 Bkz. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Tuketim-Harcamasi-2022-49690
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Grafik 3.10. Harcama Tiirlerine Gore Hanehalki Harcamalarinin Dagilimi (2022)

Kaynak: TUIK

Toplam harcamalar iginde payi en fazla artan grup gida ve alkolsuz icecekler kate-
gorisi olmustur. 2019 yilinda 20,8 olan bu oran 2022'ye gelindiginde yuzde 22,8'e
yukselmistir. 2022 itibariyle dusuk gelirli haneler, yiksek gelirlilere gore gidaya iki
kattan daha fazla pay ayirmaktadir. En diistk ylzde 20'lik grupta yer alan hanehalk-
lari, gida ve alkolsuz igecek harcamalarina ylzde 35,8, konut ve kira harcamalarina
ylzde 29,3, ulastirma harcamalarina ise yizde 8,3 pay ayirmistir. En yiksek yizde
20'lik grupta yer alan hanehalklari ise, gida ve alkolstiz igecek harcamalarina ytizde
16,6, konut ve kira harcamalarina yuzde 19,3 ve ulastirma harcamalarina ise yuzde
28,5 pay ayirmaktadir (Tablo 3.6).

Tablo 3.6. Gelire gore siral yiizde 20’lik gruplarda tiiketim harcamasinin tiirlerine
gore dagilhimi

Kaynak: TUIK
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2019-2022 yillar arasindaki degisim harcamalardaki kisirdonguyu ve zorlanmayi daha
net gostermektedir. Harcama kalemlerinde bu donemde gerceklesen degisim, son
yillarda artan enflasyonun hanelerin gida ve ulasim harcamalarini da ciddi boyutta
arttirdigini, buna karsin egitime ve kulttre ayirdiklar payin buytk oranda dustugunu
gostermektedir (Grafik 3.11).

Grafik 3.11. Hanehalki Harcamalarinin Yillara Gére Durumu (2019-2022)

Kaynak: TUIK verilerinden gorsellestirilmistir:

TUIK (2022, 2023)* verilerine gore, konut alimi ve konut masraflar disinda borg veya
taksit 6demeleri olanlarin orani 2021 yilinda ytizde 63,7 iken bu oran 2022 yilinda
ylzde 59,4'e gerilemistir. Bu 6demeler niifusun yizde 6,2'sine ylk getirmezken ylzde
17,7'sine ¢ok yiik getirmektedir (Tablo 3.7).

Tablo 3.7. Secgilmis Yasam Kosullari Gostergeleri (2021-2022)

g((;regl:l:/eeg?i t(?ll;?;t d(gonut masraflari Konut masraflar
Yiik getirme durumu 2021 2022 2021 2022
Cok yiik getiriyor 23 18 19,6 17,2
Biraz yiik getiriyor 34 36 55,2 57,7
Yuk getirmiyor 7 6 25,2 25,1
Borg veya taksiti olmayanlar 36,4 41 - -

Kaynak: TUIK

14 Bkz. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-ve-Yasam-Kosullari-Arastirmasi-2021-45581 ve https://data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Yoksulluk-ve-Yasam-Kosullari-Istatistikleri-2022-49746#:~:text=Ge%C3%A7en%20y%C4%B11a%209%C3%B6re%20
konut%20al%C4%B1m%C4%B1,7'sine%20%C3%A70k%20y%C3%BCk%20getirdi.
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Hanelerin ylizde 59,6'sI evden uzakta bir haftalik tatil masraflarini, ylizde 41,5'i iki glinde
bir et, tavuk ya da balik iceren yemek masrafini, yizde 31,1'i beklenmedik harcamalari,
ylzde 20,4'U evin 1sinma ihtiyacini, ylizde 65,4'U ise eskimis mobilyalarin yenilenmesini
ekonomik olarak karsilayamadigini beyan etmektedir (Grafik 3.12).

Grafik 3.12. Hanelerin yagam gostergelerini karsilayamama oranlari

Kaynak: TUIK verilerinden gorsellestirilmigtir.

Bu verilere gore, her bes haneden biri isinma gibi temel bir ihtiyacini karsilayamamakta,
her on haneden dordiinde et, tavuk ya da balik gibi gidalar yeterli siklikta tiketileme-
mekte, her bes haneden gl ise tatil yapamamaktadir.

Bu tablo igerisinde borglanma pratikleri de artmaktadir. Merkez Bankasi (2022)° ve-
rilerine gore 2021 Aralik-2022 Aralik arasindaki donemde hane halklarinin finansal
ylkumldldkleri (borglart) 236 milyar TL artmistir. (Grafik 3.13).

15 Bkz. https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/236daac8-9ac1-45d2-b4a9-d7a551759d74/Finansal+Hesaplar+Raporu_2022-IV.
pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-236daac8-9ac1-45d2-b4a9-d7a551759d74-ot.xVR1
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Grafik 3.13. Hanehalki finansal yiikiimliiliikleri (2021-2022)

Kaynak: Merkez Bankasi

20271 sonunda 1 trilyon Tlye yaklasan hanehalki borglari Ekim 2022 iti-
bariyle bu esigi asarak 1 trilyon 360 milyar Tlye ylkselmistir. Hanehalk-
larinin bor¢ yuku 2002-2022 arasindaki 20 yilda 205 kat buUyumuastur's.
Bu radikal farkta enflasyonun etkisi buyuktir. Hanehalki borglarinin neredeyse tamami
kredilerden olusmaktadir (Grafik 3.14). Dolayisiyla toplumun blyik cogunlugu ihtiyag-
larini giderebilmek igin siddetli bir bor¢lanma icerisinde yasamaya devam etmektedir.

Grafik 3.14. Hanehalki borglarinin dagilimi (2021-2022)

Kaynak: Merkez Bankasi

16 Bkz. https://www.dunya.com/ekonomi/hane-halkinin-borcu-14-trilyon-tl-haberi-679421#:~:text=2021%20sonunda%201%20
trilyon%20liraya,kat)%200ran%C4%B1nda%20bir%20b%C3%BCy%C3%BCme%209%C3%B6r%C3%BCI%C3%BCyor.
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Bankalar Arasi Kart Merkezi'nin (BKM) (2023)" agikladidi veriler de borglanmanin bigimi
ve buyukligu hakkinda onemli gostergeler sunmaktadir. 2022 yilinda kredi karti sayisi
2021'e gore ylzde 19 oraninda artmis ve 99,5 milyona ulagsmistir. Banka karti sayisi ise
ylizde 13 artarak 168,8 milyon olmustur (Grafik 3.15).

Grafik 3.15. Tiirkiye'de yillara gore kart sayilari (milyon) (2020-2022)

Kaynak: Bankalararas: Kart Merkezi’nin verilerinden gorsellestirilmistir.

Garanti BBVAnin gerceklestirdigi Turkiye'de Kartl Odemeler 2022 arastirmasina’®
gore, Turkiyerde kartl 6demelerin toplam hanehalki harcamalari icindeki pay1 2021'de
ylizde 40 iken bu oran 2022'de yiizde 42 seviyesine ulasmistir. Ozellikle kredi karti ile
yapilan harcamalardaki artis dikkat gekicidir. Kredi karti ile yapilan harcamalar 2022
yilinda, bir onceki yila gore yizde 116’lik artisla 2 trilyon 954 milyar TLlye yikselmistir. Bu
verilere gore hem banka karti hem de kredi karti kullaniminda bir patlama yasanmakta,
bu patlama ise toplumdaki siddetli borglanma ihtiyacina isaret etmektedir.

3.3. Vergiler

Vergi, devletin kamu hizmetlerini finanse etmek amaciyla hukuki zor kullanma yetkisine
dayali olarak kisi ve kurumlardan karsiliksiz olarak aldigi ayni ve nakdi odentilerdir. Vergi
toplamanin temel hedefi sadece devletin kamu harcamalarini finanse etmek degildir. Ayni
zamanda vergi adaleti ve gelir dagilimi sorunu yaratmayan hakkaniyetli bir vergi sistemi
de olusturmaktir. Gelir dagiimindaki adaleti saglamak maliye politikasinin amaclarindan
biriyken Ulkemizde uygulanan vergi sistemiyle bu temel amag alt-Ust edilmektedir. Butge
acigl arttikca emekgiden alinan vergi yuku artmakta, emekginin vergi ytku arttikca da

17 Bkz. https://bkm.com.tr/kart-sayilari/
18 Bkz. https://www.aa.com.tr/tr/sirkethaberleri/finans/turkiyede-kartli-odemeler-2022de-buyumeye-devam-etti/678233



emek somurusu ve bollistimdeki adaletsizlik buyumektedir.

Vergi, devletin kisilere hemen segilebilir bir karsilik sunmaksizin devlet egemenligine
ve yaptinm gucune dayanarak elde ettigi iktisadi kaynaklardir. Kamu harcamalarini
karsilamak amaclyla, kisilerden ve kuruluslardan kanun yoluyla toplanir. Vergi yoluyla
yurttaslarin ekonomik ve sosyal yasami 6nemli oranda etkilenmektedir.

Isciler agisindan vergi adaletinin saglanmasi ekonomik ve sosyal refahlari igin oldukga
onemlidir. Vergide adalet yalnizca vergilerin toplanma sirecini degil, toplanan vergilerin
nerelere, nasil harcanmasi gerektigini de igerir. “Vergide adalet” dendiginde akla ilk gelen
az kazanandan az, gok kazanandan gok vergi alinmasidir. Ancak diinyanin en adaletsiz
vergi sistemlerinden birine sahip olan Turkiye'de yillardir bitln vergi ytku tcret geliriile
yasam micadelesi veren isgilerin omuzlarina yikilmaktadir (Tablo 3.8)

Tablo 3.8. Vergi Gelirlerinin Dagihimi (2021-2022)

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig
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Ucretlerden alinan gelir vergisi adaletsizligin kaynaklarindan biridir. Ucretler ddenirken
vergisi isveren tarafindan kesilip vergi dairesine yatirilir. 2022 yilinda yapilan diizenleme
ile asgari Ucretten gelir ve damga vergisi kesintileri kaldiriimistir. Bununla birlikte diger
dcretliler icin soz konusu kesintiler devam etmektedir. Bu kesintilerin yani sira dcretlerle
yapilan tuketimler sirasinda da dolayli vergiler 6denmektedir.

Dolayl ve Dolaysiz Vergi

Vergiler “dolaysiz” ve “dolayll” olarak ikiye ayrilir. Dolayli vergiler, bir islem Gzerinden alinan
vergilerdir. KDV veya OTV bunun tipik drnekleridir. Her ikisi de alim satim (izerinden alinir.
Dolayli vergiler, cogunlukla farkinda olmadan cebimizden ¢ikan vergi turleridir. Bir alis veris
yaptigimizda otomatik olarak 6dedigimiz vergidir. Bu sayede vergi; satilan malin fiyatinin
icine gizlendigi ve hissedilmedidi igin isGi sinifinin vergiye karsi tepkisi de engellenmis
olur. Yani alig veris yaptigimiz marketin ayni zamanda devletin vergi tahsildari oldugunu
bilmeyiz. Bu yiizden dolayli vergiler vergi deyenin sinifsal konumuna gore, ya da 6deme
glcine gore alinmaz.

Dolaysiz vergiler gelir, kazang ya da servet tzerinden alinir. Burada bir islem yapiimasina
gerek yoktur. Gelir ya da kazanci elde etmis olmak ya da servet sahibi olmak bu vergilerin
alinma gerekgesidir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, emlak vergisi
dolaysiz vergilerin 6rnekleridir. Bazi Ulkelerde ayrica servet vergisi alinir.

Dolaysiz vergi, kazang ve servet Uzerinden alinan dogrudan vergilerdir. Gelir vergisi,
kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, emlak vergisi dolaysiz vergilerin ornekleridir.
Dolayli vergiler ise bir islem Uzerinden alinan vergilerdir. Alisveris sirasinda otomatik
olarak ddenir. KDV veya OTV bunun 6rnekleridir. Bu yiizden dolayli vergiler vergi 6de-
yenin sinifsal konumuna gore ya da 6deme gucune bakilmaksizin herkesten esit alinr.

Bir Ulkede dolayl vergiler dolaysiz vergilerden yuksek ise o ulkede vergi adaletsizligi
ve toplumsal esitsizlik vardir. Turkiye'de uzun suredir dolayl vergi orani dolaysiz vergi
oranina gore daha yuksektir. 1980'de dolayli vergi orani ylzde 37, dolaysiz vergi orani
yuzde 63tu. 2019 yilinda ise dolaysiz vergilerin orani ylzde 38,2 iken dolayli vergiler
ylzde 61,8%e yukselmistir. 2022'de dogrudan vergilerin orani ylizde 36,1'e diserken
dolayli vergilerin orani ylizde 64'e yiikselmistir (Grafik 3.16).
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Grafik 3.16. Yillara gore vergi oranlari

OECD verilerine gore, 2021 yilinda Turkiyede GSMH'nin yalnizca yuzde 3,03'U gelir vergisi
(dogrudan vergi) olarak toplanmistir. Bu oran Aimanya'da ylizde 10,52, ABD'de ise ylizde
11,20'dir. Buna gore Turkiye'de dogrudan gelirlerden alinan vergiler giderek azalmakta,
vergi yukd gelir farkliliklarina bakilmadan gogdu dcretli olan toplumun Uzerine yikilmaktadir.

Gelir vergisi tarife dilimleri ve oranlari adil bigcimde dizenlenmediginden galisanlarin
uzerindeki vergi yuku artmaktadir. Emekgilerin eline gecen net tcretler, Ucretlerden alinan
gelir vergisi nedeniyle ozellikle yilin ikinci yarisindan itibaren dismektedir. Bu nedenle
agustos ve eyllul aylarinda temmuza gore daha dusUk tcret alinmaktadir. Net tcretlerin
yilin ikinci yarisindan itibaren diismesinin iki temel nedeni bulunmaktadir. ilki tcretlilere
uygulanan gelir vergisi oranlarinin yuksekligi, ikincisi ise vergi tarife dilimlerinin enflasyon,
Ucret artiglari ve yeniden dederleme oranlarindan az artirilmasidir. TUrkiye'de gelir vergisi
dilimi belirlenirken ekonomik buydme ve milli gelir artisi dikkate alinmadidi gibi tiketici
enflasyonu (TUFE) da dikkate alinmamaktadir. Bunun yerine bir yillik donemde UFE'deki
ortalama artisi ifade eden Yeniden Dederleme Orani (YDO) dikkate alinmaktadir. Vergi
tarife dilimleri hangi gelir araliinda ne oranda vergi 6denecegini gosterir. Yiksek gelir
gruplarindan daha ytksek vergi alinmasi i¢in vergi tarife dilimlerinin gelir artigina paralel
olarak atmasi gerekir. Ancak tarife dilimlerinin enflasyondan, tcret artiglarindan veya
yeniden degderleme oranindan daha distuk artirilmasi distik gelirlilerin daha fazla vergi
odemesine yol agmaktadir. Bununla birlikte, Ucret gelirlerinin asgari Ucret kadar kismi
gelir vergisinden istisna edilmis olmasina ragmen istisna uygulamasinin matrahtan
indirim yerine vergiden indirim yoluyla yapilmasi, dcretli ¢calisanlarin asgari Ucret vergi
istisnasindan gerektigi gibi yararlanamamasini beraberinde getirmektedir.
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Nedir Bu YDO?

Yiksek enflasyon donemlerinde Yeniden Degerleme Orani toplumun her kesimini
dogrudan etkilemektedir. Clnku vergi, ceza, harg ve benzeri kalemlere iliskin maktu
tutarlardaki yillik artiglarda YDO esas alinmaktadir. “Vergi Usul Kanununun mukerrer
298. maddesine gore; yeniden deJerleme orani, yeniden degerleme yapilacak yilin ekim
ayinda bir dnceki yilin ayni donemine gore Yurtigi Uretici Fiyatlari Genel Endeksinde
(YI-UFE) meydana gelen ortalama fiyat artis oranidir. Yeniden degerleme orani Yi-UFE
verilerinden dretilmis tdrev bir orandir”.*® Harglardan trafik cezalarina, motorlu tasit
vergisinden emlak vergisine, 6zel iletisim vergisinden emlak vergisine kadar pek ¢ok
kalemin yani sira gelir vergisi dilim sinirlarinin her yil artinimasinda da Gelir Vergisi
Kanunu ve Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenen, bir yillik donemde UFE'deki ortalama
artigl ifade eden Yeniden Degerleme Orani (YDO) dikkate alinmaktadir. Boylece maas
ve Ucret artislarl TUFE'ye gore yapilan isgilerden UFE'ye gore gelir vergisi kesintisi ya-
pilmaktadir (Tablo 3.9, 3.10)

Tablo 3.9. Gelir Vergisi Tarifesi (Ucretliler) (2021)

24.000 TLye kadar 15%

53.000 TL’nin 24.000 TL’si i¢in 3.600 TL, fazlasi 20%

130.000 TL’nin 53.000 TL’si igin 9.400 TL (licret
gelirlerinde 190.000 TL nin 53.000 TL’si i¢in 9.400 TL), 27%
fazlasi

650.000 TL’nin 130.000 TL’si i¢in 30.190 TL (iicret
gelirlerinde 650.000 TL’nin 190.000 TL’si igin 46.390 35%
TL), fazlasi

650.000 TL’den fazlasinin 650.000 TL’si i¢in 212.190
TL (iicret gelirlerinde 650.000 TL’den fazlasinin 650.000 40%
TL’si igin 207.390 TL), fazlasi

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig

19 Bingdl, Ozan, 2023 Yili Yeniden Degerleme Orani, 03.11.2023 https://vergiyedair.com/2023/11/03/2023-yili-yeniden-degerleme-
orani-yuzde-5846-oldu-2024-yili-vergi-harc-ve-ceza-artislari-yolda/
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Tablo 3.10. Gelir Vergisi Tarifesi (Ucretliler) (2022)

32.000 TL’ye kadar 15%

70.000 TL’nin 32.000 TL’si i¢in 4.800 TL,

0,
fazlasi 20%

170.000 TL’nin 70.000 TL’si igin 12.400 TL
(ticret gelirlerinde 250.000 TL’nin 70.000 27%
TL’si igin 12.400 TL), fazlast

880.000 TL’nin 170.000 TL’si igin 39.400 TL
(ticret gelirlerinde 880.000 TL’nin 250.000 35%
TL’si igin 61.000 TL), fazlasi

880.000 TL’den fazlasimin 880.000 TL’si
i¢in 287.900 TL (iicret gelirlerinde 880.000
TL’den fazlasinin 880.000 TL’si igin 281.500
TL), fazlasi

40%

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig

Bilindigi Uzere 2018 yilina kadar Bakanlar Kuruluna daha sonrasinda ise Cumhur-
baskanina gelir vergisi dilim tutarlarini yeniden degerleme oraninin ytizde 50'sine
kadar artirma ve eksiltme yetkisi verilmistir. Ancak bu yetki emekgilerin aleyhine
kullanilmus, tarife dilimleri bir kez olsun yeniden degerleme oraninin tzerinde art-
tinlmamustir. Dolayisiyla tim Gcretlilerin her yil biraz daha erken Ust vergi dilimine
girdigi, aldiklari maas-ucret zamlarinin ceplerine girmeden vergi kesintisi ile geri
alindig, Ucretlerinin yil iginde azaldigi adaletsiz bir dlizen yaratiimistir. Gelir vergisi
tarife dilimlerinin artisinda Yeniden Degderleme Oraninin birebir uygulanmamasi
sonucunda ilk bakista “ ylizde 5'i gegmeyen kesirlerden ibaret kiigtk farklar” gibi
gozuken adaletsizlik her yil birikerek geldigimiz noktada bir uguruma donismdastar.
Gelinen noktada emekgiden alinan verginin mesruiyeti kalmamistir. Clinkt dinyanin
en adaletsiz vergilemesi gergeklesmekte, az kazanandan ¢ok, cok kazanandan ise
az vergi alinmaktadir. Ayni zamanda, buyuk bir cogunlugu emekgiden alinan vergiler
kamu yararina kullanilmamaktadir. Vergiler, sermayeye kaynak yapilmakta, ranta
ayrilmakta ve israf ekonomisiyle tiketilmektedir (Tablo 3.11).
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Tablo 3.11. Merkezi biitge gelir vergisi istatistikleri (2020-2022)

Genel Devlet Toplam Gelir ve Harcamalar1 (GSYH’ya Oran)

(GSYH’ya Oran)

2020 2021 2022 (1) 2020 | 2021 | 2022(1)
Vergiler 846.357.157 | 1.180.722.747 | 2.299.331.101 | 16,77 | 1629 | 17,12
~Vasttasiz 265.728.594 | 403.875.239 | 860.343.958 | 526 5,57 6,41
~Vasttalt 552.662.703 | 743.320911 | 1.397.364.830 | 10,95 | 1025 | 1041
-Servet 27.965.860 | 33.526.596 | 41.622.313 | 0,55 0,46 0,31
Vergi Dis1 Normal Gelirler 89.041.584 121.061.255 193.031.164 1,76 1,67 1,44
Faktor Gelirleri 262.048.872 | 341.626.886 | 559.038.236 | 5,19 4,71 4,16
Sosyal Fonlar 435.055.200 | 591.038.955 | 910.440.344 | 8,62 8,15 6,78
0,00 0,00 0,00
TOPLAM 1.632.502.814 | 2.234.449.842 | 3.961.840.845 | 3234 | 30,83 | 29,50
-Ozellestirme Gelirleri 4.738.282 5.723.061 6.000.000 0,09 0,08 0,04
TOPLAM GELIR 1.637.241.095 | 2.240.172.903 | 3.967.840.845 | 3243 | 3090 | 29,55
Cari Harcamalar 817.829.004 | 1.045.552.847 | 1.802.343.016 | 1620 | 1442 | 1342
Yatirnm Harcamalari 130.374.179 186.019.668 399.090.057 2,58 2,57 2,97
-Sabit Sermaye 128.039.260 | 183.324.503 | 392.955.776 | 2,54 2,53 2,93
-Stok Degismesi 2.334.919 2.695.166 6.134.281 0,05 0,04 0,05
Transfer Harcamalart 887.191.854 | 1.199.235.333 | 2.198.282.128 17,57 16,54 16,37
~Cari Transferler 850.068.554 | 1.075.086.851 | 1.883.431.117 | 16,84 | 14,83 | 14,02
-Sermaye Transferleri 37.123300 | 124.148.482 | 314.851.011 | 0,74 1,71 2,34
Stok Degisim Fonu 0 0 0 0,00 0,00 0,00
TOPLAM HARCAMA 1.835.395.037 | 2.430.807.848 | 4399.715201 | 3636 | 33,53 | 32,76
BORCLANMA GEREGI 198.153.941 | 190.634.945 | 431.874356 | 3,93 2,63 3,22
Faiz Dist Harcama 1.693.356.378 | 2.240.023.363 | 4.057.796.132 | 33,54 | 3090 | 3022
Faiz Odemeleri 142.038.659 | 190.784.485 | 341.919.069 | 2,81 2,63 2,55
Faiz Hari¢ Bor¢lanma Geregi 56.115.283 -149.540 89.955.287 1,11 0,00 0,67
Ozellestirme Gelirleri 4.738.282 5.723.061 6.000.000 0,09 0,08 0,04
gfjggﬁme Harig Borglanma | ) 695223 | 196358.006 | 437.874.356 | 4,02 2,71 3,26
gfrch’ggfellestirme Hari¢ 60.853.564 | 5.573.521 95.955.287 1.21 0,08 0,71

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig
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Vergi Adaletsizligi

Bir Ulkede vergi adaletsizligi o Ulkede uygulanan ekonomi politikalarinin adil ve gtvenilir
olmadiginin bir isaretidir. Yaratilan toplam gelirin toplumun tiim kesimlerince adaletli
olarak paylasiimamasidir. Vergi adaletinin gorece saglandigi Ulkelerde toplumsal yapi,
faaliyetler ve talepler daha demokratik bir ortamda gergeklesmektedir. Vergi adaletsizligi
halinde ise toplumun siyasi yapisinda anti-demokratik uygulamalar ortaya gikmaktadir.

3.4 Sosyal Politika Uygulamalari

Tulrkiye'de sosyal politika alaninda one gikan tg baslik bulunmaktadir: Saglik, egitim ve
sosyal yardimlar. Sosyal politika alanlarinda gerceklesen harcamalar durumu gozler
ontne sermektedir.

Saglik Harcamalari ve Gostergeleri

Toplam saglik harcamasi 2021 yilinda bir dnceki yila gore artarak 353 milyar 9 milyon
TLye ylkselmistir. Genel devlet sadlik harcamasi 280 milyar 2 milyon TLye ulagmistir.
Ozel sektor saglik harcamasiise 73 milyar 7 milyon TL olarak tahmin edilmektedir. 2022
yilinda ise toplam saglik harcamasi ytizde 71,5 oraninda artarak 606 milyar 835 milyon
yUkselmistir. Genel devlet saglik harcamasi ylzde 65,4 artarak 463 milyar 516 milyon
TLye, 0Ozel sektor saglik harcamasi ise yuzde 94,4'luk bir artis orani ile 143 milyar 319
milyon TLlye ulasmistir (Grafik 3.17).

Grafik 3.17. Saghk harcamalari (2013-2022)

Kaynak: TUIK

2021 yilinda toplam saglik harcamalarinin yaklasik ylizde 79’u, 2022 yilindaysa yizde 76,4’U
genel devlet bitcesinden karsilanmistir. 2021’de saglik harcamalarinin yaklasik yarisi (yiizde
47,2) Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan gergeklestirilmistir. Bu oran 2022'de yiizde



44,2'ye dismustir (Tablo 3.12). 2022 yilinda sadlik harcamalarinda merkezi devlet ylizde
31,6, hanehalklari yizde 18,5 ve sigorta sirketleri ylizde 2,7'lik bir paya sahip olmustur.

Tablo 3.12. Saglik harcamalari (2021-2022)

(Milyon TL)
2021 Pay (%) 2022 Pay (%)

Toplam saglik harcamast 353 941 100 606 835 100
Genel devlet 280 220 79,2 463 516 76,4
Merkezi devlet 111 180 314 191 862 31,6
Mabhalli idareler 1975 0,6 3668 0,6

Sosyal Giivenlik Kurumu 167 065 47,2 267 986 442
Ozel sektor 73 721 20,8 143 319 23,6
Hane halklart 56 342 15,9 112018 18,5
Sigorta sirketleri 9330 2,6 16 562 2,7

Diger (1) 8 050 2.3 14 738 2.4

Kaynak: TUIK

Kisi basina saglik harcamasi ise 2020 yilinda 2 bin 997 TL iken, 2021 yilinda artarak 4
bin 206 TLye ytkselmistir. Bu oran 2022 yilinda ylzde 69,8 artisla 7 bin 141 Tlye sig-
ramistir (Grafik 3.18). Son iki yilda kisi basina saglik harcamalarinda radikal bir ylkselis
gerceklestigi gorulmektedir.

Grafik 3.18. Kisi basina saglik harcamasi (2013-2022)

Kaynak: TUIK
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Toplam saglik harcamasinin GSYiH'ye orani 2020 yilinda ytizde 5 iken, 2021 yilinda yiizde
49,2022 yilinda ise ylzde 4 olmustur (Tablo 3.13). Cari sagdlik harcamasinin GSYiHye
oranliise 2020 ve 2021 yillarinda yizde 4,6, 2022'de ise yizde 3,7 olarak gergeklesmis-
tir. Hanehalklar tarafindan tedavi, ilag vb. amagl yapilan cepten saglik harcamasinin
toplam saglik harcamasina orani 2021 yilinda yizde 15,9 iken bu oran 2022'de yilinda
ylzde 18,5'e yikselmistir. Hanehalklarinin saglik harcamalarindaki payinin yalnizca bir

yllda yuzde 15,9'dan yuzde 18,5'e yukselmesi dikkat gekicidir.

Tablo 3.13. Saglik harcamalarina iligkin temel gostergeler (2021-2022)

2021 2022
Toplam saglik harcamasi (Milyon TL) 353 941 606 835
Kisi basina saglik harcamasi (TL) 4206 7 141 2022 Pay (%)
Tgplam saglik harcamasinin gayrisafi yurt 49 40 606 835 100,0
ici hasilaya orani (%)
Cari saglik harcamasinin gayrisafi yurt igi 46 3.7 463 516 76.4
hasilaya orani (%)
Gevnel devlet saglik harcamasinin toplam 792 76.4 191 862 316
saglik harcamasina orani (%)
O%el sektor saglik harcamasinin toplam 208 236 3 668 0.6
saglik harcamasina orani (%)
Hane halk} cepten saglik harcamasinin 15.9 18.5 267 986 442
toplam saglik harcamasina orani (%)
Ozel sektor 73 721 20,8 143 319 23,6
Hane halk: 56 342 15.9 112 018 18,5
Sigorta sirketleri 9330 2,6 16 562 2,7
Diger (1) 8 050 2,3 14738 2.4

Kaynak: TUIK

Turkiye'de son otuz yilda hem saglik hem de sosyal guvenlik agi hizmetlerinin saglikta
dondstm/reform adi altinda piyasalastinimasinin/ozellestiriimesinin sonuglari, Turki-
ye'de sektorlere gore hastane ve yatak sayilarina bakildiginda daha net gortlmektedir
(Tablo 3.14). Buna gore 6zel hastane sayilari kamu hastane sayilarina yetismek Gizeredir.
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Tablo 3.14. Tiirkiye'de sektorlere gore hastane sayisi (2022)

iBBS-1 BSEE:;: & Universite Ozel Toplam
Istanbul 54 16 164 234
Bati Marmara 55 4 21 80
Ege 124 7 73 204
Dogu Marmara 81 4 54 139
Bat1 Anadolu 71 13 51 135
Akdeniz 85 8 87 180
Orta Anadolu 78 4 22 104
Bat1 Karadeniz 100 3 20 123
Dogu Karadeniz 70 1 12 83
Kuzeydogu Anadolu 51 2 4 57
Ortadogu Anadolu 62 3 17 82
Giineydogu Anadolu 84 3 47 134
Tiirkiye 915 68 572 1.555

Kaynak: Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Saglik Bakanligi, Universite ve 0zel hastanelerdeki yatak sayisina bakildiginda da saghigin
piyasalasma sureci acikga gortlmektedir. 2022 yilinda 6zel hastanelerdeki yatak sayisi,
toplam yatak sayisinin ylzde 21'ine denk gelmektedir (Tablo 3.15). Bu rakama, tniversite
hastaneleriiginde yer alan 6zel hastaneler de dahil edildiginde oran daha da artmaktadir.
Hastane ve yatak sayilarina ek olarak hekimler ve saglik calisanlarina dontk veriler de
dikkat ¢ekicidir. Toplam hekim sayisi 2019 yilinda 160.810 iken bu rakam 2022'de 194
bin 688'e ulagsmistir. Toplam personel sayisi ise 1T milyon 350 bin 528'e yukselmistir
(Tablo 3.16). 2022 yili itibariyle Saglik Bakanhdr hastanelerindeki hekim sayisi 116 bin
991 iken, 6zel hastanelerde bu rakam 35 bin 614'tlr. Tabloda dikkat geken bir nokta
da diger personel ve hizmet alimi kalemlerindeki personel sayisinin kamuda 260 bini
gecmis olmasidir. Bu durum kamuda kadro disi galismaya isaret eden bir gosterge
olarak degerlendirilebilir.
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Tablo 3.15. Tiirkiye'de sektorlere gore yatak sayisi (2022)

Saghk

iBBS-1 Bakanhi Universite Ozel Toplam
Istanbul 26.057 5.434 16.477 47.968
Bati Marmara 7.358 2.224 1.774 11.356
Ege 19.524 6.122 6.423 32.069
Dogu Marmara 15.232 3.029 4.801 23.062
Bati Anadolu 21.707 7.095 4.441 33.243
Akdeniz 18.336 5.919 8.105 32.360
Orta Anadolu 8.683 3.066 1.965 13.714
Bati Karadeniz 11.633 2.300 2.207 16.140
Dogu Karadeniz 7.207 831 1.272 9.310

Kuzeydogu Anadolu 4.806 1.694 330 6.830

Ortadogu Anadolu 8.464 3.081 1.438 12.983
Giineydogu Anadolu 14.200 3.119 5.836 23.155
Turkiye 163.207 43.914 55.069 262.190

Kaynak: Saglhk Hizmetleri Genel Miidiirliigii
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Tablo 3.16. Saglik personelinin sektorlere ve iinvanlara gore dagilimi (2022)

B:lt;gllllllj & Universite Ozel Toplam
Uzman Hekim 50.289 14.795 30.516 95.600
Pratisyen Hekim 47.865 734 5.098 53.697
Asistan Hekim 18.837 26.554 - 45.391
Toplam Hekim 116.991 42.083 35.614 194.688
Toplam Dis Hekimi 12.154 5.443 24.762 42.359
Eczact 4.424 749 33.808 38.981
Hemsire 169.588 36918 37.059 243.565
Ebe 55.942 981 2.709 59.632
Diger Saglik Personeli 153.362 23.360 55.939 232.661
Diger Personel ve Hizmet Alim1 260.500 74.396 203.746 538.642
Toplam Personel 772.961 183.930 393.637 1.350.528

Kaynak: Saghk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Personel sayilari kadar kisi bagina diisen personel sayisi da sagliktaki vahim durumu
gostermektedir (Tablo 3.17). 2022 yili itibariyle 100 bin kisiye diisen hekim sayisi yal-
nizca 228'dir. Bu sayinin 112'si uzman hekimken 63’4 pratisyen hekimdir. 100 bin kisiye
disen dis hekimi sayisi 50 iken, hemsire ve ebe sayisi ise 356'dir. Bu rakamlar saglikta
“giderlerse gitsinler” politikasinin ¢arpici bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

Egitim Harcamalari ve Gostergeleri

Egitim harcamalarinin 2021 yilinda 2020 yilina gore artarak 344 milyar 341 milyon Tl'ye
ulastigl, 2022 yilindaysa yizde 69,3 artarak 587 milyar 438 milyon TL oldugu gordl-
mektedir. Egitim harcamalarinin GSYiH igindeki pay1 2021 yilinda yiizde 4,8 iken 2022
yilinda bu oran ylizde 3,9'a digmustur. Devlet egitim harcamasinin GSYiH igindeki payi
ise 2020 yilinda ylizde 4 iken, bu oran 2021 yilinda yizde 3,4'e, 2022 yilinda ise yuzde
3,1'e gerilemistir (Tablo 3.18 ve Grafik 3.19).



Tablo 3.17. Unvanlara gére 100.000 kisiye diisen personel sayisi (2022)

Hekimi
Istanbul 151 57 284 69 49 321
Bati Marmara 98 68 201 42 45 370
Ege 121 61 234 52 49 358
Dogu Marmara 101 58 202 47 42 333
Bati Anadolu 157 56 346 65 52 433
Akdeniz 102 63 203 49 50 337
Orta Anadolu 87 67 196 43 45 393
Bati Karadeniz 92 75 197 42 44 402
Dogu Karadeniz 94 80 209 42 46 428
Kuzeydogu Anadolu 79 77 186 31 34 387
Ortadogu Anadolu 82 71 181 32 34 395
Gtineydogu Anadolu 69 65 151 28 37 295
Tirkiye 112 63 228 50 46 356
Kaynak: Saghk Hizmetleri Genel Miidiirliigii
Tablo 3.18. Egitim harcamalari temel gostergeleri, 2021-2022
2021 (r) 2022
Toplam egitim harcamas1 (Milyon TL) 347 066 587438
Ogrenci bagina egitim harcamasi (TL) 15 622 25143
Egitim harcamasinin GSYH i¢indeki pay (%) 4,8 3,9
Devlet egitim harcamasinin GSYH i¢indeki pay (%) 3,5 3,1
Toplam egitim harcamasi (Milyon $) 38990 35401
Ogrenci basina egitim harcamasi ($) 1755 1515

Kaynak: TUIK




Grafik 3.19. Toplam egitim harcamasi (2011-2022)

Kaynak: TUIK

Turkiye'de 2021 yilinda yapilan egitim harcamalarinin yizde 72,5'i, 2022 yilinda yapilan
eg@itim harcamalarinin ise yizde 79,1'i devlet tarafindan finanse edilmistir. Hanehalk-

larinin yaptigi egitim harcamalarin payi ise 2021°de ylzde 22 iken 2022'de ise yluzde
10 olmustur (Grafik 3.20).

Grafik 3.20. Finans kaynaklarina gore egitim harcamalarinin dagilimi (Yiizde) (2022)

Kaynak: TUIK
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Ogrenci basina yapilan egitim harcamasi 2021 yilinda 15 bin 500 TL, 2022 yilinda ise
25 bin 143 TL olarak gergeklesmistir. Egitim dlzeylerine gore dederlendirildiginde,
ogrenci basina harcamanin en yuksek oldugu egitim dlzeyi yuksekogretim olmustur
(Grafik 3.21). Yiksekogretim harcamasi 2021 yilinda 28 bin 597 TL iken bu rakam
2022 yilinda 50 bin 236'ya sigramistir.

Grafik 3.21. Egitim diizeylerine gore 6grenci basina yapilan harcama tutari (TL)
(2021-2022)

Kaynak: TUIK

Sosyal Yardimlar

Uzun suredir yoksullugun yonetiminde en 6nemli araglardan biri olan sosyal yardimlar,
son dort yilda da giindeme gelmistir. Bu noktada cevap aranmasi gereken temel soru,
yoksullugun yonetimi yerine sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢éziminde sosyal yardim-
larin ne kadar hayata gegirilebildigidir.

Sosyal harcamalar, hastalik/saglik bakimi, engellilik, yaslilik, dul/yetim, aile/cocuk,
issizlik, konut ve sosyal dislanma olmak Uzere sekiz baslikta siniflandinimaktadir. Bu
kategoriler iginde sosyal yardimlar ise Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanh@imin
(ACSHB) verilerinden izlenebilir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig'nin® verilerine gore,
20217 yilinda tim kamu kurumlari tarafindan yapilan sosyal yardim harcamasi 97,8
milyar TL olmustur ve sosyal yardimlarin GSYIH igindeki orani ylizde 1,74 olarak ger-

20 Bkz. https://www.aile.gov.tr/media/100242/2021-yili-faaliyet-raporu.pdf ve https://www.aile.gov.tr/media/129482/ash-
b_2022-idare-faaliyet-raporu.pdf



geklesmistir. 2022'de ise sosyal yardim harcamalari 151,9 milyar Tlye ulasmis fakat
GSYIiH igindeki orani ylzde 1,13 gerilemistir (Tablo 3.19). Sosyal yardimlarin GSYiH
icindeki payinin dusukligu dikkat cekmektedir.

Tablo 3.19. Rakamlarla Tiirkiye'de sosyal yardimlar (2019-2022)

2019 2020 2021 2022

Toplam Sosyal Yardim Harcamast
Tutar1 (TL)

151,9

55 milyar 69 milyar | 97,8 milyar milyar

Sosyal Yardimlarin GSYIH i¢indeki

Pay1 (%) 1,2 1,42 1,74 1,13

Sosyal Yardimlardan Yararlanan Hane

3.282.975 6.630.682 | 5.903.515 | 4.419.286
Sayisi

2022 Yashlik ve Engellilik Maas1 Fayda

Skl Sy 1510293 1.527.019 1.538.810 | 1.533.509

GSS Primi Devlet Tarafindan Odenen

. 7.524.138 7.810.588 | 9.482.940 | 9.488.441
Kisi Sayisi

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig

Sosyal yardimlar alaninda, nakdi yardimlarin tim yardim kalemlerinin 2021'de ylzde
94'Uin0, 2022'de ise ylzde 93'UnU olusturdugu goridlmektedir. Turkiye'de 2027 yilinda
5 milyon 903 bin hane, 2022'de ise 4 milyon 419 bin hane sosyal yardimlardan fayda-
lanmistir. 2021°de bu hanelerin 5 milyon 276 bini gegici yardim, 2 milyon 476 bini ise
dlzenli yardim almaktadir. Bakanligin 2022 verilerinde gegici ve dizenli yardim alan
hane sayilarina yer verilmemistir.

Hanelerde ortalama 4 ya da 5 kisinin bulundugu kabul edilirse, sosyal yardimlardan
faydalanan kisi sayisinin yaklasik 20 milyon civarinda oldugu tahmin edilebilmektedir.
Bu rakam, 85 milyonluk Turkiye niifusunun ytizde 23,5'ine tekabul etmektedir. Dola-
yistyla 2022 yili itibariyle TUrkiye'de yaklasik her bes kisiden biri sosyal yardimlarla
yasamaktadir. Bu kapsamda 2021'de 11 milyon 365 bin kisiye, 2022'de ise 3,5 milyon
kisiye gida yardimi yapiimistir. Bu durum oldukga vahim bir tabloyu isaret etmektedir.
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2021-2022 doneminde diinyada ve Tiirkiyede
emegin gindemine dahil olan gelismelerin
serimlendi@i bu kisimda, ekonomik, toplum-
sal ve hukuksal gercevede emediilgilendiren
temel meseleler Kiiresel Glindem ve Tiirkiye
Gindemi baslikli iki bolim ile ele aliniyor.

Kiiresel Giindem basliginda, 2021 ve 2022
yillarinda emegin kuresel gindeminde uzun
vadeli ve gok boyutlu basliklardan bahsetmek
mumkundur. Bu basliklar soyledir: Kiresel
Istihdam ve Ekonomik Yavaslama; Kiresel
Yoksulluk ve Temel Gelir; Kuresel Gog Dal-
gasl; Yeni Dijital Tartismalar; Yapay Zeka
ve Egilimler; Neo-Fasizm, Sag Populizm ve
Sol Arayislar; Latin Amerika'daki Gelismeler
ve Cin-Rusya Eksenli Yeni Kutuplasma.

Klresel istihdamdaki dusUs ve ekonomik
yavaslama kuresel giindemin ilk siralarinda
yer almaktadir. 1LO’nun “Dinyada Istih-
dam ve Sosyal Gorunum: Egilimler 2023”
raporuna gore, kiresel istihdamda agir
aksak ilerleyen buyime ve insana yakisir
galisma kosullari Gzerindeki baski, sosyal
adaleti tehdit etmektedir. Buna gore, bir
yandan ekonomik yavaslama, istihdamin
kiresel diizeyde azalmasi ve artan issizlik,
diger yandan ise sosyal adaletteki bozulma
galisanlari is glvencesi ve sosyal guvenlik
icermeyen dusuk kaliteli ve disuk Ucretli
isleri kabul etmeye zorlamaktadir. Bunun-
la birlikte kiresel is agigi (karsilanmamis
istihdam ihtiyaci) da giderek artmaktadir.
Kireselis acigl, issizlerin yani sira, calismak
isteyen ancak cesaretlerikirldigi ya da bakim

sorumluluklari gibi baska yukumlultkleri
oldugu igin aktif olarak is aramayan kisileri
de kapsamaktadir.

Kiresel is agigr 2022 yilinda 473 milyon
olarak gerceklesmistir ve bu rakam 2019
seviyesinin yaklasik 33 milyon Uzerindedir.
Kiresel istihdam iginde kadinlarin ve gengle-
rin durumu belirgin bigimde kotulesmektedir.
Kiresel ¢captaisglictne katilim orani 2022
yilinda kadinlarda ytzde 47,4, erkekler de
ise ylzde 72,3'tur. Aradaki 24,9 yluzdelik
puan farki, isgucu disinda kalan her erkege
karsilik iki kadinin isgtict disinda oldugu
anlamina gelmektedir. Gengler de insana
yakisiris bulma ve islerin strdurtlebilirliginin
saglanmasinda buyuk zorluklar yagsamak-
tadir. Kiresel duzeyde geng issizlik orani
yetiskinlerin tg kati dizeyindedir. Yaklagik
her dort gengten biri (ylzde 23,5) “Ne Egi-
timde Ne istihdamda Ne De Ogrenimde
(NEET)" statlstindedir.

Gelir ve servet esitsizlikleri de derinlesmis-
tir. Kdresel ntifusun en zengin yizde 10'u
20217 yiinda kiresel gelirin ylizde 52,8'ini
alirken, ntfusun en yoksul yarisi bunun an-
cak yuzde 8'ini kazanmistir. Kiresel servet
esitsizlikleriise gelir esitsizliklerinden daha
da garpicidir. 2021 yilinda kiresel nifusun
en yoksul yarisi neredeyse hicbir servete
sahip bulunmazken toplam zenginligin an-
cak yuzde 2'sini elinde tutmaktadir. Buna
karsilik dinya nidfusunun en zengin yizde
10'u kiresel servetin ylizde 76'sina sahiptir.



GuUnumuzun en onemli kiresel sorunlarin-
dan biri olan go¢gmen ve siginmaci krizi,
hikUmetlerin ve uluslararasi kuruluslarin
bu sorunlara yonelik mevcut politikalariyla
gozulememektedir. Savaslar, ekolojik krizler,
ekonomik ve toplumsal sorunlar sonucu ger-
ceklesen kitlesel gog dalgalan dinyayi uzun
suredir gortlmemis dlzeyde etkilemeye ve
donustirmeye devam etmektedir. Birlesmis
Milletler Multeciler YUksek Komiserligi'nin
(UNHCR) 2023 tarihli Kiresel Egilimler Ra-
poru'na gore, 2021 yili sonu itibarlyla savas,
siddet, zulim ve insan haklari suistimalleri
nedeniyle zorla yerinden edilmis insanlarin
sayisl bir onceki yila gore ylzde 8 artarak
ve 10 yiIl onceki sayinin iki katini asarak 89,3
milyona ulagmistir. Bu say1 2022 sonunda
19,1 milyon artarak 108 milyonu gegmistir.
Bu durum, kayitlarin tutulmaya baslandigi
1975'ten bu yana gorulen en buyuk artisl
isaret etmektedir. Mdlteci sayisi ise 2021
yilinda 27,1 milyona ytkselmistir. Bu tablo
icerisinde BM'nin verilerine gore Turkiye,
Libnan ve Urdun'tn ardindan kisi basina
en fazla sayida multeciye ev sahipligi yapan
dcuncu Ulkedir. Turkiye'de nufusun 23'te
1'i kadar multeci bulunmaktadir. Gelinen
noktada Turkiye dinya ¢apinda en buyuk
multeci ntfusuna, yaklasik 3,8 milyon mul-
teciye ev sahipligi yapmaktadir.

Dijital teknolojilerle birlikte yeni ekonomik
alanlar, is modelleri ve calisma pratikleri
tartisiimaya devam etmektedir. Son yillarda
dijital teknolojiler alaninda 6ne ¢ikan en kap-
samli gelisme kuskusuz yapay zekadir. Bu
tartismalara temel olan big data, bulut bilisim
hizmetleri, robotik ve nanobilim gibi gelisme-
lerin, Uretim ve yeniden Uretim stireglerini, isin
dogasini, meslekleri, calismayi ve yasama
pratiklerini kokten degistirmekte oldugu

siklikla tartisiimaktadir. Dunya Ekonomik
Forumu'nun 2023'te yayinlanan Mesleklerin
Gelecedi Raporuna gore bugtntn iglerinin
yuzde 23'U kisa sure igerisinde degisecektir.
2022 yiinda iglerin ytizde 34'Unu makineler
yapmistir, 2027'de ise bu oranin ylizde 43'e
sigramasl beklenmektedir.

Dlnya Uzerinde neo-fasizm, son yillara
yayllan bir surece isaret ediyor. Derinle-
sen ekonomik duzensizlikler, neoliberal
kiresellesmenin iflasi ve egemenlik kaybi
dinya Uzerinde neo-fagizm olarak nite-
lendirilebilecek bir yonelime neden oldu.
ik olarak 1990'lardan itibaren yiikselen
Latin Amerika'daki sol dalga neoliberalizm
karsit kamucu siyaset icin onemli dene-
yimler ortaya gikarmistir. Veneziella'da
Chavez, Bolivyada Morales, Brezilyada Lula,
Uruguay'da Mujica, Ekvador'da Correa gibi
liderlerle kamuculuk tartismasi yayginlik
kazanmaya baslamistir. Latin sol dalga-
da sermayenin ihtiyaclarina karsi insanin
ve toplumun ihtiyaglari; sosyal politikada
katihm ve soz hakki (6zyonetim ve koo-
peratifler); genis halk yiginlarini kapsayan
boldsum politikalari; yoksullari gozeten sos-
yal programlar; telafi edici devlet; bolgesel
dayanisma aglari; dogal zenginliklere dayali
kaynaklarin kullanimi ve antiemperyalizm
onemli politika basliklarini olusturmustur.
ikincisi, kapitalizmin gelismis merkezleri
olan Avrupa ve ABD kaynakli kamuculuk
tartismalandir. Bu tartismalar ozellikle 2008
ekonomik krizi sonrasinda yukselmis ve
genislemistir. Bu tartismalarin tastyicilari
ingilterede Corbyn, ABD'de Sanders ve Fran-
sa'da Piketty olmustur. Bu tartismalar, kendi
iclerinde farkllik tagimakla birlikte genel
olarak su, elektrik, demiryollarinin tekrar
kamusal mulkiyete gecirilmesi; yeniden



beledilestirme (kamu hizmetlerini yeniden
kazanmak); adaletli vergi politikalar; 6grenci
harg ve borclarini kaldirma; kamusal mal ve
hizmetler (mUsterekler); alternatif miilkiyet
bigimleri; dijital manifesto ve robot vergisi
gibi uygulamalar ve yeni Keynesgilik gibi
basliklardan olusmaktadir.

Uglinci olarak ise, ilerici Enternasyonal
(DIEM25) ad altinda yuritilen kamuculuk
tartismalarindan bahsedilebilir. Bu tartis-
malarin en bilinen isimleri Varoufakis ve
Alexandria Ocasio-Cortez'dir. Bu tartis-
malarda kamuculugun devletin kurum ve
sorumluluklari ekseninde degil, daha gok
piyasanin asiriliklarinin torpulenmesi ola-
rak algilandigi belirtilebilir. Bu kapsamda,
kapitalizmin insan ve gevre yikimini maliye
ve para politikalari eliyle durdurmak ve yesil
anlasmayi yururlige koymak onemsen-
mektedir.

Dordincu olarak ise ortaya gikan yikima
ve korunmasizliga kars! yukselen sosyal
devlet arayislarindan bahsedilebilir. Dev-
letin rold ve mudahale araglari yeniden
guindeme gelmistir. Saglik, ulasim, egitim
gibi temel hizmetlerde kamulastirma tartis-
malaribaslamistir. Toplumsal ihtiyaglarin ve
krizlerin devletin kamu politikalar olmadan
gozulemeyecegi yargisini guclendirmistir.
Kamu yonetiminin merkezi ve yerel yone-
tim olanaklarinin toplum lehine yeniden
duzenlenmesi talepleri gindeme gelmistir.

Tiirkiye Glindemi baslikli ikinci bolimde ise
2021 ve 2022 yillarinda Turkiye'nin oldukca
yogun ve hizli bir gindeme sahip oldugu
soylenebilir. Bu ortamda one ¢ikan temel
basliklar soyledir: Kamu Kaynaklarinin Gas-
pi; Enflasyon, Barinma Krizi ve Yoksulluk

Yonetimi; Otoriterlesme ve Gericilik; Kagak
Gogmen ve Siginmacilar; Teknoloji ve Emek
Piyasasinda Donustm; 2021-2022 Yasal
Degisikliklerdir.

Kamu kaynaklarinin ihale benzeri yollarla
belli sirketler araciligiyla gaspi giderek hiz-
lanmistir. Siyaset ve ekonomi gevrelerinde
“Begsli Cete” olarak nitelenen Cengiz, Limak,
Kalyon, Kolin ve Makyol Holding Turkiyede en
¢ok kamu ihalesi alan 5 buyuk sirketi haline
gelmistir. iktidarla ig ige gegen bu sermaye
gruplarinin yegane birikim kaynagi kamu iha-
leleridir. Bu sirketler rejimleic ice, “etle-tirnak
gibi” bir yapi olugmustur. Kamu kaynaginin
temelinin toplumun emekgi kesimlerinden
alinan vergiler oldugu disuntldugunde, bu
sirketlere transfer edilen kaynagin toplumun
emekgilerinden calinanlardir.

21. yuzyilinbaginda Turkiye'de derin bir yok-
sulluk, barinma ve gida krizi gindemdedir.
Gidaya ulasamayanlar, barinmadan mah-
rum kalanlar, sokaklarda kagit toplayanlar
giderek artmaktadir. AKP hukumetinin yanlis
ekonomi politikalari bir yandan Turkiye'de
Ucretler dengesini ciddi sekilde bozmus, diger
yandan ise enflasyonun kontrol edilemez
bicimde yukselmesine neden olmustur. 2022
yili sonunda resmi enflasyon ytizde 64,27
olarak aciklanirken, ENAG'a gore bu gergek
enflasyon orani ylzde 137,55'tir. Bu sureci
derin kur krizleri izlemektedir. Enflasyonun
yuksekligi ve T'nin doviz karsisinda tarihi
deger kayiplari yasamas, alim gicinu yi-
kici sekilde distrmus, toplumun orta gelir
gruplarin erimesini ve yoksul gruplarin daha
da yoksullasmasini beraberinde getirmistir.

2019-2023 donemi, ulke tarihi boyunca
isgi dismanligl, yolsuzluk, hukuksuzluk ve



adaletsizlik tanimlarinin en gok yapildigi
donemlerden biri oldu. Bu donemde emekgi
dismani ve adaletsiz politikalarin en bytk
guvencesiise otoriterlesme ve gericilik ol-
du. Bu donemde siyasal iktidara en buyuk
destedi verenlerin basinda cemaatler ve
tarikatlar gelmektedir. Cemaatler hemen
her kurumda ciddi bir guc elde etmislerdir.
En gok bilinen drnekler ise emniyet, adalet
ve saglik alanlaridir.

Otoriterlesme ve gericilik en ¢cok kadinlar
etkilemektedir. Laikligin erozyona ugratiimasi
ve kadinin toplumsal yasamda etkisizlestiril-
meye calisiimasi oldukga ciddi sorunlardir.
Kadina yonelik siddetin onlenmesi konusun-
da taraf devletlere onemli yukumlUlikler
getiren istanbul S6zlesmesi'nin fesih karari
bunun bir ornegidir.

Ulkede son yillarda gégmen krizi ve bu-
nunla baglantil toplumsal sorunlar kaygi
verici boyutlara ulasmistir. Gogmen krizinin
temeli, dinyanin her kosesinde her gegen
gin daha fazla gogmen yaratan emperya-
list kapitalist sistemdir. Ulkedeki gécmen
sorununun kaynagi ise bu adaletsiz sistem
icinde “"Avrupa’nin sinir bekgiligi” rolunu
Ustlenen siyasal iktidardir. Resmirakamlara
gore ve tespit edilebilen sayilarla Turkiye'de
2021 ve 2022 yillarinda yaklasik 4 milyon
gocmen vardir. Gogmenlikte en fazla sayi
gegici koruma kapsaminda olan Suriyeli-
lerdedir. Turkiye'de 2021 yilinda 3,7 milyon,
2022 yilinda ise 3,5 milyon gegici koruma
kapsaminda Suriyeli bulunmaktadir.

Dijital teknolojiler ve bu teknolojilerin Gretim-
de kullanilmasi stireci Turkiye igin de onemli
bir gindem olusturmaktadir. Bu gelismeler
dc 6nemli soruyu glindeme getirmektedir:

Teknolojinin etkisiyle issiz mi kalinacagi,
issiz kaldigimiz takdirde nasil yeni bir is
bulanacagi ve insan onuruna yarasir bir
galisma hakki nasil saglanacagi onemli
tartisma konulardir.

2021-2022 doneminde is hukuku mevzuati
alaninda az sayida yasal dizenleme ya-
pilmistir. Oysa yeni gelismeler bu alanda
onemli duzenlemelere ihtiyag oldugunu
gostermektedir. Oncelikle pandemi sonrasi
donemde galisma bigimlerinin degismesi,
esneklesmesi, uzaktan galismanin yaygin-
lasmasi ve dijitallesme ile yeni is tanimla-
rinin ortaya ¢ikmasi gibi stirecler calisma
alaninda yeni fiili durumlar yaratmaktadir.
Bu strecte 10 Mart 2021 tarihinde Uzaktan
Calisma Yonetmeligi yurdrlige girmistir.
Yonetmelik 4857 sayili is Kanunu'nun 14.
maddesi uyarinca uzaktan calisanlari ve
bunlarin isverenlerini kapsamaktadir.

Emegin kiresel giindemi ve Turkiye 0zelinde
yasanan gelismeler bir arada disunuldu-
gunde, kapitalizmin hem Turkiye'deki hem
de dunyanin diger bolgelerindeki emekgiler
acgisindan yarattigi olumsuz kosullarin da-
ha da agirlastigi gorulmektedir. Ekonomik
kriz ve beraberinde gelen issizlik, alim gu-
clntn dusmesi ve enflasyondaki artislar,
otoriterlesmeye donuk politikalarin artmasi,
savaslar ve buna bagli olarak ortaya gikan
gogmen ve multeci sorunu, yeni teknolojik
gelismeler ve istihdamda ortaya ¢ikan yeni
egilimler, emekgilere karsl yeni somduru
mekanizmalari haline donidsmustdr. Bu
surecte yeni mucadele guindemleri ve po-
litika onerileri ise emek hareketi icin kritik
bir ihtiyag halini almaktadir.



In this section, where the developments
on the agenda of labor in the world and
in Turkey in the 2021-2022 period are laid
out, the main issues concerning labor in
the economic, social and legal framework
are discussed in two sections titled Global
Agenda and Turkey Agenda .

Under the Global Agenda heading, it is
possible to talk about long-term and mul-
tidimensional topics on the global agenda
of laborin 2021 and 2022. These headings
are as follows: Global Employment and
Economic Slowdown; Global Poverty and
Basic Income; Global Migration Wave; New
Digital Debates; Artificial Intelligence and
Trends; Neo-Fascism, Right Populism and
Left Search; Developments in Latin Amer-
ica and the New Polarization Centered on
China-Russia.

The decline in global employment and the
economic slowdown are at the top of the
global agenda. AccordingtotheILO's "World
Employment and Social Outlook: Trends
2023"report of the ILO, sluggish growth in
global employment and pressure on decent
working conditions threaten social justice.
Accordingly, economic slowdown, global
employment decline and rising unemploy-
ment on the one hand, and deterioration
in social justice on the other, are forcing
workers to accept low-quality and low-paid
jobs without job security and social safety

net. At the same time, the global job gap
(unmet employment need) is growing. The
global job gap includes the unemployed as
well as people who want to work but are
not actively seeking work because they
are discouraged or have other obligations,
such as caring responsibilities.

The global job deficit is projected at 473
million in 2022, about 33 million above the
2019 level. The situation of women and youth
in global employment deteriorates markedly.
The global labor force participation rate in
2022 is 47 .4 percent for women and 72.3
percent for men. The difference of 24.9
percentage points means that for every
man out of the labor force, two women are
out of the labor force. Young people also
face major challenges in finding decent
work and ensuring job sustainability. The
global youth unemployment rate is three
times that of adults. Nearly one in four
young people (23.5 percent) is "Neither in
Education, Employment or Training (NEET)".

Income and wealth inequalities have also
deepened. The richest 10 percent of the
global population earned 52.8 percent of
global income in 2021, while the poorest
half of the population earned only 8 percent.
Global wealth inequalities are even more
striking than income inequalities. In 2021, the
poorest half of the global population owns
almost no wealth and holds only 2 percent



of total wealth. In contrast, the richest 10
percent of the world's population will own
76 percent of global wealth.

The migrant and refugee crisis, one of the
most important global problems of our time,
cannot be solved by the current policies of
governments and international organizations
towards these problems. Waves of mass
migration as a result of wars, ecological
crises, economic and social problems con-
tinue to affect and transform the world at
a level not seen for a long time. According
to the 2023 Global Trends Report of the
United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR), by the end of 2021,
the number of people forcibly displaced by
war, violence, persecution and human rights
abuses reached 89.3 million, up 8 percent
year-on-year and more than double the
number 10 years ago. By the end of 2022,
this number had increased by 19.1 million
to more than 108 million. This marks the
largest increase since records began in
1975. The number of refugees increased
to 27.7 million in 2021. According to UN
data, Turkey hosts the third largest num-
ber of refugees per capita after Lebanon
and Jordan. There are as many refugees
in Turkey as 1 in 23 of the population. At
this point, Turkey hosts the largest refugee
population in the world, approximately 3.8
million refugees.

With digital technologies, new econom-
ic areas, business models and working
practices continue to be discussed. The
most prominent development in the field
of digital technologies in recent years is
undoubtedly artificial intelligence. It is of-

ten argued that developments such as big
data, cloud computing services, robotics
and nanoscience are radically changing
production and reproduction processes,
the nature of work, professions, working
and living practices. According to the World
Economic Forum's Future of Jobs Report
published in 2023, 23 percent of today's
jobs will change in a short period of time.
In 2022, 34 percent of jobs were done by
machines, and by 2027 this is expected to
jump to 43 percent.

Neo-fascism in the world refers to a pro-
cess that has spread over the last years.
Deepening economic irregularities, the
bankruptcy of neoliberal globalization
and the loss of sovereignty have led to a
trend that can be described as neo-fas-
cism around the world. The leftist wave
in Latin America, which first emerged in
the 1990s, has created important experi-
ences for anti-neoliberal publicist politics.
With leaders such as Chavez in Venezuela,
Morales in Bolivia, Lula in Brazil, Mujica
in Uruguay and Correa in Ecuador, the
debate on publicism began to gain wide-
spread popularity. In the Latin left wave, the
needs of the people and society against
the needs of capital; participation and
voice in social policy (self-management
and cooperatives); distribution policies
that include large masses of people; so-
cial programs that look after the poor;
compensatory state; regional solidarity
networks; the use of resources based
on natural wealth and anti-imperialism
have constituted important policy topics.
The second is the debate on nationalism
originating from the advanced centers of



capitalism in Europe and the US. These
debates have risen and expanded especially
in the aftermath of the 2008 economic
crisis. The carriers of these debates have
been Corbyn in the UK, Sanders in the
US and Piketty in France. Although these
debates differ within themselves, they
generally consist of topics such as the
return of water, electricity and railways to
public ownership; remunicipalization(re-
gaining public services); fair tax policies;
abolishing student fees and debts; public
goods and services (commons); alternative
forms of property; practices such as the
digital manifesto and robot tax; and new
Keynesianism.

Thirdly, there is the public sector debate
under the name of the Progressive Inter-
national (DIEM25). The most well-known
figures in these debates are Varoufakis
and Alexandria Ocasio-Cortez. In these
debates, it can be stated that publicism is
perceived not in terms of the institutions
and responsibilities of the state, but rather
as the curbing of the excesses of the mar-
ket. In this context, it is important to stop
the human and environmental destruction
of capitalism through fiscal and monetary
policies and to enact the Green Deal.

Fourthly, we can talk about the search
for a welfare state in response to the de-
struction and vulnerability. The role of the
state and the means of intervention have
come back to the agenda. Discussions on
nationalization of basic services such as
health, transportation and education have
begun. It has strengthened the judgment
that social needs and crises cannot be

solved without the state's public policies.
Demands for the reorganization of central
and local public administration facilities in
favor of society have come to the agenda.

In the second section titled Turkey's Agen-
da , it can be said that Turkey has a very
busy and fast-paced agenda in 2021 and
2022. The main topics that stand out in this
environment are as follows: Usurpation of
Public Resources; Inflation, Housing Crisis
and Poverty Management; Authoritarian-
ism and Reactionism; lllegal Migrants and
Asylum Seekers; Transformation in Tech-
nology and Labor Market; Legal Changes
in 2021-2022.

The usurpation of public resources through
certain companies through tenders has
accelerated. Cengiz, Limak, Kalyon, Kolin
and Makyol Holding, known as the "Gang
of Five"in political and economic circles,
have become the five largest companies
in Turkey that receive the most public ten-
ders. The only source of accumulation for
these capital groups, which are intertwined
with the government, is public tenders.
These companies are intertwined with
the regime and have formed a structure
"like flesh and blood". Considering that
the basis of public funds is the taxes
collected from the working people of
society, the funds transferred to these
companies are those stolen from the
working people of society.

At the beginning of the 21st century, Turkey
is facing a deep poverty, housing and food
crisis. Those who cannot access food, those
who are deprived of shelter and those who



collect paper on the streets are increasing.
The AKP government's wrong economic
policies have, on the one hand, seriously
disrupted the balance of wages in Turkey
and, on the other hand, caused inflation
to rise uncontrollably. At the end of 2022,
the official inflation rate was announced as
64.27 percent, while according to ENAG,
the actual inflation rate is 137.55 percent.
This process has been followed by deep
currency crises. High inflation and the his-
toric depreciation of the Turkish lira against
the foreign currency have devastatingly
reduced purchasing power, leading to the
erosion of the middle-income groups of
society and the further impoverishment
of poorer groups.

The 2019-2023 period has been one of
the periods in the country's history when
the definitions of anti-worker, corruption,
lawlessness and injustice have been made
the most. In this period, the biggest guar-
antee of anti-worker and unjust policies
was authoritarianism and reaction. During
this period, the biggest supporters of the
political power were the sects and orders.
The sects have gained serious power in
almost every institution. The most well-
known examples are in the fields of security,
justice and health.

Authoritarianism and backwardness affect
women the most. The erosion of secularism
and attempts to neutralize women in social
life are serious problems. The decision to
abrogate the Istanbul Convention, which
imposes important obligations on state
parties to prevent violence against women,
is an example of this.

In recent years, the migrant crisis and re-
lated social problems in the country have
reached alarming proportions. The basis of
the migrant crisis is the imperialist capitalist
system that creates more and more migrants
in every corner of the world. The source of
the migrant problem in the country is the
political power that assumes the role of
"Europe’s border guard” within this unjust
system. According to official figures, there
are approximately 4 million migrants in Tur-
key in 2021 and 2022. The largest number
of migrants are Syrians under temporary
protection. There are 3.7 million Syrians
under temporary protection in Turkey in
2027 and 3.5 million in 2022.

Digital technologies and the process of
using these technologies in production
constitute an important agenda for Turkey.
These developments raise three important
questions: Will we become unemployed
due to the impact of technology, how to
find a new job if we become unemployed,
and how to ensure a right to work that is
worthy of human dignity.

Inthe period 2021-2022, few legal arrange-
ments were made in the field of labor
law legislation. However, new develop-
ments show that important regulations
are needed in this area. First of all, in the
post-pandemic period, processes such as
the change in working styles, flexibility, the
spread of remote work and the emergence
of new job definitions with digitalization
create new de facto situations in the field
of work. In this process, the Regulation
on Remote Working entered into force on
March 10, 2021. The Regulation covers



remote workers and their employers in
accordance with Article 14 of the Labor
Law No. 4857.

When the global agenda of labor and the
developments in Turkey are considered to-
gether, itis seen that the negative conditions
created by capitalism for laborers both in
Turkey and in other parts of the world have
become more severe. The economic crisis
and the accompanying unemployment, the
decrease in purchasing power and increases
in inflation, the increase in authoritarian
policies, wars and the resulting migrant
and refugee problem, new technological
developments and new trends in employ-
ment have turned into new mechanisms
of exploitation against working people. In
this process, new struggle agendas and
policy proposals become a critical need
for the labor movement.
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2021 ve 2022 yillarinda emegin kiresel
gundeminde uzun vadeli ve ¢ok boyutlu
basliklardan bahsetmek mimkindir. Bu
basliklar sdyle siralanabilir: Kiiresel istihdam
ve Ekonomik Yavaglama; Kuresel Yoksulluk
Ve Temel Gelir; Kiresel Go¢ Dalgasi; Yeni
Dijital Tartismalar; Yapay Zeka Ve Egilimler;
Neo-Fasizm, Sag Popllizm Ve Sol Arayislar;
Latin Amerika'daki Gelismeler Ve Cin-Rusya
Eksenli Yeni Kutuplasma.

4.1. KURESEL iSTIHDAM VE
EKONOMIK YAVASLAMA

Kiresel istihdamdaki dists ve ekonomik
yavaslama kiresel giindemin ilk siralarinda
yer almaktadir. 1LO’nun “Dinyada Istih-
dam ve Sosyal Gortindm: Egilimler 2023"
raporuna gore, kiresel istihdamda agir
aksak ilerleyen blyime ve insana yakisir
galisma kosullari tzerindeki baski, sosyal
adaleti tehdit etmektedir. Buna gore, bir
yandan ekonomik yavaslama, istihdamin
kiresel dlizeyde azalmasi ve artan igsizlik,

1 Bkz. https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_865505/
lang--tr/index.htm

diger yandan ise sosyal adaletteki bozulma
galisanlariis givencesi ve sosyal glvenlik
icermeyen dusuk kaliteli ve distk Ucretli
isleri kabul etmeye zorlamaktadir. Bunun-
la birlikte kiresel is agigi (karsilanmamis
istihdam ihtiyaci) da giderek artmaktadir.
Kdresel is acidy, issizlerin yani sira, calismak
isteyen ancak cesaretleri kinldidi ya da bakim
sorumluluklarr gibi baska yikimldlikleri
oldugu icin aktif olarak is aramayan kisileri
de kapsamaktadir. Kiresel is agigr 2022
yilinda 473 milyon olarak gerceklesmistir
ve bu rakam 2019 seviyesinin yaklasik 33
milyon Gzerindedir.

Kureselistihdam iginde kadinlarin ve gencle-
rin durumu belirgin bigimde kotllesmektedir.
Kiresel capta isgliclne katilim orani 2022
yilinda kadinlarda ytzde 47,4, erkekler de
ise ylzde 72,3'tur. Aradaki 24,9 ylzdelik
puan farki, isglict disinda kalan her erkege
karsilik iki kadinin isgtict disinda oldugu
anlamina gelmektedir. Gengler de insana
yakisiris bulma ve islerin strdurdlebilirliginin
saglanmasinda buyuk zorluklar yagsamak-
tadir. Kiresel dizeyde geng issizlik orani



yetiskinlerin U¢ kati dUzeyindedir. Yaklasik
her dort gengten biri (ylizde 23,5) “Ne Egi-
timde Ne istihdamda Ne De Ogrenimde
(NEET)" statlsiindedir.

ILO'nun 2022 tarihli Calisma Yasami Gozlem
Raporu’'na? gore de kiresel isglicl piyasa-
sinin daralmasi, islerin kalitesinin dismesi
ve sosyal guvenlikten yoksun islere razi
olma gibi egilimlerin kuresel boyutta esit-
sizlikleri arttiracagl, gelismis ve gelismekte
olan Ulkeler arasindaki ayrismayi daha da
derinlestirecedi ongorulmektedir.

KUresel ekonomideki yavaslama temel olarak
2008 krizi ve 2019 salginiyla iliskili oldugu
kadar Rusya-Ukrayna savasi da bu strecte
etkilidir. OECD’ye® gore savas Avrupa'da
ciddi bir enerji krizi yaratmis, bu surecte
tedarik zincirlerinde aksamalar yasanmis
ve dlinyada zaten yukseliste olan enflasyon
daha da artmistir. Bu durum reel Gceretlerin
dlsmesini ve alim gictintin azalmasini be-
raberinde getirmektedir. Bu kosullar, kiresel
duzeyde issizligin ve borclanmanin artacagi
yeni bir zorlayici sureci isaret etmektedir.

Son yillarda ciddi bir veri bollugu iginde
yasanirken kuresel yoksulluk ve esitsizlige
donuk temel bilgiler golgede kalmaktadir.
Her yil devletler tarafindan ekonomik by -
me rakamlari yayinlanirken bu buydmenin
nufusa nasil dagildigr yeterince gindem
olmamaktadir. Kiresel gelir ve servet esit-
sizligi, toplumsal siniflarin Uretilen servetten

aldiklari pay gibi veriler kiresel yoksullugu
goz onune sermektedir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan ya-
yinlanan Diinya Esitsizlik Raporu* bu konuda
onemli veriler igermektedir.

Dinya Esitsizlik Raporu, 2000’lerden
bu yana Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ve Dinya Esitsizlik
LLaboratuvari (World Inequality Lab) igbir-
liginde dlizenli olarak yayinlanmaktadir.
Dinya Esitsizlik Laboratuvari’'nda dinya
genelinde esitsizlik verilerini standart hale
getirmek, analiz etmek ve raporlamakicin
ulusal ve uluslararasiistatistik kurumlari,
Universiteler ve arastirma merkezleri
birlikte galismaktadir. Bu galisma gerceve-
sinde Dunya Esitsizlik Veri Tabani (World
Inequality Database) olusturulmustur. Her
yil bu veri tabaninin sagladigi bilgilerle
Dunya Esitsizlik Raporu yayinlanmaktadir.
Ayrintili bilgiler igin bkz. https://inequa-
litylab.world/en/our-mission/ ve https://
wid.world/

Gelir ve Servet Esitsizlikleri Derinlesiyor
Kuresel ntifusun en zengin yizde 10'u 2021
yilinda kdresel gelirin yuzde 52,8'ini alirken,
nufusun en yoksul yarisi bunun ancak ytizde
8'ini kazanmistir (Grafik 4.1). Kiresel servet
esitsizlikleriise gelir esitsizliklerinden daha
da garpicidir. 2021 yilinda kiresel ntifusun
en yoksul yarisi neredeyse hicbir servete
sahip bulunmazken toplam zenginligin an-
cak ylzde 2'sini elinde tutmaktadir. Buna
karsilik dinya ntfusunun en zengin ylzde
10'u kuresel servetin yuzde 76'sina sahiptir.

2 Bkz. https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_859790/lang--tr/index.htm

3 Bkz. https://www.tisk.org.tr/dokuman/oecd-ekonomik-gorunum-raporu-kasim-2022.pdf

4 Bkz. https://wir2022.wid.world/www-site/uploads/2021/12/Summary_WorldinequalityReport2022_Turkish.pdf



Grafik 4. 1. Kiiresel Gelir ve Servet Esitsizligi (2021)
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Kaynak: Diinya Esitsizlik Raporu (UNDP)

Gelir esitsizligi bolgelere gore incelendiginde en esit bolge olan Avrupa ile en esitsiz
bolge olan Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) arasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir
(Grafik 4.2). Avrupa’da en zengin yiizde 10'luk kesim toplam gelirden yiizde 36 pay
alirken bu oran MENAda yluzde 58'e ulagsmaktadir. Bu iki bolge disinda da esitsizliklerin
gesitli diizeylerde seyrettigi gozlenebilir. Dogu Asya'da ilk ylizde 10'luk kesim toplam
gelirin yuzde 43'Unu alirken ayni oran Latin Amerika'da yuzde 55'tir.

Grafik 4.2. Diinyada Gelir Gruplarinin Paylari (2021)
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Kaynak: Diinya Esitsizlik Raporu (UNDP)

Dunya esitsizlik haritasi, ulusal ortalama gelir dizeylerinin esitsizligi ortaya koymakta
oldukga zayif oldugunu gostermektedir. ABD gibi yiiksek gelirli Glkelerden bazilari ayni
zamanda oldukga yiiksek esitsizlik seviyelerine sahiptir (Grafik 4.3). Bazi Ulkeler goz-
lenen en yiiksek esitsizlik dizeyine sahiptir. Ornegin Brezilya'da en alttaki yizde 50, en
tepedeki ylizde 10'dan 29 kat daha az kazanmaktadir.



Grafik 4.3. Diinya Genelinde Gelir Ugurumu (2021)
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Kaynak: Diinya Esitsizlik Raporu (UNDP)

Dunya genelinde servet esitsizligi de derinlesiyor. Latin Amerika'da ilk ylizde 10, toplam
hanehalki servetinin yuzde 78'ini elinde bulundurmaktadir. Avrupa'da ise en zengin
ylzde 10, toplam servetin ylizde 58'ine sahiptir (Grafik 4.4). Diinya genelindeki servet
esitsizligi, sermayenin asiri yogunlasmasini da gostermektedir. En zengin yizde 10,
servetin yaklasik ylzde 60-80'ine sahipken, dinyanin en yoksul yarisi ise sistematik
olarak servetin ylzde 15'inden daha azina sahiptir.

Grafik 4.4. Diinya Genelinde Servet Esitsizligi (2021)
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Kaynak: Diinya Esitsizlik Raporu (UNDP)

Son yirmi yilda Ulkeler arasindaki kiresel esitsizlikler azalmis gorinmektedir. Bunun
sonucunda, tlkelerin en zengin ylzde 10°'undaki bireylerin ortalama gelirleri ile Ulkelerin
en yoksul ytizde 50'sindeki bireylerin ortalama gelirleri arasindaki fark yaklasik 50 kattan



40 katin biraz altina dismdstir (Grafik 4.5). Buna karsilik Glkelerdeki en zengin yiizde
10 ile en yoksul ylizde 50 gelir grubundaki bireylerin ortalama gelirleri arasindaki fark,
8,5 kattan 15 kata yikselerek neredeyse iki katina ulagsmistir. Ulkeler arasindaki farklarin
azalmasina karsin ulkeler icindeki kutuplasma hizla artmaktadir.

Grafik 4. 5. Kiiresel Gelir Esitsizligi “En Yiiksek 10/ En Alt 50” Orani (1820-2020)

80
1980: DGnyanin en zengin
- %10'unun ortalama geliri,
1/21:?@?15?3??\;::92%? en alttaki %50'nin ortalama
2 i, ;
o e S Orgta‘ama gelirinden 53 kat daha yUksek
gelirinden 41 kat daha yUksek 79\/\/
) \

__—

2020: dUnyanin en zengin
%10'unun ortalama geliri,

en alttaki %50'nin ortalama
gelirinden 38 kat daha yUksek

e

20 /
=

1820: dinyanin en zengin
9%10'unun ortalama geliri,

en alttaki %50'nin ortalama
gelirinden 18 kat daha yUksek

En Ust %10 ortalama gelirin en alttaki %50 ortalama gelire orani

10
1820 1840 1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020

Kaynak: Diinya Esitsizlik Raporu (UNDP)

Bugun kuresel esitsizliklerin 20. yizyilin baslarinda Bati emperyalizminin zirvesinde
oldugu kadar yuksek duzeylerde oldugu gorulmektedir. Baska bir deyisle, 19. ytzyilin
ortalarindan 20. yUzyilin ortalarina kadar diinya Uretiminin gok esitsiz bir sekilde dizen-
lenmis olmasindan miras kalan kiresel ekonomik esitsizlikler buglin de etkisini devam
ettirmektedir (Grafik 4.6).

Grafik 4.6. Kiiresel Gelir Esitsizligi Egilimi (1820-2020)
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Kaynak: Diinya Esitsizlik Raporu (UNDP)



Gelir ve servet esitsizligini derinlestiren bir diger unsurun da neoliberalizmin “kamunun
kdcdltilmesi” projesi oldugu soylenebilir. 1970'ten 2020'ye kadar gelismis Ulkelerde ozel
sektordn yukselisi ile kamu servetinin dustsU arasindaki iliski bu durumu goz ontine
sermektedir.

Kamu Serveti, devletler tarafindan tutulan tim finansal ve finansal olmayan varliklarin
borglar harig toplamini ifade eder. Birlesik Krallikta kamu serveti 1970 yilinda milli gelirin
ylizde 60’1 iken bu oran 2020'de ylizde (eksi) -106'ya gerilemistir (UNDP).

Devletlerin net serveti ile Ozel sektorin net serveti arasindaki fark giderek belirginles-
mektedir. Son 40 yilda Ulkeler onemli olgude zenginlesirken devletlerin onemli ol¢ude
yoksullastigl gordlmektedir. Zengin Ulkelerde kamu aktorlerinin elindeki servetin payi
sifira yakin veya negatiftir (Grafik 4.7). Bir diger deyisle, Ulkelerin servetinin tamami 6zel
kisilerin elindedir. Bu egilim COVID-19 krizi sonrasinda daha da artmistir. Devletlerin
zenginliklerindeki bu dusus, bir yandan sosyal esitsizliklerin Ustesinden gelme kapa-
sitelerini kisitlarken diger yandan daha genis toplumsal sorunlar karsisinda da vahim
sonugclar dogurabilecektir.

Grafik 4.7. Zengin Ulkelerde Ozel Sektoriin Yiikselisi ve Kamu Servetinin Diisiisii
(1970-2020)
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Kaynak: Diinya Esitsizlik Raporu (UNDP)




insani Kalkinma Endeksi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) insani Gelisme Raporunun ilk yayinladigi yil
olan 1990'da tek hedefi oldugunu agiklamisti:insani tekrar kalkinma strecinin, tartismalarinin
ve politikalarinin merkezine yerlestirmek (UNDP, 1990). Bu haliyle rapor, neo-liberal/
pazar eksenli kalkinma stratejilerine liberal/hiimanist bir tepkiyi de ifade ediyordu (Sen,
1999). Rapor, biitiin himanizmlerin ortak paydasini tekrar ederek, soyut “insani” tartisma
merkezine yerlestirirken; onu kurgulayan yapilari da tartismanin merkezinden disliyordu.
Ik rapordan bugtine insani gelisme igin bes indeks gelistirildi: insani Gelisme Iindeksi
(Human Development Index), Cinsiyete Gore insani Gelisme indeksi (Gender-related Human
Development Index), Cinsiyet Glclendirme indeksi (Gender Empowerment Index), insani
Yoksulluk indeksi (Human Poverty Index) ve Teknolojik Basari indeksi (Technological
Achievement Index).

UNDP 1990'dan bugiine her yil kiiresel, bolgesel ve ulusal diizeyde hazirlanan insani Ge-
lisme Raporlar yayinlamaktadir. Bu rapor ile sanayilesmis, gelismekte olan ve azgelismis
siniflamalarina sahip ulkelerin insana yaptiklari yatirim harcamalari dederlendirilerek insani
gelisme endeksi olusturulmustur.

2022 yilinda Belirsiz Zamanlar, Huzursuz Yasamlar: Degisen Diinyada Gelecegimizi
Sekillendirmek’ basligiyla yayinlanan insani Gelisme Raporu’na gore Tirkiye, insani
Gelisme Endeksi'nde (IGE) 191 (lke arasinda 48. sirada yer almistir. Bununla birlikte
toplumsal cinsiyet esitligine uyarlandiginda Turkiye'nin siralamasi 170 ulke arasinda 65'e
gerilemektedir. Buna gore kadinlar i¢in gelisim olanaklari daralmakta, erkekler kadinlara
oranla daha yuksek insani gelisme seviyelerinden yararlanmaktadir.

Yeni Belirsizlikler Yiikseliyor

Raporda dikkat ¢ekilen bir baska konu da dunyada yeni bir belirsizliker doneminin yuk-
seldigidir. Buna gore yepyeni belirsizlik katmanlar birbirini etkileyerek, insanlik tarihinde
daha 6nce hig gortlmemis yeni belirsizlik tlrleri ve yeni bir belirsizlik bileskesi olusturmak-
tadir. insanlarin gok eskiden beri gogus gerdigi giindelik belirsizliklere ek olarak g yeni
degiskenden de bahsetmek mimkindur: a) Antroposen'de tehlikeli gezegensel degisim,
b) Sanayi Devrimi kadar genis kapsamli toplumsal déntstimlere yonelik arayis, ¢) Kutu-
plasmis toplumlarin asiriliklari ve bocalamalari (Tablo 4.7). Bu yeni belirsizlik bileskesinde
esitsizlik yeniden ilgi odagi olmaktadir fakat belirsizligin gtivensizlige, glivensizligin ise
esitsizlikler ve belirsizlige nasil katki sagladigina fazla isik tutulmamaktadir. Sorunlari
daha karmasik hale getiren diger bir 6Je ise surekli degisen jeopolitik dizendir.

5 Bkz. https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-10/HDR22%20insani%20gelisme%200zet_11%20Ekim.pdf
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Tablo. 4.1. Yeni Belirsizlikler Bileskesi

insanlarin her zaman
karsilastigi gtindelik belirsizlikler

rrrrrrrrrrrrr Genis kapsamli toplumsal
donustimlere yonelik arayis

Yeni belirsizlik turleri artik
tmanlaniyor ve birbirini etkileyerek
enj belirsizlik bileskesini olusturuyor

Antroposen'de
tehlikeli gezegensel degisim

—————— Yaygin ve
yogunlasan kutuplasma

Kaynak: Insani Gelisme Raporu (UNDP)

Temel Gelir Tartigsmalari

Ekonomik, sosyal, demografik ve teknolojik sorunlarin ortaya gikardigi gelir esitsizligi,
yoksulluk ve isguicu piyasasindaki donusumler karsisinda, toplumsal adaletsizligi azal-
tacak ve devletin bu alanlardaki sorumluluklarini dlizenleyecek bir mekanizma olarak
temel gelir tartismalari giindemdedir. Son donemde yasanan kiresel pandemiyle
birlikte evrensel temel gelir tartismalar da yeniden yukselmistir. Temel gelirin olanak
ve sinirlilklari ve toplumsal bir politika araci olarak anlamlari Gzerine genis bir tartisma
dizlemi olugsmaktadir.

Temel gelirin en belirleyici ve genel kabul goren ozellikleri, bireylere 6deme yapilmasi,
o6demelerin herkes igin esit miktarda olmasi, ddemelerin herhangi bir kosula dayandiril-
mamasi, duzenli olmasi, geri gekilemez ve geri ddenmeyecek yapida olmasidir. Temel
gelir, tim yurttaslara altina dismelerine izin veriimeyecek bir sosyal zemin saglama
amaciniifade eder. Yiksel Akkaya'nin (2020) Salgin, Korku, Ozgiirliikten Kagis ve Arayis:
Temel Gelir mi? baglikli yazisinda bu konudaki tartigmalar Gglu bir siniflandirma ile ele
alinmaktadir: neoliberal yaklasim, sosyal demokrat yaklasim, neo-Marksist yaklagim.
Neoliberal yaklagimda asil amag sosyal devlet harcamalarini azaltmak, vergi sistemini
sadelestirmek, burokrasiyi azaltmak ve piyasaya dayali gozumleri guclendirmektir. Dolayi-
slyla devlet emek aleyhine gliclenmekte, sermaye lehine zayiflamakta, tilketim ve devletin
elindeki kaynaklar araciligi ile sermayenin daha gUglU olarak beslenmesi, emekgiler igin



butgeden harcanan kaynaklarin kisitlanmasi
s0z konusu olmaktadir.

Bu gergevede temel gelir uygulamasi, sosyal
guvenlik, sosyal yardim gibi temel sosyal
politika onlemlerini gereksiz kilacak, boy-
lece, bu guine kadar piyasa disi kalmis pek
gok sosyal politika konusu piyasada alinip
satilan mal ve hizmetlere donUsturulecektir.
Yani temel gelir, sermayeyi yeniden yeniden
beslerken, tim halki bir gelir elde etmesine
karsin bir kez daha yoksullastiracaktir. Bu
haliile temel gelir kapitalist sistemi tahkim
eden politikalar olmakta, adeta Dinya Ban-
kasI'nin yoksullugu yonetme politikasi ile
Ortusup hatta onu asmaktadir.

Temel gelir tartismalarinda sosyal demok-
rat yaklasim ise konuyu vatandaslik geliri
olarak ele almaktadir. Vatandaslik geliri
bireylerin, bir ulusun vatandasi olmaktan
kaynakli temel hakki olarak gorulmektedir.
Her ulusun, vatandaslarinin hayatta kalmasini
en azindan asgari diizeyde glvence altina
almasi seklinde degerlendirilen vatandaslik
geliri, toplumsal adaletsizligi azaltmaya,
gelir dagihmini diizeltmeye ve yoksullugu
torpulemeye yardimcei bir mekanizma olarak
konumlandiriimaktadir.

Temel gelir konusundaki dguncu yaklasim
olarak neo-Marksist tartismalarda ise 6ne
gtkan isim Eric Olin Wright'tir. Sosyalist
bir toplumsal gelecegin yakin zamanda
mumkun olmayisi varsayimindan hareket
eden bu yaklasim, temel geliri kapitalizmin
asinliklarini giderecek, ekonomik-toplumsal
kutuplasmayi azaltacak reformist bir yontem
olarak ele almaktadir. Temel gelir, mureffeh
bir toplumsal degisimin cnemli bir pargasi
olarak degerlendirilmektedir.

Gundmuzun en onemli kiresel sorunlarin-
dan biri olan go¢gmen ve siginmaci krizi,
hikimetlerin ve uluslararasi kuruluglarin
bu sorunlara yonelik mevcut politikalariyla
gOzulememektedir. Savaslar, ekolojik krizler,
ekonomik ve toplumsal sorunlar sonucu
gerceklesen kitlesel gog dalgalari dunyayi
uzun suredir gorilmemis diizeyde etkilemeye
ve donlstirmeye devam etmektedir. Gog
veren Ulkelerin ekonomik, sosyal, kulturel ve
toplumlari, politik karar vericileri, ekonomik
ve dusuUnsel odaklari ciddi endise ve tar-
tismalara yoneltmektedir. Bununla birlikte
toplumlarda bir arada yagsamanin olanaklari
ve sinirliliklarr yeni toplumsal sorunlar ve
gatismaci surecler de ortaya gikarmaktadir.
Bu ¢oziimstizlik icinde gog sorunu da en
onemli ulusal ve kuresel gindemlerden biri
olmaya devam etmektedir.

Gog, eski ve kuresel bir olgu olsa da “gog
yonetimi®, “insani kriz”, “insani yardim” gibi
terimlerin ortaya ¢lkmasi ve uluslararasi
gocun bir sorun olarak tanimlanmasi go-
rece yeni bir durumdur. Gelismis kapitalist
ulkelerin 2000'lerden itibaren ana giindemi
olan gogun, yonetilmesi gereken bir mesele
oldugu varsayimi, kuskusuz sadece gog
eden sayisinin artmasi ile iliskili degildir.
GogU tarihsel, yapisal ve sinifsal kosullarin
getirdigi bir gereklilik, bir sonug olarak degil
detalihsiz bir durum/afet gibi ele alan “insani
kriz" soyleminin ve bir depolitizasyon araci
olan “insani yardim” pratiklerinin aslinda
kimlere, neye hizmet ettigi tartisiimalidir.



Gogmen; hem maddi ve sosyal du-
rumlarini iyilestirmek hem de kendileri
veya ailelerinin gelecekten beklentilerini
arttirmak igin baska bir Ulkeye veya
bolgeye gog eden kisi ve aile fertlerini
kapsamaktadir.

Siginmaci; milteci olarak uluslararasi
koruma arayan stattleri resmi olarak
taninmamis kisilere denir. Haklarindaki
hukuki prosedir devam eden ve milteci
statiisU elde etmeyi bekleyen kisilerdir.

Miilteci; irki, dini, tabiiyeti ve belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
dustncelerinden dolayi zulme ugrayacadi
endisesiyle Ulkesine donemeyen kisidir.
Multeci bu durumu taniyan devlette
ikamet hakkina sahiptir.

Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Ko-
miserligi'nin (UNHCR) 2023 tarihli Kiiresel
Egilimler Raporu'na® gore, 2021 yili sonu
itibariyla savas, siddet, zulum ve insan hak-
lari suistimalleri nedeniyle zorla yerinden
edilmis insanlarin sayisi bir dnceki yila gore
yuzde 8 artarak ve 10 yil onceki saymnin iki
katini asarak 89,3 milyona ulagmistir. Bu
sayl 2022 sonunda 19,1 milyon artarak 108
milyonu ge¢mistir. Bu durum, kayitlarin
tutulmaya baslandigr 1975'ten bu yana
gorilen en buyUlk artigl isaret etmektedir.
Multeci sayistise 2021 yilinda 27,1 milyona
yukselmistir. Mdltecilerin goguna, bir kez
daha, kisitl kaynaklara sahip komsu tlkeler
ev sahipligi yapmistir. Arap Ulkelerinden
gelen miltecilerin orani toplam muiltecilerin
ylzde 43'Une ulasmistir. Arap muilteciler

6 Bkz. https://www.unhcr.org

say!I bakimindan en 6ne ¢ikan grubu temsil
etmektedir. Siginmaci sayisi ise yuzde
11 artarak 4,6 milyona ulagmistir. BM'ye
gore yer degistirmenin hizi ve hacmi geri
dondus, dgtinc ulkeye yerlestirme veya yerel
entegrasyon gibi ¢ozimlere ulasilabilirligi
geride birakmaktadir.

Bu tablo igerisinde BM'nin verilerine gore
Tirkiye, Libnan ve Urdin'tin ardindan kisi
basina en fazla sayida mdilteciye ev sahipligi
yapan dguncu Ulkedir. Turkiye'de ntfusun
23'te 1'i kadar multeci bulunmaktadir. Ge-
linen noktada Turkiye dinya gapinda en
blyUk mdlteci ntifusuna, yaklasik 3,8 milyon
multeciye ev sahipligi yapmaktadir.

Dijital teknolojilerle birlikte yeni ekonomik
alanlar, is modelleri ve ¢alisma pratikleri
tartisiimaya devam ediliyor. Bununla birlikte
yeni galisma bigimleri yalnizca teknolojik
olanaklarla degil, kuresel ekonomik-politik
yapilanmanin egilimleri ve dinamikleri ile
de belirleniyor.

Son yillarda dijital teknolojiler alaninda
one ¢ikan en kapsamli gelisme kuskusuz
yapay zekadir. Bu tartismalara temel olan
big data, bulut bilisim hizmetleri, robotik
ve nanobilim gibi gelismelerin, Uretim ve
yeniden Uretim suregclerini, isin dogasini,
meslekleri, calismayi ve yasama pratikle-
rini kokten degistirmekte oldugu siklikla
tartisilmaktadir.

Dlinya Ekonomik Forumu'nun 2023te ya-



yinlanan Mesleklerin Gelece@i Raporu’
onumuzdeki bes yil iginde iglerin ve be-
cerilerin nasil gelisecegini tartismaktadir.
Rapor kapsaminda gergeklestirilen islerin
Gelecegi Anketi, tim dinya bolgelerinden
27 endustri kiimesi ve 45 ekonomide top-
lam 11,3 milyondan fazla galisani olan 803
sirketle gerceklestirilmistir. Anket, makro
trendler ve teknoloji trendleri, bunlarin isler
uzerindeki etkileri, beceriler Uzerindeki etki-
leri ve isletmelerin kullanmayi planladiklari
isglct dontstm stratejileriile ilgili sorulari
kapsamaktadir.

Rapora gore ekonomik, jeopolitik ve saglikla
ilgili egilimler, son donemde kuresel isgucu
piyasalariicin oldukea farkli sonuglar yarat-
mistir. Yiksek gelirli Ulkelerde siki isglcu
piyasalari yayginken, dusuk ve alt-orta gelirli
Ulkelerde COVID-19 salgini oncesine gore
daha ylksek issizlik gordlmeye devam et-
mektedir. Bireysel duzeyde, sadece temel
egitime sahip calisanlar ve kadinlar daha
dusuk istihdam seviyeleriyle karsi karsiya
kaldiklarindan, isglicu piyasasi sonuglari
da farklilagsmaktadir. Ayni zamanda, devam
eden ekonomik kriz ve hayat pahaliliginin
bir sonucu olarak reel Ucretler dusmekte ve
degisen isci beklentileri ve isin kalitesiyle
ilgili endiseler kiresel olarak daha belirgin
sekilde yukselmektedir. Teknolojinin be-
nimsenmesi, onuimuzdeki bes yil iginde
is dondstmuntn temel itici glcl olmayi
surdurecektir. Ankete katilan kuruluslarin
yuzde 85'inden fazlasi, yeni ve oncu tek-
nolojilerin benimsenmesinin artmasini ve
dijital erisimin genislemesini en muhtemel
trendler olarak tanimlamaktadir.

Bu stliregte big data (blyik veri), bulut

7 Bkz. https://turkonfed.org/tr/detail/4002/dunya-ekonomi-
forumu-mesleklerin-gelecegi-raporu-2023

bilisim ve yapay zeka ytuksek oneme sa-
hiptir. Sirketlerin ylzde 75'inden fazlasi
onumuzdeki bes yil iginde bu teknolojileri
benimsemek istedigini belirtmektedir. Veriler
ayrica ticaretin ve ticaretin dijitallesmesinin
etkisini de gostermektedir. Dijital platformlar
ve uygulamalar, ankete katilan kuruluslar
tarafindan benimsenmesi en muhtemel
teknolojiler olarak 6ne gikmaktadir. Sir-
ketlerin yuzde 86'si onumuzdeki bes yil
icinde bunlari operasyonlarina dahil etmeyi
beklediklerini ifade etmektedir. E-ticaret
ve dijital ticaretin isletmelerin yuzde 75'i
tarafindan benimsenmesi beklenmektedir.
ikinci siradaki teknoloji, egitim ve isguici
teknolojilerini kapsamaktadir ve sirketlerin
ylzde 81'12027 yilina kadar bu teknolojileri
benimsemeyi planladigini vurgulamistir.
Robotlarin, gu¢ depolama teknolojilerinin
ve dagitik defter (blok zincir) teknolojilerinin
benimsenmesi de gelecege iliskin hedefler
arasinda ifade edilmektedir.

Rapora gore buglnun islerinin ylzde 23'U
kisa sure igerisinde degisecektir. 2022 yilinda
islerin ylizde 34'Unu makineler yapmistir,
2027'de ise bu oranin ylzde 43'e sigrama-
sI beklenmektedir. Yapay zeka ve buyuk veri
bu degisimin itici guicu olarak gortlmekte-
dir. Sirketler, yapay zeka ve buyuk verinin
mesleklere olumlu etkide bulunacagini ifade
etmektedir (Grafik 4.8).



Grafik 4.8. Yapay Zeka ve Biiyiik Verinin Mesleklere Etkisi
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Kaynak: Mesleklerin Gelecegi Raporu (Diinya Ekonomik Forumu)

Mesleklerin ylzde 44'Unun temel yeteneklerinde onimuzdeki bes yil igerisinde biyuk
bir degisim beklenmektedir. Yeni beceriler olarak analitik diistinme, yaratici distinme,
dayaniklilik, esneklik ve geviklik, motivasyon ve 6z farkindalik, merak ve yasam boyu
ogrenme, teknolojik okuryazarlik, glivenirlik ve detaycilik, empati ve aktif dinleme,
liderlik ve sosyal etki gibi 0zellikler one gikariimaktadir. En hizli blydyen mesleklerin
yapay zeka ve makine ogrenme uzmani, surdurulebilirlik uzmani, is istinbarati ve bilgi
guvenligi analisti, fintech mihendisi, veri analisti ve veri bilimcisi, robotik mihendisi,
elektroteknoloji mihendisi, tarim ekipmanlari operatoru ve dijital dontstm uzmani
olacagi ongorulmektedir. Bu durum, dunyada dijital dondsumun hem isgucu piyasa-
larindaki hem de galisma kosullarindaki etkisinin artarak stirecegini isaret etmektedir.

Uretken Yapay Zeka ve igler

Uretken yapay zekanin su anda Ucretli isciler tarafindan yapilan islerin otomatize olmasi
ve istihdamda yasanacak daralmalar ciddi sekilde tartigiimaktadir. Yapay zeka teknolojileri
ve otomasyonun isleri insanlarin elinden alarak istihdami daraltma ve ytksek Ucretli
islerin ortadan kalkmasi egilimi uzun stredir raporlarla ortaya konmaktadir (Acemoglu
ve Restrepo, 2017; Webb, 2019). Daha once yaraticilik gerektirmeyen rutin islerin yapay
zeka tarafindan otomatize edilecegi dlistinUlUrken Uretici yapay zeka teknolojilerindeki
gelismelerle birlikte neredeyse tim is alanlarinda otomasyona ugramasi beklenmeyen
is gorevlerinin de kolayca otomatize edilebilecedi tartisiimaktadir. Veri analistligi, hukuk,
gazetecilik, reklamclilik, finans danismanlhgi, grafik tasarimi gibi is alanlarinda biytk
Olglide insan emeginin ortadan kalkacagi ve ChatGPT gibi dil modellerinin ozellikle vasif
ve yaraticilik gerektiren isleri, dolayisiyla beyaz yakalilari tehdit ettigi tartisiimaktadir.

ILO’'nun 2023 yilinda yayinladigi Uretken Yapay Zeka ve Isler: is Miktari ve Niteligi
Uzerindeki Potansiyel Etkilerin Analizi® baslikli raporda, cogu isin ve sektoriin yalnizca
kismen otomasyona maruz kaldigi ve ChatGPT gibi ornekleriiceren son uretken yapay
zeka dalgasi tarafindan ikame edilmek yerine tamamlanma olasiliklarinin da ylksek
oldugu ortaya koyuldu.

8 Bkz. https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_891745/lang—-tr/index.htm



Raporda, teknolojiye en fazla maruz kalan
is kategorisinin buro isleri oldugu, bu alan-
daki gorevlerin neredeyse dortte birinin
teknolojiden yuksek duzeyde etkilendigi,
yaridan fazlasinin ise orta diizeyde etkilen-
digi vurgulandi. Diger meslek gruplarinda
(yoneticiler, profesyoneller ve teknisyenler
danhil), gorevlerin yalnizca kiiglk bir kisminin
teknolojiden yiiksek dizeyde etkilendigi,
yaklasik dortte birinin ise orta duzeyde
etkilendigi belirtildi.

Raporda, farkli kalkinma dlizeylerine sahip
ulkelerde, mevcut ekonomik yapilara ve
mevcut teknolojik bosluklara bagl olarak
etkilerin dikkate deger sekilde farklilastig
ortaya koyuldu. Yuksek gelirli tlkelerdeki
toplam istihdamin yizde 5,5'inin teknolojinin
otomasyon etkilerine maruz kalabilece-
§i, dusuk gelirli Ulkelerde ise otomasyon
riskinin istihdam edilen nifusun yalnizca
yuzde 0,4'Unu ilgilendirdigi sonucuna va-
rildi. Bununla birlikte, artis potansiyelinin
ulkeler arasinda neredeyse esit oldugu ve
bu durumun, dogru politikalar uygulan-
masi halinde bu yeni teknolojik dontsim
dalgasinin gelismekte olan lkelere onemli
faydalar saglayabilecegdi gosterildi.

Rapor Uretken yapay zekanin potansiyel
etkilerinin erkekler ve kadinlar i¢in buyuk
olasilikla onemli dlglde farklilik gosterecegini,
kadin istihdaminin iki katindan fazlasinin
otomasyondan etkilenme ihtimali oldugunu
ortaya koyuyor. Bunun nedeni, ozellikle
ylksek ve orta gelirli Ulkelerde kadinlarin
buro islerinde asiri oranda yer almasidir.
Ulkeler ekonomik olarak gelistikce biiro
isleri geleneksel olarak kadinlar igin onemli
bir istihdam kaynagi oldugu igin, dretken
yapay zekanin sonugclarindan biri, disuk

gelirli Ulkelerde bazi buro islerinin hicbir
zaman ortaya gikmamasi olabilir.

Raporun dretken yapay zekanin sosyoeko-
nomik etkilerinin buyuk olgide bu zekanin
yayllmasinin nasil yonetildigine bagli olaca-
ginin altini giziyor. Duzenli, adil gecisi des-
tekleyen politikalarin tasarlanmasi, isgilerin
s0z hakki, beceri egitimi ve yeterli sosyal
koruma konulari, gegisi yonetmede kilit
oneme sahip oldugu belirtiliyor. Raporda
su nokta vurgulaniyor: Teknolojik gegisin
sonuglar onceden belirlenemez. Bu tur tek-
nolojilerden yararlanma kararinin arkasinda
insanlar var ve gegis surecine rehberlik
etmesi gerekenler de yine insanlar.

Yapay Zeka Cinsiyet Esitsizligini Derin-
lestiriyor mu?

Son yillarda yapay zeka teknolojilerinde
yasanan gelismeler, tim dinyada algorit-
malarin etigi ve onyargilan tartismalarini
arttirmaktadir. Yapay zeka uygulamalarinin
duinyadaki hakim politik, kiltirel ve ideolojik
ayrimlari bunyesinde tasidigi ve bunun yeni
esitsizlik ve ayrimcilik bigimleri yaratmakta
oldugu siklikla vurgulanmaktadir. Bu kap-
samda yapay zeka ve dijital teknolojilerin
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini arttirdigi da
onemli bir gindem olarak 6ne gikmaktadir.

Yapay zekanin cinsiyet esitsizligine etkileri
konusunda UNESCO'nun yayinladidi iki rapor
dikkat ¢ekicidir. 2019 tarihli Yapabilsem
Utanirdim (I'd Blush If | Could)® ve 2020
tarihli Yapay Zeka ve Cinsiyet Esitligi (Ar-
tificial Intelligence and Gender Equality)™
baslikli raporlar, dijital teknolojilerin ve yapay
zeka uygulamalarinin cinsiyet esitsizligini

9 Bkz. https://en.unesco.org/Id-blush-if-l-could
10 Bkz.https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374174



azaltmak yerine derinlestirmekte oldugunu
ortaya koymaktadir.

Raporlara gore bir yandan dijital becerilerin
edinilmesi, kullanilmasi ve dijital alanlara
iliskin egitim gibi streglere katilimda kadin-
larin oranlarinin oldukga dusuk olmasi ciddi
bir sorun olarak belirmektedir. Diger yandan
ise yapay zeka teknolojileri, tasarlanmasi,
gelistirilmesi ve kullanilmasi asamalarin-
da derin toplumsal cinsiyet yanliliklari ve
onyargilar barindirmaktadir.

Yapay zeka egitim veri kimelerinde, algorit-
malarinda ve cihazlarinda bulunan cinsiyet
onyargilari, zararl cinsiyet stereotiplerini
yayma ve guclendirme potansiyeline sahiptir.
Bu cinsiyet onyargilari kadinlarin kiresel
Olgekte daha fazla damgalanmasi ve ote-
kilestiriimesi riskini tagimaktadir.

Ayni zamanda bu tur onyargilar kadinlari
ekonomik, politik ve sosyal yagamin tim
alanlarinda geride kalma ve esitsizlige daha
fazla maruz kalma olasiliiyla karsi karsiya
birakmaktadir. Hatta bu tarz geliskin ve on-
yargili dijital teknolojilerin yaygin kullanimi,
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda yakin
gecmiste kaydedilen kimi olumlu gelismeleri
dahi geri ¢cevirme riskine sahiptir.

Yapay zeka ayrica is otomasyonuna yol
acarak kadinlarin ekonomik agidan guglen-
mesi ve isglicu piyasasi firsatlari zerinde
olumsuz bir etki yaratma potansiyeli de
tasimaktadir. Son yillarda yapilan arastir-
malar, is otomasyonu nedeniyle kadinlarin
erkeklere gore onemli 6lgctide daha fazla
yerinden edilme riskinin bulundugunu or-
taya ¢ikarmistir. Dolayislyla otomasyonun
is kayiplari Uzerindeki etkisini azaltmaya

yonelik yeniden egitim ve yeniden beceri
kazandirma stratejilerinde toplumsal cinsiyet
esitliginin gozetilmesi dnemlidir.

Kamu istihdami, Teknoloji ve Doniigiim
ILO, kamu hizmetlerinde teknolojinin et-
kisini inceleyen bir rapor yayinladi. Kamu
Hizmetlerinde Teknoloji Kullanimi: Gelecegi
Yakalamak™ baslikli raporda COVID-19 pan-
demisi oncesinde ve sirasinda teknolojinin
kamu hizmetlerinde kullanimi degendirildi.
Kiresel anket, hizmet sunumu igin teknoloji
kullanimindaki egilimleri belirlemeyi ve kamu
butcesinin sikilastigi ve giderek karmagiklas-
tigr bir donemde musterilerin ihtiyaglarina
yanit veren teknoloji tabanli gozumler ge-
listirilirken ve uygulanirken kamu istihdam
hizmetlerinin karsilastigi firsatlar ve zorluklari
degerlendiriyor. Raporun sonucunda one
cikan basliklar soyle ozetlenebilir:

Kiiresel ankete katilan tiim kamusal is-
tihdam hizmetleri, COVID-19 krizi patlak
vermeden once en az bir temel hizmeti
teknoloji kullanarak dijitallestirmis ve-
ya otomatiklestirmisti. Bu hizmetler, rutin
gorevleri icerenlerden, is arayanlarin ve is
ilanlarinin kaydedilmesi veya musterilerin is
piyasasl bilgilerine erisimi gibi, daha ozel-
lesmis surecleri ve teknolojiyi gerektirenler
arasinda ise alim eslestirmesi, 0z degerlendir-
me araclari, danismanlik ve vaka yonetimini
icerenlere kadar genis bir yelpazeye sahipti.
Ancak, kuresel ankete katilan yanitlar ara-
sinda otomasyon ve dijitallestirme hizmet
seviyeleri oldukca farkliydi.

Ancak, hizmet sunumunu iyilestirmek igin
teknolojiyi kullanmak, dogrusal bir siire¢

11 Bkz. https://www.ilo.org/emppolicy/pubs/WCMS_840767/
lang--en/index.htm



degildir ve iilkeler arasinda ayni sekilde
gergeklesmez. Bu ankete katilan bazi kamu-
sal istihdam hizmetleri dijitallesmenin erken
asamasindayken, digerleri uzun suredir dijital
odakli bir yaklasim benimsemisti. Ankette
yer alan kamusal istihdam hizmetlerinin
yuzde 28' pandemiden once hizmet sunmak
icin oncelikle teknoloji tabanli bir yaklagimi
benimsemisken, ylzde 52'si secilmis hiz-
metlerin saglanmasini kolaylastirmak igin
teknoloji kullanmig ve yuzde 20'si yliz ylize
etkilesimleri desteklemek Uzere teknoloji
destekli hizmetleri dislamayan bir hizmet
teslim modeline sahipti.

Teknoloji, COVID-19 krizinden etkilenen is
arayanlara, is¢ilere ve igverenlere destek
saglamak i¢in kamusal istihdam hizmetleri
icin etkili bir ara¢ olmustur. Pandemi ile
ilgili kisitlamalar ve evde kalma onlemleri
sirasinda hizmet sunumunu saglamak, farkli
teknoloji ara yuzleri ve dijital araglarin destegi
olmadan mumkin olmazdi. Teknolojinin
daha yogun bir sekilde kullanilmasina dogru
net bir egilim olmasina ragmen, dusuk dijital
okuryazarliga sahip olan musterilerin esit
erisimini veya dizenli ve yogun bir danis-
mandan destek ihtiyaci olan musterilerin esit
erisimini korumak amaciyla dijital oncelikli
politikalari benimseyen Ulkelerde bile yiiz
yuze hizmetler surdurtlmastar.

Anket bulgulari, hizmetleri sunmak igin
daha yogun bir sekilde web tabanl tek-
nolojinin kullanilmasinin gerekli oldugunu
dogrulamaktadir. Ancak, tim yanit verenlerin
tam hizmet menulerini gevrimici erisime
tasidigi soylenemezdi. Anket yapildigi do-
nemde, kamusal istihdam hizmetleri yanit
verenleri, musterilerin kaydini yapmalarini ve
genel bilgilere erisim saglamalarini kolaylas-

tirmak icin web uygulamalari ve ¢evrimici
is portallarini kullaniyordu. Bilgiye erisim
veya kayit tamamlama konusundaki destek
dizeyi 6nemli olclde farklilk gostermekte
olup, ornedin musterilerin sablonlarrindirip
yazdigi tek yonlt islemlerden, kamusal istih-
dam hizmetleri personelinin mtdahalesini
gerektirmeyen otomatiklestirilmis streglere
kadar gesitlenmistir.

Web tabanli teknolojiyi benimsemek,
hizmet sunumunu kolaylastirmak igin
yeterli degildir. Mevcut sistemleri etkin bir
sekilde kullanma yetenegi, musterilerin farkli
hizmet temas noktalarindan erisilebilirlik,
veri yonetimi ve yatirim gibi birgok faktor
dudsunulmelidir.

Teknoloji ve ozellikle dijital araglar, daha
iyi hedefleme, kanita dayali karar verme
ve daha hizli tepki siireleri icin biiyiik
potansiyel sunar. Bununla birlikte, kamusal
istihdam hizmetlerinin saglamasi gereken
temel yetenekler bulunmaktadir. Verinin
kullanilabilirligi ve kalitesi, dijital teknolojinin
kullanimini genisletmek isteyen gelismekte
olan ekonomilerde ve Ust orta gelirli ile alt
orta gelirli Ulkelerdeki kamusal istihdam
hizmetleri igin hala en buyuk zorluklardan
biridir.

Teknolojinin istihdam ofislerinin giinliik
isleyisine niifuz etmesi igin egitimli ve
nitelikli personel esastir. Kamusal istihdam
hizmetleri, musteri odakli bir ktlttrt benim-
semek ve teknoloji benimseme stratejilerini
i¢ sureg iyilestirmeleriyle dengelemek igin
dogru beceri ve bakis agisina sahip perso-
nelle donatiimaldir.



Dlnya Uzerinde neo-fasizm, son yillara ya-
yilan bir strece isaret ediyor.!? Derinlesen
ekonomik duzensizlikler, neoliberal kiresel-
lesmenin iflasi ve egemenlik kaybi dinya
Uzerinde neo-fasizm olarak nitelendirilebi-
lecek bir yonelime neden oldu. Bu yonelim
uluslararasi olcekte one gikiyor. Kapitalist
rejimin bu egilimi genis gevreler tarafindan
otoriterlesme, sag populizm ve otoriter
populizm basliklarr altinda tartisiliyor. Bu
tartismalarin gogunda kapitalist Ulkelerde
temel hak ve ozgurluklerde ortaya ¢ikan
daralma liberal idealler agisindan olumsuz
degerlendiriliyor. Buna karsin ortaya gikan
ekonomik ve siyasal krizlerin kapitalizmin
gelisiminde yeni bir evreye isaret ettigi ve
bu evrenin de liberal demokrasinin disin-
da yeni bir fagsizm egilimini simgeledigi
vurgulanmalidir.

Neo-fagizm doneminde lkelerin (ya da
bloklarin) kendi duvarlarini gtiglendirerek
yerel ekonomileri canlandirma olasiliklari
glndemdedir. Bu siyasal egilimin, is¢i sinifi
icin bir yandan agir galisma kosullarina ve
dlsUk Ucretlere isaret ettigi aciktir. Diger
yandan daha fazla is imkani barindirma
ihtimali de vardir. Bu izlekten gidildiginde
siyasal baski, gozetim, denetim ve savas
ikliminin artan yogunlugu da gtindelik hayat
icerisinde yikici hale gelmektedir.

Sag populizm dinya Uzerinde isgi sinifinin
en alttakilerinden ve yoksullarindan aldig
destekle yikselmektedir. isci sinifinin en
alttakilerine merkez sag ve merkez sol si-
yasetler seslenememektedir. Merkez sag

12 Bu bdliim icin bkz. Yiicesan-Ozdemir (2019); Foster (2017).

ve merkez sol siyasal egilimler, neoliberal ve
otoriter sureglere karsi hukukun tsttnliga,
parlamenter demokrasi gibi sdylemlerle
siyaset kurmaktadirlar. Bu soylemler ise
genis yoksul halk kesimleri icin kritik degildir.
Isci sinifinin en alt kesimlerine sol ve sosya-
list 6zneler de yeterince ulagsamamaktadir.
Sosyalist hareketlerin cogu son donemde
sinifi diger esitsizliklerle birlikte ele almakta
ve siyaset sahnesinde sinif vurgusu zayifla-
maktadir. Sag populizm ise hem soylemiyle
hem sosyal yardimlar ve kamu harcamalari
ile bu kitlelere ulasabilmektedir.

Dlnya gtindeminde yer alan neo-fasizm ve
sa@ populizme karsi sol arayislardan ve yeni
kamuculuk tartismalarindan bahsetmek
mumkUndur. Bu tartigsmalar dort ana hat
tzerinden ilerlemektedir. Ik olarak 1990'lar-
danitibaren yukselen Latin Amerika'daki sol
dalga neoliberalizm karsiti kamucu siyaset
icin onemli deneyimler ortaya c¢ikarmistir,
Venezuella'da Chavez, Bolivya'da Morales,
Brezilya'da Lula, Uruguay'da Mujica, Ek-
vador'da Correa gibi liderlerle kamuculuk
tartismasl yayginlik kazanmaya baslamistir.
Latin sol dalgada sermayenin ihtiyaglarina
karstinsanin ve toplumun ihtiyaglari; sosyal
politikada katilim ve s6z hakki (6zyonetim ve
kooperatifler); genis halk yiginlarini kapsayan
bolusum politikalari; yoksullar gozeten sos-
yal programlar; telafi edici devlet; bolgesel
dayanisma aglari; dogal zenginliklere dayali
kaynaklarin kullanimi ve antiemperyalizm
onemli politika basliklarini olusturmustur.

ikincisi, kapitalizmin gelismis merkezleri
olan Avrupa ve ABD kaynakli kamuculuk
tartismalandir. Bu tartismalar ozellikle 2008
ekonomik krizi sonrasinda yukselmis ve
geniglemigtir. Bu tartismalarin tastyicilari



ingilterede Corbyn, ABD'de Sanders ve Fran-
sa'da Piketty olmustur. Bu tartismalar, kendi
iclerinde farkllik tagimakla birlikte genel
olarak su, elektrik, demiryollarinin tekrar
kamusal mulkiyete gecirilmesi; yeniden
beledilestirme (kamu hizmetlerini yeniden
kazanmak); adaletli vergi politikalari; 6grenci
harg ve borclarini kaldirma; kamusal mal ve
hizmetler (mUsterekler); alternatif miilkiyet
bicimleri; dijital manifesto ve robot vergisi
gibi uygulamalar ve yeni Keynesgilik gibi
basliklardan olugmaktadir.

Uglinci olarak ise, ilerici Enternasyonal
(DIEM25) adi altinda yuritilen kamuculuk
tartismalarindan bahsedilebilir. Bu tartis-
malarin en bilinen isimleri Varoufakis ve
Alexandria Ocasio-Cortez'dir. Bu tartis-
malarda kamuculugun devletin kurum ve
sorumluluklar ekseninde degil, daha gok
piyasanin asiriliklarinin térpilenmesi ola-
rak algilandigr belirtilebilir. Bu kapsamda,
kapitalizmin insan ve gevre yikimini maliye
ve para politikalari eliyle durdurmak ve yesil
anlasmayi yururluge koymak onemsen-
mektedir.

Dorduncu olarak ise ortaya gikan yikima
ve korunmasizliga karsi yukselen sosyal
devlet arayiglarindan bahsedilebilir. Dev-
letin rolt ve mudahale araglari yeniden
gundeme gelmistir. Saglik, ulasim, egitim
gibi temel hizmetlerde kamulastirma tartis-
malari baslamistir. Toplumsal ihtiyaglarin ve
krizlerin devletin kamu politikalar olmadan
gOzllemeyecedi yargisini guclendirmistir.
Kamu yonetiminin merkezi ve yerel yone-
tim olanaklarinin toplum lehine yeniden
dizenlenmesi talepleri gindeme gelmistir.

2021-2022 doneminde kuzey yarimkdrenin
zengin Ulkelerini iceren Avrupa, ABD ve As-
ya'da asiri sag yukselirken Latin Amerika'da
sol iktidarlar gli¢ kazanmistir. Dayandiklar
sosyal taban ve olusturduklari koalisyon-
lar farklilik gosterse de, kimi engeller ve
sarsintilar yasansa da degisik renkleri ve
tonlariyla bolgenin pek ¢ok Ulkesinde sol
yonetimler iktidara gelmislerdir. Bolivya,
Meksika, Arjantin, Peru, Honduras, Sili, Ko-
lombiya, Brezilya bu sol dalganin basini
geken Ulkelerdir. Bu tabloya Kiiba, Venezuela
ve Nikaragua gibi Ulkeler de eklendiginde,
Guney/Orta Amerika bolgesinde sol iktidarlar
tarafindan yonetilen niifusun sayisi yarim
milyari bulmus durumdadir.

21. ylzyildaki bu sol dalga genellikle “ikinci
pembe-kizil dalga” olarak adlandinimaktadir.'
Pembe dalga, siyasal yelpazenin solunda
yer alan, radikal gtiglerin basini gektigi ama
egemen dizenin gug ve milkiyet iligkilerini
kokten degistirme perspektifine de sahip
olmayan bir akim anlaminda kullaniliyor.
iki, 20. ylizyilin sonlarinda Hugo Chavez'le
baslayan ve neoliberalizme tepkilerle sekil-
lenen bu dalganin ikincisi ise yine tepkisel
ozellikler barindirmakla birlikte daha ilimli
ve uzlagsmaci olarak degerlendiriimektedir.
ikinci pembe dalgada ekolojik konular ve
yerli halklarin kimlik talepleri daha fazla
onem kazanmistir.

Latin Amerika kitasindaki ilerici hikimetler
radikal sosyal degisim igin bolgede yeni
bir umut dalgasini tetiklemistir. Bununla
birlikte mevcut dalganin kirilmasi yoniinde

13 Bu bolim icin bkz. Eliner (2023); Boratav (2023), Kozanoglu
(2022a).



de gelismeler devam etmektedir. Dunyadaki
ekonomik kriz, kitadaki tlkeleri de etkilemekte
ve bu durum sol rejimler arasinda ekonomik
dayanigsmanin zeminini zayiflatmaktadir.
ABD'nin olasi yaptinmlari bu hukidmetleri
radikal esitlik¢i programlardan uzak dur-
maya yoneltmektedir. Ekonomik ve politik
kosullar yeni sol dalga igin oldukga zorlu bir
gelecegi isaret etmektedir. Bununla birlikte,
Latin Amerika'daki halklarin neoliberalizmle
yasadiklari yikict deneyimler ve drgutliltk
duzeyleri, bu dalganin zorlu kosullar kar-
sisinda direncini arttirma potansiyeli de
barindirmaktadir.

Sonyillarda kiresel gindemi belirleyen en
onemli gelismelerden biri de ABD hege-
monyasinin karsisinda Gin-Rusya blokunun
artan etkisidir. Bu yeni hegemonik gekisme
duzleminde yeni bir soguk savas ortaminin
olusmakta oldugu ifade edilmektedir. Bu
slire¢ soguk savas 2.0 olarak adlandiril-
maktadir.” Soz konusu gelismeler, soguk
savas donemini animsatmakla birlikte ondan
niteliksel olarak oldukega farkli bir dizeni
isaret etmektedir. Soguk savas 2.0 ve onun
yarattigi kutuplasma, kapitalizm ile sosyalizm
ideali arasindaki ekonomik, siyasal ve top-
lumsal catismaya dayanmamaktadir. Farkli
kapitalizmlerin farkli ekonomik ve siyasal
gereksinimleri yeni soguk savasin temel
niteligini olusturmaktadir. Bu kapsamda
soguk savas 2.0'In, birbirine rakip “ittifak
sistemleri” ve bu eksende yeni ¢gatisma
noktalari yaratmakta oldugu tartisiimak-
tadir. Geleneksel Bati blokunun karsisinda

14 Bu bolum icin bkz. Yildizoglu (2021); Kozanoglu (2022b);
Deveci (2023), Gokten (2023).

sekillenen Cin-Rusya ittifaki, kendi gereksi-
nimlerine gore sekillenecek yeni bir dinya
dizeni arayisindadir.

Rusya, petrol ve doJalgaz piyasasindaki
en 6nemli kiiresel guglerden biri olarak 6ne
¢lkmaktadir. Avrupa'nin en buyuk enerji teda-
rikgilerinden olan Rusya, silah tretimindeki
agirhgr ve genislemeci politik hedefleriyle de
ABD karsisinda ciddi bir gli¢ odagi olarak
belirmektedir. Rusya ayni zamanda Asya
ve Ortadogu'daki siyasal-askeri ittifaklariy-
la da etkinligini arttirmaktadir. NATO'nun
genisleme planlari karsisinda 2022 Subat
ayinda Rusya’nin Ukrayna'ya saldirmasi ile
baslayan savas, Avrupa'da ciddi bir ekono-
mik-siyasal kriz dogurmus, kutuplasma
sUrecini derinlestirmistir.

Rusya'nin yani sira Gin de yeni kuresel du-
zende yukselen bir glic olarak belirmektedir.
Cin'in gerek ekonomik-siyasal glict gerek
uluslararasi alanda girdigi ittifaklar gerekse
dijital alanlar ve uzay yarisinda kazandigi
hiz, diinya sisteminin hegemonyasi konu-
sunda ABD'yi ciddi bigimde zorlamaktadir.
ABD, emperyalist sistemin hegemonyasini
sUrdudrme konusunda her ne kadar israrini
korusa da bunu saglayabilecek ekonomik
gucu ve dinamizmi eskisi kadar kolay ya-
ratamamaktadir. Bu strecte Cin'in etkisini
frenlemek ve onlemek hedefini acikca ifade
eden ABD, bu hedefini kiresel dizeyde
ideolojik boyutlariyla da desteklemektedir.

Bu ortamda Cin ile ABD arasinda teknoloji,
ticaret ve bolgesel etkinlik basta olmak
lzere birgok alanda rekabet ve ntifuz mu-
cadelesi giderek artmaktadir. ABD'nin, Cin'in
Asya-Pasifik'teki artan ntfuzuna karsi denge
olusturmak amaciyla bolge Ulkeleriyle ittifak
ve ortaklik baglarini gelistirme cabalari sur-



mektedir. Bununla birlikte ABD, 2022 yilinda Cinli teknoloji sirketlerinin Grtnlerinin ithalatini
ve Ulke icinde satisini yasaklamistir. ABD ayrica, Cin'in Orta Asya, Avrupa, Orta Dodu ve
Afrika ile ticaretini artirma amacini taglyan “Kusak ve Yol Girisimi” projesini etkisizlestir-
mek Uizere Hindistan-Orta Dogu-Avrupa Ekonomik Koridoru'nu olusturmustur (Tablo 4.2).

Tablo 4.2. Kiiresel Jeopolitikte Koridor Savaslari

Kaynak: Anadolu Ajanst
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BESINCI BOLUM

TURKIYE GUNDEM]

2021 ve 2022 yillarinda Turkiye'nin oldukca
yogun ve hizli bir gindeme sahip oldugu
soylenebilir. Bu ortamda one ¢ikan temel
basliklar soyle siralanabilir: Kamu Kay-
naklarinin Gaspi; Enflasyon, Barinma Krizi
ve Yoksulluk Yonetimi; Otoriterlesme ve
Gericilik; Kagcak Gogmen ve Siginmacilar;
Teknoloji ve Emek Piyasasinda Donusum;
2021-2022 Yasal Degisiklikleri.

5.1. KAMU
KAYNAKLARININ GASPI

Siyaset ve ekonomi gevrelerinde “Besli
Cete” olarak nitelenen Cengiz, Limak, Kal-
yon, Kolin ve Makyol Holding Turkiye'de
en cok kamu ihalesi alan 5 blyuk sirkettir.
AKP iktidarindan énce ¢ok bilinmeyen bu
sirketlerin kisa sure iginde dunya ¢apinda
sirketler haline gelmeleri Kamu ihaleler Ya-
sasI'nda gesitli sekilde yapilan 100°e yakin
degisiklige bagldir. Bu sirketler aldiklar
kamu ihalelerini yine kamu bankalarindan
aldiklarr kredilerle karsilamaktadirlar. Ayrica
bu sirketler Dlnya Bankasi'ndan da buyuk

miktarlarda kredi almaktalar ve bu kredilere
de devlet kefil olmaktadir.

“Begsli Cete"yle ilgili bir diger konu ise yap-is-
let-devret modeli ile yapilan projeler igin
garanti verilmesidir. Mesela Osmangazi
Koprusu'nu yapan Otoyol Yatinm A.Stir.
Bu sirket Nurol, Makyol, Astaldi, Yiksel ve
Ozaltin firmalarinin ortakligi ile kurulmustur.
Bu sirket ile yapilan sozlesme geregi gun-
lUk 40 bin arag gecis garantisi taninmustir.
Kopruden gegemeyen araglarin parasi ise
Hazine'den gikmakta ve devlet tarafindan
bu holdinge 6denmektedir. Bu model s6z
konusu holdinglerin yaptigi butun projeler
icin uygulanmaktadir.

“Besli Cete” Uzerine yapilan ¢alismalar bu
sirketlerin AKP doneminde enerji de dahil
Kamu Ozel isbirligi modeli gergevesinde
dagrtilan ihalelerin neredeyse ugte ikisine
yakinini aldigini gostermektedir. AKP done-
mindeki insaat ihalelerinin ylizde 30'unun
bu bes sirkete gittigi belirtimektedir. Aytug
Ozgolakin 2021 tarihli Muhalefetin Besli Cete
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Dedigi Bes Sirketin faaliyetleri ve Aldiklari
Kamu ihaleleri’ baslikli yazisi bu sirketle-
rin aldigi ihaleleri ve yatinmlari yakindan
gostermektedir.

Cengiz Holding

1980 yilinda Cengiz insaat olarak faaliyet-
lerine baslayan sirket, ginimuzde ingaatin
yani sira madencilik, enerji, turizm, makine,
havacilik ve sigorta sektorlerinde faaliyet
gostermektedir. Sirketin Turkiye'nin yani
sira Azerbaycan, Bulgaristan, Kirgizistan,
Irak, Hirvatistan, Ozbekistan, Romanya gibi
Ulkelerde de altyapi, madencilik ve enerji
sektorlerinde girisimleri bulunmaktadir.
Sirketin internet sitesinde yer alan bilgilere
gore holding, Turkiye'de 7 sektorde, 35 isti-
rakle ve yaklasik 30 bin galisaniyla faaliyet
gostermektedir.

AKP iktidari doneminde dinyada en gok
devlet ihalesi alan sirketlerden biri haline
gelen sirket, yap-islet-devret modeli dahilinde
aldi§i hazine garantileri, proje insaatlarinda
galisan iscilerin calisma kosullari, projele-
rin ekolojiye verdigi zararlar gibi konularla
tartisma konusu olmustur. istanbul Hava-
limani, Kuzey Marmara Otoyolu, Bogazici
Elektrik Dagitim A.S. (BEDAS), Rize-Artvin
Havalimani gibi biyUk projelerin yani sira
Cengiz Holding'in son yillarda aldigi diger
blyuk kamu ihaleleri sunlardir:

e istanbul Taksim-4.Levent Metrosu: 2
milyar TL

e lyidere Lojistik Limani: 1 milyar 719 milyon
TL

e Limak, Canakkale, Yalova, Balikesir, Bursa

1 Bkz. https://medyascope.tv/2021/11/21/besibiryerde-47-
muhalefetin-besli-cete-dedigi-bes-sirketin-faaliyetleri-ve-
aldiklari-kamu-ihaleleri/

Uludag Elektrik Dagitimi: 1 milyar 457
milyon TL

e Antalya, Burdur, Isparta Akdeniz Elektrik
Dagrtim: 1 milyar 10 milyon TL

e Ankara-istanbul Hizli Tren 2. Etap: 1
milyar TL

e Trabzon-Askale Yolu Zigana ikmal insaat:
953 Milyon 203 bin TL 11

e Trabzon Atasu Baraji: 874 milyon TL

e Sile Agva Yolu: 527 milyon 40 bin TL

e Artvin Yusufeli Baraji: 486 milyon 80 bin TL

e Trabzon Askale Yolu: 484 milyon 50 bin TL

e Seydisehir Eti Aluminyum/Oymapinar
HES: 417 milyon 85 bin TL

e Sivas, Tokat, Yozgat Camlibel Elektrik
Dagrtim: 400 milyon 70 bin TL

e Ordu-Giresun Havalimani: 300 milyon TL

e Bingol Geng Yolu: 72 milyon 80 bin TL

e istanbul Maltepe Dolgu: 65 milyon TL

e Macka-Karahava yolu: 596 milyon 978
bin TL

e Ankara-Istanbul hizli tren T26 tineli: 456
milyon 506 bin TL

e Gayrettepe-istanbul Metrosu: 4 milyar
845 milyon TL

e Gebze-Halkall Banliyo Hatti: 8.3 milyon TL

e Ankara-Sivas Demiryolu Projesi: 13 milyar
TL

e Bandirma-Bursa-Ayazma Demiryolu : 9
milyar 449 milyon TL

e Yerkoy-Yozgat-Sivas Demiryolu: 263
milyon TL

e Yusufeli Barajl ve HES: 486.8 milyon TL

e Urfa Ilisu Barajl ve HES: 4 milyar 851
milyon TL

e Zigana Tuneli: 446 milyon 297 bin TL

e Ovit Tuneli: 1.5 milyar TL

e |lgaz Tuneli: 572 milyon TL

e Eregli Limani: 40 milyon TL

o Huseyin Avni Pasa Korusu: 31.7 milyon TL

e Atasu Baraji ve HES: 400 milyon TL
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e GUmushane Cevreyolu

e Camlica Tuneli

e Gozeler Regllatoru

o Asagl Kalekoy Baraji ve HES

e Beyhan Barajl ve HES

e Kopru Barajl ve HES

e Beyhan 2 Baraji ve HES 12

e Ankara-istanbul Hizli Tren Hatti
e Ankara-izmir hizll tren Esme-Salihli kesimi
o Ayder llicasi Yolu

e Alanya Yat Limani

e Hopa Limani

Limak Holding

Tdrkiye Futbol Federasyonu Baskani Nihat

Ozdemir'in kurucusu oldugu Limak Holding,

AKP iktidari doneminde devletten en ¢ok

ihale alan sirketlerdendir. Temeli 1976 yI-

linda Limak insaat olarak atilan holdingin

gunumuzde insaat, gimento, altyapi ve enerji

yatirimlari, enerji taahhit, havacilik ve gida

alanlarinda faaliyetleri bulunmaktadir. istan-

bul Havalimanr'nin yizde 20 oraninda ortagi

olan holdingin 6ne gikan bazi girisimleri

Ganakkale Koprusu, Cetin Baraji ve Hidroe-

lektrik Santrali, Sabiha Gokgen Havaalani Dig

Hatlar Terminali olarak sayilabilir. Holdingin

aldigi diger ihaleler ise sunlardir:

e Canakkale Koprusu ve Canakkale Otoyolu:
10 milyar 354 milyon 576 bin 202 TL

e Yusufeli Baraji ve HES: 1T milyar 428
milyon TL

e istanbul Havalimant: 58 milyar 890 milyon
TL

e Sabiha Gokgen Havalimani: 2 milyar 962
milyon TL

o Sabiha Gokgen Havalimani 2. Pist: T milyar
397 milyon 839 bin TL

e Limakport: 577 milyon TL

o Cetin Baraji ve HES: 2 milyar 100 milyon TL

e Adatepe Baraji: 790 milyon TL

e Burgaz Baraji: 36 milyon 511 bin TL

e Karacasu Barajl: 3 milyon 355 bin TL

e ikizdere Baraji: 193 milyon TL

e Ankara igme Suyu Il. Merhale Projesi
Gerede Sistemi: 465 milyon TL

e Ankara YHT Gari: 37.5 milyon dolar

Kalyon Holding

1974 yiinda Hasan Kalyoncu ve Cemal Kal-
yoncu kardesler tarafindan “Kalyon insaat”
olarak temelleri atilan holding, glinimuizde in-
saat, yatinm-isletme, gayrimenkul, enerji ve
sanayi sektorlerinde faaliyet gostermektedir
ve yaklasik 35 bin ¢alisani bulunmaktadir.

Son bes yilda yaklasik 23 milyar dolarlk

kamu ihalesi alan holding, Taksim Meydani

diizenlemesi, Metrobiis hatti projesi, istan-

bul Havaalani ortakligi ve Kuzey Marmara

Otoyolu Projesi'deki rolu ile dikkat gekmistir.

Holding ayrica elektrik ve dodalgaz alanlarin-

daki faaliyetleri ile de 6ne glkmaktadir. Devlet

Suisleri (DSI), istanbul Su ve Kanalizasyon

Idaresi (ISKi) ve belediyelerden aldigji gesitli

altyapi projeleri ile bilinmektedir. Sirketin

one gikan bazi projeleri sunlardir:

e istanbul Havalimani: 58 milyar 890 milyon
TL

e Mersin—Adana-Osmaniye- Gaziantep
Yiksek Standartli Demiryolu insaati ile
Elektromanyetik Sistemlerinin Temini:
6 milyar 953 milyon 303 bin TL

e KKTC Deniz Gegisi Isale Hattr: 483 milyon
TL

e izmit Kandira Bolinmis Yolu: 629 milyon
TL

e Kuzey Marmara Otoyolu: 13 milyar 600
milyon TL

e Kuzey Marmara Dogdalgaz Depolama
Tepsi Faz Projesi: 2 milyar 800 milyon TL

e izmir- Manisa Devlet Yolu Sabuncubeli
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Tunelibaglantryolu: 192 milyon 977 bin TL

e Ayvacik- Kdgukkuyu Yolu: 904 milyon
965 bin TL

e Avrupa Bolgesi igme Suyu Tunel insaati:
872 milyon TL

e Artvin-Erzurum Devlet Yolu Yapimi: 378
milyon 863 bin TL

e Sabuncubeli Tuneli ve Baglanti Yollar
Ikmal insaati: 174 milyon 990 bin TL

e Gaziantep-Dizbag icme Suyu isale: 898
milyon TL

e Dudullu-Bostanci Metrosu: 1 milyar 687
bin TL

e Mecidiyekdy-Mahmutbey Metro Hatti:
849 milyon 440 bin TL

o Canakkale-Ezine-Ayvacik yolu: 13 milyon
302 bin TL

e Gayrettepe 3. Havalimani Metro: 4 milyar
845 milyon TL

e Kirazli-Halkall Metrosu: 2 milyar 414
milyon TL

e Gaziray: 976 milyon 48 bin TL

e Antalya Rayh Sistem: 696 milyon 831
bin TL

o L {itfi Kirdar Egitim ve Arastirma Hastanesi:
456 milyon 500 bin TL

e Basaksehir Stadyumu: 134 milyon 949
bin TL

e Taksim Meydani Diizenleme ingaati: 51
milyon 555 bin TL

e Ordu-Ulubey-Topgam Yolu: 50 milyon
447 bin TL

e Menemen-Aliaga-Candarli Otoyolu

e Kirtln HES

e Torul HES

e Ordu HES

e Kalan ve Aksu HES

e Tanap 4

e THY destek binalari

o Nurdagr-Islahiye Yolu

e Marmaray

e istanbul Uluslararasi Finans Merkezi

Kolin Holding

Kologlu ailesi tarafindan 1976 yilinda Kolsan

AS., ve 1977 yilinda Elazig'da Kolin insaat

olarak faaliyetlerine baslayan holding, gu-

numuzde ulastirma ve altyapiinsaat isleri

disinda, enerji retimi (hidroelektrik ve termik

santraller yoluyla), enerji dagitimi ve ticareti

(elektrik ve dogalgaz), madencilik, liman ve

marina isletmeciligi, tersane isletmeciligi,

gar isletmeciligi, endUstriyel tretim, lojis-

tik, hizmet dretimi ve ticaret gibi alanlarda

faaliyet gostermektedir. Holdingin son bes

yilda devletten aldi§i kamu ihalelerinin top-

lami yaklasik 20 milyar TLdir. Yeni istanbul

Havalimani ve Kuzey Marmara Otoyolu'nda

ortakliklari bulunan holdingin aldigi bazi

kamu ihaleleri sunlardir;

e Yusufeli Baraji: 486 milyon 875 bin TL

e YeniHavalimani-Halkali Metro Hatti: 4.3
milyar TL

e Kuzey Marmara Otoyolu: 13 milyar 600
milyon TL (konsorsiyum)

e YeniHavalimani-2. Metro Hatti: 3.5 milyar
TL

e Soma Kolin Termik Santral: 1 milyar 780
milyon TL

e Ankara igme Suyu 2. Merhale Projesi
Gerede Sistemi insaati: 465 milyon TL

o Aycacik-Kugukkuyu-Ezine Yolu: 3271 milyon
892 bin TL

e Baspinar-Gaziantep (Gaziray Projesi):
476 milyon 201 bin TL

e Artvin-Erzurum Devlet Yolu 2. Kesim: 487
milyon 453 bin TL

e Sigacik Yat Limani: 7 milyon 500 bin TL

e DSi-Hotamig Depolamasi ingaati isi: 111
milyon TL maliyet

e Harran Ovasi Sulamasi 6. Kisim insaati:
7 milyon 846 bin TL
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e Cayyolu Depo Sahasi Yapim: 114 milyon
800 bin TL

e Ankara-Sivas Demiryolu Projesi Kirikkale-
Yerkoy arasl: 398 Milyon 437 bin TL

e Ankara Hizli Tren Gari: 280 milyon 875
bin TL

o Kosekoy-Gebze Hizli Tren Hatti
Rehabilitasyonu

e izmir-Cesme Mordogan-Karaburun Yolu

e Marmaray CR3 Gebze-Sogutligesme,
Kazligesme-Halkalhatlarinin iyilestirimesi

e incirlik Hava Ussl aile lojmanlari
renovasyonu

e Adnan Menderes Havalimani OG-AG
Sistemleri Tesisi

e Yalnizardi¢ Baraji ve HES

e Candarli Limani

o Akkoy 2 HES

e Yaprak Regulatoru ve HES

Makyol Holding

1965 yilinda istanbul'da Saffet Cebi tarafin-

dan kurulan sirket ginimuzde pek ¢ok is

alaninda faaliyet gostermektedir. Hikimete

yakinligiyla bilinen Adnan Cebi'nin Yonetim

Kurulu Bagkani oldugu holdingin yalnizca

2017 yilinda devletten 10 milyar 665 milyon

liralik ihale aldigi tahmin edilmektedir. Son

5 yilda almis oldugu kamu ihale bedellerin

toplami ise 13 milyar TLdir. Sirketin aldi§!

bazi kamu ihaleleri sunlardir:

e Sabiha Gokgen Havaalani ikinci Pist: 1
milyar 397 milyon TL

e Osmangazi Koprusu: 1.2 milyar dolar
(Nurol, Ozaltin, Makyol, Astaldi, Yiksel
ve Gogay Konsorsiyumu)

e Ovit Tuneli: 1.5 milyar TL 17

e Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu: 10 milyar
571 milyon TL

o Agva-Kandira-Kaynarca Bolinmus Yol:
628 milyon TL

o Hopa-Borgka Devlet Yolu BSK Yapilanmast:
33 Milyon 930 Bin TL

e BoJazici ve Fatih Sultan Mehmet
Koprulerinin Buyuk Onarimi ve Yapisal
Takviyesi Yapim Isi: 246 Milyon 520 Bin TL

e Bogazici Koprisu Halat Semer bolgesi
gecis Takviyesi: 225 milyon TL

e Corlu — (Kinali = Tekirdag) Ayr. Yolu: 9
milyar 843 milyon TL

e Bomonti Tunel Cikisi Kavsak ve Yol
Diizenleme insaati: 223 Milyon TL

o Atatlrk Havalimani Pist-Apron-Taksirut
Onarimi: 266 milyon 905 bin TL

e Beyoglu Kasimpasa Haskoy Caddesi Yol
Rehabilitasyonu ikmal insaati: 162 milyon
369 bin TL

e Antalya Gevre Yolu: 169 milyon 900 bin TL

e Batman-Hasankeyf ve Batman-Siirt yollari
kopruler ikmal ingaatr: 73 milyon 888 bin TL

e (Antalya-Manavgat) — Tasagi-bradi ayrim:
448 milyon 505 bin TL

e Ormankoy- Akyazi Dokurcun Yolu: 324
milyon 705 bin TL

e Sabuncubeli ve baglanti yollari ikmal isleri:
189 milyon 15 bin TL

e Blylkgekmece- Catalca- Subasi Yolu:
170 milyon TL

o Antalya- Kemer-Tekirova- Fenike Yolu:
449 milyon 716 bin TL

e Kas Yat Limani

e Dolmabahcge-Dolapdere-Piyalepasa-
Kagithane Tunelleri insaati

e YassiOren-Subasl-Catalca Bolinmus Yolu
Yapim Igi

e Beyoglu-Kasimpasa Haskiy Caddesi Yol
Rehabilitasyon ikmal insaat

e Antalya Havalimani Pat Sahalari ingaati
ve Onarimi

e Antalya — Ibradi Tiinel ve Baglanti Yollari

“Besli Cete"ye aktarilan kaynagin boyutlar
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ve aktarildigi sektorler dlke ve kamu kaynak-
larinin dogrudan gaspina isaret etmektedir.
Iktidarla ic ice gegen bu sermaye gruplarinin
yegane birikim kaynagdl kamu ihaleleridir.
Bu sirketler rejimle i ice, “etle-tirnak gibi”
bir yapi olugmustur.

Kamu kaynaklarinin bu sirketlere aktaril-
masl, toplumun yoksullasmasi anlamina
gelmektedir. Kamu kaynagmin temelinin
toplumun emekgi kesimlerinden alinan
vergiler oldugu dustndldugunde, bu sir-
ketlere transfer edilen kaynagin toplumun
emekgilerinden calinanlar oldugu bir kez
daha vurgulanmalidir,

5.2. ENFLASYON, BARINMA
KRIZI VE YOKSULLUK
YONETIMI

21.yuzyilin baginda Turkiye'de derin bir yok-
sulluk, barinma ve gida krizi gindemdedir.
Gidaya ulasamayanlar, barinmadan mahrum
kalanlar, sokaklarda kagit toplayanlar giderek
artmaktadir. Halkin bu kesimlerine isik tutan,
onlari gérintr kilan emek Grgiitleri var. Turk-is
Arastirma Merkezi, DISK Aragtirma Merkezi
(DISK-AR), DISK/Genel-is Arastirma Dairesi
ve DISK/Birlesik Metal-Is Sinif Arastirmalari
Merkezi (BISAM) bunlardan 6ne gikanlari.
S0z konusu orgltlenmeler yayinladiklari
istatistiklerle toplumun bu kesimlerinin gelir,
gecim ve yasam kosullarini aktariyorlar. Tim
bu drgutlerin arastirma ve yayinlarinda ne
¢lkan ortak durum, toplumun emekgilerinin
yasam kosullarinin giderek gerilemesi ve
emekgilerden sermayeye dogru gercgeklesen
blylk servet transferidir. Bugtinkd krizin
temel nedenleri bu gergevede anlasilabilir.

2 Bu konuda bkz. Ozgiir (2021).

2021-2022 doneminde Turkiye glindemi de
bu kapsamda sekillenmistir. Aytug Ozgolak'in
2022 tarihli 2021°de Tiirkiye Giindemine
Damga Vuran Beg Olay?® baslikli yazisi 6ne
cikan baglica olaylari derlemektedir. 2021
yilina 7,43 seviyesinde baslayan dolar, 20
Aralik 20271 aksami 18 lira seviyesini asmistir.
Yil boyunca deger kaybini strduren Turk
Lirasi (TL) icin kirlma noktalari ekonomi
yonetiminde yapilan gorevden alma ve
atamalar, Merkez Bankasr'nin faiz ile ilgili
aldigi kararlar ve iktidarin ekonomiyle ilgili
soylemleri olmustur. Ekim 2021'e kadar 8
lira seviyelerde seyreden dolar, 12 Ekim
gund 9 lira barajini agmistir. Eyltl ayinda
faizi 100 baz puan dusiren Merkez Bankasi,
22 Ekim'deki toplantisinda aldigi kararla
200 baz puanlik bir indirime daha giderek
politika faizini ylizde 16'ya gekmistir. Kararin
etkisiyle 4 Kasim gunu 10 lira seviyesini de
asan dolar bu tarihten sonra dizenli ytkse-
lisine devam etmistir. 18 Kasim'da politika
faizinin 100 baz puan daha dustrtlerek 15'e
gekilmesi karari ve 22 Kasim'da AKP Genel
Baskani ve Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan’in dustk faiz politikasina devam
edilecegini vurgulamasinin ardindan dolar,
23 Kasim gunu yaklasik ikiliralik artigla 13
lira seviyesine ulagmistir.

Dolardaki yukselis ve TLdeki deger kayb,
2 Aralik'ta Hazine ve Maliye Bakani LUtfi
Elvan'inistifasl, 16 Aralik'ta politika faizinin
100 baz puan daha indirilerek 14°e ¢gekilme-
siyle birlikte Aralik ayinda da sirmdsttr. Son
olarak TUSIAD'In 18 Aralik'ta yaptigji “genel
kabul gormdus iktisat bilimi kurallarina hizla
donulmeli” agiklamasina Cumhurbaskani
Erdodan’in 19 Aralik'ta tepki gostermesi

3 Bkz. https://medyascope.tv/2021/12/30/besibiryerde-61-
2021de-turkiye-gundemine-damga-vuran-bes-olay/
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sonrasi kurdaki yukselis devam etmistir.
Erdogan’in 20 Aralik aksami kabine top-
lantisinin ardindan yaptigi agiklama oncesi
kur 18 lirayr agsmistir.

Doviz kurlarindaki yukselisin yol agtigi Grtin
ve hizmetlerin fiyatlarindaki artis TUIK veri-
lerine gore yillik bazda ylizde 21,31 olurken,
uzmanlara gore gercek enflasyon yizde 60
seviyelerindedir. Ozellikle kis aylart ile birlikte
gida Urtnlerinden elektronige, ev kiralarindan
yakita kadar pek gok alanda hizla ylkselen
fiyatlar vatandasin ve muhalefetin tepkisine
neden olmustur. Cumhurbaskani Erdogan’in
“‘calisanimizi enflasyona ezdirmeyiz” agik-
lamasi sonrasinda 2022 yiliigin belirlenen
asgari tcret, resmi yillik enflasyon orani olan
ylzde 21,371'in neredeyse iki buguk kati bir
artisla, 4 bin 253 TL olarak belirlenmistir.

7 Kasim 2020 tarihinde Merkez Bankasi
Baskani olarak atanan Naci Agbal, Merkez
Bankasrnin 18 Mart'ta 200 baz puanlik faiz
artisi karari almasinin ardindan, dort ay
once basladigi gorevinden 20 Mart 2021
gund alinmig, yerine ise faiz politikasinda
Cumhurbaskani Erdogan ile daha uyumlu bir
yaklasim gosteren Sahap Kavcioglu atan-
mistir. Kavcioglu goreve geldigi sirada ylizde
19 olan politika faizi kademeli olarak du-
surulerek yuzde 14 seviyesine indirilmistir.
Hazine ve Maliye Bakanligi gorevine, Berat
Albayrak’in istifasinin ardindan 10 Kasim
2020'de atanan Lutfi Elvanise, AKP'nin 17
Kasim 2021'deki grup toplantisinda Erdo-
gan'in ekonomiye iligkin gorUsleri salon-
dan alkis alirken sessiz kalmasi sonrasi 2
Aralik'ta istifa etmistir. Yerine ise MUSIAD
Yiksek istisare Heyeti Uyesi, 57 yasindaki
is insani Nureddin Nebati atanmistir.

Tum bu krizlere son yillarda radikal sekilde
yUkselen enflasyonu da eklemek gereklidir.
AKP hikidmetinin yanlis ekonomi politikalari
bir yandan Turkiye'de cretler dengesini ciddi
sekilde bozmus, diger yandan ise enflasyo-
nun kontrol edilemez bigcimde yUkselmesine
neden olmustur. 2022 yili sonunda resmi
enflasyon ylzde 64,27 olarak agiklanirken,
ENAG’a gore bu gergek enflasyon orani
yuzde 137,55'ir. Bu sureci derin kur krizleri
izlemektedir. Enflasyonun yuksekligi ve TLnin
doviz karsisinda tarihi deger kayiplari yasa-
masi, alim gucunu yikici sekilde dusurmus,
toplumun orta gelir gruplarin erimesini ve
yoksul gruplarin daha da yoksullagmasini
beraberinde getirmistir.

Gidaya Ulagim

Gidaya ulasim ¢ok sinirli ve gelir duruma
gore ulasilan gidaninigerigi saglikl beslenme
acgisindan gok buyuk fark tagimaktadir. 21.
yUzyilda Turkiye'de emekgilerin buytk bolu-
mu yeterli ve saglikli beslenememektedir.
Asgari dcretlilerin ve emeklilerin durumu
¢ok daha vahimdir. Bu surecte gindeme
gelen tarim kredi kooperatifi marketleri,
gida krizini gozmekte yetersizdir fakat be-
lirli bir pansuman islevi gormustar. Ancak
piyasalasan, buyuk gokuluslu sirketlerin
mudahalesine agik hale getirilen, dlgek
ve hedefleri dontismis tarimsal Uretim
kooperatifgiligin etkinlesmesinin dntinde
onemli bir engeldir.

Turkiye'de orgin egitimde bulunan mil-
yonlarca 6grenci uzun siredir okullarda
beslenme zorlugu yasamaktadir. Pelin Ak-
demir'in 2022 tarihli Okullar Acildi Beslenme
Cantalari Bos* yazisi surecin agirligini goz

4 Bkz. https://www.gazeteduvar.com.tr/okullar-acildi-
beslenme-cantalari-bos-haber-1581553
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onune sermektedir. Ekonomik krizin agir
kosullari altindaki milyonlarca dar gelirli
aile, gocuklarina evde saglikli beslenme
olanagi saglayamadigi gibi, cocuklar okulda
beslenme cantasi veya kantin yoluyla da
saglikll gidaya erisememektedir. Yetersiz
ve dengesiz beslenme en onemli saglik
sorunlari arasindadir. Soruna tim yas grup-
larinda rastlanmakla birlikte, 6zellikle okul
¢agl cocuklarda beslenme ayri bir onem
tasimaktadir. Bu yas grubu gocuklar bi-
yolojik olarak devamli degisim icerisinde
olduklari igin enerji ve diger besin ogeleri
gereksinmeleri daha fazladir. Yeni dokularin
gelisebilmesi igin daha fazla miktarda ve
iyi kalitede protein, vitaminin ve mineralin
gerekli oldugu bilimsel bir gergektir.

TTB Okul Saghgr Calisma Grubu'nun yaptig
arastirmalars, Turkiye'de 0-4 yas araliginda
350 bin gocugun bodur, 90 bin civarinda
gocugun ise ciddi bodurluk sorunu yasadigini
ortaya koymaktadir. Turkiye'de karbonhidrat
agirlikh beslenmeden kaynakli karni sis bo-
dur gocuk sayisi gun gegtikge artmaktadir.

Egitim-Is sendikasi 2022 yilinda Bursa'da
17 ilgedeki okul oncesi, ilkokul, ortaokul ve
lise dUizeyindeki resmi egitim kurumlarinda
gorev yapan ogretmenlerle bir arastirma
gergeklestirmistir. Toplam 2 bin 167 0§-
retmenin inceleme, gozlem ve tespitlerinin
derlenmesiyle raporlastirilan Ogrencilerde
Saglikli Beslenme Diizeyi Aragtirmasi’na®
gore:

Her 100 ogrenciden 31'inin evde kahvalt

5 Bkz. https://bianet.org/haber/prof-dr-nursel-sahin-turkiye-
de-karni-sis-bodur-cocuk-orani-artiyor-283983

6  Bkzhttps:/ /www.egitimisbursa.org.tr/  HaberDetay/
OGRENCILERDE- SAGLIKLI-BESLENME-DUZEYI- ARASTIRMASI-
.html

kantin yoluyla okulda kahvalti yaptidi, 25'inin

ise herhangi bir yolla kahvalti yapmadigi

tespit edilmistir.

e Her 100 ogrenciden yalnizca 10'unun
duzenli olarak sUt ictigi tespit edilmistir.

e Her 100 ogrenciden yalnizca 13'Unun
her gtin duzenli olarak yumurta yedigi
tespit edilmistir.

e Her 100 6grenciden 7'sinin besleyici gidalar
(st, meyve, sebze vb.) ile beslendigi,
93'Uindn ise unlu mamuller (simit, pogaca,
tost vb.) ile beslendigi belirlenmistir.

e Her 100 6gretmenden 97'si 6grencilerinin
dizenli ve dengeli beslenmedigini
belirtmistir.

e Her 100 6gretmenden 88'i 6grencilerinin
yeterli fiziksel / zihinsel gelisim duzeyinde
olmadigini, belirtmistir.

e Okul kantinlerinde 6grencibasina harcama
ortalamasi gunlik 82 Kurus olarak
belirlenmistir.

o Okul kantinlerinde satilan simit (ve diger
unlu mamuller) miktari hesaplandiginda
13 ogrenciye 1 simit dusmektedir.

Ogrencilerde Saglikl Beslenme Diizeyi Aras-
tirmasl gostermistir ki; her 4 ogrenciden
1'i actir ve okullarda aglik riski her gegen
gun artmaktadir. Arastirmanin sonuglari
ogrencilerde saglikli beslenme konusuna
hizli cozUmler Uretilmesinin Ulkenin saglkli
bir gelecege sahip olabilmesiicin dneminin
farkina varilmasi ve gercekei politikalar
dretilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Konut Krizi

Turkiye ciddibir konut krizi ile karsi karsiyadrr.
Buglin istanbul basta olmak lzere birgok
sehrimizde guvenli, nitelikli, uygun fiyatl
konut bulmak imkansizdir. Son donemde
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emlak sektorlinde yasanan asiri fiyat artislari
ve konut krizi, halkin barinma hakkini onemli
Olglde tehdit eder hale geldi.

Ulkemiz ciddi bir barinma kriziyle karsi kar-
slyadir. Toplumun blytk boltim ev sahibi
olma imkanindan hizla uzaklastiriimistir.
Gelinen noktada oturulan evlerin kiralari-
ni karsilamak dahi oldukga gliglesmistir.
IMO'nun yayinladigi arastirmaya gore’
Avrupa'da konut fiyatlarinin en ¢ok arttigi
Ulke konumunda olan Turkiye'de, Merkez
Bankasinin Mart 2021-Mart 2022 arasini
kapsayan verilerine gore konut fiyatlari yillik
ylzde 110 artmistir.

Yillik satilan konut sayisi hane halki artigini
asmasina ragmen kendi evinde oturan-
larin orani yillardir azalma egilimindedir.
2002-2020 yillar arasi kiraci sayisi yizde
10 artarken, ev sahipligi orani ylizde 13
azalmistir.

Tdrkiye capinda buyuk bir bos konut stoku
oldugu tahmin edilmektedir. Oyle ki yalnizca
Istanbul Blytksehir Belediyesi (IBB) imar ve
Sehircilik Daire Bagkanliginin ¢alismasina
gore, istanbul'da 400-700 bin civari bos ev
oldugu tahmin edilmektedir. Bu bos konutla-
rin gogu Ust gelir grubuna hitap etmektedir.

Yasanilan konut krizi bir yanda ihtiyacin
varligini gosterirken diger yandan da konut
fazlaligini, plansizligi ve sadece rant odakli
hareket edildigini gostermektedir. Sonucta
yurttaslar barinma sorunu yasarken konutlar
ya yatirim amaclyla degerlendirilmekte ya
vatandaslik igin yabancilara satiimakta ya
da bos kalmaktadir.

7 Bkz. https://www.imo.org.tr/TR,140901/konut-krizi-arsa-
sorunu-degildir-kamu-arsalarini-satmakla-cozulemez.html

Bugra Gokge 2023 yilindaki istanbul ve
Tiirkiye'de Konut Krizi ve ¢6ziim Onerileri®
baslikli yazisinda temel sorunlari ve ¢ozim
onerilerini siralamaktadir.

Konut Krizi: Temel Sorunlar

e DPT kapatildi ve Turkiye'de konut arzi
planlamayla yapiimiyor.

e Anayasa’nin 57. maddesi geredi nifus
ve demografik degiskenlere gore konut
planlamasi yapiimiyor. Konut Uretimi
temelde Gzel sektore birakildi, kooperatifler,
birlikler zayiflatildi ve Anayasa'nin konut
hakkr ihlal edildi.

e Tlrkiye'nin insaat malzemesi imalat
sanayisi zayifladi ve insaat maliyetleri artti.

e Kamu arsalar ucuz ve sosyal konut Uretimi
icin degerlendirilmedi.

e Konut kredileri ve tasarruf hesaplari
etkisizlestirildi.

e TOKI ve Emlak Bankasi, disuk gelir
gruplarina yonelik konut Uretimi yapmiyor.

e Ekonomi politikalar ve enflasyon, konut
talebini ve Uretim maliyetlerini artiriyor.

o TUrkiyede 6,7 milyon riskli konut bulunuyor
ve dusuk gelirli vatandaslar bu konutlarda

yaslyor.

Konut Krizi: G6ziim Onerileri

e Ulusal planlama ve program mantigina
geri dondlmeli.

e TOKi] asliislevine donmeli ve Ulusal Konut
Ajansi kurulmall.

e Konut ihtiyaci belirlenerek yeterli sayida
sosyal konut tretimi yapiimal.

e Kooperatif sistemi yeniden canlandirilarak
desteklenmeli. Konut Tasarruf Birlikleri,
Kooperatifleri ve Sandiklar gibi kuruluslarin
kredi olanaklari arttiriimall.

8 Bkz. https://bugragokce.com.tr/2023/05/02/turkiyenin-
konut-krizi-sorunlar-ve-cozum-onerileri/
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e Yerli insaat sanayisinin rekabet gucu
arttinlmali ve ithalat orani azaltilmali.

o Farkli vergi ve yukimlultklerle ozellikle
kucuk ve orta boy tesebbuslerin konut
dretimi piyasasinda saglikli bir sekilde
yer almasi saglanmali.

e Sosyal kiralik konut uygulamasi hayata
gegcirilmeli.

o Afet ve Sehircilik Bakanligiesgidimtinde
sosyal konut ihtiyaci planlanarak, sosyal
konut arz edilmeli.

e Kamu Hazine ve Belediye Arsalari kamu
yararina kullaniimali.

e Bos konutlar farkliemlak vergisi oranlarina
sahip olmali.

o Sosyal yardimlikonut, sosyal kiralik konut,
mulk sosyal konut ve halk konut tipinde
yeni segenekler olusturularak vatandaslarin
yararlanmasi saglanmall.

Barinmadan mahrum kalan toplum kesimleri
2019-2023 doneminde gundemin onemli
bir konusu olmustur. Gida gibi barinmanin
da piyasanin koordinasyonu ile gozileme-
yecek bir sorun oldugu ortadadir. Kamunun
piyasaya karsl yurttaslarini korumak igin
harekete gegmeye hazir olmadigi yerde
gok ylksek fiyatlarla 6zel yurtlar devreye
girmektedir. Ozel yurtlar emekgi cocukla-
rinin erisemeyecedi kadar pahalidir. Bu da
emekgi cocuklarinin egitimden dislanmasi
ve uguruma yonelmesi sonucunu dogu-
racak bir toplumsal egilimdir. Devletin ve
piyasanin ulasamadigi yerde ortaya ¢ikan
cemaat yurtlari gibi olgular yurttashgr or-
tadan kaldiran sadaka ve biat bigimleriyle
toplumsal yasami yikima ugratmaktadir.

20217 yihinin Eyldl ayinda Turkiye'nin birgok
sehrinde uUniversite ogrencileri, yuksek kira
fiyatlari ve yurt kapasitelerinin yetersizli-

gini, parklarda konaklayarak ve gosteriler
duzenleyerek protesto etmislerdir. Kredi ve
Yurtlar Genel Midurligu® ve Yiksekogretim
Bilgi Yonetim Sistemi'® istatistiklerine gore,
2021 yili itibariyla Istanbul ve Ankara'daki
dgrenci sayisi bir buguk milyon iken, Kre-
di ve Yurtlar Kurumu'na bagli yurtlarinmn
kapasitesi ise 53 bindir. Cumhurbagkani
Erdogan konuyla ilgili olarak “Turkiye bir
milyonun Uzerindeki yurt yatak kapasitesiyle
en fazla barinma imkani saglayan ulkedir.
Nedir o Allah askina? Parklarda banklarin
uzerinde yatanlar... Bunlar 6grenci mi? Bun-
lar ayni Gezi'de oldugu gibi teroristler... Biz
dgrenciye en buylk sayglyl gosteren bir
iktidariz. Goreve geldigimizde verilen burs
45 liraciktr... Suan 650 liraya ciktik. Nereden
nereye..” diye konusmustur.

5.3. OTORITERLESME VE
GERICILIK

2019-2023 donemi, ulke tarihi boyunca
isci dismanhgi, yolsuzluk, hukuksuzluk
ve adaletsizlik tanimlarinin en ¢ok yapil-
digi donemlerden biri oldu. Bu donemde
emekgi dismani ve adaletsiz politikalarin
en buytk glvencesi ise otoriterlesme ve
gericilik oldu.

Bu donemde siyasal iktidara en biytk
destegi verenlerin basinda cemaatler ve
tarikatlar gelmektedir. Cemaatler hemen
her kurumda ciddi bir gti¢ elde etmislerdir.
En gok bilinen ornekler ise emniyet, adalet
ve saglik alanlaridir. Ayrica Ulkenin onemli
kurumlarinin basina sistematik olarak imam
hatip mezunlari atanmaktadir.

9 Bkz.https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_09/
15142558_meb_istatistikleri_orgun_egitim_2021_2022.pdf

10 Bkz. https://istatistik.yok.gov.tr/
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Cemaat ve tarikatlar, 6zel okullar araciligiyla
egitim alaninda da faaliyetlerini artirirken,
Milli Egitim Bakanligi da gesitli yonetmelik
degisiklikleriyle cemaat ve tarikat baglantili
vakif ve derneklere okullarin kapisini
acmaktadir. Diyanet isleri Bagkanhgina
bagl olarak ya da kagak sekilde faaliyet
gosteren kurslar, okuloncesi egitim
olarak sunulmaktadir. Egitimdeki dinci
gercevelemenin son adimi ise egitimde
ikilik yaratacag elestirilerine karsin Meclis'te
hi¢ red oyu almadan gecen Diyanet
Akademisi kurulmasini ongoren yasadir. Bu
kapsamda, tarikat ve cemaatlerin bir yandan
toplumsal yasamda rahatga orgttlenme
faaliyetlerinde bulunmalari diger yandan ise
devletin gesitli kademelerinde guglu sekilde
kadrolastinimalari toplumsal gelecegimizigin
karanlik bir donemiisaret etmektedir. 2016
darbe girigimi sonrasinda FETO disindaki
cemaatlerin devlette kadrolastiriimaya
devam edilmesi ise oldukga tehlikeli bir
durumdur.

Gericilik ve Piyasalagsma Kiskacinda Egitim
Egitim hizmetlerindeki piyasalasma, egitimi
toplumun emekgi kesimlerinin ve gocuk-
larinin hakki olmaktan gikarmistir. Bunun
sonuglari, toplumsal yasamda yaratilan krizin
ana kaynaklarindan birine dondsmdustur.
Egitimde AKP oncesi de var olan ancak
AKP ile birlikte son 20 yilda hizlanan, piya-
salagma ve ona eslik eden gerici kusatma,
toplumsal donusumun onemli araglar haline
getiriimistir. Ozellestirme ve piyasalagma
furyas! 2000'lerle hizlanarak devam ederken,
gericilik siyasette ve toplumsal iliskilerde
guclenmistir. Kamuya ait egitim kurum-
larinda hizmetlerin neredeyse tamamina
yakini ticarilestirilmis, egitim kurumlari birer
ticariisletmeye donusturdlmustur. Egitime

kamudan ayrilan finansman tasfiye edilerek,
bu finansman emekgi ve yoksul ailelerin
Uzerine ylklenmistir.

Ozel egitim kurumlarinin ve faaliyetlerinin
desteklenmesi ve sayilarindaki blyuk artis,
devlet okullarinin ve genel olarak egitimin
niteliginde buyuk bir dlistsu de beraberinde
getirmistir. Bu nitelik diststnun etkilerihem
ulusal hem de uluslararasi degerlendirme
Olgutleriile gok net gozlemlenebilmektedir.
Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Prog-
rami (PISA) sinavlarindaki basarisizlik, tlke
ici sinavlardaki soru hirsizliklari, Universite
sinavlarindaki basari oranlari, temel bilimlere
olan ilginin azalmasi, 6grencilerin basarisiz-
liklari, Universitelerimizin piyasaci kriterlerle
donatilmasi gibi gelismeler egitimin vahim
durumunu gozler onune sermektedir.

IKD'nin 2023 tarihli Egitimde Gericilesme
Komisyon Raporu'” egitimde yasanan yikimi
gostermektedir. Kamusal egitimin buyuk
oranda tasfiyesiyle birlikte kamu kaynaklar
ozel okullara ve egitim alanindaki bittin ozel
kurumlara tesvik adi altinda aktariimaktadir.
Milli EGitim Bakanligi'nin (MEB) her yil agik-
ladig orglin egitim istatistikleri'?, devlete
ait ilkokul ve ortaokul sayisinin azaldigini,
ozel ilkokul, ortaokul ve lise sayisinin ve bu
okullara yonlendirilen ogrenci sayisinin dikkat
gekici bir sekilde arttigini gostermektedir
(Tablo 5.7).

11Bkz. https:// ilericikadinlardernegi.org.tr/ egitimde-
gericilesme- 1279/

12Bkz. https://sgb.meb.gov.tr/www/icerik_goruntule.
php?KNO=460
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Tablo 5.1. Tiirkiye'de Okullarin ve Ogrencilerin Kamu ve Ozel Sektére Gére Dagilimi

RESMI OZEL
_ z — z
&) jSa) ~ 8 O jSa) - &
= 58 = 58
| 8 | B | BB E| 5| B | E
o IS) & g‘)’!‘?o o D = g%?a'b
3 G} 3 3 5 o)
O (o)
OKUL 357.953
ONCESI 7.878 1.527.051 39.908 38 6.246 23.234 15
ILKOKUL 22.480 5.122.012 275.767 19 20 S 34.710 9
ORTAOKUL 16.651 4.776.467 337.433 14 2.284 344.657 39.314 9
i.H Ortaokul 3.451 710.264 47.968 15 - —F - -
G-ENEL 3.529 2.288.707 135.470 17 3.231 424.165 58.119 7
LISE
iHL. 1.693 521.264 51.765 10 - - - -
MESLEK
LiSESi 3.969 1.603.639 135.355 12 379 139.569 8.598 16
Toplam 59.651 16.549.404 1.023.666 16 14.179 | 1.578.233 163.975 10

Kaynak: Milli Egitim Bakanlig

2021-2022 MEB istatistiklerine bakildiginda 0zel sektore ait genel lise sayisi neredeyse
devlete ait genel lise sayisina erismisken 6zel sektdrde hi¢ imam Hatip Lisesi bulun-
mamaktadir.

Milli Egitim Bakanh@i'nin 2021-2022 orgun egitim istatistikleri kamusal egitimdeki
buyuk tasfiyeyi gozler onine sererken ozel okullarla birlikte tarikat ve cemaatlere bagli
okullara verilen tesviklerdeki artisi da ortaya koymaktadir. EGitim-Sen’in™ 2021-2022
yilsonu galismalari, 6zel okullara verilen tesviklerin ve gerici uygulamalarin artigina isaret
etmektedir. 3 Agustos 2022 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan, MEB'in Ozel Ogretim
Kurumlari Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle 0zel okullarin 6grenci
kapasitesi ylzde 25'e kadar artirilmistir. Buna gore 6zel mesleki ve teknik liselerde kapa-
site ylzde 25, 6zel fen ve sosyal bilimler liselerindeki kapasite ylzde 13,3 artirlmaktadir.

Egitimde piyasalasmanin sonucu sadece ekonomik degildir. Bu dontisim bir yandan
tarikat ve cemaatlerin bu alandaki etkinligini arttirmakta diger yandan rekabetgilik,
bireysel kurtulus, piyasanin mutlakhigi gibi kilttrel bir formasyonu yayginlastirmakta,
ogrencileri ve velileri musteri haline getirmektedir.

13 Bkz. 2022/23 Egitim-Ogretim Yili Basinda Egitimin Durumu, Egitim-Sen, 12 Eylil 2022.
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AKP iktidari kentlerde ozel okullara tesvik
verirken kirsalda ise koy okullarini ve yatili
bolge okullarini blytik oranda kapatarak bu
bolgelerdeki 6grencileri bir yandan nitelikli
egitimden mahrum birakmakta, 6te yandan
tarikat ve cemaatlere ait olan vakif ve dernek
gibi orgutlenmelerin yurtlarina mahkum
etmektedir. Resmi rakamlara gore, blyuk
bolimu 4+4+4 diizenlemesi sonrasi olmak
uzere, gectigimiz 20 yil icinde 20 bin 245
koy okulu kapatilmistir.™

MEB verilerine gore 2020-2021 egitim ogre-
tim yilinda koylerde 3 bin 897 okul dncesi,
5 bin 363 ilkokul, 2 bin 672 ortaokul, 226
lise, toplamda ise 12 bin 158 okul bulun-
maktadir. Birlikte olmadiklarini varsaysak
bile (genellikle ana sinifi diizeyindeki okul
oncesi egitim kurumlart ilkokullarin igindedir)
Tarkiye'nin yaklasik 10 bin koytnde okul
bulunmadig, 6grencilerin tagimali egitime
dahil oldugu dusunulebilir. Koylerde “6grenci
yok” denilerek okullar kapatilmakta ama
Kuran kurslari gogalmaya devam etmekte-
dir. 2021 yili sonu verilerine gore koylerde
ilkokuldan daha fazla tam 6 bin 226 Kuran
kursu bulunmaktadir.™

Kirsal bolgelerdeki cocuklarin egitim alma-
sl igin kurulan yatili bolge okullari da koy
ilkokullarr ile ayni kaderi paylasmis 235
yatili okul kapatilmistir. 2002'de 521 yatili
ilkogretim bolge okulunda 278 bin 448 olan
ogrenci sayisi 2016'da 341 okul, 94 bin 455
ogrenciye, 2021'de ise 286 okul 57 bin 50
ogrenciye dismustur. 2002 yilindan bu yana
yatili okullarin sayisi yuzde 40,1, 6grenci

14  Bkz.
istatistikler

https://stratejigelistirme.diyanet.gov.tr/sayfa/57/

15 Bkz.
istatistikler

https://stratejigelistirme.diyanet.gov.tr/sayfa/57/

sayistise yuzde 79,51 oraninda dusmustur.™

4 Eylil 2021 tarihli Resmi Gazete'de yayim-
lanarak yururluge giren yonetmelikle birlikte
vergi muafiyeti olan vakif ve derneklere
dgrenci yurtlari icin Genglik ve Spor Ba-
kanligrnca barinma ve beslenme yardimi
karari alinmis, bu kararla, Anayasa'ya aykiri
bir bicimde, tarikat ve cemaatlere ait olan
dernek ve vakiflara kamu kaynaklarinin
aktariimasi yasallastiriimistir.

Otoriterlesme ve Gericilik Kiskacinda
Kadinlar: istanbul S6zlesmesi Yagatir!
Otoriterlesme ve gericilik en ¢ok kadinlari
etkilemektedir. Laikligin erozyona ugratiimasi
ve kadinin toplumsal yasamda etkisizlestiril-
meye calisiimasi oldukea ciddi sorunlardir.
Kadina yonelik siddetin onlenmesi konusun-
da taraf devletlere onemli yukuamlultkler
getiren istanbul S6zlesmesi'nin fesinh kararl
bunun bir ornegidir.

Turkiye ilk imzacisi oldugu, 2014 yilinda
yurirlige giren ve kamuoyunda “Istanbul
Sozlesmesi” olarak bilinen “Kadinlara Yonelik
Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi’nden 20 Mart 2021 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanan 3718 sayili
cumhurbaskanligr kararnamesiile gikmistir.

Sozlesme hakkinda iktidar yanlisi basin
organlarinda, “Turk aile yapisini bozdu-
gu” seklinde haber ve yorumlar yapilirken
muhalefet partileri ile sivil toplum orgutleri
karara tepki gostermis, “istanbul Sozlesme-
si Yasatir” sloganiyla kitlesel protestolar
dizenlenmistir.

16 Bkz. https://www.birgun.net/haber/yatili-okul-sayisi-10-
yilda-eridi-374417
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Diger yandan cumhurbaskani karartile Tur-
kiye'nin uluslararasi sozlesmelerden geki-
lebiliyor olmasi kamuoyunda tartismalara
neden olmustur. Tum kadin ve emek orgutleri
Istanbul Sozlesmesi'nin tekrar yurirlige
girmesiigin mucadeleyi ylkseltmektedirler.

5.4. KAGAK GOGMEN VE
SIGINMACILAR

Ulkede son yillarda gécmen krizi ve bu-
nunla baglantili toplumsal sorunlar kaygi
verici boyutlara ulasmistir. Gogmen krizinin
temeli, dinyanin her kosesinde her gecen
gun daha fazla gogmen yaratan emperya-
list kapitalist sistemdir. Ulkedeki gogmen
sorununun kaynagi ise bu adaletsiz sistem
icinde "Avrupa’nin sinir bekgiligi” roltinu
Ustlenen siyasal iktidardir.

Resmi rakamlara gore ve tespit edilebilen
sayllarla Turkiye'de 2021 ve 2022 yillarinda
yaklasik 4 milyon go¢men vardir.’”” Gog-
menlikte en fazla sayI gecici koruma kap-
saminda olan Suriyelilerdedir. Turkiye'de
2021 yiinda 3,7 milyon, 2022 yilinda ise 3,5
milyon gegici koruma kapsaminda Suriyeli
bulunmaktadir. Sonra dizensiz gogmenler
ve uluslararasi koruma basvurusu yapanlar
gelmektedir. Turkiye'de 2021 yilinda 162 bin
996 dlizensiz gogmen tespit edilmisken
2022 yihinda bu sayi yuzde 75 artarak 285
bin 27'ye yukseldi. Son sirada uluslararasi
koruma basvurusu yapanlar yer almaktadir.
20271 yihnda 29 bin 256 olan uluslararasi
basvuru yapan sayisi 2022 yilinda yizde
14 artarak 33 bin 246 kisiye yukselmistir.

Multeci nGfusun buytk cogunlugu Suriyeliler
ve Afganlardan olusmaktadir. Suriye ve Af-

17 Bkz. https://www.goc.gov.tr/guncel-veriler

ganistan emperyalist merkezlerin siyasi ve
askeri mudahaleleriyle istikrarsizlastinlmis
ulkelerdir. Emperyalist merkezler, hedef aldik-
lar Ulkeleri maddi ve beseri kaynaklarindan
da yoksun birakarak gokuse suruklemektedir.
Ayniemperyalist merkezler, ¢okuse suruk-
lenen Ulkelerden gelecek milteci akinini
ise emperyalist-kapitalist sistem hiyerar-
sisinde alt siralarda bulunan Turkiye gibi
ulkelere yikmayi tercih etmektedirler. AKP
iktidarinin Suriye ve Afganistan orneginde
uyguladigi “acik kapi” politikasi, Turkiye'ye
bicilen rolle ilgilidir.

AKP'nin gog politikast ise bir yandan emper-
yalist planlara eklemlenerek Yeni Osmanlic
hayalleri hayata gegirmek diger yandan da
gogmen akinini ekonomik avantaja gevir-
mektir. Bu stire¢ ayni zamanda demografik
bir dontsdm tehlikesini de icinde barindir-
maktadir. Blyuk boluma kayit disi calismaya
zorlanan farkli kokenlerden gogmen isgiler
ise ucuz is glicu olarak konumlanmakta-
dir. Aralarinda ¢ok sayida ¢ocuk isci de
bulunan gogmenler kolelik kosullarinda
galistinimaktadir.

AKP iktidari, multecilerle dogrudanilgili olan
egitim ve saglik basta olmak tzere temel
hizmetlere erisim, calisma hayatina katilim,
entegrasyon, halk saghgr gibi konularda
politika Uretememekte ve Ulkeyi tikanma
noktasina getirmektedir. Ulkede demografik
ve toplumsal yapidaki ani degisim, emek
piyasasindaki altist oluslar emekgi halk
arasinda milteci dismanliginin yayilma-
sini tetiklemektedir. Turkiye'de toplumun
duizensiz gogmenlerle ilgili gUvenlik kaygilari
tasimasi olagandir. Ciddi bir soruna dondus-
mus olan kagak go¢cmen ve siginmacilar
konusu ciddi ve gergekgei bir yol haritasina
ihtiyagc duymaktadir.
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5.5. TEKNOLOJi VE EMEK
PIYASASINDA DONUSUM

Dijital teknolojiler ve bu teknolojilerin Uretim-
de kullanilmasi stireci Turkiye igin de onemli
bir glindem olusturmaktadir. Bu gelismeler
dc onemli soruyu glindeme getirmektedir:
Teknolojinin Etkisiyle igsiz mi Kalacagiz?
Issiz Kaldigimiz Takdirde Nasil Yeni Bir
Is Bulacagiz? insan Onuruna Yarasir Bir
Calisma Hakki Nasil Saglanacak?

Bu sorular ekseninde Ocak 2023'te CHP
Emek Blrolari ve IPA tarafindan Dijital
Emek-Emek 4,0 baslikl bir galistay dizen-
lenmistir. Sendikacilar, akademisyenler,
siyasetgiler, meslek odalari temsilcileri ve
gazetecilerin katilimiyla gergeklestirilen
galistayin sonug bildirgesi'® teknolojik do-
nustm surecinde emek lehine savunulmasi
gereken temel gindemleri ve tutumlari su
sekilde ortaya koymaktadir:

e Her seyden once, dijital dontisimun
halkin daha iyi bir yasam beklentisine
yanit uretebilmesi gerekmektedir.

e Dijitallesmeyi emek ve toplum lehine
gelistirebilmek adina teknoloji tretimini
ulkemizde yapmamiz gerekmektedir.

e Dijitallesmeyi emek ve toplum lehine
gelistirebilmek emegi yalnizca musteri
ya da tuketici degil yurttas olarak gormekle
mumkundar.

e Dijital donlisimi emek lehine
yapilandirmak yerelden merkeze dogru
kapsamlikamu politikalarini ve planlamayi
gerektirir.

e Dijital donusum sayesinde daha ¢ok
kazanip daha az ¢alistigimiz bir galisma
yasamini tasarlayabilecek adimlarin

18 Bkz. https://chp.org.tr/haberler/chp-dijital-emek-calistayi-
sonuc-bildirgesi

atilmasiigin gerekli calismalar yapilacaktir.

e Dijitallesmenin ve teknolojik gelismelerin

etkisiyle ileride yok olma tehlikesi ile
karsi karsilya kalacak meslek gruplari
simdiden belirlenecek, olasi istihdam
kayiplarinin online gecgilmesiicin gerekli
galismalar yapilacaktir. Dijital emege
gegisten olumsuz etkilenen ¢alisanlarin
yeni meslekler edinmesini saglanacak ve
koruyucu sosyal guivenlik mekanizmalar
gelistirilecektir.

Calisanlarin mesleki becerilerini
donusturecek ve gelistirecek programlar
hayata gegirilecek, yetenek insasi icin
gerekli tim adimlar atilacaktir.

Emegin haklarinin korunmasina
ve gelistiriimesine yonelik kamucu
yaklasimlar ve is kaybina karsi yeni mesleki
yetkinliklerin kazandirilacagi bir donisum
sureci gergeklestirilecektir. Bu dogrultuda
emegin ve isin gelecegini glivence altina
alabilmek i¢in “adil gecis programlar”
uygulamasi devreye sokulacaktir.
ILO'nun Isin Gelecegiigin Yuzyl Bildirgesi
ile uyumlu olarak, yasam boyu 0grenme
planlari, yeniden beceri kazandirma
programlari ve insana yakisir ve
surdurulebilir is yaratiimasina yonelik
kurumsal ¢abalar yoluyla insanlarin
istihdam edilebilirligini gl¢lendirmeye
yonelik programlar hayata gegirilecektir.
Mevcut is hukuky, isgilerimize is guvencesi
saglamaktan uzaktir. Galisanlarin haklarinin
korunmast igin tim taraflarin katilimiyla
"Temel Is Glvencesi” basghg ile bir is
hukuku hayata gegirilecektir. Is hukukunun
getirdigi guvencenin istinasiz tum is
alanlarinda uygulanmasi saglanacaktir.
Hali hazirda yedek hukuk kurali olarak
var olan duizenlemelerin tamami nispi
emredici dizenleme haline getirilecektir.
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e Mevcut is kanununda yer alan; ¢agri
Uzerine galistirma, kismi sureli galistirma
ve uzaktan galistirma gibi esnek istihdam
modelleri yerine guvenceli istihdam
modelleri esas alinacaktir. Esnek
galismanin yasal zemine kavusturulacak,
isci lehine mesai saatlerinin duzenlenecek
ve hak kayiplari onlenecektir.

e Yaratici emegin konumu yaratici Uretim
surecinin butunltgu iginde kavranmalidir.
Yaraticl emek bu butunsellik icinde
degerlendirilmelidir.

o Uzaktan calismanin esaslari, yonetmelikler
veya ucu agik tebligler ile degil kesin ve
net bir sekilde belirlenecektir.

e Uzaktan calismanin neden oldugu
dizensiz galisma saatlerinin ve sinirsiz
mesai kavraminin ondne gegilmesi igin
“calisanlara ulasilamama” hakki yasal
olarak glivence altina alinacaktir.

e Platform calisanlarin is glvenceleri garanti
altina alinacaktir. Platform galismalarda
bagimbhlik unsurlari géz onune alinarak
platform calisanlarinin statdlerin ve buna
bagli olarak yasal haklar belirlenecektir.
Platform c¢alisanlari is hukukunun
kapsamina dahil edilecek, glvenceli
calisma hakki yasal olarak taninacaktir.

e Dijitallesme sdureci igin gerekil analitik
dlsinme, elestirel diisinme ve yaraticilik
becerileriicin tim egitim sistemi yeniden
orgutlenecek ve yapilandirilacaktir.

e Kadinlarin dijital donemde gerekli bilgi
ve beceriye ulasima ve istihdama
erisimi desteklenecektir. Kadin isglcinu
glclendirecek kamu politikalari
gelistirilecektir. Cocuk bakimi, yash bakimi
ve engelli bakimi kamulastinlacaktir.

e Cagdas gelismelere yanit verecek 6zgur
toplu pazarlik dizeni hayata gegirilecektir
ve kolektif haklar yasal glvenceye

kavusturulacaktir. Uzaktan ve platform
galisanlarin orgutlenme hakki garanti
altina alinacaktir.

e Veriyi Ureten ve kullananlarin bir araya
geldigi ve verilerin kolektif denetimi
savunulacaktir.

e Sosyal guvenlik sistemiigerisinde dijital
doneme uygun emeklilik modellemeleri
gergeklestirilecektir.

e Kamu eliyle dijital kooperatifgilik
desteklenecektir.

e internet erisim hakki bir yurttaslik hakki
olarak tanimlanacaktir. Toplumun dijital
okuryazarligi saglanacaktir.

e Dijitallesmenin yarattigi yalnizlik ve
yabancilasmanin onine gegecek politikalar
dretilecektir. Toplumsallasma surecleri
Orllecektir.

5.6.2021-2022 YASAL

DEGISIKLIKLERI

2021-2022 doneminde is hukuku mevzuati
alaninda neredeyse higbir yasal diizenleme
yapilmamistir. Oysa yeni gelismeler bu alan-
da onemli duzenlemelere ihtiyac oldugunu
gostermektedir. Oncelikle pandemi sonrasi
donemde galisma bigimlerinin degismesi,
esneklesmesi, uzaktan galismanin yaygin-
lasmasi ve dijitallesme ile yeni is tanimla-
rinin ortaya ¢ikmasi gibi stirecler calisma
alaninda yeni fiili durumlar yaratmaktadir.
Bu strecte 10 Mart 2021 tarihinde Uzaktan
Calisma Yonetmeligi yurdrlige girmistir.
Yonetmelik 4857 sayili is Kanunu'nun 14.
maddesi uyarinca uzaktan calisanlari ve
bunlarin isverenlerini kapsamaktadir.

ikinci olarak, Turkiye'nin icinde bulundugu
cografi konum ve gevresindeki savaslarin
neden oldugu dis go¢ dalgasiazimsanmaya-
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cak sayida gocmen isginin kayit disi olarak is
gucune katilmasina neden olmaktadir. Kayit
disi galisan isgiler icin en buyuk risklerden
biri is¢i saghgi ve is guvenligi kosullarinin
saglanmamasidir, hatta bazi is kollarinda
can guvenligi bile gozardi edilmektedir. Bir
maliyet unsuru olarak gorulen isci saghgi
ve guvenligi egitimleri ve ekipmanlari zaten
temin edilmedigi gibi devletin kayit dislisci
galistirlan isyerleri Uzerinde denetim yetkisi
de neredeyse yoktur. insaat, madencilik,
tanim, tekstil gibi emek yodun is kollarinda
kayit disiligin derhal ortadan kaldiriimasi,
denetim sureglerinin harekete gegirilmesive
mevcut yasal dizenlemelerin uygulanmasi
saglanmalidir.

Kadin isgiler konusu ise ayri bir degerlen-
dirmeye tabi tutulmalidir. Kadin ¢alisanlarin
hem is yasaminda hem toplumsal yasamda
karsilastiklari sorunlar toplumsal cinsiyet
esitligi eksenli bir bakis acisiyla butincul bir
anlayisla degerlendirilerek mevzuat degisik-
li§i yapilmalidir. Turkiye, galisma hayatinda
kadinlari koruyan ve istihdama katiima-
larini saglayan uluslararasi sozlesmeleri
oncelikle ve ivedilikle onaylayarak i¢ hukuk
normu haline gelmesini saglamalidir. DISK
ve Genel-ig'in 2022 yilinda dizenledigi bir
kampanyaiile ILO 190 sayili Siddet ve Taciz
So6zlesmesi ve 206 sayili Tavsiye Karar’'nin
onaylanmasi yonunde talepler kamuoyuyla
paylasiimis ve ILO Turkiye Ofisine Politika
Belgesi sunulmustur.

Sendikalar ve sivil toplum kuruluslari caba-
larken bunun yaninda Turkiye, bir i¢c hukuk
normu olan ve kamuoyunda istanbul S6z-
lesmesi olarak bilinen Kadinlara Yénelik
Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi

Sozlesmesini 20 Mart 2021 tarihinde Cum-
hurbasgkanligi kararnamesi ile feshetmistir.

Tiirkiye'nin cekildigi istanbul Sozles-
mesi’'nde belirtilen amagclar sunlardir:

« Kadinlari her tirld siddete kars! koru-
mak ve kadina karsl siddeti ve aile ici
siddeti 6nlemek, kovusturmak ve ortadan
kaldirmak;

- Kadina karsi her tdrlt ayrnmcilidin orta-
dan kaldirimasina katkida bulunmak ve
kadinlari gtiglendirmek de dahil olmak
uzere, kadinlarla erkekler arasinda onemli
olglde esitligi yayginlastirmak;

- Kadina karsl siddet ve aile igi siddetin
tlim magddurlarinin korunmasi ve bunlara
yardim edilmesi icin kapsamli bir gerceve,
politika ve tedbirler tasarlamak;

- Kadina karsl siddeti ve aile igi siddeti
ortadan kaldirma amaciyla uluslararasi
ishirligini yayginlastirmak;

- Kadina karsl siddet ve aile igi siddetin
ortadan kaldiriimasi igin butincdl bir
yaklasimin benimsenmesi maksadiyla
kuruluslarin ve kolluk kuvvetleri birimle-
rinin birbiriyle etkili bir bigimde isbirligi
yapmalarina destek ve yardim saglamak

Turkiye'de temel sorun aslinda mevzuat
yetersizligi degil, mevzuatin uygulanmamasi
ve yargi stireclerinin makul stirede sonug-
lanmamasidir. Bu durum da adalete olan
guveni ve beklentiyi zedelemektedir. Amag
yasalarin her birey igin esit ve adil bicimde
uygulanmasidir fakat bunun giinden gline
ortadan kaldinldigi bir stre¢ yasanmaktadir.
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Uzaktan Calisma Yonetmeligi

+ Uzaktan galisma: isginin, isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gérme edimini evinde ya
da teknolojik iletisim araclari ile isyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan is iligkisini
ifade etmektedir.

+ Uzaktan galismaya iliskin is sdzlesmeleri yazili sekilde yapilmalidir.

+ Sozlesmede; isin tanimi, yapilma sekli, isin siresi ve yeri, lcret ve Ucretin 6denmesine iligkin hususlar, isveren
tarafindan saglanan is araglari, ekipman ve bunlarin korunmasina iliskin yikimlultkler, isverenin isgiyle iletisim
kurmasi ile genel ve 6zel galisma sartlarina iliskin hikimler yer almalidir.

+ Gerekli olmasi halinde, uzaktan galismanin yapilacagi mekan ile ilgili diizenlemeler is yapilmaya baslamadan 6nce
tamamlanmalidir. Bu diizenlemelerden kaynaklanan maliyetlerin karsilanma usull, uzaktan galisan ile isveren
tarafindan birlikte belirlenmelidir.

+ Uzaktan galisanin mal ve hizmet Uretimi igin gerekli malzeme ve is araglarinin is sozlesmesinde aksi kararlasti-
riimamigsa isveren tarafindan saglanmasi esastir. Bu malzeme ve is araglarinin kullanim esaslari ile bakim ve
onarim kosullari agik ve anlasilir bir sekilde uzaktan galisana bildiriimelidir.

+ Is araglarinin isveren tarafindan saglanmasi halinde, bunlarin isgiye teslim edildigi tarinteki bedellerini belirten is
araglari listesi, isveren tarafindan yazili olarak isgiye teslim edilecektir. isgiye teslim edilen belgenin isgi tarafindan
imzall bir niishasi ise isveren tarafindan isi 6zliik dosyasinda saklanacaktir. is araglarinin listesi, is sézlesmesi
igerisinde veya stzlesme tarihinde is sdzlesmesine ek olarak diizenlenirse ayrica yazili belge dizenlenmesi sarti
aranmamaktadir.

« Isin yerine getiriimesinden kaynaklanan mal veya hizmet tretimiyle dogrudan ilgili zorunlu giderlerin tespit edilme-
sine ve karsgllanmasina iliskin hususlar is sozlesmesinde belirtiimelidir.

+ Uzaktan galismanin yapilacagi zaman aralidi ve siresi is sdzlesmesinde belirtiimelidir. Mevzuatta ongoriilen
sinirlamalara bagli kalmak kosuluyla taraflarca galisma saatlerinde degisiklik yapilabilir. Fazla galisma igverenin
yazili talebi Uizerine, isginin kabuld ile mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak yapilacaktir.

+ Uzaktan galigmada iletisimin yontemi ve zaman arali§i uzaktan galisan ile isveren tarafindan belirlenecektir.

- Isveren; uzaktan galisani, isyerine ve yaptigi ise dair verilerin korunmasi ve paylasimina iliskin isletme kurallari ve
ilgili mevzuat hakkinda bilgilendirir ve bu verilerin korunmasina yonelik gerekli tedbirleri alir.

- Isveren, uzaktan galisanin yaptigi isin niteligini dikkate alarak is saghig ve giivenligi onlemleri hususunda calisani
bilgilendirmekle, gerekli egitimi vermekle, saglik gozetimini saglamakla ve sagladigr ekipmanla ilgili gerekli is
guivenligi tedbirlerini almakla yukimltdur.

+ Tehlikeli kimyasal madde ve radyoaktif maddelerle galisma, bu maddelerin islenmesi veya s6z konusu madde-
lerin atiklart ile galisma, biyolojik etkenlere maruz kalma riski bulunan galigsma islemlerini igeren islerde uzaktan
galisma yapilamaz.

- Is iliskisi dogrudan uzaktan galisma sozlesmesi ile kurulabilir veya halihazirda isyerinde galisan isginin is sozlesmesi,
isginin ve isverenin anlagmasi halinde, uzaktan galisma soézlesmesine donustdrdlebilir.

+ Isginin, uzaktan galisma yapma talebi:

a.Talep yazili olarak yaplilir.

b.Talep isyerinde belirlenen usul dogrultusunda igverence degerlendirilir.

c.Talep degerlendirilirken, isin ve isginin niteligi gere@i uzaktan galigmaya uygunlugu ile isverence belirlenecek diger
kistaslar kullanilir.

d.Talebe iligkin degerlendirme sonucunun otuz gin iginde isgiye talebin yapildigi usulle bildirilmesi esastir.

e.Talebin kabul edilmesi halinde 5 inci maddede belirtilen hususlara uygun sekilde sézlesme yapilir.

f.Uzaktan galismaya gegen isgi, ikinci fikrada belirtilen usulle tekrar isyerinde galisma talebinde bulunabilir. isveren,
50z konusu talebi dncelikli olarak degerlendirir.

g.Uzaktan galismanin mevzuatta belirtilen zorlayici nedenlerle igyerinin tamaminda veya bir bolimunde uygulanacak
olmasi halinde uzaktan galismaya gegis igin isginin talebi veya onayr aranmaz.
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I1l. KISIM
ORGUTLULUK VE MUCADELENIN GENEL GORUNUMU

2018-2019-2020 doneminde emek cephe-
sinde orgutlenme ve micadele slreglerinin
aktarildigi bu kisim tg bagliktan olusuyor:
Diinyada Sendikal Miicadele, Turkiye'de
Sendikal Orgiitliiliik ve Toplu is S6zlesmeleri,
Grevler ve Direnisler.

Diinyada Sendikal Miicadele basliklilk bo-
lim, orgutli emek cephesinin 2021-2022
doneminde diinyadaki genel durumunu se-
rimliyor. Bu boliimde Turkiye'deki sendikalarin
da onemli bir kisminin dahil oldugu kuresel
emek orgutlerinin tartisma ve muicadele
gundemleri ile bu slrecte hayata gecen
onemli isgi eylemleri inceleniyor.

Tim dlinyada oldudu gibi Avrupada da isgiler
aynianda gok sayida sorunla karsi karsiyadir.
Bolgemizde goklu bir kriz yasaniyor: savaglar,
gatismalar, sendikal hak ihlalleri, demok-
rasiye ve insan haklarina karsi saldirilar,
gecim sikintisi, hayat pahaliligi, glivencesiz
galisma, dustik Ucretler, asir-sagin yukselisi,
toplu sozlesme kapsamlarinin daralmasi,
yetersiz sosyal diyalog, iklim krizi ve kemer
sikma politikalarina donus...

Ukrayna'daki savas, 2. Dlinya Savasindan bu
yana bolgemizde yasanan en blytuk askeri
gatismadir. Devam eden ve buyimesi muh-
temel bagka silahli gatismalar da vardir. Pek
gok Ulkede hikimetler ve patronlar, temel
isGi haklarini ihlal ediyor. Ucretler insanca
yasamaya yetmiyor. Kotd galisma kosullar
ve glvencesiz galisma bir somdrt diizenine
donusmus durumdadir. Hayat pahalihgi

giderek derinlesmekte, hikimetler toplu
sozlesmelerive sosyal diyalogu zayiflatan
adimlar atmaktadir.

Bu sorunlari asmak igin sendikal hareket
bazen komsu Ulkeler arasinda bazen ise
kiresel dlzeyde uluslararasi dayanismayi
guglendirmeli ve ortak ¢alisma kdltirinG
gelistirmelidir. Uluslararasi sendikal hareket
baris ve demokrasi mucadelesini guglen-
dirme, farkli isci gruplarinin kapsanmasi,
kemer sikma politikalarinin reddedilmesi,
iklim krizi ve dijitallesme karsisinda stratejiler
gelistirme ve sendikal yenilenme cagrisi
yapmaktadir.

ITUC Kiresel Haklar Endeksi'ne gore sendikal
haklarin en gelismis oldugu bolge Avrupa’dir.
Buna ragmen isgi haklari, pek ¢ok Avrupa
ulkesinde saldiri altinda. Demokratik alan
daraliyor. ILO standartlarina ve diger ulus-
lararasi mekanizmalara olan saygi azaliyor.
Ulus-6tesi somdrd yeni bigimlerde Ulkelere
ve kitalara yayiliyor: Avrupa'da orgutlenme
Ozgurlugu, toplu sozlesme hakki ve ifade
6zgurligune yonelik olumsuz vakalarin sa-
yisi artiyor. Grev hakki ve toplu eylem hakki
mahkemelere konu oluyor. TiS hakki siklikla
engelleniyor. Sosyal diyalog mekanizmalari
saygl gormuyor hatta saldiriya ugruyor.

Otoriter rejimler sendikaciligi sug olarak
gostermeye calisiyor. Belarus, bu konuda
en kot ornek ama tek ornek degil. Belarus
hikimeti, savasa karsi gikan ve segim hile-
lerini protesto eden bagimsiz sendikalardan
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intikam almak icin sendikalari yasakladi ve
yoneticilerinin tamamini tutukladi. Ancak
uluslararasi sendikal hareket de bu konu-
da yekvucut oldu. Belarus igin dayanisma
kampanyalari dlizenlendi. Sadece otoriter
Ulkelerde degil gorece demokratik Ulkelerde
bile sendikacilar baski altina alinmak istendi.
Agclilan davalarin sayilari artti. Turkiyenin yani
sira ingiltere, ispanya, Yunanistan, italya ve
Sirbistan gibi Ulkelerde sendikalara sendikal
faaliyetlere yonelik baskilar artiyor.

Bazi Avrupa ulkelerinde asin sag partiler
isgiler icinde orgutlenerek, sinifi bolmeye,
demokrasiye olan inanca zarar vermeye
basladilar. Bu gruplar isgilerin o6fkesini
gocmenlere, yabancilara yonelik nefrete
donusturduler. Bu nefret italya Genel Emek
Konfederasyonu (CGIL) genel merkez bi-
nasinin yagmalanmasinda oldugu gibi
sendikalara yoneldi.

Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu'nun
(ITUC) 2022 yilinda dokuzuncusunu yayinla-
digi Kuresel Haklar Endeksine gore Turkiye
gegen yillardaki gibi isciler i¢in en kotd 10
ulke arasinda yer aldi. 148 Ulkeyi kapsayan
endekste Turkiye; Belarus, Brezilya, Kolom-
biya, Misir, Myanmar, Filipinler, Eswatini ve
Guatemala'yla birlikte anildi. ITUC, dinyada
ylkselen enflasyona ve ekonomik duruma
vurgu yaparken “isci haklar ¢okiyor” uya-
risinda bulundu.

2021-2022 doneminde dunyada isci ey-
lemleri yogun bigimde kendini gosterdigi
ve kapitalizmin yarattigi sorunlarin daha da
keskinlestigi bir donem olmustur. Ekonomik
kriz, issizlik, yoksulluk, iklim krizi, kuraklik,
seller, savaslar ve goglerle kendini gosteren
bu derin kriz ortami, is¢i sinifi eylemlerinin

de salginin ardindan yeniden buyumesine
yol agmistir. Avrupa’dan Latin Amerika'ya,
Asya'dan Afrika'ya kadar pek ¢ok bolgede
isci sinifieylemlerini izlemek mimkiinddr. Bu
donemde sadece issizlik, aglik ve yoksulluk
degil, artan baskilar, yasamsal saldirilar ve
demokratik hak ve ozgurluklerin yok edil-
mesi gibi sorunlar da emekgileri etkilemis
ve eylemlerin igerigini belirlemistir.

Tiirkiye'de Sendikal Orgiitliiliik ve Toplu is
Sozlesmeleri baslikli ikincibolimde ise 2021-
2022 doneminde sendikalasmaya iliskin
temel egilimler ve gelismeler ele aliniyor.
2021-2022 donemine ait sendikalasma
verilerine dair en belirgin gozlem sendi-
ka Uye artis hizinin yavaslamis olmasidir.
2015-2020 donemi arasinda sendikali isGi
sayisinda ciddi bir artis yasanmistir. Bu
artisin baslica nedeni kamuda alt isveren-
lerde galisan isgilerin sendika Uyesi olma-
sinin onudnun acgllmasi ve devaminda ise
bu isgilerin 2018 yilinda kamu kurumlari ile
belediye sirketlerine stirekliisci kadrolarina
gegirilmesidir. Bu sureg icerisinde sadece
bu kapsamda calisan yaklasik 750 bin isgi
sendikali olmustur. 696 sayill KHK ile geti-
rilen gecis duzenlemelerinin 2020 yilinda
sona ermesi ile beraber iskollarindaki gegis
sUreci de tamamlanmis ve tim isciler gegis
yapmis oldugu kamu kurumlari ile belediye
sirketlerinin asil iskollarina aktariimistir.
Bu durum nedeniyle ise iskollarindaki sen-
dikali isciler arasinda gecisler yasanmis,
baziiskollarinda sendikalr isci sayilari ciddi
oranda duserken baziiskollarinda ise artis
yasanmistir. Ancak bu deg@isimin genel
sendikalasma oranlarina etkisi olmamis,
2021 yilinda ylzde 14,40 olan sendikalasma
orani 2023 Ocak ayinda yalnizca 0,2 puan
artarak 14,42 seviyesine ulasmistir.
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Sendikalasma egilimlerinde ise gecmis
yillar kadar olmasa da son iki yillik donemde
de yine bir artis gozlenmektedir. Toplam
sendikaliisci sayisinda 260 binin Uzerinde
bir artis gergeklesmistir. Turk-is halen en
gok Uyeye sahip isgi konfederasyonu ko-
numunu korumaktadir. Toplam sendikali
isgilerin yarisindan fazlasi Turk-Is Uyesi
sendikalara Uyedir. Bu iki yillik donem icinde
Turk-Is sendikali isgi sayisini 137 binden
fazla arttirarak yizde 7,86 oranina, Hak-is
ise yaklaslk 74 bin yeni Uye kazanarak ytiz-
de 4,86 orgutlik oranina ulagsmistir. DISK
ise bu donemde yaklasik 36 bin yeni Uye
kazanmis ve ylizde 1,43 6rgutlilik oranina
ulasmustir. Bu iki yillik donemi toplami tze-
rinden oransal olarak karsilastirdigimizda
DISK'in 6rgutliilik orani artis gésterirken
Turk-Is ve Hak-is agisindan ise bir azalis
s0z konusudur.

2021 Ocak iskolu istatistiklerine gore Tur-
kiye'deki isgi sendikasi sayisi 200'dur. 200
sendikadan 53’4 sendika iskolu barajini
asmaktadir. Konfederasyonlara gore ise
dagilima baktigimizda ise Turk-Is'e bagl 31
sendika, Hak-is'e bagli 16 Sendika, DiSK'e
bagl 3 sendika, Ulkem-is'e bagl 1 sendi-
ka yuzde 1 barajini asabilmistir. Bagimsiz
sendikalardan 2 sendika iskolu barajini
asmistir. 6356 sayili Sendikalar Kanununa
eklenen gegici madde ile Turk-is'e bagh 1
sendika ve DiSK'e bagli ise 4 sendikanin
ylzde 1 igskolu baraji muafiyet stresinin
sona ermesi nedeniyle ytizde 1 iskolu barajini
asamadiklarrigin bu sendikalar da toplu is
sOzlesmesi yapma yetkisini kaybetmistir.

Bu kismin son basligini olusturan Grevler
ve Direnigler bolimu ise emek cephesinde

2021-2022 doneminde gergeklesen eylemler
ile bunlarin analizini sunuluyor.

Isci eylemlerinde pandeminin etkisiyle
2020 yihinda genel bir disus yasanirken
2027 yilindan itibaren yeniden bir can-
lanma ve yukselise tanik olunmustur. Bu
surec 2022 yilinda da artarak ve kitlesel
bir bicimde devam etmistir. Bu donemde
isci eylemlerindeki artisin en onemli ne-
denlerinden birisi ekonomik kriz ve artan
hayat pahalili§r olmustur. 2021 yilinin
ikinci yarisindan itibaren iyice derinlesen
ekonomik krizin is¢i hareketine yansimasi
Ucret iyilestirmeleri, toplu is sozlesmeleri
mucadelesi, ek zam talepleri seklinde
olmustur. Sendikali isyerlerinde oldugu
kadar sendikasiz igyerlerinde de Ucret
iyilestirmeleri ve sosyal haklar talepli kit-
lesel eylemler bu donem on plana gikan
eylemler olarak dikkati gekmektedir.

Kurye isgilerinin 2022 yilindaki eylemleri
bu donem adindan en gok soz ettiren ey-
lemlerden biri olmustur. Online ticaretin
yayginlasmasi ile beraber artan is yuku
ve kotl galisma kosullarina karsi yukse-
len bu eylemler neredeyse tum sektoru
etkilemistir. Sirketlerin artan kazanglari ise
iscilerin taleplerini daha ileri bir dlizeyde dile
getirmesinin diger bir itici glict olmustur.
Eylemlerin etkisiyle bu sektortin neredeyse
tamamindaisgi Ucretlerinde iyilestirmeler ve
yeni kazanimlar gerceklesmistir. Ancak bu
kazanimlar, strekliligi saglayacak sendikal
orgutlenme ve toplu is s6zlesmesi formuna
donusturulememistir.

2022 yiininilk aylarinda madenden tekstile
metalden hizmetler sektortine kadar ulke
genelinde fiili grev ve direnisler yaygin bir
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eylem turu olarak dikkati gekmistir. Eylem
yapilan bu isyerlerinin dnemli bir boltimunde
ise sendikal orgutlenme bulunmamaktadir.
Pandeminedeniyle 2 yildir kitlesel bir bigimde
alanlarda kutlanamayan 1 Mayis etkinlikleri
ise 2022 yilinda bu sefer tim Ulke genelinde
kitlesel olarak kutlanmistir. Asgari Ucrette
meydana gelen artislar, hayat pahalilgi,
ylksek enflasyon gibi nedenler toplu is
sozlesmesi olan isyerlerinde ek protokol
talebi ile birgok sektorde isgi eylemlerine
donismdustdr.
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PART Il
AN OVERVIEW OF UNIONISATION AND STRUGGLE

This section, which covers the processes
of organization and struggle on the labor
front in the 2018-2019-2020 period, con-
sists of three titles: Trade Union Struggle
in the World, Trade Union Organization and
Collective Bargaining Agreements in Turkey,
Strikes and Resistance.

The first section, Trade Union Struggle in
the World , presents the general situation
of the organized labor front in the world
in 2021-2022. The chapter examines the
debates and agendas of global labor organ-
izations, including a significant number of
unions in Turkey, as well as important labor
actions that took place during this period.
In Europe, as around the world, workers
are facing multiple challenges at the same
time. In our region there is a multiple crisis:
wars, conflicts, violations of trade union
rights, attacks on democracy and human
rights, hardship, cost of living, precarious
work, low wages, the rise of the far-right,
shrinking collective bargaining, insufficient
social dialogue, the climate crisis and a
return to austerity...

The war in Ukraine is the largest military con-
flictin our region since World War II. There
are other armed conflicts ongoing and likely
to grow. In many countries governments
and bosses violate basic workers' rights.
Wages are not enough to live humanely.
Poor working conditions and precarious
work have become a system of exploita-
tion. The cost of living is deepening and

governments are taking steps to weaken
collective agreements and social dialogue.
To overcome these problems, the trade union
movement must strengthen international
solidarity, sometimes between neighboring
countries and sometimes at the global level,
and develop a culture of cooperation. The
international trade union movement calls
for strengthening the struggle for peace and
democracy, inclusion of diverse groups of
workers, rejection of austerity, developing
strategies and trade union renewal in the
face of the climate crisis and digitalization.

According to the ITUC Global Rights Index,
Europe is the region where trade union rights
are most advanced. Yet workers'rights are
under attack in many European countries.
Democratic space is shrinking. Respect
for ILO standards and other international
mechanisms is declining. Transnational ex-
ploitation is spreading in new forms across
countries and continents: The number of
negative cases against freedom of asso-
ciation, the right to collective bargaining
and freedom of expression is increasing
in Europe. The right to strike and the right
to collective action are being challenged in
court. Social dialogue mechanisms are not
respected and are even attacked.

Authoritarian regimes try to criminalize
trade unionism. Belarus is the worst exam-
ple, but not the only one. The Belarusian
government has banned trade unions and
arrested their entire leadership in revenge
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for independent unions opposing the war
and protesting against election fraud. But
the international trade union movement
has also stood united. Solidarity campaigns
were organized for Belarus. Not only in
authoritarian countries, but even in rela-
tively democratic countries, trade unionists
have come under pressure. The number of
lawsuits has increased. In countries such
as the UK, Spain, Greece, Italy, Greece, It-
aly and Serbia, as well as Turkey, there is
increasing pressure on trade unions and
union activities.

In some European countries, far-right parties
have begun to organize among workers,
dividing the class and undermining faith
in democracy. These groups have turned
workers'anger into hatred of immigrants and
foreigners. This hatred has been directed
against trade unions, such as the looting
of the headquarters of the Italian General
Confederation of Labor (CGIL).

According to the Global Rights Index pub-
lished by the International Trade Union
Confederation (ITUC) for the ninth time in
2022, Turkey ranked among the 10 worst
countries for workers, as in previous years.
In the 148-country index, Turkey was men-
tioned alongside Belarus, Brazil, Colombia,
Egypt, Myanmar, the Philippines, Eswatini
and Guatemala. The ITUC emphasized the
rising inflation and economic situation in
the world and warned that "Workers' rights
are collapsing".

The period 2021-2022 has been a period
of intense labor protests around the world
and a period in which the problems created
by capitalism have become more acute.

This deep crisis environment, character-
ized by economic crisis, unemployment,
poverty, climate crisis, drought, floods, wars
and migrations, has led to the growth of
working class actions after the pandem-
ic. It is possible to observe working class
actions in many regions from Europe to
Latin America, from Asia to Africa. In this
period, not only unemployment, hunger
and poverty, but also problems such as
increasing repression, attacks on life and
the destruction of democratic rights and
freedoms affected the working people and
determined the content of the actions.

In the second section titled Trade Union
Organization and Collective Bargaining
Agreements in Turkey, the main trends and
developments regarding unionization in the
2021-2022 period are discussed. The most
obvious observation about unionization data
for the 2021-2022 period is that the rate
of increase in union members has slowed
down. There was a significant increase in
the number of unionized workers between
the 2015-2020 period. The main reason
for this increase is the opening of the way
for workers working in public subcontrac-
tors to become union members and the
subsequent transfer of these workers to
permanent positions in public institutions
and municipal companies in 2018. During
this process, approximately 750 thousand
workers working in this context alone be-
came unionized. With the end of the tran-
sition regulations introduced by Decree
Law No. 696 in 2020, the transition process
in the business lines was completed and
all workers were transferred to the main
business lines of the public institutions
and municipal companies to which they
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had transferred. Due to this situation, there
have been transitions between unionized
workers in business lines; while the num-
ber of unionized workers has decreased
significantly in some lines of business,
there has been an increase in some lines
of business. However, this change had no
effect on general unionization rates, and the
unionization rate, which was 14.40 percent
in 2021, increased by only 0.2 points in
January 2023, reaching 14.42.

In the past two years, there has been an
increase in the tendency towards unioniza-
tion, albeit not as significant as in previous
years. There has been an increase of over
260,000 unionized workers in total. Tirk-Is
continues to maintain its position as the con-
federation with the most members among
workers. More than half of all unionized
workers are members of Turk-Is affiliated
unions. During this two-year period, Turk-is
increased its number of unionized workers
by over 137,000, reaching a rate of 7.86%,
while Hak-is gained approximately 74,000
new members, reaching a rate of 4.86%
organization. DISK gained approximately
36,000 new members during this period,
reaching an organization rate of 1.43%. When
compared proportionally over the two-year
period, DISK has shown an increase in its
organization rate, while Turk-Is and Hak-Is
have experienced a decrease.

According to the occupational branch sta-
tistics of January 2021, there are 200 labor
unions in Turkey. Out of these 200 unions,
53 surpass the union branch threshold.
When we look at the distribution based on
confederations, 31 unions affiliated with
Turk-Is, 16 unions affiliated with Hak-Is,

3 unions affiliated with DISK, and 1 union
affiliated with Ulkem-is have surpassed the
1% threshold. Additionally, 2 independent
unions have surpassed the branch threshold.

Due to the temporary provision added to
the Law on Trade Unions No. 6356, 1 union
affiliated with Turk-Is and 4 unions affil-
iated with DISK have lost their authority
to negotiate collective labor agreements
because they were unable to surpass the
1% branch threshold upon the expiration
of the exemption period for the 1% branch
threshold.

The section titled "Strikes and Protests"
presents an analysis of the actions that
occurred inthe labor front during the period
of 2021-2022, including strikes and protests.

With the impact of the pandemic, there was
a general decline in labor actions in 2020.
However, starting from 2021, there has
been a resurgence and increase in labor
actions. This trend continued to grow in
2022, taking on a mass scale. One of the
most significant reasons for the increase
in labor actions during this period has been
the economic crisis and rising cost of living.
The deepening economic crisis, particu-
larly noticeable from the second half of
2021, manifested in demands for wage
improvements, collective labor agreement
negotiations, and requests for salary raises.
Mass actions demanding wage improve-
ments and social benefits emerged not
only in unionized workplaces but also in
non-unionized ones, becoming prominent
during this period.

The strikes by courier workers in 2022 have
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been among the most talked-about actions
during this period. These protests, fueled by
the increased workload and poor working
conditions accompanying the rise of online
commerce, have nearly impacted the entire
sector. The companies' increased profits
have served as another driving force for
workers to articulate their demands more
vigorously. As a result of these actions,
improvements in worker wages and new
benefits have been realized across almost
the entire sector. However, these gains have
not been transformed into sustained union
organization and collective bargaining agree-
ments that could ensure their continuity.

In the early months of 2022, actual strikes
and protests became a widespread form of
action across various sectors in the country,
from mining to textiles, metals, and services.
Many of the workplaces where these ac-
tions took place lacked union organization.
The May Day celebrations, which had not
been able to take place in public spacesin
amass scale for the past two years due to
the pandemic, were observed nationwide in
2022 with large gatherings. Factors such
as increases in the minimum wage, the
high cost of living, and elevated inflation
led to demands for additional protocols
in workplaces with collective bargaining
agreements, leading to labor actions in
many sectors.
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ALTINCI BOLUM
DUNYADA SENDIKAL

MUCADELE

6.1. ULUSLARARASI
SENDIKAL ORGUTLERDE
MUCADELE GUNDEMLERI

2021-2022 yillarinda isgi sinifinin kari karstya
kaldigi sorunlar ve bu sorunlarla mica-
deleye donik gabalar ITUC, ETUC, PSI ve
EPSU'yu kapsayan dort buyuk uluslararasi
sendikal orgut dlzeyinde incelenebilir. TUm
orgutlerin ortak noktasi yasanan kriz ve
gerileyen haklar olmakla birlikte orgutlerin
gesitli kampanyalar ve galismalar gelistirdigi
one ¢ikan kimi gindemlerden bahsedilebilir.

ITUC PERC Giindemi: Goklu Kriz ve Sen-
dikalar

Tum dunyada oldugu gibi Avrupa'da daisciler
aynianda gok sayida sorunla karsi karstyadir.
Bolgemizde goklu bir kriz yasaniyor: savaslar,
gatismalar, sendikal hak ihlalleri, demok-
rasiye ve insan haklarina karsi saldirilar,
gecim sikintisi, hayat pahaliligl, glivencesiz
galisma, dusuk dcretler, asiri-sagin yukselisi,
toplu s6zlesme kapsamlarinin daralmasi,

yetersiz sosyal diyalog, iklim krizi ve kemer
sikma politikalarina donus...

ITUC PERC, Uluslararasi Sendikalar Konfe-
derasyonu’nun Avrupa Bolge Konseyidir.
Toplam Uye sayisI 85 binin merkezinde
olan 87 ulusal sendikay! igerir.

Ukrayna'daki savas, 2. Dunya Savasindan bu
yana bolgemizde yasanan en buyuk askeri
gatismadir. Devam eden ve buyumesi muh-
temel baska silahli gatismalar da vardir. Pek
gok Ulkede hiikimetler ve patronlar, temel
isgi haklarini ihlal ediyor. Ucretler insanca
yasamaya yetmiyor. Kotd galisma kosullar
ve glvencesiz galisma bir somdurt diizenine
donusmus durumdadir. Hayat pahalhgi
giderek derinlesmekte, hikumetler toplu
sozlesmelerive sosyal diyalogu zayiflatan
adimlar atmaktadir.

Bu sorunlari agsmak igin sendikal hareket
bazen komsu Ulkeler arasinda bazen ise
kiresel duzeyde uluslararasi dayanismayi
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guclendirmeli ve ortak ¢alisma kulttrdnu
gelistirmelidir. Uluslararasi sendikal hareket
baris ve demokrasi mucadelesini giglen-
dirme, farkli isgi gruplarinin kapsanmasi,
kemer sikma politikalarinin reddedilmesi,
iklim krizi ve dijitallesme karsisinda stratejiler
gelistirme ve sendikal yenilenme cagrisi

yapiyor.

Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu'na
(ITUC) gore “barig”, ancak toplumlarin adil
bir sekilde yeniden insaslyla, sosyal haklarin,
isci haklarinin gtivence altinda alinmasiy-
la mUimkindur. Silahlanma yarigi, nikleer
silahlanma ve diger ntkleer tehditler dur-
durulmadan savaslari durdurmak mumkin
degildir.

Uluslararasi Sendikalar Konfe-
derasyonu - ITUC

2006 yilinda Uluslararasi Hiir isci Sendi-
kalari Konfederasyonu (ICFTU) ve Diinya
Emek Konfederasyonu (WCL) birlegsmesi
sonucu Uluslararasi Sendikalar Konfede-
rasyonu, kisa adiyla ITUC kuruldu. Boyle-
ce uluslararasi sendikal hareket igindeki
farkli egilimler ve Cin harig tim diinyadan
sendikalar blyuk olglide ayni gati altinda
bulusmus oldu. Uluslararasi Sendikalar
Konfederasyonu (ITUC), diinyanin en bi-
yuk isgi sendikalari federasyonudur. ITUC
bunyesine bagli 167 tlkeden 325 sendika
yoluyla diinya gapinda 176 milyon isgiyi
temsil etmektedir.

ITUC, uluslararasi eylem/dayanisma ve
temsil gibi araglarla iscilerin haklarini
korumak ve gelistirmek icin micadele
ediyor. Turkiye'de Tirk-Is, DISK, Hak-is
ve KESK, ITUC'un kurucu Uyesidir. Ka-
mu-Sen, 2017 yilinda gozlemci Uyelige
kabul edilmistir (Eliagik, 2020).

Istihdamda yasanan gelismeler geleneksel
olarak sendika Uyesi olan isgilerin yani sira
yeni ve farkli isci gruplari yarattl. Esitsiz-
liklere ve ayrimciliklara karsi gikmak igin
sendikalarinisci sinifinin bu yeni kesimlerini
de kapsamasi gerekiyor.

Pek cok Ulkede hikimetler kemer sikma
politikalarina geri donmeyi 6neriyor. Gegmis
uluslararasi ekonomik krizlerin ve Covid-19
deneyimlerinin isiginda sendikalar bu onerileri
reddetmeli ve kamusal hizmetlere, sosyal
guvenlik sistemlerine yatinmi savunmalidir.

iklim krizi karsisinda “Adil Gegis” ve yesil
ekonomik donustmun tartismalari sirasinda
dontstumun issizlige yol agcmasina, tekno-
lojik gelismelerin 6zgurltkleri kisitlayici bir
hal almasina karsi, bunlarinisgilere hizmet
etmesi igin mucadele etmeliyiz.

Demokrasi ve ig¢i Haklan

ITUC Kuresel Haklar Endeksine gore sendikal
haklarin en gelismis oldugu bolge Avrupadir.
Buna ragmen isci haklari, pek ¢cok Avrupa
ulkesinde saldiri altinda. Demokratik alan
daraliyor. ILO standartlarina ve diger ulus-
lararasi mekanizmalara olan saygi azaliyor.
Ulus-6tesi somdurd yeni bigimlerde Ulkelere
ve kitalara yayiliyor: Avrupa'da orgitlenme
6zgurltigd, toplu sozlesme hakki ve ifade
Ozgurltgune yonelik olumsuz vakalarin sa-
yisi artiyor. Grev hakki ve toplu eylem hakki
mahkemelere konu oluyor. TIS hakki siklikla
engelleniyor. Sosyal diyalog mekanizmalari
saygl gormuyor hatta saldiriya ugruyor.

Otoriter rejimler sendikaciligr sug olarak
gostermeye calislyor. Belarus, bu konuda
en kotu ornek ama tek ornek degil. Belarus
hukimeti, savasa karsli gikan ve segim hile-
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lerini protesto eden bagimsiz sendikalardan
intikam almak igin sendikalari yasakladi ve
yoneticilerinin tamamini tutukladi. Ancak
uluslararasi sendikal hareket de bu konu-
da yekvucut oldu. Belarus i¢in dayanisma
kampanyalari diizenlendi. Sadece otoriter
ulkelerde degil gorece demokratik Ulkelerde
bile sendikacilar baski altina alinmak istendi.
Agcllan davalarin sayilari artti. TUrkiye'nin yani
siraingiltere, ispanya, Yunanistan, italya ve
Sirbistan gibi Ulkelerde sendikalara sendikal
faaliyetlere yonelik baskilar artiyor.

Bazi Avrupa ulkelerinde asiri sag partiler
isgiler icinde orgutlenerek, sinifi bolimeye,
demokrasiye olan inanca zarar vermeye
basladilar. Bu gruplar isgilerin ofkesini
gocmenlere, yabancilara yonelik nefrete
doénustirduler. Bu nefret italya Genel Emek
Konfederasyonu (CGIL) genel merkez bi-
nasinin yagmalanmasinda oldugu gibi
sendikalara yoneldi.

Avrupa Kalesi'nde gogmenlerin ve milteci-
lerin haklarr ihlal ediliyor. Her gin denizlerde
insanlar oltyor, kamplarda ve sinir boylarinda
insanlik adina utanglar yasaniyor. Bir yanda
geri gonderme uygulamalari diger yanda
insan ticareti yayginlasiyor. Bu durumdan
en ¢ok sug sebekeleri faydalaniyor.

Uluslararasi ¢alisma standartlarina ve ulus-
lararasi kurumlara gosterilen saygi giderek
azaliyor. ILO danisma mekanizmalari sorun-
lar yasiyor. HikimetlerU ILO standartlarini
uygulamakta ve yorumlamakta geri kaliyor.
Her seye ragmen yakin zamanda ITUC, ILO
konferansinda 6nemli bir kazanim elde etti
ve Belarus hikimetine net bir mesaj verildi.
ILO dUlzeyindeki bir diger onemli basari
ise ISIG'nin temel bir isgi hakki olarak ka-

bul edilmesinde yasandi. 155 ve 187 Nolu
sozlesmeler kabul edildi.

Son yillarda, “yatirim dostu politikalar” adi
altinda, is mufettisligini yetkisizlestirme
ve gligsuzlestirme egilimi var. Bu durum
ILO 871'in ihlali anlamina geliyor. Pek ¢ok
ulkede sendikalar bu tehlikeli egilime karsi
koymay! basardilar. Ortak ve koordineli
sendikal eylemler olmasa is mufettisligi
ve ISIG normlari korunamazdi.

Bu cercevede ITUC Uye sendikalar “sen-
dikasiz demokrasi olmaz” anlayislyla sen-
dikacilari suglu gibi gostermek isteyen
karalama kampanyalarina karsi ¢gikmaya,
toplu sozlesme kapsamlarini genisletmeye,
sosyal diyalog mekanizmalariniisgi haklari
lehine guclendirmeye, multeci ve gogmen-
lere yonelik ihlalleri durdurmaya c¢agiriyor.

ITUC Belaruslu tutuklu sendikacilar daya-
nisma kampanyalarina devam edecegini,
Rusya'nin isgaline karsl Ukrayna halkinin
yaninda olacaginiama Ukrayna'da galisma
kosullarinin ve sendikal haklarin iyilestiril-
mesi igin micadele edecegdini duyuruyor.

Uluslararasi sendika hareket, ILO mekaniz-
malarinikoruma ve giglendirmenin yani sira
kalkinma bakanlari ve uluslararasi finans
kuruluglarinin sikayet mekanizmalarini
aktif bir sekilde kullanmaya hazirlaniyor.
Cok uluslu sirketlerin Avrupa Birligi'ndeki
tedarik zincirleri sorumluluk yasalarina
uyumunu takip etmek igin koordinasyon
gruplari olusturuyor.

Esitsizlik ve Ayrimciliga Karsi Miicadele
Esitsizlik butun dinyada tarihi asamadadir.
Covid-19 esitsizlik ve somurtyu arttirdi.
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Milyonlarca is¢i temel haklarindan mahrum
kaldi. Glvencesizlik, dusuk dcretler ve dizen-
sizisler yayginlasti. Maaslardaki esitsizlik,
sosyal guvenlikteki eksiklikler en cok kadin
iscileri etkiledi. AB Ucret Seffafligi Direktifi
onemli bir kazanim olarak hanemizde yazildi.
ILO 190'un kabul edilmesi ¢alisma hayatinda
siddet ve tacizin engellenmesinde onemli
bir adim oldu. Benzer ¢alismalarin sirmesi
gerekiyor cunku isgiler hala isyerinde taciz
ve istimara ugruyor.

Uluslararasi sendikal hareket, AB Toplumsal
Cinsiyet ve Maas Seffafligi direktifini gc-
lendirmek ve baska Ulkelerde de benzer
duzenlemeleri hayata gecirmek icin mu-
cadele ediyor. Bakim sektorine yatirm ve
bakim emekgilerinin kosullarina iyilestirmek
de esitsizlikleri bertaraf etmenin dnemli bir
adimidir. Isyerinde siddet ve taciz karsiti
kampanyalar, siber-siddet, cevrimici taciz gibi
konulari sendikalarin gindemine tasimak,
bu konularda deneyim paylasimlari yapmak
onemli bir sendikal eylem bigimi olacaktir.

Kemer Sikma Politikalarina Hayir

Hayat pahaliligi ve gegim sikintisi tiim diin-
yada iscileri etkiliyor. isciler, ekonomik krizin
bedelini duyor, Ucretlerin ve emekli maas-
larinin alim glict dustyor. Gelirler azaliyor
ama Urlnlerin ve hizmetlerin fiyatlar strekli
artiyor. Bazi sirketlerin kari artiyor ve bazi
sektorler hizla blytyor.

Yeni bir ekonomik modelin adil vergi sistemi-
ne, sosyal ve ekolojik hedefleri olan yatirmlara
ihtiyaci var. Sosyal guvenlik guglendirilmeli
kemer-sikma politikalarina donus onerileri
siddetle reddedilmeli. Sosyal ilerlemelere
yatirm yapiimali. Nitelikli istihdam ve sur-
ddrdlebilir sanayi her Ulke ve her bolgede

desteklenmeli. Adil gegis ve istihdam yaratan
yatinmlar tesvik edilmeli. Oysa neo-liberalizm
yagmaci politikalari ozellestirmenin ve tage-
ronlastirmanin kamu hizmetleri Uzerindeki
yikici etkisi devam ediyor.

IMF ve Avrupa Merkez Bankasi (ECB) bile
enflasyonun maas artisindan degil karlar-
dan kaynaklandigini kesin bir sekilde ifade
etti. Ucretler hayat pahaliligina esit sekilde
artmali veisgiler tretimden hak ettikleri payi
almalidir. Asgari tcret, emekli maaslari ve
diger haklar pek ¢ok ulkede insanca yasama
kosullarina yetmiyor. TiS kapsamini genis-
letmek icin yapilanlar yeterli olmuyor. Pek
cok Ulkede TiS'ler yetersiz kaliyor. TiS'leri
guclendirmek gelirleri, adil paylasimi ve isGi
haklarini glivence altina alacaktir.

Vergilendirme, ozellikle kademeli vergi
sistemi, pek gok soruna ¢ozim olacaktir.
On yillardir vergi sitemleri gelir ve servet
dengesizligini derinlestirdi. Sermaye yasal
bosluklari kullanarak, optimizasyon semalari
adi altinda iscilerin vergi yukund arttirdr.
Sabit vergi oranlar ve mali tesvikleri yati-
rm politikasi olarak sunuldu ama sosyal
guvenlik zarar gordu ve esitsizlikler artti.

Simdi bazi hiktmetler, uzun yillardir sen-
dikalar tarafindan savunulan reformlari
hayata geciriyor. Kuresel ekonomik kurumlar
gokuluslu sirketlere mali kurallar koymaya
galisiyor. Sirketlerin vergiden kaginmalarini
engellemek, sagliksiz vergi rekabetiyle mu-
cadele etmek igin koordinasyon kurmak
istiyor.

Covid-19 doneminde yoksullar enerji ve gida
fiyatlariyla bas edemez hale geldiler. Ama
bazi sirketlerin karlilik rekorlari agikladigini
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goruyoruz. Bu sirketler ayni zamanda kamu
tesviklerinden faydalaniyor. Sirketler karlarina
gore vergi 6demeli hatta astronomik CEO
maaslari sinirlandinimaldir.

Bu gergevede ITUC sosyal ve ekolojik hedef-
leri olan nitelikli istihdam amacli yatinmlarin
guglendirilmesini savunuyor. Kamu tesvik-
lerinin sosyal sartlara bagl olmasini, isgi
haklariniihlal eden sirketlerin dislanmasini
talep ediyor. ITUC ayrica GSMH disinda
emek, sosyal ve gevresel kriterleri bulu-
nan yeni gelisme kriterlerinin uygulanmasi
gerektigini savunuyor. Uye sendikalari is
guvencesi, Ucret artisi ve sosyal guvenlik
konulu kampanyalar dizenlemeye ¢agi-
riyor. Asgari tcret dizenlemeleri ve TIS
kapsamlarinin genisletiimesi galismalarrise
Ucret adaletini saglayacaktir. Diger yandan
sendikalarin toplumsal hareketlerle birlikte
dizenleyecegi vergi adaleti kampanyalari,
servet vergisi, kademeli vergi sistemleri
gibi talepler toplumlari ekonomik adalet,
adil paylasim ve refah devleti hedeflerine
yakinlastiracaktir.

Sendikalar ve Adil Gegis

Son 10 yilmodern zamanlarin en sicak yillari
oldu. Asiri hava olaylarinin sonuglari yine
en ¢ok en yoksullari en diptekileri etkiledi.
Adil gecis sendikal hareketin oncelikleri
arasinda olmali. Adil gegis igin alternatif
sanayi ve teknoloji politikalari gelistirilmeli.
insan merkezli, strdurdlebilir bir sanayiye
ve sosyal guvenlige yatinm yapiimaldir.

Gegis politikalari iscilerin katildigi bir sos-
yal diyaloga dayanmalidir. isgilerin kolektif
haklarinin ihlal edildigi bir gegis adil olamaz.
Boyle bir gecis, iscilere ve ailelerine yeni
riskler yaratacaktir. BM Surdurdlebilir Kal-

kinma Hedefleri sendikalara gegis surecini
gozlemleme imkani sagliyor. isci haklarinin
gormezden gelinmesine engel olmaliyiz.
Iklim icin doéntsim yeni teknolojilere gecisi
de kapsiyor. Bitin bolgelerde yesil isler
yaratilmali. Bolgeler ve Ulkeler arasinda
teknoloji ve yenilik paylasimlari yapilmall.

Teknolojik gelismeler, dijitallesme, yapay
zeka gibi konularda sendikalarin tam katilimi
gerekiyor. Bu konular TiS'lere yansimali
ve yeni duzenlemeler yapiimali. Dijitalles-
me isgiler ve halklar i¢in yeni imkanlar da
yaratabilir temel hak ve 6zgurliklere kars
yeni tehditler igin de kullanilabilir.

Butln iscilerin ayni haklardan faydalanmasi
icin platform ekonomisi ve uzaktan galisma
gibi konularda dtizenlemeler yapilmali. Ya-
salardaki boslukla diizenlenmeli. Sendikalar
bu konuda mahkemelerde dnemli basarilar
elde ettiler. Ornek TiS'ler imzalandi. “Sahte
kendi hesabina galisma” bigimlerine kar-
sI kampanyalar basarili oldu. Bu konuda
ulus-Gtesi eylemler dizenlendi ve evrensel
isGi haklari givence altina alindi.

Yapay zeka ve yeni teknolojiler icin “6zel ve
ozenli" yasal dlzenlemeler, giigli sosyal
diyalog ve TIS olmadan uygulanmast isgi
haklarina ve calisma kosullarina karsi bu-
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yUk riskler yaratmaktadir. “Kontrol insanda
olmali ilkesi” blytk 6nem tasimaktadir,

Bu cgergevede ITUC uyelerini adil gegis
surecinde sosyal haklar vurgusu yapmak
icin eylemler dlizenlemeye davet ediyor.
Sendikalar TIS yoluyla Adil Gegis siirecine
katilmali, Birlesmis Milletler Strddrdlebilir
Kalkinma Hedeflerini takip etmeli ve de-
netlemeli.

Dijital platformlar Gzerinden istihdam edilen
iscilerin galisma kosullariyla ilgili olarak
olusturulan AB Direktifi gig¢lendirilmelidir.
AB disinda da benzer girisimler yurttulmeli
ve ILO dizeyinde standartlar gelistiriimelidir.
Teknoloji uygulamalariyla ilgili tartismalara
sendikalarda katilmalidir. Uzaktan galisma,
gagn Uzerine ¢calisma gibi uygulamalar du-
zenlenmeli, is-yasam dengesinin saglanmali
ve isci haklari korunmalidir.

Sendikal Yenilenme

Sendika Uyeligi ve TiS kapsami biitiin din-
yada dusustedir. ITUC'a gore sendikalar
yenilenme konusuna odaklanmalidir. Dijital
sendikacilik, dijital cagda orgutlenme, dijital
cagda toplu sozlesme gibi konudaki iyi or-
nekler Uzerine fikir aligverisini arttirmaliyiz.
Yeniisci gruplarina nasil ulasilacag Uzerine
ortak stratejiler gelistirmeliyiz.

Bu gercevede, ITUC Uyelerini, dayanisma ag-
lari ve tek talep etrafinda sekillenen eylemler
duzenlemeye gagiriyor. Yeniisci gruplarini
mucadeleye katmak, kadin sendika liderleri-
nin guclendirmek icin stratejiler gelistirmeye
davet ediyor.

ITUC Giindemi: Kiiresel
Haklar Endeksi 2022
Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu'nun
(ITUC) 2022 yilinda dokuzuncusunu yayinla-
digi Kuresel Haklar Endeksine gore Turkiye
gecen yillardaki gibi isciler icin en kotu 10
Ulke arasinda yer aldi. 148 Ulkeyi kapsayan
endekste Turkiye; Belarus, Brezilya, Kolom-
biya, Misir, Myanmar, Filipinler, Eswatini ve
Guatemala'yla birlikte anildi. ITUC, dunyada
yUkselen enflasyona ve ekonomik duruma
vurgu yaparken “isci haklar ¢okiyor” uya-
risinda bulundu.

“Tarihsel Esitsizlik Seviyesi”

ITUC Genel Sekreteri Sharan Burrow, dun-
ya genelinde yasanan ekonomik durumu
‘coklu ve olaganustu krizler' olarak niteledi.
Tarihsel esitsizlik seviyesi, iklim acil durumu,
yasamlari ve gegim kaynaklarini yok eden
pandemi, yikici yerel ve kuresel catismalar
yasandigini dile getiren Burrow “Isgiler bu
krizlerin 6n saflarinda” dedi. Burrow, 2022
Kuresel Haklar Endeksinin, “Huktmetler
ve igverenlerin, isgi haklarina saldirmasiyla
istikrarsizligin nasil istismar edildigini ortaya
koydugunu” soyledi. Dinyanin yasanan
hasari geri almaya baslamasi igin yeni bir
toplumsal s6zlesmeye ihtiyag oldugunu
belirtti. Burrow bu toplumsal sozlesmenin
isler, Ucretler, haklar, sosyal koruma, esitlik ve
kapsayiciligl kapsamasi gerektigini ifade etti.

Burrow “temelde bu, galisan insanlari tekrar
ekonominin merkezine koyacaktir” dedive
ekledi: “Savaslarin, otoriter hukimetlerin,
somdurlcd igverenlerin ve iklim tzerindeki
hareketsizligin sonuglarindan ilk zarar go-
renler ¢alisan insanlar. Bu krizlerle mtca-
dele planlarinda isgcilerin gikarlari 6n planda
tutulmali ve sendikalar araciligiyla karar
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alma sureclerinde s6z sahibi olmalilar. Tekel
gucunun kotuye kullanildigl, insan ve isgGi
haklarininihlal edildigi, baris ve demokrasi
mucadelesinin oldugu yerde, emekgilerin
sendikalari adaleti, haklari ve temsili kazan-
mak igin oradadir. Sendikalar olmadan, iklim
degisikligi ve teknolojik degisim karsisinda
adil bir gegis olmayacak. 2022 Kiresel
Haklar Endeksi, statikonun daha fazla de-
vam edemeyecegine dair bir kanit. Mevcut
ekonomik model, insan haklarini ve gevreyi
hice sayan dibe dogru bir yarisi destekledi.
Endeksten alinan dokuz yillik veriler bunun
yayildigini gosteriyor. Isgiler ve tiketiciler
daha iyisini talep ediyor. Is, Ucret, haklar,
sosyal koruma ve esitlik talep ediyorlar.
Gulveni ve yasamlari yeniden insa etmeye
baslayabilecek yeni bir sosyal s6zlesme
talep ediyorlar”

Endeksin Turkiye ile ilgili bolimunde “grev
yasaklarl”, “sendikacilarin tutuklanmasi” ve
“sistematik sendika dismanhgl” vurgulan-
di. Turkiye'de 2022 yilinda da isgi haklari
ve ozgurlukleri ihlal edilmeye devam etti.
Protestolara polis mudahalesi ve sendi-
kacilara yonelik baskilar ve tutuklamalar
dikkat ¢ekti. 2021 yil 1 Mayis'inda 212 kisi
gozaltina alindi.

Isverenler de sistematik bir sekilde sendika
dismani uygulamalara devam ettiler ve
orgutlenmeye galisan isgileri isten attilar.
Kocaeli'de bulunan ve Renault, Fiat, Toyo-
to, Hyundai ve Ford gibi markalara tretim
yapan Farplas Otomotiv fabrikasi isgileri
Ucret artisi talebiyle Birlesik Metal-is Sen-
dikasi'na tye oldular. isten gikartmalari
protesto etmek igin fabrika iginde eylem
yapan isgilere polis mudahale etti. Polisin
biber gazi kullandigi mudahale sirasinda

sendika sube yoneticileri Necmettin Aydin
ve Engin Kulu'nun aralarinda bulundugu
106 kisi gozaltina alindi. Polis biber gazi
kullanmaya gozalti araclarinda da devam
etti ve yaralananlar oldu.

Endekste one ¢ikanlar soyle: Bu yil El Sal-
vador, Nijer ve Suudi Arabistan igin ulke
notlari iyilesirken Ermenistan, Afganistan,
Avustralya, Burkina Faso, Gine, Jamaika,
Lesoto, Hollanda, Tunus ve Uruguay igin
kotulesti. 13 Ulkede sendikacilar oldurtldd.
Ulkelerin yiizde 41'inde ifade ve toplanma
Ozgurltgu inlal edildi. 69 Ulkede isgiler keyfi
tutuklamalar ve gozaltilar yasadi. Ulkelerin
yUzde 66'sIiscilerin adalete erisimini engel-
ledi veya kisitladl.

113 Ulke, iscileri sendika kurma veya sendi-
kaya katilma haklarindan mahrum birakti. Bu
sayl 2021'de 106'dayd. Afganistan, Burkina
Faso, Myanmar, Suriye ve Tunus'takiisciler,
isyeri temsilinden diglandi. Ulkelerin ylizde
77'siiscilerin sendika kurma ve sendikaya
tiye olma hakkini engelledi. Ulkelerin yiizde
74'Unde, yetkililer sendikalarin tescilini engel-
ledi. Afganistan, Belarus, Misir, Urdiin, Hong
Kong, Myanmar ve Sudan'daki bagimsiz
sendikal faaliyetlere yonelik devlet baskisi
arttr. 50 ulke isgileri fiziksel siddete maruz
birakt. 2021'de bu sayi 45'i. Ulkelerin yiizde
87'si grev hakkini ihlal etti. Belarus, Mistr,
Hindistan, Myanmar, Filipinler ve Sudan'daki
grevler, sendika liderlerinin tutuklanmasi
veya siddetli baskiyla sondurtldu. Her bes
dlkeden dordu toplu pazarlidi engelledi.
Toplu pazarlik hakki kamuda ve ozel sek-
torde asindinldi. Tunus'ta, bagbakaninizni
olmadan sendikalarla muzakere yapilmasini
yasakladi.
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ITUC KURESEL HAKLAR ENDEKSI - 2022
2022'de El Salvador, Nijer ve Suudi Arabistan igin Ulke notlari iyilesirken Ermenistan, Afganistan,
Avustralya, Burkina Faso, Gine, Jamaika, Lesoto, Hollanda, Tunus ve Uruguay igin kotilesti.

13 lilkede sendikacilar oldiirtildi. Ulkelerin yiizde 41'inde ifade ve toplanma 6zqirligu ihlal
edildi. 69 lkede isciler keyfi tutuklamalar ve gozaltilar yasad. Ulkelerin yiizde 66's isGilerin
adalete erisimini engelledi veya kisitladi.

113 Ulke, isgileri sendika kurma veya sendikaya katilma haklarindan mahrum birakti. Bu sayi
2021'de 106'daydi. Afganistan, Burkina Faso, Myanmar, Suriye ve Tunus'taki isciler, isyeri
temsilinden dislandi.

Ulkelerin yiizde 77'si isgilerin sendika kurma ve sendikaya tye olma hakkini engelledi.
Ulkelerin yiizde 74'linde, yetkililer sendikalarin tescilini engelledi. Afganistan, Belarus, Misrr,
Urdiin, Hong Kong, Myanmar ve Sudan'daki bagimsiz sendikal faaliyetlere yonelik devlet
baskisi arttl.

50 Ulke iscileri fiziksel siddete maruz birakt. 2021'de bu sayi 45'ti.

Ulkelerin ytizde 87'si grev hakkini ihlal etti. Belarus, Misir, Hindistan, Myanmar, Filipinler ve
Sudan'daki grevler, sendika liderlerinin tutuklanmasi veya siddetli baskiyla sonduraldd.

Her bes Ulkeden dordu toplu pazarlidi engelledi. Toplu pazarlik hakki kamuda ve 6zel sektorde
asindinldi. Tunus'ta, bagbakanin izni olmadan sendikalarla mtizakere yapilmasini yasakladi.

Turkiye'de 2022 yilinda da is¢i haklari ve 6zgtirlikleri ihlal edilmeye devam etti. Protestolara
polis miidahalesi ve sendikacilara yonelik baskilar ve tutuklamalar dikkat gekti. 2021 yili 1
Mayis'inda 212 kisi gozaltina alindl.

ETUC Giindemi: Avrupa Sosyal Haklar Siitunu Eylem Plani,

Sosyal Korumanin Gelecegi
22-23 Haziran 2022 tarihli Yuritme Komitesi Toplantisinda kabul edilen ETUC Karari
Karar Ozeti

a. Karar, ETUC'un Avrupa Komisyonu tarafindan diizenlenen refah ve sosyal koruma po-
litikasina iliskin ortak oturumlarinda verdigi ana mesajlari 6zetlemektedir. Konular, AB'de
refah devletinin geleceginden temel hizmetlerin saglanmasinda Ustlenilecek girisimlere

kadar uzanmaktadir.

b. ETUC, guglu refah devleti reformlar insa etmeye yonelik kapsamli bir yaklasimin,
ozellikle de sosyal korumaya erisim hakkindaki Konsey Tavsiye Karari'nin amaclarina ve
Eylem Plani'min ana hedeflerine - dzellikle de yoksullugun azaltiimasina iliskin olanina -

ulasmak i¢in daha fazla galisma gerektigine inanmaktadir.
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c. Sutun ilkelerinde yer alan tum haklar,
birbirlerini gelistirdikleriigin entegre ve tutarli
bir sekilde takip edilmelidir.

d. Haklara ve ihtiyaclara dayali bir deger-
lendirme, sosyal koruma taleplerinin bilesik
gerceklerini yansitabilen daha iyi gostergeler
araciliiyla daha da gelistiriimelidir.

e. Kamu makamlari, kamu hizmetlerinin
sunulmasinda, hassas durumdaki insanlarin
ihtiyaclarinin karsilanmasinda ve yuksek
kalitede hizmet saglanmasinda daha buytk
bir role sahip olmalidir. Sosyal koruma,
refah ve kamu hizmetlerine yonelik bitiin-
cul, yasam dongustine dayali bir yaklasim
izlemeleri gerekmektedir. ETUC, saglik ve
sosyal bakim gibi kamu hizmetlerinin daha
fazla ticarilestiriimesine karsi cikmaktadir.
f. Sosyal ortaklar tim asamalara dabhil
edilmelidir. Bu, gok yonli ve hedefe yonelik
gozumleri kolaylastiracaktir.

g. Hem sosyal hem de ekonomik boyuta
ayni onem verilmelidir. Bu nedenle, EPSR
ve Eylem Planinin hedeflerine ulasiimasi,
AB'den baslayarak her dizeyde tutarli bir
mali katilim gerektirmektedir.

Avrupa Sendikalar Federasyonu-ETUC
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
(ETUC) galisanlarin Avrupa diizeyinde
gikarlarinin korunmasi ve AB kurum-
larinda temsili amaciyla 1973 yilinda
kurulmustur. ETUC, yirmi yili agkin bir stire
boyunca gelisen bir dizi birlesme ve yeni-
den 6rgltlenme sonrasinda olusmustur.
ETUCa bagli 82 ulusal konfederasyon
bulunmaktadir.

ETUCa bagli on iki Avrupa iskolu Federas-
yonu bulunmaktadir. Bu federasyonlarin
her biri, gazetecilikten edlenceye, kimya-
dan metal sanayine kadar degisen tekil
sektorlerden isgileri temsil etmektedir.

PSI Giindemi: Gelecegimiz
Kamudur (Santiago
Deklarasyonu 2022)

29 Kasim - 2 Aralik tarihleri arasinda ylzden
fazla tlkeden, taban hareketleri, insan haklari
ve kalkinma orgdtleri, feminist hareketler,
sendikalar ve diger sivil toplum kuruluslari,
gelecegimiz igin kamu hizmetlerinin kritik
rolinu tartismak uzere Sili'nin Santiago
kentinde ve sanal ortamda bir araya geldi.
Kritik bir donim noktasindayiz. Dinyanin
gevresel sorunlardan acl@a, derinlesen i¢
gatismalara, artan silahli gatismalara, salgin
hastaliklara, ylkselen asiriciliga ve tirmanan
enflasyona kadar bir dizi krizle karsi karslya
oldugu bir donemdeyiz. Kolektif bir tepki
blydmektedir. Blytk bir hareket olusuyor
ve Ozellestirme ve metalastirmanin hakim
paradigmasina karsl somut ¢ozimler or-
taya cikiyor.

Egitim, saglik, bakim, eneriji, gida, barinma,
sy, ulasim ve sosyal koruma gibi kamu hiz-
metleri sektorindeki yuzlerce orgut, kamu
hizmetlerinin ticarilestiriimesinin zararli
etkilerini ele almak, demokratik kamu kont-
rolinu geri almak ve insanlar ve gezegen
icin calisan, gergekten esit ve insan haklar
odakli bir ekonomiyi yeniden hayal etmek
icin bir araya geliyor. Adil ve hakkaniyetli bir
toplumun temeli olarak kaliteli, toplumsal
cinsiyeti donUstdrlcu ve esitlikgi kamu
hizmetlerine evrensel erisim talep ediyoruz.

Kamu hizmetlerinin ticarilestirilmesi ve
ozellestiriimesiile yasamin tim yonlerinin
metalastiriimasi, artan esitsizlikleri ve yer-
lesik glic esitsizliklerini tetiklemistir. insan-
larin haklari, ekolojik ve sosyal refahi yerine
kar ve yolsuzlugu on plana gikarmistir. Bu
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durum galisanlari, hizmet kullanicilarini ve
toplumlan olumsuz etkilemekte, maliyetler
ve zararlar orantisiz bir sekilde tarihsel ola-
rak somdrulenlerin dzerine dusmektedir.

Kamusal bir gelecek, ne kadinlarin ne yer-
li halklarin ne engellilerin ne is¢i sinifinin
ya da gocmenlerin, ne de irksal, etnik ya
da cinsel azinliklarin toplumlarimizda esit
olmayan bir yuk tasimadigr bir gelecektir.
Bu, somurgeciligin slregelen mirasinin
anlamli tazminatlar, borg iptali ve zengin
ekonomilerin malzeme ve enerji kullaniminin
azaltimasli da dahil olmak Uzere kiresel
ekonomik sistemimizin tamamen elden
gegciriimesi yoluyla kurulacak bir gelecektir.

Kaynaklarimizin ve hizmetlerimizin kime
ait oldugu esastir. Kamusal bir gelecek,
onurlu yagsamlarigin gerekli olan her seyin
ozel kontrolln disinda ve sémdrgecilikten
arindinlmis kolektif, seffaf ve demokratik
kontrol bigimleri altinda olmasini saglamak
anlamina gelir. Bazi baglamlarda bu, devletin
kararli yerel, bolgesel ve/veya ulusal mtda-
haleleri anlamina gelir. Diger baglamlarda
ise bu, sendikalar da dahil olmak Uzere
halk orgutlerinin guclendirilmesi ve 6zyo-
netim, musterekler, kolektif ve toplumsal
kaynak kontroll alanlarinin genisletilmesi
anlamina gelmektedir. Kamu-kamu veya
kamu-ortak igbirliklerine deger veriyoruz,
ancak sadece 6zel gikarlar igin kamudan
kaynak cekmeye hizmet eden kamu-ozel
ortakliklarina direniyoruz.

Kamusal bir gelecek ayni zamanda, gida
egemenliginin temel bir bileseni olarak agro-
ekolojinin onceliklendirilmesi de dahil olmak
uzere, yerel Uretim sistemlerinin degistiriime-
sini mumkun kilacak kosullarin yaratimasi

anlamina gelmektedir. Bu amagla, kaynak-
lari ve kamu hizmetlerini ne icin, kimin igin
ve nasil saglayacagimiza, yonetecegimize
ve kolektif olarak sahipleneceg@imize karar
verebilmek i¢in karar alma sureglerinin ve
kurumlarin kontrolini mevcut sirketlerin
elinden geri almamiz gerekiyor.

Harekete gegecegiz

Ortak stratejiler ve yeni ittifaklar olusturmak
ve yurttmek igin sektorler, bolgeler ve hare-
ketler arasinda guglerimizi birlestirecegiz.

e insan haklarina ve ekolojik
surdurdlebilirlige GSYIH buyiumesive
dar tanimli ekonomik kazanimlardan
daha fazla deger vererek sistemlerimizi
donusturmek igin galisacagiz.

e Yerli halklar, gencler, yashlar ve
engelliler de dahil olmak Uzere her
yerdekitaban hareketleriyle dayanisma
icinde galisacagiz.

e Sektorler ve hareketler arasinda
Gapraz ve dayanisma icinde galisacak,
kolektif analizimizi gelistirecek,
birbirimizin calismalarini ve taleplerini
destekleyecek, giglerimizi kolektif
mUcadelelerin arkasinda toplayacagiz.

e Birbirimizi sektor toplantilarina davet
ederek iyi uygulamalari paylasacagiz
ve ortak programlar ve talepler
gelistirecegiz.

e Kamu hizmetlerinin korunmasina
yonelik insan haklari kurumsal ve
yasal gercevesini glglendirmek igin
birlikte calisacagiz.

o Orglitsel, kesisimsel bir 6z-disinim,
donusum ve eylem sureci igin harekete
gececegiz.

e Deneyimleri ve siyasi taktikleri
paylasmak icin Gelecegimiz Kamusal
calismasi kapsaminda kolektif bir sanal
alan olusturmak igin galisacagiz.
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o Belediyeler ve ulusal hikumetler icin bir kamu hizmetleri taahhidu bigimini alabilecek
kamu hizmetleri, politikalari ve yatinmlari konusunda politika yapicilara yonelik
talepleri dile getirecegiz.

e Bagimsiz bir Kamu Hizmetleri Komisyonunun alabilecegi sekil, kapsam ve odak
noktasi hakkinda istisarede bulunacak ve bunu olusturmak igin birlikte calisacagiz.

e Kamusal gelecedimiz uzerinde calisan gruplari ve hareketleri giclendirmek igin
duzenli toplantilar duzenleyecegiz.

Kamu Hizmetleri Enternasyonali - PSI

1907 yilinda, Avrupa'da kamu hizmeti veren kuruluslarda galisan isgiler arasindaki
dayanismayi gelistirmek amaciyla kurulmustur ve bugtine kadar diinya 6lgeginde tim
kamu hizmet alanlarini kapsayacak bigimde genislemistir.

Dinyada 154 Ulkede 6rgltld, 669 Uye sendikaya sahip PSI'nin Gye sayisi 20 milyonu
asmaktadir.

PSI amaglari kurulusundan bu yana blytk oranda ayni kalmistir; bu amaclar:

o  Uye orgltler arasinda sosyal adaletin saglanmasina yonelik aktivitelerin koordinasyonu igin
isbirligini gelistirmek, amag ve hedeflerin gergeklestiriimesinde karsilikl destegi arttirmak,

e  Kamu hizmetlerinde galisanlarin gikarlarini uluslararasi otoriteler karsisinda temsil etmek ve
savunmak.

e  Kamu hizmetlerinde galisanlarin kendi haklarini ve gikarlarini korumak lzere profesyonel veya
sendikal orgitlenmeler kurmalarini ya da var olanlara katilmalari saglayacak haklari garanti
altina almak.

e  Kamu galisanlarini temsil eden orgtitlerin 6zglr gorismeler yaparak galisma kosullarini belirleme
slresine katilim haklarini desteklemek.

e Kamu galisanlarinin durumlarini iyilestiren ILO anlagmalarini, 6nerilerini ve kararlarini hayata
gegirmek igin kampanyalar diizenlemek.

Kaynak: www. world-psi.org

EPSU Giindemi: “igini Bosaltmak” ve Kamu Yonetiminde

Danigmanliklarin Artan Etkisi

Yeni Kamu Yonetimi'nin ortaya ¢ikisindan bu yana kamu yonetiminde 6zellestirme gide-
rek artmaktadir. Dinya genelinde yonetim reformlari, hiklimetlerin ve kamu sektorindn
genel olarak isletmeler gibi davranmasina odaklanmistir. 2008 mali krizi ve ardindan
gelen kemer sikma onlemleri dinyanin birgok dlkesindeki hikimetlerin 6zellestirme
gabalarini yogunlastirdi.

Kamu idarelerini dijitallestirme ¢abasi 0zel sektorln surece dahil olma riskini daha da
artirmaktadir. Baslangicta ozellestirme sadece belirli alanlarla sinirliyken bir¢ok tlkede
kamu yonetiminin temel islevlerine iliskin daha fazla sorumluluk kademeli olarak 6zel
sektore devredilmistir. Ginimuzde birgok temel kamu yonetimi islevi 6zel ytkleniciler
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tarafindan yerine getirilmektedir. Baslica
ozellestirme bigimleri dis kaynak kullanimi,
danismanlik sozlesmeleri ve kamu-ozel
sektor ortakliklandir.

Dis kaynak kullanimi, hizmetler igin nispe-
ten basit sozlesmelerle basladi. Bununla
birlikte, kamuda dis kaynak kullanimi son
20 yil iginde 6nemli ol¢ide degismistir.
Bazi durumlarda saglik, refah, istihdam,
go¢ ve sosyal yardim gibi yeni alanlara
dogru genislemektedir. En ug ornek olan
Birlesik Krallik'ta merkezi hukumetin dis
saglayicilara harcadi§i miktar, kendi per-
soneline harcadigi miktarla asagi yukari
aynidir. Bunun sonuglari asiri dis kaynak
kullanimi, pargalanma, daha disuk hizmet
kalitesi, daha dusuk dcret ve kosullar, dis
kaynakli sirketlerdeki personel, farkli sir-
ketler arasinda koordinasyon eksikligidir.
Onemli devlet fonksiyonlari 6zel sirketler
tarafindan yonetilmeye baslandik¢a daha
az siyasi kontrol gindemdedir. Dig kaynak
kullanimi her zaman daha ucuz degildir.
Disaridan alinan hizmetlerde sendika yo-
gunlugu disme egilimindedir.

Dis kaynak kullaniminin bir baska bigimi ola-
rak belirtilebilecek danismanlik son yillarda
kamu yonetiminde cnemli 6lgtide artmistir.
2019-2020 yillarinda danismanliklarla kamu
yonetiminin alti oyulmaktadir. Kamu idarele-
rinde danismanliklarin artan etkisi cok agiktir.
Avrupa ulkeleri ve Birlesik Krallik'ta tum
yonetim danismanligi cironun ylzde 14'Und
temsil etmektedir. Bu oran Yunanistan'da
yuzde 31, Danimarka ve Birlesik Krallik'ta
ylizde 22, ispanya'da ylizde 17 ve Fransa'da
ylUzde 9 arasinda degismektedir. McKinsey,
PWC, Ernst and Young, KPMG gibi birkag
blylk danismanlik firmasi, sadece temel
kamu yonetimiislevlerine ve politikalarina

yogun bir sekilde dahil olmakla kalmiyor
ayni zamanda kamu sektordnln yeniden
yapilandiriilmasini da belirliyorlar.

Ozellestirmenin isglict Uzerindeki etkileri
farkli Avrupa Ulkelerinde farkli sekillerde
ortaya cikmistir. Bu surecte toplu pazarlik
kapsamli, sendikalarin érgitlenme yapilari,
kamu hizmetindeki istihdam statusu belir-
leyicidir. iskandinav Ulkeleri ve italya gibi
toplu pazarlik kapsaminin daha ytksek
oldugu Ulkeler toplu sozlesme haklarini ve
dcretlerini koruyabilmislerdir.

Ozellestirme tersine cevrilebilir ve gergek-
ten de cevrilmelidir. Merkezi ozellestirme
ihtiyacinin ortaya gikmnamast igin hiikimet-
lerin kurum ici kapasite olusturmasi gerek-
mektedir. Kamu gorevlilerinin dogrudan ise
alinmasina daha fazla oncelik verilmelidir.
Boylece huklmet kisa vadeli diizeltmeler
yerine uzun vadeli kazanimlara odaklanur.
Ozellikle dijitallesmenin yayginlasmasiyla
birlikte kamu galisanlarrancak uzmanlik ve
becerileri ile veriler Uzerindeki kontrolinu
koruyabilir.

Avrupa Sendikalar Federasyo-
nu- ETUC

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
(ETUC) galisanlarin Avrupa diizeyinde
gikarlarinin korunmasi ve AB kurum-
larinda temsili amaciyla 1973 yilinda
kurulmustur. ETUC, yirmi yili agkin bir stire
boyunca gelisen bir dizi birlesme ve yeni-
den orgltlenme sonrasinda olusmustur.
ETUCa bagl 82 ulusal konfederasyon
bulunmaktadir.

ETUC’a bagl on iki Avrupa iskolu Federas-
yonu bulunmaktadir. Bu federasyonlarin
her biri, gazetecilikten edlenceye, kimya-
dan metal sanayine kadar degisen tekil
sektorlerden isgileri temsil etmektedir.
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2. DUNYADA isCi

EYLEMLERI

2021-2022 doneminde diinyada isGi eylemleri
yogun bi¢cimde kendini gostermistir. Avru-
pa'dan Latin Amerika'ya, Asya'dan Afrika'ya
kadar pek gok bolgede isgi sinifi eylemlerini
izlemek mumkiindir. Bu donemde sadece
issizlik, aglik ve yoksulluk degil, artan baskilar,
yasamsal saldirilar ve demokratik hak ve
ozgurltklerin yok edilmesi gibi sorunlar da
emekgileri etkilemis ve eylemlerin igerigini
belirlemistir.

2021 ve 2022 yillari kapitalizmin yarattig
sorunlarin daha da keskinlestigi bir donem
olmustur. Ekonomik kriz, issizlik, yoksulluk,
iklim krizi, kuraklik, seller, savaslar ve gog-
lerle kendini gosteren bu derin kriz ortam,
isGi sinifi eylemlerinin de salginin ardindan
yeniden blyumesine yol agmistir. Uluslara-
rasi is¢i Dayanisma Dernedi'nin verilerine
gore' dunyadaki belli basl isgi eylemleri

1 Bkz. https://uidder.org/2023e_girerken_isci_sinifinin_
isyan_firtinasi_suruyor.htm

arasinda sunlar sayilabilir:

e Tunus'ta 2027'in Ocak ayinda "Korkmu-
yoruz, Sokaklar Halkindir” diyerek sokaga
cikan emekgiler, yil boyunca issizlik ve
yoksullugu protesto ettiler. iran'da yolsuz-
luga, hayat pahaliligina, dusuk ucretlere
karsi emekgilerin eylemleri strdd. Eko-
nomik taleplerle sokaga ¢ikan ve emek-
liler, gencler, 6gretmenler, fabrika isgileri
gibi toplumun farkli kesimlerinden gelen
emekgiler, cumhurbaskanlidi segimlerini
de boykot ettiler. Haziran 2021'deki secim
Iran tarihinin en dusuk katihmli segimi
olmustur. Benzer sekilde Myanmar'da
20271 Subat ayinda yapilan askeri dar-
beye karsi baslayan protesto ve grevler
aylarca surdu.

e Brezilya'da emekgiler 2021 yili boyunca
sagci devlet baskani Bolsonaro'ya karsi
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ofkelerini meydanlarda “Bolsonaro Defol”
sloganlariyla haykirdi.Sendikalarin, muhalif
partilerin ve demokratik kitle rgtitlerinin
cagrisiyla dizenlenen eylemlerde
Bolsonaro’'nun gorevden azledilmesi
istendi; yoksulluk, yolsuzluk ve ytksek
enflasyon protesto edildi. Bu dalganin
etkisiyle 2022'deki segimleri kaybeden
Bolsonaro Ulkeyi terk etti.

e Kolombiya'da isgi sinifi, vergileri daha
da arttirmayi amaglayan yasaya karsl
suresiz genel grev ilan etti, sokaklara gikti.
1 Mayis'ta kitlesel gosteriler dizenlendi.
Emekgiler baski ve saldirilara ragmen geri
adim atmadi ve hikumet yasa tasarisini
geri cekmek zorunda kaldi.

¢ Hindistan'da devlet baskani Modi'nin
tanimda hayata gecirmek istedigi sermaye
yanlsi politikalara karsi aylarca zorlu
kosullarda micadele yuriten giftgiler,
sonunda hukimete geri adim attirmayi
basard, yasa geri ¢ekildi.

2022'de de isGi eylemleri tim dinyada
devam etti.

e Kazakistan'da artan yakit fiyatlarina,
yoksulluga, demokratik hak ve 6zgurlikleri
gasp eden, sendikalar kapatan, yolsuzluga
batmis yonetime karsi patlayan isci
sinifinin eylemleri uzunca bir stire devam

etti ve dunyada buyuk yanki uyandirdi.

Rusya-Ukrayna savasl da emekgilerin
yasamlari tzerinde etkilerde bulundu.
Savasin da etkisiyle artan enerji ve gida
fiyatlari, Avrupa’daki isgi sinifinin yagam
kosullarini da sarsti. Artan hayat pahaliligi
birgok ulkede emekgilerin grevler, eylemler,
yurtyUsler ile tepkilerini kitlesel bicimlerde
sokaga tasimasina neden oldu. Basta
ingiltere olmak cesitli sektorlerdeki
sendikalar grevler ve eylemler dlizenledi.
Demiryolu iscilerinin basi gektigi grev
dalgasina saglik, posta, iletisim, kamu,
liman isgileri, otobus soforleri, itfaiyeciler
ve 6gretmenler de katildi. ingiltere'deki
grev dalgasi milyonlarca isgiyi igine alan
onemli bir hareketlilik yaratti.

ABD'de ise grev dalgasi uzun yillar sonra
yeniden ylkselise gegmistir. ABD Calisma
Bakanh@i'nin verilerine gore ulkede 2021
yihinda 80 bin 700 isgi greve giderken bu
rakam 2022'de ikiye katlanmis ve greve
gidenisgi sayisi 120 bin 600 yukselmistir.

Bu donemde isgi eylemleri ve micadeleleri
yalnizca geleneksel sektorlerde degil,
yeni alanlarda da kendini gostermistir.
Sendika karsithgiyla bilinen Amazon,
Starbucks, Apple gibi kiresel sirketlerde
de sendikalasmayi basaran isgiler gesitli
kazanimlar elde ettiler.
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YEDINCi BOLUM
TURKIYE’'DE SENDIKAL ORGUTLULUK

VE TOPLU IS SOZLESMELER]

7.1 SENDIKALASMA
GOSTERGELERI
UZERINDEN TURKIYE'DE
ORGUTLENME, TOPLU i$
SOZLESMESIi HAKKI

Turkiye'de isci sinifinin sendikal 6rgttlenme-
sinin durumu Uzerine bir galisma yapilmak
istendiginde birkag temel veri yol gosterici
olmaktadir. Bunlarin basinda iskolu sen-
dika Uye istatistikleri gelmektedir. CSGB
tarafindan her yil Ocak ve Temmuz ayla-
rinda yayimlanan bu istatistikler sayesinde
Turkiye'de hangi iskolunda kag sendikanin
oldugunu ve bu sendikalarin kag Uyesinin
bulundugunu gorebiliyoruz. Yine ayniista-
tistiklerde SGK ortak veri tabanina dayall
olarak igkollarinda toplam aktif sigortall
isGi sayisini ve buna bagl olarak da toplu
is sozlesmesi iskolu baraji olan yizde 1
oranini asan ya da agsamayan sendikalari
da biliyoruz. E-devlet lzerinden sendika
dyeliklerinin yapilmaya baslandigr 2012
yilindan bu yana, niceliksel verilerde geg-

mise gore daha gergekgi bir zemine sahip
oldugumuzu sdyleyebiliriz. Bununla bera-
ber Ocak ve Temmuz istatistikleri sendikal
orgutlenmenin durumunu deg@erlendirmek
acisindan tek basina yeterli degildir.

Bu verilerin birinci sorunu iskolundaki toplam
isGi sayisina bakilirken SGK veri tabanina
dayanan aktif sigortall isgi sayisinin esas
alinmasidir. Bu durum yizde 1 iskolu ba-
rajinin tespitinde bir avantaj gibi olsa da
gercek sendikalrisgi sayisi orani bakimindan
oldugundan fazla bir oran yaratmaktadir.
Ocak 2023 istatistiklerine gore Turkiye'de
aktif sigortali is¢i sayisina gore toplam
sendikall isgi sayisinin orani ylzde 14,2
goziikmektedir. TUIK verilerine gore (Haziran
2023) kayit disi galisan Ucretli ve yevmiyeli
isci sayisi 3 milyonun tzerindedir. Bu rakam-
lara yine kayit disi calisan multeci, gggmen
vb. isciler dahil degildir. 16 milyon 162 bin
civarinda belirlenmis olan bu sayiya yaklagik
3 milyon kayit disini ekledigimizde toplam
dcretli ve yevmiyeli galisan isci sayisi 19
milyonun Uzerine ¢ikmaktadir. Bu durumda
ise toplam gercek iscilerin icinde sendikali
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iSGi sayisinin orani yuzde 12 oraninin altina
dismektedir.

Benzer bir degerlendirmeyi toplu is s6zles-
mesi kapsamindaki isgi sayisi bakimindan
da yapabiliriz. CSGB verilerine gore Ocak
2023 tarihinde toplu is sozlesmesi kapsa-
mindaki isgi sayisi 1T milyon 583 bin 218'dir.
Resmi sendikalasma verilerine gore top-
lu is sozlesmesi kapsamindaki is¢i orani
ylizde 9,8'dir. Kayit disi istihdami dikkate
aldigimizda ise bu oran ylizde 8 civarina
dusmektedir.

2021-2022 donemine ait sendikalagsma
verilerine dair en belirgin gozlem sendi-
ka Uye artis hizinin yavaslamis olmasidir.
2015-2020 donemi arasinda sendikali isGi
sayisinda ciddi bir artis yasanmistir. Geg-
mis yillik galigmalarinda bu donemlere ait
kapsamlianalizler yapilmistir. Hatirlatmak
gerekirse, bu artisin baslica nedeni kamuda
alt isverenlerde galisan isgilerin sendika
dyesi olmasinin 6ndnln aglimasi ve deva-
minda ise bu iscilerin 2018 yilinda kamu
kurumlari ile belediye sirketlerine strekli
isci kadrolarina gegirilmesidir. Bu sureg
icerisinde sadece bu kapsamda galisan
yaklasik 750 binisci sendikali olmustur. 696
sayill KHK ile getirilen gegis dlizenlemele-
rinin 2020 yilinda sona ermesi ile beraber
iskollarindaki gegis stireci de tamamlanmis
ve tum isgiler gegis yapmis oldugu kamu
kurumlari ile belediye sirketlerinin asil is-
kollarina aktariimistir. Bu durum nedeniyle
ise iskollarindaki sendikaliisciler arasinda
gegisler yasanmis, baziiskollarinda sendi-
kalrisci sayilari ciddi oranda duserken bazi
iskollarinda ise artis yasanmistir. Ancak bu
degisimin genel sendikalagsma oranlarina
etkisi olmamis, 2021 yilinda yuzde 14,40
olan sendikalasma orani 2023 Ocak ayinda

yalnizca 0,2 puan artarak 14,42 seviyesine
ulagmistir.

Orgitlenmesi blytik oranda kamuya dayali
olan sendikalarda orgutlenme ivmesi sabit
hale gelmistir. Bu durumun tek istisnasi
genelisler iskolu olmus, genel isler iskolunda
sendikall is¢i sayisinda artis devam etmistir.
Bu iki yillik donem iginde toplam sendikali
isci sayisindaki artigin (261.512) yaklasik
beste biri (55.550) genel isler iskolunda
gerceklesmistir. Bu durumun baslica nedeni
belediye sirketlerinde gerceklesen yeni
istihdam artisidir.

Toplu is Sozlegmeleri

6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6z-
lesmesi Kanunu'na gore toplu is sozles-
meleri en az bir en fazla Ug yil yurtrliik
sureli olarak imzalanabilmektedir. Eger
isin stresi bir yildan daha az bir donemi
kapsiyorsa toplu is sozlesmelerin bir yil-
dan az sure ile de imzalanabilecegi yine
mevzuatta diizenlenmistir. Ulkemizde
toplu is s6zlesmeleri genel olarak 2 yil
yurUrltk streli olarak imzalanmaktadir.
Bir yildan az sureli toplu is sozlesmesi
uygulamasi ise kamudaki alt isveren
toplu sozlesme diizeni baslayana kadar
neredeyse karsilasilan bir olgu degildir.
Bunun baslica sebebi sendikal orgutlen-
menin yasadi§l zorluklarla beraber bir
yildan az sureli bir iste 6rgttlenmenin ve
nihayetinde de bu 6rgitlenmeyi basariya
ulastirmanin deveye hendek atlatmaktan
zor olmasidir. Ancak alt isveren yonetme-
ligi ile beraber, birgok ihalenin bir yildan
az sureli olmasi ya da bir yillik olsa bile
yetki islemleri sonuglanincaya kadar bir
yildan az sure kalmasi nedeniyle birgok
topluis s6zlesmesi bir yildan az yurdrlik
sureli olarak sonuglandiriimistir.



TURKIYE’DE SENDIKAL GRGUTLULUK VE TOPLU IS SOZLESMELERI 231

Sendikalagma Oranlarinda Mevcut Durum

CSGB Ocak 2023 istatistiklerine gore sigortali isgi sayisi ise 16.163.549'dur. Sendikali
isGi sayisl ise 2.330.988'dir. Boylece sigortall isgiler arasindaki sendikalagma orani
yuzde 14,42 olmaktadir. Bu orani biz resmi sendikalasma orani olarak tanimlamakta-
yiz. Bakanlk sendikalagsma oranini, toplam sendika uye sayisini SGK'ya kayitli isci
sayisina bolerek bulmaktadir. Ancak bu yontem iki agidan problemlidir.

Birincisi; resmi sendikalagma orani, toplu is sozlesmesi (TIS) kapsamindaki sendikali
isGi sayisini yansitmamaktadir. Normal sartlarda toplu is sozlesmesinden yararlanan
isGi sayisl ile sendika Uye sayilari arasinda her zaman bir farkin olmasi dogaldir. Bunun
dogal olan sonucu ise toplu is sozlesmesinden yararlanan isgi sayisinin sendika Uye
sayilarindan fazla olmasidir.

Ulkemizde ise mevzuattan kaynakli olarak sendikali isgi sayisi ile TIS kapsamindaki
isGi sayisi arasinda farklilik bunun tam tersidir. Bagka bir ifade ile sendikali olan her isgGi
toplu is sozlesmesi guvencesine sahip degildir. Nitekim CSGB kayitlarina gore Ocak
2023 itibariyle toplu is sozlesmesi kapsamindaki isci sayisi 1 milyon 583 bin 218'dir.
Ylzde 14,42'lik resmi sendikalagsma oranini esas aldigimizda, iscilerin sadece yizde
9,81 toplu is sozlesmesi kapsamindadir. Bagka bir ifade ile resmi olarak agiklanan
her 10 isgiden yalnizca 1 tanesi, sendikali her 10 isgiden ise yalnizca 7 tanesi toplu is
sozlesmesi hakkini kullanabilmektedir (Grafik 7.1).

Grafik 7.1. Resmi Sendikalagma Oranlari

Kaynak: ¢CSGB verilerinden gorsellestirilmistir.
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Ikincisi, resmi sendikalagsma oranlarinda esas alinan toplam isgi sayisinda kayit dis|
isgiler hesaba katilmamaktadir. Bu durum sendikalagsma oranini oldugundan daha
yiksek cikartmaktadir. Nitekim 2023 yilinda TUIK'in Hanehalki Isgiicu istatistiklerine
gore “lcretli, maasli ve yevmiyeli” siniflandirmasinda yaklasik 3 milyonun tzerindedir.

CSGB Ocak 2023 istatistiklerindeki isci sayisina yaklasik 3 milyon kayit distisciyi de dahil
ettigimizde fiili sendikalagma orani ylizde 12,00 seviyesine gerilemektedir. Benzer bir
durum toplu s6zlesme kapsamindaki isci oranlari agisindan da yasanmakta, fiili toplu is
sozlesmesi kapsamindakiisgi oraniise yiizde 8,00 seviyesinde olmaktadir (Grafik 7.2).

Grafik 7.2 Fiili Sendikalagma Oranlari

Kaynak: ¢CSGB verilerinden gorsellestirilmistir.

2021 Ocak-2023 Ocak Doneminde Sendikalagma Oranlari

2027 yili Ocak ayindan itibaren sendikalasma oranlarindaki artis hizinin yavasladigi
hatta bazi iskollarinda duragan hale geldigi gozlenmektedir. Bu iki yillik donem iginde
sendikalasma oranlarindaki artis ytizde 0,2 dlizeyinde gergeklesmistir. Toplam sendikal
isci sayisinda 260 binin Uzerinde artis olmakla beraber sigortall is¢i sayisinda da bir
artis yasanmis bu nedenle de sendikalasma oranina etkisi az olmustur. Gegmis yillar-
da kamudaki sendikali is¢i sayisindaki artistan kaynakli olarak yillar icinde surekli bir
artis ivmesinde olan sendikalasma oranlar 2021 yilindan itibaren toplam sigortali isgi
istihdamindaki artis oranina benzer bir seyir izledigi sylenebilir (Tablo 7.1).
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Tablo 7.1. Sendikalagma Oranlarinin Seyri

DONEM Sigortali Isci Sayisi Sendikali Is¢i Sayisi gf;ﬁi Sendikalagma
2021 Ocak 14.371.096 2.069.476 14,40

2023 Ocak 16.163.549 2.330.988 14,42
FARK 1.792.453 261.512 0,2
Degisim Orani 12,47ylizde 12,64ylizde Y

Kaynak: CSGB

Konfederasyonlara Gore Sendikalagsma Verilerinin Degerlendirmesi (2021-2022

Donemi)

Sendikalagsma egilimlerinde gecmis yillar kadar olmasa da son iki yillk donemde de
yine bir artis gozlenmektedir. Toplam sendikali is¢i sayisinda 260 binin Uzerinde bir
artis gerceklesmistir. Turk-Is halen en ¢ok Uyeye sahip isci konfederasyonu konumunu
korumaktadir. Toplam sendikali iscilerin yarisindan fazlasi Turk-is Uyesi sendikalara
tyedir (Tablo 7.2).

Tablo 7.2. Konfederasyonlara Gore Sendikalagma

Z m m
o 4 M
> . > .

= -z 0n Z %4 o= Z SR

A JZ °EZ gz SEZ 2z

| O w N ’8 o O w Q ’8 o % %)

Z I SR Q S &=
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DiSK 193.866 1,35ytizde 230.500 1,43yiizde 36.634
TURK-iS 1.131.749 7,88ylizde 1.269.725 7,86ylizde 137.976
HAK-iS 711.295 4,95yiizde 785.297 4,86yiizde 74.002
DIGER 32.566 0,23yiizde 45.466 0,28yiizde 12.900
TOPLAM 2.069.476 14,40yiizde 2.330.988 14,42yiizde 261.512

Kaynak: CSGB

Turk-is'in tim iskollarinda iskolu barajini asan tye sendikalari olmasi (hatta bazi iskol-
larinda birden fazla tye sendikasinin bulunmasi) yeni sendika tye dagiliminda da lehine
sonug ortaya gikarmaktadir (Grafik 7.3).
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Grafik 7.3. Konfederasyonlara Gore Yeni Sendika Uyelerinin Dagilimi

Kaynak: CSBG verilerinden gorsellestirilmistir.

Bu iki yillik donem iginde Turk-is sendikali isgi sayisini 137 binden fazla arttirarak
ylzde 7,86 oranina, Hak-is ise yaklasik 74 bin yeni Uye kazanarak ylizde 4,86 orgutlik
oranina ulagmistir. DISK ise bu donemde yaklasik 36 bin yeni tye kazanmis ve yiizde
1,43 orgutltltk oranina ulasmustir. Bu iki yilik donemi toplami Gzerinden oransal olarak
karsilastirdigimizda DISK'in 6rgUtltltk orani artis gosterirken Tlrk-is ve Hak-Is agisindan
ise bir azalig s6z konusudur (Grafik 7.4).

Grafik 7.4. Konfederasyonlara Gore Sendikali isgi Sayisi

Kaynak: CSBG verilerinden gorsellestirilmistir.
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iskolu Baraji Halen Sendikal Orgiitlenmenin Oniindeki En Onemli Engellerden Biri
Turkiye'de sendikalar iskollari esasina gore orgutlenmektedir. 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'na gore yirmi iskolu belirlenmistir. iskolundaki toplam isgi
sayisi ve sendikalarin bu isgiler icerisindeki sendikal orgutlenme orani ilgili sendikanin
toplu is sozlesmesi yapip yapamayacagini da belirlemektedir. Yuzde 1 iskolu barajl
sendikal orgltlenme agisindan halen en onemli engel durumundadir.

2021 Ocak iskolu istatistiklerine gore Turkiye'deki isci sendikasi sayisi 200°'dur. 200 sen-
dikadan 53'U sendika iskolu barajini agmaktadir (Grafik 7.5). Konfederasyonlara gore ise
dagilima baktigimizda ise Turk-is'e bagl 31 sendika, Hak-is'e bagl 16 Sendika, DISK'e
bagl 3 sendika, Ulkem-is'e bagli 1 sendika yiizde 1 barajini asabilmistir. Bagimsiz sen-
dikalardan 2 sendika iskolu barajini agmistir. 6356 sayili Sendikalar Kanununa eklenen
gecici madde ile Turk-is'e bagl 1 sendika ve DISK'e bagli ise 4 sendikanin ylzde 1 iskolu
baraji muafiyet slresinin sona ermesi nedeniyle yizde 1 iskolu barajini asamadiklari
icin bu sendikalar da toplu is sozlesmesi yapma yetkisini kaybetmistir.

2023 yili Ocak ayina geldigimizde ise isgi sendikasi sayisinda bir artis goze garpmakta-
dir. Iskolu istatistiklerine gére toplam 229 isci sendikasi bulunurken bu sendikalardan
yalnizca 60 tanesi iskolu barajini gegmektedir. Konfederasyon dagilimina gore Turk-is'e
bagl 32, Hak-is'e bagli 17, DiSK'e bagli 6 sendika ve Ulkem-is'e bagli ise 1 sendika iskolu
barajini gegmektedir. Bagimsiz sendikalardan ise 4 sendika iskolu barajini gegcmektedir.

Grafik 7.5. iggi Sendikalari Sayisi

Kaynak: CSBG verilerinden gorsellestirilmistir.
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Bu donemde hem sendika sayisinda hem de iskolu barajini asan sendika sayisinda bir
artis gozlenmektedir. isci sendikalari sayisinda artis bagimsiz sendikalarda yasanmakta
Ocak 2023 istatistiklerine gore toplam sendikalarin 124'G herhangi bir konfederasyona
Uye degildir. iskolu barajini asan sendikalarda ise DISK'e bagl sendikalardaki artis (6'ya
cikmistir) dikkati gekerken yine bagimsiz sendikalarda da bu say 2'den 4'e gikmistir
(Grafik 7.6).

Grafik 7.6. iskolu Barajini Asan Sendikalarin Konfederasyonlara Gére Dagilimi

Kaynak: CSBG verilerinden gorsellestirilmistir.

iskolu Baraji

Turkiye'de sendikalar iskollari esasina gore orgiitlenmektedir. 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'na gore yirmi iskolu belirlenmistir. Her bir iskolunun bir
numarasi vardir. Uye istatistikleri bu iskollari esasina gore agiklanmaktadir. iskolundaki
toplam isgi sayisi ve sendikalarin bu isgiler igerisindeki sendikal 6rgitlenme orani ilgili
sendikanin toplu is s6zlesmesi yapip yapamayacagini da belirlemektedir. Yizde 1 iskolu

baraji sendikal orgltlenme acisindan halen en 6nemli engel durumundadir.

iskollarinda Galisan is¢i Sayisina Gore En Bilyiik ilk 5 iskolu

Iskollarindaki isgi sayisina gore Turkiye'de en biyUk iskolu “ticaret, biro, egitim ve gizel
sanatlar” iskoludur. Bu iskolunda 2023 Ocak istatistigine gore 4 milyon 211 bin 656
sigortaliisci bulunmaktadir. Bu sayinin iskolu barajindaki (ylzde 1) karsiligi yaklasik 42
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bindir. Yani bu iskolunda bir sendikanin bir isyerinde toplu is sozlesmesi yapabilmesiigin
oncelikle tlke genelinde yaklasik 42 bin kisiyi Uye yapmasi gerekmektedir. iskolundaki
isGi sayisi bakimindan 10 no'lu iskolunu sirasiyla metal, insaat, dokuma hazir giyim ve
konaklama-eglence iskolu takip etmektedir (Tablo 7.3). 2021 yilina kadar genel isler
iskolu en ¢ok iscinin galistigi ilk bes iskolu arasindayken 2023 iskolu istatistiklerine
gelindiginde altinci blytk iskolu olan tagimacilik iskolunun ardindan yedinci siraya geri-
ledigi gorulmuistur. ilk buyUk 5 iskolu iginde metal iskolunu disinda biraktigimizda diger
dort iskolunun Ulke sendikalagsma oraninin yarisinin bile altinda oldugu gorulmektedir.

Tablo 7.3. iggi Sayisina Gore iskollar ve Sendikalilik Oranlari

. o . ) Iskolu
iSKOLU ADI Iss:"ll;‘ Isei Fklc’ls‘; sles?d‘kal‘ Sendikalilik
y 361 Say Orani
TICARET, BURO, EGITIM VE .
10 | GUZEL SANATLAR 4211.656 292.527 6,94 yiizde
12 | METAL 1.919.028 340.735 17,75 yiizde
13 INSAAT 1.525.729 52.618 3,4 yiizde
0s | DOKUMAHAZIRGIYIMVE 1, 4, 07 114.433 8,53 yiizde
DERI
18 | KONAKLAMA VE EGLENCE | 1.050.458 53.120 5,0 yiizde

Kaynak: CSGB

Sendikalagma Oranlarina Gore En Orgiitlii ilk 5 iskolu

Sendikalasma oranlar agisindan bakildiginda ise en orgutli iskolu yine “genel isler’
iskoludur. Genel isler iskolunun ana kitlesi belediyelerdir. Bu oranin ytksek olmasinin
en onemli nedeni de belediyelerde sendikal orgltlenme dlzeylerinin ylksek olmasi ve
taserondan sonra belediye sirketlerine gegis yapan isgilerin de blyuk oranda sendikal
orgutlenmeye dahil olmalaridir. iskolunda belediyeler 6zelinde sendikalagsma orani
ylzde 95'in Uzerindedir. Bununla beraber 0zel sektor genel temizlik faaliyetleri, konut
faaliyetlerinde ise sendikalagma orani yiizde 1'in altindadir. Genel isler iskolunu sirasiyla
saglik ve sosyal hizmetler, banka, finans ve sigorta, savunma ve givenlik, Enerji igkollari

1
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takip etmektedir. iskolu orgtlilik oranlarina gore ilk bes siralamasinda son iki yildaki
degisiklik Enerji iskolunun besinci siraya ytikselmis olmasidir. Ozellestirmenin en yogun
yasandigi sektor olan enerji sektord ayni zamanda ¢ok buytk bir bolimu grev yasagi
kapsamindadir. Buna ragmen sektorde sendikalasma egiliminin artmis olmasi ayrica
kayda deger bir gelismedir (Tablo 7.4).

Tablo 7.4. Sendikalagma Oranlari En Yiiksek 5 iskolu

iskolu iskolu Isci Sayisi :;;?silkah I giizflenme
20 GENEL iSLER 916.5857 508.674 55,49 yiizde
17 IS_I?SD]/};:I;ZE;OSYAL 708.965 251.735 35,50 ylizde
09 SB?GNO%:iNANS VE 315.980 103.529 32,76 yiizde
19 Z?X%Efﬁ(\/lz 240.172 77.731 32,36 yiizde
14 ENERJI 264.657 79.853 30,17 yiizde

Kaynak: CSGB

Sendikalagma Oranlarina Gore En Orgiitsiiz 5 iskolu

En orgutsuz iskollan arasinda insaat iskolu yine basi cekmektedir. SGK'ya kayitli isci
sayisI bakimindan en buyuk Uglnct iskolu olan insaat iskolu ayni zamanda kayit dis
istihdamin da en yodun yasandigi iskollarindandir. Hal boyle olunca bu iskolundaki
orgutlenme oranlarl daha da asagiya inecektir. insaat iskolunu sirasiyla “konaklama
ve elence igleri”, ticaret, blro, egitim ve glizel sanatlar”, “agac ve kagit” ve “gemi yapi-
mi ve deniz tasimaciligi, antrepoculuk” iskollari takip etmektedir. Orgiitlenme oranlari
bakimindan son iki yildaki degisim “gemi yapimi ve deniz tasimaciligi, antrepoculuk”
iskolunun en orgiitsiiz 5. iskolu siralamasina gelmis olmasidir. Bununla beraber isci
sayisl bakimindan en buyuk iskollari arasinda bulunan “dokuma, hazir giyim ve deri”
iskolundaki sendikalasma orani da yiizde 8,53 seviyesine gerilemistir. Onimuzdeki yil-
larda aksine yonelik bir sendikalagma ivmesi yakalanamaz ise “dokuma hazir giyim ve
deri” iskolunun da en orgutsuz ilk bes iskoluna girecegini soylemek yanlis olmayacaktir.
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Tablo 7.5. Sendikalagma Oranlari En Diisiik 5 iskolu

iskolu Iskolu Is¢i -Sel}dlkall Orgiitlenme
sayi1s1 Isci sayisi Orani

13 | INSAAT 1.525.729 52.618 3,4 yiizde
KONAKLAMA VE EGLENCE .

18 ISLERI 1.050.458 53.120 5 yiizde
TiCARET, BURO, EGITiM VE .

10 | ~(7EL SANATLAR 4.211.656 292.527 6,94yiizde

06 | AGAC VE KAGIT 292.766 22.855 7,8yiizde
GEMIi YAPIMI, DENiZ .

16 | TASIMACILIGL, ANTREPOCULUK | 23279 19.301 8,37ytizde

Kaynak: CSGB

2021-2023 Ocak Déneminde igkollarina Gére Sendikalagma Verilerinin Kargilagtirmasi
2021 Ocak ayinda sigortaliisci sayisi 14 milyon 371 bin 096 iken 2023 Ocak ayinda bu
sayl 16.163.549 olmustur. Bu iki yil icinde sigortali isgi sayisi 1 milyon 792 bin 453 kisi
artmistir. Bu donemde sendikali is¢Gi sayisi ise 261.512 kisi artmistir.

Sendikall isgi sayisindaki en ylksek artis “metal” iskolunda (57.057 kisi ) gergekles-
mistir. Cok uzun bir donem sonra kamuya dayali olmayan bir iskolunda sendikali isGi
sayisinda en fazla artis yasanmistir. Bu durumun ana sebeplerinden birisi sendikali yeni
isyerlerindeki artis kadar pandemi doneminin ardindan metal sektorindeki istihdam
artisidir. Sendikali isgi sayisindaki artista metal iskolunu genel isler iskolu (55.550 kisi)
takip etmektedir.

Bu iki yillik donemde sendikali isgi sayisinda tim iskollarinda bir artis yasanmakla
beraber sendikal orgutlilik orani olarak bakildiginda ise yine bir azalis s6z konusudur.
Baska bir ifade ile bazi iskollarinda iskolundaki toplam isgi sayisindaki artistan daha
az sendikali isGi artisl yasanmakta bu da iskolundaki sendikalagsma oranini asagiya
gekmektedir (Grafik 7.7, Grafik 7.8).
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Grafik 7.7. Sendikalagsma Oranlari Karsilastirmasi

Kaynak: CSBG verilerinden gorsellestirilmistir.

Grafik 7.8. Sendikali is¢i Sayisi Karsilagtirmasi

Kaynak: CSBG verilerinden gorsellestirilmistir.
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2021-2022 Yillarinda imzalanan Toplu is S6zlesmeleri

6356 sayill Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununa gore toplu is sozlesmeleri
en az bir en fazla Ug yil ydrarltk streli olarak imzalanabilmektedir. Eger isin siresi
bir yildan daha az bir donemi kapsiyorsa toplu is sozlesmelerin bir yildan az sure ile
de imzalanabilecegi yine mevzuatta dizenlenmistir. Ulkemizde toplu is sézlesmeleri
genel olarak 2 yil ylrlrltk sureli olarak imzalanmaktadir. CSGB verilerine gore Ocak
2023 tarihi itibariyle toplu is sozlesmesi kapsamindaki isgi sayisi T milyon 583 bin 218
kisi olarak tespit edilmistir.

Altigveren toplu is sozlesme duzeninin buyuk oranda sona ermesi bu iki yillik donemde
toplu is sozlesmesi sayilarina da yansimistir. Personel galistirilmasina dayali hizmet
alimi kamuda su anda yalnizca KiT'lerde devam etmekte onun disinda bu nitelikte
hizmet alim tirl kamuda yapilamamaktadir. KiT'lerde alt isveren iligkisinin devam
etmesi nedeniyle her hizmet alim ihalesi ayri bir isyeri olarak kabul edilmekte ve yine
Yiksek Hakem Kurulu tarafindan bu toplu is s6zlesmeleri karara baglanmaktadir.

CSGB kayitlarina gore 2021 yilinda toplam 3423 adet, 2022 yilinda ise toplam 2523
adet toplu is sozlesmesi imzalanmistir. Bu toplu is sozlesmelerin kamu ve 6zel sektor
olarak dagiliminda da dengeli bir dagilim goz carpmaktadir. Kamuda 2021 yilinda , 1850
2022 yiinda 1341 isyerinde toplu is sozlesmesi imzalanirken, 6zel sektorde 2021
yilinda 2022 ,1573 yilinda ise 1182 adet toplu is s6zlesmesi imzalanmistir (Tablo 7.6).



Tablo 7.6. Yillara ve iskollarina Gore imzalanan Toplu is S6zlesmeleri (2021-2022)

Anlasma Tutanak Tarihi 2021
-Yil KAMU OZEL
TOPLU TOPLU
; . Is Isyeri . Is Isyeri Lo
Iskollar1-Yeni Sozlesmesi | Sayist Isci Sayst Sozlesmesi | Sayist Isci Sayist
Sayist Say1st

1. Aveilik, balikeihk, 7 1.245 13.044 7 16 496
tarim ve ormancilik
2. Gida sanayi 10 125 16.971 84 240 39.046
3. Madencilik ve tas 8 137 14.388 18 69 17.023
ocaklari
4. Petrol, kimya,
lastik, plastik ve ilag 8 71 7.957 70 149 31.328
S. Dokuma, hazir 0 0 0 39 77 11.953
giyim ve deri
6. Agac ve kagit 2 43 17 29 63 7.943
7. iletisim 3 50 928 2 484 18.331
8. Basin, yaym ve 5 7 361 14 57 2.751
gazetecilik
9. Banka, finans ve 4 10 16.674 9 78 64.055
sigorta
10. Ticaret, biiro,
egitim ve giizel 173 4.527 106.818 53 1.611 24.482
sanatlar
11. Cimento, toprak ) 3 770 20 43 0.815
ve cam
12. Metal 4 77 3.240 129 255 53.507
13. insaat 9 1.327 29.535 7 192 11.756
14. Enerji 66 852 29.568 337 978 37.072
15. Tasimacihk 13 49 6.942 148 745 14.159
16. Gemi yapimi ve
deniz tasimacihigy, 8 91 3.554 43 122 5.475
ardiye ve antrepoculuk
17. Saglk ve sosyal 50 2616 80.544 8 52 1.636
hizmetler
18. Konaklama ve 35 332 7.016 22 26 1795
eglence isleri
19. Savunma ve

e . 85 1.206 33.000 193 432 25.998
giivenlik
20. Genel isler 1.358 6.624 250.857 341 899 36.223
GENEL TOPLAM 1.850 19.392 622.184 1.573 6.593 414.844

Kaynak CSGB



2022

KAMU OZEL
TOPLU Is TOPLU is
Sozlesmesi Isyeri Sayis1 | Isci Sayisi Sozlesmesi Isyeri Sayis1 | Isci Say1st
Sayisi Sayisi
4 4 59 1 2 57
4 7 876 97 250 28.402
1 6 1.571 18 83 11.410
1 1 20 47 93 23.666
0 0 0 50 172 46.626
0 0 0 24 68 14.890
1 29 1.115 2 5 253
2 9 3.556 13 16 1.907
0 0 0 5 21 28.578
53 1.660 25.845 51 573 7.727
0 0 0 29 357 33.532
2 3 155 190 1.060 250.038
3 443 8 42 1.063
38 143 6.322 177 287 22.067
12 976 22.515 80 800 35.850
1 1 14 18 71 3.929
9 1.212 30.148 8 46 1.304
29 95 4.056 26 92 12.173
47 93 19.021 140 499 38.206
1.135 5.939 203.322 198 415 17.521
1.341 10.181 319.038 1.182 4.952 579.199
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7.2. KAMU KESiMi TOPLU
IS SOZLESMELERI

Kamu kesimi toplu is sozlesmeleri her iki
yilda bir olmak tzere imza altina alinmak-
tadir. Toplu is s6zlesmesinin taraflar kamu
isveren sendikalari ile is¢i sendikalaridir.
Bununla beraber yerlesik bir gelenek olarak
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi koor-
dinasyonunda, Kamu Isveren Sendikalari
ve Isgi Sendikalari Konfederasyonlari diize-
yinde kamu gergeve protokolu goriigsmeleri
yapilmakta ve bu gerceve protokolu anlas-
malarina bagli olarak toplu is s6zlesmeler
bagitlanmaktadir. Bu dénem iginde yapilan
kamu gerceve protokolt Turk Agir Sanayii ve
Hizmet Sektort Kamu igverenleri (TUHIS)
ile Tlrk-Is ve Hak-Is Konfederasyonuyla ta-
rafindan 11.08.2021 tarihinde imzalanmistir.

Kamu isgilerine yonelik 2021-2022 yillari-
ni kapsayan toplu is sozlesmesine iligkin

gerceve protokole bakildiginda, aylik 4 bin
100 liranin altinda olan isgilerin aylk brt
ciplak Ucretleri 4 bin 100 TLye ¢ekilmistir.
Taban Ucrette iyilestirmeler sonrasi birinci
yilinilk alti ayiicin ylzde 12, ikinci alti ay
icin yuzde 5, ikinci yilin ilk alti ayr yuzde
5, ikinci alti ay icin ylzde 5 Ucret zammi
uygulanacaktir. Ayrica ilk 6 ay harig daha
sonraki donemlerde gergeklesen enflas-
yonun, Ucret zamlarinin tzerinde olmasi
halinde, aradaki fark enflasyon farki olarak
dcretlere yansitilacaktir. Toplu is sozlesme-
lerinde yer alan maktu 6demeler ve sosyal
yardimlar, Ucret zammi oraninda ve Ucret
zamminin uygulandigi donemlerde artirila-
caktir. Topluis sozlesmelerinde ilave tediye
ve ikramiye glin sayisi 112 glinden az olan
is yerlerinde, 2020 yilinda 30 gunden az
olan isyerlerinde 30 glne tamamlanacak,
20217 yilinda 40 glnu gegmeyecek sekilde
40 gune tamamlanacak sekilde 6deme
yapilacaktir.
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2020 ve 2021 yilinda ilk defa imzalanan
toplu is sozlesmelerinde yer alan Bir-
lestiriimis Sosyal Yardim maddesi aylik
olarak 350 TL olarak belirlenmistir. Bu
o6deme 2021 yiliigin belirlenen tcret zam-
mi oraninda artirilarak ddenecektir. 2021
yilinda ilk defa imzalanacak olan toplu is
sozlesmelerinde yer alan Yemek Yardimi,
Ek Odeme, Giyim Yardimi, Vasita Yardi-
mi, Is Primi, Evlenme Yardimi ve Olim
Yardimi Maddeleri 2020 yilinda ilk defa
imzalanan toplu is sozlesmelerindeki son
miktarlar (Enflasyon Farki dahil) esas ali-
narak belirlenecek olup 2021 yili Cergeve
Anlasma Protokold ile belirlenen Ucret
zamlari oraninda ve Ucretin zamlandigi
tarihlerde artirlarak odenecektir.

Toplu is sozlesmelerinde, taraf sendika
uyesi iscilere calistiklari Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda gegirdikleri her hizmet yili

icgin hicbir odemeyi etkilememek ve muk-
tesep hak sayllmamak kaydiyla aylik brit
7 TL hizmet zammi verilir. 696 sayili KHK
ile strekliiscilige gecenisciler icin kideme
esas ylIl baslangici surekli isgilige gegilen
02.04.2018 tarihi kabul edilecektir.

03.02.2022 tarihinde, “2021 Yil Kamu Top-
lu is Sozlesmeleri Cerceve Anlasma Pro-
Konfederasyonlar tarafindan Ek Cergeve
Anlasma Protokoll imzalanmustir.

Buna gore, memur ve sozlesmeli personele
yapilan ytizde 2,5 oranindaki zammin, kamu
kurumlarinda galisma barisini saglamasi
amaclyla tim Kamu isgilerine bir defaya
mahsus olmak tizere 01.01.2022 tarihinden
itibaren gecerli olmak Uzere Ucretlerine bu
tarihten itibaren ylizde 2,5 oraninda zam
yapllacaktir.
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2021-2022 Kamu Kesimi Toplu is Sozlesmelerini Etkileyen Diizenleme

Kamu Toplu is Sozlesmeleri Gergeve Anlasma Protokoli olarak da adlandirilan s6zlesmenin
taraflar kamu isveren sendikalari ile ilgili is kolundaki isci sendikalari olan sozlesmeler, kamuda
calisan isgiler agisindan standart bir diizenleme getirmektedir.

Gergeve sozlesmeler, baglayiciligi olmayan nitelikte sézlesmeler oldugundan, Kamu Toplu is
Sozlesmeleri Cerceve Anlasma Protokoli'niin imzalanmasini miteakip, isci sendikalariyla kamu
isveren sendikalari arasinda is yeri veya isletme diizeyinde toplu is s6zlesmeleri imzalanmaktadir.
Ancak, 2017 yilinda gikartilan 696 sayill KHK'nin 112. maddesi ile 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
is Sozlesmesi Kanunu'na getirilen Ek 2. madde ile kamu kesimi toplu is sézlesmesi gergeve
anlasma protokollerinin nitelidi degismistir. Centilmenlik anlagmasi niteligi taslyan anlagsma
protokolleri, bu diizenlemeyle birlikte bagdlayici nitelik kazanmistir. Ek 2. madde uyarinca;
“Hikimet, kamu igveren sendikalari ile isgi sendikalari konfederasyonlari arasinda;

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (I1), (111)
ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar,
kanunla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari, 6zel kanunlarla kurulan diger kamu kurum ve
kuruluslari, hizmetlerini genel biitgenin transfer tertiplerinden yardim alarak ydriiten kamu
kurum ve kuruluslarinda,

b) Kamu iktisadi tesebblsleri ve bagli ortakliklari (istirakler harig), birlikte ya da ayri ayri ser-
mayesinin ylzde 50'sinden fazlasi kamu kurum ve kuruluslarina ait olan her turld isletme ve
sirketler, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun cerge-
vesinde 6zellestirme kapsaminda veya programinda bulunanlardan sermayesinin

ylizde 50'sinden fazlasi kamuya ait kuruluslarda,

c) il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin tyesi oldugu mahalli idare birlikleri, belediyelerin bagl
kuruluslar, miessese ve isletmeleri ile bunlarin birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yiizde
50'sinden fazlasina sahip olduklari sirketlerde, galistirilan isgilerin mali ve sosyal haklarini belir-
lemek tizere kamu toplu is s6zlesmeleri gergeve anlasma protokold imzalanabilir. Bu protokol
hikimleri gegerlilik stresi icinde bu madde kapsamindaki idareler ile taraf konfederasyona
tye olan sendikalar igin baglayicidir.”

Bu diizenleme ile gergeve anlagsma protokolleri, yasal bir zemine oturmakla beraber taraflari
baglayici bir nitelige de sahip olmustur. S6z konusu yasal diizenleme hiikiimet, kamu igveren
sendikalari ve isgi konfederasyonlari arasinda gergeve anlasma protokollerini zorunlu tutma-
maktadir. Bununla birlikte taraflarin imzalamasi halinde, protokoller Ek 2. maddede yer alan
idareler ile taraf konfederasyonlara tye olan sendikalar igin baglayici olacaktir.

Kamu isverenleri sendikasi 11.09.2014 tarihinde yirtrlige giren yonetmelige gore, 4734 sayili
Kamu ihale Kanununun 62. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale edilen islere ait
sozlesmelere iligkin olarak alt isveren adina yetkilendirilerek, toplu is sozlesmesini imzalamaya
yetkilendirilmistir. Kamuda galisan taseron isgilerinin biyUk bir bolimuntn 696 sayill KHK ile
taseron sirketlerden merkezi ve yerel idarelerin kadrolarina gegirilmesi sebebiyle kamu isveren
sendikalarinin alt isverenler adina yetkilendirme islemleri yiku biyuk 6lgtde azalmistir. Kamu
iktisadi tesekkdillerinde calisan taseron isgilerin kapsama alinmamasi sebebiyle burada alt
isverenler adina yetkilendirilme islemlerini yirtdtmektedir.
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SEKIZINCi BOLUM

GREVLER VE DIRENISLER

8.1.2021-2022
YILLARINDA TURKIYE'DE

iISCi EYLEMLERI

Isi eylemlerinde pandeminin etkisiyle 2020
yiinda genel bir dists yasanirken 2021
yilindan itibaren yeniden bir canlanma ve
yukselise tanik olunmustur. Bu streg 2022
yilinda da artarak ve kitlesel bir bigimde
devam etmistir. Bu iki yillk donemin bir
buguk yilinin da yine pandemi etkisi altinda
gectigini hatirlatmakta fayda var.

Bu donemde isci eylemlerindeki artisin en
dnemli nedenlerinden birisi ekonomik kriz ve
artan hayat pahaliligi olmustur. 2021 yilinin
ikinci yarisindan itibaren iyice derinlesen
ekonomik krizin isci hareketine yansimasi
Ucret iyilestirmeleri, toplu is sozlesmeleri
mUcadelesi, ek zam talepleri seklinde ol-
mustur. Sendikali isyerlerinde oldugu kadar
sendikasiz isyerlerinde de Ucret iyilestirmeleri
ve sosyal haklar talepli kitlesel eylemler

bu donem 6n plana gikan eylemler olarak
dikkati cekmektedir. Kurye iscilerinin 2022
yilindaki eylemleri bu donem adindan en gok
s0z ettiren eylemlerden biri olmustur. Online
ticaretin yayginlasmasi ile beraber artan
is yukd ve kotu calisma kosullarina karsi
yukselen bu eylemler neredeyse tim sektort
etkilemistir. Sirketlerin artan kazanglari ise
iscilerin taleplerini daha ileri bir dlizeyde dile
getirmesinin diger bir itici glict olmustur.
Eylemlerin etkisiyle bu sektortin neredeyse
tamamindaisgi Ucretlerinde iyilestirmeler ve
yeni kazanimlar gerceklesmistir. Ancak bu
kazanimlar, surekliligi saglayacak sendikal
orgutlenme ve toplu is s6zlesmesi formuna
donlstiurtlememistir.

2022 yilinin ilk aylarinda madenden tekstile
metalden hizmetler sektortine kadar Ulke
genelinde fiili grev ve direnigler yaygin bir
eylem tUrU olarak dikkati gekmistir. Eylem
yapilan bu isyerlerinin dnemli bir bolimddnde
ise sendikal orgutlenme bulunmamaktadir.
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Pandemi nedeniyle 2 yildir kitlesel bir bi-
gimde alanlarda kutlanamayan 1 Mayis
etkinlikleri ise 2022 yilinda bu sefer tim
ulke genelinde kitlesel olarak kutlanmistir.

Asgari Ucrette meydana gelen artislar, hayat
pahalilidl, ylksek enflasyon gibi nedenler
toplu is sozlesmesi olan isyerlerinde ek
protokol talebi ile birgok sektorde isgi ey-
lemlerine donusmustdr.

2021-2022 Donemi Baslica isgi Eylemleri
MITSUBA Eylemleri

Gebze Organize Sanayi Bolgesi'nde bulunan
ve otomotiv sektorlnde faaliyet yuriten,
Japon menseli Mitsuba fabrikasinda DISK
Birlesik Metal-is Sendikasi 2021 basinda
orgutlendi. Subat ayinda ¢ogunlugu sag-
layan sendika yetki icin bakanliga basvur-
du. Mart ayinda bakanlik yetkiyi onayladi,
Mitsuba yonetimiise slreci uzatmak adina
Mart ayinda yetkisiz bir mahkemeye itiraz
dilekgesi vererek dava surecini baglatti. 28
Eylil glinG 4 isgi ekonomik daralma gerekge
gOsterilerek isten atildi. Birlesik Metal-is
Sendikasi sureci iscilerin sendika hakkina
saldiri ve iscileri baski altina alma olarak
degerlendirerek direnis baslattl. isten atilan
4 isci fabrika oninde eyleme gecerken,
fabrika icerisindeki isgiler Uretimi yavaslatti.
Bu stiregte 185 kisilik fabrikada yaklasik 120
isgi sendikaya Uye olmustu. 11 Ekim'de 5
sendikallisci daha isten atilinca fabrikadaki
yaklasik 120 sendikaliisci fiili grev ve isgal
baslatti. Buna karsi isveren geri adim atti
ve 12 Ekim'de sendikayla masayla oturdu.

ENERJI-SA Direnisi

Baskent Elektrik, Ayedas ve Toroslar Elekt-
rik Dagitim A.S.yi satin alan Enerji-SA'ya
bagli elektrik dagitim sirketlerinin 2021

yili itibariyle mavi ve beyaz yaka toplam
yaklasik 2.500 galisani bulunuyor. isgiler
TURK-IS'e baglh TES-IS sendikasinda or-
gutluler. Patron iscilere yuzde 6'lik bir Gcret
artisi teklif ediyor. isgiler bu éneriyi kabul
etmiyorlar. 2021 Nisan sonunda patronun
tcret teklifini giincellememesi tizerine TIS
sureci Yuksek Hakem Kurumu'na tasini-
yor. Ankara'daki 6fkeli enerji iscileri ilk fiili
grev eylemi sendikanin gonulsuzItgu ve
patronun tehditlerine ragmen 30 Nisan'da
orgutliyorlar ve yaklasik bir hafta strtyor.

Bu eylemlilik doneminde TES-IS'ten isci isti-
falari yagsanmaya basliyor. 2021 Haziran'da
patron teklifini yilin ikinci yarisinda resmi
enflasyona ek yluzde 5'lik Ucret artisi
yapacagini soyleyerek giincelliyor. isgiler
bu giincel teklifi de kabul etmiyorlar. isgiler,
iki yillik sozlesme, Ucretlere ilave yuzde 5
zam, ikramiye 6demesinin so6zlesmenin
ilk yilicin 50, ikinci yili icin ise 60 is gunu
Uzerinden hesaplanmasini, dcretlere enf-
lasyon oraninin yuzde 4+4 olacak sekilde
zam yapilmasi, is yerinde taban Ucreti uy-
gulamasi ve isGi rizasi alinmadan sozles-
menin imzalanmamasini talep ediyorlar.
Temmuz ayinin ilk haftasinda sendika ve
patron surece isgileri dahil etmeden, ilk 6
ay icin ytzde 9, takip eden 6 ayda yizde 7,
sonraki yil i¢in ise yuzde 4+4'|uk bir Ucret
artisiniigeren sozlesmeyiimzaliyorlar. Dort
ilde surecek kitlesel eylemlerin isaret fise-
gi Adana'da Toroslar Elektrik Dagrtim'daki
isGilerce yakiliyor. isciler kitlesel bir sekilde
is birakarak, sendika baskani ve patronu
gorusmeye cagiryorlar. Adana'dakiisgilerin
mucadele gagrisina Toros Elektrik Dagitim’in
Zonguldak subesinden de destek geliyor ve
Zonguldakli isgiler de iki gin strecek fiili
grev baslatiyorlar. Is yerlerinde baslayan
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kitlesel tepki sendika binalar 6ntine de
tasindi. istanbul'daki Ayedas isgileri de ey-
lem dalgasina katildilar. Enerji-Sa’nin genel
merkezi ontinde toplanan isgiler, is biraktilar
ve sendika ve isverenden hesap sordular.
Isciler sendikacilari istifaya cagirdilar. 5
guin stren ikinci fiili grev dalgasindan sonra
isbasl yaplliyor ve fakat iscilerin 6fkesi, hu-
zursuzlugu dinmiyor. Sendikadan istifalar
hiz kazaniyor. 2021'nin Nisan ay1 sonundan
Temmuz ayi ortasina kadar devam eden
yaklasik iki buguk aylik ddnemde dort ilde
toplu is sozlesmesi muzakerelerine tepki
olarakisciler toplamda 13 guin suren, kesintili
bir fiili grev orgutluyorlar. Agustos ayindan
itibaren isgiler DISK'e bagl Enerji-Sen'e kit-
lesel olarak gecis yapmaya karar veriyorlar,

BBC Grevi

BBC'nin istanbul Birosu galisanlarinin 14
Ocak’ 2022 tarihinde adil Ucret talebiyle
grev baslatti. Bu Turkiye basininda 13 yil
sonra yapilan ilk grevdi. Turkiye Gazeteciler
SendikasI'nin (TGS) orgutli oldugu BBC'de
calisanlar iki hafta boyunca istanbul Gimis-
suyu'ndaki ofislerinin ontine direndi. Grev
imzalanan toplu is sozlesmesiyle biterken
BBC emekgileri yuzde 32 zam ve ek haklar
kazandi. Ayrica aileleri kapsayan 6zel saglik
sigortasi, guinluk brit 60 TL yemek destegi
ve brit 1200 TL gozluk yardimi aldi.

MIGROS Depo isgileri Direnisi

Tuncay Ozilhan'in Yonetim Kurulu Baska-
ni oldugu Anadolu Grubu'na ait Migros'un
Esenyurt'taki deposunda galisan isgiler 3
Subat 2022 tarihinde saatlik Ucretlerine 4
TL zam yapilmasi talebiyle eylem baslatti.
Eylemin yedinci gliniinde (9 Subat) Migros,
257 is¢ininisine son verdi. Bir gun oncesinde
ise depoda bekleyen iscilere polis midahale

etti ve yaklasik 150 is¢iyi gozaltina aldi.

isciler, 18 Subatsta da Migros Yoénetim
Kurulu Baskani Tuncay Ozilhanin evinin
onunde aciklama yapmak istedi, polis isgileri
yine gozaltina aldi. Gozaltilardan bir giin
sonra 19 Subat'ta aciklama yapan Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakani Vedat Bilgin isgilerin
sikayetleriile ilgili sorusturma baslattiklarini
soyledi. Detay vermeyen Bakan Bilgin, higbir
isginin, emekginin magdur edilmesine goz
yummayacaklarini belirtti. Sonrasinda ise
iscilerin mucadelesinden kazanim haberi
geldi. 17 gtndur direnen, polis midahale-
sine maruz kalan ve gozaltina alinanisgiler,
talepleriniisverene kabul ettirdi. isten atilan
257 isci de ise geri alindl.

Alpin Gorap ve Oztas Gorap Direnigi

Carrefour, H&M gibi markalara Uretim
yapan Alpin Gorap'ta 08.00-16.00 vardiyasi
galismaya devam ederken zam oranlari
aciklandi. Beklentinin cok altinda kalan Ucret
zamlarini duyan isgciler, Uretimi durdurdu.
Eyleme diger vardiyadaki iscilerin de katil-
di. 3 vardiyada yaklasik 400 civarinda isgGi
en az 2500 lira zammin yani sira higbir
arkadaslarininisten ¢ikarilmamasiniistedi.

Isveren temsilcisiyle yapilan gorismeden
timiscilere 2500 lira zam gikti. Ayrica, eyleme
katilan isgilerin isten atiimayacaklarina dair
garanti de alindi. Alpin Gorap'taki direnisin
ardindan 9 Subat'ta distk zam dayatmasina
karsi Oztas Gorap isgileri is birakti. Bunun
uzerine de isciler Kod 49'la isten ¢ikartildi.
Deri Dokuma ve Tekstil Iscileri Sendikasrnda
(Deriteks) orgUtl olan isgilerin eylemi tiglinct
gunun sonunda sonug verdi. 5 bin 400 TL
olan maaslari 6 bin 500 TLye ¢ikartma isteg,
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isten atilan iscilerin yeniden isbasi yapmas,
kayip gunlerde kesintinin olmamasi, eyleme
katilaniscilerin isten atilmamasi seklindeki
talepleri isveren tarafindan kabul edildi.

Kurye iscilerinin eylemleri

2022'ye damgasini vuran direnislerden bir
tanesi esnaf kuryelerin eylemleriydi. Fitili
yakan Trendyol emekgileri oldu. 24 Ocak'ta
yuzde 17'lik zammi kabul etmeyen Trendyol
galisanlari kontak kapatti. Bunu protesto
etmek igin de sirketin istanbul Maslak'taki
binasi onunde toplandi. Calisanlarin pro-
testolari ayni gtin tlke geneline yayildi.
Istanbul'un ardindan Eskisehir, Diyarbakir,
Izmir, Mersin gibi sehirlerde de calisanlar
is durdurdu.

Aylik gelirinin onerilen zamla 10 bin TLye
ciktigini anlatan calisanlar, arag yakit, si-
gorta, bakim masrafi ve vergi gibi masraf-
lar ¢ikarildiginda kendi ellerine 3 bin 500
TL ile 4 bin TL dolaylarinda para kaldigini
soylediler. Trendyol Ulke geneline yayilan
protestolardan sonra ytzde 9'luk zammi
yuzde 39a ¢ikardi. Boylelikle calisanlarin hak
edigleri aylik en az 12 bin 500 TL+KDV'ye
giktl. SOz konusu donemde Trendyol igin
galisan yaklasik 6 bin esnaf kurye vardi.
Trendyol eylemi Yemeksepeti, HepsiBurada,
Scotty ve Yurtici Kargo gibi firmalara sicradi.
Cogu sirkette isgilerin direnisi iyilestirme ve
kazanimlarla sonuglandi.

Aliaga Gemi Sokiim iggileri Eylemleri

Aliaga gemi sokim tersanesi 22 firmadan
yaklasik 1500 isginin katildigi 11 gunluk bir
direnise sahne oldu. Direnis bir firmada
isgilerin Ucret artisl talebinin once patron
tarafindan kabul edilmesi ama daha sonra
diger firma patronlarinin baskisiyla zammin

geri alinmasi Uzerine, o firmalardaki isgi-
lerin de is birakarak Ucret artisi talebinde
bulunmasiyla basladi. iscilerin is biraktigi
bir firmada 6glen yemeginin herkesin gozi
onunde ¢ope dokulmesi bardagi tasiran
son damla oldu.

11 Subat Cuma gunu yasanan bu olay son-
raslisgiler sorunun yalnizca tcret artisi degil
aynizamanda bir haysiyet ve onur meselesi
oldugunu belirterek santiyedeki diger isGilerle
birlesti ve birlikte micadele etmeye basladi.
12 Subat Cumartesi gunu butun santiye-
lerdeki isciler insanca yasamaya yeterli
ucret ve galisma kosullarinin iyilestirmesini
kapsayan bir dizi taleple tersane girisindeki
patronlarin derneginin (Gemi Sanayicileri
Dernegi) oniinde direnise bagladi. Bu, Aliaga
gemi sokum tersanesindeki son kirk yilin en
kitlesel eylemiydi. Gemi sokdm tersanesi
iginde yurtyusler yapild, Aliaga kent mer-
kezinde duzenlenen mitinge iscilerin aileleri
ve Izmir'in her kdsesinden gelenler katild.
Aliaga isgilerinin hakli talepleri buttin Turkiye
kamuoyuna duyuruldu. isciler, eylemlerinin
ikinci haftasinda ise donus karari aldi. is-
giler, bir takim kazanimlar elde ettiklerini
belirtip eylemlerine <ara verdiklerini> soyledi
ve drgutlenmenin 6nemine vurgu yapti.

Bayrampasa Hal iggileri Eylemi

Istanbul Bayrampasa'da yaklasik 6 bin hal
isGisi sigorta primlerinin yatiriimasi, parga
basihammaliye Ucretinin 1.5 liradan 2.5 liraya
yukseltilmesi, halin giris ¢ikis saatlerinin
dizenlenmesi taleplerine hal yonetiminin
hicbir donts yapmamasi tzerine isi durdur-
du. Yonetimin kendilerini muhatap almasini
isteyen isciler alti kisi isgi heyeti, hal mtdurd
ve HALDER Baskanin da bulundugu on
kisilik bir yonetimle masaya oturdu.
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Isciler masadan uzlasiyla kalkti. 2.5 liralik taleplerine karsilik 2 lirada anlasma sagladi.
Yilbasindan sonra da 2.5 liranin s6zund aldi. Sigorta primlerinin yatiriimasi igin hal
muduru de igverenlerle goriisme saglayacagini ifade etti. Halin acilis kapanis saati ko-
nusunda isgilerin 00.00-10.00 talebi de 1 Ekim itibariyle gerceklestirilecedi sozunu aldi.

Belediye isgilerinin Eylemleri

Bu donemde belediye iscilerinin eylem ve grevlerindeki artis dikkati gekti. Kadikoy, Mal-
tepe, Avcilar, Bakirkoy, Cigli, Sariyer, Kumluca basta olmak tzere bazi belediyelerinde
toplu is sozlesmesi uyusmazliklari nedeniyle isgiler greve ¢ikti. Bunun disinda basin
aciklamalar, kitlesel yurdyusler, hak ve ek zam talepli saatlik ya da tam gunluk is birakma
eylemlerine de yaygin bir bicimde basvuruldu. Yine buy donemde ilave tediye, kadro
hakki talebi ile KHK ile gegis yapan isgilere getirilen zorunlu emeklilik uygulamasinin
sona ermesi ile ilgili DISK/Genel-i'in yaygin eylemleri oldu.

8.2. DiISK/GENEL-i$ 2021-2022 BASIN AGIKLAMALARI

VE EYLEMLERI

2021-2022 doneminde DISK/Genel-Is Sendikasi hem isgilerin talepleri hem de Ulke
gundemindeki sorunlara iliskin gesitli basin agiklamalari ve eylemler gerceklestirmistir.
Toplu is sozlesmesi ve grev hakkina, dusuk Ucretlere, hayat pahaliigina, gelir adalet-
sizlgine doniik agiklamalar ve Genel isler iskolundaki hak kayiplari ve kadro taleplerine
donik eylemler bu donemin temel giindem maddeleri olarak 6ne gikmistir (Tablo 8.1).
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Tablo. 8.1.DiSK/Genel-is Basin Agiklamalan Ve Eylemleri (2021-2022)

Tarih Konu Yer
“Emegin Haklar1 Olmadan Demokrasi Olmaz!”
Baslig1 ile Baz1 Belediyelerdeki Toplu Is Sézlesmesi Ankara
26/02/2021 Siireglerine Dair DISK Yénetim Kurulu’nun 3
Agiklamasi.
“Son Doénem Yapilan Toplu Is S6zlesmesi ve Grev Ankara
08/03/2021 Siireglerine” Iliskin Basimn Agiklamasi
“Emegimizi ve Memleketimizi Savunmak igin Omuz | Ankara
26/11/2021 Omuza!” Bashigiyla Kitlesel Basin A¢iklamasi. Ulus-Atatiirk Anitt
DISK Yé6netim Kurulunun Calisma ve Sosyal Ankara
03/12/2021 Giivenlik Bakanlig1 6niinde “Asgari Ucret 5.200 Caligma Ve Sosyal
Net” Talebi ile Basin A¢iklamasi. Giivenlik Bakanlig1 Onii
“Yiiksek Faturalara, Gelir Adaletsizligine,
Esitsizlige, Hukuksuzluga ve Anti-Demokratik Tim
14/02/2022 | Uygulamalara Dur Diyoruz, Gegit Vermiyoruz!” Ankara
Konulu Basin A¢iklamasi.
[zmir
“Emegimizi, haklarimizi, gelecegimizi .
. D e . Konak Cumhuriyet
15/03/2022 | ezdirmeyecegiz” Mitingi. e
“Ekonomik Krizin is¢iler Uzerindeki Yikic1 Etkisine
23/06/2022 | ve Ucretlerde Iyilestirme Yapilmasi Talebine” Iliskin | Ankara
Basin A¢iklamasi
“Belediye Sirket Iscileri De Kamu Iscisidir, Kadro
2RI [§tiyoruz” Baslikli Kitlesel Basin A¢iklamasi e U I
“ . . Lo s Genel-Is’in Orgiitlii Oldugu
05/10/2022 Belediye Sirket Is¢ilerine Kadro” Kampanyasi Biitiin llerde
i .. . . . Ankara
26/12/2022 B‘I;Sslarllnza lllglc;ga\sllerglde Adalet Imza Kampanyasi” ve Chlline Vo Sosyel
¢ Giivenlik Bakanlig1 Onii
“Zorunlu Emekliligin Kaldirilmasi Yetmez Belediye
03/11/2022 Sirket Iscilerinin Yasadig1 Biitiin Hak Kayiplar1 Ankara
Giderilsin, Kadro Verilsin!” Baslikli Basin Ulus Meydani
Acgiklamasi
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