DiSK/GENEL-IS

| YILLIGI |
8 2023-2024 |

Q YEARBOOK FOR 2023-2024

A T

= '
74
v;

' ! lsl T

=
I\

1=

TOPLUMSAL ESITSIZLIKLER VE KRIZ



DiSK/GENEL-i$

YILLIGI

2023-2024







Tablolar Listesi
Grafikler Listesi

Girig

Erol TAYMAZ Ucretli Emek, Kriz ve Ucretler 1
Ozgiir ORHANGAZI  Nebati Programindan Simsek Programina Baz

Gozlemler ve Degerlendirmeler 11

BIRINCI KISIM
EMEGIN GENEL GORUNUMU

Ozet, 27
1. Boliim / Uretim

1.1 Uretim ve istihdam 39

1.2 Galisma Sureleri 51

1.3 Isci Sagligi ve is Givenligi 55

1.4 Istihdamin Genel Garinim 62
2. Béliim / Kamu istihdami

2.1 Kamu istihdaminin Durumu 89

2.2 Belediye Istihdaminin Durumu 96
3. Béliim / Boliigiim

3.1 Ucretler ve Asgari Ucret 103

3.2 Borgluluk ve Gelir Dagilimi 705

3.3 Vergiler 115

3.4 Sosyal Paolitika Uygulamalar 720

IKINCI KISIM
EMEGIN GUNDEMiI

Ozet, 131
4. Boliim / Kiiresel Giindemi

4.1 Kiresel ve Toplumsal Esitsizlikler 139

4.2 Ortadogu'da Gelismeler: Savaslar ve Direnisler 746

4.3 Dijital Tekeller, Tehditler, Arayislar ve islerin Gelecegi 151
4.4 iklim Krizi, iklim Diizenlemeleri ve Yesil Kapitalizm 158
4.5 Siyasal Kriz, Otoriterlesme 161

4.6 Sol Arayislar ve Yeniden Kamuculuk 766




5. Boliim / Turkiye Giindemi

5.1 Genel Segimler (2023) ve Yerel Segimler (2024) 173
5.2 Otoriterlesme ve Yarginin Siyasallagmasi 177

5.3 Dlinyadaki Savas Politikalarinin Turkiye'ye Etkisi 780
5.4 Deprem 187

5.5 Emekliler 788

5.6 Genglik, Beyin Gogu, Kusak Calismalari 193

5.7 Kayyumlar ve Belediyelere Yonelik Baskilar 797

5.8 Yeni is Kanunu Tartismalari 199

5.9 Egitim ve Yeni Mifredat 201

5.10 Cumhuriyetin 100. Yili Tartismalari 205

5.11 Kadina Yonelik Siddet 207

5.12 Dezenformasyon Yasasl ve Etki Ajanli§i 210

5.13 Hayvan Haklari Kanunu 211

5.14 is Hukuk Mevzuatindaki Degisiklikler (2023-2024) 215

UGUNCU KISIM
ORGUTLULUK VE MUCADELENIN GENEL GORUNUMU
Ozet, 221

6. Boliim / Diinyada Sendikal Miicadele

6.1 Is¢i Haklarinin Geligtirilmesi ve Sendikal Giiclin Yeniden Kazaniimasi 2317
6.2. Degisen Diinyada Sosyal Adalet, Esitlik ve insana Yakisir Galisma Kosullarinin
Saglanmasi 249
6.3. Dijitallesme Mitleri ve Sendikal Yaklasim 263
6.4 Barig, Demokrasi ve Sendikal Dayanisma 269
6.5. Sendikal Eylemler ve Kampanyalar 276
7. Boliim / Tiirkiye'de Sendikal Orgiitliiliik ve Toplu is Sozlesmeleri
7.1. Sendikalasma Gostergeleri Uzerinden Tiirkiye'de Orgiitlenme,
Toplu Is S6zlesmesi Hakki 187
7.2. Kamu Kesimi Toplu is Sozlesmeleri 299
7.3. Genel isler iskolunda Durum 302
8. Boliim / Grevler ve Direnigler

8.1 2023-2024 Yillarinda Turkiye'de isci Eylemleri 207
8.2. DISK/Genel-is 2023-2024 Basin Agiklamalari ve Eylemler 320




List of Tables
List of Figures
Introduction

Erol TAYMAZ Ucretli Emek, Kriz ve Ucretler 1
Ozgiir ORHANGAZI Nebati Programindan Simsek Programina Bazi

Gozlemler ve Degerlendirmeler 11

PART |
AN OVERVIEW OF LABOUR

General Outlook, 27
Chapter 1 / Production

1.1 Production and Emplyment 39

1.2 Working Hours 51

1.3 Occupational Health and Safety 55

1.4 General Overview of Employment 62
Chapter 2 / Public Sector Employment

2.1 The State of Public Sector Employment 89

2.2 The State of Employment in Municipalities 96
Chapter 3 / Distribution

3.1 Wages and the Minimum Wage 703

3.2 Indebtedness and Income Distribution 705

3.3 Taxation 115

3.4 Social Policy Measures 720

PART Il
THE AGENDA OF LABOUR

General Outlook, 131
Chapter 4 / The Global Agenda

4.1 Global and Social Inequalities 139

4.2 Developments in the Middle East: Wars and Resistance 146

4.3 Digital Monopolies, Threats, Challenges, and the Future of Work 7151
4.4 The Climate Crisis, Climate Regulations, and Green Capitalism 158
4.5 Political Crisis and Authoritarianism 761

4.6 The Quests of the Left and Remunicipalisation 166



Chapter 5 / The Agenda of Tiirkiye

5.1 The General Elections (2023) and Local Elections (2024) 173
5.2 Authoritarianism and the Politicisation of the Judiciary 177
5.3 The Impact of Global War Policies on Turkiye 7180

5.4 The Earthquake 187

5.5 Pensioners 788

5.6 Youth, Brain Drain, and Generational Studies 793

5.7 Appointments of Trustees and Pressure on Municipalities 197
5.8 Debates on the New Labour Law 7199

5.9 Education and the New Curriculum 201

5.10 The Republic’'s Centenary Debates 205

5.11 Violence Against Women 207

5.12 Debates on the Disinformation Law and Agents of Influence 210
5.13 The Animal Rights Law 271

5.14 Amendments to Labour Law Legislation (2023-2024) 215

PART I
AN OVERVIEW OF TRADE UNION ORGANISING AND
STRUGGLE

General Outlook, 221
Chapter 6 / Trade Union Struggles Worldwide
6.1 Advancing Workers’ Rights and Regaining Union Power 231
6.2. Ensuring Social Justice, Equality, and Decent Work in a Changing World 249
6.3. The Myths of Digitalisation and the Trade Union Approach 263
6.4 Peace, Democracy, and Solidarity 269
6.5. Trade Union Actions and Campaigns 276
Chapter 7 / Trade Union Organising and
Collective Bargaining in Tiirkiye
7.1. The Right to Organise and Collective
Bargaining through Unionisation Indicators 187
7.2. Collective Bargaining Agreements in the Public Sector 299
7.3. The State of General Services Sector 302
Chapter 8 / Strikes and Resistance

8.1 Actions in Turkiye in 2023-2024 207
8.2. Actions of DISK / GENEL-IS in 2023-2024 and Press Statements 320




Tablolar

Tablo 1.1. Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Sektérlerin Biiylime Oranlari (%)

Tablo 1.2. GSYH Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Cari Fiyatlarla Deger Pay Degisim Orani (%)
Tablo 1.3. Yillara Gore Sicilden ve Meslekten Terk Esnaf Sayisi

Tablo 1.4. Yillara Gore Agilan ve Kapanan Sirket Sayilari

Tablo 1.5. iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Agllan ve Kapanan Sirket Sayilari

Tablo 1.6. Yillara Gore Kredi Karti Sahipligi

Tablo 1.7. Yerli Kredi Kartlarinin Yurt igi Ve Yurt Digi Bireysel/Ticari Kullanimi

Tablo 1.8. Gelir Yontemiyle GSYH Bilesenlerinin Gayrisafi Katma Deger icerisindeki Pay-
lari, 2023-2024 Déneminde isgiicti Odemeleri ve Net isletme Artigi (% )

Tablo 1.9. Ulkelere Gore isgiiciine Katilma Oranlari (15+) (%)

Tablo 1.10. Ulkelere Gore istihdama Katilma Oranlari (15+) (%)

Tablo 1.11. Tiirkiye'de isgiicline Katiima ve istihdam

Tablo 1.12. istihdam Edilenlerin isteki Durumu

Tablo 1.13. istihdamin Sektérel Dagilimi

Tablo 1.14. Sosyal Givenlik Kurumuna Kayitlilik

Tablo1.15. Ulkelere Gére Haftalik Ortalama Galisma Stiresi

Tablo 1.16. Calisilan Haftalik Saate Gore istindam Sikligi (Haftalik 40 Saat ve Uzeri)
Tablo 1.17. Haftalik Ortalama Galisma Sureleri ve Sosyal Guvenlik Kuruma Kayitlilik
Tablo 1.18. Cinsiyete Gore isgiicline Katilma, istihdam Sayi ve Oranlari

Tablo 1.19. isteki Durumuna Gore Kadin istindami

Tablo 1.20. Sosyal Guvenlik Kurumuna Kayithliklarina Gére Kadin istihdami

Tablo 1.21. Cinsiyete Gore isgiictine Dahil Olamama Nedeni, Bin Kisi

Tablo 1.22. Dar ve Genis Tanimli Kadin igsizligi

Tablo 1. 23. Cinsiyete Gore Sendikalasma Sayi ve Oranlari

Tablo 1.24. Kadin Orgiitlenmesinin En Fazla ve En Az Oldugu iskollari Sayi ve Oranlari
Tablo 1.25. OECD Ulkelerinin Geng(15-24) igsizligi Oranlar

Tablo 1.26. OECD Ulkelerinin NEET Oranlari (ylizde)

Tablo 1.27. Genglerin Sendikal Haklarina iliskin Yasal Diizenlemeler ve Uygulamadaki En-
geller

Tablo 2.1. Ulkelerin Toplam istindam iginde Kamu istihndam Orani (%) 2022
Tablo 2.2. Kamuda Istihdam (2023-2024)

Tablo 2.3. Kamu ve Ozel Sektdr istihdami (2014-2024)

Tablo 2.4. Genel igler iskolunda Sektér Dagilimi (2024)

Tablo 2.5. Belediyelerde istihndam (2014-2024)

Tablo 3.1. Yillara Gore Gelir Gruplarinin Milli Gelirden Aldig Pay

Tablo 3.2 Turkiye'de Yoksulluk Gostergeleri

Tablo 3.3 Sadlik Harcamalari (2022-2023)

Tablo 3.4 Yillara Gore Saglik Harcamalari Istatistikleri

Tablo 3.5 Yillara Gore Saglik Hizmeti Sunucularina Ayrilan Pay (2003-2023)



Tablo 3.6 Egitim Harcamalar Temel Gostergeleri, 2022-2023
Tablo 3.7 Yillara Gore Egitim Harcamalari Paylari

Tablo 3.8 Ulkelere Gére Kamu Sosyal Harcamalari (GSYH'nin yiizdesi)Tablo 3.9 Tirkiye'de Sosyal
Yardim Harcamalari

Tablo 4.1 Avrupa Ulkeleri ve Tlrkiye'de Gelir Dagilimi

Tablo 4.2. Dijital Tekeller ve Sorun Alanlari

Tablo 4.3 Gelecegin Meslekleri

Tablo 4.4 Sahip olunmasi gereken 10 beceri

Tablo 4.5 Latin Amerika'da Pembe-Kizil Dalgalar (1998-Giinimiiz)

Tablo. 5.1 CHP'nin 31 Mart Yerel Segimlerinde Kazandidi Yeni Belediyeler

Tablo 5.2 Turkiye'de En DUsuk Emekli Maasi ve Yillik Zam Oranlari (2023-2024)
Tablo 5.3 Avrupa'da ve Tirkiye'de Ortalama Emekli ve Hak Sahibi Ayliklari (2012-2022)
Tablo 5.4 Asgari Ucret ve En Dusik Emekli Ayl Karsilastirmasi (2002-2024)
Tablo 5.5 Emekli Geliri ile Geginenlerin Hanehalki Tiiketim Harcamalari (2024)
Tablo 5.6 Yillara gore Belediyelere kayyum atama sayisi

Tablo 6.1. Ulkeler ve ihlale Konu ILO Stzlegsmeleri (2023)

Tablo 6.2. Ulkeler ve ihlale Konu ILO Sozlesmeleri (2024)

Tablo 6.3. isgiler icin En Kot 10 Ulke

Tablo 6.4. isciler igin En K&tii 10 Ulke (2024)

Tablo 7.1. Sendikalagma Oranlarinin Seyri

Tablo 7.2. Konfederasyonlara Gore Sendikalagma

Tablo 7.3. Isci Sayisina Gore iskollari ve Sendikalilik Oranlari

Tablo 7.4. Sendikalagma Oranlari En Yiiksek 5 iskolu

Tablo 7.5. Sendikalagma Oranlari En Disiik 5 iskolu

Tablo 7.6. Genel isler iskolunda Yillara Gére Uye Sayilari ve Sendikalagma Oranlari
Tablo 8.1. 2023-2024 Eylem ve Eyleme Katilan isci Sayisi Tablosu

Tablo 8.2. 2023-2024 isyeri Temelli Eylem Vakalarinda Gozlenen Eylem Turleri Tablosu
Tablo 8.3. 2023 isyeri Temelli Eylem Vakasi Nedenleri

Tablo 8.4. 2024 isyeri Temelli Eylem Vakasi Nedenleri

Tablo 8.5. 2023 Isci Eylemlerini Orgiitleyen Sendikalar Tablosu

Tablo 8.6. 2024 isci Eylemlerini Orgiitleyen Sendikalar Tablosu

Tablo 8.7. 2023-2024 isci Eylemlerini Orglitleyen Konfederasyonlar Tablosu

Tablo 8.8. 2023-2024 Kazanim Durumlarina Gore Eylemler Tablosu

Tablo 8.9. 2023-2024 isyeri Temelli Eylem Vakalarinda Eylem Siireleri Tablosu
Tablo 8.10. 2023 isyeri Temelli Fiili ve Resmi Grev Sureleri Tablosu

Tablo 8.11. 2024 igyeri Temelli Fiili ve Resmi Grev Sireleri Tablosu

Tablo 8.12. 2023-2024 Isyeri Temelli Eylem Vakalarinin is / Hizmet Kollari Tablosu (ylizde)
Tablo 8.13. 2023 ve 2024 yili Grev Uygulamalari

Tablo 8.14. iskollarina Gore Grev Uygulamalari (2024)

Tablo 8.15. DISK/Genel-is Basin Agiklamalari ve Eylemleri (2023-2024)



Grafikler

Grafik 1.1. Is Cinayetlerinin iskollarina Gére Dagilimi (2023)

Grafik 1.2. Is Cinayetlerinin Nedenlere Gore Dagilimi (2023)

Grafik 1.3. s Cinayetlerinin iskollarina Gore Dagilimi (2024)

Grafik 1. 4. Ulkelere Gore Cinsiyet Agigi Oranlari (%)

Grafik 1.5. Segili Ulkelerde Kadin issizlik Oranlari

Grafik 1. 6. Cinsiyete ve Yillara Gore Istihdam Oranlari (%)

Grafik 1.7.15-24 Yas Grubunda Genis Tanimli issiz Sayisi ve Oranlari (bin) (%)
Grafik 1.8. Yas Gruplarina Gére Sendika Uyelidi Oranlari (ylizde)

Grafik 2.1. Belediyelerde istihdamin Statiilere gére Dagilimi (2024)

Grafik 3.1. Harcama Gruplarina Gore Enflasyondaki Yillik Degisim Oranlari (2023-2024)
Grafik 3.2 Avrupa ve Turkiye'de Briit Asgari Ucret (Euro, Ocak 2024)

Grafik 3.3 Kirllgan Ulkeler ve Yillar igindeki Degisim

Grafik 3.4 Ulkelerde Kisi Basina Diisen Milli Gelir (2024)

Grafik 3.5 Ulkelere Gore Satinalma Giicti (2024)

Grafik 3.6 Milli Gelir iginde isgtictine Yapilan Odemeler ve isletmelerin Fazlalari
(2022-2024)

Grafik 3.7. Avrupa Ulkeleri iginde Gelir Dagilimi Esitsizligi (2024)

Grafik 3.8. Avrupa Ulkeleri icinde En Yiiksek ve En Diisiik Gelir Gruplari Arasindaki Esit-
sizlik Orani (2024)

Grafik 3.9 Siirekli Yoksulluk Orani ve Bir Onceki Yila Gére Fark

Grafik 3.10. E@itim Durumlarina Gore Yoksulluk Oranlari (2023-2024)
Grafik 3.11. Yillara Gore Aglik ve Yoksulluk Sinirt (TL)

Grafik 3.12 Hanehalki Borcu (2020-2024)

Grafik 3.13 Tirkiye'de Vergi Gelirlerinin Dagilimi (2014-2023)

Grafik 3.14 Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergiler icindeki Payr (1990-2000-
2024)

Grafik 3.15. Saglik Harcamalari (2014-2023)
Grafik 3.16 Kisi Basina Sadlik Harcamasi (2014-2023)

Grafik 3.17 Toplam Saglik Hizmeti Sunuculari Harcamalarindan Halk Saglidina Ayrilan
Pay

Grafik 3.18 Toplam egitim harcamasi (2011-2023)

Grafik 3.19 GSYH'de Sosyal Korumaya Ayrilan Paylarin Dagilimi
Grafik 4.1 Dogum Yillarina Gore Gegici Islerde Galisma (2024)
Grafik 4.2 Giivensizlik Hissi ve Yasam Uzerinde Kontrol Algisi
Grafik 4.3 Gelir Dlzeyi ve Eylemlilik Agigi

Grafik 4.4 En gok blylyen ve azalan meslekler (2025-2030)
Grafik 4.5 AB Yesil Mutabakati



Grafik. 4. 6 Hiikiimetine Hig Giivenmeyen insanlarin Oranindaki Degisim (1990'a-
rin sonu ile 2020'lerin bagl)

Grafik 4.7 Yillar icinde ifade Ozgiirligiindeki Degisim
Grafik 5.1 Diinya Hukukun Ustiinligii Endeksi'nde Tiirkiye
Grafik 5.2 Turkiye'den Gog Edenlerin Yas Gruplari

Grafik 5.3 Yiiksekdgretim Mezunlarinin Egitim ve Ogretim Alanlarina Gore Beyin
Gogl Orani (2023)

Grafik 5.4 Yiksekogretim Mezunlarinin Gog Ettikleri Ulke Dagilimi (2023)
Grafik 7.1 Resmi Sendikalasma Oranlari

Grafik 7.2 Fiili Sendikalagma Oranlari

Grafik 7.3. Konfederasyonlara Gore Yeni Sendika Uyelerinin Dagilimi

Grafik 7.4. Konfederasyonlara Gore Sendikali Isci Sayisi

Grafik 7.5 Isci Sendikalari Sayisi

Grafik 7.6. iskolu Barajini Asan Sendikalarin Konfederasyonlara Gére Dagilimi
Grafik 7.7. Sendikalasma Oranlari Karsilastirmasi

Grafik 7.8. 2023-2025 Sendikall isgi Sayisi Karsilagtirmasi

Grafik 7.9 Genel isler iskolundaki Sendikalarin Yillara Gére Uye Sayilari

Grafik 8.1 isyeri Temelli Eylem Vakalarinda Eylemcilerin Cinsiyeti (2023-2024)



List of Tables

Table 1.1. Growth Rates of Sectors by Economic Activity (%)

Table 1.2. Rate of Change in the Value Shares of GDP by Economic Activity at Current Prices (%)
Table 1.3. Number of Tradespersons Deregistered and Leaving the Profession by Year
Table 1.4. Number of Companies Opened and Closed by Year

Table 1.5. Number of Companies Opened and Closed by Economic Activity

Table 1.6. Credit Card Ownership by Year

Table 1.7. Domestic and International Use of Domestic Credit Cards for Personal/Commer-
cial Purposes

Table 1.8. Share of Components in Gross Value Added in the Income Approach Calculation
of GDP, Labour Compensation and Net Operating Surplus in 2023-2024 (%)

Table 1.9. Labour Force Participation Rates by Country (15+) (%)

Table 1.10. Employment Rates by Country (15+) (%)

Table 1.11. Labour Force Participation and Employment in Turkiye

Table 1.12. Employment Status of the Employed

Table 1.13. Sectoral Distribution of Employment

Table 1.14. Social Security Coverage

Table1.15. Average Weekly Working Hours by Country

Table 1.16. Frequency of Employment by Weekly Hours Worked (40 Hours and Above)
Table 1.17. Average Weekly Working Hours and Social Security Coverage

Table 1.18. Labour Force Participation, Employment and Rates by Gender

Table 1.19. Female Employment by Employment Status

Table 1.20. Female Employment by Social Security Coverage

Table 1.21. Reasons for Non-Participation in the Labour Force by Gender (‘000 Persons)
Table 1.22. Narrowly and Broadly Defined Female Unemployment

Table 1. 23. Unionisation Numbers and Rates by Gender

Table 1.24. Sectors with the Highest and Lowest Female Unionisation Numbers and Rates
Table 1.25. Youth Unemployment Rates in OECD Countries (15-24)

Table 1.26. NEET Rates in OECD Countries (%)

Table 1.27. Legal Provisions on the Trade Union Rights of Youth and Obstacles in Implemen-
tation

Table 2.1. Public Sector Employment as a Share of Total Employment by Country (%) (2022)
Table 2.2. Public Sector Employment (2023-2024)

Table 2.3. Public and Private Sector Employment (2014-2024)

Table 2.4. Sectoral Distribution in the General Services Branch (2024)

Table 2.5. Employment in Municipalities (2014-2024)

Table 3.1. Share of National Income by Income Groups by Year

Table 3.2 Poverty Indicators in Turkiye

Table 3.3 Health Expenditure (2022-2023)

Table 3.4 Health Expenditure Statistics by Year

Table 3.5 Allocation of Health Expenditure by Providers (2003-2023)



Table 3.6 Key Indicators of Education Expenditure (2022-2023)

Table 3.7 Shares of Education Expenditure by Year

Table 3.8 Public Social Welfare Spending by Country (as % of GDP)

Table 3.9 Social Welfare Spending in Turkey

Table 4.1 Income Distribution in Europe and Turkiye

Table 4.2. Digital Monopolies and Areas of Concern

Table 4.3 Future Jobs

Table 4.4 Ten Occupational Skills to Acquire

Table 4.5 Pink—Red Waves in Latin America (1998—Present)

Table. 5.1 Municipalities Won by the CHP in 31 March Elections

Table 5.2 Minimum Pensions and Annual Increase Rates in Tlrkiye (2023-2024)
Table 5.3 Average Pension and Beneficiary Salaries in Europe and Tirkiye (2012-2022)
Table 5.4 Comparison of Minimum Wage and Minimum Pension (2002-2024)
Table 5.5 Household Consumption Expenditures of Pensioner Households (2024)
Table 5.6 Number of Trustees Appointed to Municipalities by Year

Table 6.1 Countries and ILO Conventions Subject to Violation (2023)

Table 6.2 Countries and ILO Conventions Subject to Violation (2024)

Table 6.3 Ten Worst Countries for Workers (2023)

Table 6.4 Ten Worst Countries for Workers (2024)

Table 7.1 Trends in Unionisation Rates

Table 7.2 Trade Union Membership by Confederation

Table 7.3 Sectors and Unionisation Rates by Number of Workers

Table 7.4 Top Five Sectors with the Highest Unionisation Rates

Table 7.5 Top Five Sectors with the Lowest Unionisation Rates

Table 7.6 Membership Numbers and Unionisation Rates in the General Services Sector by Year
Table 8.1. Actions and Number of Workers Participated in 2023-2024

Table 8.2. Types of Workplace Level Actions in 2023-2024

Table 8.3. Reasons of Workplace Level Actions in 2023

Table 8.4. Reasons of Workplace Level Actions in 2024

Table 8.5. Trade Unions Organised Actions in 2023

Table 8.6. Trade Unions Organised Actions in 2024

Table 8.7. Confederations Organised Actions in 2023

Table 8.8. Actions by Outcome in 2023-2024

Table 8.9 Duration of Workplace Level Actions in 2023-2024

Table 8.10 Duration of Official and Wildcat Strikes in 2023

Table 8.11 Duration of Official and Wildcat Strikes in 2024

Table 8.12. Workplace Level Protests by Sector/Industry in 2023-2024 (percent)
Table 8.13 Strikes in 2023-2024

Table 8.14 Strikes by Sector (2024)

Table 8.15. Actions and Press Statements by DISK / GENEL-IS (2023-2024)



List of Figures

Figure 1.1 Distribution of Workplace Fatalities by Sector (2023)

Figure 1.2 Distribution of Workplace Fatalities by Cause (2023)

Figure 1.3 Distribution of Workplace Fatalities by Sector (2024)

Figure 1.4 Gender Gap Ratios by Country (%)

Figure 1.5 Female Unemployment Rates in Selected Countries

Figure 1.6 Employment Rates by Gender and Year (%)

Figure 1.7 Broadly Defined Youth Unemployment (15-24): Number and Rate ('000, %)
Figure 1.8 Union Membership Rates by Age Group (%)

Figure 2.1 Distribution of Municipal Employment by Status (2024)

Figure 3.1 Annual Change Rates in Inflation by Expenditure Groups (2023-2024)
Figure 3.2 Gross Minimum Wages in Europe and Turkiye (Euro, January 2024)
Figure 3.3 Fragile Economies and Trends Over the Years

Figure 3.4 GDP per Capita by Country (2024)

Figure 3.5 Purchasing Power by Country (2024)

Figure 3.6 Labour Compensation and Operating Surplus within GDP (2022-2024)
Figure 3.7 Income Inequality in European Countries (2024)

Figure 3.8 Inequality Ratio Between Highest and Lowest Income Quintiles in Europe
(2024)

Figure 3.9 Persistent Poverty Rate and Year-on-Year Change
Figure 3.10 Poverty Rates by Educational Attainment (2023-2024)
Figure 3.11 Hunger and Poverty Thresholds by Year (TRY)

Figure 3.12 Household Debt (2020-2024)

Figure 3.13 Distribution of Tax Revenues in Tlrkiye (2014-2023)

Figure 3.14 Share of Indirect and Direct Taxes in Total Tax Revenues (1990-2000—
2024)

Figure 3.15 Health Expenditures (2014-2023)

Figure 3.16 Per Capita Health Expenditure (2014-2023)

Figure 3.17 Share of Public Health within Total Health Expenditures by Providers
Figure 3.18 Total Education Expenditure (2011-2023)

Figure 3.19 Distribution of Social Protection Expenditure within GDP

Figure 4.1 Temporary Employment by Birth Year (2024)

Figure 4.2 Perceived Insecurity and Perceptions of Control over Life

Figure 4.3 Income Level and Protest Gap

Figure 4.4 Fastest Growing and Declining Occupations (2025-2030)

Figure 4.5 The EU Green Deal

Figure 4.6 Change in the Share of People with No Trust in Government (Late 1990s—
Early 2020s)



Figure 4.7 Changes in Freedom of Expression Over the Years

Figure 5.1 Turkiye in the World Rule of Law Index

Figure 5.2 Age Distribution of Emigrants from Turkiye

Figure 5.3 Brain Drain Rates among Higher Education Graduates by Field of Study (2023)
Figure 5.4 Destination Countries of Higher Education Graduates Emigrating from Turkiye (2023)
Figure 7.1 Official Unionisation Rates

Figure 7.2 De Facto Unionisation Rates

Figure 7.3 Distribution of New Union Members by Confederation

Figure 7.4 Number of Unionised Workers by Confederation

Figure 7.5 Number of Trade Unions

Figure 7.6 Distribution of Unions Surpassing the Sectoral Threshold by Confederation
Figure 7.7 Comparative Unionisation Rates

Figure 7.8 Comparison of Union Membership Numbers (2023-2025)

Figure 7.9 Membership Numbers of Unions in the General Services Sector by Year
Figure 8.1 Gender Distribution of Actions in 2023-2024



GIRIS

2023 ve 2024 yillarinda derinlesen ekono-
mik esitsizlikler, artan silahlanma ve oto-
riter yonetimler, insanhigin gelecegini ciddi
bicimde tehdit etmektedir. Aclik, yoksul-
luk, savaslar, ayrimcilik ve iklim krizi, mev-
cut kiresel dizenin yarattigi yapisal so-
runlarin en somut ve yaygin sonuglaridir.
Neoliberal politikalarin son yarim ytzyilda
kazandi§i hakimiyet, yalnizca Ucretleri
baski altina almakla kalmamis, demok-
ratik haklarin ve toplumsal kazanimlarin
gerilemesine de yol agmistir. Sermaye bi-
rikiminin oncelikli hedef haline geldigi bu
slregte, toplumlarin refahi ve strdurile-
bilir kalkinma geri plana itilmistir.

Adaletsiz bir dizen, savaslar ve krizler
Uzerinden surdurtlmeye calisiimaktadir,
Silahlanmaya ayrilan bdtcelerin artisi,
egitime, sagliga ve sosyal korumaya ay-
rilan kaynaklarin azalmasiyla birlikte hem
ekonomik hem de siyasal istikrarsizligi
derinlestirmektedir. Bu politikalar, gelir
dagiimindaki ugurumu  genigletmekte
ve toplumdaki kirllgan gruplarin yasam
kosullarini daha da zorlastirmaktadir. K-
resel dlzeyde, sermayenin oncelikleri ile
halklarin yasam ihtiyaclarn arasindaki ma-
kas giderek agilmakta, sosyal adalet ve
demokratik haklar bu slrecte geri planda
birakilmaktadir.

Turkiye ozelinde, bu kuresel egilimler
daha belirgin bicimde gdzlenmektedir.
Sendikal haklarin sistematik olarak sinir-
landiriimasi, grev hakkinin fiilen engellen-
mesi, toplu is sozlesmelerinin uygulan-
masinin guglesmesi ve yarginin siyasal
baskl altinda islevsizlesmesi, calisma
yasaminin temel sorunlari arasinda yer
almaktadir. Hukukun UstinlGgunin zayif-
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lamasi, gelir dagiiminda adaletsizligi de-
rinlestirmekte; sosyal haklarin gerilemesi-
ne, kadin cinayetlerinden gocuk isciligine
ve gevresel tahribata kadar genis bir yel-
pazede toplumsal sorunlarin artmasina
yol agmaktadir. Ekonomik istikrarsizlik ile
demokratik hak kayiplari arasindaki guclu
iliski, mevcut krizlerin birbirinden bagim-
siz olmadigini gostermektedir.

Bu tablonun degistiriimesi icin demok-
ratiklesmenin guglendirilmesi, hukukun
dstunligunun saglanmasi ve sendikal
haklar Uzerindeki engellerin kaldirnlma-
si gerekmektedir. Kamu politikalarinin
seffaf, hesap verebilir ve adil bir sekilde
uygulanmasi, ekonomik gostergelerde
guvenilirligin saglanmasi ve sosyal devlet
yukumlultklerinin etkin bir bigimde haya-
ta gegirilmesi, toplumsal baris ve refah
icin temel kosullardir. Ulusal ve uluslara-
rasi dayanisma mekanizmalarinin gug-
lendiriimesi, adalet ve demokrasi temelli
bir déntsim igin zorunlu adimlar arasin-
da yer almaktadir.

Emekgilerin  orgutlenme ve mucadele
hakki, yalnizca galisma yasamini degil,
toplumsal ve siyasal yasamin demok-
ratiklesmesini de dogrudan etkileyen
kritik bir unsurdur. Sendikal haklarin ko-
runmasi, toplu sozlesme ve grev hakla-
rnnin guvence altina alinmasi, esitsizlik
ve adaletsizlikle micadelede merkezi bir
rol oynamaktadir. Toplumun en kirilgan
kesimlerinin yasam kosullarini iyilestir-
mek, demokratik haklari gliclendirmek ve
surdurtlebilir bir sosyal refah saglamak,
sadece devlet politikalariyla degil, ayni
zamanda orgutli toplum dinamikleriyle
mumkUn olacaktir.
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Tulrkiye'de ve dlinyada, esit, 6zgur ve adil
bir yasamin temeli, 6rgutli micadele, da-
yanisma ve sosyal sorumluluk bilinciyle
insa edilecektir. isci sinifinin ve emekgi-
lerin 6rgutld guicd, yalnizca ekonomik ¢i-
karlarin degil, demokratik haklarin, sosyal
adaletin ve insan onurunun korunmasinin
da teminatidir. Kiresel ve ulusal diizeyde,
adalet, demokrasi ve insan haklari muca-
delesi, sosyal barig ve surdurilebilir kal-
kinma igin vazgecilmez bir kosuldur.

Bu gergevede emek micadelesi, yalnizca
dcret ve calisma kosullar zerinden yuru-
tllemez; politik 6rgitlenme ve toplumsal
dayanisma da elzemdir. Isgilerin ve emek-
gilerin haklarini savunmak, neoliberal du-
zenin sinifsal etkilerini kirmak ve galigsma
yasaminda, egitimde, saglikta ve hayatin
her alaninda esit ve somurusuz bir Ulke
insa etmek, DISK/Genel-ig'in temel mu-
cadele hattini olusturmaktadir.

DISK/Genel-is, 2023-2024 ddéneminde
ekonomik kriz kosullarinda emege yone-
lik saldirilara karsl isgilerin kazanimlarini
korumay! ve dayanismayi glclendirme-
yi hedeflemistir. Yillik (¢ ana bolimden
olusmaktadir: Emegin Genel Gortindmd,
Emegin Gindemi ve Orgutlilik ile Miica-
delenin Genel Gorinimu. Agilis makale-
leri, Erol Taymaz ve Ozglr Orhangazi ta-
rafindan kaleme alinmis olup toplumsal
esitsizliklerin emekgiler Gzerindeki etkile-
rini degerlendirmektedir.

Emegin Genel Gorundmu bashkh ilk ki-
simda 2023-2024 vyillarina ait temel
gostergeler sunulmakta; Uretim, Kamu
Istihdami ve Bolisim baslikli Gg bolimle
Tudrkiye'nin iktisadi ve toplumsal iliskileri-
ne kapsamli bir gerceve cizilmektedir.

ikinci kisim olan Emegin Giindemi, Kiire-
sel Gundem ve Turkiye GUndemi baslikli
iki bolumden olusmakta; dunyada ve Tur-
kiye'de emegin gindemine dair gelisme-
ler ile ekonomik, toplumsal ve hukuksal
gergevede emegi ilgilendiren temel me-
seleler tartisilmaktadir.

Ugtinct kisim, Orglitliiliik ve Miicadelenin
Genel Gorliniimd, 2023-2024 doneminde
dunyada ve Turkiye'de sendikal mica-
delede yasanan gelismeler, donisidmler,
zorluklar ve parlama noktalarini ele al-
maktadir. Bu kisim, Dinyada Sendikal Mu-
cadele, Tirkiye'de Sendikal Orglitliiliik ve
Toplu Is Sézlesmeleri ile Grev ve Direnigler
baslikli g bolimden olusmaktadir.

DISK/Genel-is 2023—-2024 yillig1, kolektif bir
yazma ve Uretme deneyimi olarak hazirlan-
mistir. Hazirlik stirecine katki saglayan Prof,
Dr. Gamze Yiicesan-Ozdemir, Dr. Gagri Ka-
deroglu Bulut, Arastirma Daire Muduru Dr.
Ozgin Milliogullan Kaya, mudrlerimiz En-
gin Sezgin ve Gagdas Kupeli, uzmanlarimiz
Gokmen Mumcular, Ozgir Doruk, Mehtap
Akpinar, Av. Ekin Sari Akalin, Mine Dilan
Kiran, Mahir Bakir, Derya T. Bakirhan, inan
Edge Ekrem, Erkal Tulek ile buro personeli-
miz Ayla Han Bolat'a tesekkir ederiz. Prof.
Dr. Erol Taymaz ve Prof. Dr. Ozgiir Orhan-
gazi kiymetli yazilaryla ¢alismamiza gug
verdiler. Oniimuizdeki yillarda da bu kolektif
gabanin surdirtimesini hedefliyoruz.

DISK/Genel-is 2023-2024 yilligi, toplum-
sal esitsizliklere karsi direnen ve her gun
mucadeleyi glglendiren isci sinifina say-
giyla hazirlanmigtir. Micadelemiz esit,
somurusuz ve adil bir gelecek kurulana

kadar surecektir. ) .
DISK/GENEL-IS
GENEL YONETiIM KURULU
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In 2023 and 2024, deepening econom-
ic inequalities, rising militarisation and
authoritarian regimes posed a serious
threat to the future of humanity. The
most concrete and widespread conse-
guences of the structural problems creat-
ed by the current global order are hunger,
poverty, wars, discrimination and the cli-
mate crisis. The dominance of neoliberal
policies over the past half-century has
suppressed wages and led to the erosion
of democratic rights and social achieve-
ments. In this system, where the primary
objective is capital accumulation, socie-
tal welfare and sustainable development
are given low priority.

This unjust order is being sustained
through wars and crises. Increased bud-
gets for weaponry, coupled with reduced
resources for education, healthcare, and
social protection, have deepened eco-
nomic and political instability. These poli-
cies have widened income disparities and
further worsened the living conditions of
vulnerable groups. At a global level, the
gap between the priorities of capital and
the essential needs of populations con-
tinues to grow, with social justice and
democratic rights being pushed further
and further into the background.

In the case of Turkiye, these global tenden-
cies are observed in a more pronounced
form. Systematic restrictions on trade
union rights, de facto obstructions to the
right to strike, increasing difficulties in
implementing collective agreements and
a dysfunctional judiciary under political
pressure are among the most pressing is-
sues affecting working life. The weakening
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of the rule of law has exacerbated income
inequality, contributing to social problems
such as the erosion of social rights, femi-
cides, child labour and environmental de-
struction. The strong correlation between
economic instability and the erosion of
democratic rights shows that current cri-
ses are interconnected.

To change this situation, democratisa-
tion must be strengthened, the rule of
law safeguarded, and restrictions on
trade union rights removed. Transparent,
accountable and equitable implementa-
tion of public policies, reliable economic
indicators and effective fulfilment of so-
cial state obligations are fundamental to
social peace and prosperity. Strengthen-
ing national and international solidarity
mechanisms is an essential step towards
a just and democratic transformation.

The right of workers to organise and
struggle is critical, directly affecting not
only working life, but also the democra-
tisation of social and political life. Pro-
tecting trade union rights and safeguard-
ing collective bargaining and the right to
strike play a central role in combatting
inequality and injustice. The living condi-
tions of the most vulnerable groups in so-
ciety can be improved, democratic rights
can be strengthened, and sustainable
social welfare can be ensured, not only
through state policies, but also through
the dynamics of an organised society.

In Turkiye and around the world, an equal,
free andjust life will be established through
organised struggle, solidarity and social
responsibility. The organised strength of
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the working class and employees guaran-
tees not only economic interests, but also
the protection of democratic rights, social
justice and human dignity. At both the
global and national levels, the struggle for
justice, democracy and human rights is an
essential prerequisite for social peace and
sustainable development.

In this context, the workers’ struggle can-
not be based solely on wages and work-
ing conditions; political organisation and
social solidarity are also essential. The
fundamental line of struggle of DISK /
GENEL-IS is to defend the rights of work-
ers and employees, break the class-based
effects of the neoliberal order, and build a
country free of exploitation and based on
equality in working life, education, health,
and all spheres of life.

Over the 2023-2024 period, DISK /
GENEL-IS has sought to protect workers’
rights and foster solidarity in response to
attacks on labour amid an economic cri-
sis. The Yearbook is composed of three
main parts: An Overview of Labour; The
Labour Agenda; and An Overview of Trade
Union Organising and Struggle. The open-
ing articles, written by Erol Taymaz and
Ozgur Orhangazi, analyse the impact of
social inequalities on workers.

Thefirst part, An Overview of Labour, pres-
ents the key indicators for 2023-2024 and
outlines a comprehensive framework of
Turkiye's economic and social relations
across three sections: Production, Public
Employment and Distribution.

The second part, The Labour Agenda,
comprises two sections: The Global
Agenda and The Agenda of Tlrkiye - the

latter of which discusses developments
shaping the labour agenda in Turkiye, as
well as core issues affecting labour within
economic, social and legal frameworks.

The third part, An Overview of Trade Union
Organising and Struggle, examines devel-
opments, transformations and challeng-
es in trade union struggle globally and in
Tlrkiye over the 2023-2024 period. This
section comprises three parts: Trade
Union Struggles Worldwide; Trade Union
Organisaing and Collective Bargaining in
Turkiye; and Strikes and Resistance.

The DISK/Genel-is 2023-2024 Yearbook
has been prepared as a collective experi-
ence of writing and publication. Contrib-
utors to the preparation process include
Prof. Dr. Gamze Yiicesan-Ozdemir, Dr.
Gagri Kaderoglu Bulut, Research De-
partment Director Dr. Ozgiin Milliogullari
Kaya, our directors Engin Sezgin and
Cagdas Kupeli, our experts Gokmen
Mumcular, Ozglr Doruk, Mehtap Akpinar,
Ekin Sari Akalin, Mine Dilan Kiran, Mahir
Bakir, Derya T. Bakirhan, inan Edge Ekrem,
Erkal Tulek, and our office staff member
Ayla Han Bolat. Prof. Dr. Erol Taymaz and
Prof. Dr. Ozgir Orhangazi strengthened
our work with their valuable contribu-
tions. We aim to continue this collective
endeavour in the coming years.

The DISK/GENEL-IS Yearbook for 2023-
2024 has been prepared to pay tribute to
the working class, who resists social in-
equalities and intensifies its struggle with
each passing day. Our fight will continue
until an equal and fair future free from ex-
ploitation is achieved.

DiSK/GENEL-i$
EXECUTIVE BOARD
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UCRETLI EMEK, KRiZ VE UCRETLER
Erol Taymaz*

1. Giris

2. Dlnya Savasl sonrasi dinya ekono-
misinin “altin gagdl” olarak kabul ediliyor.
Bu donemde Uretkenlik artisi ile destek-
lenen ylksek blylime hizlar yakalanmis
ve Ucretler de Uretkenlik artislarini takip
etmisti. Bu altin gagin 1968'de sona er-
digi soylenebilir. Vietham Savasr’nin yol
actigl enflasyonist baskilar sonucu ABD
1968'de altin standardindan vazgegmek
zorunda kaldi. Bunun sonucu olarak 2.
Dlnya Savasl sonrasi donemde “istikrar
unsuru” olarak kabul edilen Bretton Woo-
ds sistemin ¢oktd ve diinya ekonomisin-
de belirsizlikler buyuk ol¢ude artti. 1968
ayni zamanda kapitalizme karsi toplum-
sal muhalefetin hizla ylkseldigi bir done-
min de baslangiciydi.

1973 ve 1979 Arap-israil savaslarinan
sonra yasanan petrol soklari krizlerin
nedeni degildi, fakat krizlerin yodunlas-
masina yol agtl. Gelismis kapitalist eko-
nomilerin bu krizlere cevabi ABD'de Re-
agan ve Ingiltere'de Thatcher tarafindan
temsil edilen neo-liberalizm oldu. Fakat
ne neo-liberalizm, ne de 1990lardan
sonra “yeni ekonomi” olarak tanimlanan
yazilim-tabanli yeni teknolojiler kapita-

lizmin krizine ¢ozUm olmadi. Bu neden-
le 1970-sonrasi donem bir “uzun kriz"
donemi olarak kabul edilebilir. Ornegin
ABD GSYiH'sI 1960-1969 doneminde yil-
da ortalama %4.2 artti, fakat 1970 son-
ras! higbir 10 yillik donemde bu buyume
hizi yakalanamadi (bkz. Brenner, 2010).
ABD'nin 1970 sonrasi donemde en hizli
buyudugu yillar, “yeni ekonomi’nin umut-
la beklendigi 1995-2000 arasi oldu (yillik
ortalama %4.1), fakat 2000'den sonraki
buyume oranlari bunun ¢ok altinda kald.
Isguicu Uretkenligi, (reel) Geret ve yatinm
gibi temel degiskenlerdeki degisim de
ayni sekilde oldu, ABD ve dinya ekono-
misi 1970-0ncesi performansina bir daha
ulasamadt.!

1970-sonrasi donemin son buyuk kriz
2008-2009'da yasandi. Tum dlkeleri et-
kileyen bu krizden sonra “kuresellesme”
egiliminde de bir kirlma yasandi. Ornegin
2. Dlnya Savasin'dan 2008-2009'a kadar
dunya genelinde ihracat/uretim orani
artarken (1970'de %15den az, 2007'de
%30), 2008'den sonra ihracat/Uretim ora-
ni hemen hemen sabit kaldi. 2020'deki
Covid-19 salgini, Rusya-Ukrayna savasi,

1 Benzer gelismeler, daha gticlu bir sekilde Japonya va Almanya icin de gecerlidir (bkz. Brenner, 2010).

* Prof. Dr,, Orta Dogu Teknik Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi.



? DISK/GENEL-IS '23-24 YILLIGI

Orta Dogu'daki savaglar ve artan ABD-Cin
rekabeti uluslararasi Uretim zincirlerinin
yeniden yapilanmasini hizlandirdi.

Neo-liberal politikalarin uygulandigi donem-
de krize bir ¢6zim bulunamadi fakat top-
lumsal esitsizlikler hizla artti. ABD'de belki
ilk kez, calisanlarin onemli bir kesiminin
dcretleri 1970-sonrasi 40 yillk donemde
reel olarak azaldi. Ornegin az-egitimli (0-
11) ve tam zamanli galisan erkek isgilerin
reel Ucreti 1963-1972 doneminde yaklasik
%20 artti fakat daha sonra surekli azalarak
2008'de 1972'deki dizeyinin %30 altina ka-
dar disti (bkz. Acemoglu ve Autor, 2011).

Bu ¢alismada son 20 yillik donemde Tur-
kiye'deki duruma bakacagiz. Turkiye'deki
gelismeleri iki temel gosterge kapsamin-
da, iscilesme egilimi ve isgilerin toplum-
sal gelir iginden aldiklari pay ile deger-
lerlendirecediz. Yazinin bundan sonraki
boltimu nigin bu iki gostergeyi tercih etti-
gimizi acikhyor. 3. bolimde iscilesme egi-
limi, 4. bolim de Ucretlerdeki gelismeleri
tartisiyor. Yazinin son bolimunde temel
bulgular ozetleniyor.

2. Kapitalizm ve

Toplumsal Egsitsizlikler

Kapitalizm, serbest piyasa ekonomisine
dayanir, yani farkli birimler birbirinden ba-
gimsiz olarak Uretim ve yatinm kararlarini
alir. Kapitalizmde buna ek olarak, kapitalist
ve isci siniflar toplumsal is bolimind ve
dretim iliskilerini tanimlar, yani bir yanda
sermaye sahipleri, dijer yanda is glcunu
satarak geginenler bulunur.

Serbest piyasa ekonomisi, Uretimden elde
edilen gelir farklilastigi ve gelecekteki ge-

lir potansiyeli mevcut gelire bagli oldugu
igin surekli esitsizlik yaratma egiliminde-
dir. Ornegin herkesin tek basina galistigl,
kaynaklar ve yetenekler agisindan esit ol-
dugu bir toplum dustnelim. Bu toplumda,
tamamen tesadufi nedenler bile gelirlerin
farkli olmasina yol agabilir: gelirlerdeki en
kiguk bir farklilik sermaye birikimini fark-
llastiracak, sermaye birikimindeki fark-
lliklar (servet farkliliklari) gelirlerin daha
da farklilagsmasina yol agacaktir. Bu slireg
sonucu biraz daha blyidmus olanlar, bu-
ylimelerini devam ettirebilmek igin baska
insanlarin is gucune ihtiya¢ duyacak, ge-
liri yeterli olmayanlar da kendi is glcund
satmak, yaniisci olarak baskasi adina ga-
lismak zorunda kalacaktir. Genel olarak
sermayenin merkezilesmesi ve yogun-
lasmasi olarak tanimlanan bu slre¢ so-
nucunda iki toplumsal sinif, kapitalist ve
isgi siniflari ortaya cikacak, kapitalistler
sermaye biriktirir ve bu blylyen sermaye
sayesinde gelirin daha buyuk bir kismina
el koyarken, isci sinifi da (ancak) sayisal
olarak buyuyecektir.

Bu sUreg, kapitalizmde toplumsal esitsiz-
likleri belirleyen en 6nemli suregtir. Buna
ek olarak, dcretlerin nasil belirlendigi de
esitsizlikler Uzerine (donemsel olarak)
etkide bulunur. isci sinifi sendikalar ve si-
yasal olarak orgutlendigi ve guglendigi ol-
glide Ucretlerin artmasini saglayabilir, fa-
kat isci sinifinin glgsiz oldugu durumda
Ucretler adeta gecimlik dlizeye kadar du-
surilecektir. Ucretlerdeki degisim, daha
dogrusu ucretlerdeki degisim ile tretken-
lik artigl arasindaki farklar, tretimin nasil
paylasildigini gosterir. Ucretlerin emek
dretkenligi dizeyinde artmasi durumun-
da (isgilesme egiliminin sabit kaldigi du-
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rumda) Ucretlerin toplan tretim ve gelir igindeki payi sabit kalacaktir. Ucretlerin emek
dretkenliginden daha az artmasi durumunda ise dcret payinda bir disus yasanir, yani
esitsizlikler artar.

Ucretlerin baski altinda tutulmasini saglayan en énemli etkenlerden biri yedek isgi or-
dusunun bdyutkliguddr. Calismak isteyen fakat is bulamayan kitlelerin varlidi iscilerin
taleplerinin baskilanmasini ve Ucretlerin dusuk tutulmasini saglar.

3. Ucretli Emek

Tarkiye'de iscilesme egilimini incelemeden once genel ekonomik duruma kisaca
bakalim. Turkiye son 20 yillik donemde iki onemli ekonomik kriz yasadi. Birinci kriz
2008-2009 dinya finansal krizinin Turkiye'ye yansimasi olarak kabul edilebilir. 2001
krizinden sonra hizli bir blylime temposu yakalayan ekonomi,> 2008'de hemen he-
men durdu (%0.8 blyime), 2009'da ise %4.8 daraldi (bkz Sekil 1).2

Sekil 1. GSYiH ve 15+ yas niifus artis oranlar, 2005-2023

M 15+ yas niifus M@ GSYIH

[

Yillik artig orani (%)

(=]

2005 2010 2015 2020

2001-sonrasI donemde ekonomik blylme, yurt igi tasarruflar yatinmlari finanse et-
meye yetmedigi i¢in dis kaynaga bagimliydi. Dis kaynak, yani dis borg, 6zellikle konut
gibi Uretken olmayan yatirimlarin ucuz kredi ile artirlmasini sagladi, bu sayede ekono-
mi hizl bir blydme temposu yakaladi. Fakat bu sureg surdurdlebilir degildi, sinirlarina

2 Burada ekonomik biiyiikliik géstergesi olarak piyasaya yonelik tiretim degerini gésteren gayrisafi yurt ici hasila (GSYIH) verisi
kullaniyor. GSYiH piyasa-digi Giretimi (6rnegin ev-ici tiretimi) veya Uretim sonucu ¢evrenin zarar gérmesi gibi maliyetleri kapsa-
madig icin “refah” gostergesi olarak sorunlu bir degiskendir. Bu sorunlara karsin iilkeler arasi ve zaman igerisinde karsilastirma-
lara olanak tanidigi ve bu kapsamda bagska bir degisken olmadigi icin tercih edilmistir.

3 Bu calismada GSYiH gibi makro degiskenler TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi'nden (EVDS) “CBRT” paketi kullanilarak
indirilmistir. Aksi belirtiimedikge bu béliimdeki diger tiim veriler TUIK tarafindan derlenen 2004-2023 yillari Hanehalki isgiicii
Anketi (HiA) verilerinden hesaplanmustir.
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2018'de gelindi ve 2018-2019'da biylme hizi sert sekilde distu. Bu disls sonucu 15+
kisi basina GSYiH'nin yillik artis orani 2008 ve 2009'dan sonra 2019'da yine negatif
oldu. 2020'deki Covid-19 salgini ile bu kriz devam etti. 2021'de “Yeni Ekonomi Modeli”
diye tanitilan fakat yine eskisi gibi ucuz kredi genislemesi yoluyla tretim artiriimaya
caligildi fakat artik dis kaynak olmadi§ igin bu politika enflasyonun patlamasina yol
act.

2004-2023 doneminde, tim bu inis gikiglara karsin, GSYIH'nin ortalama yillik artisi
%5.2 oldu. Ayni donemde 15+ yas nifus yilda %1.7 artti (2004'de 47.5, 2023'de 65.4
milyon kisi).* Ayni donemde galisan sayisi yilda %2.5 ve emek Uretkenligi (galisan basi-
na katma deger, GSYIH) %2.6 artt.

Calisan niifus oraninin 15+ yas niifustan daha hizli artmasinin nedeni, galisan oraninin
artmasi, yani 15+ yastaki kisilerin daha biytk bir oraninin istihdam edilmesi. istihdam
edilmeyenler de iki ana gruba ayriliyor: isglicline katilmayanlar (is aramayanlar) ve is-
sizler (is arayan ama heniiz bulamamis olanlar). Sekil 2'de 2004-2023 dénemi kadin
ve erkekler i¢in galisan oranlari yer aliyor.

Erkeklerde galigma orani 20 yillik donemde ¢ok az bir artig gosteriyor. Bazi yillar (2009
ve 2020) diigmesine karsin, 2004'de olan %62.7 olan galigma orani 2023'de %65.7'ye
clIktl. Bir baska deyisle bu donem boyunca 14 yasindan blyuk her 3 erkegdin 2'si calisi-
yordu. Kadinlarda ise galisma oraninin hizli bir sekilde arttigi gortltyor. 2004'de %20.8
olan ¢alisma orani 2023'de %31.3'e ulasti.

Sekil 2. GCalisan oranlari, 2004-2023
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4 2021'den sonra nifus artis oraninda da hizli bir diists yasandi. Bu duslistin devam etmesi halinde yash niifus orani beklenenden
cok daha hizli artacak.



Bu noktada Hanehalki isglicli Anketi'n-
deki “calisma” kavramini agmakta yarar
var. Ankete gore “Ucretli, maasl, yevmiye-
li, kendi hesabina, isveren ya da Ucretsiz
aile isGisi olarak referans donemi iginde
en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulu-
nan’lar ile isle baglantisi devam eden ve
gesitli nedenlerle isinin basinda olmayan-
lar “istihdam edilmis” sayiliyor. Burada ka-
dinlar agisindan 6nemli kategori “Ucretsiz
aile iscisi olarak” ¢alisanlar ¢unkd kirsal
kesimdeki kadinlarin buyuk bir kismi tar-
la-bag-bahce islerinde galistigi icin istih-
damda sayilirken, kentlerde ev igi iglerde
galisan kadinlar istihdamda sayilmiyor.
Bu nedenle genellikle kentlesme siireci-
nin hizl oldugu donemlerde kadinlarin ga-
lisma orani da dusuUyor. Kirsal nifus orani
distikten sonra galisma orani, kentlerde-
ki kadinlarin galigsma orani arttigi oranda
ylkselmeye basliyor.

Ev iginde yapilan igler “iktisadi faaliyet”
sayllmadigi igin kadinlarin ev disinda ¢a-
lismaya baslamasi GSYiH'nin artmasina
katkida bulunuyor fakat bu stirecin eko-
nomik refahi artirabilmesi igin ev disin-
daki islerin daha Uretken olmasi gerekli.
Ev disindaki islerde kullanilan teknoloji-
nin farkl oldugu ve bu nedenle bu iglerin
dretkenliginin daha yiksek oldugu soyle-
nebilir. Ayrica ev disi islerde ¢alisan ka-
dinlarin egitim duzeyleri daha yuksek, bu
da Uretkenlik agisindan onemli bir etken.
Son olarak, ekonomik etkenlerin disinda,
kadinlarin ev disinda ¢alismasi toplumsal
yasama katilmalarini da kolaylastiryor.
Tdm bu nedenlerle, son 20 yilda kadin-
larin calisma oraninin artmasinin 6nemli
ekonomik ve toplumsal etkilerinin oldu-
gunu soyleyebiliriz.
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Turkiye kosullarinda galigsma orani kadar
onemli olan bir baska gosterge de ka-
yit disi calisma orani, ¢inkU calisanlarin
oénemli bir kisminin Sosyal Sigortalar Ku-
rumuna (SGK) kaydi bulunmuyor. Kayit
disl galisma, firmalarin isgucli ve dola-
yisiyla Uretim maliyetini dusUrUyor fakat
calisanlarin gelecek yillardaki emeklilik
haklarini (ve Ucretlerini) olumsuz etkiliyor.
Bir anlamda galisanlarin gelecekteki gelir-
leri dusurulerek maliyetler de dusdrdlmus
oluyor. Bu durum ayni zamanda kayitli
isGi calistiran firmalar agisindan da “hak-
siz rekabet” demek.

Sekil 3'de gortildugu gibi Turkiye'de kayit
disi calisma orani son 20 yilda hizli bir
sekilde azaldi. 2000’lerin baslarinda ka-
dinlarda kayit disilik erkeklere gore daha
fazlaydi (%44'e karsilik %67) fakat kadin-
lardaki kayit disilik orani daha hizla azal-
di ve fark 9 puana kadar disti (2023'de
23%'e karsilik %32). Kadinlarda onceleri
kayit disihgin fazla olmasinin nedeni,
2000l yillarin baslarinda kadinlar arasin-
da kirsal kesimde/tarimsal faaliyetlerde
galisma oraninin ¢ok daha yuksek olma-
si. Kentlesme ile birlikte tarim kesiminde
galisan kadin orani dustukge, kayit disilik
orani da dusuyor. Buna ek olarak, kent-
sel kesimde kadinlarin dnemli bir kismi
saglik ve egitim gibi kamu payinin yuk-
sek oldugu, dolayisiyla kayit ici calisma-
nin yaygin oldugu sektoérlerde calisiyor,
bu da kayit disilik oraninin dismesinde
onemli. Kayit disi ¢alisma konusunda
kadin ve erkekler arasindaki bir farkllik
da, sanayi sektorlerinde kadinlarin kayit
disi calisma oraninin gok daha yuksek
olmasi (2023 yilinda kadinlarda %18.4,
erkeklerde %11.0).
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Sekil 3. Kayit digilik oranlari, 2004-2023
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Calisanlar, isteki konumlarina gore dort ana gruba ayriliyor. ilk grupta Uretim araclarina
sahip olmayanlar ve yasamak icin is glicinu satanlar, yani Ucretli/maasl/yevmiyeli
calisanlar bulunuyor. ikinci grup, Uretim araglarina sahip olup bunlari isletmek igin is
gucunu satin alanlar, isverenler. Bu ikisinin arasinda olan, Uretim araglarini kendi emegi
ile calistiranlar, yani “kendi hesabina” ¢alisanlar Gglncd grubu olusturuyor. Son grup
ise aile isletmesinde Ucretsiz galisan kisiler (“Ucretsiz aile isgisi”). Bu son grubun biyik
¢ogunlugu kadinlar ve geng erkekler.

Sekil 4. isyerindeki konumuna gore galisanlarin dagilimi, 2004-2023
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Kapitalizmin gelismesi ile esitsizlerin artmasi, kendi hesabina galisanlarin (buna kiguk
koylilik de dahil) biyiik bir kisminin “Geretli/yevmiyeli”, kiigik bir kisminin da “igveren”



olarak ayrismasina yol aglyor. Bu slregte
aile isletmeleri de yok oldugu igin “lcret-
siz aile isgileri"nin sayisi azaliyor. Ayrica
kapitalistler arasi rekabet sonucu kiguk
isverenler konumlarini kaybederek iscile-
siyor. Turkiye'deki stirec bu genel tanimile
uyumlu mu?

Sekil 4'de Turkiye'de dcretli/yevmiyeli, is-
veren, kendi hesabina ve Ucretsiz aile is-
Gisi olarak calisanlarin toplam istihdam
icindeki oranlan gordldyor. Burada da
acikga gozlendigi gibi Ucretli/yevmiye-
li calisanlarin orani surekli ve dizenli bir
sekilde artiyor. Ucretli emegin toplam is-
tihdam igindeki payr 2004'de %54.5'den
2023'de %71.2'ye ¢ikmis durumda ve bu
egilimde son yillarda bir degisim yok.

Ayni donemde kendi hesabina c¢alisan-
larin  orani dlzenli olarak %23.3'den
%16.2'ye, Ucretsiz aile iscilerinin orani
da %17.2'den %8.0°e dusmustl. Bu ve-
riler Turkiyede son 20 vyilda isgilesme/
proleterlesme egiliminin hizli bir sekilde
gergeklestigini gosteriyor. “isveren” orani
ise (%5.1'den %4.6'ya) 0.5 puan azalmis
durumda.

Ozetle sdylemek gerekirse, Turkiye son 20
yilda yilda ortalama %5.2'lik bir biytme
hizi yakaladi. Bu buyime hizi 1960-son-
rasi 60 yillik ddnemin ortalamasina yakin.
Ekonomik blylmenin yarisi galisan sayl-
sindaki artistan, kalan yarisi da sermaye
birikimi® ve teknolojik gelisme sonucu
oldu. Bu gelismeye karsin, galisan orani
erkeklerde kismen, kadinlarda hizli bir se-
kilde arttl, fakat bu artislara karsin galisan

5 Sermaye birikimi ile ¢alisan basina sermaye miktarinin, yani
sermaye yogunlugunun artmasini kastediyoruz.
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orani gunidmuzde hala ¢ok disuk. Cali-
san oraninin dusuk olmasi, yeteri kadar is
olanaklarinin yaratilamamasinin bir sonu-
cu. Bu donemde isgilesme strecinin de
hizl bir sekilde devam ettigini goruyoruz.
2023'e geldigimizde galisan 4 kisiden 3'U
is gdcind satmak zorunda olan Ucretli
emekten olusuyor.

4. Ucretler

Bir onceki bolimde, kapitalizmin gelis-
mesiyle birlikte toplumsal isboliminde
sermaye—emek iliskisinin basat haline
geldigini gorduk. Bu bolimde ise Ucretli
emegin toplumsal Uretimden aldi§l paya
bakacagiz.

Uretim strecinde elde edilen gelirden, gir-
diler igin yapilan 6demeler cikarildiktan
sonra kalan miktar “katma deger” olarak
tanimlaniyor. Katma deger temelde Ug ka-
tegori arasinda paylasiliyor, isciler (lcret),
kapitalistler (gayri safi isletme artii) ve
devlet (lretim Uzerindeki vergiler). Burada
devletin payinin, dogrudan Uretim Uzerin-
den alinan vergileri kapsadigini, trtin tze-
rinden alinan katma deger vergisi (KDV)
ve ozel tiketim vergisini (OTV) kapsama-
digini vurgulayalim. Bu gelirler daha sonra
farkli mekanizmalar ile yeniden dagitiliyor.
Omegin devlet iscilerin ve kapitalistlerin
gelirinden gelir ve kurumlar vergisi, tuketti-
gi mal ve hizmetler Gzerinden KDV ve OTV
aliyor. Bu kapsamda isgcilerin gelirinden
alinan sosyal sigorta primlerinin de onemli
oldugunu belirtelim. Sosyal sigorta prim-
leri bir anlamda nesiller arasi gelir transferi
saglyor.

Toplam Uretilen katma degerin ne kadari-
niisciler aliyor? Bu degisimi gormek igin
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TUIK'in derledigi Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri verilerini kullaniyoruz. idari ka-
yitlardan hazirlanan bu veride tarim, finans ve sigorta, kamu yonetimi ve savunma
faaliyetleri harig tim iktisadi faaliyetlere iliskin bilgi yer aliyor. idari kayitlar kullanidig
icin veri seti yasal olarak kurulmus tim firmalari ve calisanlarini kapsiyor (kayit digl
calisanlari kapsamiyor), bu nedenle bir 6lglide kendi iginde tutarli, fakat firmalarin sun-
dugu bilango ve gelir tablolarina dayandigi icin temel veri kaynagi muhasebe kayitlari.

Sekil 5. Ucretlerin katma deger igindeki payi, 2009-2023

M imalat M@ Tiirkiye
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Katma deger icinde Ucret payi (%)
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Sekil 5'de Turkiye geneli ve imalat sanayii igin Ucretlerin® katma deger payi verileri yer
aliyor.” 2009-2010 yillarinda isciler hem Turkiye genelinde, hem imalat sanayiinde kat-
ma degerin yaklasik yarisini Ucret olarak aliyorlardi. Bu oran 2016'ya kadar Turkiye
genelinde kismen artti (%55), imalat sanayiinde hemen hemen ayni kaldi (%50).

Bilindigi gibi 2016'da asgari Ucret enflasyon oraninin epey Ustinde, %30 artirild. Turki-
ye'de asgari Ucretle galisan orani oldukga ytksek, ayrica diger tim Ucretler bir anlamda
asgari Ucrete bagli, yaklasik 6-12 ay igcinde ayni oranda artiyor. Bu nedenle 2016'daki
artisin ok ylksek oldugu ve olumsuz etkilerinin olacagi sdylenmisti. Ucretlerin katma
deger icindeki oranina baktigimizda asgari Ucretteki artis sonucu tcretlerin katma de-
Jer icindeki payinin ¢ok fazla degismedigini gordyoruz. Firmalar Ucret artigina karsin
katma degerden aldiklari payi biyUk olglide koruyabiliyorlar.

Ucretlerin payl, 2016'dan sonra strekli olarak diisme egiliminde. Tirkiye genelinde tic-
retlerin katma deg@er payl 2016'da %54.0'dan 2019'da %50.3'e ve 2022'de %34.2'ye dU-
sliyor. 2023'de ise ciddi bir toparlanma var (%42.1) fakat yine de 2016 6ncesi dénemin
gok altinda kaliyor.

6 Tam olarak séylemek gelirse isgiicii maliyetinin katma deger icinde pay1. isgiicii maliyeti, briit icret, isverenin 6dedigi sosyal
sigorta primi 6demeleri iceriyor.

7 Veri derleme yontemindeki degisimden dolayi bu veri setinde maalesef 2009 &ncesi yillara ait veri bulunmuyor.
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Ekonomik blyidme ve teknolojik gelisme agisindan énemli bir rol oynayan imalat sana-
yiinde durum daha olumsuz. imalat sanayiinde Gcretli emegin katma degerden aldig
pay 2012'den sonra (%52.5) dismeye basliyor ve bu dists 2016'dan sonra (%49.9)
hizlanarak 2019'da %46.0'ya, 2022'de %28.9'a kadar iniyor. 2023'de yine dnemli fakat
son 10 yildaki kayiplari telafi edemeyen bir artis var (%37.5).

Gorildiga gibi Ueret payr ekonomik sorunlarin belirgenlistigi (2012-sonrasi) ve krize
girdigi (2018-2019) donemlerde diisme egiliminde. 2020 Covid-19 salgininda pek ¢ok
sektortin kapatildigi, kayith calisanlara kismi Ucret destegdi verildigi yil bu disis de-
vam ediyor. 2021'de ekonominin hizla bdylimesine karsin dcret payi toparlanamiyor.
2023'de bir artis var fakat bu artisin kalici ve sirekli oldugunu goérmek igin yeni verilere
ihtiyacimiz bulunuyor.®

Son 20 yilda Ucretli galisan sayisi artiyor fakat Ucretlerin katma deger icindeki payi
azaliyor. Peki Ucretlilerin kendi icindeki Ucret esitsizligi nasil degisiyor? Bu slreci gore-
bilmek iin tekrar Hanehalki isgiict Anketi verileirne bakiyoruz, ¢linki bu veriler, daha
once belirtildigi gibi, kayit disi galisanlari da kapsiyor. Bu verileri kullanarak, her yil igin
dcret dagiiminda en diislk %10, en ylksek %10 ve ortanca (%50) Ucretler hesaplandi.
Reel Ucretlerin bulunmast igin GSYIH deflatord kullanildi.

Sekil 6. Gelir dilimine gore reel iicretler, 2004-2023
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8 TUIK bu calismanin ilk versiyonu hazirlandiktan sonra, 27 Agustos 2025'de European Business Statistics (EBS) 2019/2152 sayili
yénetmeligi cercevesinde Yillik Sanayi ve Hizmet istatistiklerinde revizyon yapildigini acikladi ve bu degisikliklerin yansitildigi
2024 referans yilina iliskin verileri ayni gtin yayimladi. 2009-2023 revize edilmis veri setinin NACE 4-hane diizeyinde 2025 Aralik
ayinda erisime agilacagi belirtildi. Revize 2024 verilerine gore lcretlerin katma deger payi Turrkiye genelinde %50.1, imalat sanay-
iinde %48.2 oldu. Bu degisimin ne kadarinin revizyondan kaynaklandigini gérmek i¢in 2009-2023 revize verilerinin incelenmesi
gerekiyor.
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Sekil 6'de 2004-2023 yillari en diistk %10,
en yuksek %10 ve ortanca reel tcret veri-
leri yer aliyor. ik olarak, 2016 asgari tc-
ret artiginin Geret dagiiminin tamamini
etkiledigi bu sekilde acik bir sekilde go-
rullyor. Asgari Ucret artisi, sadece asgari
dcret alanlar degil, en yiksek %10’'uncu
dcreti alanlan da benzer sekilde etkiliyor.
ikinci olarak, tcret dagiiminin her nok-
tasinda degisim ayni degil. Ornegin en
yukse %10'uncu reel ucretler, bazi dalga-
lanmalara karsin, 2016'dan artmiyor. Or-
tanca ve en dusuk %10'uncu Ucretler ise
2019-2020 yillarindan sonra sonra artmi-
yor, hatta, en distk %10'uncu Ucretlerde
gordldugu gibi kismen azaliyor.

Bu slrecgte en ylksek %10 ve en disuk
%10'uncu Ucretler arasinda makas 2021°e
kadar azaliyor. 2004'de en yuksek %20
‘uncu Ucret, en distk %10'uncu Ucretin
4.5 katiydi. Bu fark 2009 yili harig, hemen
hemen surekli bir sekilde duserek 2022'de
3.2 oldu. Bir baska deyisler 2004-sonra-
s donemde Ucretler genel olarak asgari
dcrete yakinlagsmaya basladigi igin daha
“esitlikci” oldu, fakat 2022 ve 2023'de yik-
sek Ucretlilerin Ucretleri daha hizli arttid
igin fark (2023'de) tekrar 4.6'ya kadar gikti.

5. Sonuglar

Bu calisamada incelenen veriler, 2004
sonrasl donemde Turkiye'de isgilesme
egiliminin duzenli ve sirekli bir sekilde
devam ettigini, Ucretli emegin toplam ¢a-
lisanlar igindeki payinin surekli artmasina
karsin Ucretlerin katma deger igindeki
payinin artmadigini, aksine 2016'dan son-
ra budytk oranda dustigunid gosteriyor.
Ucretli calisanlarin kendi igindeki gelir
(Ucret) esitsizligi 2021'e kadar bir dlgiide

azaldi fakat bu azalmanin nedeni, tim Uc-
retlerin asgari Ucrete yakinlagmasiydi.

Bu galismada sadece Ucretleli galisanla-
ra ve Ucretlere baktik. Fakat gelir dagihimi
acisindan onemli bir konu, dretim sure-
cinden sonra gelirin yeniden dagitiimasi.
Devletin vergi ve sosyal destek politika-
lari gelirin yeniden dagitiminda belirleyici
konumda. Turkiye'de vergilerin onemli
bir kisminin KDV ve OTV gibi dolayli ver-
giler olmasi, gelir Gzerindeki vergilerin de
onemli bir kesiminin kaynaginda kesilen
dcret uzerindeki vergiler olmasi, tcretli
galisanlar acgisindan esitsizligi daha da
artiran etkenler arasinda.

Turkiye'de toplumsal esitsizlikleri ince-
lerken (bu galismada oldugu gibi) genel-
likle gelir esitsizlikleri inceleniyor, servet
esitsizlikleri konusunda ¢ok fazla calig-
ma yok. Bu eksikligin en 6nemli nedeni,
servet dagilimina iliskin guvenilir veriler
olmamasl, fakat servet esitsizligi ince-
lenmeden toplumsal esitsizlikler Uzerine
yapilan her galisma eksik kalacaktir.
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NEBATi PROGRAMINDAN ?iMSEK
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GOZLEMLER VE DEGERLENDIRMELER

Ozgiir Orhangazi*

‘Enflasyonla buytimeyi tercih ettik. Yoksa enflasyonu diuslrmek icin ¢ok sert tedbirler alabilirdik.
Bu sistemden dar gelirliler haric, lretici firmalar, ihracatcilar kar ediyorlar. Carklar déntyor”
(T.C. Hazine ve Maliye Bakani, 6 Haziran 2022)

“Bir sinif savasi var, savas! veren benim sinifim, zenginler sinifi ve biz kazaniyoruz.”
(ABD'li sermayedar Warren Buffett, 26 Kasim 2006)

1. Girig

Mayis 2023 secimleri sonrasinda go-
revlendirilen ve yiiksek faiz ve ortodoks
iktisat politikalari uygulamalari beklenen
Hazine ve Maliye Bakani ile Merkez Ban-
kasi baskan, iktisatgilar arasinda bir se-
ving dalgasina yol agti ve iktidarin “ras-
yonel” ekonomi politikalarina donusu
kutlanmaya baslandi. Her ne kadar Mer-
kez Bankasi baskani 6 ay sonra hakkinda
glkan haberlerden sonra “gorevden affini”
istese de bu sefer de yeni atanan Merkez
Bankasi baskaninin akademik basarilari
ovulmeye baslandi. En yeni baskanin da
“rasyonel” politikalara devam edecedi
ilan edilirken Turkiye tarihinde benze-
ri pek olmayan sert bolisum sokunun
etkileri devam ediyordu. 2021'den iti-
baren reel Ucretler hizla geriledi, Ucretli
galisanlarin buyuk bir kismi asgari Ucret

civarinda bir dcrete mahkim edildi, gelir
ve servet dagilimindaki esitsizlikler artti.
Calisanlarin toplam sayisi artarken milli
gelirden aldiklari pay sert bir bigimde ge-
riledi, buna karsilik sermayenin milli ge-
lirden aldi§1 pay yukseldi. Ekonomik bu-
yume devam etse de bu buyime genis
kesimler igin ne gelir artigi ne de yeterli
is olanaklari yaratti. Turkiye'nin bas don-
durtcu bir hizda degisen gundemi igeri-
sinde bu yasananlarin da saglikl bir de-
gerlendirmesi yapil(a)madi. Ekonomiye
dair tartismalar gogunlukla faiz ve para
politikasi tUzerine si§ degerlendirmelerle
sinirh kaldi. Bu degerlendirme yazisinda
20271'de devreye sokulan distk faiz po-
litikalarindan 2023'te uygulamaya konan
ylUksek faiz politikalarina bazi gozlem ve
degerlendirmelerde bulunulacaktir.

1 Bu yazidaki gorius ve degerlendirmelerin 6nemli bir kismi, daha 6nce kisisel blog sayfamda ve bazi baska yayin organlarinda

farkli parcalar halinde yayilanmistir.

* Prof. Dr,, Kadir Has Universitesi, iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi.
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2. Sermayenin iki Programi

2027'in ikinci yarisindan itibaren uygu-
lamaya konulan duslk faiz politikasi ya
“irrasyonel” olarak nitelendirildi ya da ikti-
dar ve sermaye gevreleri igerisindeki bazi
gruplarin i¢ gerilim ve rekabetlerinin bir
yansimasi olarak degerlendirildi. Halbuki,
bir buttin olarak bakildiginda, bu politika
gercevesinin emege karsi topyekdn bir
saldiriyla sermayenin karlihgini artirmayi
hedefledigi ve basarili oldugu agiktir. Faiz-
leri asagdi gekip ilk basta kurun ylikselme-
sine izin verilen bu programla tetiklenen
ylksek enflasyon, galisanlarin reel Ucret-
lerini distrmekle kalmadi, ayni zamanda,
onlarin kidem tazminati ve emekli ayliklar
gibi birikmis kazanimlarini da reel olarak
eritti. Calisanlarin genel olarak orgutslz,
gugsuz ve daginik olmalarini firsat bilerek
ve TUIK'in gergek enflasyonun gok altin-
da gosterdigi maniptle edilmis enflasyon
oranlarl baz alinarak biylk godunlugun
dcret artiglar enflasyonun altinda tutul-
du. Bu esnada urin ve hizmetlerinin fiyat-
larini diledikleri gibi yikseltebilen sirketler
kar marjlarini artirdi, karllk rekorlari kirdi.
Enflasyonun oldukga altinda kalan faiz
oranlari ile de sirketlere bir yandan eski
borglarini eritme bir yandan da negatif
reel faizle yeniden bor¢lanma ve bu yolla
bilangolarini temizleme, iyilestirme im-
kani sunuldu. Sirketlere ek olarak negatif
reel faizlere erisimi olan varlikli kesim, ko-
nut, arsa, otomobil piyasalarinda yiksek
spekdilatif gelir elde edip varliklarini arti-
rirken klguk tasarruf sahiplerinin tasar-
ruflari enflasyon ve kur maniptlasyonuile
eritilip servet transferi saglandi. Bu stireg-
te varlikli kesimler varliklarinin bir kismini
yurt disina ve vergi cennetlerine tagimaya
devam etti.

Ucretlerin geriledigi, calisma sartlarinin
agirlastigy, i¢ cinayetlerinin cogaldigi, issiz
sayisinin artmaya devam ettigi bu kosul-
lar altinda Mayis 2023 secimlerine gidi-
lirken sosyal yardimlar ve asgari Ucrette
yapilan (ve kisa slrede enflasyona yeni-
lecek olan) artiglar iktidarin bir lGtfuymus
gibi kullanildi. Emege karsi yapilan bu
aclk saldin sirasinda “rasyonel/irrasyonel”
politika tartismalariyla zihinler bulandiril-
di, genis kitleler segimleri muhalefetin ka-
zanip kotu gidisati tersine gevirecedi vaa-
diyle bu saldirlya karsi protesto gosterisi
bile dizenlememeye davet edildi; baska
bir deyisle pasifize edildi.

Kisacasi “liyakat yoksunu” yonetici ve
burokratlarin uyguladidi “irrasyonel” bir
program degil, Turkiye kapitalizminin igin-
de debelendigi yapisal sorun ve kriz egi-
limlerinden yukU genis emekgi kesimlere
yikarak ¢cikmayi deneyen agik bir sermaye
programi devreye sokulmustu.

Ne var ki sermayenin bu programi, Turkiye
ekonomisinin yapisal sorunu olan doviz
acidr sebebiyle ¢cok uzun bir slire devam
ettirilemeyecek bir programdi. Dusuk
faizle desteklenen ekonomik bidylime,
dretimin ithalata bagimli yapisi nedeniy-
le dis ticaret acigina yol agmaya devam
ediyor, ihracattaki artis bu acigl kapama-
ya yetmiyordu. Buna ek olarak bankalarin
ve sirketlerin dis borg yukd, uluslararasi
finansal sermayeye dizenli faiz ve kar
payl 6demeleri gerektiriyor, bu da doviz
ihtiyacinin  devamina katki sunuyordu.
Dolayisiyla bu programi surdurebilmek
igin devreye sinirli da olsa bazi sermaye
kontrolleri ile bankacilik ve doviz duzenle-
meleri sokuldu. “Dost” Ulkelerden Merkez
Bankasr'nin oding aldi§i doviz rezervler,
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yabancilara vatandaslik satiglari ve Ulke-
nin uluslararasi mafya cenneti olmasina
g6z yumulmasi ile bu doviz agigi gegici
olarak kontrol altinda tutulmaya calisildi.

Mayis 2023 segimleri sonrasinda ise “ras-
yonel” politikalar donis adi altinda serma-
yenin ikinci programi devreye sokuldu. Bu
program ise tanidik bir program ve esa-
sinda secgimler oncesinde muhalefetin
iktidara gelirse uygulamayi vaat ettikleriy-
le blylk oranda uyumlu. Yiksek faizler,
genis kesimler Uzerindeki vergi yudkindn
artirimasi, sermayeye gesitli tesvikler ve
kamuda tasarruf soylemiyle sosyal har-
camalarin azaltilmasindan mutesekkil bir
“kemer sikma” programi. Programin on-
celikli amaci doviz agi§ini kapatmak Uze-
re yurtdisindan para gekmek olarak one
glkiyor. Bu amagcla uluslararasi finansal
sermayeye faiz artislar yoluyla ylksek
getiri vaat edilirken bir yandan da onlar
igin “guvenilir” isimler tlkeye para gekmek
icin kapi kapi dolagmaya basladi.

Tdm bunlar yapilirken programin dnem-
li bir hedefi de galisanlarin yasadigi reel
dcret kaybinin telafi edilmemesini sagla-
mak olarak karsimiza gikiyor. Yani birinci
programin emege karsi kazanimlarinin
korunmasi. Nitekim programin yurutucu-
leri Ucret artislarinin enflasyona yol actigi
iddiasiyla bu artiglarin gegmis enflasyona
gore degil beklenen enflasyona gore ya-
pilmasi gerektigini savunmaktan geri dur-
muyor. Bunun anlami, ¢alisanlarin son se-
nelerde yasadiklari reel Gcret kayiplarinin
kalicilastinlmasi olacaktir. Bu tlr program-
lar ayni zamanda issizligi artirici program-
lardir ve bazi gorece kiiglk ve fazla karli
olmayan isletmelerin finansman yukinin

artmasindan oturd tasfiyesini de icerebilir.
Ek olarak elde kalan kamu varliklarinin, yer
alti ve yer Ustu zenginliklerin yerli ve ulusla-
rarasi sermayeye satilmasi glindemdedir.
Zaten halihazirda kamunun dogru diizgun
saglamadigi egitim ve saglik hizmetlerinin
daha da asinmasi, daha fazla piyasaya bi-
rakilmasi soz konusudur.

Esasinda “rasyonalite”ye degil Turkiye ka-
pitalizminin sinirlarina dondlmus durum-
da. Ancak bu ikinci program da yapisal
geligkiler iceriyor. Hedeflendigi gibi dis
sermaye girisleri saglanmasi Turk lirasinin
deger kaybini yavaslatarak enflasyonun
dismesine katki sunarken bu sefer de ve-
rimsiz ihracatgl sirketler zarar gormekte,
ithalat artmakta ve kronik doviz aci§i soru-
nu devam etmektedir. Bu doviz acigi kisa
vadede dis sermaye girisleriyle karsilansa
bile orta vadede uluslararasi finansal ser-
mayeye yapllacak faiz ve kar payr 6deme-
lerini artinp yeni yapisal sorun ve kirilgan-
liklarin olusmasina yol agacaktir.

Nihayetinde iktidarin ve sermayenin ter-
cihi, iceride sermayenin yuksek karliligini
devam ettirip zengin ve varlikli kesimlere
servet aktarirken uluslararasi is bolimu-
ne glvencesiz go¢cmen emegiyle destek-
lenmis ucuz emek Uzerinden eklemlenen
ve uluslararas! finansal sermayeye ayri-
caliklar taniyan bir ekonomik sistemden
yanadir.

3. Simsek Programi Uzerine

Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simsek
goreve geldikten sonra yaptigi hemen her
konusmada “uyguladigimiz program” ifa-
desini kullanmis olsa da ortada somut,
araglari, hedefleri, mekanizmalari ve yol
haritasi belli herhangi bir enflasyonla mu-



@ DISK/GENEL-I$ '23-24 YILLIGI

cadele programi mevcut degil. Simsek'in
“program” olarak bahsettigi, Eylul ayinda
aclklanan 2024-2026 Orta Vadeli Prog-
ram ise uzun bir dilek ve temenniler listesi
gordnUimd veriyor sadece.

2023 ortasindan itibaren one cikan soy-
lem ve uygulamalar ise Simsek politikala-
rinin iki ana unsuru oldugunu gosteriyor.
Bunlardan ilki ylksek faizler ve disuk
bltce aciklarindan olusan ortodoks bir
ekonomi politikasiyla mimkun oldugun-
ca dis sermaye gekmek ve boylelikle eko-
nominin miizmin déviz agigI sorununu ve
bir ddemeler dengesi krizi riskini bir stre
daha 6telemek. ikincisi ise son yillarda ya-
sanan bolisim sokunun sonuglarin, yani
dcretler, emekli ayliklari, kidem tazminati
gibi alanlarda Nebati programi sayesinde
yasanan reel gerilemeyi kalici kilmak.

Bu ikinci unsuru asagida degerlendirmek
zere ilki Uzerine odaklanalim. Yurtdigin-
dan kaynak saglama cabasinin ardinda
Tlrkiye ekonomisinin kroniklesmis doviz
acgigl, doviz a¢iginin arkasinda da dort ana
neden vyatiyor: Bir, Turkiye ekonomisinin
ihracattan elde ettigi doviz ithalatini kar-
silamaya yetmiyor, Uretimin ithal girdi ba-
gimlihgl, ekonomi buyudukge ithalatin da
artmasina yol agiyor. iki, bu agigin uzunca
bir slre dis sermaye girigleriyle karsilan-
mis olmasindan dogan dis yuakumlultkler
yurtdisina duzenli olarak faiz ve temettl
odemeleri yapilmasini gerektiriyor. Ug, yur-
tici yerlesikler ozellikle son donemde yurt-
disina onemli miktarda sermaye gikariyor
ve bu da doviz agigini artiriyor. Dort, yurti-
ginde Tl'ye gliven olmadigi igin tasarruflari
dovizde tutma egilimi devam ediyor.

2020'den bu yana dis sermaye girislerinin

doviz agigini karsilamakta yetersiz kalma-
s1 oncelikle Merkez Bankasinin doviz re-
zervleri kullanilarak asilmaya galisildi. Re-
zervler tlkenince baska Ulkelerden 6diing
alinan rezervler kullanildi, KKM, yabanciya
konut alimi karsiligi vatandaslik verilmesi
gibi icatlarla doviz talebi kontrol altinda
tutulmaya calisildi. Simsek “programi”
ise yuksek faizler ve blyuk ihtimalle bas-
ka tavizler de vererek Ulkeye dis sermaye
gekmeye calismak tzerine kurulu. Son do-
nemde uluslararasi alanda iktidarin ABD'y-
le bir yumusama ve yakinlasma egilimine
girmesinin de dis sermaye girisini destek-
leyici oldugu disunuliyor olsa gerek.

Simsek “program’inin enflasyon konu-
sundaki akil yuritmesi ise su sekilde:
Turkiye'ye yeterli dis sermaye girisi olursa
doviz arzi artar, bu TUnin deger kaybini
yavaslatir, TLnin deger kaybi enflasyon
oraninin altinda kalinca da reel anlamda
TL deg@er kazanmis olur. Boylelikle ithal
girdi fiyatlarinda TLnin deger kaybindan
kaynakli artis yavaslar ve enflasyon ora-
ni da asaglya dogru gelmeye baslar. Ayni
zamanda yuksek faizlerle icerideki talep
de kisildi§i igin ithalat bir siire azalacagi
igin doviz ihtiyaci da duser.

Bu bakimdan Simsek “programi” bir an-
lamda 2000'lerin basini tekrar etme giri-
simi olarak da gortlebilir. Bu donemde
Turkiye'ye oldukca yuksek miktarlarda dis
sermaye girisi olmus, TL hem nominal
hem reel olarak deger kazanmisti. Bunun
sonucu olarak da enflasyon uzun bir sire-
den sonra duslse gecmisti. Dis sermaye
girigleri 2008 kuresel finansal krizinden
sonra 2010’lann ortalarina kadar artarak
devam etti.
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O doénem dis sermaye girislerinin bu ka-
dar yuksek oranda gergeklesmesinin iki
nedeni bulunuyordu. Bir, dinyadaki bu-
yUk likidite fazlasi ve merkez Ulkelerdeki
duslk faiz oranlan uluslararasi sermaye-
yi Turkiye ve benzeri Ulkelerde bir miktar
riskli ancak yuksek getirili yatinmlara yo-
neltmisti. iki, 2001 krizi sonrasinda Tur-
kiye'de uygulanan ylksek faiz politikasi
uluslararasi sermayeye oldukga yiksek
getiriler sunarken krizi sonucunda Turki-
ye'deki birgok isletme ve varlik dolar cin-
sinden oldukga ucuz hale gelmis ve tarihi
bir ozellestirme dalgasi yasanmaktaydi.
IMF'nin o donemde Turkiye'ye verdigi acik
ve tam destek de Turkiye'yi yatinm yapi-
labilir Ulkeler arasinda on siralara yerles-
tiriyordu.

Ancak, 2023 ortalarindan itibaren uygu-
lanan Simsek politikalarina benzer bir ki-
resel likidite bollugu eslik etmedi. Aksine
Fed daha once beklenenden ¢ok daha
uzun slre ABD'deki faiz oranlarini yiksek
tutmaya karar verdi. iceride de 2000’lere
benzer bir ortam yoktu. 2000'lerdeki “ba-
sari hikayesi” yerini goktan bir “basarisiz-
lik hikayesi’ne birakmis durumda. Ulusla-
raras! kredi derecelendirme kuruluslarina
gore Turkiye'nin notu “yatinm yapilabilir”
seviyenin altinda. Ve bu kez agik bir IMF
destegi de mevcut degil.

Kisacasl Simsek politikalarinin iki ana
hedefinden ilkinin ylksek faizler ve ser-
maye yanlisi politikalarla mimkin oldu-
gunca dis sermaye gekerek ekonominin
doviz agigl sorununu ve bir odemeler
dengesi krizi riskini 6telemek oldugu tes-
pit edilebilir. Bunu yapmak icin de yuksek
faizlerin kullaniimasi ortodoks iktisatgl-

lar tarafindan da desteklendi. Aslina ba-
kilirsa ekonomistlerin birgogu faizlerin
dretimi yavaslatip ekonomiyi bir resesyo-
na sokacak ve issizligi daha da artiracak
kadar yUkseltiimesi taraftari gozukuyor.
Bu da Simsek “programi’nin ikinci hede-
fiyle dogrudan ilgili: Son donemde yasa-
nan bollisum sokunun sonuglarini, yani
Nebati programiyla dcretlerde yasanan
reel gerilemeyi kalici kilmak. Halihazirda
zaten oldukca yuUksek seyreden issizlik
oranlarinin, artmas! calisanlarin Ucret
artigl taleplerini baskilamakta igverenler
icin oldukga kullanighdir. issizlikteki artis,
galisanlarin zaten hemen hemen hig ol-
mayan pazarlik gUglerini iyice eritmekte
ve bugune dek alabildikleri kadar dahi
enflasyon zammi alamayacak hale getir-
mektedir. Boylelikle sermayenin emege
karsi gectigimiz birkac senedeki kaza-
nimlari korunmaktadir.

Simsek “programi’ndan sermayenin ge-
nel olarak beklentisi de bu yonde. Bu bag-
lamda programdan sermayenin talep et-
tigi sey, 2025 igerisinde bagka Ucret artis!
olmamaslydi. Bunu da iITO baskani Avda-
gi¢ gegenlerde su sekilde ifade etti: “As-
gari Ucret 1 yillik olarak agiklandi. Bizim
spekiilasyonlarla isimiz yok. Biz istanbul
Ticaret OdasI'yiz. Kamunun belirledigi bir
asgari Ucret var. Bunu belirlerken ortaya
koydugu bir gerceve var. Biz ve temsil etti-
gimiz sirketler, kamunun ortaya koydugu
bu cerceveyi ve buradaki takdiri gindeme
alarak butgemizi yaptik. Devletin bununla
ilgili gindeme getirdigi bir sdylem var, biz
bu soylemin bu sene gegerli oldugunu on-
gorluyoruz."?

2 https://www.dunya.com/is-dunyasi/enflasyon-konfor-
alanina-girilirse-duser-haberi-719803
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Nebati programi, faizleri asag gekip ku-
run yukselmesine izin vererek tetikledigi
yuksek enflasyonla hem Ucretleri hem
de kidem tazminati ve emekli ayliklari
gibi kazanimlari reel olarak eritmekte ol-
dukga basarili olmustu. Simsek ise gesitli
aciklamalarinda enflasyonu distrmek
igin Ucret artiglarini kisitlamak gerektigini
iddia etti. Halbuki herkesin gayet acik bir
bicimde bildigi, farkinda oldugu gibi Gcret
artislari enflasyondan dnce gelmiyor; yik-
sek enflasyonda kayba ugrayan Ucretler
senede bir ya da en fazla iki defa gegmis
enflasyona gore yukseltiliyor. TUIK'in sa-
ibeli enflasyon istatistikleri de reel Ucret-
lerin dlsUrUlmesine 6nemli katki sagliyor.
Genel olarak sirketler kesimi ise her Ucret
artisl zamani, Ucretler artti o ylzden biz
de Urlnlerimizin fiyatini artirmak zorun-
dayiz bahanesine basvuruyor.

Merkez BankasI'nin enflasyon raporu dahi
maliyet unsurlar igerisinde hesaplanan
Ucretlerin enflasyondaki artisa katkisinin
oldukga disuk oldugunu net bir bigimde
gosteriyor. Zafer Yikseler'in ozetledigi
gibi: "2023 Haziran ayinda yiizde 38,3 olan
yillik TUFE enflasyonu, Eylil ayinda yiizde
61,5'e, Aralik ayinda ise ylzde 64,7'ye yuk-
selmistir. TCMB Enflasyon Raporundaki
tahminlere gore, yillik enflasyonda 6 ay
icinde gerceklesen 26,4 puanlk artisin,
14,6 puani maliyet unsurlarindaki artis-
tan, 8,4 puani ise donemsel fiyatlama
davranigindaki bozulmadan kaynaklan-
mistir. Talebin katkisi -1,2 puan iken, di-
ger unsurlarin katkisi 4,6 puan olmustur.
Maliyet unsurlari igcinde sayilan dcretlerin

enflasyondaki 26,4 puanlik artisa katkisi
1,3 puan olarak tahmin edilmistir.Donem-
sel fiyatlama davranisindaki bozulmanin
da blyuk 6lglde kurdaki sigrama ve do-
layli vergilerde Haziran-Eylul doneminde
yasanan sicramadan kaynaklandigi tah-
min edilmektedir. Nitekim Haziran-Eyldl
déneminde yillik enflasyondaki 23,2 pu-
anlik artisin 10 puani donemsel fiyatlama
davranigindan kaynaklanmistir."®

Mesele sadece Ucretleri dustk tutmaktan
ibaret degildi. Kidem tazminati, emeklilik
ayligi gibi kazanimlar zaten son donem-
de enflasyon araciligiyla eritilmisti. Buna
devam edilecedi gorunutyor. Kamuda ta-
sarrufun faturasinin yine kamu harcama-
larindan egitim, saglik, sosyal yardimlar
yoluyla pay alan dusuk gelirli kesime ¢I-
karilmasi ortodoks istikrar programlarinin
zaten olmazsa olmazi. Buna ek olarak
yine “yapisal reform” adi altinda “verimli-
ligi ve rekabet gucunu artirmak” bahane-
siyle is glivencesinin ve givenliginin daha
da asindirimasini bekleyebiliriz. Simsek
bunu, yerel segimler sonrasi “verimliligi
ve rekabet glcunud artiracak reformlar”
uygulamak i¢in uzun bir donemleri oldu-
gu yonindeki ifadeleriyle agikca ortaya
koyuyor. ISO basgkaninin “esnek calisma
reformlarina ihtiyacimiz var” agiklama-
st da bunu destekler nitelikte.* Uzerinde
calisildigi soylenen yeni is yasasini da bu
baglamda degerlendirmek gerekiyor.s

4. Enflasyon Uzerine

Simsek goreve geldiginden itibaren ikti-
satcilarin cogunlugu ortada somut bir de-
zenflasyon programi varmisgasina yorum

3 https://zaferyukseler.blogspot.com/2024/02/2023-yl-enflasyon-belirleyicileri.html

4 https://www.ekonomim.com/ekonomi/daha-dusuk-bir-buyume-turkiye-icin-daha-hayirli-haberi-734543

5 https://www.birgun.net/makale/tek-esnek-is-kanunu-dayatmasi-hukuksuz-504040


https://www.birgun.net/makale/tek-esnek-is-kanunu-dayatmasi-hukuksuz-504040

NEBATI PROGRAMINDAN SIMSEK PROGRAMINA BAZI GOZLEMLER VE DEGERLENDIRMELER j 17 F

yapmay! tercih ediyor olsa da ortada kisa,
orta ve uzun vadedeki hedefleri agikga or-
taya konmus, bu hedeflere hangi kanallar
ve mekanizmalar Uzerinden ulasilacagina
dair bir yol haritasi ¢ikarlmis bir program
yok. Her ne kadar bazilari son agiklanan
Orta Vadeli Program'l esas alsa da bu
program sadece bir dilek ve temenniler
gorundmu tastyor.

Karsimizda somut bir program olmadigi
gibi elimizde de guvenilir bir enflasyon se-
risi meveut degil. TUIK'in 2021'den itiba-
ren agikladi§i enflasyon verilerinin giive-
nilir oimadigi ve enflasyonu oldugundan
distk gosterdigi hemen tlim gozlemci-
lerin ortak gorusu. Her ne kadar Simsek'i
destekleyen iktisatcilar verilerin artik daha
dogru olduguna inanmayi tercih ediyor
olsa da bu inanci destekleyecek pek faz-
la veriye sahip degiliz. TUIK ne gegmiste
acikladigr enflasyon istatistiklerini dizelt-
me yoluna gitti ne de madde fiyat listesini
(bu konuda alinmig bir mahkeme karari
olmasina ragmen) acgiklamaya yanasti.

Elimizde somut bir program ve giivenilir bir
veri seti olmadigr gibi Simsek ekibi Turki-
ye'deki enflasyonun yiksek seyretmesinin
nedenleri ve belirleyenleri Uzerine yapiimis
ayrintili bir calisma da sunmadi. Ornegin,
fiyatlar hangi sektorlerde ve hangi drtinler-
de hizla artmakta? Eger birgoklarinin 6ne
srdlgu gibi fiyat artislar toplam talebin
fazla olmasindan kaynakliysa bu talep
fazlasi hangi sektor ve Urlnlerde yodun-
lastyor? Bu sektor ve Urunlerde arz neden
talebe yetisemiyor? Tabii boylesi bir ¢a-
lisma ekonominin yapisina ve sektorlerin
girdi-giktr iliskilerine dair veriyi gerektiriyor
ve TUIK oldukega uzun bir stiredir gtincel bir
girdi-ciktl tablosu Uretememis durumda.

Enflasyonu distrmeyi gergekten hedef-
leyen bir ekonomi yonetiminin kamunun
kontrollindeki fiyatlari, elektrik ve dogal-
gaz subvansiyonlari ile vergileri bu ama-
ca uygun bir bicimde kullanmasi beklenir.
Ancak Simsek yonetimi bunu da yapmak-
tan oldukga uzak.

Uluslararasi literaturde giderek artan bir
bicimde tartisilan asin yuksek karlilk, pi-
yasa yogunlugu ve birgok sektorde firma-
larin fiyat belirleme glglerinin olmasinin
enflasyona etkileri gibi konular Turkiye'de-
ki dezenflasyon programinda herhangi bir
karsilik bulmuyor. Peki elimizde ne var?
Aslina bakilirsa ¢ok bir sey yok. Yiksek
faizlerle bir yandan dis sermaye cekerek
bir yandan da yurtiginde ekonomiyi ya-
vaslatip ithalati bir miktar dtsurerek do-
viz dengesini saglamak ve bunu yaparken
de TlYyi reel olarak bir miktar degerlendir-
mek aclkga ilan edilen tek hedef. TLnin
reel olarak de§er kazanmasi ile doviz ku-
rundaki artistan kaynaklanan fiyat artis-
larinin kontrol altina alinmasi umuluyor,
Uygulanan kur politikasi, 2000'de IMF yo-
netimi altinda denenen ve buyuk bir krizle
sonuglanan, 2002'de daha kapsamli bir
programin pargasi olarak yeniden dene-
nen ve uluslararasi likidite sartlarinin da
olumlu seyretmesi sayesinde enflasyonu
dustrmekte basarli olan programlarin
icerdigi kur politikalarina benzetilebilir.

Ancak buginklU politikalar da 2000 ve
2002 sonrasi uygulanan politikalar da
esas sorun olan Turkiye ekonomisinin
kronik doviz agigini sorun etmekten Is-
rarla kaginiyor. Hal boyle olunca da dis
sermaye gekerek TLyi reel olarak deger-
lendirip enflasyonu kontrol altina alma gi-
risimi basarili oldugunda kaginiimaz ola-



& DISK/GENEL-I$ '23-24 YILLIGI

rak ithalati ve ayni zamanda ekonominin
dis yukumldluklerini daha da artiriyor, bir
sonraki kur sokunun temellerini hazirliyor.

Bu tarz politikalar uygulandiklar her yer-
de ayni zamanda dcretleri baskilama
hedefini niine koyuyor. Ucretlerin baski-
lanmasi ile ¢alisanlarin yasam kosullari
giderek daha da kotulesiyor ve milli gelir-
den aldiklari pay azaliyor. Boylelikle hem
yurtici sermayenin karlihgr korunabiliyor
hem de uluslararasi finansal sermayeye
yaptiklari yatinmlar karsihginda faiz ve
kar payi gibi ddemelerle daha fazla kay-
nak aktariliyor.

Ucretleri baskilama politikasi, tcret artis-
lari beklenen enflasyona gore yapilmazsa
enflasyon dusirilemez ve bundan da en
gok yine Ucretliler zarar gorlr gibi tuhaf
bir arglimanla savunuluyor. Calisanlarin
enflasyon karsisinda kaybettikleri satin
alma glcinlin gegmis enflasyon kadar
bir Ucret artiglyla telafi edilmesinin boyle-
likle onune gegiliyor.

Tarkiye gibi galisanlarin neredeyse ya-
risinin asgari Ucret civarinda bir dcretle
gecinmeye c¢alistigl bir ekonomide asgari
dcret artiglanini kisitlamanin galisan yok-
sullugunu daha da artiracagi israrla hesa-
ba katilmiyor. Enflasyonla mucadelenin
yUki sadece Ucretlilerin tzerine yikilma-
malidir diye yuvarlak cumleler kurulsa da
sirketlerin oldukga ytksek karliliklan nere-
deyse hig sorun edilmiyor. Ancak Cem Qy-
vat'in bir yazisinda gosterdigi gibi asgari
dcrete Temmuz'da ara zam yapilan 2022
ile yapiimayan 2024 kiyaslandiginda enf-
lasyonun seyrinde belirgin bir farkhlik da

bulunmuyor.® Kisacasi, lcretlerde gegmis
enflasyon kadar artis yapiimamasi ¢aba-
s1, Simsek politikalarinin da Ucretleri bas-
tirma konusunda Nebati politikalariyla bir
sureklilik igerisinde bulundugunu yeniden
gosteriyor. “Irrasyonel” politikalar enflas-
yonu azdirarak reel Ucretleri baskilarken
‘rasyonel” politikalar dezenflasyonu ba-
hane ederek reel Ucretleri baskilamaya

galisiyor.

Parasal iktisadin onculerinden M. Fried-
man'in “enflasyon her zaman ve her
yerde parasal bir olgudur” sozu iktisat-
cllar tarafindan siklikla tekrar edilir. Pek
tekrar edilmeyen sey ise 1963'te Anna
J. Schwartz ile birlikte kaleme aldigi A
Monetary History of the United States
1867-1960 baslikli kitapta ortaya atilan
bu iddiayl Friedman’'in daha sonralari bir-
kag defa revize etmis olmasidir. Ornegin,
1992'de yazdi§i Money Mischief: Episo-
des of Monetary History'de para arzi ile
enflasyon arasindaki iliskinin farkl bag-
lamlarda degisik sekiller alabilecegini
one surmustdr. Japonya’nin 1990'larda
icine yuvarlandi§l deflasyon sturecinde
ise bugln “miktarsal genigleme” olarak
bildigimiz politikalari onermekten ce-
kinmemisti. Nihayet 2003'te Financial
Times'a verdigi bir milakatta ise para
miktarinin onemini kaybettigini dudsun-
ddgunu dile getirmisti.

Friedman'in siki bir takipgisi olan ve uzun
stire ABD Merkez Bankasi Fed'i ydneten
Alan Greenspan ise anilarini yazdigi The
Age of Turbulence: Adventures in a New
World'de 1990Q'larda ve 2000’lerde ABD

6 C.Oyvat,“Asgari ticrete ara zam yapilmamasi ne getirdi?” https://www.paraanaliz.com/2024/ekonomi/prof-cem-oyvat-asgari-

ucrete-ara-zam-yapilmamasi-ne-getirdi-g-97900/
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ekonomisinin hizla blyiddugu ve issizli-
gin ciddi bir bigcimde dustugu bir ortam-
da enflasyonun artmamasinin sebep-
lerini sorgulamisti. O dénemki standart
teorilere gore igsizlik oraninin dismesi,
isgilerin pazarlik glcUnU artirarak Ucret
artiglari elde etmelerine yol acacak, fir-
malarin ise bu dcret artiglarini fiyatlarina
yansitmasi genel enflasyon seviyesinde
bir ylkselise sebep olacakti. Greenspan,
issizlikteki distise ragmen enflasyonda
kayda deger bir artis olmamasini lcret-
lerin artmamasina; Ucretlerin artmama-
sini ise kuresellesme, teknolojik ilerle-
meler ve uygulanan ekonomi politikalari
karsisinda is glvencelerini iyiden iyiye yi-
tiren calisanlarin travmatize olmasina ve
Ucret artisi talep edemez hale gelmesine
bagliyordu.

Aslina bakilirsa enflasyon meselesinde
iki temel soru bulunmakta: Birincisi, enf-
lasyondaki yukselisi en basta neyin tetik-
ledigi sorusu. Ikincisi ise, bir kez enflas-
yonda yUkselis basladiktan sonra ylksek
enflasyonun neden ve nasil kalicilastig
sorusu. Birinci soruyu yanitlamak gorece
daha kolay. Ornegin, Uretim maliyetlerin-
de hizli bir artis ya da toplam talepte verili
dretim kapasitesinin kisa vadede karsila-
yabileceginden yuksek, hizli bir artis enf-
lasyonda, yani genel fiyatlar seviyesinde,
bir artisa yol agabilir.

Ancak fiyat artislari bir kez basladiginda
enflasyon artik toplumdaki farkl gruplar
ve siniflar arasinda bir paylagim mica-
delesine doner. Sabit gelirlilerin yikselen
fiyatlar karsisinda satin alma gugleri dus-
meye baslarken, fiyat belirleme glclne

sahip firmalar fiyatlarini ylkselterek top-
lam gelirden daha fazla pay almayi ba-
sarabilirler. Calisanlarin kendi satin alma
guglerini koruyabilmeleri, en az enflasyon
kadar bir dcret artisini elde edebilecek-
leri glc ve orgutlilige sahip olup olma-
diklarina baglhdir. Eger galisanlar boylesi
bir glice sahipse Ucretlerini yukseltebilir,
ancak mesele burada sona ermez. Cali-
sanlar cretlerini senede bir veya en fazla
iki defa ylkseltebilirken firmalar fiyatlarini
diledikleri gibi degistirebilirler. Boylelikle
enflasyon, hizla, kérlar ve Ucretler arasin-
da bir bolisim kavgasina donusebilir.
Greenspan de aslinda, ABD'de 1970’lerde
bu tarz bir enflasyon ortaya ciktidi halde
1990'larda niye ¢lkmadi sorusunu ya-
nitlamaya caligirken calisanlarin dusutk
issizlige ragmen pazarlk guglerini ciddi
bir bigimde yitirmis olmalarina vurgu ya-
plyordu.

Turkiye'de enflasyonun 2021°den itibaren
hizla ylkselise gegmesinin temel sebe-
bi yasanan kur sokunun maliyetleri hizla
yukseltmesi ve icinde bulunduklar piya-
salarda fiyatlama gtictine sahip olan fir-
malarin da bu maliyet artiglarini hizli bir
bigimde fiyatlarina yansitmalariydi. Disa
acik ve ylksek oranda ithal girdi kullanan
bir ekonomide, maliyet esasl fiyatlama
(markup pricing) yapan sirketler, kur ar-
tisini kullandiklarr ithal girdi oranina ve
markup oranina bagl olarak hizli ve dog-
rudan bir bigimde fiyatlarina yansitir. Mar-
kup oranlan sabit kalsa bile, bu durum
hem fiyatlarin hem de kéarlarin artmasina
neden olur.”

Fiyat artislar, ¢alisanlarin alim gucunu

7 Bkz. Lavoie, M. 2023. “Some controversies in the causes of the post-pandemic inflation” https://medium.com/@


https://medium.com/@monetarypolicyinstitute/some-controversies-in-the-causes-of-the-post-pandemic-inflation-1480a7a08eb7

DISK/GENEL-IS '23-'24 YILLIGI
i 20 % oswoenes

dusurtrken, bu kayip neredeyse dogru-
dan sirketlere kar olarak gecer. Baska
bir deyisle, reel Ucretler dlserken karlar
yukselir. Ucret artislari genellikle enflas-
yonun gerisinde kaldigi igin, galisanlara
gecmis enflasyon oraninda zam yapilsa
bile, arada kaybedilen alim glicu geri ka-
zanilamaz. Ustelik, enflasyonun yiiksek
seyretmeye devam etmesi durumunda,
yapilan Ucret artiglari reel olarak hizla erir.

Son donemde sosyal medyada Turki-
ye'de Uretilen ve hem yurticinde hem de
yurtdisinda satisa sunulan bazi Grtnlerin
Avrupa'daki fiyatlarinin daha disuk oldu-
gunu gosteren paylasimlar yer aldi. Tabii
ki bu tur anekdotlarla herhangi kesin bir
sonuca ulasilamaz. Ancak bu olgunun
firmalarin yurtiginde oldukga ylksek bir
fiyatlama giciine sahip olduklarini; an-
cak Avrupa'da daha rekabetgi bir ortama
girdiklerinde bu fiyatlama glcine sahip
olmadiklarindan drtinlerini daha dustik fi-
yatlarla ihrac ettiklerini gosteriyor. Baska
bir deyisle, Turkiye'deki ylksek fiyatlarin
en azindan bir kisminin rahatlikla asagiya
gekilebilecegini ancak firmalarin fiyatla-
ma glicd ylksek oldugu igin gekilmedigini
soylemek mumkun.

Simsek politikalarina destek veren ikti-
satcilarin bir kismi acgiktan Ucret artisla-
rinin sinirlandiriimasinin gerekli oldugunu
savunurken bir kismi da (genis kesimler
halihazirda bu kadar yoksullastirimis-
ken daha fazla yoksullastirici politikalari
savunmaya utandiklari icin olsa gerek)
enflasyonla miicadelenin tim maliyeti
galisanlara yuklenmemeli dese de firma-
larin gectigimiz donemlerde elde ettikleri

monetarypolicyinstitute/some-controversies-in-the-causes-
of-the-post-pandemic-inflation-1480a7a08eb7

ylksek karlari sorun etmiyorlar.

Enflasyonun arkasinda toplam talebin
ylksek seyretmesinin oldugu, ylksek fa-
izler ve kamu harcamalarinin kisilmasi
ile Uretim ve tuketim yavaslatilip issizlik
artinlarak bu sorunun ¢ozlebilecegi, ik-
tisatcilar arasinda genis kabul gortyor.
Bu argiimandaki en temel sorunlardan bir
tanesi, toplam talebin yiksek oldugunu
kabul etsek bile, 2021'den bu yana, hem
de reel faiz oranlari negatif ve kur kontrol
altinda oldugu halde, toplam dretimin ne-
den bu yuksek talebi karsilayacak kadar
artmadigini agiklayamiyor olmasi. Dahasi
bu donemde kapasite kullanim oranlarina
baktigimizda dahi tarihsel ortalamanin
pek Uzerine ¢ikilmadigini goriyoruz.

Simsek'in son bir senesinde kurun stabil
olmasi ve reel Ucretlerin disik kalmasiy-
la maliyetlerde herhangi bir artis yokken
enflasyonun halen ylksek seyretmeye
devam etmesi, esas sorunun firmalarin
fiyatlama gulcinin kontrol altina alina-
mamas! oldugunu gosteriyor. Yani, kur
ve maliyet artisiyla tetiklenen enflasyon
nihayetinde bir bolisim meselesi haline
gelmis durumda ve giicli olan taraf kendi
payindan herhangi bir fedakarlikta bulun-
maya yanasmamakta.

Sebebi her ne olursa olsun genel fiyat se-
viyesi ylkselmeye basladiginda firmalar
karlarini, calisanlar ise Ucretlerini koru-
mak igin bir micadele igerisine girerken
devlet de vergi ve harcama politikalarini
hangi sinifin yararina kullandigina bagl
olarak bu mucadelede taraf olur. Devletin
acgik bir bicimde sermayeden yana taraf
oldugu durumda enflasyon, iscilerin glcu
tamamen kirilip reel Gcretlerinde, yani sa-
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tinalma guglerinde kalici bir distsu kabul
ettiklerinde asagiya gelmeye baslayabilir.

Tlrkiye'de genel Ucret seviyesi de genis
kitlelerin alim gucu de halihazirda hayli
ddsurilmis durumda. Simsek'in dezenf-
lasyon programi ise calisanlara 2025te
sadece beklenen enflasyon kadar Ucret
artisi yapilmasini savunarak bir anlamda
“reel gelirlerinizde yasanan dususun kall-
cl olmasini kabul edin, bu enflasyon me-
selesi sulh igerisinde ¢ozilsin” demeye
getiriyor.

5. Kamuda Tasarruf Uzerine

Simsek politikalarinin - ortodoks  iktisat-
gllar tarafindan elestirilen yond, kamu
harcamalarinin yeterince kisilmamis ol-
masiydi. Peki kamuda tasarrufla enflas-
yonun ilgisi ne? Faiz artiglari ve Ucretlerin
baskilanmasi gibi kamu harcamalarinin
azaltilmasi da ylksek enflasyon oranla-
rinin asagi gekilmesi igin gerekli bir adim
olarak sunulur. Standart iktisat teorisine
gore, eger bir ekonomide toplam talep
toplam arzin Uzerinde seyrediyorsa, bu
ekonomide once girdi fiyatlari ardindan
da mal ve hizmet fiyatlari yikselise geger.
Bu modelin temel varsayimi, ekonominin
halihazirda tam istihdamda oldugu ve
kapasite kullanim oraninin da daha fazla
artirlamayacak kadar yuksek oldugudur.

Bu temel varsayim altinda kisa vadede
dretim artinlamayacagindan oturd, fi-
yatlardaki artis egilimini durdurmak igin
talebin kisiimasi onerilir. Yiksek faizler,
talebi kismanin bir yontemidir. Yiksek fa-
izler, krediyi pahali hale getirerek krediyle
yapilan tuketim ve yatinm harcamalarini
azaltabilir. Ayni zamanda, bugun tasarruf
yaplp yarin daha fazla tiketme imkani

sunarak gelirlerin bir kisminin harcanma-
masini saglayarak da talebi sinirlayabilir,
Ekonomideki toplam talebin toplam arzla
uyumlu hale gelmesiyle de fiyatlarin artis
egilimi kontrol altina alinabilir.

Kamu harcamalarini azaltmanin da ben-
zer birmantigi vardir. Kamu harcamalarini
azaltmak, toplam talebi disurecegdinden
ekonomideki “asiri talebin” dizginlenme-
sine yardimci olur ve dolayisiyla da enf-
lasyonu dusduricu bir etkide bulunabilir.
Ekonominin tam istihdamda olmadigi
(yani igsizligin ylksek oldugu) ve sirket-
lerin Uretim kapasitelerinin tamamini kul-
lanmadigi kosullarda “asiri talep” kaynakli
bir enflasyondan s6z etmek miimkiin de-
gildir. ithal girdi ve dzellikle de ithal enerji
kullaniminin ytksek oldugu bir ekonomi-
de doviz kurlarinin hizla artmasiyla tetik-
lenen ve yiksek kar marjlarinin strtkle-
digi bir enflasyondan s6z ediyorsak bu
basit iligkinin ¢alismayacagi agiktir. Hele
ki enflasyon beklentileri kalicilasmis, gelir
ve varlik esitsizlikleri artmisken.

En azindan kamu harcamalarinin ithalat
yaratan kismi azaltihyor olsaydi Turkiye
ekonomisi icin doviz agigini azaltacagi
icin dolayli olarak enflasyon tzerinde ne-
gatif etkide bulunabilecedini soyleyebi-
lirdik. Ancak bu olmadigi gibi kamunun
déviz (ve altin) cinsinden i¢ ve dis borg-
lanmasina dair bile herhangi bir unsur
gorinmiyor tasarruf paketinde. Yiksek
faiz, Ucretlerin baskilanmasi ve kamu
harcamalarinin azaltilmasi politikalarini
enflasyonun dislrllmesi adina savunan
iktisatgilarin bir distiince tembelligi ieri-
sinde oldugu soylenebilir. Ancak mesele
bununla sinirli da degil. CUnku bu politika-
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larin hem ideolojik bir yani hem de deger
dretimi ve boltisumd iliskilerine dogrudan
ve dolayl mudahale eden yanlari mevcut.

Kamunun topladi§i vergiler ve yaptigi har-
camalar, en basit ifadesiyle, ekonomide
dretilen toplam degerin bir kismini yeni-
den dagitmaislevine sahiptir. Bu anlamda
da hem vergilerin kimden ve ne kadar top-
landigi hem de harcamalarin hangi alan-
lara yapildigi bir toplumun onceliklerini ve
o toplumdaki gli¢ dengelerini dogrudan
yansitir. Dolayislyla vergilendirme ve har-
cama kalemlerinde yapilan her degisiklik
de aslinda 6ncelikle yeniden bolustim ilis-
kilerine yapilan bir mudahaledir. Ancak,
mudahale genellikle sadece yeniden bo-
lisim iliskileriyle kalmaz, dodrudan Ure-
tim ve bolistm iligkilerini de etkileyecek
ve degistirecek unsurlar igerebilir. Kamu
harcamalarinin kisilmasi, egitim ve saglk
gibi kamu hizmetlerinin birgogunun ozel
sektore devredilmesi ve kamu varliklari-
nin ozellestiriimesi 1980'lerden bu yana
IMF ve Diinya Bankasi programlarinin asli
bir unsuru olarak karsimiza ¢ikiyor.

Simsek politikalari baglaminda igerideki
talebi azaltacak her adim dis sermayeye
yapllacak 6demeler igin ayrilabilecek kis-
mi yukseltmeye yaramaktadir. Calisan-
larin ve emeklilerin reel gelirlerini dusur-
mek, onlara yonelik kamu harcamalarini
kismak, onlardan daha fazla vergi almak
ve onlarin borglanmasini zorlastirp daha
pahali hale getirmek bu kesimin elindeki
harcanabilir geliri dustrmek suretiyle mil-
li gelirden bu kesime ayrilan payin disuk
tutulmasi, dis sermayeye yapilacak 6de-
meler icin ayrilan kismi artinr. Kemer sik-
ma politikalarini uluslararasi finans igin

onemli kilan nedenlerin baginda bu gelir.
Dis sermayeye, bize doviz getirirseniz
size ylksek faiz ve kar payl odemesi ya-
pacagiz ve bu 6demeleri yapabilmek igin
de kendi ¢alisanlarimizin bogazindan ki-
sacagiz mesajl verilir.

Calisanlarin orgutslz, gugsuz ve daginik
oldugu kosullarda “kamuda tasarruf’ ya
da "kemer sikma” politikalariyla sermaye-
nin gikarina adimlarin ond agilir. Ucretleri
ve emekli ayliklarini dlistrmek, esnek ve
glvencesiz calismayi yaymak, kamunun
saglamasi gereken temel hizmetleri gi-
derek daha fazla 6zel sektore devretmek,
sosyal yardimlari ve kamu hizmetlerini
azaltarak galisanlari daha dusuk Ucretler-
de galismaya mecbur etmek, kamuya ait
varliklari ucuza 6zel sektore devretmek
"kamuda tasarruf” paketinin ilerleyen do-
nemdeki versiyonlarindan bekleyebilece-
gimiz gelismelerdir. Bu haliyle de Simsek
ve “programi’nin sermayenin tum kesim-
lerinin destegini almasi sasirtici degildir.®

0Oguz Oyanin Simsek doneminde agikla-
nan paket Uzerine oldukga yerinde tespi-
tiyle “yoksullagsan halkin en biylk 6zveriyi
yapmasi beklenirken iktidarin kamu har-
camalarinda da bir takim sozde tasar-
ruflar zorunlu oldu. Dolayisiyla bu paket,
programin psikolojik ve ideolojik zemini-
nin hazirlanmasi, genis halk kesimlerinin
kendi aleyhlerine calisacak bir programa
razi edilebilmesi agisindan da farz oldu.”
Aciklanan tasarruf paketi de “iste iktidar
da Uzerine duseni yapiyor” algisinin olus-
turulmast igin simdiden kullaniimaya bas-
land bile.

8 https://www.gazeteduvar.com.tr/is-dunyasindan-kamuda-
tasarruf-paketine-destek-haber-1691071

9 https://haber.sol.org.tr/yazar/tasarruf-mu-dediniz-393343
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Esas ama¢ gercekten kamuda tasarruf olsaydi yapilacak seyler belliydi. Ornegin,
“Simsek sadece Istanbul Havalimaninin bir yillik kirasini Cengiz ve Kalyon'dan alabil-
se, acikladigi ‘tasarruf paketinin’ hedefledigi rakamin neredeyse yarisi kadar kaynagi
bltceye koyabilirdi""° Ya da sirketlerden toplanmayan, affedilen vergiler, sirketlere ta-
ninan gesitli muafiyetler ve verilen tesvikler, biitgede artan faiz 6demeleri, kamu-6zel
isbirligi adi altinda sermayenin belli kesimlerine aktarilan kaynaklar, askeri maceralar
icin harcanan paralar, iktidar sahiplerinin goklu maaslari, astronomik huzur haklari vs.
vs. Ancak, yine Oyan'in tespitiyle, kamuda gergek bir tasarrufun ucu “sermayeye ve
yolsuzluk ekonomisine dokunacagi i¢in yasak alandir. Her durumda Simsek'in boyu-
nu ve mesrebini asar.” (3)

6. Sonug Yerine

Tdm bu manzara, ABD'li sermayedar Buffett'in yazinin girisinde alintiladigim sozleri-
nin bugln Turkiye i¢in gecgerli oldugunu disunddrdyor. Sermayenin her iki programi-
nin da amag ve sonuglarinin emegin aleyhine oldugu aciktir. Turkiye kapitalizminin
yapisal sorunlarinin bedelini emede 6deten bu programlara alternatif olarak yapisal
sorunlari gozmeye yonelik, emekten yana, esitlikgi ekonomi politikalari kolaylikla ta-
sarlanabilir ve uygulanabilir. Ancak bunun gergeklesebilmesi igin bu politikalari talep
eden, destekleyen bir toplumsal ve siyasal gtictn varligi gereklidir. Yani mesele “ras-
yonalite” yahut “liyakat” degil politik giic meselesidir. Ote yandan, ticretlerin baskilan-
maya devam ettigi, issizligin artti§i, tim yer alti ve yer Ustd zenginliklerinin sermaye-
nin sinirsiz kullanimina sunuldugu bu programlarin devam ettirilebilmesi siyasi olarak
baski ve otoriterlesmenin artirlmasini gerektirecektir.

10 https://www.gazeteduvar.com.tr/simsek-once-kalyon-ve-cengizden-milyar-euroluk-kirayi-alsin-makale-1691043
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1. KISIM
EMEGIN GENEL GORUNUMU

Emegin genel gortndmuntn incelendi-
§i bu kisimda, temel gostergelere iliskin
2023-2024 yillarina ait veriler sunulmak-
tadir. TUrkiye'nin iktisadi ve toplumsal ilis-
kilerine yonelik kapsamli bir gergeve olusg-
turmayr amaclayan bu bolim, Uretim,
Kamu istihdami ve Bolusum baglikli tg
alt bolimden olusmaktadir. Bu gergeve,
ekonomik krizlerle sekillenen Turkiyenin
dretim ve bolisum iligkilerinin isci sinifi
Uzerindeki etkilerini analiz etmek agisin-
dan onemlidir.

Birinci bolim olan Uretim bashiginda, tre-
tim ve istihdam; krizde emegin durumu;
galisma sureleri; isgi saghgr ve is guvenli-
§i; issizligin genel gorindma; istihdamin
demografik dagilimi (kadin, geng, gog-
men emegi) ve gocuk isgiligi konulari ele
alinmaktadir.  2023-2024 doneminde
Turkiye ekonomisinin isgucu ve istihdam
gostergeleri, AB ve OECD ortalamalarinin
gerisinde seyretmistir. Isglctine katilim
orani 2023 yilinda %53,3 iken 2024 yilin-
da %54,2'ye ylkselmis, istihdama katilim
orani ise %48,3'ten %49,4'e cikmistir. An-
cak bu artiglara ragmen Turkiye, istihdam
ve isgucune katiimda AB ortalamasinin
yaklasik 5, OECD ortalamasinin ise 9 puan
altinda kalmustir. Bu durum, ekonomik bu-
yUmenin istihdam yaratma kapasitesinin
sinirli oldugunu ve yapisal sorunlarin de-
vam ettigini gostermektedir.

istihdam edilenlerin yiizde70'ten fazlasi
dcretli, maasl veya yevmiyeli ¢alisanlar-
dan olusmakta olup, bu durum Tirkiye'de

isgilesmenin arttigini ortaya koymakta-
dir. Hizmetler sektorl toplam istihdamin
%57,9'unu kapsarken, sanayi %20,7, tarim
%14,8 ve insaat %6,6 oraninda pay almis-
tir. Sosyal glvenlik kayithligr 2024 yilinda
%73,5 seviyesine gerilemis ve kayit dis
calisan sayisi 8,6 milyona ulagmistir. Ka-
yit disi istihdam en ¢ok Ucretsiz aile isgi-
leri (%85,6) ve kendi hesabina galisanlar
(%59,4) arasinda yaygindir. Bu tablo, isgU-
cU piyasasinda glvencesizligin ve sosyal
koruma eksikliginin surdugunud goster-
mektedir.

Calisma sureleri acisindan Turkiye'de
uzun galisma saatleri oldukca yaygindir,
2023-2024 yillarinda her 10 isciden 4G
haftada 45 saatin Gizerinde galistiriimistir.
2023 yilinda 12 milyon 768 bin isgi, 2024
yilinda yine 12 milyon 768 bin is¢i haftalik
45 saatin Uzerinde galistinimis ve bu oran
2023'te %38,4 iken 2024'te %40,4'e yuk-
selmistir.

2023-2024 doneminde Turkiye'de isgi
saglig ve givenligi (ISG) alanindaki so-
runlar derinlesmis ve yapisal bir krize do-
nusmdustir. Guvencesiz calisma bicimle-
rinin yayginlagsmasi, devlet denetimlerinin
yetersizligi ve sendikasizlik, is kazalarini
onlenebilir olmaktan cikararak isci olim-
lerini sistematik bir sorun haline getir-
migtir. Birlesmis Milletler verilerine gore
dunyada her yil yaklasik 2,78 milyon isgGi
is kazalarl veya meslek hastaliklari nede-
niyle yasamini yitirirken, Turkiye 100 bin
isgide 13. sirada yer almakta ve bu durum
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uluslararasi olgekte kritik bir risk dizeyi-
ne isaret etmektedir. Denetim yetersizligi
garpicidir; her 10 bin isciye yalnizca 0,3
mufettis dismektedir.

2024 ITUC Kiiresel Haklar Endeksi'nde
Turkiye, 151 llke arasinda “en kotti 10 Glke”
arasinda gosterilmis ve “sistematik ihlalle-
rin yasandidi Ulkeler” kategorisine alinmis-
tir. Bu durum, sadece grey, orgitlenme ve
toplu sozlesme haklarinin degil, ayni za-
manda temel isgi sagligi ve guvenligi stan-
dartlarinin da ciddi bigimde ihlal edildigini
gostermektedir. Verilere gore 2022 yilinda
1.843, 2023 yilinda en az 1.929, 2024 yI-
linda ise 1.897 isgi is kazalarinda hayati-
ni kaybetmistir. Bu, her gin ortalama bes
isginin 6limu anlamina gelmektedir. Olen
isgilerin %98'i sendikasiz olup, sendikal
haklarin guvenlik ve yasamla dogrudan
baglantisini ortaya koymaktadir.

Sektorel acidan bakildiginda, insaat, ta-
rm ve hizmetler is kazalarinin en yogun
yasandigi alanlar olmayi surdurmektedir.
2023 yilinda yalnizca insaat sektorin-
de 552 isgi, 2024 yilinin ilk yarisinda ise
227 is¢i yasamini yitirmistir. Deprem bol-
gelerinde de durum farkli degildir; 2024
yilinda deprem sonrasi bdlgelerde en az
106 insaat isgisi hayatini kaybetmistir. Bu
veriler, 6zellikle afet sonrasi yeniden yapi-
lanma streclerinde glvenlik onlemlerinin
ihmal edildigini gostermektedir.

2023 ve 2024 yillari, Turkiye'de kadinlarin
isgucune katilimindaki yapisal esitsiz-
liklerin sUrdigu ve derinlestigi donemler
olmustur. Ekonomik krizler, go¢ dalgalari
ve otoriterlesen yonetim bicimleri, kadin-
larin istihdamda daha kirilgan bir konuma
itilmesine yol agmistir. Kadinlar yalnizca

galisma hakkina degil, esit ise esit Ucret,
isyerinde yukselme, ayrimciliktan korun-
ma ve sendikal orgltlenme gibi temel
haklara erigsimde de ciddi engellerle karsi-
lagmaktadir. TUIK verilerine gore 2024 yi-
linda kadinlarin istihdam orani %32,5 iken,
erkeklerde bu oran %66,7'dir. Bu belirgin
fark, kadin istihdamini artirmaya yonelik
politikalarin yetersizligini ve toplumsal
cinsiyet rollerinin yarattigi yapisal sorun-
lan agikga gostermektedir.

Turkiye'de cocuk isciligi, resmi istatis-
tiklerin otesine gegen boyutlara ulasmis
ciddi bir sosyal sorun olarak varligini sir-
dirmektedir. TUIK'in 2019 verilerine gore
720 bin cocuk isci bulunurken, bu raka-
ma giraklar ve yabanci uyruklu cocuklar
dahil edilmemistir. Sendikal arastirmalar
gergek sayinin 1 milyonu astigini, 2023
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ve-
rilerine gore en az 1 milyon 39 bin ¢ocuk
isGi bulundugunu gostermektedir. Milteci
gocuklarin dahil edilmesiyle bu sayinin 2
milyona yaklastigi tahmin edilmektedir.
Isci Saghgr ve Is Guvenligi Meclisi (ISIG)
verileri, 2013-2024 yillari arasinda en az
742 cocugun galistig isyerlerinde yasa-
mini yitirdigini ortaya koymaktadir.

MESEM (Mesleki Egitim Merkezi) uygu-
lamasi, gocuk isciligini mesrulastiran bir
sistem haline gelmistir. 2019'da yapilan
yasal duzenlemeyle ciraklik ve ustalik
egitimi kapsamina alinan bu model, ¢o-
cuklar haftada yalnizca bir gtin okulda,
dort gln ise isyerlerinde ¢alistirmaktadir.
2020'de 143 bin olan MESEM o&grencisi
sayisl, 2024'te 504 bine ylkselmis; bu du-
rum editim hakkinin ikinci plana atildigini
ve ¢ocuklarin ucuz isgucu olarak deger-



lendirildigini gostermektedir. Sistem, ¢o-
cuklan tehlikeli ve guvencesiz kosullara
maruz birakmakta, verilen derslerin niteli-
i ise onlari gagin gereklerine hazirlamak-
tan uzak kalmaktadir.

Tlrkiye'de geng nifusun istihdama ka-
tihmi giderek zorlagsmakta ve bu durum
yapisal bir sorun haline gelmektedir. is-
tihdam olanaklarinin yetersizligi, gencleri
esnek, gegici ve guvencesiz islere yon-
lendirmekte; bu ¢alisma bigimleri giderek
normallestiriimeye ve hukuki gergeveye
oturtulmaya galisiimaktadir. ~ Stajyerlik
ve c¢iraklik uygulamalari, gencleri isguicu
piyasasina dahil etmenin araci olarak su-
nulsa da, bu pozisyonlarda “deneyim ka-
zanma" adi altinda dusuk Ucretlerle calis-
ma dayatilmaktadir. Ekonomik kriz, kamu
istihdamindaki azalma, yetersiz egitim
politikalari, kayit disi galisma, ayrimcl ise
alim suregleri ve teknolojik dontsum,
genglerin istihdama katilimindaki temel
engeller olarak one gikmaktadir.

TUIK verilerine gore Turkiye'de 15-24 yas
araligindaki genclerin yalnizca %39,5'i (4
milyon 609 bin kisi) istihdama katilabil-
mektedir. Buna karsin %60,5'lik kesim is-
tihdam disinda kalmakta ve uretim sire-
cine dahil olamamaktadir. 2023'e kiyasla
2024 yilinda istihdam oraninda yaklasik
2 puanlik artig gorulse de, bu artis blytk
Olgude erkek istihdamindan kaynaklan-
maktadir. 2024 yilinda 15-24 yas aral-
ginda erkeklerin istihdam orani ylizde51,7
iken, kadinlarin istihdam orani yluzde?26,4
seviyesinde kalmistir. Bu fark, toplumsal
cinsiyet esitsizliginin geng istihdaminda
da belirleyici bir faktor oldugunu goster-
mektedir.
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Kamu istihdami baslikli ikinci bolimde,
kamuda ve yerel yonetimlerde istihda-
min donldsdmu verilerle incelenmektedir.
2023-2024 doéneminde Turkiye'de kamu
istihdami, derinlesen ekonomik kriz, yuk-
sek enflasyon ve artan issizlik baskisi
altinda zayiflamis; kamu hizmetlerinde
nitelik kaybi ve istihdam olanaklarinda
daralma gozlenmistir. Turk Liras’nin de-
ger kaybi ve temel tiketim maddelerin-
deki fiyat artislari, halkin yasam kosulla-
rini olumsuz etkilemis, gelir dagiimindaki
esitsizlik daha da artmistir. Hukidmetin
uyguladigr siki maliye politikalari, kamu
hizmetlerinin kisitlanmasi ve harcamala-
rin azaltilmasi yoluyla yiratilmas; bu du-
rum neoliberal donusumun yeni bir halka-
si olarak degerlendirilmistir.

Kamu hizmetlerinin 0zellestiriimesi ve
ticarilestirilmesi egilimi, devletin sosyal
sorumluluk alanindan gekildigini gos-
termektedir. 13 Mayis 2024'te agiklanan
“Kamuda Tasarruf ve Verimlilik Paketi”,
kamu galisanlari Uzerinde baski yaratarak
istihdami korumak yerine esneklestiren
ve kamu hizmetlerini kisitlayan bir igerik-
le sunulmustur. Paket, ltiks kamu harca-
malarl ve sermayeye aktarilan tesvikler
gibi gergek israf alanlarina dokunmamis;
bunun yerine kamu yatirimlarini sinirla-
yan ve halkin egitim, saglik ve sosyal hiz-
metlere erigimini zorlastiran bir yaklagim
benimsemistir. 2023-2024 doneminde
kamu istihdami niceliksel olarak artmis
ve toplamda %1,3 yukselmistir. 2024 Ara-
Ik itibariyla kamu c¢alisanlarinin dagihmi;
%66,4 memur, %23,4 surekli isci, %7,6
sozlesmeli personel, %1,9 diger ve %0,7
gegici isci seklindedir.
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Turkiye'de yerel yonetimlerde neoliberal
politikalar, belediyelerde glvenceli istih-
dami tasfiye ederek esnek ve taseronlas-
tinlmus bir is rejimi yaratmistir. 2023-2024
doneminde belediyelerde memur sayisi
134.265'ten 134.296'ya, sdzlesmeli perso-
nel sayisi 8.508den 9.366'ya yukselirken,
surekli isci sayisi 38.717'den 29.662'ye
dismuUstdr. Belediye sirket isgisi sayisi ise
624.783ten 640.580'e, gegici isGi sayisl
3.157'den 4.447'ye ulasmistir. Bu durum,
is glivencesi ve sosyal haklar bakimindan
ciddi esitsizlikler oldugunu gostermekte-
dir. Norm kadro ve personel gideri sinirla-
malar, belediyelerin emek politikalarinda
inisiyatifini kisitlamaktadir. Bu baglamda,
tim belediye iscilerine kadrolu ve esit
haklar taninmasi, sendikal orgitlenme ve
toplu sozlesme haklarinin guvence altina
alinmasi, kamucu ve halkgr istihdam politi-
kalarinin uygulanmasi gerekmektedir.

Bolistm baslikli Gglincl ve son bolim-
de ise Ucret; borcluluk ve gelir dagilimi;
vergiler ve sosyal politika (saglik, egitim,
sosyal yardim) uygulamalari ele alinmak-
tadir. 2023-2024 doneminde Tirkiye'de
toplumsal esitsizlikler hizla buytrken, tc-
retler ve asgari Ucret emekgilerin en kritik
gindemleri arasinda yer almistir. Ekono-
mik kriz ve ylksek enflasyon nedeniyle
dcretler erirken, toplumun baytk kisminin
alim glcd ciddi bigimde dismustdr. Tar-
kiye'de galisanlarin yaklasik yarisi asgari
Ucretle calismakta ve asgari Ucret artik
sadece alt sinir degil, ortalama dcret du-
zeyini de belirleyen bir referans héline gel-
mistir. AB Ulkelerinde asgari Ucret civarin-
da galiganlarin orani genellikle yiizde3—-4
iken, Turkiye'de bu oran yluzde50'dir.

2023'te net 8.506 TL olan asgari ucret,

Temmuz ayinda yapilan iyilestirme ile
11.402 Tlye cikanlmistir. 2024 yilinda
ise yiIl boyunca herhangi bir artis yapll-
mamisti. Zam oranlari 2023'te %107,
2024te yaklasik %49 olarak gercekles-
mistir. Ortalama memur maasi 2002'de
asgari Ucretin %214 fazlasi iken, 2023'te
%96,6'ya, ortalama kamu isgisi Ucreti ise
%449'dan %119'a dismdustdr.

Enflasyon 2023te TUIK'e gore %64,7,
ENAGa gore ylzdel 27; 2024'te TUIK'e
gore %47, ENAG'a gore %83,4 olarak ger-
geklesmistir. Ayni yillarda gida enflasyo-
nu resmi rakamlara gore 2023te %72,
2024'te %43,6 olmustur. Bu durum, top-
lumun biytk bolimundn basta saglikl
gida olmak lzere temel yasamsal mal ve
hizmetlere erisiminin giderek zorlastigini
gostermektedir.

2023-2024 doneminde Turkiye'de eko-
nomik kriz ve otoriterlesme toplumsal
bunalimi derinlestirmistir. Yiksek enf-
lasyon, yaygin yoksulluk, kitlesel issizlik,
gelir adaletsizligi ve borcluluk one cikan
sorunlar olmustur. Turkiye, 2013'ten beri
dunyanin en kirilgan bes ekonomisi ara-
sinda yer almakta; 2023'te TL dolar karsl-
sinda %57,7, euro karsisinda %62,6 deger
kaybetmistir.

TUIK verilerine gore Tirkiye ekonomisi
2023'te %5,1, 2024'te %3,2 oraninda bu-
yimdstdr. Kisi bagina milli gelir 2023'te
311.109 TL (13.243 S), 2024'te 507.615
TL (15.463 S) olarak gergeklesmis; Avru-
pa Birligi ortalamasi ise sirasiyla 38.093 €
ve 40.060 €'dur. Satin alma guctne gore
Tarkiye 2024'te Avrupa'da sondan 9. sira-
dadir.

Gelir dagihiminda ugurum buydmeye de-



vam etmistir. isglici 6demelerinin milli
gelirdeki pay 2023'te %32,5, 2024'te yuz-
de37,9; isveren payl ise %47'den %42,2'ye
gerilemistir. Gini katsayisi 2023'te 44,2,
2024'te 44,8 olarak olgulmus, Avrupa
ortalamasi ise 29,4 civarindadir. En yuk-
sek ylzde20'lik gelir grubu toplam gelirin
%48,1'ini alirken, en dusuk yuzde20'lik
grup %6,3 ile sinirli kalmistir. Zengin-yok-
sul ugurumu Avrupa'da en yuksek seviye-
dedir (9,3 kat).

Yoksulluk gostergeleri de ylksek seyret-
mistir. Medyan gelirin ylizde60'Ina gore
yoksul sayisi2023'te 17,87 milyon,2024'te
17,82 milyon; yoksulluk orani ise sirasiyla
%21,3 ve %21,2'dir. Strekli yoksulluk orani
2023'te %13, 2024'te %13,7'ye ylkselmis-
tir. Yoksulluk veya sosyal dislanma riski
altinda olanlarin orani 2023'te ylizde3 0,7,
2024'te %29,3'tur. Galisan yoksullugu ora-
niise 2023'te %11,2, 2024'te %10,9 olup,
Tdrkiye Avrupada bu alanda dorduncu
siradadr.

Bu veriler, Turkiye'de ekonomik blylime
ve Kkisi basina gelir artisina ragmen gelir
dagiiminin giderek esitsizlestigini ve top-
lumsal yoksullugun derinlestigini goster-
mektedir.

Tarkiye'de 2023-2024 doneminde yok-
sulluk ve gelir esitsizligi ciddi boyutlarda
seyretmistir. EGitim duzeyi ile yoksulluk
arasinda belirgin farklar gozlemlenmek-
tedir; okur-yazar olmayanlarin %24,7'si,
lise alti egitimlilerin %13,6's1, yuksekogd-
retim mezunlarinin ise yalnizca %2,7'si
yoksul durumdadir. Maddi ve sosyal yok-
sunluk orani ise 2023te %14,4, 2024'te
%13,3 olarak kaydedilmigtir. Aclik ve
yoksulluk sinin hizli bir sekilde yuksel-
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mis, dort kisilik bir ailenin aylik yoksulluk
sinin 2023'te 47 bin TL iken, 2024'te 68
bin Tl'ye ulasmistir. Bu slrecte hanehal-
ki borglari da artmis, 2024'te 455 milyar
TL artisla GSYH'nin %9,6'sina ulasmis ve
borclarin blyuk kismi banka kredilerinden
olusmustur.

Vergi politikalari agisindan Turkiye'de
vergi gelirlerinin blydk kismi dolayl ver-
gilerden olugsmakta ve bu durum ozel-
likle dislk ve orta gelirli galisanlar igin
agir bir yik yaratmaktadir. Gelir vergisi
artan oranli olmasina ragmen, galisanlar
hem gelir vergisi hem de dolayl vergiler
yoluyla gifte vergilendirmeye maruz kal-
maktadir. 2014-2023 donemi verileri,
iscgilerin toplam vergi yukinun sirketlere
gore daha yuksek oldugunu ortaya koy-
maktadir.

Saglik harcamalarinda ise 2023'te top-
lam harcama 1,24 trilyon Tlye ulasmis,
bunun %77,5'i devlet bitgesinden karsi-
lanmistir. Kamu hastanelerinin payi aza-
lirken, 6zel hastanelerin payr artmig; halk
saghgl ve koruyucu saglik harcamalar
dusuk kalmistir. Bu durum, saglik hizmet-
lerinin giderek metalastigini ve parasi
olanin kaliteli saglik hizmetine erisiminin
kolaylastigini gostermektedir.

Egitim harcamalari agisindan Turkiye,
2011-2023 doneminde GSYH igindeki
pay! dusen bir grafik izlemis; 2023'te top-
lam egitim harcamasi GSYH'nin %4,3'lind,
devlet pay ise yuzde3,6'sini olusturmus-
tur. Kamusal egitimdeki fiziki yetersizlik-
ler, 6gretmen agiklari ve Ozellesme ne-
deniyle firsat esitsizligi artmakta, egitim
giderek temel bir hak olmaktan ¢ikip ayri-
caliga dondsme riski tagimaktadir.
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Sosyal koruma ve yardimlar da yetersiz kalmaktadir. Turkiye, GSYH'nin yalnizca
yuzde10'unu sosyal korumaya ayirmakta; issizlik, engelli, aile ve gocuklara yone-
lik harcamalar oldukca dislk seviyede gerceklesmektedir. 2024'te sosyal yardim
harcamalari nominal olarak artsa da GSYH igindeki pay ve yararlanici hane sa-
yisi dusmustur. Genel olarak Turkiye'de yoksulluk, borgluluk ve gelir adaletsizligi
ylksek dizeyde slrerken, saglik, egitim ve sosyal koruma alanlarinda 6zellesme
ve yetersizlikler one gikmakta, sosyal devlet anlayiginin gerektirdigi kaynak tahsisi
halen yetersiz kalmaktadir.
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PART |
AN OVERVIEW OF LABOUR

In this part, which examines the general
overview of labour, data on the key indi-
cators for the years 2023-2024 are pre-
sented. This chapter seeks to establish
a comprehensive framework for Turki-
ye's economic and social relations and
is structured around three subchapters:
Production, Public Employment, and Dis-
tribution. Such a framework is of particu-
lar significance in assessing the impact
of production and distribution relations -
shaped by recurrent economic crises - on
the working class.

The first subchapter, titled Production,
addresses issues related to production
and employment, the situation of labour
during crises, working hours, occupation-
al health and safety, the general overview
of unemployment, the demographic dis-
tribution of employment (women, youth,
and migrant labour), and child labour.
During the 2023-2024 period, Turkiye's
labour force and employment indicators
remained below the European Union
(EU) and the Organisation for Economic
Co-operation and Development (OECD)
averages. The labour force participation
rate rose from 53.3% in 2023 to 54.2%
in 2024, while the employment rate in-
creased from 48.3% to 49.4%. Despite
these improvements, Turkiye continued
to lag approximately 5 percentage points
behind the EU average and 9 percentage
points behind the OECD average in both
employment and labour force partici-

pation. This situation demonstrates the
limited capacity of economic growth to
generate employment and highlights the
persistence of structural problems.

More than 70% of those employed are
wage earners, salaried employees, or
day labourers, indicating a rising trend
of proletarianization in Turkiye. The ser-
vices sector accounted for 57.9% of total
employment, while industry represented
20.7%, agriculture 14.8%, and construc-
tion 6.6%. Social security coverage de-
clined to 73.5% in 2024, with the number
of informally employed workers reaching
8.6 million. Informal employment is most
prevalent among unpaid family work-
ers (85.6%) and self-employed workers
(59.4%). This picture illustrates the per-
sistence of precariousness and the lack
of social protection in the labour market.

In terms of working hours, long working
hours are highly prevalent in Turkiye. In
2023-2024, 4 out of every 10 workers
were employed for more than 45 hours
per week. In 2023, 12 million 768 thou-
sand workers, and again in 2024 the
same number of workers, were employed
for more than 45 hours per week, with the
rate rising from 38.4% in 2023 to 40.4%
in 2024.

In 2023-2024, problems in the field of
occupational health and safety (OHS)
in Turkiye deepened and evolved into a
structural crisis. The spread of precarious
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forms of employment, the insufficiency
of state inspections, and the absence of
trade union representation have turned
workplace accidents from preventable
incidents into a systematic issue of work-
er fatalities. According to United Nations
data, approximately 2.78 million workers
worldwide lose their lives each year due
to workplace accidents or occupational
diseases, while Tirkiye ranks 13th among
every 100,000 workers, indicating a criti-
cal level of risk on an international scale.
The inadequacy of inspections is striking,
with only 0.3 inspectors per 10,000 work-
ers.

In the International Trade Union Confed-
eration’s (ITUC) “Global Rights Index” for
2023-2024, Turkiye was ranked among
the “10 worst countries” out of 151 and
placed in the category of “‘countries with
systematic violations.” This indicates not
only severe infringements of the rights to
strike, organize and, bargain collectively,
but also of fundamental occupational
health and safety standards. According
to the data, at least 1,843 workers lost
their lives in workplace accidents in 2022,
1,929 in 2023 and 1,897 in 2024. This
corresponds to an average of five work-
ers dying every day. Of those who lost
their lives, 98% were not union members,
demonstrating the direct connection be-
tween trade union rights and both safety
and life itself.

From a sectoral perspective, construc-
tion, agriculture, and services continue to
be the areas where workplace accidents
are most prevalent. In 2023 alone, 552
workers lost their lives in the construc-

tion sector, while in the first half of 2024,
227 workers died. The situation is no
different in the earthquake-affected re-
gions; in 2024, at least 106 construction
workers lost their lives in the post-earth-
qguake reconstruction areas. These fig-
ures demonstrate that safety measures
are being neglected, particularly in recon-
struction processes following disasters.

The years 2023 and 2024 marked a peri-
od in which the structural inequalities in
women’s labour force participation in Tir-
kiye persisted and deepened. Economic
crises, waves of migration and increas-
ingly authoritarian forms of governance
have pushed women into a more vulnera-
ble position in employment. Women face
significant barriers not only in exercising
the right to work but also in accessing
fundamental rights such as equal pay for
equal work, career advancement, protec-
tion against discrimination, and joining
trade unions. According to the Turkish
Statistical Institute (TUIK) data, the em-
ployment rate for women in 2024 stood
at 32.5%, compared to 66.7% for men.
This pronounced disparity clearly reveals
the inadequacy of policies aimed at in-
creasing women's employment and the
structural problems arising from gender
roles.

Child labour in Turkiye persists as a seri-
ous social problem, reaching dimensions
that go beyond official statistics. Accord-
ing to TUIK data from 2019, there were
720,000 child workers, a figure that ex-
cludes apprentices and foreign-national
children. Trade union research indicates
that the actual number exceeds 1 mil-



lion, while data from the Ministry of La-
bour and Social Security in 2023 report
at least 1,039,000 child workers. With the
inclusion of refugee children, this num-
ber is estimated to approach 2 million.
Data from the Health and Safety Labour
Watch (ISIG) reveal that between 2013
and 2024, at least 742 children lost their
lives in workplaces where they were em-
ployed.

The Vocational Education Centre (ME-
SEM) scheme has become a system
that legitimizes child labour. Incorporat-
ed into the scope of apprenticeship and
craftsmanship training through a legal
amendment in 2019, this model places
children in the workplace for four days
a week, leaving only one day for school.
The number of MESEM students, which
stood at 143,000 in 2020, rose to 504,000
in 2024. This reflects the relegation of the
right to education to a secondary priority
and the treatment of children as a source
of cheap labour. The system exposes
children to hazardous and insecure con-
ditions, while the quality of the lessons
provided falls short of preparing them for
the demands of the contemporary era.

In TUrkiye, the participation of the young
population in employment is becom-
ing increasingly difficult, turning into a
structural problem. The inadequacy of
employment opportunities drives young
people toward flexible, temporary and
precarious jobs, while such forms of
work are increasingly being normalized
and embedded within a legal framework.
Although internships and apprenticeship
schemes are presented as instruments
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for integrating young people into the la-
bour market, these positions impose low-
wage work under the guise of “gaining
experience.” Economic crises, the decline
in public employment, inadequate educa-
tion policies, informal work, discriminato-
ry recruitment processes and technologi-
cal transformation stand out as the main
barriers to youth participation in employ-
ment.

According to TUIK data, only 39.5%
(4.609 million) of young people aged
15-24 in Turkiye is able to participate in
employment. In contrast, 60.5% remain
outside employment and are excluded
from the production process. Although
the employment rate in 2024 showed an
increase of approximately 2 percentage
points compared to 2023, this rise was
largely driven by male employment. In
2024, the employment rate among men
aged 15-24 stood at 51.7%, while the rate
for women in the same age group re-
mained at 26.4%. This disparity demon-
strates that gender inequality is also a
determining factor in youth employment.

The second subchapter, titled Public Em-
ployment, examines the transformation
of employment in the public sector and
local administrations through data. Dur-
ing the 2023-2024 period, public sector
employment in Turkiye weakened under
the pressure of a deepening economic
crisis, high inflation and rising unemploy-
ment; this was accompanied by a decline
in the quality of public services and a con-
traction in employment opportunities.
The depreciation of the Turkish Lira and
price increases in basic consumer goods
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negatively affected living conditions, fur-
ther exacerbating income inequality. The
government's implementation of strict
fiscal policies was carried out through
the restriction of public services and re-
ductions in expenditure; this has been
regarded as a new stage in the neoliberal
transformation.

The trend of privatization and commer-
cialization of public services demon-
strates the state's withdrawal from its
sphere of social responsibility. The “Pub-
lic Sector Savings and Efficiency Pack-
age’, announced on 13 May 2024, ex-
erted pressure on public employees and
was presented not as a measure to safe-
guard employment but rather to promote
flexibility and restrict public services. The
package left untouched the actual are-
as of waste, such as extravagant public
expenditures and subsidies transferred
to capital, while instead adopting an ap-
proach that limited public investment
and hindered access to education, health
and social services. In quantitative terms,
public employment increased during the
2023-2024 period, rising by a total of
1.3%. As of December 2024, the distribu-
tion of public employees stood at 66.4%
civil servants, 23.4% permanent workers,
7.6% contract staff, 1.9% other, and 0.7%
temporary workers.

In Turkiye, neoliberal policies in local ad-
ministrations have dismantled secure
employment in municipalities, creating a
flexible and subcontracted labour regime.
During the 2023-2024 period, the num-
ber of civil servants in municipalities in-
creased slightly from 134,265 to 134,296,

while the number of contract staff rose
from 8,508 to 9,366. By contrast, the num-
ber of permanent workers declined from
38,717 t0 29,662. The number of munici-
pal company workers grew from 624,783
to 640,580 and the number of temporary
workers rose from 3,157 to 4,447. This
situation reveals severe inequalities in
terms of job security and social rights.
Restrictions on standard staffing levels
and personnel expenditures limit mu-
nicipalities’ autonomy in labour policies.
In this context, it is necessary to ensure
permanent status and equal rights for all
municipal workers, to guarantee organiz-
ing and collective bargaining rights and
to implement public-oriented and peo-
ple-centred employment policies.

The third and final subchapter, titled Dis-
tribution, addresses wages, indebted-
ness, and income distribution, taxation
and social policy measures (health, edu-
cation and social assistance). During the
2023-2024 period, as social inequalities in
Turkiye expanded rapidly, wages and the
minimum wage became among the most
critical issues for workers. With wages
eroded by economic crisis and high in-
flation, the purchasing power of most of
the society declined significantly. Approx-
imately half of all employees in Tirkiye
work for the minimum wage, which has
become not only a lower threshold but
also a reference point determining the
average wage level. While in EU countries
the proportion of workers earning around
the minimum wage generally stands at
3-4%, in Turkiye this rate is 50%.

In 2023, the net minimum wage of 8,506



TL was increased to 11,402 TL in July
through a mid-year adjustment. In 2024,
however, no further increase was im-
plemented. The wage adjustment rates
were 107% in 2023 and approximately
49% in 2024. While in 2002 the average
civil servant salary was 214% higher than
the minimum wage, by 2023 this gap had
narrowed to 96.6%; the average public
worker wage declined from 449% above
the minimum wage to 119%.

Inflation in 2023 was recorded at 64.7%
according to TUIK and 127% according
to the Inflation Research Group (ENAG),
in 2024, the respective figures stood at
47% and 83.4%. In the same years, food
inflation reached 72% in 2023 and 43.6%
in 2024 based on official figures. These
developments indicate that access to es-
sential goods and services, particularly
nutritious food, became increasingly diffi-
cult for large segments of society.

During the 2023-2024 period, econom-
ic crisis and growing authoritarianism
deepened Turkiye's social malaise. High
inflation, widespread poverty, mass un-
employment, income inequality and in-
debtedness emerged as major challeng-
es. Since 2013, Turkiye has been among
the world’s five most fragile economies;
in 2023, the Turkish Lira depreciated by
57.7% against the US Dollar and by 62.6%
against the Euro.

According to TUIK data, Tirkiye's econ-
omy grew by 5.1% in 2023 and 3.2% in
2024. Per capita income amounted to
311,109 TL (13,243 USD) in 2023 and
507,615 TL (15,463 USD) in 2024, while
the EU averages for the same years were
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38,093 Euro, and 40,060 Euro, respective-
ly. In terms of purchasing power, Turkiye
ranked ninth from the bottom in Europe
in 2024.

Income disparities continued to widen.
The share of labour compensation in na-
tional income rose from 32.5% in 2023 to
37.9% in 2024, while the employers’ share
declined from 47% to 42.2%. The Gini co-
efficient was measured at 44.2 in 2023
and 44.8 in 2024, compared to a Europe-
an average of around 29.4. The top 20%
of income earners received 48.1% of total
income, while the bottom 20% received
only 6.3%. The income gap between the
richest and poorest quintiles stood at 9.3
times, the highest level in Europe.

Poverty indicators also remained high.
Based on the 60% of median income
threshold, the number of people living in
poverty was 17.87 million in 2023 and
17.82 million in 2024, with poverty rates
of 21.3% and 21.2%, respectively. The
persistent poverty rate rose from 13% in
2023 t0 13.7% in 2024. The proportion of
people at risk of poverty or social exclu-
sion stood at 30.7% in 2023 and 29.3%
in 2024. In-work poverty was 11.2% in
2023 and 10.9% in 2024, placing Turki-
ye fourth in Europe in this regard. These
data demonstrate that despite economic
growth and increases in per capita in-
come, income distribution has become
increasingly unequal and social poverty
has deepened.

In 2023-2024, poverty and income ine-
quality in Turkiye reached severe levels.
Marked differences were observed be-
tween poverty rates by education level:
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24.7% among the illiterate, 13.6% among
those with less than a high school educa-
tion, and only 2.7% among higher educa-
tion graduates. Material and social dep-
rivation was recorded at 14.4% in 2023
and 13.3% in 2024. Hunger and poverty
thresholds rose rapidly, with the monthly
poverty line for a family of four increasing
from 47,000 TL in 2023 to 68,000 TL in
2024. During this period, household debt
also increased, rising by 455 billion TL in
2024 to reach 9.6% of GDP, with the ma-
jority consisting of bank loans.

In terms of tax policies, most tax reve-
nues in Turkiye derive from indirect tax-
es, imposing a heavy burden particularly
on low- and middle-income workers. Al-
though income tax is progressive, work-
ers are subjected to double taxation
through both income taxes and indirect
taxes. Data from the 2014-2023 period
reveal that the overall tax burden on work-
ers is higher than that on corporations.

Health expenditures reached 1.24 tril-
lion TL in 2023, with 77.5% covered by
the state budget. While the share of
public hospitals declined, the share of
private hospitals increased, and spend-
ing on public health and preventive care
remained low. This trend indicates that
health services are increasingly com-
modified, with quality care becoming
more accessible only to those who can
afford it.

In education expenditures, Turkiye fol-
lowed a downward trajectory in the share
of GDP allocated between 2011 and
2023. In 2023, total education spending
amounted to 4.3% of GDP, with the state’s

share at 3.6%. Physical shortcomings in
public education, shortages of teachers,
and growing privatization have increased
inequalities of opportunity, placing ed-
ucation at risk of shifting from a funda-
mental right to a privilege.

Social protection and assistance also
remained insufficient. Turkiye allocates
only 10% of GDP to social protection, with
expenditures on unemployment, disabili-
ty, family, and child support remaining
at very low levels. Although social assis-
tance spending increased nominally in
2024, both its share in GDP and the num-
ber of beneficiary households declined.
Overall, poverty, indebtedness, and in-
come inequality have persisted at high
levels in Turkiye, while privatization and
inadequacies in health, education, and
social protection stand out, leaving the
allocation of resources required by the
principle of the social state insufficient.



Buylme oranlari incelendiginde 2023 yilinda diger hizmet faaliyetleri, hizmet ve toptan
ve perakende ticaret sektorlerinin onemli dlgide buyudugu, buna karsilik madencilik,
insaat ve su temini kanalizasyonla ilgili sektorlerin daraldigi gortlmektedir. Bu tablo
blydmenin hizmet agirlikli sektorlerde devam ettidi, buna karsin tretime dayali sektor-
lerde ise kigillmenin oldugunu ortaya koymaktadir (Tablo 1.1). 2023 yilinda en fazla
blylyen sektorler, sirasiyla diger hizmet faaliyetleri (ylzde 12,7), toplu ve perakende
ticaret sektori (ylzde 11,5) ve finans ve sigorta sektori (ylizde 8,5) olmustur. Ancak
finans ve sigorta sektori bir dnceki yilla karsilastinldiginda 12 puan azalmistir. Ote
yandan madencilik ve tag ocakgilidi sektord ylzde 14,7'lik kiigllmeyle en fazla daralan
sektor olmustur. Su temini ve atik yonetimi sektort yizde 8,5'lik kigilmeyle ikinci si-
rada yer alirken insaat sektoru ise yuzde 7,2'lik kigulmeyle Gguncu sirada yer almistir.



Tablo 1.1. iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Sektorlerin Biiyiime Oranlari (yiizde)

IKTISADI FAALIYET KOLLARI 2022 2023
Tarim, ormancilik ve balikgilik 1,3 0,2
Madencilik ve tag ocakgihgi -5,5 -14,7
imalat sanayi 43 25
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme dretimi ve dagitimi -24,6 6,6
Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faal. -53 -8,5
insaat 71 72
Top. ve per. ticaret; mot. kara tas. ve mot. onarimi 9,4 11,5
Ulastirma ve depolama 11,7 3,1
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 32,1 4,1
Bilgi ve iletisim 8,2 2,6
Finans ve sigorta faaliyetleri 20,7 8,5
Gayrimenkul faaliyetleri 6,3 3,9
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 11,6 -2,5
idari ve destek hizmet faaliyetleri 10,7 56
Kamu yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal guvenlik 1,3 54
Egitim 31 2,3
insan sagiligi ve sosyal hizmet faaliyetleri 6,7 3,1
Kltur, sanat, edlence, dinlence ve spor 12 2,7
Diger hizmet faaliyetleri 7.4 12,7
Hanehalklarina isverenler ortak faaliyetleri 20,6 72

Kaynak: TUIK. 28 Mart 2025 tarihli veri setinden elde edilen veridir.

2023 yill GSYH verilerine baktigimizda (Tablo 1.2) en fazla payin sirasiyla imalat sanayi
(ylizde 19,5), toptan ve perakende (ylizde 13,9) ve ulasim depolama (ylzde 9,5) sek-
torlerinde oldugunu gormekteyiz. Bu sektorlerin blyidme oranlarinin akside GSYH'da
paylarinin yukseldigi retimin bu sektorler agiriginda devam ettiginin bir gostergesidir.
2023'te bir onceki yila gore GSYH'deki payi artan sektorler arasinda idari ve destek hiz-
met faaliyetleri (+0,5 puan), kamu yonetimi ve savunma (+0,4 puan) ile konaklama ve
yiyecek hizmetleri (+0,3 puan) yer almaktadir. Diger yandan imalat sanayi (-2,6 puan),
elektrik ve gaz Uretimi (-0,6 puan) ile madencilik (-0,4 puan) sektorlerinde belirgin di-
sUsler yaganmistir. Bunun nedeni olarak son yillarda uygulanan ekonomik politikalarin
hizmet sektori agirlikli olmasinin etkileri olabilir. imalat sanayindeki disus, kamu ku-
ruluslarinin ozellestiriimesi, sanayide ithalata bagimliigin artmasi ve tretim maliyetle-
rindeki yikselis gibi faktorlerle agiklanabilir.



Tablo 1.2. GSYH iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Cari Fiyatlarla Deger Pay Degisim
Orani (yiizde)

IKTiISADI FAALIYET KOLLARI 2022 | 2023
Tarim, ormancilik ve balikgilik 6,5 6,2
Madencilik ve tas ocakgiligi 1,4 1
imalat sanayi 22,1 19,5
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme Uretimi ve dagitimi 22 16
Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faal. 08 0,7
ingaat 49 55
Top. ve per. Ticaret; mot. kara tas. ve mot. onarimi 13,5 13,9
Ulastirma ve depolama 10 9,5
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 32 3,5
Bilgi ve iletisim 2,4 2,5
Finans ve sigorta faaliyetleri 3,3 3,3
Gayrimenkul faaliyetleri 3,7 39
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 2 2,2
idari ve destek hizmet faaliyetleri 25 3
Kamu yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal givenlik 39 43
Egitim 29 32
insan sagiligi ve sosyal hizmet faaliyetleri 23 27
KUltlr, sanat, edlence, dinlence ve spor 13 1,4
Diger hizmet faaliyetleri 0,7 0,8
Hanehalklarina igverenler ortak faaliyetleri 0 0

Kaynak: TUIK. 28 Mart 2025 tarihli veri setinden elde edilen veridir

2023 yilinda (Tablo 1.3) sicilden ve meslekten terk eden esnaf sayisi 139.067 iken
2024 yilinda bu say1 119.978'e dlserek ylzde 13,7'lik bir azalma olmustur. Bu dederin
2021 yilindan gelen seyrine bakildiginda sicilden ve meslekten terk sayisi 101.750 iken
siiregelen ekonomik dalgalanmalarin etkisiyle hala COVID 6ncesi doneme dontleme-
digi gorulmektedir.



Tablo 1.3. Yillara Gore Sicilden ve Meslekten Terk Esnaf Sayisi

Yillar Sicilden ve Meslekten Terk Toplam Sayisi
2023 139.067
2024 119.978

Kaynak: Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Sicil Gazetesi Istatistikleri

2023-2024 yillarn arasinda kurulan sirket, kooperatif ve gercek kisi ticari isletmelerinin
sayisinda genel bir dists gozlemlenmistir (Tablo 1.4). Kurulan sirket sayisinda yiizde
10, kooperatif sayisinda ylzde 16, gergek kisi ticaret isletmelerinde ise yizde 18'lik
azalma gercgeklesmistir. Diger yandan tasfiye edilen sirket ve kooperatiflerin sayisinda
onemli bir artis yasanmistir. Tasfiye olan sirket sayisi ylizde 12, kooperatif sayisi ylizde
27 artmistir. Kapanan isletmelerin toplam sayisindaki ytzde 15,9'luk dusus ise onemli
bir detaydir. Ancak bu disusun temel nedeni, gergek kisi ticari isletmelerindeki yizde
46,2'lik keskin azalmadir. Buna karsilik sirket ve kooperatiflerin kapanma oranlarinda
sirastyla yuzde 21,4 ve yuzde 12,2'lik artislar gorulmektedir.

Tablo 1.4. Yillara Gore Agilan ve Kapanan Sirket Sayilari

iLAN SIRKET 2023-2024
TURU TURU AL 2R3 Degisim (yiizde)
Sirket 128.528 115.463 -10,2
Kooperatif 3.202 2.674 -16,5
Kurulan -
Ger.Kisi Tic.lsl. 19.880 16.216 -18,4
Toplam 151.610 134.353 11,4
Sirket 28.691 32.166 12,1
Tasfiye Kooperatif 905 1.152 27,3
Toplam 29.596 33.318 12,6
Sirket 25.883 31.416 21,4
Kooperatif 1.069 1.199 12,2
Kapanan —
Ger.Kisi Tic.lgl. 32.933 17.727 -46,2
Toplam 59.885 50.342 -15,9

Kaynak: TOBB

Tlrkiye'de yonetilemeyen ekonominin sonuglari isyerlerine de yansinmis ve 2023-
2024 yillarinda 110 binden fazla igyeri kapanmistir (Tablo 1.5). Buna gore krizin de
etkisiyle ekonomide genel bir daralma egilimi oldugunda soz edilebilir. 2024 yilinda ku-
rulan sirket sayisi bir onceki yila gore ylizde 11,4 azalirken kapanan sirket sayisi ylizde
16,1 artis gostermistir. 2023 ve 2024 yillarinda en fazla toptan ve perakende (94.168),




insaat (47.851) ve imalat (37.975) faaliyet kollarinda sirket kurulmusken en az kamu
yonetimi (221), su temini ve kanalizasyon (656) ve madencilik (1.190), faaliyet kolla-
rinda sirket kurulmustur. Kapanan sirketleri inceledigimizde de en fazla sirket kurulan
sektorlerde oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 1.5. iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Agilan ve Kapanan Sirket Sayilari

o . 2023 2024 Degisim Orani (%)
Iktisadi Faaliyetler
Kurulan | Kapanan | Kurulan | Kapanan | Kurulan | Kapanan

A-TARIM, ORMANCILIK VE ] i
BALIKCILIK 1729 774 1570 747 9,2 3,5
B-MADENCILIK VE TAS ] ]
OCAKCILIG! 608 256 582 202 43 21,1
C-IMALAT 20349 7390 17626 6441 134 12,8
D-ELEKTRIK, GAZ, BUHAR
VE IKLIMLENDIRME 1150 436 843 432 26,7 09
URETIMI VE DAGITIMI
E-SU TEMINI;
KANALIZASYON, ATIK
YONETIMIVE IViLESTIRME | 3%* 195 302 m 147 284
FAALIYETLERI
F-INSAAT 25523 8478 22328 6773 12,5 20,1
G-TOPTAN VE
PERAKENDE TICARET;
MOTORLU KARA
TASITLARININ VE 50024 24009 44144 186714 11,8 22,5
MOTOSIKLETLERIN
ONARIMI
H-ULASTIRMA VE i )
DEPOLAMA 6424 2867 5135 2609 20,1 9,0
I-KONAKLAMA VE
YIYECEK HIZMETI 8125 3028 9200 2616 13,2 -13,6
FAALIYETLERI
J-BILGI VE ILETISIM 6262 1768 5782 1944 77 10,0
K-FINANS VE SiGORTA
FAALIVETLERI 1610 570 1507 410 -6,4 28,1
L-GAYRIMENKUL
FAALIVETLERI 4575 1567 3253 1544 289 -1,5
M-MESLEKI, BILIMSEL VE
TEKNIK FAALIVETLER 11063 3187 9395 3158 -15,1 09
N-IDARI VE DESTEK
HIZMET EAALIYETLERI 5622 2020 4803 1537 14,6 23,9
O-KAMU YONETIMI VE
SAVUNMA; ZORUNLU 118 41 103 48 12,7 17,1
SOSYAL GUVENLIK
P-EGITIM 1955 876 2114 817 81 6,7
Q-INSAN SAGLIGI
VE SOSYAL HiZMET 3576 1259 3288 1224 8,1 238
FAALIYETLERI




R-KULTUR, SANAT,
EGLENCE, DINLENCE VE
SPOR

921

439

956

321

38

S-DIGER HiZMET
FAALIYETLERI

1621

749

1419

681

-12,5

T-HANEHALKLARININ
ISVERENLER OLARAK
FAALIYETLERI;
HANEHALKLARI
TARAFINDAN KENDI
KULLANIMLARINA
YONELIK OLARAK AYRIM
YAPILMAMIS MAL VE
URETIM FAALIYETLERI

U-ULUSLARARASI
ORGUTLER VE
TEMSILCILIKLERININ
FAALIYETLERI

13

0,0

Toplam

151610

59884

134351

50239

-11,4

-16,1

Kaynak: TOBB. T ve U degisim orani hesaplamasina dahil edilmemigtir. 09.07.2025 tarihli veri setin-

den hesaplanmigtir.

2023-2024 doneminde Turkiye'de kredi karti sahipligi yizde 9,91 oraninda artarak
117,7 milyondan 129,4 milyona ytkselmistir (Tablo 1.6). Bu artisin temel nedeni olarak
ylUksek enflasyon karsisinda azalan satin alma glclinin hanehalklarini kredi karti kul-
lanimina yonlendirmesi gosterilebilir. Kart sayisindaki bu hizli artis emekgi-tcretli ke-
simler igin borglanma riskini ortaya ¢ikarir ve borclanmaya bagli tiketim aligkanliklari
ylUksek enflasyon veya issizlik gibi krizler karsisinda hanehalklarini daha savunmasiz

hale getirir.
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Tablo 1.6. Yillara Gore Kredi Karti Sahipligi

Donem Kredi Karti Sahipligi
2023 117.713.320
2024 129.387.942
Degisim Orani 9,91

Kaynak: Bankalararas: Kart Merkezi Verilerine dayanarak hesaplanmustir.

2023-2024 doneminde yerli kredi kartlarinin kullaniminda alisveris islemlerinin ade-
di 8,4 milyardan 10,1 milyara yikselerek ylzde 20,4'lik bir artis kaydetmistir (Tablo
1.7). Buna karsllik, nakit gcekme islem adedi ylizde 14,8 azalarak 240 milyondan 204
milyona dusmus, toplam islem adedi ise yuzde 19,4 artisla 8,6 milyardan 10,3 milyara
¢ikmistir. Buna gore aligveris ve nakitte kredi karti kullanimi iki yilda ciddi bigimde art-
mistir. Aligveris harcamalarinda ylizde 98,6 (6,4 trilyon TLden 12,9 trilyon TLye), nakit
gekimde ise ylizde 6 (819 milyar TL'den 867 milyar TL'ye) artis gergeklesmistir. Toplam
islem tutar yuzde 88,2'lik bir artisla 7,3 trilyon Tl'den 13,7 trilyon TLye yikselmistir. Bu
veriye gore 2023-2024 yillari arasinda kredi karti kullaniminin ekonomideki agirhigi ve
hanehalklarinin borglulugu artmistir.

Tablo 1.7. Yerli Kredi Kartlarinin Yurt igi Ve Yurt Digi Bireysel/Ticari Kullanimi

Dénem 2023 2024 Degisim Orani
(yiizde)
Ahsveris 8.410.726.839 10.127.329.405 20,4
islem Nakit Cekme 240.410.443 204.886.807 -14,8
Adedi
Toplam 8.651.137.282 10.332.216.212 19,4
Alsveris 6.490.044,33 12.892.160,34 98,6
islemTutan .
(Milyon TL) Nakit Cekme 819.430,29 867.868,61 59
Toplam 7.309.474,62 13.760.028,95 88,2

Kaynak: Bankalararasi Kart Merkezi Verilerine dayanarak hesaplanmigstir.

Isgilerin ve sermayenin biyimeden aldiklari pay ayni zamanda toplumsal esitsizlik-
lerin de bir gostergesidir (Tablo 1.8). Sermaye biiyiimeden yiizde 50'ye yakin bir pay
alarak karlarini artirirken emekgiler bdylimeden yalnizda yizde 30'larda pay almakta-
dir. 2023 yilinda isglici 6demeleri yiizde 32,5 iken sermayenin kari (net isletme artig)
ylzde 47 olmustur. 2024 yilinda ise isglcu 6demeleri yizde 37,9 iken sermaye kari
(net isletme artidr) ylzde 42,2 olmustur.



Tablo 1.8. Gelir Yontemiyle GSYH Bilesenlerinin Gayrisafi Katma Deger igerisindeki
Paylar, 2023-2024 Doéneminde isgiicii Odemeleri Ve Net isletme Artig: (yiizde)

2023 2024
Isgiicti Odemeleri 32,5 37,9
Net Isletme Artigji 47,0 422

Kaynak: TUIK

Isgiicii ve Istihdam

Calisma hayatinda isgucune katihmin yiksek olmasi genellikle ekonomik buyidmenin
istihdam yaratma kapasitesiyle dogrudan iligkilidir. Ekonomik kriz donemlerinde bu
dengenin bozulmasi ¢alisma hayatini ciddi aksamalara yol agmaktadir. Dalgali ekono-
mik yaplya sahip Ulkelerde ve ekonomik kriz donemlerinde isgtctine katiim karsilas-
tirmali Ulkelere gore daha dusuktdr.

Turkiye'nin isgicline katilma orani 2023 yilinda yuzde 53,3 rtalamasinin yaklasik 7
puan gerisindedir 2024 yilinda ise yiizde 54,2 olmustur (Tablo 1.9). Turkiye'de isglcU-
ne katilma orani AB ortalamasinin yaklasik 7 puan gerisindedir.

2024 yili igin AB Ulkeleri arasinda italya (ylizde 49,8) ve Yunanistan (ylzde 52,8) gibi
tlkelerin 6nlinde yer alsa da, Birlesik Krallik (ylizde 63,1), Aimanya (ylzde 61,7) ve
Cek Cumhuriyeti (ylizde 60,6) gibi Ulkelerin gerisinde kalmaktadir. OECD genelinde ise



Sili (ylizde 62,0), Macaristan (ylzde 61,6) ve Meksika (ylzde 60,1) gibi Glkeleri geride
birakamamistir. Bu durum Turkiye'nin isgliclne katiim konusunda AB ve OECD stan-
dartlarinin altinda kaldigini gostermektedir.

Tablo 1.9. Ulkelere Gére iggiiciine Katilma Oranlari (15+) (yiizde)

iISGUCUNE KATILMA - yiizde 2023 2024
Belgika 55,0 55,1

Sili 61,2 62,0
Gekya 60,0 60,6
Fransa 56,3 56,6
Almanya 61,5 61,7
Yunanistan 52,2 52,8
Macaristan 61,3 61,6
italya 49,9 498
Meksika 60,4 60,1

Polonya 58,1 579
Portekiz 58,7 58,7
ispanya 58,1 58,0
Turkiye 53,3 54,2
Birlesik Krallik 63,1 63,1

AB Ortalamasi 57,9 58,1

OECD Ortalamasi 60,9 61,0

Kaynak: OECD. AB 27 iilkedir.

Turkiye'nin istihdama katilma oraninin isgiictine katilma oranlarinda oldugu gibi AB ve
OECD Uye Ulke ortalamasinin oldukga altinda oldugunu goriyoruz (Tablo 1.10). Kont-
rol altina alinamayan ekonomi ve stirekli kriz donemleri istihdam politikalarinin gegici-
ligi Turkiye'de istihdamin basta OECD ve AB Uye Ulke ortalamalari olmak Uzere birgok
dlkenin ¢ok gerisinde kalmasina neden olmustur.



Tablo 1.10. Ulkelere Gore istihdama Katilma Oranlari (15+) (yiizde)

ISTIHDAMA KATILMA - yiizde 2023 2024
Belgika 52,0 52,0
Sili 559 56,7
GCek Cumh. 58,4 59,0
Fransa 52,2 52,4
Almanya 59,6 59,6
Yunanistan 46,4 474
Macaristan 58,7 58,8
italya 46,1 46,6
Meksika 58,7 58,5
Polonya 56,5 56,3
Portekiz 54,9 54,9
Ispanya 51,0 51,4
Turkiye 48,3 494
Birlesik Krallik 60,6 60,4
AB 54,4 54,7
OECD 58,0 58,0

Kaynak: OECD. 2024

Turkiye'nin istihdama katilma orani 2024 yilinda yizde 49,4 olarak gerceklesmistir. Bu
oran, AB ulkeleri ortalamasi olan ylzde 54,7'nin ve OECD ortalamasi olan ylzde 58,0'in
oldukga altinda kalmaktadir. AB Ulkeleri arasinda Yunanistan ve italya gibi tlkeleri ge-
ride biraksa da, Birlesik Krallik, Aimanya ve Cek Cumbhuriyeti gibi Ulkelerin gerisinde yer
almaktadir. OECD dulkeleri icinde ise Sili, Macaristan ve Meksika gibi Ulkelerin istihdam

katilim oranlarinin altinda kalmaktadir. (Tablo 1.11)

Tablo 1.11. Tiirkiye'de isgiiciine Katilma ve istihdam

2023 2024
Bin kisi- yiizde
Sayi Oran Sayi Oran
Isgiictine katima 34.896 53,3 35.733 5472
Istihdam 31,632 48,3 32.620 49,5

Kaynak: TUIK




Turkiye'de 2023 ve 2024 yillarina ait isgictine katilim ve istihdam verilerine gore 2023
yilinda isgticline katihim, 34.896 kisi (ylizde 53,3) olarak gergeklesirken 2024 yilinda
35.733 kisiye (yuizde 54,2) yiikselerek 0,9 puan artristir. istihdam verilerine bakildigin-
da, 2023 yilinda 31.632 kisi (ylzde 48,3) istihdam edilirken 2024 yilinda bu sayi 32.620
kisiye (ylizde 49,5) ulasarak 1,2 puanlik artmistir (Tablo 1.12).

Turkiye'de istihdam edilenlerin isteki durumunu gosteren 2023-2024 verilerine gore,
2023 yilinda istihdam edilenlerin ylzde 71,2'sini olusturan Ucretli, maasl veya yevmi-
yeli calisanlarin sayisi 2024'te 22 milyon 532 binden 23 milyon 137 bine yikselmistir.
istihdamdaki her 10 kisiden 7'si maasl ¢alismaktadir. Bu durum Tirkiye'nin iscilestigi-
nin gostergesidir. isverenlerin sayisi 1 milyon 469 binden 1 milyon 510 bine ¢ikarken
toplam istihdamdaki pay yizde 4,6'da sabit kalmistir. Kendi hesabina galisanlarda da
benzer bir egilim gozlenmis, sayilari 5 milyon 117 binden 5 milyon 297 bine yikselir-
ken paylar yiizde 16,2'de degismemistir. Ucretsiz aile isgilerinin sayisi, 2 milyon 514
binden 2 milyon 677 bine yukselerek toplam istihdam igindeki payi yiizde 8'den yiizde
8,2'ye artmistir.

Tablo 1.12. istihdam Edilenlerin isteki Durumu

2023 2024
Sayi Oran Sayi Oran
(Bin kisgi) (yiizde) (Bin kisgi) (yiizde)
Ucretli, Maasli veya Yevmiyeli 22.532 712 23.137 70,9
Isveren 1.469 46 1.510 4,6
Kendi Hesabina 5117 16,2 5.297 16,2
Ucretsiz Aile iscisi 2.514 8 2.677 82

Kaynak: TUIK

Tarkiye'de 2023-2024 yillarindaki istihdamin hizmetler sektoriinidn agirlikli olarak yogun-
lastigi gortlmektedir (Tablo 1.13). 2023 yilinda 18 milyon 230 bin kisi (ylizde 57,6) olan
hizmetler sektord istihdami, 2024 yilinda 18 milyon 886 bin kisiye (ylizde 57,9) yiksele-
rek bu hakimiyetini strdirmustir. Sanayi sektorl ise 2023'te 6 milyon 711 bin kisiden
(ylzde 21,2) 2024'te sayisal olarak 6 milyon 746 bin kisiye ¢ikmasina ragmen oransal
olarak yuzde 20,7'ye dismustur. Bu durum sanayide istihdamin az da olsa arttigini, an-
cak diger sektorlerin daha hizli biylimesi nedeniyle payinin azaldigini gostermektedir.



Tablo 1.13. istihdamin Sektorel Dagilimi

2023 2024
Bin kisi-
yiizde

Sayi Oran Sayi Oran
Tarm 4,695 14,8 4.827 14,8
Sanayi 6,711 21,2 6.746 20,7
insaat 1,997 6.3 2.162 6,6
Hizmet 18,230 57,6 18.886 57,9

Kaynak: TUIK

Tarim sektoriinde ise 2023'te 4 milyon 695 bin kisi (ylizde 14,8) olan istihdam 2024'te
4 milyon 827 bin kisiye cikmistir. insaat sektoriinde 2023'te 1 milyon 997 bin kisi (ylz-
de 6,3) ile en kiigik paya sahipken 2024'te 2 milyon 162 bin kisi (ylzde 6,6) ile hafif bir
artis gostermistir (Tablo 1.14).

Tablo 1.14. Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitlihk

" 2023 2024
Bin kisi- yiizde Sayi
Oran Sayi Oran

. Kayith 19.558 | 86,8 20.165 87,2
Ucretli, Maasli veya Yevmiyeli

Kayit Digl 2.974 13,2 2.972 12,8
) Kayith 1.266 86,2 1.268 84
Isveren

Kayit Digl 203 138 242 16

Kayitli 2170 42,4 2.148 40,6
Kendi Hesabina

Kayit Disi 2.947 57,6 3.149 59,4
) ' Kayith 386 17,9 386 14,4
Ucretsiz Aile IsgGisi

Kayit Disi 2127 82,1 2.290 856
Toplam Kayith 23380 | 739 23.967 73,5

Kayit Digl 8251 | 26,1 8.653 26,5

Kaynak: TUIK



Tlrkiye'de 2023 ve 2024 yillarinda istih-
dam edilenlerin sosyal guvenlik kurumu
kayithliklarini inceledigimizde 8,5 milyon
kisinin kayit disi galistinldigini gérmek-
teyiz. Bu kisiler emeklilik, saglik, sosyal
koruma gibi tim sosyal guvenlik hakla-
rindan yoksun calistinlmaktadir. Genel
olarak, toplam kayithlik orani, 2023'te
ylzde 73,9 iken 2024'te ylizde 73,5'e dUs-
mustur. Ucretli, maasli veya yevmiyeli ca-
lisanlarda kayithlik orani ylzde 86,8'den
ylizde 872'ye yulkselirken kayit disilik,
ylzde 13,2'den yizde 12,8 gerilemis-
tir. isverenlerde ise kayitlilik orani yizde
86,2'den ylzde 84’e dismus, kayit disi-
Ik ylzde 13,8'den ylzde 16’ya ¢ikmistir.
Kendi hesabina ¢alisanlarda kayitlilik ora-
ni, ylzde 42,4'ten ylzde 40,6'ya diserken
kayit disilik ylzde 57,6'dan ylizde 59,4
yukselmistir. Ucretsiz aile isgilerinde ka-
yithhik orani ylizde 17,9'dan yizde 14,4e
gerilemis kayit disilik ise ylzde 82,1'den
yuzde 85,6'ya ¢cikmistir

Kayit disi galistinimada en fazla oran Uc-
retsiz aile iscilerde gorulurken sirasi ile
kendi hesabina galisanlar, isverenler ve
dcretli maasli calisanlar gelmektedir. Her
10 Ucretsiz isgisinden 8'i (ylizde 85) ka-
yit disi galistirilirken bu oran kendi hesa-
bina calisanlarda ylizde 59, isverenlerde
yuzde 16 ve Ucretli maaslilarda ise yluzde
12,8dir.

insan icin degerli unsurlardan biri za-
mandir. Calisma zamani ve galisma disl
zaman ayrimi insan onuruna yarasir bir
galisma hayatinin temel dayanaklarini
olusturur. Calisma, tarih dncesi dénem-
lerden beri insanin hayatinda yer alsa da

Sanayi Devrimiyle birlikte calisma sdre-
lerinin duzenlenmesi ¢alisma hayatinin
temel unsurlarindan ve is hukukunun en
eski sorunlarindan birisi olmustur. T Ma-
yis'in kokeninde uzun galisma saatlerine
karsi strdurilen sekiz saatlik is gint mu-
cadelesi vardir. Dolayisiyla, ¢alisma sure-
leri konusu sadece hukuki bir mesele de-
gildir. Galisma ve dinlenme haklar temel
insan haklari arasinda yer alir.

ILO’nun kurulusundan hemen sonra kabul
edilen ilk uluslararasi galisma standardi
calisma saatleri ile ilgili olmustur. Bu ta-
rinten itibaren galisma saatleri, ILO'nun en
gok onem verdigi konulardan biri haline
gelmistir. Uluslararasi standartlar, sadece
calisilan sturelerin sinirlandirimasini degil,
ayni zamanda haftalik dinlenme streleri,
yillik Gceretli izin, gece galisanlarin korun-
masi ve kismi sireli galisanlar icin esit
muamele gibi konulari da kapsamaktadir.
Caligsma surelerine iliskin sozlesme ve tav-
siye kararlari da haftalik galisma sureleri-
ne standart getirmek lzere diizenlemistir.

Sanayi kuruluslarinda gunlik maksimum
8 saat, haftalik maksimum 48 saat galis-
ma suresi standardini belirleyen 1 No'lu
Calisma Saatleri (Sanayi) Sozlesmesi
(1919), tarim sektorU haric diger sektorler-
de de ginlik maksimum 8 saat, haftalik
maksimum 48 saat standardini genisleten
30 No'lu Calisma Saatleri (Ticari isletme-
ler ve Ofisler) Sozlesmesi (1930) haftalik
galisma suresinin 40 saate indirilmesini
ongoren 47 No'lu Haftalik 40 Saat Sozles-
mesi (1935). 47 No'lu Sézlesme>deki haf-
talik 40 saat prensibini sosyal bir standart
olarak tanimlayan 116 No'lu Calisma Saat-
lerinin Azaltilmasina iligkin Tavsiye Karari
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(1962). Cam sise fabrikalarinda galisma
saatlerinin azaltiimasini 6ngoéren 49 No'lu
Sozlesmeler (1935) calisma surelerini di-
zenlemeye yonelik sozlegmelerdir.

Bu standartlar, calisma saatlerine iligkin
genel kurallar olusturarak galiganlarin in-
san onuruna yakisir kosullarda ¢alismasi-
ni, dinlenme ve izin haklarini kullanmasini
saglamayl amaclamaktadir. Ancak Turki-

ILO Caligma Saatleri ile
ligili Sozlesmeler

ye bu sozlesmeleri imzalamamistir.” Tar-
kiyede yasal haftalik galigma slresi 45
saattir ve bu birgok Ulkenin ortalamasinin
Uzerindedir. Bununla birlikte fazla ¢alisma
suresi Ust sinir da 4857 Sayili is Kanu-
nu’'na gore 270 saat olarak belirlenmistir.
Bu birgok ulke ortalamasinin tzerindedir.
Ulkelerin haftalik ortalama galisma siire-
lerini karsllastinldiginda calisma surele-
rinin Ulkeden ulkeye 6nemli dlglide degi-
siklik gosterdigi goridlmektedir. Avrupa'da
haftalik calisma slreleri diger Ulkelere
gore daha kisa streli ve genelde 40 saat-
ten azdir. Hollanda haftada ortalama 37,7
saatle en dusutk calisma sUresine sahip
tlke konumundadir. Onu 38,6 saatle Bel-
gika ve 38,7 saatle Fransa takip etmek-
tedir. Almanya'da haftalik galisma siresi
39,2 saattir. AB ortalamasinda haftalik
ortalama galisma suresi 39,4 saat, OECD
ulkelerinin ortalamasi ise 40,3 saattir.

Turkiye'nin  durumuna bakildiginda ise
tablo oldukga carpicidir (Tablo 1. 15). Tur-
kiye, haftada ortalama 47 saatlik galig-
ma sturesiyle AB ortalamasindan 8 saat,
OECD ortalamasindan ise 7 saat fazla
galisma slresine sahiptir. Resmi olarak
haftada 45 saat olarak belirlenen galisma
sliresi fazla mesai ve kayit disi galisma
nedeniyle daha da artmaktadir. Turki-
ye'deki uzun galisma saatleri isgi saglgi
ve guvenligi agisindan ciddi riskler tasi-
makta, asirn yorgunluk kaynakli is kazala-
rnni artirmaktadir. Ozellikle insaat, metal
ve tekstil gibi agir iskollarinda bu durum
daha vahim sonuglar dogurmaktadir.

1 Galisma sureleri sézlesmelerinden yalnizca 14 No'lu Haftalik Dinlenme (Sanayi) S6zlesmesi'ni onaylamistir.



Tablo 1.15. Ulkelere Gore Haftalik Ortalama Galigma Siiresi (saat)

Ulke 202
Hollanda 37,7
Belgika 38,6
Fransa 38,7
Almanya 39,2
ispanya 39,3
AB 394
italya 39,5
Macaristan 40,1

Bulgaristan 40,1

OECD 40,3
Portekiz 40,6
Yunanistan 40,7
Birlesik Krallik 40,9
Brezilya 423
Giney Afrika 44,6
Sili 448
Turkiye 47,0
Meksika 48,1

Kaynak: OECD. AB 27 Ulke. Tam zamanli istihdam iginde. 06.05.2025 tarihli veri

2023 verilerine gore hazirlanan haftalik 40 saat ve Uzeri ¢alisanlarin istihdam siklig
oranlar Turkiye'nin ¢alisma surelerine iliskin sorununu daha net ortaya koymaktadir.
Tirkiye'de galisan niifusun yiizde 88,8'i haftada 40 saat ve lzeri mesai yapmaktadir.
Bunda haftalik galisma siresinin 45 saat olmasinin etkisi olmakla birlikte Ulkelerin haf-
talik ortalama calisma sdurelerini birlikte degerlendirdigimizde bu oranin fazlaligi da
ortaya gikmaktadir. Bu oran Hollanda (ylizde 28,9), Fransa (ylizde 28,9) gibi Avrupa
tlkelerinin neredeyse (¢ katidir ve OECD ortalamasini (ylizde 65,4) blytk olgiide as-
maktadir. Tdrkiye'nin bu alanda Bulgaristan (ylizde 98,4) ve Macaristan (ylzde 94,1)
gibi Ulkelerden sonra en ylksek oranlardan birine sahip olmasi dikkat gekicidir. Meksi-
ka (ylzde 79,3) ve Brezilya (ylizde 79,5) gibi Latin Amerika Ulkelerini bile geride birakan
bu durum galigsma hayatimizdaki ciddi sorunlarin géstergesidir (Tablo 1.16).



Tablo 1.16. Galigilan Haftalik Saate Gore istihdam Sikhigi (yiizde)
(Haftalik 40 Saat ve Uzeri)

Ulke 2023
Belgika 271

Hollanda 289
Fransa 28,9
Birlesik Krallik 42,5
Almanya 44,4
AB 55,1

italya 56,6
ispanya 60,9
OECD 654
Portekiz 76,0
Meksika 79,3
Brezilya 79,5
Yunanistan 85,1

Giney Afrika 85,2
Sili 87,7
Tdrkiye 88,8
Macaristan 94,1

Bulgaristan 98,4

Kaynak: OECD. AB 27 Ulke. Tam zamanly istihdam icinde. 07.05.2025 tarihli seri. Birlesik l¢ii birimi:

ayni yas, cinsiyet ve istihdam durumundaki is¢ilerin yiizdesi

Bu yuksek oranin arkasinda yatan temel nedenler incelendiginde oncelikle dusuk tc-
ret politikalari 6ne gcikmaktadir. Bu da ¢alisanlari fazla mesai yapmaya zorlamaktadir.
Diger yandan kayitdisi ekonominin yayginhigi ve sendikalagsma oraninin disukltga bu
sorunu daha da derinlestirmektedir. isverenlerin uzun calisma saatlerini dayatmasi
karsisinda ¢alisanlarin korunmasiz kalmasi bu ylksek oranlarin ortaya ¢ikmasinda
etkili olmaktadir.

Tdrkiye'yi daha ayrintili inceledigimizde uzun ¢alisma strelerinin oldukga yaygin oldu-
gunu gormekteyiz. 2023-2024 yillarinda her 10 isgiden 4'U haftada 45 saatin Gzerinde
galistinlmistir. 2023 yilinda 12 milyon 768 bin is¢i, 2024 yilinda 12 milyon 768 bin isgGi
haftallk 45 saatin lzerinde galistirimis ve ortalama 45 saatin Uzerinde galisanlarin
orani 2023 yilinda ytizde 38,4 iken 2024 yilinda yizde 40,4'e yikselmistir.?

2 isbasinda olmayanlar haric tutulmustur.




Calisma sdrelerinde kayitl ve kayit disi galisanlar arasindaki farklar oldukga garpicidir.
Yaklagik 3 milyon ig¢i hem kayit digi hem de haftalik 45 saatten fazla galistinlmistir
(Tablo 1.17). Kayith galisanlarin ylizde 36,3'l (2023) ve ylizde 34,3'li (2024) 46-65 saat
arasl galisirken, kayit disi calisanlarda bu oran yiizde 26,0 (2023) ve yiizde 22,9 (2024)
olarak olculmustur. Ancak kayit disi galisanlarda 66 saat ve Uzeri ¢alisanlarin orani
kayith calisanlara gore neredeyse iki kat daha fazladir. Bu veriler, kayit disi galiganlarin
¢ok daha agir calisma kosullarina maruz kaldigini agikga gostermektedir.

Tablo 1.17. Haftalik Ortalama Galisma Siireleri ve
Sosyal Giivenlik Kuruma Kayithlik.

Donem / i
15+ yas : 17- | 36- 41- | 46- Ishasinda
gall$m? istihdam | V16 (35 |30 |40 |45 |65 e olmayanlar
aatleri

2023 | 31632 52 | 153 | 1,5 [149| 170 | 336 | 68 57
Toplam

2024 | 32620 68 | 166 | 21 |140]| 151 | 31,3 | 7,1 6,9

2023 | 23381 24 1107 1,7 |175] 200 | 363 | 56 58
Kayitl

2024 | 23967 31 | 1271 25 |165| 179 | 343 | 59 7,1

2023 8252 133 1285| 09 | 76 | 84 | 260 |10, 51
Kayit
Disl

2024 8653 17312771 11 | 70 | 7.1 22,9 | 105 6,5

Kaynak: TUIK bilgi talebinden elde edilen verilerle hazirlanmustir:

Turkiye'de isci saghgr ve givenligi (ISG) konusu, her gegen yil daha da derinlesen ya-
pisal sorunlar, glivencesiz ¢alisma bigimlerinin yayginlasmasi ve devlet denetimle-
rinin zayifligiyla birlikte ciddi bir krize dontsmustir. 2023-2024 dénemine ait veriler,
bu krizin yalnizca is kazalariyla sinirli kalmadigini, ayni zamanda temel is¢i haklarinin
sistematik sekilde ihlal edildigini ortaya koymaktadir. Sendikasizlik, denetimsizlik ve
isverenlerin maliyet odakli yaklagimlari; isci 6limlerini “kaginilimaz” degil, agikga “onle-
nebilir cinayetler” haline getirmistir.

Birlesmis Milletler'e gore, her yil dinyada yaklasik 2,78 milyon isgi is kazalar veya
meslek hastaliklari nedeniyle hayatini kaybetmektedir. Bu tablo, kiresel bir saglik ve
guvenlik krizine isaret ederken, Turkiye, bu krizin en agir yasandigi tlkelerden biri olarak
one gikmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO) verilerine gore Turkiye, her 100 bin



isgide 6lim orani agisindan dunyada 13. siradadir. Bu vahim tabloya karsin denetim
kapasitesi son derece yetersizdir: her 10 bin isgiye yalnizca 0,3 mifettis dismektedir.

2025 ITUC Kuresel Haklar Endeksi'nde Turkiye, 157 Ulke arasinda “en kott 10 dlke” ara-
sinda yer almis ve “sistematik ihlallerin” yasandi§ dlkeler sinifina alinmistir. Bu yalnizca
grey, orgutlenme ve toplu s6zlesme haklarinin degil, ayni zamanda is¢i guvenligi ve
sagligina dair haklarin da fiilen ortadan kaldirldigini gostermektedir.

Sayilarla is Cinayetleri

2022 yilinda 1.843, 2023'te en az 1.929, 2024'te ise 1.897 is¢i yagamini yitirmistir. Bu
da her glin ortalama 5 isginin hayatini kaybettigi anlamina gelir. ISIG'in 2024 verilerine
gore yilin ilk dokuz ayinda en az 1.371 is¢i is kazalarinda hayatini kaybetmistir. Bu
olimlerin neredeyse tamami 6nlenebilir kazalar sonucu meydana gelmistir. Ayrica dik-
kat cekici bir veri, hayatini kaybeden isgilerin yizde 98'inin sendikasiz olmasidir. 2024
yilinda is kazalarinda olenlerin yalnizca ylizde 1,48'i sendikaliydi. Bu oran, isyerlerinde
sendikal haklarin dogrudan yasamla iliskili oldugunu net bigcimde ortaya koymaktadir.

Sektorel Yogunluk: ingaat, Tarim ve Hizmetler

insaat, tarim ve hizmetler gibi diisiik tcretli ve glivencesiz calisma bigimlerinin yaygin
oldugu sektorler, en fazla isci 6limdinin yasandi§i alanlar olmaya devam etmektedir.
2023 yilinda insaat sektoriinde 552 isci, 2024 yilinin ilk yarisinda ise 227 isgi hayatini
kaybetmistir. Deprem bdlgelerinde de tablo farkli degildir: 2024 yilinda deprem sonrasi
bolgelerde en az 106 insaat isgisi yagsamini yitirmistir (Grafik 1.1).

Sektorlerdeki ylksek o6ltim oranlari, glvenlik ekipmanlarinin maliyet bahanesiyle ikinci
plana atildigini gostermektedir. Baret ve emniyet kemeri gibi temel ekipmanlarin dahi
kullaniimasina izin verilmedigi vakalar, hiz ve maliyet arasinda iscilere tehlikeli bir ter-
cih dayatildigini gostermektedir.

Grafik 1.1. is Cinayetlerinin igkollarina Gére Dagilimi (2023)
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Bununla birlikte mevzuatlar gogunlukla
kagit Uzerinde kalmakta; etkin ve ba-
gimsiz denetim mekanizmalari ise nere-
deyse islevsiz durumdadir. 2023 yilinda
isyerlerinin yalnizca yuzde 2,2'si, bazi
raporlara gore ise ytzde 0,4'U denetlen-
mistir. 2024 yilinda Calisma Bakanhgi
hedefledidi denetimlerin sadece 336'sinI
gerceklestirebilmistir. Bu durum, mevcut
sistemin isci olimlerine karsi duyarsiz
ve isverenleri koruyan bir yapi oldugunu
kanitlamaktadir.

Sendikalasma duzeyinin dustk olmasi,
isgilerin yalnizca hak taleplerinde degil,
hayatta kalma micadelelerinde de sa-
vunmasiz kalmasina neden olmaktadir.
insaat sektoriinde sendikali iscilerin orani
ylzde 5'in altindadir. Ote yandan, sendikal
orgutlenmeye yonelik baskilar da yogun-
lasmaktadir. Uluslararasi Af Orgitl rapor-
larina gore, isgiler sendikall olduklari igin
isten cikarilmakta, sendikacilar ise teror
suglamalariyla karsi karslya kalmaktadir.

Turkiye'de isgi saghgr ve guvenligine dair
yasanan bu trajik tablo bir kader degildir;
aksine, mevcut sistemin ve tercihlerinin
bir sonucudur. Is kazalarina bagh olumleri
azaltmak yalnizca yeni yasalarla degil, uy-
gulamada ciddi reformlarla mimkundr.
GozUm onerileri su sekilde 0zetlenebilir:

+ Sendikal 6rgutlenmenin tesviki ve sen-
dikalagmanin ontndeki engellerin kaldiril-
masi.

+ ISG denetimlerinin artirnlmasi ve bagim-
sizlagtirilmasi.

+ Guvenlik dizenlemelerine uymayan is-
verenlere agir yaptirimlar uygulanmasi.

+ Glvencesiz calismaya karsl kapsamli
yasal duzenlemelerin yapilimasi.

“Sendikalagsma hayat kurtanr” ilkesi yal-
nizca bir slogan degil, ayni zamanda
Tdrkiye'de isgi 6limlerinin online gegebi-
lecek temel stratejilerden biridir. Is cina-
yetlerinin sona ermesi, yalnizca yasal du-
zenlemelerle degil, toplumsal ve siyasal
bir iradeyle mimkinddr.

2023-2024 Doneminde Yasal
Geligmeler, ihlaller ve is Cinayetleri
Turkiye'de isci saghgr ve glvenligi (ISG)
alaninda son yillarda yapilan yasal diizen-
lemelere ragmen, is kazalari ve is cina-
yetlerinde anlamli bir disus yasanmadigi
gibi, bazi donemlerde dramatik artiglar
gozlemlenmektedir. 6331 sayili Is Saghgs
ve Guvenligi Kanunu'nun kapsaminin ge-
nigletilmesi gibi olumlu adimlara ragmen
uygulamadaki zafiyetler, denetim eksik-
likleri ve glvencesiz galismanin yaygin-
lasmasi nedeniyle iscilerin yasamini ko-
rumakta yetersiz kalmaktadir. 2023-2024
donemi, hem yapisal eksikliklerin hem de
ihmalin etkisiyle binlerce isginin hayatini
kaybettigi bir slireg olarak kayitlara geg-
mistir.

2024 yili itibariyla 6331 sayill Kanun'un
kapsama alani genisletilerek, kamu ku-
rumlari ve 50'den az galisani olan “az teh-
likeli” siniftaki isyerleri icin de is guvenligi
uzmani ve igyeri hekimi bulundurma zo-



runlulugu getirilmistir. Ayrica, ISG uzmanlarinin tehlike siniflarina gére gorev alabilme-
sini kolaylastiran sertifika diizenlemeleri yirirlige girmis; bir defaya mahsus olmak
Uzere sinavsiz terfi uygulamasi baslatiimistir. Bununla birlikte, is sagligi ve givenligine
iliskin idari para cezalari ylzde 43,9 oraninda artirilmis, ydktmlUlUklerini yerine getir-
meyen isverenlere aylik 88.663 TL'ye varan yaptirimlar uygulanmaya baslanmistir.

Ancak bu dizenlemelere karsin, denetim oranlari son derece distktir. 2023 yilinda
isyerlerinin yalnizca yuzde 0,4'U denetlenmistir. Bu durum, kanunlarin uygulanabilirli-
ginin sinirl kaldigini ve isyerlerinin gogunlugunda fiili kontrol saglanamadigini goster-
mektedir.

2023 yilinda en az 1.932, 2024 yilinda en az 1897 is¢i is cinayetlerinde yagamini yitirdi.
Bu olimlerin 6nemli bir bolimi insaat, tarim ve tasimacilik gibi glivencesizligin yogun
oldugu sektorlerde gerceklesmistir. Bu sektorlerde uzun galisma saatleri, glivenlik on-
lemlerinin yetersizligi, mevsimlik ve kayit disi ¢calisma gibi yapisal sorunlar olimlere
zemin hazirlamaktadir.

Is cinayetlerinin nedenlerine bakildiginda, trafik ve servis kazalar (444 6lim), ezilme/
goglk (291), ylksekten diisme (259), kalp krizi ve beyin kanamasi (218), elektrik garp-
masi (105), patlama ve yanma (80), zehirlenme (64) gibi nedenlerin 6ne giktigr gordil-
mektedir. Yetersiz ekipman, denetimsizlik ve isyerlerinde ilk yardim mudahalelerinin
eksikligi bu 6limlerde belirleyici rol oynamaktadir (Grafik 1.2)

Grafik 1.2. i Cinayetlerinin Nedenlere Gore Dagilimi (2023)
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Pandemi donemi (2020-2022), OHAL
slireci (2016-2018) ve son olarak 2023
Kahramanmaras merkezli depremler de
is cinayetlerinde dikkat gekici artiglara ne-
den olmustur. 6 Subat 2023'te meydana
gelen depremler sirasinda ve sonrasinda,
isyerinde olan ya da igverenin yonlendir-
mesiyle bolgede bulunan en az 158 isgi
hayatini kaybetmistir. Yine, yardim faali-
yetleri kapsaminda gorev yapan birgok
iscinin olumune dair kayitlar da is cinayeti
kapsamina alinmaktadir.

Sicak hava dalgalari ve firtinali hava ko-
sullarinda gerekli 6nlemlerin alinmamasi
da yeni bir 6lim nedeni olarak 6ne ¢ik-
maktadir. 2023 yazinda asir sicak nede-
niyle PTT dagiticisi bir kadin isgi ve enerji
sektorinde galisan bir erkek isci hayatini
kaybetmis; firtinali havalarda ise ingaat
ve belediye iscileri ile motokuryeler can
vermistir.

2023 yilinda hayatini kaybedenlerin ylizde
85'i Ucretli, ylizde 15'i ise kendi hesabina
calisanlardan (giftgi, esnaf) olugsmaktadir.
Ancak kayit eksiklikleri nedeniyle istih-
dam bigimi net sekilde tespit edilemeyen
bircok olim de mevcuttur.

En dikkat gekici nokta, isgilerin sendikasiz
olusudur. 2024 yilinda is kazalarinda olen-
lerin yalnizca ylzde 1,48'i sendikaliydi. Bu
durum, sendikal orgttlenmenin hem hak
mucadelesi hem de hayatta kalma agr-
sindan ne kadar hayati oldujunu ortaya
koymaktadir. Ozellikle taseronluk siste-
minde, mevsimlik tarimda ve tasimacilik
sektortiinde sendikal varligin neredeyse
sifira yakin olmasi, isgileri tamamen sa-
vunmasiz birakmaktadir.

Kadin isgilerin durumu da ayr bir dnem
tagimaktadir. Ozellikle ev igi gorinmeyen
emegi gorunur kilma mucadelesi sonu-
cunda, 2023 yilinda cam silerken disme
gibi nedenlerle dlen 15 kadin is¢inin olu-
mu “genel isler” iskoluna kaydedilmistir.
Bu veri, kadin emeginin de is¢i sagligi bag-
laminda ciddi sekilde ele alinmasi gerekti-
Jine isaret etmektedir.

Isyeri siddeti, cinsel taciz ve psikolojik
baski da kadin emekgilerin saghgini tehdit
eden bir diger unsurdur. Ozellikle hizmet,
saglik, egitim ve perakende sektorlerinde
kadinlar cinsiyet temelli siddete ugramak-
ta, bu vakalar gogu zaman gérinmez kilin-
maktadir. Kadinlarin ¢alisma yasaminda
karsi karslya kaldigi toplumsal cinsiyete
dayali ayrimcilik, hem fiziksel hem de ruh-
sal sagliklarini olumsuz etkilemektedir.

2023 yilinda en az 1.932, 2024 yilinda en
az 1897 is¢i is cinayetlerinde yasamini
yitirdi. Bu olimlerin yaklasik yarisi, insa-
at, tarim ve tasimacilik gibi sendikasiz,
guvencesiz ve kuralsiz galismanin yaygin
oldugu iskollarinda meydana gelmistir.
insaat sektoriinde olimlerin baslica ne-
denleri yuksekten disme, gocuk altinda
kalma ve elektrik carpmalari iken, tarm
iskolunda yetersiz barinma ve ulasim ko-
sullari, traktor kazalari ve kene isirmalari
one ¢ikmaktadir. Tagimacilik iskolundaki
olimlerin yizde 75'i trafik kazalarina, geri
kalani ise kalp krizi gibi ani olumlere da-
yanmaktadir.

Mevsimsel olarak yaz aylarinda is cina-
yetleri artarken, sonbahar ve kis aylarinda
da firtina, yogun yagis ve olumsuz hava
kosullari nedeniyle isciler korunmasiz



sekilde calismaya devam etmistir. Me-
teorolojik uyarilara ragmen ozellikle agik
alanda calisan insaat, yol, kargo ve kurye
isgileri igin herhangi bir 6zel dnlem alin-
mamis; bu durum can kayiplarina yol
acmistir. Ayrica, firtinali havada sefere ¢i-
karilan Kafkametler gemisinin batmasiy-
la 12 deniz isgisinin hayatini kaybetmesi
toplu is cinayetlerinin dramatik bir ornegi
olmustur.

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen
Kahramanmaras merkezli depremlerde,
resmi verilere gore 158 isci isyeri ya da go-
revlendirme kaynakli olarak yagsamini yitir-
mistir. Deprem bdlgesindeki isyerlerinde
gece vardiyasinda ¢alisanlar, otel ve has-
tane gorevlileri bu kapsamda degerlendi-
rilmektedir. Ancak isgilerin 6limuU yalnizca
deprem ani ile sinirli kalmamisg; hasarli
binalardan mal kurtarmaya calisan isgi-
lerden, kurtarma faaliyetlerine katilanlara
kadar bircok olum de bu surecte yasan-
mistir. Deprem sonrasi dretimin durdurul-
madigi, ise gelmeyen iscilerin isten gika-
nldigl, bolgedeki is guvenligi onlemlerinin
yok sayildi§i da raporlarla belgelenmistir.

Depremle birlikte asbest maruziyeti de
halk saghig ve isci saghdi agisindan ciddi
bir tehdit olarak 6ne ¢ikmistir. Yikilan bi-
nalardan ¢ikan asbestli malzemelerin uy-
gun olmayan kosullarda tasinmasi, mas-
kesiz galisma ve denetimsizlik, binlerce
kisinin ileride karsi karsiya kalacagi saglik
sorunlarinin habercisidir. Asbest sorunu,
yalnizca deprem bolgesini degil, yillardir
kentsel dondsum, gemi sokim ve bina yi-
kimi stireglerinde isgilerin ve halkin maruz
kaldigi bir gergekliktir.

2023 yilinda 147 kadin ve 1.785 erkek isgGi
is cinayetlerinde yasamini yitirmistir. Ka-
din isgi olumleri esas olarak tarim, gida,
saglik, tekstil ve hizmet sektorlerinde yo-
gunlasmistir. SGK' verilerinde kadin isgGi
olumleri yeterince yansitilmamakta; ka-
yitdisi galismanin yayginligi nedeniyle pek
gok kadin is¢inin olumu istatistiklere dahil
edilmemektedir. Kadin isgiler, ayni isi yap-
tiklar erkeklere gore daha diisik Ucret al-
makta, daha fazla ayrimciliga ugramakta
ve glvencesiz calismaya daha ¢cok maruz
kalmaktadir.

2023 yil verileri, Turkiye'de isgi saghgi ve
guvenligi alaninda yasal dizenlemelerin
artinlmasina ragmen koruyucu onlem-
lerin yeterince hayata gecirilmedigini ve
denetim mekanizmalarinin zayif kaldigi-
ni gostermektedir. Is cinayetleri, yalnizca
bireysel kazalar degil, yapisal sorunlarin
sonucu olarak gorilmelidir. Ozellikle gu-
vencesiz, kayitdisi ve sendikasiz galisma
bicimlerinin yayginhgi; kadin emeginin
gorinmezligi; mevsimsel risklere karsi
alinmayan onlemler; deprem, sicak hava
ve firtina gibi dogdal afetlerde alinmayan
tedbirler bu olimlerin zeminini olustur-
maktadir.

2024 yilinda da yine is cinayetlerinin yo-
gunlasti@i (toplam yiizde 53 ve 468 isgi
olimu ile) Ug iskolu bulunuyor: Given-
cesiz galismanin hakim oldugu insaat,
tarim ve tasimacilk. Uzun ¢alisma saat-
leri, yogun calisma, sigortasiz calisma
ve her tdrld kuralsizhgin oldugu bu is-
kollarinda sendikal orgutlenme yok gibi
ya da zayif ve belli mesleklerde dbekle-
niyor (Grafik 1.3).



Grafik 1.3. is Cinayetlerinin iskollarina Gore Dagilimi (2024)
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Isci 6limlerinde ilk sirada insaat iskolu geliyor. Bu noktada bir hususa dikkat gekmek
gerekiyor. Yilbaslyla birlikte 11 deprem sehrimizde insa faaliyetleri hizlandi ve bolgede
en az 49 insaat isgisi hayatini kaybetti.

2024 yili igin dikkat cekilmesi gereken bir iskolu da madencilik. ilic Anagold maden
iscisi katliaminin da yasandigi bu donemde Ulke genelinde madenlerden is cinayetleri
artmistir. 31 Mart yerel yonetim segimlerinin de yapildigi bu donemde belediyelerdeki
is cinayetleri ise glindem olmamistir. Oysa en az 27 belediye (istirak sirketleri ve bele-
diyenin taseron is verdigi firmalarda) iscisi hayatini kaybetmistir.

2023-2024 doneminde Turkiye'de is saghdl ve glvenligi konusunda yapilan yasal du-
zenlemeler, mevcut sorunlar gozmekten uzaktir. Olimlerden biiyiik balimi dnlenebi-
lir nitelikteyken, denetimlerin yetersizligi, sendikasizlik, givencesiz galisma bigimleri
ve igverenlerin maliyet odakli tutumu, is cinayetlerinin sirekliligini saglamaktadir.

ISG alanindaki ilerleme, yalnizca yasa gikarmakla degil, uygulamalarin sahaya etkili
bicimde yayilmasi, sendikal haklarin korunmasi ve isgilerin bilinglendiriimesiyle mim-
kun olabilir. Basta insaat, tarim ve tasimacilik olmak tzere yuksek riskli sektorlerde
denetimlerin artirlmasi, can kaybini onleyebilecek en temel adimlardan biridir.

Isci saghgr ve guvenligi politikalarinin kagit tzerinde kalmamasi, kadin iscilerin 6zgin
ihtiyaclarinin dikkate alindigi, ttim iscilerin katihmiyla sekillenen ve denetlenen demok-
ratik bir galisma rejiminin insasi elzemdir. Aksi takdirde, her yeni yil bir dnceki yildan
daha fazla is cinayetiyle anilmaya devam edecektir. Bu tabloyu tersine gevirmek, an-
cak isciyi merkeze alan bir ¢alisma rejimiyle muimkundur. Aksi halde Turkiye, is¢i sag-
lig1 ve guvenligi alaninda “en kotiler” listesinden gikamayacaktir.



Kadin Emegi

Kadin emedi, kapitalist tretim iliskilerinin
ve ataerkil toplumsal yapinin kesisiminde
tarihsel olarak ikincil kilinmig, gérinmez-
lestirilmis ve sistematik bigimde s6mU-
rulmustur. Sermaye birikiminin strekliligi,
kadinlarin Ucretsiz ev igi emegi ile sag-
lanirken, Ucretli emek piyasalarinda ise
kadinlar dusuk Ucretli, givencesiz, esnek
ve sendikasiz islerde yodunlagmaktadir.
Dinya genelinde neoliberal politikalar,
sosyal devletin tasfiyesi ve esnek Uretim
modelleriyle kadin emeginin degersiz-
lestirilmesini derinlestirmis; bakim eme-
i, Ucretsiz olarak kadinlara yuklenmis;
kres, yasli bakimi ve sosyal hizmetler gibi
kamu destekleri ticarilestirilmistir. Kadin
emedi, bu baglamda hem sermayenin
hem de patriyarkanin yeniden Uretiminde
temel bir rol oynamaktadir.

Kadin emeginin ucuz, esnek ve glvence-
siz bigimlerde sermaye tarafindan yeni-
den Uretim araci olarak kullaniimasi, top-
lumsal cinsiyet esitsizligini sistemsel bir
mesele haline getirmistir. Kadinlarin is-
gucune katilimi, modern kapitalist ekono-
milerde artis gosterse de bu artis gogun-
lukla esneklesmis, glivencesiz ve dislk
dcretli is alanlarinda gerceklesmektedir.
Dolayisiyla mesele yalnizca kadinlarin
galisma hayatina katilmasi degil, nasil ve
hangi kosullarda galistiklaridir.

ILO'nun raporunda 2023 diinya genelinde
kadinlarin isgicune katihm orani yaklasik
ylzde 47 iken, erkeklerde bu oran yizde

72'dir. Bu fark, kadinlarin hem yapisal top-
lumsal cinsiyet rolleriyle sinirlandiriima-
larindan hem de kapitalizmin cinsiyetgi
isbolimind  derinlestiren  dogasindan
kaynaklanmaktadir. Kadinlar, ozellikle hiz-
met sektorld, bakim emegi ve ev eksenli
dretim gibi distk Ucretli ve gorinmeyen
islerde yogunlasmaktadir. Bu sektorler-
deki isler, cogunlukla sosyal guvenlikten
yoksun, kayit disi ve glvencesiz kosul-
larda yiritilmektedir. Ozellikle kiresel
Guney ulkelerinde kadin emedi, neoliberal
politikalarin ve serbest piyasa reformla-
rinin bir sonucu olarak, daha da kirilgan
hale gelmistir.

Kapitalist patriyarkanin en gorinur so-
nuglarindan biri de kadinlarin Ucretsiz
emek yikintn sistematik bicimde somu-
rulmesidir. Ev i¢i bakim hizmetleri, cocuk
yetistirme, yasli bakimi ve ev isleri gibi fa-
aliyetler hala blyuk 6lgtde kadinlar tara-
findan Ustlenilmekte; bu durum kadinlarin
kamusal alanda var olma ve istihdamda
ilerleme imkanlarini sinirflamaktadir. UN
Women’in 2022 verilerine gore kadinlar
dinya genelinde erkeklerden en az Ug kat
fazla Ucretsiz ev ici emek harcamaktadir.
Kapitalist sistem, bu Ucretsiz emegi do-



gal ve gorinmez sayarak kadinlar Ure-
tim surecinin disinda degil, aksine temeli
olarak kullanmaktadir.

Ucretli emek alaninda ise kadinlar siste-
matik olarak esit ise esit Ucret ilkesine ay-
kir bigimde calistinimaktadir. Diinya Eko-
nomik Forumu'nun 2023 Kuresel Cinsiyet
Ugurumu Raporu’na gore, kadinlar diinya
genelinde erkeklere kiyasla ortalama yiiz-
de 20 daha dusuk Ucret almaktadir. Bu
durum yalnizca bireysel degil, yapisal ve
sinifsal bir sorundur. Kadinlarin gogu za-
man sendikali olmayan islerde calismasi,
orgUtli emek micadelesine katilimini da
zorlastirmakta; boylece sémuirt kosullari
daha da derinlesmektedir.

Kapitalist sistem, kadin emegini bir yan-
dan “kalkinma” adina destekler gorunur-
ken, 6te yandan kadinlar “mikrogirisimci”
ya da “ev eksenli Uretici” kilarak piyasanin
taseron isgucu haline getirmektedir. Bu,
kadinin kamusal emek mucadelesinden
uzaklastirimasi ve neoliberal bireycilik
icinde yeniden yapilandirimasi anlamina
gelir. Kadin istihdaminin artirilmasina yo-
nelik projeler siklikla kadinlar disik ma-
liyetli dreticiler haline getirerek sermaye
lehine bir dontstm sadlar. Dolayisliyla,
kadinin emegini 6zgdrlestiren degil, yeni-
den somdren bir sistem ortaya ¢ikar.

Son yillarda 6zellikle pandemi sireciyle
birlikte bu esitsizlikler daha da derinles-
mistir. COVID-19 salgini sirasinda kadin-
lar, hem islerinden en gok olan gruplar
arasinda yer almis hem de artan ev igi
bakim yUkdnua Ustlenmistir. UN Women'in
2021 raporu, pandeminin kadinlar igin
ekonomik ve sosyal olarak “tersine bir

devrim” niteliginde oldugunu ifade et-
mistir. Ozellikle disik gelirli kadinlar, is
guivencesinden tamamen yoksun sekilde
ya islerini kaybetmis ya da salgin kosul-
larinda sagliksiz ortamlarda ¢alismak zo-
runda kalmustir.

Tdm bu veriler, kadin emeginin mevcut
kapitalist dizende 6zgurlesemeyecegini,
aksine sistemin surekliligi igin islevsel-
lestirildigini ortaya koymaktadir. Kadin-
larin esit, gtivenceli ve onurlu bir calisma
yasamina erigebilmesi igin yalnizca cin-
siyet temelli politikalar yeterli degildir; bu
esitsizlikleri dreten ekonomik sistemin
dondsimu de gereklidir. Gergek anlamda
toplumsal cinsiyet esitligi, ancak emek
somdrdsine dayall iliskilerin  ortadan
kaldirlmaslyla, yani hem sinifsal hem de
cinsiyetci esitsizliklerle mucadele eden
radikal bir toplumsal dontstimle mim-
kiin olabilir.

2023 ve 2024 yillar da, bu yapisal esit-
sizliklerin sirdiigu, hatta derinlestigi yillar
olmustur. Ekonomik krizler, savaslar, gog
dalgalari ve otoriterlesen yonetim bigim-
leri, kadinlarin istihdamdaki konumunu
daha da kirilgan hale getirmistir. Turkiye
Ozelinde ise kadinlar yagsamin her alanin-
da esitsizlikle micadele etmek zorunda
birakilmig, 2023 ve 2024 yillarinda da ¢a-
lisma hayatina yeterince katilamamistir.

Kadinlar sadece calisma hakkina degil,
galisma hayati icerisinde esit degerde
ise esit Ucret alamama, iste yukseleme-
me, isyerinde ayrimci politikalara maruz
kalma, egitim olanaklarindan yararlana-
mama ve sendikall olamama gibi birgok
hakka ulasamamakta; bu esitsizlikler gi-



derek derinlesmektedir. Bunun en 6nemli sebepleri; siyasi iktidarin kadin istihdamini
artirici politikalarinin yetersiz olmasi, ataerkil aile yapisina dayanan toplumsal iliskiler,
muhafazakar politikalar, cocuk, yasli ve engelli bakiminin Ucretsiz kadin emegi Uze-
rinden gergeklesmesi, kadinlarin egitim olanaklarindan yeterince yararlanamamasi,
tarimda istihdamin azalmasiyla birlikte koyden kente gog ve kentlerde kadinlarin daha
Gok esnek, glivencesiz ve kayit disi islerde galigtinimasidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, yalnizca temel bir insan hakki degil, ayni zamanda sosyal
adaletin saglanmasi ve surdurtlebilir kalkinmanin gergeklestiriimesi agisindan da vaz-
gecilmez bir hedeftir. Kadinlarin ekonomik hayata etkin bir bicimde katilimi, Glkelerin
refah diizeyini dogrudan etkilemekte ve kalkinma gostergeleri arasinda énemli bir yer
tutmaktadir. Bu baglamda, kadin ve erkeklerin istihdam oranlari arasindaki fark, yani

“istihdamda toplumsal cinsiyet agigr’, tlkelerin toplumsal cinsiyet politikalarinin etkin-
ligini degerlendirmede onemli bir olguttdr.

OECD ve Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde bu fark genellikle diisik seviyelerde seyretmek-
teyken, Turkiye'de istihdamda toplumsal cinsiyet agigr dikkat ¢cekici bigcimde yuksektir.
OECD LUlkeleri ortalamasinda bu oran yizde 12,1 iken, AB Ulkeleri ortalamasi ytizde
10,7'dir. Trkiye ise ylzde 34,6 ile incelenen Ulkeler arasinda en ylksek orana sahip
lke konumundadir. Grafik 1'de de gorilebilecedi Gizere, Danimarka, Yunanistan, Fin-
landiya gibi Ulkelerde bu fark oldukca dusuk seviyelerde gerceklesmektedir. Bu durum,
Tdrkiye'nin toplumsal cinsiyet temelli istihdam politikalarinda yeniden degderlendirme
ihtiyacini ortaya koymaktadir (Grafik 1.4).

Grafik 1. 4. Ulkelere Gore Cinsiyet Acigi Oranlan (yiizde)
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Kaynak: OECD ve Eurostat Aralik 2024 verileridir.



2023 ve 2024 yillarina ait veriler karsilastinldiginda, kadin istihdaminda yalnizca 1,2
puanlik sinirl bir artis oldugu gorilmektedir. TUIK'in 2024 yili Aralik ayi verilerine gore,
kadin istihdami 12,3 milyon kisi ile yizde 32,5 seviyesindedir. Buna karsilik, erkek istih-
dami 21,8 milyon kisi ile ylizde 66,7 oranindadir. Bu veriler, erkeklerin isglicline katilim
oraninin kadinlarin iki katindan fazla oldugunu ortaya koymaktadir (Tablo 1.18).

Kadin istihdamindaki bu sinirli artig, kadinlarin isgicu piyasasina katilimi konusunda
karsilastiklari yapisal engellerin hala devam ettigine isaret etmektedir. Egitim olanakla-
rina erisimdeki esitsizlikler, bakim hizmetlerinin kamusal sorumluluk haline getiriime-
mesi, toplumsal cinsiyet rolleri ve kadinlara yonelik istihdam politikalarinin yetersizligi
gibi faktorler, bu durumun baslica nedenleri arasinda yer almaktadir.

Tablo 1.18.Cinsiyete Gore isgiiciine Katilma, istihdam Sayi ve Oranlari

isgiiciine Katilma istihdam
Yil /Bin kisi Cinsiyet Sayi Oran Sayi Oran
2023 Kadin 10.851 35.8 10.346 31.3
Erkek 21.286 71.2 21.286 65.7
2024-IV. Donem Kadin 12.300 36,8 10.855 32.5
Erkek 23.401 71,6 21.803 66.7

Kaynak: TUIK

2023 yilinda 7.758 bin olan Ucretli, maagsli veya yevmiyeli kadin ¢alisan sayisi 2024'te
yalnizca 21 bin kisi artarak 7.779 bine ulasmistir. Ancak bu kdguk artisa ragmen oran
olarak ylzde 73,5'ten ylizde 72,0'ye gerileme s6z konusudur. Bu durum, kadinlar ara-
sinda diger istihdam tlrlerinin gorece daha hizli arttigini gostermektedir. En garpici de-
Jisim ise Ucretsiz aile is¢isi kadinlarda gozlemlenmektedir. 2023 yilinda 1.618 bin olan
bu gruptaki kadin sayisi, 2024'te 1.792 bine gikmis ve oran olarak da ylzde 15,3'ten
ylzde 16,6'ya yikselmistir. Bu artig, Ozellikle kirsalda ya da kayit disi aile isletmelerinde
kadinlarin Gcretsiz galistirimasinin yayginlastigini géstermektedir (Tablo 1. 19).



Tablo 1.19. isteki Durumuna Gore Kadin istihdami

Ucretli, Maagh isveren Kendi Hesabina Ucrgts!z.Alle
A Isgisi
veya Yevmiyeli
Yil / Bin
kisi

Sayi Oran Sayi Oran Sayi Oran Sayi Oran

2023 7.758 73,5 187 18 983 93 1.618 15,3

2024 7.779 72 186 1,7 1054 9,7 1.792 16,6

Kaynak: TUIK

Kadin emeginin guvencesizligi kadin istihdamini da etkilemektedir. 2023 yilinda Sos-
yal Glvenlik Kurumu'na (SGK) kayith galisan kadin sayisi 7.013 bin iken, 2024'te bu
sayl 7.258 bine ylkselmistir. Sayisal olarak 245 binlik bir artis olsa da, bu artis kadin
istihdaminin genelindeki biylimeye kiyasla daha distk kaldigr igin oran olarak ytizde
67,8'den yuzde 67,1'e gerilemistir. Bu durum, kayit digi istihdamin daha hizli arttigini
gostermektedir (Tablo 1.20).

2023'te kayit disi galisan kadin sayisi 3.333 bin iken, bu rakam 2024'te 3.553 bine
yukselmis; oran olarak ise ylzde 32,2'den ylzde 32,9'a ¢ikmistir. Bu artis, hem mutlak
hem de oransal olarak kadin istihdaminin kayit disi alana kaymakta oldugunu goster-
mektedir.

Tablo 1.20. Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithliklarina Gore Kadin istihdami

Kayith Kayit Disi
Yillar
Sayi Oran Sayi Oran
2023 7.013 67,8 3.333 32,2
2024 7.258 67,1 3.553 32.9

Kaynak: TUIK

Kadinlarin kayit disi galistirlmasi; sosyal glvenlikten, emeklilik haklarindan ve is gu-
vencesinden mahrum kalmalar anlamina gelmektedir. Bu durum, kadin emeginin
dustk maliyetli, glivencesiz ve denetimsiz bigimlerde kullaniimasinin yayginlastigini
ortaya koymaktadir. Ozellikle ev hizmetleri, tarim, bakim hizmetleri ve kiigik olgekli
isletmeler gibi alanlarda bu egilim daha belirgin hale gelmektedir.

Verili toplumsal cinsiyet rolleri dolayisiyla kadinlara atfedilen ev isleri, temizlik, gocuk,
yasli ve hasta bakimi gibi isler kadinlarin buyuk bir kisminin ¢alisma hayatina katilma-



sina engel olmaktadir. 2024 yili 4. geyrek verilerine gore 6 milyon 657 bin kadin ev is-
leri nedeniyle ¢calisma hayatina dahil olamadigini belirtirken ev isleri nedeniyle calisma
hayatinda yer alamadigini belirten erkek verisi ise sadece 6 kisidir. Benzer bir sekilde
ailevi ve kisisel nedenlerle galisma hayatina dahil olamadigini belirten kadin sayisi 3
milyon 442 bin kisi iken erkek sayisi sadece 466 bin kisidir (Tablo 1.21).

Tablo 1.21. Cinsiyete Gore iggiiciine Dahil Olamama Nedeni (Bin Kisi)

Ev isleri ile Mesgul Ailevi ve Kisisel Nedenler
Donem

Kadin Erkek Kadin Erkek
2024/ 4. geyrek 6.657 6 3.442 662

Kaynak: TUIK.

Kadin igsizligi oranlarina bakildiginda Turkiye'nin Avrupa Birligi (AB) ortalamasinin ol-
dukga Ustlinde oldugu gorilmektedir. Eurostat'in Kasim 2024 verilerine gore, Avrupa
Birligi'ne Uye Ulkelerin resmi kadin issizligi orani yiizde 6,10 iken, TUrkiye igin bu oran
ylzde 11,7 oldu. Avrupa Ulkeleri arasinda Turkiye; Bosna Hersek, Yunanistan ve ispan-
ya'nin ardindan kadin issizligi oraninda 4'iincu sirada bulunuyor (Grafik 1.5).

Grafik 1.5. Segili Ulkelerde Kadin igsizlik Oranlari
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Kaynak: Eurostat Kasim 2024 verileri.

Kadinlarin igsizlik oranlari yillar itibariyle erkeklerin issizlik oranlarindan ylksek seyret-
mektedir. 2024'te igsizlik orani erkeklerde yiizde 9,0 kadinlarda ytizde 11,9'dur; 2024
yilinda dar tanimli/resmi kadin igsiz sayisi 1.444 milyon ile ytzde 11,8 iken genis ta-
nimli kadin igsiz sayisi 5 milyon 687 bine ylikselerek yiizde 37,3 olmustur (Tablo 1.22).




Tablo 1.22. Dar ve Genig Tanimh Kadin issizligi

2024
Sayi Oran
igsizlik 1.444 11,8
Genig Tanim igsizlik 5.687 37,3

Kaynak: TUIK 2024 4. Ceyrek verisi, DISK-AR.

Kadinlarin isglcu piyasasinda tasidiklari issizlik riski agisindan énemli olan bir husus
da s6z konusu riskin stresidir. Igsizlik strelerinin uzamasi ve daha fazla sayida isgu-
cunu kapsamasl, dogrudan is bulmada yasanan zorluklari yansitmaktadir. Bu bakim-
dan, cok sayida kadin uzun strelerle is aradiktan sonra Umidini kaybedebilmekte ve
isglicl piyasasinin disina cikabilmektedir. TUIK verilerine (2024) gore, 2024 yili itibariy-
la is arayan kadinlarin ylzde 57.7'i 6 aydan daha kisa sureli, ylizde 15,1'i 6 aydan fazla
1 yildan az, yizde 18,8'i 1 ila 2 yildir, yiizde 5,7'si 2 ila 3 yildir ve ylzde 3,3'U de 3 yil ve
daha fazla sureyle is aramaktadir.

Kadinlarin sendikalara katiimi da dusuktir. 2024 Temmuz ay! verilerine gore; Turki-
ye'de kadinlarin sendikalasma orani yizde 11,4 iken erkeklerin sendikalasma orani
yuzde 16,3'dur. Bu veriye, kayit disi istihdam dahil edildiginde gercek kadin isgi sendi-
kalasma orani 4,6 puan azalarak ytizde 6,8'e gerilerken; erkek iscilerde de bu oran 4,9
puan azalarak 11,4 digsmektedir (Tablo 1.23).

Turkiye'de kadinlarin sendikalara katilmi, toplumsal cinsiyet temelli yapisal esitsizlik-
ler, glivencesiz ¢alisma kosullari ve sendikal hareketin erkek egemen karakteri nede-
niyle ciddi bicimde sinirlandinimaktadir. Kadinlarin emek surecine katilimi sadece eko-
nomik degil, ayni zamanda politik ve ideolojik bir mesele olarak ele alinmalidir. Ataerkil
toplum yapisinin dayattidi toplumsal cinsiyet rolleri, kadinlarin kamusal alana ve dola-
yislyla sendikal orgiitlenmelere aktif katiimini zorlastirmaktadir. Ev igi Ucretsiz emek
yukUntn buyuk kismini omuzlayan kadinlar, hem zaman hem de var olan sorumlu-
luklar agisindan 6rgtitld micadeleye katiimakta dezavantajli konumda bulunmaktadir.
Ote yandan, kadinlar isgiici piyasasinda cogunlukla kayit disi, gegici, diistik tcretli ve
sendikalarin ulagmakta zorlandidi sektorlerde istihdam edilmektedir. Bu durum, kadin-
larin sendikalara erisimini dogrudan kisitlamaktadir. Sendikal yapilar ise buyik olglide
erkek egemen bir dil ve pratik Uzerine kuruludur. Karar alma mekanizmalarinda kadin
temsili de disuktlr. Ayrica devletin kadin istihdami ve sendikal haklar konusundaki
politikalari da yetersiz ve cinsiyet esitliginden uzak bir zemin tzerindedir. Tim bu et-
kenler, kadinlarin sendikalara katiimini hem bireysel diizeyde hem de kolektif dlizeyde
engellemektedir.



Tablo 1.23. Cinsiyete Gore Sendikalagma Sayi ve Oranlari

Kayit digi istihdam
Tiim KayitDis1 | . . Resmi dahil edilerek
iskollan | isgi Sayis1 | istihdam :;QI|+ Ryt Sue:cgl;aISI sendikalasma | hesaplanan
Igin (bin kisi) ¥ ye say orani sendikalagma
orani
Kadin 5.272.223 3.521.000 | 8.793.223 599.219 11,4 6,8
Erkek 11.695.583 | 5.059.000 | 16.757.583 | 1.908.764 | 16,3 11,4
Toplam | 16.973.613 | 8.580.000 | 25.553.613 | 2.507.983 | 14,8 9,8

Kaynak: CSGB ve TUIK bilgi talebinden elde edilen verilere dayanarak Arastirma Dairesi tarafindan
hesaplanmistir. Sendikalasma Temmuz 2024, Kayit dist istihdam 2024/4. ¢eyrek verisidir. Cinsiyet oran

hesabinda bilinmeyen hesaplamaya dahil edilmemigtir. Toplam sayisinda bilinmeyen dahildir.

Turkiye'de iskollarina ve cinsiyete gore sendikalasma oranlarini inceledigimizdeyse;
kadin Uye sayisinin en fazla oldugu iskollarinin ayni zamanda kadina 6zgu isler olarak
gortlen iskollarr oldugunu gormekteyiz. Kadin orgitlenmesinin en fazla oldugu iskol-
lari; yizde 40,3 ile genel olarak belediyelerde orgutld olan genel isler iskolu; yizde 31,0
ile banka finans ve sigorta iskolu ve ylzde 27,3 ile bakim hizmetlerinde adirlikli olan
saglik ve sosyal hizmetler iskoludur. Bu iskollarinda kadin isgi sayisi da fazladir. Kadin
sendika Uye sayisinin en az oldugu iskollari ise “erkek isi” olarak gordlen islerdedir: Yiz-
de 2,0 ile ingaat iskolu, ylizde 2,6 ile agag ve kagit iskolu, ylizde 2,5 ile de gemi yapimi
ve deniz tagimacili§i iskoludur (Tablo 1.24).

Tablo 1.24. Kadin Orgiitlenmesinin En Fazla ve En Az Oldugu iskollar Sayi ve Oranlari

Kadin isci sayisina gore sendika iiyesi Kadin isci sayisina gore sendika iiyesi en az
en fazla olan ilk 3 iskolu olan ilk 3 igkolu
) isci Sendika ) isci Sendika
Iskolu ¢ lye Oran Iskolu $¢ liye Oran
sayisli sayisi
sayisl sayisl

gf:f' 263.780 | 106.325 | 40,3 ingaat 191651 [3.834 |20
Banka,
finansve | 163.447 |50.812 31,0 Agdag ve kagit | 53.632 | 1.419 2,6
sigorta

Gemi yapimi
Saglik ve ve deniz
sosyal 446.006 | 122.009 |27,3 tagimaciligu, 40.281 1.017 2,5
hizmetler ardiye ve

antrepoculuk

Kaynak: CSGB bilgi talebinden elde edilen verilere dayanarak Arastirma Dairesi tarafindan hesaplan-
mugtir. Ocak 2024 verileridir.



Kadin istihdaminin dislk duzeyde kal-
masinin ardinda ¢ok boyutlu yapisal ne-
denler bulunmaktadir. Oncelikle, kadin
istihdamini tesvik etmeye yonelik kamu
politikalarinin sinirl ve yetersiz kalmasi,
bu esitsizligi pekistiren onemli bir fak-
tordur. Ayrica ataerkil aile yapisina dayall
toplumsal normlar ve muhafazakar poli-
tikalar, kadinlarin kamusal alandaki varli-
gini sinirlandirmaktadir. Ozellikle gocuk,
yasli ve engelli bireylerin bakim sorumlu-
luklarinin biyUk olgtde kadinlar tarafin-
dan ve Ucretsiz bigimde Ustlenilmesi, ka-
dinlarin Ucretli emek piyasasina katihmini
onemli olgide engellemektedir.

Egitim olanaklarina erisimdeki cinsiyet
temelli farklar da kadinlarin istihdamdaki
konumunu belirleyen temel etkenler ara-
sindadir. Bunun yaninda, kirsalda tarim-
sal istihdamin azalmasiyla birlikte kadin-
larin kentlere go¢ etmesi, ancak kentsel
bolgelerde yeterli nitelikte istihdam alani
bulamamasi sonucu kadinlar, daha ¢ok
guvencesiz, esnek ve kayit disl sektorler-
de istihdam edilmektedir. Bu durum hem
gelir giivencesizligini hem de sosyal koru-
ma mekanizmalarina erisimdeki sorunlari
artirmaktadir.

Sonug olarak, 2023-2024 donemi, kadin
istihdami agisindan onemli yapisal sorun-
larin sdrdtgd, cinsiyet temelli esitsizlikle-
rin galisma yasaminda gok boyutlu bigim-
de hissedildigi bir zaman dilimi olmustur.
Kadinlarin istihdama esit ve adil katiimini
saglamak icin yalnizca ekonomik degil,
ayni zamanda sosyal ve kdlturel politi-
kalarin da butincdl bigcimde ele alinmasi
gerekmektedir.

Gocuk isciligi ve Gogmen Emegi

Birinci siniftaymis

“Okuma-yazma ogreneceksin’ dediniz
“Ogrendim. Okula gitmeyecegim” diyor
Annesi ter iginde bir seyler anlatiyor
Oglan al yesil mavi bir hayal topu

Bir gozu ipi kopmus bir ugurtma

Bir gozU babanin bulanik sulari
Baglara dogru kosmaya basliyor
Anne, kirpiklerinden yanan

Bir gaz lambasi pencerenin ontnde
Aksamin tanrisina

Yoksullugun biitlin dualarini okuyor

Stikrii Erbas, 2022

Gocuk isciligi Nedir? Tanimi ve Kapsami
GCocuk isciligi, cocuklarin gocukluklarini
yasamalarini engelleyen, fiziksel ve zi-
hinsel, sosyal gelisimlerine zarar veren,
egitim haklarini kisitlayan ya da ortadan
kaldiran her tirld ekonomik faaliyeti ifa-
de eder.

.....

gore gocuk isgciligi, cocugun potansiye-
lini ve sayginhgini zedeleyen, gelisimini
engelleyen ve onu gocukluk haklarindan
yoksun birakan islerdir. Birlesmis Millet-
ler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ise
gocuk isciligini, cocugun yasi ve yaptig
ise gore belirlenmis asgari sureleri asan
ve gocu@a zarar veren calisma bigimi
olarak tanimlar.



Gocuk iggiliginin Temel Nedenleri

Cocukiisgiligi, tek bir nedene indirgeneme-
yecek kadar ¢ok yonld bir sorundur. Hem
yapisal hem de toplumsal nedenlerle or-
taya cikar ve bu nedenler birbirini besler.
Cocuklarin calismak zorunda kalmasina
yol acan baslica faktorler sunlardir:

Yoksulluk ve Gelir Esitsizligi: Cocuk isci-
liginin en temel nedeni yoksulluktur. Aile
gelirinin temel ihtiyaglari karsilamaya yet-
memesi, cocuklarin da c¢alisarak aile but-
gesine katkida bulunmasini “zorunlu” hale
getirir. Ozellikle mevsimlik tarm isciligi
gibi dusuk dcretli, glvencesiz islerde bu
durum daha yaygin gortlmektedir.

Sendikal Orgiitlenmenin Zayifligi ve Gii-
vencesiz Galisma Bicimleri: Gocuk iscili-
ginin yayginlasmasinda yalnizca ekono-
mik kriz, yoksulluk ve esitsizlikler degil;
ayni zamanda galisma yasaminda sendi-
kal 6rgiitlenmenin zayif olmasi, glivencel
istihdamin azalmasi ve esnek ¢alismanin
yayginlagsmasi da belirleyici bir rol oyna-
maktadir. Bu yapisal zayifliklar, gocuk
emeginin ucuz isgucu olarak kullanil-
masinin énunt agmakta; ¢cocuk isciligini
sistemsel bir somUrt bigimine donustir-
mektedir. Unutulmamalidir ki; sendikasiz-

lik ayni zamanda denetimsizliktir. Bu ne-
denle gocuk isgiligi en ¢ok buralarda kok
salmaktadir. Sendikalarin oldugu yerde
gocuk isciligi olmaz.

Esnek ve Kayit Digi Galisma Modelleri
Cocuklari da Kapsiyor: Taseronlastirma,
parga basl calisma, mevsimlik gegici is-
tihdam, guindelikgilik, ev ici Uretim ve kayit
disl isgilik gibi modeller, yalnizca yetigkin
emekgileri glvencesizlestirmekle kalma-
makta; ayni zamanda ¢ocuk emegini daha
kolay somdrulebilir hale getirmektedir.

Kayit disi ¢alismanin yaygin oldugu bu
sektorlerde gocuklar duslk Ucretle, uzun
saatler boyunca, tehlikeli kosullarda ¢a-
listinlmakta; bu durum ne sosyal guven-
lik sistemlerine ne de resmi istatistiklere
tam olarak yansimaktadir.

Gog, Miiltecilik ve Kayitdisilik: Suriye
krizinden sonra Turkiye'ye gelen milte-
ci ¢ocuklarin buyuk bir kismi, kayit disl
sektorlerde galismak zorunda kalmistir.
2011-2024 yillari arasinda yaklasik 2 mil-
yonu gocuk olmak Uzere 4 milyona yakin
siginmacinin Ulkeye go¢ etmesiyle birlikte,
gocuk isciliginde kirilganlik ve denetimsiz-
lik daha da artmistir. Gogmen ¢ocuklar, dil
engeli, editime erisim zorluklari ve kayit
disi yasam kosullari nedeniyle daha erken
yasta galismaya baslamaktadir.

Egitime Erisimde Esitsizlik ve Okul Terk-
leri: Okula erisemeyen ya da okuldan ko-
pan gocuklar, en korunmasiz kesimdir.
Ozellikle kirsal bolgelerde veya gocle ge-
len ailelerin gocuklari igin nitelikli egitime
ulagsmak zorlastikga, gocuklar galismaya
yonelmektedir.



Mevsimlik Gé¢ ve Aile isciligi: Mevsim-
lik tarim isciligi yapan ailelerin ¢ocukla-
r, aileleriyle birlikte gog ederek okuldan
uzaklasmakta ve erken yasta galismaya
baslamaktadir. Bu ¢ocuklar, uzun saatler
boyunca, agir kosullarda ve disuk dcret-
lerle galistinimaktadir.

Devletin Sosyal Politikalardaki Yetersizli-
gi: Sosyal yardimlarin yetersizligi, Gcretsiz
ve kapsayici egitimin sunulamamasi ve
yeterli denetimlerin yapilmamasi, gocuk
isciligini artiran faktorlerdir. Zayif sosyal
koruma sistemleri, ailelerin ¢ocuklarini
koruma kapasitesini azaltmaktadir.

Toplumsal Algi ve Hak Bilincinin Eksikligi:
Bazi toplum kesimlerinde gocuklarin er-
ken yasta galismasi “caliskanlik” ya da “is
ogrenme” olarak degerlendirilmektedir.
Bu bakis agisl, gocuk isgiligini normalles-
tirmekte ve ¢ocuk haklar bilincinin yay-
ginlasmasini engellemektedir.

Iklim Krizinin Etkileri: UNICEF'in 2024 yil
analizine gore, 85 Ulkede 242 milyondan
fazla ogrencinin egitimi; sicak hava dal-
galar, tropik kasirgalar, seller, firtinalar ve
kurakliklar gibi asiri iklim olaylari nedeniyle
kesintiye ugramistir. EGitim sistemlerinin
zaten yetersiz oldugu bu Ulkelerde iklim
kaynakli afetler, krizi daha da derinlestir-
mektedir.

2024 Eylul ayinda italya'da, Ekim ayinda
ise Ispanya'da yasanan sellerin etkisiyle
900 binden fazla 6grencinin egitimi ke-
sintiye ugramis, 13 bin gocuk derslere ara
vermek zorunda kalmistir. Daha az gelis-
mis Ulkelerdeki ogrencilerin durumu ise
gok daha agirdir.

Bu nedenler, gocuk isgiliginin yalnizca
ekonomik degil; ayni zamanda toplum-
sal, kdlturel ve yapisal bir sorun oldugunu
gostermektedir. Bu gok katmanli yapi, go-
cuk isgciligiyle mucadelenin ancak kamu-
sal sosyal politikalar, sendikal denetim,
sivil toplum is birligi ve hak temelli egitim
politikalariyla mumkun olabilecegini orta-
ya koymaktadir.

Diinyada Gocuk isgiligi: ILO-UNICEF
Gocuk isgiligi Raporu 2024

2024 yilinda dinyada yaklasik 138 milyon
gocuk isgi bulunmaktadir. Bu gocuklarin
yaklasik 54 milyonu, sagliklarini, gtivenlik-
lerini veya gelisimlerini tehlikeye atabile-
cek tehlikeli islerde calismaktadir.

En son veriler, 2020'den bu yana 22 mil-
yondan fazla gocugun gocuk isgiliginden
el gektirildigini gostermektedir. Bu durum,
2016-2020 yillari arasinda yasanan endi-
se verici artisin tersine dondugunu ortaya
koymaktadir. Ancak bu olumlu egilime
ragmen, gocuk isgiligini ortadan kaldirma
konusunda beklenen hedeflere ulasila-
mamistir.

Verilere gore, tarim sektoru gocuk isGi-
liginde hala en buylk paya sahiptir ve
toplam gocuk isciliginin ylzde 67'ini olus-
turmaktadir. Bu sektorl hizmet sektord
(ylzde 27) — ev igi isler ve pazarda satis
gibi — ve sanayi sektori (ylizde 13) — ma-
den ve imalat dahil — takip etmektedir.

Asya ve Pasifik, 2020'den bu yana gocuk
isciligi oraninda en buyuk dususu gergek-
lestiren bolge olmustur: 49 milyondan
28 milyona duserek ylzde 5,6'dan ylizde



3,1'e gerilemistir. Latin Amerika ve Kara-
yipler ise ¢ocuk isciligi oraninda yuzde
8'lik goreli bir azalma ve toplam sayilarda
ylzde 17'lik bir dists saglamistir.

Sahra Alti Afrika hala ¢ocuk isgiliginin en
yogun oldugu bolgedir. Bolgede yaklasgik
87 milyon ¢ocuk bulunmakta; bu da tim
gocuk isciligi vakalarinin tgte ikisine yaki-
nini olusturmaktadir. Oran ylzde 23,9'dan
ylzde 21,5'e gerilese de niifus artisi nede-
niyle toplam sayi sabit kalmistir.

Erkek ¢ocuklar, her yas grubunda kiz go-
cuklara kiyasla daha fazla oranda ¢ocuk
isgiliginde yer almaktadir. Ancak haftada
21 saatten fazla slreyle yapilan Ucretsiz
ev ici isler de dikkate alindiginda, bu fark
tersine donmekte; kiz gocuklar daha fazla
yuk Ustlenmektedir.

2000 yilindan bu yana gocuk isciligi nere-
deyse yari yariya azalmis, 246 milyondan
138 milyona dismustir. Ancak mevcut
ilerleme hizi oldukga yavastir ve bu neden-
le kiresel ¢apta ¢ocuk isciligini ortadan
kaldirma hedefinin gerisinde kalinmakta-
dir. S6z konusu hedefe onimuzdeki bes
yil icinde ulasabilmek igin ilerleme hizinin
171 kat artmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'de Gocuk isgiligi

Turkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK)
2019 yilinda yayimladigi rapora gore, Ul-
kede 720 bin c¢ocuk is¢i bulunmaktadir.
Bu saylya ciraklar ve yabanci uyruklu tim
gocuklar dahil edilmemistir. Okul gagin-
daki 300 binden fazla gegici koruma altin-
daki Suriyeli gocugun egitime erisemedigi
disundldugiinde gocuk isgi sayisinin 720

binden daha fazla oldugu dusunulebilir.
Sendikamizin yaptigi arastirmalara gore
ise Turkiye'de en az 1 milyondan fazla ¢co-
cuk is¢i oldugu tahmin edilmektedir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig
2023 verilerine gore Turkiye'deki ¢ocuk
isGi sayisinin en az 1 milyon 39 bin oldu-
gu gorulmektedir. Milteci cocuklarin da
hesaba katilmasiyla bu sayinin 2 milyona
yaklastigi tahmin edilmektedir.

Isci Saghgr ve Is Guvenligi Meclisi (iSIG)
verilerine gore, 2013-2024 yillan arasinda
en az 742 cocuk, calistinldiklari igyerlerin-
de yasamini yitirdi.

MESEM Uygulamasi ve

Gocuk isciligi Riski

Turkiye'de mesleki egitim sisteminin bir
parcasl olarak kurgulanan giraklik uygu-
lamalari, 6zellikle denetim mekanizma-
larinin zayifh§1 nedeniyle, yaygin ve gizli
bir ¢ocuk isciligi bicimine donlusmek-
tedir. Giraklik; gocuklarin okulda egitim
alirken haftanin belirli gtinlerinde islet-
melerde meslek 6drenmelerini amag-
larken, pratikte bu sistem gocuklarin
dusuk Ucretle, uzun saatler ¢alistirildigy,
kayit disl ve glvencesiz bir istihdam bi-
gimine evrilmistir.

5 Temmuz 2019'da Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 7180 sayili yasa ile 5580 sayili
Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nda de-
gisiklik yapildi. Bu degisiklikle, mesleki
egitim merkezleri (MESEM), “ciraklik, kal-
falik ve ustalik egitimi ile mesleki ve tek-
nik kurs programlarinin uygulandigi ozel
dgretim kurumu” olarak tanimlandi.



2020 yiinda MESEM'e (Mesleki Egitim
Merkezi) kayrtll cocuk isci sayisi 143.237
iken, 2024'te bu sayi 504.000° ulasti.

MESEM ile igverenler igin dusuk Ucretle
galistinlan ve sigorta primleri devlet tara-
kaynagi olusmustur. Ekonomik baski al-
tindaki aileler ise ¢ocuklarini bu sisteme
gondermek zorunda kalmaktadir.

MESEM ile gocuklar, nitelikli egitim yerine
dogrudan dretim sirecine sokuluyor. |l
milli egitim mudurltklerinin tanitimlarin-
da, bu sistem isletmelerin ¢irak ihtiyacini
karsilamak ve gocuklara meslek kazandir-
mak gibi olumlu bir gerceveyle sunuluyor.
Ancak pratikte durum ¢ok farklidir. 14=17
yas arasl gocuklar, yasal gergevede gorin-
se de, gergekte yetersiz denetim nedeniyle
gogu zaman tehlikeli kosullarda ve uzun
saatler boyunca galistirimaktadir. MESEM
kapsaminda gocuklar haftada yalnizca bir
gun okula gitmekte, kalan dort gin ise is
yerlerinde calismaktadir. Bu model, egitim-
den cok Uretime dayali bir sisteme dons-
mekte; cocuklar egitim adi altinda isveren-
lerin inisiyatifine birakilmaktadir.

Zorunlu egitimin bir parcasi olarak sunu-
lan bu sistemde verilen dersler (Tirkge,
Matematik, Din Kllttrd gibi, haftada yal-
nizca ikiser saatlik) gocuklarl hayata ve
gagin gereklerine hazirlamakta yetersiz
kalmaktadir. Bu derslerin yani sira segme-
li dersler de gogu zaman yuzeysel bigim-
de yUrutulmektedir.

MESEM, ne gercek anlamda bir egitim
modeli ne de ¢ocuklarin gelisimini oncele-
yen bir sistemdir. Cocuklar 6grenci degil,
ucuz isgucu olarak gorulmekte; yasam

haklari ve cocukluklari ellerinden alin-
maktadir. Bu uygulama, egitim degil; co-
cuklarr sistemin carkina sikistiran, onlari
geleceksizlestiren bir istismar bigimidir.
Sonug olarak, birgok ¢ocuk agir calisma
kosullarina maruz kalmakta; egitim hakki
ve gocukluklan ellerinden alinmaktadir.

Mevsimlik Tarim iggiligi ve

Gocuklarin isgilesmesi

Turkiye'de ¢cocuk isgiliginin en agir ve yay-
gin bigimlerinden biri, mevsimlik gezici
tarim isciligidir. Bu alan, yalnizca ¢ocukla-
rin galisma kosullari agisindan degil; ayni
zamanda egitim, saglk ve guvenlik gibi
bircok temel hakka erisimin engellendigi
bir alandir.

Tarnm sektord, Turkiye'de gocuk isciliginin
en yaygin goruldigu ve sayica en ylksek
oldugu sektorlerin basinda gelmektedir.
Mevsimlik tarimsal Uretimde galisan ha-
nelere ve bu Uretimin dinamiklerine dair
son yillarda yapilan arastirmalar, galisma
bicimlerine, kosullara ve bu iste galigan
gruplara iliskin detayli bilgiler sunmakta-
dir. Ancak bu arastirmalarin ¢odu, hem
gruplari betimlemeye hem de ¢alisma ko-
sullarina odaklanmaktadir.

Mevsimlik tanm isGiligi, cocuk emedgi
somurdsunidn en yogun goruldigu alan-
lardan biridir. Hem ILO sozlesmelerinde
hem de ulusal mevzuatta en kot bigim-
deki cocuk isciligi olarak tanimlanmasina
ragmen, Turkiye'de bu tir isgiligin sadece
bir mevsim ve bir Grlintn hasat slreciyle
sinirl olmadig; farkl Grtnlerin ekim, ba-
kim ve hasat donemlerini kapsayan, ade-
ta bir “gezici-surekli tarim isgiligi” bigimin-
de slrddgu bilinmektedir.



Cukurova ve Karadeniz gibi bolgelerde yak-
lasik 35 yildir, ayni sagliksiz kosullarda yasa-
yan gezici tanim isgisi ailelerin, bu alanlara
gocuklariyla birlikte geldikleri; bu cocuklarin
da ayni alanlarda dogup buyuyerek yine o
alanlarda galismaya devam ettigi; yani bu
zor yasam bigiminin kusaklar boyu aktaril-
digi gesitli arastirmalarla belgelenmistir.

Ozellikle cocuk isciliginin en agir bigimle-
rinden biri olan gezici mevsimlik tarim is-
Giligi, zamanla kulttrleserek derinlesmis
ve birgok toplumsal sorunu da beraberin-
de getirmistir. Yilin yaklasik alti ayini gog
yolunda geciren aileler, glivensiz ulasim
kosullarina ve agir is yukine maruz kal-
maktadir. Calismayan gocuklar ise ginun
12 saati boyunca ebeveynsiz sekilde ¢a-
dirlarda kalmakta; egitimden, saglik hiz-
metlerinden, guvenlikten, sosyal hayattan
ve insanca yasam standartlarindan uzak
bir hayat stirmektedir.

Genellikle egitimden kopan bu ¢ocuklar,
yetiskinlige gegctiklerinde bildikleri tek is
olan mevsimlik tanm isgiligine devam et-
mektedir. Evlenince eslerini, gocuk sahibi
olduklarinda da g¢ocuklarini bu dongiinin
icine gekmektedirler. Bu durum, nobetlese

yoksulluk dongustnt olusturmakta; yok-
sulluk, aileden ¢ocuga, kusaktan kusaga
devam eden bir kader haline gelmektedir.

6 Subat Depremi’'nden Sonra:

Cadir Alanlarinda Yagam Kosullari ve
Gocuklar Uzerindeki Etkiler

Deprem sonrasi, daha once tarimla ugras-
mamis ancak isini kaybetmis bir¢ok kisi,
gadir yerlesim alanlarina gelerek mevsim-
lik gezici tarim isciligi yapmaya baslamis-
tir. Bu durum, c¢esitli raporlarla da ortaya
konmustur. Depremin ardindan hanelerin
son derece kirllgan ve ekonomik olarak
savunmasiz hale gelmesi, istihdam kaybi
ve gelirlerdeki bUyuk disUs, aileleri tarim-
sal iglere yonelmeye zorlamistir. Bu su-
recgte, ailelerin gocuklari da tarimisgiligine
itilmis; bu durum, gocuklarin egitimden
kopmasi riskini dogurmustur.

Mevsimlik tarim isgilerinin barindigi cadir
alanlari, gogunlukla koy merkezlerinden
izole edilmis, temel altyapi hizmetlerin-
den yoksun bdlgelerde kurulmaktadir. Bu
alanlarda yasayan aileler, yilin yaklasik 4
ila 6 ayini go¢ yolunda gegirmekte; elekt-
rik ve icme suyu gibi temel ihtiyaclara si-
nirli erisim saglamaktadir.

=




Kamp alanlarinin pek ¢cogu, kanalizasyon sularinin karistigi dere yataklarina yakin yer-
lerde kurulmakta; bu durum ciddi bir saglik riski yaratmaktadir. Elektrik hatlari genellik-
le agiktadir ve temas riski tagimaktadir. igme suyu gogu zaman camilerden hortumla
gekilerek saglanmakta, ancak bu kaynaklar sik sik kesilmekte ve ihtiyaci karsilama-
maktadir. Kanalizasyon altyapisi bulunmadidi igin, kazilan gukurlarin etrafina gerilen
oOrtilerle olusturulan agik tuvaletler, bulasici hastaliklarin yayllmasi agisindan ciddi teh-
dit olusturmaktadir. Ayrica gevrede biriken evsel atiklar, sinek ve hasere yogunlugunu
artirmakta; genel hijyen kosullarini daha da kotulestirmektedir.

Ortalama her gadirda 6—7 kisi yagsamakta, bazi gadirlarda bu sayi 10'un tzerine ¢ik-
maktadir. Bu yasam kosullari, ¢ocuklarin gunluk dizenini dogrudan etkilemektedir.
Genellikle 10 yas ve Uzeri gocuklar gunln yaklasik 12 saatini tarlada gegirirken, 10
yas altindaki gocuklar ¢adir alanlarinda yaslilar veya dogum yapmis kadinlarla birlikte
kalmakta; “cadir bekgiligi” olarak adlandirilan isleri Ustlenmektedir.

Bu gocuklar, cogu zaman kardeslerinin bakimini Ustlenmekte; gamasir, bulasik ve ye-
mek gibi ev igi isleri yapmaktadir. Ozellikle 8—11 yas araligindaki kiz gocuklari, bu isleri
adir bir sorumlulukla yerine getirmekte; tarlada calismasalar bile, fiilen gocuk isciligi-
nin baska bir bigimini yasamaktadirlar. Bu kosullar altinda yasayan ¢ocuklar yalnizca
fiziksel olarak degil; zihinsel, duygusal ve sosyal gelisimleri agisindan da ciddi risk al-
tindadir.

Uluslararasi Sézlesmelerde Gocuk isgiligi

Cocuk isciligi, yalnizca ekonomik bir sémurU bicimi degil; ayni zamanda gocuklarin
gelisim hakki, egitim hakki ve insanca yagsam hakkina yonelik ciddi bir ihlaldir. Ulus-
lararasi Galisma Orgiitii (ILO) ve Birlesmis Milletler (BM) organlari tarafindan kabul
edilen gesitli sdzlesmeler, cocuk isciligini sinirlandirmayi ve ortadan kaldirmayi amag-
lamaktadir.

Turkiye, bu sozlesmeleri 1998 yilinda onaylamis ve gocuklarin en kotl bigimlerde ga-
listinlmasinin ortadan kaldirimasini taahht etmistir. Ancak gtinimuzde sokaklarda,
atolyelerde, tarlalarda, sanayide giraklik adi altinda ve geri dontsum tesislerinde ¢ali-
san yuz binlerce gocuk, bu taahhttlerin uygulamada karsilik bulmadigini agikga gos-
termektedir.
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ILO 138 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi (1973)

ILO 182 Sayili En Kétii Bigimlerdeki Gocuk isgiliginin Yasaklanmasi Sozlesmesi (1999)

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iligkin Uluslararasi Sozlesme
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Tiirkiye'de Gocuk isgiligine iliskin Yasal
Diizenlemeler

Tdrkiye, gocuk isgiligini onlemeye yonelik
olarak uluslararasi sozlesmelerle uyumlu
gesitli yasal dizenlemeleri yururltige koy-
mustur. Anayasanin 41. maddesi, devle-
tin gocuklar her turld istismar ve sidde-
te karsgl koruma yukumlulugund agikca
ifade eder. 50. madde ise kimsenin yasl-
na, cinsiyetine ve fiziksel giciine uygun
olmayan islerde galistinlamayacagini
vurgular. Bu maddede 6zellikle gocuklar,
kadinlar ve engelliler igin 6zel koruma 6n-
lemleri dngorulmektedir.

Turkiye, Uluslararasi Galisma Orglti'niin

(ILO) 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesine

taraf olduktan sonra, gocuklarin galistiri-

labilecedi yas sinirlarini 4857 sayili is Ka-
nunu'nun 71. maddesi ve ilgili yonetmelik-
lerle dizenlemistir:

+ 15 yasini doldurmamis gocuklarin
calistinimasi yasaktr.

+ Ancak 14 yasini doldurmus ve ilkog-
retimini tamamlamis gocuklar, geli-
simlerine ve egitimlerine zarar ver-
meyecek hafif islerde galistirlabilir.

+ 14 yasindan kiguk gocuklar ise yal-
nizca sanat, kdltur ve reklam gibi
Ozel alanlarda, yazili sozlesmeyle ve
her faaliyet igin ayri izin alinarak ¢a-
listinlabilir.

+ Ayrica, gocuk ve geng iscilerin han-
gi islerde galistirilabilecedi, 6 Nisan
2004 tarihli “Cocuk ve Geng Isgilerin
Calistinlma Usul ve Esaslari Hakkin-
da Yonetmelik” ile detayl sekilde be-
lirlenmistir:

+ Cocuk isci, 14 yasini bitirmis ancak
15 yasini doldurmamis ve ilkogreti-
mini tamamlamis kisidir.

+ Geng is¢i, 15 yasini doldurmus an-
cak 18 yasini doldurmamis kisidir.

Yonetmelikte, bu yas gruplarina gore han-
gi islerde calistinlabilecekleri detaylan-
diriimis, ozellikle 16—18 yas araligindaki
geng iscilerin bazi agir islerde calisma
kosullari ayrica dizenlenmistir.

Tdrkiye'de gocuk isciliginin en yaygin ve
en kotu bigimleri sunlardir:

+ Sokakta galistirima,

+ KlgUk ve orta olgekli isletmelerde agir
ve tehlikeli islerde istihdam,

- Ucret karsil§i gezici ve gegici tarim is-
lerinde galisma.

Bu calisma bicimleri, cocuklarin hem fi-
ziksel hem de ruhsal saghgr acgisindan
ciddi riskler barindirmakta ve onlarin egi-
timden kopmalarina neden olmaktadir.

So6zlesmeler ve Yasalar ile Hayat Arasin-
daki Ugurum: Turkiye, gocuk isgiliginin
en kot bigimlerinin yasaklanmasi ve or-
tadan kaldinlmasi amaciyla ¢ok sayida
uluslararasi sozlesmeye taraf olmus ve
onemli taahhttlerde bulunmustur. Ancak
aradan gegen yillara ragmen, bu taah-
hitlerin 6nemli bir bolimd yalnizca kagit
Uzerinde kalmis; sahadaki gerceklik, s6z-
lesmelerde vaat edilen koruma dizeyinin
oldukca gerisinde kalmistir.

Yasa Var, Denetim Yok: Turkiye'de gocuk
isGiligi yasal olarak yasaklanmis olsa da
etkin bir denetim ve yaptinm mekaniz-
mas! bulunmamaktadir. Sokakta ¢alisan
gocuklar, kiiclk atolyelerde ya da tarm
alanlarinda agir islerde istihdam edilen
binlerce ¢ocuk igin gercek anlamda bir



koruma sistemi isletiimemektedir. Ozel-
likle ciraklik uygulamalari ve "mesleki
egitim” adi altinda ydrdtilen programlar,
gocuk emeginin yasal gorinumlu bigim-
lerde somurulmesine zemin hazirlamak-
tadir. Tarim sektortinde gocuk isciligi ise
neredeyse mesrulasmis bir uygulama ha-
line gelmistir.

Rehabilitasyon Yok, Suglulagtirma Var:
Uluslararasi sozlesmelerde agikga belirti-
len; gocuklarin bu islerden uzaklastiriima-
sl, egitime yonlendirilmesi ve rehabilite
edilmesi gibi onlemler gogu zaman haya-
ta gecirilmemektedir. Aksine, sokakta ¢a-
lisan ¢cocuklar siklikla cezai uygulamalara
maruz birakilmakta; ¢ocuk isgiligi, yapisal
bir sorun olarak degil, bireysel bir “suc”
olarak degerlendiriimektedir.

Ucretsiz Egitim Hakki ihlal Ediliyor: Ni-
telikli, bilimsel ve erisilebilir egitimden
uzaklasllmakta; kamusal egitim zayiflar-
ken parali egitim alani genislemektedir.
Egitime erisimin zorlagsmasi, ¢ocuklarin
galisma hayatina daha erken yasta dahil
olmalarina neden olmaktadir.

Yoksullukla Miicadele Edilmeden Gocuk
Isciligi Onlenemez: Derinlesen ekonomik
kriz, cocuk yoksullugunu artirmakta ve ai-
leleri gocuklarini galistirmaya zorlamakta-
dir. Yoksulluga karsi etkili sosyal politikalar
gelistiriimedikge, gocuk isciligiyle micade-
lede basari saglanmasi mumkun degildir.

Mevzuat Var Ama Uygulama Keyfi: 4857
saylll Is Kanunu'nda gocuk isgiligini si-
nirlayan hikumler bulunsa da, kayit disi
istihdamin yayginli§i ve denetimlerin ye-
tersizligi bu duzenlemeleri islevsiz hale

getirmektedir. “Ciraklk” ya da “mesleki
egitim” gibi basliklarla yurutilen program-
lar, cogu zaman c¢ocuk isgiliginin ortulu
bicimlerine dondsmektedir.

Ne Yapilmah?

+ Denetim  mekanizmalarini  glig-
lendirmek: Cocuklarin calistinldig
alanlarda (sokak, tarla, atdlye, sa-
nayi, geri doniisim gibi) etkin de-
netimler yapilarak gocuk isgiliginin
onune gegilmelidir.

+ Kayit disi galismanin 6nlenmesi:
Tarim, sanayi ve hizmet sektorlerin-
de yaygin olan kayit disi istihdamla
mucadele, gocuk isgiliginin onlen-
mesi agisindan kritik onemdedir.

+ Sendikalasma: Sendikal orgutldlu-
gun onldndeki engellerin kaldiriima-
sI ve esnek ve glvencesiz calisma
bicimlerine son verilmesi gerek-
mektedir. Sendikalar, denetim me-
kanizmalarinda yer almali, ¢ocuk
isciligiyle ilgili kamu politikalarinin
olusturulmasinda soz ve karar sa-
hibi olmalidir.

+ Ayni zamanda, giraklik sisteminin
kotdye kullanimina, sanayi bolgele-
rinde kayit disi galistirmaya ve mev-
simlik isgilige karsi daha glglu bir
mucadele hatti orilmelidir.

+ Aile destek politikalari: Ailelerin ¢o-
cuklarini ise gondermeye mecbur
kalmalarini engellemek icin gelir
destekleri, sosyal yardimlar ve Uc-
retsiz egitim hizmetleri yayginlasti-
nimaldir.

+ Egitimde  sureklilik  saglanmalr:
Ozellikle mevsimlik tarim isgilidi gibi
hareketli gruplar igin mobil okul, ta-
simali egitim, ek ogretmen destegi



gibi gozimler gelistiriimelidir.

+ Cocuk koruma sistemleri guglen-
dirilmeli: Risk altindaki ¢ocuklarin
erken tespiti, rehberlik hizmetleri ve
psikososyal destek mekanizmala-
rnyla saglanmalidir. Mevsimlik tarim
isGiligi iginde yer alan cocuklarin
korunmasi icin yalnizca yoksullukla
mucadele yeterli degildir. Ayni za-
manda asagidaki onlemlerin hizla
alinmasi gerekmektedir:

+ Egitime kesintisiz erisim saglan-
mall,

+ Mobil okul ve ogretmen destek
programlari yayginlastiniimal,

+ Cadir alanlarinda altyapi hizmetle-
ri (temiz su, hijyen, kanalizasyon,
elektrik) iyilestirilmelidir,

- Ailelere yonelik farkindalik ve reh-
berlik programlari hayata gegiril-
melidir,

+ Cocuk isciliginin onlenmesi igin ye-
rel yonetimler, okul idareleri, saglik
ve sosyal hizmet kurumlari arasin-
da etkin bir koordinasyon agi kurul-
malidir.

Geng istihdami ve Geng issizligi
Kamuda istihdamin daraltiimasi, sosyal
devlet ilkelerinin terk edilmesi ve guven-
cesiz, sendikasiz ¢alismanin normallesti-
rilmesi, geng issizligini sistematik bir so-
run haline getirmistir. Ozellikle Universite
mezunlarl arasinda gorulen issizlik, be-
yin go¢unu hizlandirarak dlkenin nitelikli
genglerini, gelecegdini kaybetmesine yol
agmaktadir. Bu durum, ekonomik durgun-
lugu derinlestirmekte ve toplumsal refahi
olumsuz etkilemektedir.

Tarkiye'de teknik islerde yetkinligini ka-
zanmis gencler daha yuksek oranda is-
glclne dahil olmaktadir. Fakat iktidarin

egitim politikasi daha fazla Universite
acgarak, Universite mezunu sayisinin art-
tinlmasin yoneliktir. Cogu vasifsiz iglerde
galisan genglerin, yaptiklar isle ilgisi ol-
mayan ve daha yuksek egitim birikimini
saglayan Universitelerden mezun olarak
isgucine katiimasi ILO raporlarinda “Be-
ceri uyumsuzlugu” [Skills missmatch]
olarak belirtilmistir. Her gegen yil Univer-
site sayisinin artmasina karsl uUniversite
mezunu istihdamin dismesi sistematik
egitim sorunun nedenidir.

Sendikasizlagsma ve asgari Ucretin altinda
kayit disi istihdamin normallestiriimesi,
genglerin galisma kosullarini daha da agir-
lastirmakta ve gelecek kaygilarini arttir-
maktadir. Geng emegine iliskin siyasi-eko-
nomik krizi gozmenin yegane yolu kamuda
istihdami arttiracak politikalarin tretilmesi
ve kamucu reformlar yapiimasidir.

Ulkedeki galisabilme durumunda olan ni-
fusun [isglcu] ne kadarinin galisabildigini
gosteren istihdam kavrami, Ulkenin emek
politikalarina iliskin analiz sunar. Turki-
ye'deki genglerin istihdamda yer almalari
her gegen giin daha da zorlagsmaktadir.
Istihdamin yetersizligi gengleri; esnek ga-
lisma, gegici galisma gibi glvencesiz is-
lere yoneltmektedir. Glvencesiz calisma
normallestiriimeye ve vyasallastinimaya
galisilmaktadir. Bununla birlikte genclerin
istihdama dahil olmasi stajyerlik ve girak-
lik ile baslatiimaya ¢alisiimistir. Fakat bu
is tanimlarinda “deneyim kazanma” adi al-
tinda, gencler harglik bile sayllamayacak
ucretlerde ucuz isglcu olarak calismak-
tadir. Turkiye'deki genglerin istihdama
katihmi 6ndndeki en biylk engellerin ba-
sinda ekonomik kriz gelmektedir. Kamu



istihdaminin azalmasi, egitim politikalari, kayit disi calismanin yayginlagmasi, ise alim
sureglerindeki ayrimci politikalar, giivencesiz galisma modelleri, yeni teknolojik gelis-
meler, go¢ gibi nedenler genclerin istihdama katiliminin diistik olmasinin temel neden-
leri olarak siralanabilir.

TUIK verilerine gore Turkiye'de 15-24 yas araligindaki genc nifusun yalnizca yizde
39,5'i (4 milyon 609 bin kisi) istihdama katilabilmekte; geriye kalan yizde 60,5'lik ke-
sim ise istihdama dahil olamamaktadir. 2023'e gore 2024 yilinda istihdam oranlarinda
2 puana yakin bir artis gortlmektedir. Fakat bu artisin erkek istihdaminda kadina gore
daha fazla oldugu ve cinsiyet farkinin biytdigud goz ardi edilmemelidir. 2024 yilinda
15-24 yas erkeklerin istihdam orani yuzde 51,7'iken kadinlarda bu oran yuzde 26,4
olarak gorilmustir (Grafik 1.6).

Grafik 1. 6. Cinsiyete ve Yillara Gore istihdam Oranlari (%)

Kaynak: TUIK. Isgiicii Istatistikleri, 2023-2024.

Is hayatinda, glivencesizlik, uzun galisma saatleri ve disik Ucretlerle karsilasan geng-
lerin sikintilari istihdam edilmeden 6nce baslamaktadir. Pandemi slrecinde artan is-
sizlik etkisini hala strdtrmektedir. Genglerin ucuz isglicu olarak gortlmesi genc issiz-
ligi sorununun devam etmesine neden olmaktadir.

Geng nifusta, Turkiye Devrimcei isgi Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Merke-
zi'nin (DISK-AR) agikladigi genis tanimli igsizlik orani 2024 yili igin yiizde 35,8'dir. TUIK
ise 2024 yili issizlik oranini ylizde 16,3 olarak agiklamistir. Yani ayni ddnemde, genis
tanimli geng issizligi, dar tanimli geng issizligin 14,2 puan tzerindedir. 2023'te ise ge-
nis tanimliissizlik yizde 38,80, dar tanimliigsizlik ise ytzde 17,40 olarak belirlenmistir.



Dar ve Genis Tanimli issizlik Farki

igsizlik Nedir?

URETIM Q

Turkiye'nin 2024 yilinda ylizde 16,3 olarak belirlenen geng isgsizlik orani hem Avrupa
Birligi ortalamasi olan ytizde 14,9'un, hem de OECD ortalamasi olan ytizde 11,0'in Gize-
rindedir. 2024 yilinda diger Ulkelerin ortalama geng issizligi orani ylkselirken Turki-

ye'de 1,1 puanlik bir diislis s6z konusudur (Grafik 1.7).

Grafik 1.7. 15-24 Yas Grubunda Genig Tanimli igsiz Sayisi ve Oranlari (bin) (%)
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Kaynak: TUIK. DISK-AR. Isgiicii Istatistikleri, 2024.



Tirkiye'nin issizlik orani, Almanya (ylzde
6,6), Gekya (ylzde 9,2), Macaristan (yiz-
de 15,2) gibi Ulkelerden belirgin bigimde
yUksektir. Sanayilesme seviyesi daha du-
stk olan bazi AB Ulkeleri bile Turkiye'ye ki-
yasla daha disUlk geng issizlik oranlarina
sahiptir (Tablo 1.25).

Tablo 1.25. OECD Ulkelerinin Geng (15-
24) issizligi Oranlar

Ulkeler 2023 2024
Kanada 10,7 13,1

Cekya 8,3 9,2

Fransa 17,2 18,7
Almanya 59 6,6

Yunanistan 26,7 22,5
Macaristan 12,8 152
italya 22,7 203
Kore 58 6,4

Meksika 59 58

Polonya 11,4 10,8
Portekiz 20,5 21,6
ispanya 28,7 26,5
Tiirkiye 17,4 16,3
Birlesik Krallik 10,4 121

AB Ortalamasi 14,5 14,9
OECD

Ortalamasi 105 110

Kaynak: OECD. 2024.

Ne Egitimde Ne istihdamdaki Gengler
Geng issizliginin dnemli gostergelerinden
biri de ne egitimde ne istihdamda (NEET)
olan genclerin sayisidir. Geng nufusta egi-
tim programlarini sirdirmemekle birlikte,
hala istihdama dahil olamayan oraninda-
ki artis devam etmektedir.

Tarkiye'de 15 ile 29 yas arasinda, ne egi-
timde ne de istihdamda olan genglerin
sayisi (NEET) 4 milyon 676 bine (ylzde
25,9) ulasmistir. Yani her 4 gengten biri,
ne egitimine devam etmekte ne de isgU-
cune katilmaktadir. NEET'in bu derece
ylUksek olmasi kayit disi ¢alismanin da
artmasl sonucunu dogurmaktadir. NEET,
Uluslararasi Calisma Orgiti'nin  (ILO)
‘Diinyada istihdam ve Sosyal Gorinim”
raporunda detaylica incelenmistir. Geng
issizligi galismalarinda NEET verileri Uze-
rine pek ¢ok analiz ve akademik makale
bulunmaktadir.

Cinsiyet farki, NEET verilerinde de net bir
sekilde gorilmektedir. Ne egitimde ne de
istihdamda olan kadin sayisi, erkek sa-
yisinin iki katindan fazla olup bu durum
toplumsal esitsizligi bir kez daha vurgu-
lamaktadir. 15-29 yas arasi erkeklerin 1
milyon 448 bini (ylzde 15,7) NEET sta-
tistinde bulunurken, kadinlarda bu sayi 3
milyon 228 bine (ylizde 36,5) yiikselmek-
tedir.

Egitimini tamamlayan veya bir sekilde
devam etmeyen ve bununla birlikte istih-
dam edilmeyen gencleri kapsayan “NEET"
OECD verisinde Turkiye ylzde 22,5 oranla
Avrupa birincisi. Avrupa ve diger dinya ul-
kelerinde bu oran 20'nin altindadir.



Ne egitimde ne istihdamda ne de yetistirmede olanlar; issiz ve isglicline dahil ol-
mayan geng nifusta yer alip ayni zamanda egitime (6rglin 6gretim, yaygin egitim,

giraklik, staj, kurs vs.) devam etmeyen niifusu kapsar.

Tablo 1.26. Avrupa Ulkelerinin NEET Oranlari (yiizde)

ULKELER 2023 2024
AB Ortalamasi 11,2 11,1
Belgika 9,6 9,9
Cekya 10,1 8,6
Almanya 8,8 8,7
Yunanistan 159 14,2
ispanya 12,3 12,0
Macaristan 109 109
Avusturya 9,4 9,2
Romanya 19,3 19,4
isveg 57 6.3
Sirbistan 15,2 14,9
Tiirkiye 25,8 25,9

Kaynak: Eurostat.

Sendikasiz Gengler

Dustuk istihdam oranlarinda dikkat edilmesi gereken bir diger konu isgtcune dahil
olabilen genclerin orgutlenme haklariyla tanisamamasidir. Geng isgiler icin sendikal
orgutlenme, bu kirilganliklari azaltmada ve daha glvenceli bir calisma yasami insa
etmede kritik bir rol oynayabilir. Ne var ki, Turkiye'deki genel sendikalasma oranlari
dusuk bir seyir izlemekte, 6zellikle geng isgiler arasindaki sendika Uyeligi ise oldukga
sinirl kalmaktadir. Genel sendikalagma orani Temmuz 2024 itibariyla yizde 14,8 iken,
15-29 yas grubundaki gencler igin bu oran yuzde 9'dur. Bu durum, her 10 geng isgiden
sadece 1'inin sendikall oldugunu géstermektedir (Grafik 1.8).

Geng isgucunun Turkiye'deki isgucu piyasasinda karsilastigi yuksek issizlik, guvence-
siz istihdam ve dusUk dcret gibi temel sorunlar, mantiksal olarak sendikal koruma ve
destege olan ihtiyaglarini artirmaktadir. Sendikalar, bu tdr sorunlara karsi kolektif bir
guc sunar ve bireysel iscinin pazarlik gucunu yukseltir. Ancak mevcut veriler, genglerin
sendikalagsma oranlarinin genel isgicune kiyasla ¢ok daha duslk oldugunu ve hatta



disus egiliminde oldugunu gostermektedir. Bu durum, sendikal hareketin genglere
ulasma ve onlari mobilize etme konusunda ciddi bir uyumsuzluk yasadigina isaret
etmektedir. Bu durum, sadece genglerin sendikalara ilgisiz oldugu seklinde basit bir
yorumla agiklanamaz. Daha ziyade, sendikalagsmanin 6nindeki yapisal, ekonomik, ya-
sal, sosyal ve kulturel engellerin gencleri orantisiz bir sekilde etkiledigini ve sendikala-
rin mevcut stratejilerinin genglerin ihtiyag ve beklentileriyle tam olarak ortismedigini
gordlmektedir.

Grafik 1.8. Yas Gruplarina Gére Sendika Uyeligi Oranlari (yiizde)
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Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi verilerinden hesaplanmugtir.

Sendikal orgutlenmenin onundeki onemli yasal engellerden biri baraj sistemidir.
Ozellikle 6356 sayill Kanun'a gore uygulanan yiizde 1 iskolu baraji, sendikalarin yet-
ki almasini zorlastiran bir 6n kosuldur. Bu baraj, kliglk ve orta olgekli isletmelerde
sendikal orgutlenmeyi neredeyse imkansiz hale getirmektedir. Ayrica, isverenlerin
yetki tespit slreglerine haksiz ve yersiz itirazlarla davalar ortalama 3 yila kadar uza-
tabilmesi, sendikal orgitlenme oninde engel olarak islemektedir. Bu uzun hukuki
suregler boyunca iscilerin onemli bir bolumu isten gikariimakta, sendika uyelikleri
dismekte ve isgiler toplu is sozlesmesi hakkina ulagsmaktan mahrum kalmaktadir.
Bu durum, yasal slrecin sendika karsiti bir araca donustligunu agikga gostermekle
birlikte orgltlenmenin ontindeki engellerin normallesmesi geng iscilerin sendikal ha-
reketinin onunU kesmektedir.

Isverenin sendika Uyeligi nedeniyle baski yapmasi, ayrimcilik uygulamasi veya isten
glkarma gibi yaptinmlara yonelmesi yasaktir. Sendikal nedenle is sozlesmesinin fes-
hedilmesi halinde isciye 1 yillik Ucret tutarina kadar sendikal tazminat 6denebilecegi
6356 sayill Kanunsun 25. maddesinde belirtiimistir. Ancak, sendikal haklari ihlal eden



isverenlerin cezalandirlmamasi veya cezalarin agiklanmasinin geri birakilmasi, yargi-
nin bu noktada zayif kaldigini gostermektedir. Bu durum, isverenlerin sendika karsiti
uygulamalara basvurmasini kolaylastirmaktadir.

Grev hakki, iscilerin pazarlik giictnu artiran ve toplu sozlesme surecine katki saglayan
onemli bir aragtir. Ancak Turkiye'de grev erteleme mekanizmasi fiilen bir grev yasagi
mekanizmasina dontismustir ve Anayasa Mahkemesi'nin dahi bu konudaki kararlari
uygulanmamaktadir. Grev hakkinin kisittanmasi, sendikalarin pazarlk gicund azalt-
makta ve geng iscilerin sendikal micadeleye olan inancini zayiflatabilmektedir.

Turkiye'de genglerin sendikalasma hakki yasal olarak glivence altina alinmis olsa da,
baraj sistemi, yetki tespit sureglerinin uzamasi, sendikal hak ihlallerine karsi yaptinm-
larin yetersizligi gibi fiili ve diger engeller, bu haklarin kullaniimasini neredeyse imkan-
siz hale getirmektedir. Bu durum, yasal gercevenin sendikal orgutlenmeyi desteklemek
yerine, dolayli yoldan engelleme araci olarak iglev gordtgu bir streg yaratmaktadir.

Geng isgiler, zaten guvencesiz pozisyonlarda olduklari i¢in, bu tdr uzun ve maliyet-
li hukuki sureglere girme veya isten ¢ikarilma riskini alma konusunda daha isteksiz
olabilirler. Yasal gerceve, sendikal 6rgiitlenmeyi desteklemek yerine, igverenler igin bir
engelleme araci olarak kullanilabilmekte, bu da sendikal hareketin tabanini genislet-
mesini zorlastirmaktadir.



Tablo 1.27. Genglerin Sendikal Haklarina iliskin Yasal Diizenlemeler ve
Uygulamadaki Engeller

Yasal Hak

ilgili Yasal
Diizenleme

Uygulamadaki Temel
Engel

Geng isgiler
Uzerindeki Etkisi

Sendika Kurma ve
Uye Olma Hakki

Anayasa Md. 51
6356 sayil kanun
Md. 17i

iskolu baraji, isveren
baskisi

Orglitlenme dniinde
engellemeler

Sendikal Ayrimcilik
Yasagi

6356 sayil kanun
Md. 25, Is Kanunu
Md. 18

TCK 118'in bazi

durumlarda fiilen
uygulanmamasi,
yaptinm eksikligi

isten ¢ikariima
korkusu (Mobbing)

Toplu s
Sozlesmesi Hakki

6356 sayil kanun

Yetki tespit slreglerinin
uzamasi

TiS'in
imzalanamamasi ve
hak kaybi

Grev Hakki

Anayasa Md. 54
ILO Sozlesmeleri

Grev erteleme karari

TiS gorismelerinde
pazarlik giicinin
zayiflamasi




2023-2024 yillan arasinda Turkiye'de et-
kisini daha da derinlestiren ekonomik
kriz, yiksek enflasyon, artan issizlik, Turk
Lirasi'nin ciddi bicimde deger kaybetme-
si ve temel tliketim maddelerindeki fiyat
artislanyla birlikte genis halk kesimlerinin
yasam kosullarini agirlastirmistir. Bu su-
recte gelir dagilimindaki esitsizlik daha
da belirginlesmis, ekonomik daralma
genis toplum kesimlerinin refahini tehdit
eden yapisal bir nitelik kazanmistir. Krize
kars hiktmetin basvurdugu siki maliye
politikalari, aslinda kamu hizmetlerinin ve
kamusal alanin tasfiyesine yonelik uzun
stredir strdurilen neoliberal dontstmun
guncel bir halkasini olusturmaktadir. Bit-
ge acigini kapatma ve kamu borclarini
kontrol altina alma iddiaslyla hayata gegi-

rilen bu politikalar, kamu harcamalarinin
kisilmasi ve vergi gelirlerinin artirilmasi
yoluyla toplumsal yiki emekgi siniflarin
sirtina yuklemektedir.

Bu sureg, 1990'I yillardan itibaren bas-
layan ve kamuya ait igletmelerin 6zel-
lestiriimesiyle hiz kazanan neoliberal
dontstmun, bugin egitimden saghga,
ulasimdan haberlesmeye, belediye hiz-
metlerinden kdlturel etkinliklere kadar ka-
musal tim alanlarin ticarilestiriimesiyle
devam ettigini gostermektedir. Kamu hiz-
metlerinin ozellestiriimesi, devletin sosyal
sorumluluk alanindan geri gekilmesine
ve bu hizmetlerin piyasa manti§ina gore
sunulmasina neden olmustur. Bu donu-
sUmun sonucu olarak, sosyal yardim ve
hizmetlerin kapsami daralmis, kamusal
kaynaklar halkin temel ihtiyaclarini karsi-
lamak yerine sermaye gruplarinin ¢ikarla-
rina gore yonlendirilmistir.



13 Mayis 2024 tarihinde agiklanan “Ka-
muda Tasarruf ve Verimlilik Paketi”, bu
slrecin en guncel adimi olmustur. Kamu-
oyunda “kadife eldivende demir yumruk”
olarak nitelendirilen bu paket, kamu ¢a-
lisanlarina ve kamu hizmetlerine yonelik
acik bir baski araci islevi gormektedir. Pa-
ket kapsaminda kamu harcamalari kisi-
lirken, altyapi yatinmlarinin durdurulmasi
ve yerel yonetimlere yonelik kaynak baski-
sinin artinlmasi gibi uygulamalar, kentsel
hizmetlerin kisitlanmasina neden olmus;
bu durum dogrudan halkin yagsam kosul-
larini olumsuz etkilemigtir.

Tasarruf adi altinda sunulan bu paket,
kamu kaynaklarinin gergek anlamda is-
raf edildigi alanlara — ornegin Ilks kamu
harcamalari, itibardan tasarruf etmeme
politikalar ve sermayeye aktarilan tes-
vikler — hicbir sekilde dokunmamaktadir.
Bu baglamda, s6z konusu paket esasen
sermaye lehine yapilan tercihin agik bir
ifadesidir. Hedef kamu calisanlari ve
kamu hizmetleri olarak belirlenmis; issiz-
lige ¢ozim sunulmadig gibi, yeni kamu
yatirmlarinin da onud kesilmistir. Kamuda
istihdam yaratilmasi yerine, mevcut istih-
damin baskilanmasi ve ¢alisma kosullari-
nin esneklestiriimesi tercih edilmistir.

Turkiye'de kamu harcamalan halihazir-
da OECD dlkeleri ortalamasinin oldukga
gerisindedir. 2022 yili verilerine gore Tur-
kiye'de kamu harcamalarinin GSYH'ye
orani ylzde 35,8 iken, OECD ortalamasi
ylzde 46,3 ve Avrupa Birligi ortalamasi
ylzde 50 dlzeyindedir. Bu fark, Turki-
ye'de halkin ihtiyaclarina yonelik sosyal
harcamalarin yetersizligini gozler onlne
sermektedir. Kamu hizmetleri Uzerinden

yapllan tasarruf, halkin egitim, saglik ve
sosyal guvenlik gibi temel haklara erigi-
mini zora sokarken, bu alanlarda galisan
emekgilerin glvencesizligini derinlestir-
mektedir.

Nitekim, kamu harcamalari igindeki sos-
yal harcamalarin oraninda son on yilda
kayda deger bir artis saglanamamistir,
2014 yilinda GSYH'nin ylzde 15,6'sI sos-
yal harcamalara ayrilirken, 2024 EylUl
ayinda bu oran sadece 0,1 puan artarak
ylzde 15,7 olmustur. Bu oran, OECD or-
talamasi olan yuzde 21'in oldukga geri-
sindedir. Egitim, saglik, sosyal guvenlik,
gocuk ve engelli bakimi, issizlik yardimlar
ve emeklilik gibi temel sosyal alanlar bu
sinirli bitcge igerisinde yetersiz kaynaklar-
la sUrddrdlmeye calisiimaktadir.

Diinyada Kamu istihdami

Kamu istihdami, bir devletin sosyal, eko-
nomik ve politik hedeflerine ulagabilmesi
igin gereken kamu sektorindeki is gu-
clnl temsil eder. Bu istihdam, devletin
ekonomik mudahale bigiminden, sosyal
hizmetlere ve kamu harcamalarina kadar
genis bir yelpazede devletin toplum Uze-
rindeki etkisini belirler. Sol bir perspektif-
ten bakildiginda, kamu istihdami yalnizca
ekonomik bir zorunluluk degil, ayni za-
manda toplumsal esitlik, sosyal refah ve
demokratik degerlerin korunmasi adina
bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir.
Kamu istihdaminin yapisi ve orani, bir Ul-
kenin refah devleti anlayisi, is guict poli-
tikalarr ve gelir dagiimindaki esitsizlikle
yakindan iligkilidir.

Kiresel Olgekte, kamu istihdami oranla-
rn blyutk olgide ekonomik sistemlere ve



devletin toplumun refahina verdigi 5neme
gore degisiklik gostermektedir. iskandi-
nav Ulkeleri, devletin aktif bir refah sag-
layici olarak toplumun her kesimine esit
hizmet sundugu modelleriyle dikkat ¢ek-
mektedir. Bu Ulkelerde kamu istihdami
orani ylzde 25-30 civarindayken, sosyal
hizmetlerin yayginligi ve kalitesi oldukca
yUksektir. Diger yandan, ABD gibi kapita-
list bir ekonomiye sahip Ulkelerde kamu
sektord istihdami genellikle ylizde 10-15
gibi duslUk seviyelerde kalmaktadir. Bu
fark, devletin sosyal esitsizlikleri azaltma-
ya yonelik politikalarinin ve kamu hizmet-
leri alanindaki sinirli mtdahalelerinin bir
yansimasidir. Sol bir perspektiften bakildi-
ginda, bu tur disuk kamu istihdami oran-
lari, sosyal adaletin ve esitligin saglanma-
sinda devletin daha aktif bir rol oynamasi
gerektigini vurgulamaktadir.

Avrupa'da ise Fransa, Almanya gibi Ulke-
lerde kamu istihdami ylzde 15-20 ara-
sinda degismektedir. Bu Ulkelerde, kamu
sektordnln buyuklugl sosyal refah dev-
leti modelinin bir sonucudur. Ancak bu
oran, kamu hizmetlerinin daha verimli ve
genigletiimis bir sekilde sunulabilmesi
adina hala yetersiz olabilir. Turkiye orne-
gine bakildiginda ise kamu sektortindeki
istihdam orani, OECD (Ulkeleri ortalama-
sinin altinda olup yizde 16,3 seviyesin-
dedir. Bu durum, Turkiyede kamu sek-
torindn yeterli diizeyde hizmet Uretme
kapasitesine ulasamadigini ve devletin
sosyal politikalarina dair eksiklikler oldu-
gunu ortaya koymaktadir. Kamu sekto-
rundeki istihdam oraninin dtsuk olmasi,
sosyal hizmetlerin kalitesini dogrudan
etkileyen bir faktordur ve toplumun en ki-
rilgan gruplarinin bu hizmetlere erisimini

sinirlamaktadir. Sol bir bakis agisiyla, bu
durum devletin esitlik¢i bir yaklagim be-
nimsemesi gerektigini ve kamu istihda-
mini artirarak sosyal hizmetlere erigimi
genisletmesi gerektigini savunmaktadir
(Tablo 2.7).

Tablo 2.1. Ulkelerin Toplam istihdam igin-
de Kamu istihdam Orani 2022 (yiizde)

Avusturya 16,67
Belgika 18,25
Kanada 20,43
Cekya 17,21
Danimarka 27,31
Fransa 20,45
Almanya 11,19
Yunanistan 16,35
Macaristan 19,02
italya 13,56
Hollanda 11,9
Norveg 30,03
ispanya 159
isveg 28,91
Tirkiye 16,3
OECD Ulke 18,38
Ortalamasi

Kaynak: OECD

Dinya c¢apinda kamu istihdami, dijital-
lesme, otomasyon ve kiresel ekonomik
degisimlerle buyuk bir donusum gegir-
mektedir. Dijitallesme ve teknoloji odakli
gelismeler, kamu sektorindeki is glicu-
nun niteligini yeniden sekillendirmektedir.
Eski burokratik yapilar yerini daha esnek



ve teknoloji tabanli hizmet sunumuna bi-
rakirken, kamu ¢alisanlarindan dijital be-
ceriler ve yeni teknolojilere uyum sagla-
ma yetkinligi beklenmektedir. Bu degisim,
ozellikle sol bir perspektiften bakildigin-
da, kamu sektorinin yalnizca verimliligi
artirmakla kalmayip, ayni zamanda kamu
hizmetlerinin evrensel erisimini saglama-
da yeni bir paradigma gelistirmesi gerek-
tigini vurgulamaktadir.

Ornegin, Estonya gibi tlkelerde devlet hiz-
metlerinin dijitallesmesi, blrokrasiyi azalt-
mis ve devletle vatandas arasindaki etkile-
simi daha hizli ve seffaf bir hale getirmistir.
Ancak bu donisim, bazi geleneksel kamu
mesleklerini yok etme riski tasimaktadir.
Otomasyon ve yapay zeka uygulamalari,
rutin isler ve hizmetler igin insan gictne
olan ihtiyaci azalttigi gibi, veri analitigi, si-
ber glivenlik ve yazilim gelistirme gibi alan-
larda yeniistihdam firsatlari yaratmaktadir.
Bu noktada, ozellikle ABD ve Almanya gibi
ulkelerde, kamu sektorlu yeni nesil beceri-
lere sahip calisanlara olan talebin arttigini
gormekteyiz. Ancak bu durum, esitlikci bir
kamu sektorl icin esitsiz bir dontsim ris-
ki tagimaktadir. Yalnizca teknolojiye hakim
olan, egitimli siniflarin istihdam edilmesi,
dusuk gelirli ve egitim seviyesi dusuk grup-
larin kamu sektorinden diglanmasina ne-
den olabilir.

Kiresel ekonomik krizler, birgok Ulkeyi
kamu harcamalarini kismaya zorlamis
ve bu durum kamu sektorindeki istinda-
mi olumsuz etkilemistir. Yunanistan ve
Ispanya gibi Ulkeler, ekonomik daralma
donemlerinde kamu istihdamini ciddi
sekilde kisitlamis ve bu slregte sosyal
hizmetlerin kalitesinde buyuk dususler

yasanmistir. Sol bir perspektiften bakil-
diginda, bu tur onlemler, toplumun en sa-
vunmasiz kesimlerinin zarar gérmesine
yol agmakta ve sosyal esitsizligi artirmak-
tadir. Devletlerin, ekonomik krizlere rag-
men, kamu istihdamini kisitlamak yerine,
vatandaslarinin temel haklarina erisimini
guvence altina alacak politikalar gelistir-
meleri gerektigi savunulmaktadir.

Ayrica, yaslanan nlfus ve azalan geng is
gucu, ozellikle saglik ve sosyal hizmetler-
deki kamu istihdamini artirmayi gerektir-
mektedir. Japonya ve italya gibi tlkelerde,
yaslanan nufus nedeniyle saglik ve bakim
hizmetlerine olan talep artmisken, geng
is gucunun azalmasi, yeni nesil kamu
galisanlarinin  temininde zorluklar yarat-
maktadir. Bu durum, kamu istihdami poli-
tikalarinin toplumsal ihtiyaglara gore sekil-
lendirilmesi gerektigini bir kez daha gozler
onlne sermektedir. Bu tlr demografik
degisimlere adapte olmak igin devletin yal-
nizca kamu hizmetlerine yonelik yatirnm-
larini artirmasi degil, ayni zamanda geng
nesillerin kamu sektortne olan ilgisini arti-
racak egitim, tesvik ve glivenceli istihdam
olanaklarini sunmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'de Kamu istihdami

Tudrkiye'de kamu istihdami, Cumhuriyetin
kurulusundan itibaren ekonomik gelisim
ve toplumsal dontsum politikalarinin te-
mel bir araci olmustur. 20. ylzyilin bas-
larinda kalkinmaci devlet anlayisi dog-
rultusunda kamu sektorl genisletilmis;
sanayilesme, altyapi ve sosyal hizmetle-
rin insasinda kamunun dogrudan oncu-
l0gu esas alinmistir. Bu donemde kamu
istihdami, yalnizca ekonomik bir arag
degil, ayni zamanda yurttaslarin temel



ihtiyaclarinin karsilanmasinda sosyal bir
sorumluluk olarak gorulmustar. Ancak
1980 sonrasl donemde uygulamaya ko-
nulan neoliberal politikalar, kamu istihda-
mini hedef alarak devletin sosyal iglevini
zayiflatmig, ozellestirme uygulamalariyla
birlikte istihdam glivencesi asindiriimistir.

1980'lerle birlikte hiz kazanan bu donu-
sim, kamu hizmetlerinin piyasalastiril-
masini, calisanlarin  guvencesizlestiril-
mesini ve toplumsal ihtiyaclarin piyasa
mantigina terk edilmesini beraberinde ge-
tirmistir. 2000'li yillardan itibaren bu sureg
daha da derinlesmis, kamu hizmetlerinde
dijitallesme adi altinda istihdam azal-
tilmis; ancak bu durum, nitelikli hizmet
dretiminden ziyade maliyet dustrmeyi
hedeflemistir. e-Devlet uygulamalari kimi
hizmetlerde erisimi kolaylastirsa da, istih-
dam ihtiyacini azaltarak mevcut is glcU-
nu daraltmis, teknolojik araglar, emek sU-
reclerinin yerini alirken yeni givencesizlik
bicimlerini dogurmustur.

Bugln Turkiye'de kamu istihdami yapisal
ve yonetimsel birgok sorunla karsi karsi-
yadir. En basta, personel alim sureglerin-
de liyakat ilkesinin ihlali, kamu hizmetinin
tarafsizlik ve esitlik ilkelerine zarar ver-
mektedir. Milakat surecglerinde objektif-
likten uzak, siyasi sadakati onceleyen bir
yaklasim, hem ¢alisanlarin haklarina hem
de toplumun nitelikli hizmet alma hak-
kina zarar vermektedir. Bu sorun, kamu
istihdaminin bir hak olmaktan cikarilarak,
sadakat temelli bir ayricalik sistemine do-
nustdruldugund gostermektedir.

Ote yandan, kamu calisanlar arasinda
kadrolu, sozlesmeli, gegici gibi gesitli sta-

tdler altinda yaratilan ayrimlar, esitsizligin
kurumsallasmasina neden olmaktadir,
Sozlesmeli personel, ayni isi yapmasina
ragmen kadrolu meslektaslariyla ayni
haklara sahip degildir. GUvencesizlik, du-
stk motivasyon, kariyer planlamasindaki
belirsizlik ve sosyal haklara erisim soru-
nu, sozlesmeli calisanlan sistemin dig
geperine itmektedir. Bu durum, yalnizca
bireysel dizeyde bir magduriyet degil;
kamu hizmetlerinin surekliligini ve niteli-
gini de tehdit eden yapisal bir krizdir.

Kamu harcamalarinin butceye yuk oldu-
gu yonundeki egemen gorus, kamu istih-
daminin artinimasinin 6ninde bir engel
olarak kullaniimaktadir. Oysa kamu istih-
dami, toplumun refahi, esitlik ve sosyal
adaletin saglanmasi agisindan vazgegil-
mez bir aragtir. Bu baglamda dikkat geki-
ci bir baska sorun, istihdamin sektorel da-
gimindaki dengesizliktir. Ormegin; saglk
ve egitim gibi temel kamu hizmetlerinde
nitelikli personel eksikligi surerken, brok-
ratik birimlerde asiri istihdam s6z konu-
sudur. Bu dengesizlik, kamu kaynaklarinin
verimsiz kullanildigini degil, kaynaklarin
toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda plan-
lanmadigini gostermektedir.



Ucret politikalari da kamu galisanlarinin
temel haklari acgisindan ciddi sorunlar
icermektedir. Kamuda galisanlarin maas
ve sosyal haklari, statlerine ve kurumla-
rina gore farklilk gostermektedir. Kadro-
lu memurlar, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'na tabi olup maaslarini merkezi
butceden almakta, derece-kademe siste-
mi ile yillik hizmet slresine gore dcretlen-
dirilmektedirler. Ancak, ozellikle ylksek
enflasyonun yasandiyi 2023-2024 do-
neminde yapilan maas artislari, reel gelir
kayiplarini telafi etmekten uzaktir. 2023
Temmuz ayinda hizmetli bir memurun
maas! 20.377 lira olarak belirlenmis, 2024
Ocak ayinda ise memur maaslarina ylz-
de 19,31 oraninda zam yapilmistir. Ancak
bu artis, temel tiketim mallarindaki fiyat
artislar karsisinda anlamini yitirmistir.

Sozlesmeli personel ise belirli streli s6z-
lesmelerle calismakta, is guvenceleri si-

nirli oldugu gibi maas ve sosyal haklari da
kadrolulara kiyasla daha kirilgandir. isgiler
ise 4857 sayili Is Kanunu'na tabi olup top-
lu is so6zlesmeleri ile Ucret belirlemekte-
dirler. Buna karsin toplu pazarlik suregleri
¢ogu zaman etkisizdir ve kamu isgilerinin
yasam standartlari, enflasyon karsisinda
surekli olarak erimektedir.

Sosyal haklar kapsaminda kamu calisan-
lari; emeklilik, saglik hizmetlerine erisim,
dogum ve olum yardimlari, yillik izin gibi
gesitli haklara sahiptir. Ancak emeklilik
yasinin yukseltilmesi, emekli maaslari-
nin distk dizeyde kalmasi ve ek gelir
elde etme imkanlarinin kisitl olmasi gibi
nedenlerle, kamu calisanlar gelecege
dair kaygilar tasimaktadir. Ozellikle dgret-
menler ve saglik calisanlari gibi topluma
dogrudan hizmet eden gruplarda ek ode-
melerin yetersizligi ve agir is yukd, kamu
emeginin dedersizlestiriimesine yol ag-
maktadir.

2023-2024 yillari arasinda kamu istihda-
minda meydana gelen degisim, niteliksel
degil daha ¢ok niceliksel bir artigl yansit-
maktadir. Bu sliregte kamu istihdaminda
yuzde 1,3 puanlk bir artis yasanmistir.
2024 Aralik ayi itibariyla kamu istihda-
minin dadiimi su sekildedir: ylizde 66,4
memur, yuzde 23,4 surekli is¢i, yuzde 7,6
sozlesmeli personel, ylzde 1,9 “diger” ve
ylzde 0,7 gegici isci (Tablo 2.2).

Statl bazinda istihdam verileri ise asagi-

daki gibidir:
* Memur: En guvenceli istihdam
bicimidir. ~ 2023-2024  arasin-

da 236.100 kisi artarak toplam
3.479.620 kisiye ulagmistir.



+ Sozlesmeli Personel: 2023 yilinda baslatilan kadroya gegis uygulamalari saye-
sinde 68.653 kisilik bir artigla 399.426'ya yukselmistir.

« Sirekli isci: 2017 yilinda gikarilan 696 sayill KHK ile tageron isgilerin kadroya
alinmasinin ardindan artis gostermistir. Ancak 2023-2024 doneminde 85 bin
isci isten gikarilimis, sayi 1.224.967'den 1.224.882'ye dusmustur.

- Gegici Isci: Kamuda mevsimlik veya donemsel calisan sayisi 38.066'drr.

- Diger: Statlsd belirsiz ve glivencesiz kosullarda galistirilan bu grupta 99.739 kisi
bulunmaktadir.

Tablo 2.2. Kamuda istihdam (2023-2024)

Yillar | Memur Sozlesmeli | Isci Diger Toplam
Personel [ ekl Is¢i | Gegici Gegici
Isci Personel
2023 | 3.477.259 | 330.863 1.224.967 |38.848 103.834 | 5.175.771
2024 | 3.479.620 | 399.426 1.224.882 | 38.066 - 99.739 | 5.241.753

Kaynak: SBB ve TUIK verileridir.

Toplam istihdam iginde kamu sektortinin orani, 2024 itibariyla ylizde 16'da kalirken,
dzel sektoriin orani yiizde 84'e yiikselmistir. Ozel sektdrde calisan sayisi 27,5 milyona
yaklasirken, kamu sektorindeki galisan sayisi 5 milyon 250 bine ulagmistir. 2023 yilina
gore kamunun istihdam igindeki orani ylizde 0,9 puan azalmistir. Bu durum, neoliberal
emek rejiminin etkisiyle kamunun istihdam yaratma kapasitesinin sinirlandigini ve is-
tihdamin piyasaya terk edildigini gostermektedir (Tablo 2.3).

Sonug olarak, kamu istihdami yalnizca ekonomik bir faaliyet degil, ayni zamanda esit-
likgi bir toplumsal diizenin taslyicisidir. Kamunun daralmasi, yalnizca galiganlarin hak
kaybina degil; halkin kamusal hizmetlere erisiminin de kisitlanmasina yol agmaktadir.
Bu nedenle kamu istihdamli, piyasa mantigindan arindinimali; liyakat, givenceli ¢alis-
ma ve esit Ucret ilkeleri temelinde yeniden yapilandinimalidir. Emek odakl bir kamu
politikasl, toplumun tim kesimleri igin adil ve strdurulebilir bir gelecedin teminatidir.

Tablo 2.3. Kamu ve Ozel Sektor istihdami (2014-2024)

villar Eﬁ:g;nm Ozel Sektérde istihdam Kamu Sektériinde istihdam
Sayi Oran (ylizde ) Sayi Oran (ylzde)

2023 | 30.632.000 | 25.456.229 83,1 5.175.77 16,9

2024 | 32.726.000 | 27.484.247 84 5.241.753 16

Kaynak: SBB ve TUIK verileridir.




Dlnyada belediyelerdeki istihdam bigimi
ve kapsami, yerel yonetimlerin sundugu
hizmetlerin niteligine, kentlerin buyukltgu-
ne ve Ulkelerin ekonomik-siyasal yapisina
bagli olarak ciddi farkliliklar gostermekte-
dir. Ancak bu farkliliklarin otesinde, yerel
yonetimlerin emek politikalari ve istihdam
stratejileri, dogrudan dogruya egemen si-
nif iliskilerinden ve iktisadi yapinin sinifsal
karakterinden beslenmektedir. Belediye-
ler; altyapi, ulagim, temizlik, saglik, egitim,
sosyal hizmetler ve guvenlik gibi temel
hizmetleri saglamakla ylukimli kamusal
kurumlar olarak tanimlansa da, bu yikim-
lGltklerin nasil yerine getirildigi, sermaye
birikim rejiminin taleplerine ne dlglde tabi
olduklariyla yakindan iligkilidir.

Sosyal refah devleti modelini buyuk olgu-
de koruyan iskandinav Ulkelerinde, bele-
diyeler kamusal hizmetin asli Ureticisi ko-
numundadir. Ornegin, OECD 2023 verisine
gore, isveg'te belediyelerde istihdam orani
ylUzde 29,3 duzeyindedir. Bu, kamu hizme-
tinin kolektif bir sorumluluk olarak goraldi-
gu, piyasaya devredilmedigi bir anlayisin
drdnudur. Norveg ve Danimarka da benzer
sekilde, genis gapli ve glvenceli kamu is-
tihdamini yerel yonetimler diizeyinde sur-
durmektedir. Bu durum, emegin haklarinin
tanindigi, sosyal adaletin kurumsallastiril-
digi bir modelin gostergesidir.

Statistics Canada 2023 verisine gore,
Avustralya'da da yerel yonetimlerde yak-
lasik 200 bin kisi ¢alismakta olup, bu is-

tihdam yapisi kamusal hizmetlerin ¢zel-
lestiriimesine karsi belli bir direnci ifade
etmektedir. Buna karsin ABD, neolibera-
lizmin 6nclsu olarak, belediyelere sinirli
kaynak ayirmakta ve istihdami piyasaya
endeksli bir bicimde dizenlemektedir.
U.S. Bureau of Labor Statistics 2023 ve-
risine gore, her ne kadar 2 milyon kisi
ABD'de belediyelerde cgalisiyor gorinse
de, bu istihdam bigimlerinin blytk bolu-
mu guvencesiz, dusuk Ucretli ve sendikal
orglutlenmeden yoksundur. Birlesik Kral-
Ik resmi istatistiklerine gore 2023'te ise
yerel yonetimler, ozellestirme dalgasina
ragmen hala egitim ve saglik gibi alanlar-
da ciddi sayida personel ¢alistirmaktadir;
belediye ¢alisanlarinin sayisi 2 milyon ci-
varindadir.

Turkiye'de ise durum ¢ok daha geligkili
ve sancilidir. Belediyelerdeki istihdam,
1980 sonrasinda uygulanan neoliberal
politikalarla, kamu hizmetlerinin piyasaya
acllmasl, taseronlastirimasi ve given-
cesizlestiriimesi sureciyle birlikte donus-
mustdr. Yasal olarak belediye calisanlari
memur, isci, stzlesmeli ve gegici perso-
nel gibi statlilerde siniflandirilsa da, fiili-



yatta en yaygin istihdam bigimi isgiliktir.
Bu durum, yalnizca teknik bir tercihin de-
gil, sinifsal bir yonelimin Grtnddar: emek
slrecinin pargalanmasi, istihdamin es-
neklestirilmesi ve is glivencesinin tasfiye-
si, kapitalist yeniden yapilanmanin yerel
Olgekteki izdistimuddr.

Ozellikle 657 sayili Devlet Memurlar Ka-
nunu kapsami disinda kalan isgiler, 4857
sayill Is Kanunu'na tabi olmakla birlikte,
bu durum kamu hizmetlerinde bir ayrig-
ma yaratmakta, ayni isi yapan farkl sta-
tudeki calisanlar arasinda buyuk hak esit-
sizliklerine yol agmaktadir. Belediyelerde
memur kadrosunun yetersizligi ve kadro-
lu atama sureclerinin siyasal nedenlerle
sinirlandiriimasi, asli ve surekli islerin bile
isgilere yaptiriimasina neden olmaktadir.
Bununla birlikte, belediyelerde istihda-
min siyasal bir arag olarak kullaniimasi,
kamu hizmetinin nesnel ihtiyaglardan ¢ok
siyasal kadrolasma, yandas kayirmaci-
Ii§1 ve secim odakli populist politikalarla
sekillenmesine neden olmaktadir. Siyasi
tercihlere dayall ise alimlar ve terfiler, li-
yakati yok saymakta; kayyum atamalari
gibi antidemokratik midahaleler ise yal-
nizca yerel halkin iradesini degil, belediye
emekgilerinin gelecegdini de ipotek altina
almaktadir.

Is glivencesinin yoklugu, dusuk Ucretler,
agir ve diizensiz galisma kosullari, bele-
diye isgileri agisindan yapisal hale gelmis
sorunlardir. Fiziksel emek yogun isler-
de calisan emekgiler, yeterli is saglhdi ve
guvenligi onlemlerinden yoksun birakil-
makta; is kazalan ve meslek hastaliklari
siradanlasmaktadir. Ote yandan, sendikal
orgutlenmeye donuk baskilar, belediye is-

gilerinin kolektif haklarini savunmalarini

da zorlastirmaktadir.

2024 yili itibanyla Tarkiye'deki belediye

isgudci dagiimi bu sémuru didzenini tim

ciplakhgiyla ortaya koymaktadir:
- Genel isler iskolundaki istihdamin
ylzde 68'i yani 674.689 kisi, beledi-
yelerde calismaktadir.

+ Ayni igskolundaki isgilerin yuzde
29,2'si yani 284.002 kisi, 6zel sektor
veya konut hizmetlerinde istihdam
edilmektedir.

v

Bu tablo, belediyelerin artik yalnizca hiz-
met sunan kurumlar degil; sermaye biri-
kimi icin ucuz ve glvencesiz isglcinin
istihdam edildigi, kamu kaynaklarinin dzel
sirketlere aktarildigi birer taseron merkezi
haline geldigini gostermektedir. Dolayi-
siyla belediyelerdeki istihdam rejiminin
donlisidmu, emegin kolektif haklarinin ye-
niden insasini gerektiren sinifsal bir mu-
cadele alanidir (Tablo 2.4).
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Tablo 2.4. Genel isler iskolunda Sektor Dagilimi (2024)

2024 Sayi Oran
Belediyelerde ¢alisan isgiler .
(kadrolu, belediye sirket isgisi, gegici) 674.689 Yizde 68
Sirketler ve konut hizmetlerinde ¢alisan isgiler 317.287 Yiizde 32
Genel isler iskolundaki toplam is¢i sayisi 991.976 100

Kaynak: SBB 2024 Aralik ve CSGB 2025 Ocak verilerine dayanarak Arastirma Dairesi ta-
rafindan hesaplanmistir.

2024 Aralik ayi verilerine gore de; belediyelerdeki istihdamin ylizde 83'U isgilik (kadroly,
belediye sirket ve gegici isci), ylizde 16'st memurluk ve yizde 1'i sdzlesmeli personel-
dir. Gorildugu gibi, belediyelerde galisan her 10 kisiden 8 isgidir (Grafik 2.1).

Grafik 2.1. Belediyelerde istihdamin Statiilere gore Dagilimi (2024)

w Memur = Sdzkesmeli Personel  « S8zkesmel Personel Isci

Belediye Sirket iggiligi

Turkiye'de yerel yonetimlerdeki istihdam rejimi, 1980’lerden bu yana uygulanan neoli-
beral politikalarin en garpici yansimalarindan biri olmustur. Belediyelerde sirketlesme
sureci, yalnizca maliyet distrme amaciyla degil; ayni zamanda merkezi denetimden
kagmak, siyasi kadrolagmayi kolaylastirmak ve kamu hizmetlerini ticarilestirmek Gize-
re kurgulanmistir. Bu slreg, belediyelerde glvenceli istihdamin tasfiyesine ve esnek,
taseronlastinimis emek rejiminin kurumsallasmasina yol agmistir.
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Belediye sirket isciligi, 6zellikle ulagim, temizlik ve bakim gibi temel kamusal hizmet-
lerde yogunlasmakta; ancak bu hizmetleri yuruten isgiler, kadrolu kamu isgileriyle ayni
haklara sahip olamamaktadir. 2017'de ¢ikarilan 696 sayili KHK ile taseron isgilerin
belediye sirketlerine gegirilmesi, tageron sistemini sonlandirmak bir yana, daha kalici
ve sistematik hale getirmistir. Bugun belediye sirketlerinde ¢alisan yUz binlerce is¢i,
kadrolu galisma hakki, ilave tediye, is glivencesi ve sendikal haklar bakimindan ciddi
bir esitsizlikle karsi karsiyadir.

Tablo 2.5. Belediyelerde istihdam (2014-2024)

Yillar | Memur Sozlesmeli | iggi Toplam
Personel Siirekliisgi | BIT isgi Gegici IsGi

2023 | 134.265 8.508 38.717 624.783 3.157 809.430

2024 | 134.296 9.366 29.662 640.580 4.447 818.351

Kaynak: SBB.
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Bu durum rakamlarda da acikga gordil-
mektedir:

« iscilik: Son on yilda belediyelerde

iSGi sayisl yuzde 426 oraninda art-
mistir. Ancak bu artis kadrolu isgi-
ler lehine degil, belediye sirket isgi-
ligi Uzerinden gergeklesmistir. 2023
yilinda yaklasik 625 bin olan beledi-
ye sirket iscisi sayisi, 2024'te 640
bini ge¢cmistir. Buna karsilik surekli
isGi kadrosunda galisanlarin sayisi
2023'te 38 bin iken, 2024'te 29 bine
ddsmdustur.

* Memur: Belediye memuru sayisl

2023-2024 doneminde 134 binin
Uzerindedir.

Sozlesmeli personel: 9.300 civarin-
dadir.

+ Gegici is¢i: Bu statlide galisan sa-
yisi giderek azalmis, yaklasik 4.500
kisiyle sinirli kalmistir (Tablo 2.5).

Bu rakamlar, glivenceli istihdamin tasfiye
edildigini, kamu emek glcuntn blyuk ol-
glde esnek, distk Ucretli ve glivencesiz
sirket isciligi bicimine donusturulddgunu
gostermektedir. Belediyelerde istihdam
edilen bu devasa isgi kitlesi, kamusal
hizmet Uretmekte fakat kamu calisani
statlslne erisememektedir. Bu, yalnizca
isgilere yonelik degil, kamu hizmeti alan
yurttaslara yonelik de bir esitsizlik ve ada-
letsizliktir.

Norm kadro uygulamasi ve personel gi-
deri sinirlamalari, merkezi idarenin beledi-
yeler Uzerindeki vesayetini glclendirirken,
belediyelerin emek politikalarinda inisiya-
tif almasinin 6ndnu tikamaktadir. Bu me-



kanizmalar, sermayeye kaynak aktarma
ve emegi disiplin altina alma stratejisinin
bir pargasi olarak islemektedir.

Dolayisiyla, yerel yonetimlerde emek reji-
minin donlstidrilmesi yalnizca teknik bir
yonetim meselesi degil, sinifsal bir mu-
cadele alanidir. Bu baglamda asagidaki
politik hedefler aciliyet arz etmektedir:

+ Belediye sirket iscilerine kadrolu ve
guivenceli istihdam hakki taninma-
hdir.

- ilave tediye dahil olmak Uzere tim
isgilere esit haklar saglanmalidir.

+ Norm kadro sinirlamalari kaldiril-
mali, personel gideri kisitlamalari
yeniden dizenlenmelidir.

+ Sendikal orgutlenme 6zgurltigu gu-
vence altina alinmall, toplu sozles-
me slreglerine midahalelere son
verilmelidir,

+ Belediyelerde kamucu, halkgl, esit-
likgi bir istihdam politikasi insa edil-
melidir.

Bu mucadele, yalnizca belediye iscileri-
nin degil, halkin esit, nitelikli ve erisilebilir
hizmet alma hakkinin da givencesidir.
Emekgilerin haklarini ve halkin ¢ikarlarini
esas alan bir yerel yonetim anlayisi igin,
belediyelerdeki istihdam rejimi kokld bi-
gimde yeniden yapilandiriimaldir.

Belediyelerde istihdam yapisi, neoliberal
politikalarin etkisiyle uzun siredir gtiven-
cesizlestirme, taseronlastirma ve esnek
galisma bigimleri Gzerinden sekillenmek-
tedir. Ancak artan kentlesme, yaslanan
nufus ve derinlesen sosyal ihtiyaglar kar-
sisinda bu politikalarin strdurtlemez ol-

dugu acikga gorulmektedir. Yasli bakimi,
engelli hizmetleri, saglik destekleri gibi
alanlarda artan ihtiyac, belediyelerde top-
lumsal yarari esas alan kamucu istihdam
politikalarinin zorunlulugunu ortaya koy-
maktadir.

Diger yandan teknolojik gelismeler, ure-
tim sireglerinde emegdi dislayan degil,
emekgilerin niteliklerini gelistiren ve ¢a-
lisma kosullarini iyilestiren bir yaklagimla
ele alinmalidir. Akilli sehir uygulamalari,
veri yonetimi ve dijitallesme gibi alanlarda
yeni istihdam alanlari dogarken, bu alan-
lara yonlendirilecek emek gliciniin hakla-
rnin korunmasi ve guvenceli istihdamla
desteklenmesi elzemdir.

Kamu hizmetlerinde taseron sisteminin
yayginlastiriimasi, sozlesmeli ve gegici
galisma bigimlerinin norm haline getiril-
mesi, isgi sinifinin kazaniimis haklarini
asindirmakta; is glvencesini ortadan
kaldirmaktadir. Tim belediye iscilerine,
sirket personeli de dahil olmak Uzere, esit
haklar saglanmali; kadro, ilave tediye ve
sosyal haklar ayrim gozetilmeksizin ta-
ninmalidir. Liyakatsiz atamalar, torpil ve
kayirmaciliyl engelleyecek yasal dizen-
lemeler acilen hayata gegirilmeli; norm
kadro sinirlamalari kaldirilarak kamusal
istihdamin ont agiimalidr.

Sendikal orgutlenme hakki, iscilerin tarih-
sel muicadelesiyle kazaniimis temel bir
haktir ve higbir sekilde baski altina alina-
maz. Toplu sozlesme sureglerinin askiya
alinmasl, hak gasplar ve sendikal ayrm-
cilik gibi uygulamalar son bulmali; sendi-
kalarin belediye isgileri adina yurattugu
toplu mucadele desteklenmelidir.



Ayrica, iklim krizinin derinlestigi bu donemde ¢evresel strdurllebilirlik ve afet yoneti-
mi alanlarinda yeni istihdam alanlari agilmali, bu hizmetlerin piyasalastirimasi yerine
kamu eliyle yurtttlmesi saglanmalidir. Doga ile uyumlu, halkin ihtiyaclarini onceleyen
bir belediyecilik ancak kamusal bir istihdam modeliyle mimkindur.

Sonug olarak, belediyelerde istihdam politikalari; sermayenin ¢ikarlarini degil, halkin
ve emekgilerin haklarini esas almali, glvenceli, kadrolu, esitlikgi ve demokratik bir ¢a-
lisma rejimi acilen kurulmalidir. Kamusal hizmetlerde ¢alisan tim emekgiler, dretim
sUrecinin asli unsurlandir ve bu emegin karsiligi hak kayiplarina degil, adil yagsam ko-
sullarina donismelidir.
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3.1. UCRETLER VE
ASGARI UCRET

Toplumsal esitsizliklerin hizla buyddugu
2023-2024 doneminde Ucretler ve asga-
ri Ucret, emekgilerin en 6nemli giindem-
lerinden olmaya devam etti. Ekonomik
krizin derinlestigi bu donemde Ucretler
enflasyon karsisinda erimeyi surdirdd,
toplumun blytk bolimindn alim gucu
radikal bicimde dustu.

Turkiye'de asgari Ucretin ekonomik ve top-
lumsal anlami degisti. iscinin kendisinin
ve ailesinin gegimiigin gerekli en az Ucreti
ifade etmesi gereken asgari Ucret TUrki-
ye'de artik ortalama Ucreti ifade eder hale
geldi. Emekgilerin buytk bolimu asgari
dcret civarinda dcretle calisiyor ve diger
emek gelirlerinin asgari Ucretten daha
az artinimasi tim Ucretleri ve emek ge-

lirlerini asgari Ucrete yaklastiriyor. Bunun
sonucu olarak genel Gcretler dizeyi de
oldukga dislk seyrediyor ve asgari Uc-
ret tum Ucret politikasini baskilayan en
onemli unsur haline geliyor.

DISK-AR'In 2024 Asgari Ucret Raporu'na
gore AB ulkelerinin gogunda asgari tcre-
tin yldzde 10 alti ve ylzde 10 Uzeri diize-
yinde bir Ucretle ¢alisanlarin orani genel-
likle yizde 3-4 civarindadir. TUrkiye'de ise
bu oran ytizde 50 diizeyindedir. Calisan-
larin yarisi en alt Ucret olan asgari Ucretle
galisiyor. Turkiye toplumu bir asgari Ucret-
liler toplumu haline geldi.

Asgari Ucretli ¢alisan oraninin bu denli
ylUksek olmasi nedeniyle asgari licret Av-
rupa ulkelerine gore Turkiye'de ¢ok daha
yasamsal bir konudur. Turkiye'de calisan-
larin yarisi asgari Ucretli iken geginmek
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igin alt limit olan asgari ticret dizeyi de oldukga distktir. Ozellikle yiiksek enflasyon,
adaletsiz vergilendirme ve kesintiler ile asgari Ucret hizla eriyor.

2023-2024 yillarindaki ekonomik kriz ortami ve enflasyonu talebi kisarak kontrol al-
tina alma girisimleri Ucret politikalarinin en dnemli belirleyicisi oldu. Yiksek enflas-
yon Ucretlerde ve asgari Ucrette ciddi bir erimeyi beraberinde getirdi. Bu siregte 2023
yilinda net 8 bin 506 TL olarak belirlenen asgari tcrette ayni yilin Temmuz ayinda bir
“iyilestirme” yapildi ve net 11 bin 402 TLye c¢ikarildi. 2024 yilinda ise asgari Ucret yine
yillik olarak belirlendi, sendikalarin ve toplumun israrli taleplerine ragmen yil boyunca
herhangi bir artis gerceklestiriimedi. Asgari Ucretin ortalama Ucret ve referans degeri
haline geldigi durumda bu konuda herhangi bir zam gerceklestiriimemesi yikici sonug-
lar dogurdu.

Asgari Ucrete yapilan zam oranlari 2023'te yluzde 107, 2024'te ise yaklasik ytuzde 49
olarak gergeklesti. DISK-AR'In 2024 Asgari Ucret Raporu’na gore, ortalama memur ma-
asl 2002'de asgari Ucretin ylzde 214 fazlasi iken 2023'e ylizde 96,6 fazlasina geriledi.
Ortalama kamu isgisi Ucreti ise 2002'de asgari Ucretin ylzde 449 fazlasi iken 2023'te
ylzde 119'una dustd. Bu durum, Ulkedeki genel cretler seviyesinin giderek dustigunu
gostermesi bakimindan garpicidir.

Bu kosullarda enflasyon da giderek yiikseldi. 2023'te enflasyon TUiK'e gdre ylizde
64,7, ENAG'a' gore ise yiizde 127'dir. Bu oran 2024'te yine TUIK'e gore yiizde 47,
ENAG'a gore ise yuzde 83,4 olmustur. Ayni yillarda, emekgilerin en temel harcama
kalemlerinden olan gida enflasyonu ise resmi rakamlara gore yizde 72 ve ylzde
43,6'dir (Grafik 3.1). Dolayisiyla toplumun biyik bolimd igin basta sadlikl gida
olmak Uzere temel yasamsal mal ve hizmetlere ulagsmak giderek daha zor hale
gelmistir.

Grafik 3.1. Harcama Gruplarina Gore Enflasyondaki Yillik Degisim Oranlan (2023-
2024)
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Kaynak: TUIK

1Tam adi Enflasyon Arastirma Grubu olan ENAG bagimsiz arastirmacilardan olusan ve enflasyon hesaplamalar gerceklestiren bir
calisma kolektifidir. Bkz. https://enagrup.org/
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DISK-AR'In raporuna gore ise emekgilerin gercek gida enflasyonu resmi rakamlarin
oldukga Uzerinde, yuzde 86,2 oranindadir. Resmi verilere gore 2003ten bu yana or-
talama fiyatlar 21 kat, gida fiyatlari ise 32 kat artmistir. Dolayisiyla ylksek enflasyon,
adaletsiz vergilendirme ve kesintiler ile Ucretler henlz isginin cebine girmeden eridi.

Bu ortamda 2024 yili sonu itibariyle Turkiye'deki asgari Gcret 613 Euro seviyesindedir.
Bu rakamlarla Turkiye, AB Ulkeleri arasinda en dislk asgari lcrete sahip besinci dl-
kedir (Grafik 3.2). DISK-AR'In Asgari Ucret Raporu’na gore, asgari tcret aglik sinirnin
altinda kalmaktadir. 2023 ve 2024 yillarinda asgari Ucretin aglik sinirnni gectigi ay
saylsl sadece 4'tdr.

Grafik 3.2. Avrupa ve Tiirkiye'de Briit Asgari Ucret (Euro, Ocak 2024)
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Kaynak: Eurostat

3.2. BORCLULUK VE GELIR DAGILIMI

Ekonomik kriz ve otoriterlesme ile artan toplumsal bunalim 2023-2024 doneminde de
slirdi. Bu durum yiiksek enflasyon, toplumun genis kesimlerine yayilan derin yoksulluk,
kitlesellesmis issizlik ve guvencesizlik, blylk gelir adaletsizligi, artan borgluluk ve
toplumsal yagamin erozyonu gibi sorunlarla kendini gostermeye devam etti.
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Tdrkiye, 2013 yildan bu yana dinyadaki en kirilgan bes Ulke listesinde yer aliyor. 2023-
2024 doneminde de bu durum degismedi. Kiresel Kalkinma Merkezi tarafindan 2023
yilinda yayinlanan Dunyanin En Kirilgan Bes Ekonomisi listesinde Turkiye kirilganlidi gi-
derek artan Ulke olarak Misir, Endonezya, Katar ve Tunus'la birlikte yer aldi (Grafik 3.3)

Grafik 3.3. Kirilgan Ulkeler ve Yillar igindeki Degigim
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Tdrkiye her iki yilda da dinyanin en kirilgan bes ekonomisi iginde yer aldi. Kirilgan eko-
nomiye sahip olmak yiksek enflasyon, zayif blylme, yiksek dis agik, Ulke borglarinin
yuksekligi ve sicak paraya olan ylksek bagimlilik anlamina geliyor. 2023 ve 2024 done-
minde ekonomide 6ne gikan en kritik egilimler ylksek enflasyon, Tl'deki deder kaybina
bagli olarak doviz kurlarinin siddetli yukselisi ve Ucretlerdeki erimedir.
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Tdrk lirasi 2023 yilinda diinyada en gok deger kaybeden bes para biriminden biri oldu
ve yil boyunca yalnizca ABD dolarina karsi degil neredeyse tim para birimlerine karsi
deger kaybetti. Deger kaybi dolar karsisinda ylizde 57,7; euro karsisinda ise yiizde 62,6
oldu. Turk lirasindan daha kotl performans gosteren para birimleri ise Arjantin peso-
su, Suriye lirasi, Zimbabwe dolari ve Lubnan lirasiydi. TLnin deger kaybi 2024 yilinda
da surdu.

Buna karsin TUIK'in verilerine gore Tiirkiye ekonomisi 2023 yilinda yiizde 5,1 oraninda
buyurken, 2024 yilinda bu oran yltzde 3,2'ye dustd. Kisi basina milli gelir ise 2023'te
311 bin 109 TL (13 bin 243 dolar) olurken, 2024 yilinda bu rakam 507 bin 615 TLye
(15 bin 463 dolar) ulasti. IMF'nin 2025 yilinda yayinladi§i Dinya Ekonomik Gorintm
Raporu'na gore Avrupa Birligi'nde ortalama kisi basina gelir 2023 yilinda 38.093 euro,
2024 yilinda ise 40.060 euro oldu (Grafik 3.4). Turkiye'nin kisi basina milli gelirinin bu
oranin Ugte birinden daha az oldugu gorultyor. Kisi basina milli gelirde ABD ortalamasi
ise 80.023 euro olarak gergeklesmektedir . Verilere gore Turkiye'de kisi basina disen
milli gelir ABD'nin en yoksul eyaletinden dort kat daha azdir.

Grafik 3.4. Ulkelerde Kisi Bagina Diigen Milli Gelir (2024)
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Kaynak: IMF Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu’'ndan gérsellestirilmistir

Kisi basina milli gelir satin alma glculne gore dederlendirildiginde ise Turkiye daha da
olumsuz bir tablo sergiliyor. Eurostat verilerine gore 2024 yilinda Avrupa bolgesinde
Tirkiye satin alma giicline gore sondan 9. lke konumundadir (Grafik 3.5).
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Grafik 3.5. Ulkelere Gére Satinalma Giicii (2024)
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Kaynak: Eurostat verilerinden gorsellestirilmigstir
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Gelir Dagiliminda Ugurum Biiyiiyor

Buyume rakamlari kadar bu rakamlardan hangi toplum kesimlerinin ne kadar pay al-
digi da 6nemlidir. TUIK verilerine gore isglici 6demelerinin milli gelir igerisindeki pay!
2023 yilinda ylizde 32,5 iken bu oran 2024'te ylizde 37,9 oldu. Buna karsin “isverenle-
rin/patronlanin” milli gelirden aldigi payi gosteren net isletme artigi/karma gelir payi ise
2023'te ylizde 47, 2024'te ise ylizde 42,2 seklinde gergeklesti (Grafik 3.6).

Grafik 3.6. Milli Gelir iginde isgiiciine Yapilan Odemeler ve isletmelerin Fazlalar
(2022-2024)
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Kaynak: TUIK

Bu kapsamda Turkiye, bir dnceki donem oldugu gibi bu donemde de gelir dagilimi
esitliginde Avrupa'da yine son sirada yer aliyor. Eurostat verilerine gore 2023 yilinda
Avrupa Ulkelerinin gini katsayisi ortalamasi 29,6 iken, Turkiyede bu rakam 44,2'dir.
2024'te ise Avrupa Ulkelerinin ortalamasi 29,4, Turkiye'nin ise 44,8'dir. Bu sonuglara
gore Turkiye hem Avrupa'da gelirin en adaletsiz dagildig dlkedir, hem de gelir adalet-
sizligi giderek blytimektedir (Grafik 3.7).
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Grafik 3.7. Avrupa Ulkeleri iginde Gelir Dagihimi Esitsizligi (2024)
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Kaynak: Eurostat

Gelir dagiimi esitsizligi toplumda en zenginler ve en yoksullar arasindaki ugurumu
daha da derinlestirdi. TUIK verilerine gore, en yiiksek ytizde 20'lik gelir grubunun top-
lam gelirden aldigi pay 2023'ye ylzde 48,7 iken 2024'te ylizde 48,1 oldu. En diuslk
gelire sahip ylzde 20'lik grubun aldigi pay ise 2023'te yizde 6,1, 2024'te ise yuzde 6,3
diizeyinde gergeklesti (Tablo 3.1).

Tablo 3.1. Yillara Gore Gelir Gruplarinin Milli Gelirden Aldigi Pay

Sirah %20'lik gruplar itibanyla yillik esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirinin dagilim (%), 2015-2024

Anket yil 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Gelir referans yil 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Toplam 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0
ik %20 (En disiik) 6.1 6.2 6.3 6.1 6.2 59 6.1 6.0 6,1 6,3
Ikinci %20 10.7 106 10,7 106 10.9 10,6 10,8 104 10,2 104
Ugiinct %20 15.2 15,0 14,8 148 15,2 14.9 15,1 147 14,3 14,6
Dérdiinci %20 215 211 209 209 214 211 213 209 206 207

Son %20 (En yiksek) 46,5 47,2 474 47.6 46,3 47,5 46.7 48,0 48,7 481
Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay toplami vermeyebilir.

Kaynak: TUIK

Eurostat verilerine gore ise 2023 yili itibariyle Turkiye'de en zengin ve en yoksul ylzde
20'lik gruplar arasindaki gelir esitsizligi 9 kattir. Bu oran 2024'te 9,3'e yukseldi. Fran-
sa'da 2024'te en zengin yuzde 20'lik kesim en yoksul ytzde 20'lik kesimden 4,9 kat
fazla kazanirken, Almanya'da 4,5; ispanya'da 5,5; Yunanistan'da ise 5,6 kat fazla kazan-
maktadir. Bu oran AB ortalamasinda 4,7'dir. TUrkiye zengin ve yoksul arasindaki ugu-
rumda da bir onceki doneme benzer sekilde Avrupa'da en kotlu durumda olan ulkedir
(Grafik 3.8.).
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Grafik 3.8. Avrupa Ulkeleri iginde En Yiiksek ve En Diisiik Gelir Gruplari Arasindaki
Esitsizlik Orani (2024)
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Kaynak: Eurostat

Yiksek enflasyon ve disik Ucretler sarmalinda 2023-2024 doneminde de yoksulluk
derinlesmeyi surdiirdi. TUIK verilerine gore medya gelirin yiizde 60'ina gore yoksul sa-
yis1 2023 yilinda 17 milyon 873 bin 2024 yilinda ise 17 milyon 821 bin kisi oldu. Yoksul-
luk orani ise 2023'te yiizde 21,3, 2024'te ise ylizde 21,2 olarak gergeklesti (Tablo 3.2).

Tablo 3.2. Tiirkiye'de Yoksulluk Gostergeleri

|Esdeger hanehalki kullamilabilir fert gelirine gore géreli yoksul sayisi, yoksulluk orani ve yoksulluk agidi, 2023, 2024
Number of the relatively poor, poverty rate and poverty gap by equivalised household disposable income, 2023, 2024
Yoksul sayisi (Bin kisi) :
Yoksulluk simiri {TL) Number of the poor Yoksulluk orani (%) Yoksulluk agigi"
Poverty threshoid (TL) ____ (Thousand person) _Poverty rate (%) Poverty gap'”
Yoksulluk riski
Risk of poverty 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024
Medyan gelirin %401na gore
40% of the mecian income 25687 54 495 5857 3821 70 k] 176 18.8
Medyan gelirin %50'sine gore
§0% of the mecian income 32109 68 119 11303 11457 135 138 209 20.2|
Medyan gelirin %601na gore
60% of the mecian income 38 531 81742 17873 17821 213 212 234 24,0
Medyan gelirin %70'ine gore
70% of the median income 44 8952 95 366 24 365 24 318 29,0 289 26.8 27,0

Kaynak: TUIK

Son yilda ve ayni zamanda onceki Ug yildan en az ikisinde yoksul olan fertleri ifade
eden surekli yoksulluk orani da 2023-2024 doneminde artti. Strekli yoksulluk orani
2023 yilinda ylizde 13, 2024'te ise yiizde 13,7 oldu (Grafik 3.9).
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Grafik 3.9. Siirekli Yoksulluk Orani ve Bir Onceki Yila Gore Fark
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Kaynak: TUIK

TUIK verilerinde ilk kez 2022 yilinda hesaplanmaya baslanan ve 2023 yilinda yayinla-
nan “yoksulluk veya sosyal dislanma riski altinda olanlar”in orani ise 2023 yili igin yiz-
de 30,7, 2024 yili icinse ylzde 29,3 olarak aciklandi. Goreli yoksulluk, maddi ve sosyal
yoksunluk ve dustk is yogunlugu gostergelerinin en az birinden yoksun olma durumu
olarak agiklanan bu kategoriye gore Turkiye toplumunda yaklasik her Ug kisiden biri
yoksulluk veya sosyal dislanma riski altinda yasiyor.

Bu tablo igerisinde bir diger sorun alani galisan yoksullugudur. Calisan yoksullugu, gelir
getirici bir iste calisiliyor olmasina karsin yine de yoksulluk igerisinde olma durumudur.
insanlarin galisarak daha iyi bir yasam kurma imkanlarinin giderek azalmasina isaret
eder. Eurostat verilerine gore AB'de calisan yoksullugu orani 2023'te yuzde 8,3, 2024'te
ylzde 8,2'dir. TUrkiye'de ise bu oran 2023'te ylzde 11,2, 2024'te ise yizde 10,9'dur. Bu
oranla Turkiye, Avrupa'da galisan yoksullugunun en yiiksek oldugu dordiinci Glkedir.

Egitime Gore

Egitim durumuna gore yoksulluk verileri de carpicidir. TUIK verilerine gore 2023 yilinda
okur-yazar olmayanlarin yuzde 24,7'si yoksul iken, bu oran 2024'te degismedi. Lise
alti egitimlilerde de yoksulluk 2023 ve 2024 i¢in yizde 13,6 oraninda seyrederek ayni
kaldi. Yiksekogretim mezunlarinda ise 2023 ve 2024 yillari i¢in yine ayni kalarak 2,7
diizeyinde gergeklesti (Grafik 3.10).

Grafik 3.10. Egitim Durumlarina Gore Yoksulluk Oranlari (2023-2024)
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Kaynak: TUIK
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Maddi ve Sosyal Yoksunluk

2023-2024 doneminde maddi ve sosyal yoksunluk olarak adlandirilan ve derin finan-
sal sikintiyrisaret eden yoksulluk tird de giderek artti. Maddi ve sosyal yoksunluk orani
2023 yilinda ylzde 14,4 iken 2024'te ylzde 13,3 olarak hesaplanmistir.

MADDI VE SOSYAL YOKSUNLUK ORANI

TUIK hesaplamalarinda daha 6nceki yillarda “maddi yoksunluk” olarak tarif edi-
len kategori Eurostat verileriyle uyumlulastiriimak icin revize edilerek “maddi ve
sosyal yoksunluk” bigimine donutstirulmustdr.

Maddi ve sosyal yoksunluk; otomobil sahipligi, ekonomik olarak beklenmedik
harcamalari yapabilme, evden uzakta bir haftalik tatil masrafini karsilayabilme,
kira, konut kredisi ve faizli borclari 6deyebilme, iki glinde bir et, tavuk, balik igeren
yemek yiyebilme, evin isinma ihtiyacini karsilayabilme ve yeni eklenen mobilyalar
eskidiginde degistirebilme durumudur. Gegen yillarda maddi yoksunluk tanimina
dahil olan gamasir makinesi, renkli televizyon ve telefon sahipligi yeni tanimdan
cikariimistir.

Bu kategoriye fert diizeyinde yeni eklenen degiskenler ise; eskimis giysileri yerine
yenisini alabilme, diizgin iki gift ayakkablya sahip olabilme, ayda en az bir kez
tanidiklari ile toplanabilme, Ucretli bos zaman faaliyetlerine katilabilme, kendini
iyi hissetmek icin bir miktar para harcayabilme ve kisisel amagclh kullanim icin
internet sahipligi olarak belirlenmistir.

Bu 13 maddenin 7'sini karsilayamayanlar maddi ve sosyal yoksunluk iginde
kabul edilmektedir.

Aclik ve Yoksulluk Sinir

Aclik ve yoksulluk sinin hesaplamalari da yoksulluga iliskin dnemli veriler sunuyor.
TURK-IS'in Aralik 2023'te yayinladigi A¢lik ve Yoksulluk Sinirt Aragtirmasina gore, dort
kisilik bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi igin yapmasi gereken aylik
gida harcamasi tutari (aghk sinir) 2023'te 14 bin 431 TL iken bu rakam Aralik 2024'de
21 bin 83 Tlye yukseldi. Ayni sekilde gida harcamasi ile birlikte giyim, konut (kira,
elektrik, su, yakit), ulasim, egitim, sadlik ve benzeri ihtiyaclar icin yapilmasi zorunlu
diger aylik harcamalarinin toplam tutari ise (yoksulluk siniri) 2023'te 47 bin 9 TL iken,
2024'te 68 bin 665 bin Tlye ulasti (Grafik 3.11). Bekar bir ¢alisanin “yasama maliye-
ti" ise 2023'te aylik 12 bin 796 TL iken bir yil sonra bu rakam 27 bin 365 TL oldu.
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ACLIK VE YOKSULLUK SINIRI NEDIR?

Aclik siniri, 4 kisiden olusan bir ailenin temel gida ihtiyaci igin harcadigi mini-
mum giderdir. Aglik sinin Diinya Saglik Orgiitii tarafindan belirlenen standartlara
gore hesaplanmaktadir. Aglik siniri degerleri, calisan ve biri 0-6 dideri 6-15 yas
aras! cocugu olan 4 kisilik bir aileye gore hesaplanir. Bu aile Uyelerinin almasi
gereken minimum kalorinin ne kadar oldugu Diinya Saglik Orgiti tarafindan be-
lirlenmistir. Aclik siniri, bir ailenin hayatta kalabilecegi kaloriyi almasi igin gincel
sartlarda gereken para miktarini temsil eder.

Yoksulluk siniri, 4 kisilik bir ailenin zorunlu harcamalarinin minimum ne kadar
olmasi gerektigini hesaplayan degerdir. Yoksulluk siniri, kira, ulasim, su, elekt-
rik, egitim, giyim, iletisim, kilttrel etkinlik gibi en temel ihtiyaclarin gergeklesti-
rilmesi igin gerekli olan para miktarini ifade eder.

Grafik 3.11. Yillara Gore Aglik ve Yoksulluk Siniri (TL)
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Kaynak: TURK-IS verilerinden gorsellestirilmigtir

Birlesik Metal-is Arastirma Merkezi'nin yayinladigi Aglik ve Yoksulluk Siniri Aragtir-
masi'na gore ise aglik sinir 2023 yilinda 12 bin 928 iken 2024 yilinda neredeyse iki
katina, 21 bin 553 Tlye yukseldi. Yoksulluk siniri da 2023'te 44 bin 718'den 2024'te
74 bin 552 Tlye sigradi.
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Borglanma

Bu tablo igerisinde bor¢lanma da onemli bir sorun olarak beliriyor. Merkez Banka-
sI'nin Finansal Hesaplar Raporu'na gore hanehalki borcunun GSYH'ye orani 2023 yilin-
da ylzde iken, 2024 yilinda ise borglar bir 6nceki doneme gore 455 milyar TL artis
gosterdi, GSYH'ye orani ise yiizde 9,6 oldu (Grafik 3.12).

Grafik 3.12. Hanehalki Borcu (2020-2024)
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Kaynak: TCMB

Bu artigin tamamina yakini banka kredilerinden olusuyor. Borcun harcanabilir gelire
oranl ise 2023'te ylizde 28, 2024'te ise ylizde 22 olarak hesaplaniyor. Dolayislyla bu
donemde toplumun buyuk ¢ogunlugu inhtiyacglarnni giderebilmek igin borglanmak
zorunda kalmustir.

3.3. VERGILER

Ekonomik acidan vergi; devletin kamu hizmetlerini finanse etmek amaciyla, gergek ve
tlzel kisilerden karsiliksiz ve zorunlu olarak aldidi para niteligindeki kaynaklardir. Vergi-
ler yalnizca kamu harcamalarinin finansmani igin degil, ayni zamanda gelir dagiliminin
dizenlenmesi, ekonomik dalgalanmalarin dengelenmesi ve Uretim-tiketim faaliyetle-
rinin yonlendirilmesi gibi makroekonomik islevler de dstlenir.
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TURKIYE'DE VERGININ HUKUKIi
DAYANAGI

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 73.
maddesi verginin hukuki temelini soyle
tanimlar: “Herkes, kamu giderlerini kar-
silamak Uzere, mali glicline gore, vergi
odemekle yukumludur. Vergi yukinun
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye poli-
tikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim,
harc ve benzeri mali yukumlultkler ka-
nunla konulur, degistirilir veya kaldirilir”

Vergilendirme sistemi ise 213 sayili Vergi
Usul Kanunu (VUK) ile diizenlenmistir.
Bu kanun; verginin dogusu, tahakkuku,
tahsili ve mukellef haklarr ile yikumlu-
liklerine dair usul ve esaslari belirler.

Vergiyi diger kamu gelirlerinden ayiran iki
temel unsur vardir: Zorunlu (cebir) olmasi
ve karslliksiz olmasi. Devlet vergiyi siyasi
cebir altinda, kanunla koyar ve vatanda-
sin rizasi aranmaksizin tahsil eder. Mukel-
lefin vergilendirme slrecine katilimi, dev-
lete yardimci olma niteligindedir; herhangi
bir yetki paylasimi anlami tasimaz. Vergi
ddememek, hukuki yaptirmlarla karsilas-
may| dogurur.

Tiirkiye'de Vergi Tiirleri

Tdrk vergi mevzuati U¢ ana kategoriye
ayrilir: Gelir vergileri, Harcama vergileri,
Varlik (Servet) vergileri.

Gelir Vergileri

Gelir vergileri, kisilerin ve kurumlarin elde
ettikleri kazanclar Gzerinden alinir. Sahsi
Gelir Vergisi, gergek kisilerin bir takvim yili
icinde elde ettigi gelirler lzerinden alinan
vergidir. Gelir unsurlari sunlardir: Ucretler,

Serbest meslek kazanglari, Ticari kazang-
lar, Gayrimenkul sermaye iratlar (kira),
Menkul sermaye iratlari. Zirai kazanglar,
diger kazang ve iratlar. Bu vergiler artan
oranlidir ve yuzde 15 ila ylzde 40 arasin-
da degisir. Dolaysliz ve artan oranli olmasi
nedeniyle gelir dagiiminda dengeleyici
etkisi vardir.

Kurumlar Vergisi

Kurumlar Vergisi, tuzel kisilerin gelirleri
dzerinden alinir. Mukellefleri: Sermaye
sirketleri, Kooperatifler, Kamu iktisadi te-
sebbsleri, Dernek ve vakif iktisadi islet-
meleri, is ortakliklandir. 2024 yili itibariy-
la TUrkiye'de sirketler ylizde 25 oraninda
standart kurumlar vergisine (CIT) tabidir.
Finans sektorindeki sirketler icin bu oran
ylizde 30°'dur.

Harcama Vergileri

Mal ve hizmet tiketimi Uzerinden alinan
dolayh vergilerdir. Katma Deger Vergisi
(KDV), harcamalar Uzerinden alinan en
yaygin vergi ¢esididir. Bir mal ya da hiz-
metin Uretiminden tuketiciye ulagsmasina
kadar olan slrec katma deger vergisine
dahildir. KDV, 3065 sayili Kanun ile diizen-
lenmistir. Oranlar genellikle yuzde 1, yuz-
de 10 ve yizde 20 seklindedir.

Ozel Tiketim Vergisi (OTV), belirli mal
veya Urlnler Uzerinden maktu veya oran-
sal olarak alinir. OTV'nin sabit bir orani
bulunmamaktadir. Uriin gesidine gore her
yil belirlenen oranlar gergevesinde vergi-
lendirilir. 4 temel grupta uygulanir: Petrol
ve dogalgaz drinleri, tasitlar (otomobil,
ugak, yat), alkolll icecekler ve tltin Urlin-
leri, 1Uks tiketim Grlnleri (cep telefonu,
konsol, beyaz esya).
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Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
(BSMV), bankalar ve sigorta sirketlerinin
gergeklestirdigi islemler Gzerinden alinir.
Oran genellikle ytzde 51ir, bazi islemlerde
ylzde 1'dir.

Damga Vergisi

Damga Vergisi, sozlesmeler, makbuzlar,
resmi belgeler gibi evraklar Gzerinden
alinir. (KDV beyannameleri, gegici gelir be-
yannamesi, yillik gelir beyannamesi gibi.)

Varlik (Servet) Vergileri

Emlak Vergisi, tapu kayitlarinda gegen ko-
nut, arsa, arazi ve bina gibi tasinmazlar
icin odenmesi gereken vergidir. Oranlari
her yil Resmi Gazete'de yayimlanir. Mo-
torlu Tasitlar Vergisi (MTV), araglarin yas,
motor hacmi ve turtne gore alinir. Tum
kara ve hava tasitlari kapsam altindadir.
Veraset ve Intikal Vergisi, miras yoluyla ya
da bagis gibi yollarla edinilen servet lze-
rinden alinir.

Dolayli ve Dolaysiz Vergiler

Dolayli vergiler, gelir veya servet yerine
harcama Uzerinden alinan, mal ve hiz-
metlerin tlketimi sirasinda odendigi igin
mukellefin vergi yuktnd dogrudan hisset-
medigi vergilerdir. Bu vergiler genellikle
mal ve hizmet fiyatlarina eklenerek tah-
sil edilir. Ornekler, Katma Deger Vergisi
(KDV), Ozel Tiketim Vergisi (OTV), Gim-
ruk Vergileri, Damga Vergisi, Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV). Ver-
giyi fiilen tiketici 6der, ancak satici veya
dretici araciliiyla devlete aktarilir. Harca-
maya dayalidir: Ne kadar ¢ok tuketim, o
kadar ¢ok vergi. Regresif (gerileyici) etki
gosterir: Dusuk gelirli bireyler igin oransal

olarak daha ylksektir. Devlet agisindan
tahsili kolay ve hizlidir.

Dolaysiz vergiler, bireylerin gelir veya ser-
vet duzeylerine gore dogrudan alinan ver-
gilerdir. MUkellef, vergi yukind dogrudan
hisseder. Ornekler, Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi, Emlak
Vergisi, Veraset ve intikal Vergisi. Vergi
yUki dogrudan gelir veya servet sahibi
tarafindan tasinir ve devlete 6denir. Artan
oranli yapilabilir (ylksek gelirliye daha
fazla vergi). Gelir adaleti sadlar, yeniden
dagitim iglevi vardir. Beyan ve denetim
sUrecleri gerektirir, tahsilati zaman alabi-
lir.

DiSK-AR 2023 Raporu: Adaletsiz
Vergi ve Kesintiler Ucretleri Nasil
Kemiriyor?

Gelir vergisi tarife dilimleri ve bu dilimle-
re uygulanan kesinti oranlar calisanlar
acgisindan buyuk onem tasiyor. Vergi di-
limleri ve oranlari ¢alisanlarin hangi gelir
diizeyinde ne kadar vergi 6deyecegini be-
lirliyor. Ulkemizde halen Ucretliler agisin-
dan bir ayinm yapilmaksizin tek bir gelir
vergisi tarifesi uygulaniyor.

Gelir vergisi tarife dilimleri ve oranlari adil
bicimde duzenlenmediginden ¢alisan-
larin Uzerindeki vergi yukd artiyor. Call-
sanlarn yil iginde aldigi dcret zamminin
onemli bir bolimU vergiye gidiyor. Alinan
zamdan birkag ay sonra artan vergiler
nedeniyle net Ucret dustyor. Ozellikle gi-
nimizde ylksek enflasyon karsisinda
eriyen Ucretlere bir darbe de vergi tarife
dilimleri ve oranlar vuruyor. Yiksek enf-
lasyon nedeniyle calisanlar cok daha hizli
bicimde ikinci ve Uglncl vergi dilimlerine
giriyor. Galisanlar Nisan ve Mayis aylarin-
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da ikinci vergi tarife dilimine (ylzde 20), AJustos ve Eylil ayinda ise dglnci tarife
dilimine (ylizde 27) giriyor ve ciddi kayiplara ugruyor.

2023 yilinda ylksek enflasyon nedeniyle blyik alim glcl kaybi yasayan calisanlarin
eline gecen net Ucretleri de yilin ikinci yarisinda artan vergi ve kesinti yuku nedeniyle
giderek dustu. isgiler agustos ve eylil aylarinda temmuza gére daha disik tcret ald.
Bir yandan pahalilik bir yandan vergi ve kesintiler Ucretleri kemirdi.

Temmuz ayinda alinan Ucret zamlan gelir vergisine gitti. 2023 Ocak ayinda yaklasik
1.300 TL gelir vergisi 6deyen bir ¢aligsan 2023 Ekim'den itibaren 3.500 TL gelir vergisi
odedi. Ocak 2023'te yaklasik yuzde 22 olan Ucretliler Uzerindeki vergi ve kesinti yuku
2023 AgJustos'tan itibaren yaklasik yizde 30 oldu. 2023 Ocak'ta 4.350 TL olan vergi
ve kesinti toplami 2023 Mayis'ta 5.100 TLye, 2023 Temmuz'da 6.378 TLye ve 2023
Ekim'den itibaren ise 7.295 TLye yukseldi.

DiSK-AR 2024: Ucrette de Vergide de Adalet Yok

Turkiye'de vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin payi giderek artti. 2014-2023 yillari ara-
sinda Turkiye'de toplam vergi geliri 12,1 trilyon oldu. Bunlarin 7,8 trilyonu (ylizde 64,3'l)
dolayl vergi ve harglardan olustu. Vergi gelirlerindeki ikinci en blylk paya sahip kate-
gori ise ucretlilerden alinan gelir vergisidir.

Tulrkiye'de vergi yukintn buylk gogunlugu dcretlilerin tzerinde yikilmis durumdadir.
Tlrkiye'de isgiler, sirketlerden fazla vergi veriyor. 2014-2023 arasinda toplam vergi ge-
lirlerinin ylzde 16'si isgilerin Ucretlerinden kesilirken sirket vergilerinin (kurumlar) pays
ylizde 15,6 dizeyinde kaldi (Grafik 3.13).

Grafik 3.13. Tiirkiye'de Vergi Gelirlerinin Dagilimi (2014-2023)

m Gelir vergisi tevkifat) (Ocretliler)
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B Dolayh vergiler ve harglar

Kaynak: DISK-AR Asgari Ucret ve Vergi Raporu
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Turkiye'de servet sahipliginde ciddi bir dengesizlik olmasina ragmen, blytik servetlere
vergi uygulamasi bulunmuyor. 2014 yilinda mulkiyet Gzerinden alinan vergilerin tum
vergi gelirleri icindeki pay! yizde 3,7 iken bu oran 2023'te yizde 2,3'e geriledi. 2024'te
ise toplam vergi gelirleri iginde Ucret digi gelirlerden kesilen gelir vergisinin payi ylizde
1,3 ve mulkiyet Uzerinden alinan vergilerin payi ise yuzde 2,7 duzeyindedir. 2010 yilin-
dan bu yana isverenlere yapilan SGK prim destegi toplam 58,7 milyar dolara ulasti. Bu
miktar Turkiye'nin AKP doneminde yapilan 6zellestirme gelirleriyle neredeyse aynidir.

Dolayli vergilerin tUm vergiler icindeki orani 1990'da yuzde 48 iken 2000'de ylizde 59'a
ve 2024'te ylzde 69'a ulastl. Turkiye'de en zengin yizde 10 toplam servetin yizde
70'ine, en zengin yiizde 1 ise ylizde 39,5'ine sahiptir (Grafik 3.14). Dolayl vergiler ge-
liri ne olursa olsun butln yurttaslar tarafindan ayni oranda 6denir ve vergilerin genis
bir tiiketici grubu tarafindan édenmesi anlamina gelir. isciler bir yandan gelir vergisi
tevkifatl yoluyla vergilerini daha Ucretlerini almadan pesin oduyorlar, 6te yandan tu-
ketim sirasinda da ikinci kez vergi veriyorlar. Boylece ¢ifte vergilendirmeye maruz ka-
liyorlar.

Grafik 3.14. Dolayl ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergiler igindeki Payi
(1990-2000-2024)

&0

Kaynak: DISK-AR Asgari Ucret ve Vergi Raporu

Dolayli vergilerin ylksekligi verginin tiketici, Ucretliler ve dar gelirliye yiklenmesi anla-
mi tasiyor. Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiketim Vergisi (OTV), banka ve sigorta ile
gumruk vergileri dolayl vergilerdir. Avrupa Ulkelerinde genellikle dolayli vergiler disuk,
dolaysiz (dogrudan) vergiler ylksektir. TUrkiye'de ise diinyadaki egilimin tersi olarak
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dogrudan vergiler disuk dolayl vergiler yiksektir. Vergi adaletsizligi 2023-2024 done-
minde de emekgilerin en onemli sorun alanlarindan olmayi surdurdda.

3.4. SOSYAL POLITIKA UYGULAMALARI

Turkiye'de sosyal politika alaninda one ¢ikan Ug baslk bulunmaktadir: Saglik, egitim ve
sosyal yardimlar. Sosyal politika alanlarinda gergeklesen harcamalar durumu gozler
onune serer.

Saglik Harcamalari ve Gostergeleri

Toplam saglik harcamasi 2023 yilinda bir 6nceki yila gore ylizde 105 artarak 1 trilyon
244 milyar 237 milyon TLye yUkseldi. Genel devlet saglik harcamasi ytizde 108,1 arta-
rak 964 milyar 355 milyon TLye ulasti. Ozel sektor saglik harcamasi ise ylizde 95,3'luk
artis oraniyla 279 milyar 883 milyon TL oldu (Grafik 3.15).

Grafik 3.15. Saglik Harcamalari (2014-2023)

Saglik harcamalari, 2014-2023
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Kaynak: TUIK

2023 yilinda toplam saglik harcamalarinin yaklasik ytzde 77,5'i devlet butgesinden
karsilandi. 2023'te saglik harcamalarinin yizde 42,1'i Sosyal Givenlik Kurumu tarafin-
dan gergeklestirildi (Tablo 3.3). 2023 yilinda saglik harcamalarinda merkezi devlet yliz-
de 34,8, hanehalklar yizde 17,8 ve sigorta sirketleri ytizde 2,5'lik bir paya sahip oldu.
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Tablo 3.3. Saglik Harcamalar (2022-2023)(Milyon TL)

2022 Pay (%) 2023 Pay (%)

Toplam saghik harcamasi 606 835 100,0 1244 237 100,0
Genel deviet 463 516 76,4 964 355 77,5
Merkezi deviet 191 862 316 432 550 348
Mabhalli idareler 3 668 0,6 7 589 06
Sosyal Givenlik Kurumu 267 986 442 524 216 421

Ozel sektor 143 319 23,6 279 883 22,5
Hanehalklan 112 018 18.5 220 914 17.8
Sigorta sirketlen 16 562 27 31398 2,5

Diger " 14 738 24 27 570 22

Kaynak: TUIK

Kisi basina saglik harcamasi ise 2023 yilinda yuzde 104,2 artarak 14 bin 582 Tlye
ylkseldi (Grafik 3.16). Son yillarda kisi basina sadlik harcamalarinda gorilen yiikselis

varligini korumayi surdurdu.

Grafik 3.16. Kisi Bagina Saglik Harcamasi (2014-2023)
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Kaynak: TUIK

Tdrkiyede saglik harcamalarinin GSYH'ye orani 2003-2023 yillari arasinda ortalama
yuzde 4,5-ylzde 5,8 aralijinda seyretmis olsa da veriler yildan yila azalan bir egilimde
oldugunu gosteriyor. AKP'nin iktidara geldigi donemde hali hazirda ylzde 5'in Uzerinde
olan saglik harcamalarina ayrilan pay 2023 yilinda yizde 4,7'ye kadar geriledi. Bu veri
Tarkiye'nin saghga ayirdigi kaynagin yetersiz oldugunu acgikga gosteriyor. Saglk hakki
temel ve kamusal olmasi gereken bir insan hakki olmasina ragmen kamu yatinmlarinin
yetersiz kalmasi, nitelikli hizmete erisimi zorlastiryor ve 6zel sektore bagimlilidr artiriyor.
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Ozellikle 2009 da yiizde 81’ yiikselen devlet saglik harcamalarinin orani, 2023'te yiiz-
de 77,5'e dusmus, buna karsilik 6zel sektor payr yizde 19'dan yuzde 22,5'e ¢ikmistir.
Bu durum saglik hizmetlerinin giderek metalastigini ve parasi olanin saglikli olabildigi
bir sistemin olusturuldugunun gostergesidir. Turkiye'de kamusal saglik hizmetlerine
yonelik devam eden sorunlar vatandaslan ozel sektore yonelmekle birlikte saglikta
Ozellestirmenin yayginlasmasina da neden olmaktadir. Oysa sosyal devlet anlayisi her-
kesin esit ve nitelikli saglik hizmetine Ucretsiz erisimini garanti altina almayi gerektirir.
Bununla birlikte kriz donemlerinde saglik hizmetlerinde devlet harcamalarinin gegici
olarak artmasi (6rnegin 2008 krizinde ylzde 81, pandemide ylzde 79,2) kalici bir poli-
tikadan ziyade tepkisel onlemler alindidini ortaya koymaktadir (Tablo 3.4)

Tablo 3.4. Yillara Gore Saglik Harcamalan istatistikleri

Toplam saghk Genel devlet saglk Ozel sektdr saglik
villar hargamasmm gayri safi ha[camasmln toplam ha[camasmln toplam

yurtici hasilaya orani saglik harcamasina orani | saglik harcamasina orani

(ylizde ) (ylizde) (ylzde)
2003 51 71,9 28,1
2004 52 71,2 28,8
2005 52 67,8 32,2
2006 55 68,3 31,7
2007 57 67,8 32,2
2008 58 73,0 27,0
2009 58 81,0 19,0
2010 53 78,6 21,4
2011 49 79,6 204
2012 4,7 79,2 20,8
2013 4,6 78,5 21,5
2014 4,6 77,4 22,6
2015 4,4 78,5 21,5
2016 4,6 78,5 21,5
2017 4,5 78,0 22,0
2018 4,4 77,5 22,5
2019 4,7 78,0 22,0
2020 50 79,2 20,8
2021 49 79,2 20,8
2022 4,0 76,4 23,6
2023 4,7 77,5 22,5

Kaynak:TUIK
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AKP doéneminde toplam saglik harcamalari iginde hastanelere ayrilan payin yizde
35,3'ten yuzde 52,5'e yukselmesi sistemin giderek daha hastane merkezli hale gel-
diginin acik bir gostergesidir. Ancak bu artigin ardindaki asil garpici degisim kamu ve
0zel hastaneler arasindaki kaynak dagdiiminda yasaniyor. 2000l yillarin baginda kamu
hastaneleri neredeyse yizde 90'lik bir paya sahipken bu oran son yillarda ytuzde 80'lere
gerilemis durumdadir. Ozel hastanelerin payi ise istikrarli bir sekilde artarak yiizde 20
seviyelerine ulasmistir. Ozellikle 2012 sonrasinda belirginlesen bu egilim, saglik siste-
minde Gzellestirme politikalarinin hiz kazandiginin da gostergesidir (Tablo 3.5).

Tablo 3.5. Yillara Gore Saglik Hizmeti Sunucularina Ayrilan Pay (2003-2023)

Toplam saghk Toplam hastane Toplam hastane
villar hizmeti sunuculari harcamalari ic;ind.e. harcamal:arlnln icinde .
harcamalarindan kamu hastanelerinin 0zel sektor hastaneleri
hastanelere ayrilan pay | payi harcamalarinin payi
2003 353 88,1 11,9
2004 38,1 90,9 9,1
2005 358 88,3 11,7
2006 36,7 90,9 9,1
2007 374 88,5 11,5
2008 39,8 91,0 9,0
2009 40,1 92,3 77
2010 404 90,2 98
2011 41,6 91,6 84
2012 48,6 82,0 18,0
2013 49,5 81,6 184
2014 49,0 81,0 19,0
2015 48,9 81,3 18,7
2016 50,2 81,6 18,4
2017 49,5 81,6 184
2018 48,8 81,0 19,0
2019 48,5 80,6 194
2020 494 82,0 18,0
2021 49,5 81,9 18,1
2022 50,3 79,3 20,7
2023 52,5 80,3 19,7
Kaynak: TUIK verilerine dayanarak hesaplanmstir
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Saglik politikalarinin odagi tedavi edici hizmetlerden 6nce koruyucu hizmetlerde olma-
lidir. Oysa toplam saglik hizmeti harcamalari i¢cinde halk sagligina ayrilan pay olduk-
ga dusuktdr. Turkiye'de halk sagligi harcamalari son yirmi yilda énemli dalgalanmalar
yasadi. 2003 yilinda saglik bitgesinin sadece yizde 0,82'si halk saghgina ayrilirken bu
oran 2021'de yuzde 9,19'a yukselmis ancak 2023'te yuzde 4,72'ye gerileyerek istikrar-
siz bir seyir izledi. Pandemi donemindeki ani artisa ragmen 2023teki dusts bu artisin
gecici oldugunu ortaya koyuyor (Grafik 3.17).

Grafik 3.17. Toplam Saglik Hizmeti Sunuculari Harcamalarindan
Halk Saghigina Ayrilan Pay
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Kaynak: TUIK verilerine dayanarak hesaplanmustir

Halk sagligi harcamalarindaki bu dalgalanma, Tiirkiye'de saglik sistemiiginde koruyucu
hekimlik ve halk saghgi onlemlerinin daha az dnemsendigini ortaya koyuyor. Unutma-
mak gerekir ki koruyucu saglik hizmetleri ve halk saghgi uzun vadede hem saglik ma-
liyetlerini disuren hem de toplumun genel saglik dizeyini yikselten en etkili yontem-
lerdir. Ancak veriler kaynak tahsisinde bu alanin halen hak ettigi onceligi gormedigini
gosteriyor. Ozellikle asilama programlari, saglik taramalari ve toplum saghgi egitimleri
gibi temel halk sagligi hizmetlerinin yeterince desteklenmedigi anlasiliyor.

Egitim Harcamalari ve Gostergeleri

Sosyal politika uygulamalarinda egitim de bir Ulkenin kalkinma dizeyini ve sosyal re-
fahini belirleyen en kritik gostergelerden biridir. 2011-2023 donemini kapsayan veriler
Turkiye'de egitim harcamalarinin GSYH igindeki payinin yildan yila azaldigini ve kamusal
egitimin niteliginin giderek zayifladigini ortaya koyarken ayni zamanda kamusal
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niteliginin de zayifladigini gosterir. 2011'de ylzde 5,5 olan toplam egitim harcamalarinin
payl 2022'de ylzde 3,9'a kadar dismis, 2023'te ise hafif bir artisla ylzde 4,3 olarak
gergeklesmistir. Devletin egitime ayirdigi kaynaklar da benzer sekilde azalmisg, 2011'de
ylizde 4,2 olan oran 2022'de yizde 3,1'e gerilemistir. 2023 yilinda ise egitim harcamalari
bir dnceki yila gore ytizde 92,5 artarak 1 trilyon 130 milyar 844 milyon TLye ulasti. Egitim
harcamalarinin GSYH igindeki pay 2023 yilinda yizde 4,3 oldu. Devlet egitim harcamasi-
nin GSYH icindeki payi ise ylizde 3,6 diizeyinde gergeklesti (Grafik 3.18, Tablo 3.6).

Grafik 3.18. Toplam gitim Harcamasi (2011-2023)

fllug'li'al TL) 11308
1000 |
800
7.4
600 4
400
2179

200 1 734

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kaynak: TUIK

Tablo 3.6 Egitim Harcamalari Temel Gostergeleri, 2022-2023

2022 2023
Toplam egitim harcamasi (Milyon TL) 587438 1130844
Ogrenci bagina egitim harcamasi (TL) 25143 49 045
Egitim harcamasinin GSYH icindeki payl
(%) 3,9 43
Devlet egitim harcamasinin GSYH
icindeki payr (%) 3,1 36
Toplam egitim harcamasi (Milyon §) 35 401 47 541
Ogrenci bagina editim harcamasi (§) 1515 2 062

Kaynak: TUIK

Egitim harcamalarindaki bu durum, 6zellikle son yillarda belirginlesen nitelik sorununu
daha da derinlestiriyor. Kamu okullarinda yasanan fiziki yetersizlikler, 6gretmen acik-
lari ve bilimsel egitimden uzaklasma, egitimin git gide 6zellestiriimesi egitimde firsat
esitsizligi giderek biyUyor. Bu durum egitimin temel bir hak olmaktan ¢ikip bir ayricali-
Ja donlsme riskini beraberinde getiriyor (Tablo 3.7).
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Tablo 3.7. Yillara Gore Egitim Harcamalari Paylari

Yillar Egitim harcamalarinin GSYH igindeki Devlet.egitim harcamalarlnln
REV GSYH igindeki payi

2011 5,5 42
2012 59 44
2013 58 43
2014 6 4.4
2015 58 43
2016 6,1 46
2017 56 42
2018 58 43
2019 6 44
2020 54 4
2021 48 34
2022 3,9 31
2023 43 36

Kaynak: TUIK

Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlar

Sosyal koruma harcamalari bir Ulkenin vatandaslarina sundugu saglik, egitim, emek-
lilik, issizlik yardimlari ve diger sosyal destek mekanizmalari icin ayrilan finansmanin
boyutunu gosterir. Bu harcamalarin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) igindeki payi dev-
letlerin sosyal politika uygulamalarina ne olgude kaynak ayirdigi ve ulkelerin gelir da-
gimi adaleti, insani gelismislik dlzeyi ve sosyal devlet anlayisi hakkinda da 6nemli
ipuglari verir. Ozellikle gelismis Ulkelerde bu oranin yiiksek olmasi, sosyal politikalarin
sadece temel ihtiyacglar karsilamakla kalmayip ayni zamanda vatandaslarin yasam
standartlarini srekli iyilestirmeye odaklandigini gostermektedir.

Fransa (ylzde 30,6), Belgika (ylzde 28,6) ve Almanya (ylzde 27,9) gibi ilkeler GSY-
H'nin yaklasik ylizde 30'unu, ispanya (ytizde 25,9), italya (ylzde 27,6) ve Birlesik Krallik
(ylizde 23,0) gibi llkeler OECD ortalamasinin izerinde bir payl sosyal koruma harca-
malarina ayirirlar. Buna karsin Turkiye (ylzde 10,4), Meksika (ylizde 10,0) ve Sili (ylzde
12,9) gibi Ulkeler ise OECD ortalamasinin (ylizde 21,2) oldukga altinda bir orani sosyal
koruma harcamalarina ayiriyor ve bu durum da sosyal politikalara ayrilan kaynaklarin
sinirhligini ortaya koyuyor (Tablo 3.8).
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Tablo 3.8. Ulkelere Gére Kamu Sosyal Harcamalari (GSYH'nin yiizdesi)

Ulkeler 2023 2024
Turkiye 10,0 104
Macaristan 18,1 18,0
Hollanda 18,4 18,9
OECD 20,8 21,2
Yunanistan 23,7 23,7
Portekiz 23,0 241
ispanya 25,9 25,9
italya 27,5 27,6
Almanya 27,3 279
Belgika 28,3 28,6
Fransa 30,6 30,6
Sili 12,9 -
Meksika 10,0 -
Birlesik Krallik 23,0 -

Kaynak: OECD

Tdrkiye 2023 yilinda GSYH'nin yalnizca yizde 10'unu sosyal koruma harcamalari-
na ayirdi. Bu oranin ylizde 4,4t emekli/yasli ayliklarina, yizde 3'U ise hastalik/sag-
lik bakimina ayrildi. Sosyal koruma harcamalarina ayrilan en disutk pay ise yuzde
0,1'lik oranla igsizlik yardimlari oldu. Sosyal diglanma riski altindaki gruplara yonelik
harcamalarin ytzde 0,4, dul ve yetimlere yonelik harcamalarin ise yizde 1 dizeyin-
de olmas, sosyal politikalarda kapsayiciligin artirlmasi gerektigini ortaya koyarken
benzer sekilde, aile ve gocuklara yonelik harcamalarin ylzde 0,7, engelli vatandas-
lara yonelik harcamalarin ise ylzde 0,3 seviyesinde olmasi da bu alanlarda ciddi
eksiklikler bulunduguna isaret ediyor (Grafik 3.19).
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Grafik 3.19. GSYH'de Sosyal Korumaya Ayrilan Paylarin Dagilimi
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Kaynak: TUIK

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi verilerine gore 2023 yilinda kamu kurumlari tarafin-
dan yapilan sosyal yardim harcamalari 305,9 milyar TL olarak gerceklesti ve bu tutar
GSYH iginde yuzde 1,20'lik bir paya karsilik geldi. Ayni yil 4.989.456 hane sosyal yar-
dimlardan faydalandi. 2024 yilinda ise sosyal yardim harcamalari 491,7 milyar TLye
yukselerek bir artis gosterdi ancak GSYH icindeki pay onceki yila gore 9 puan azalarak
ylzde 1,11'e geriledi. 2024 yilinda yardimlardan yararlanan hane sayisi 4.574.684'e
distl (Tablo 3.9).

Tablo 3.9. Tiirkiye'de Sosyal Yardim Harcamalari

Sosyal Yardimlar 2023 2024

Toplam Sosyal Yardim Harcamasi

Tutan (TL)* 305,9 M|Iyar TL 491,7 Mllyar TL
Sosyal Yardimlarin GSYH Igindeki %120 %111
Payr**

Sosyal Yardimlardan Faydalanan 4.980.456 4574684

Toplam Hane Sayisi

Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Faaliyet Raporlar

Bu azalma yardim kapsaminin daraltiimasi, kriterlerin degismesi veya ihtiyag sahibi
hanelerin sayisindaki farklilasma gibi faktorlerden kaynaklaniyor olabilir. Sonug olarak
sosyal yardimlarin miktari artsa da GSYH'ye orani ve faydalanici sayisindaki degisim-
ler politikalarda gozden gegirilmesi gereken noktalar oldugunu gostermektedir.
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Il. KISIM
EMEGIN GUNDEMI

2023-2024 doneminde, dunyada ve Tur-
kiye'de emegin gindemine dahil olan ge-
lismeler bu kisimda ele alinmaktadir. Eko-
nomik, toplumsal ve hukuksal gercevede
emedi ilgilendiren temel meseleler, “Kure-
sel Glndem” ve “Tlirkiye Glindemi” baglikli
iki bolimde incelenmektedir.

2023 ve 2024 yillarinda emegin kiresel
gundeminde uzun vadeli ve ¢gok boyutlu
basliklar one c¢ikmaktadir. Bunlar sun-
lardir: Kiresel ve toplumsal esitsizlikler;
Ortadogu’'daki gelismeler, savaslar ve di-
renisler; dijital tekeller, tehditler, arayislar
ve iglerin gelecegi; iklim krizi, iklim dizen-
lemeleri ve yesil kapitalizm; siyasal kriz
ve otoriterlesme; sol arayislar ve yeniden
kamuculuk.

2023-2024 doneminde toplumsal esit-
sizlikler derinlesmeye devam etmistir.
Ekonomik kriz, glivencesizlik, azalan top-
lumsal guven ve toplumsal pargalanma,
dinya capinda toplumlari sarsmaktadir.
Hem ulkeler arasi esitsizlik hem de Ulke-
ler igindeki siniflararasi esitsizlik, emegin
temel giindemlerinin basinda yer almak-
tadir. Yuksek gelirli Glkelerde gelir esitsiz-
ligi daha dusuk yasanirken, orta ve disuk
gelirli Ulkelerde esitsizlik daha siddetli
gerceklesmektedir.

Coklu krizler ve savaglar ortaminda kdire-
sel gelir ve servetin dagihmi bozulurken,
toplumsal siniflarin dretilen toplam deger-
den aldiklari pay da azalmaktadir. Esitsiz-
ligin bir diger boyutu olarak yoksulluk 6ne

¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) 2024 tarihli Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeksi Raporu’na gore, dinya
genelinde 1,1 milyar insan akut yoksul-
luk iginde yasamini surdirmektedir. Bu
yoksullarin neredeyse yarisi (ylizde 48,2)
Sahra Alti Afrika'da (553 milyon), tgte bi-
rinden fazlasi (ylzde 35,0) ise Gliney As-
ya'da (402 milyon) bulunmaktadir.

ILO'nun Mayis 2025te yayinladi§i Dinya-
da Istihdam ve Sosyal Gériinim Raporu'na
gore, dunyada emegin GSYH'den aldig
pay 2014 yilinda ytzde 53 iken, 2024'te
ylzde52,4'e gerilemistir. En buylk dists
Afrika ve Amerika kitalarinda yasanmis-
tir. Gelirin galisanlara giden payindaki bu
dusus, esitsizligin artmasi yoninde etkili
olurken, ekonomik bdytme ile is¢i Ucret-
leri arasindaki kopuklugu da gozler onune
sermektedir. Raporda ayrica istihdamin
daha ¢ok yuksek beceri gerektiren islere
kaydigi vurgulanmaktadir.

Emegin payinin dismesinin yani sira gu-
vencesizlik de temel sorunlardan biri ol-
maya devam etmektedir. UNDP'nin 2025
Dunya Sosyal Raporu'na gore, gayri resmi
istihdamdaki ve glvencesiz islerde ¢ali-
sanlarin orani artmaktadir. Diinya gene-
linde insanlarin yaklasik yuzde 60, isleri-
ni kaybetme ve is bulamama konusunda
ciddi endise tagimaktadir.

Esitsizligin bir baska boyutu sosyal gu-
venlik sistemlerinde ortaya gikmaktadir.
UNDP'nin 2024 tarihli Dinya Sosyal Ra-
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poru’na gore, sosyal koruma ve sigorta
kapsami guglu olan Ulkeler, cok sayida
krizi daha etkili bir sekilde atlatabilmekte-
dir. Buna karsin kiresel nifusun yalnizca
yUzde 47'si en az bir sosyal koruma yar-
dimina erisebilmektedir; bu, 4 milyardan
fazla insanin hala sosyal korumadan yok-
sun oldugu anlamina gelmektedir.

Ortadogu'daki gelismeler ise dort ana
baslkla 6ne cikmaktadir: israil-Filistin
gatismasl, Suriyede Esad sonrasi yo-
netim sorunu, iran'daki kadin ve genclik
hareketleri ile bolgedeki halk hareketleri
ve demokrasi mucadeleleri. Bu sureg, Or-
tadogu'yu yeni bir ddneme tasirken, hem
bolge hem de dinya igin zorlayici bir or-
tam yaratmaktadir.

Dijitallesme alaninda ise iki temel gun-
dem 6ne c¢ikmaktadir: dijital tekeller ve
yarattiklarn tehditler ile isin ve mesleklerin
gelecegi. Dijital teknolaojiler, yeni ekonomik
alanlar, is modelleri ve galisma bigimlerini
sekillendirmektedir. Yapay zeka, ozellikle
egitimden sagliga, kamu hizmetlerinden
ulagim sistemlerine kadar pek ¢ok alanda
merkezi bir rol Ustlenmektedir.

Buna karsin veri somdurgeciligi, istihdam
politikalari, dijital tekeller, teknolojik ba-
gimlilik, mahremiyet ve algoritma yanhligi
gibi yeni sorunlar da ortaya ¢ikmaktadir.
Diinya Ekonomik Forumu'nun 2025 Isle-
rin Gelecedi Raporu'na gore, 2025-2030
yillarinda dijital erisimin artmasi is diinya-
sinda buyuk donusumlere yol acacaktir.
Isverenlerin yizde 60’1, dijital erigimin ig-
lerini donlstlrecedini dngdrmekte; yapay
zeka ise en buyuk etkiyi yaratacak tekno-
loji olarak one gikmaktadir.

2023 ve 2024 yillan, Turkiye'de siyasal,
ekonomik ve toplumsal agidan farkli gin-
dem basliklarinin one ¢iktigr bir donem
olmustur. Temel basliklar sunlardir: genel
segimler (2023) ve yerel secimler (2024);
otoriterlesme ve yarginin siyasallasmasi;
dinyadaki savas politikalarinin Turkiye'ye
etkisi; depremler; emeklilik; genclik, beyin
gogu ve kusak calismalari; kayyumlar ve
belediyelere yonelik baskilar; yeni is Ka-
nunu tartigmalari; egitim ve yeni mifre-
dat; Cumhuriyetin 100. yili kutlamalari;
kadina yonelik siddet; Dezenformasyon
Yasasi ve etki ajanligi; Hayvan Haklarn Ka-
nunu; is hukuku mevzuatinda degisiklikler
(2023-2024).

Mayis 2023'te Turkiye, Cumhurbaskanlig
ve milletvekili segimleri icin sandik basina
gitmistir. Recep Tayyip Erdogan ikinci tur-
da ylizde 52,18 oy alarak yeniden Cum-
hurbaskani segilmis, Cumhur ittifaki ise
parlamentoda guglu temsil saglamistir,
Segim sUreci esitsiz kosullar altinda yUrU-
tdlmus; devlet ve medya iktidar lehine kul-
laniimig, dezenformasyon ve propaganda
surecleri belirleyici olmustur. Muhalefet
ise Ozellikle yoksul halk kesimlerini, isgi-
leri ve emekgileri yeterince mobilize ede-
memis, sinifsal bir program yerine kimlik
temelli séylemlere yonelmistir. Bu durum,
derin yoksulluk igindeki kesimlerin sosyal
yardimlarla tutuldugunu, muhalefetin ise
bu kesimlere ulagsmakta yetersiz kaldigini
gostermektedir.

31 Mart 2024 yerel segimleri, siyasi den-
gelerde onemli bir kirlma noktasi olmus-
tur. CHP, 47 yil sonra ilk kez Ulke genelin-
de birinci parti olurken, AKP uzun yillar
sonra ikinci siraya gerilemistir. AKP'nin
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oy kaybinda ekonomik kriz, artan yoksul-
luk, emeklilerin ve genglerin tepkisi, kent-
lerdeki yasam kosullarinin kottilesmesi
ve ideolojik hegemonyanin zayiflamasi
etkili olmustur. CHP'nin basarisinda ise
toplumcu belediyecilik ornekleri, “Turkiye
ittifaki” stratejisi, liderlik degisimi ve yerel-
de karizmatik adaylarin tercih edilmesi rol
oynamistir.

Otoriterlesme ve yarginin siyasallagsmasi
slrecinde, HSK Uyelerinin atanma bigimi
tartigsmalara yol agmistir. Yargi bagimsiz-
ligi ilkesine golge duserken, siyasi sada-
kat ve kadrolasma iddialari gliveni zede-
lemistir.

Dunya genelinde savaslar, iklim krizi, oto-
riter yonetimler ve yoksulluk nedeniyle ye-
rinden edilen insan sayisi tarihi seviyelere
ulagmistir. 2024 itibariyla 281 milyon kisi
uluslararasi gogmen, 117 milyon kisi ise
gatisma ve afetler sonucu yerinden edil-
mistir. TUrkiye, bu gog krizinin merkezin-
de yer almakta, 3,1 milyon Suriyeli gegici
koruma altindadir. Suriyeliler, en ¢ok Is-
tanbul, Gaziantep, Sanliurfa ve Kilis'te yo-
gunlasmstir. Calisma izni olanlarin orani
ylzde5'in altinda olup, kadinlarin isglicu-
ne katilimi son derece dusuktur.

6 Subat 2023 depremleri, devletin krizle-
re hazirliksizligini ve kurumsal ¢goklsunu
gozler 6ndne sermistir. Afet sonrasi ge-
cikmeler, koordinasyonsuzluk ve temel
insani ihtiyaglarin karsilanamamasi, sos-
yal devlet anlayisinin zayifladigini goster-
mistir. Toplumsal yeniden insa, yalnizca
fiziksel altyapinin onarimiyla degil, seffaf
ve liyakate dayall bir yonetim anlayisiyla
mumkun olabilir.

Emeklilik sistemi, artan yasl nifus ve
ekonomik krizler nedeniyle baski altin-
dadir. 2024 itibariyla 16,6 milyon emekli
ve hak sahibi bulunmakta, yasli nifusun
orani yuzdel10,6'ya yukselmistir. Maas
baglama oranlarinin dusudridlmesi ve enf-
lasyona endeksli dusuk artiglar, esitsizlik
yaratmaktadir. En dusuk emekli maasi
2024'te 10.500 TL olup, aglik sinirnin al-
tinda kalmistir. Emeklilerin yaklasik dortte
biri galismaya devam etmektedir.

Beyin gogu, ekonomik kriz ve ifade 6zgur-
lGgu sorunlar nedeniyle artmakta, ozel-
likle 20-34 yas arasi ylksekogretim me-
zunlari yurt disina yonelmektedir. Kusak
calismalar, genglik dinamiklerini anla-
mak igin onemlidir. X, Y ve Z kusaklarinin
deger sistemleri, yasadiklari ekonomik ve
toplumsal kosullardan bagimsiz dusunu-
lemez.

Kayyum uygulamalar, 2016-2024 ara-
sinda 154 belediyeye uygulanmis ve 11
milyondan fazla segmenin iradesi yok sa-
yilmistir. Bu durum, Anayasa'ya ve Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'na aykiridir
ve yerel demokrasiyi islevsiz hale getir-
mektedir.

Is Kanunu'nda 2024 itibariyla yapilan de-
gisiklikler, esnek istihdam modelleri ve 40
saatlik galisma gibi uygulamalarla isgile-
rin guvencesizligini artirmaktadir. Kadin
emekgiler, hem ev ici bakim yuki hem de
is yasamindaki baskilar nedeniyle daha
fazla etkilenmektedir.

Egitim politikalari, baslangigta moder-
nlesme ve firsat esitligi hedeflerinden
uzaklasarak ideolojik bir arag haline gel-
mistir. 4+4+4 sistemi, imam hatip okulla-
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rinin yayginlastiriimasi ve “Turkiye Yuzyili Maarif Modeli” mifredati, bilimsel ve elestirel
dusunceyi geri plana itmistir.

Cumhuriyetin 100. yil kutlamalari, devlet ve siyasal iktidar tarafindan sonuklestirilmis;
toplumun genis kesimleri tarafindan sahiplenilmistir. Kadina yonelik siddet ise artmaya
devam etmis, 2023'te 284.280, 2024'Un ilk alti ayinda 146.849 vaka bildirilmistir.

7418 sayili Dezenformasyon Yasasl, muhalif sesleri cezalandirma araci haline gelmistir.

30 Temmuz 2024te kabul edilen yeni sokak hayvanlari yasasi, onceki “topla, asila, ki-
sirlastir, yerine birak” ilkesini sona erdirmistir. Ancak yasayla saglikli yagam kosullarinin
saglanmasi konusunda ciddi sorunlar devam etmektedir.

2023-2024 yillarinda Turk Is Hukuku mevzuati, emegin beklentilerine cevap verecek
olumlu diizenlemeler getirmemistir. Galisma surelerinin kisaltiimasi, tcretli ebeveyn izni
ve sendikal orgutlenmenin kolaylastirimasi gibi dizenlemeler sinirl kalmistir.
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PART II
AGENDA OF THE LABOR

This part examines the developments that
shaped the labour agenda both globally
and in Turkiye in the period of 2023-2024.
The key issues concerning labour within
the economic, social, and legal frame-
work are analysed under two chapters:
Global Agenda and The Agenda of Tiirkiye.

In 2023 and 2024, the global labour
agenda was dominated by long-term
and multidimensional themes. These in-
clude global and social inequalities, de-
velopments in the Middle East, wars-re-
sistances, digital monopolies (threats,
quests, and the future of work), the cli-
mate crisis (climate regulations, and
green capitalism), political crisis and
authoritarianism, the quests of the left,
and the resurgence of public ownership.

During the 2023-2024 period, social in-
equalities continued to deepen. Econom-
ic crisis, precariousness, declining social
trust, and social fragmentation have shak-
en societies worldwide. Both inequality
between countries and class-based in-
equality within countries remain at the
forefront of labour's key agenda. While
income inequality is less pronounced in
high-income countries, it is far more se-
vere in low- and middle-income countries.

In the context of multiple crises and
wars, the distribution of global income
and wealth has deteriorated, while the

proportion of social classes’ share of the
total value produced has also declined.
Poverty emerges as another dimension
of inequality. According to the United
Nations  Development  Programme’s
(UNDP) “Multidimensional Poverty Index
Report” 2024, 1.1 billion people world-
wide are living in acute poverty. Almost
half of these people (48.2%, equivalent
to 553 million) are in Sub-Saharan Africa,
while more than one-third (35.0%, equiv-
alent to 402 million) are in South Asia.

According to the “World Employment
and Social Outlook Report” published by
the International Labour QOrganization
(ILO) in May 2025, labour’s share of the
global gross domestic product (GDP)
fell from 53% in 2014 to 52.4% in 2024.
The steepest declines were observed in
Africa and the Americas. This reduction
in income accruing to workers has con-
tributed to rising inequality, highlight-
ing the disconnect between economic
growth and wages. The report also em-
phasises that employment is shifting
towards jobs that require higher skills.

Alongside the decline in labour's share,
precariousness remains a fundamental
challenge. According to the United Na-
tions Development Programme’s (UNDP)
“World Social Report” 2025, the propor-
tion of those engaged in informal and
precarious employment is growing. Glob-
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ally, around 60% of people are seriously
concerned about losing their jobs and
being unable to find new employment.

Another dimension of inequality emerg-
es in social security systems. Accord-
ing to the UNDP’s “World Social Report”
2024, countries with robust social pro-
tection and insurance coverage can
weather multiple crises more effective-
ly. By contrast, only 47% of the global
population has access to at least one
form of social protection benefit; this
means that more than 4 billion people
still lack any form of social protection.

Developments in the Middle East can
be categorised under four main themes:
the Israeli-Palestinian conflict; the gov-
ernance crisis in Syria following Assad'’s
departure; women's and youth move-
ments in Iran; and popular movements
and struggles for democracy across
the region. These developments are
ushering in a new era for the Middle
East, creating a challenging environ-
ment for both the region and the world.

In the field of digitalisation, two key is-
sues emerge: digital monopolies and the
threats they pose, and the future of work
and occupations. Digital technologies are
creating new economic sectors, business
models and ways of working. Artificial in-
telligence, in particular, is playing akey role
inmany areas, including education, health,
public services, and transport systems.

At the same time, new challenges are
emerging, including data colonialism,
employment policies, digital monopo-
lies, technological dependency, privacy

issues and algorithmic bias. According
to the World Economic Forum's Future
of Jobs Report 2025, the expansion of
digital access between 2025 and 2030
will bring about profound changes to
the world of work. 60% of employers
anticipate that digital access will trans-
form their businesses, while artificial
intelligence is expected to have the
greatest impact of all the technologies.

The years 2023 and 2024 saw a variety
of political, economic and social issues
in Turkey. Key issues included the 2023
general elections and 2024 local elec-
tions; authoritarianism and the politi-
cisation of the judiciary; the impact of
global war policies; earthquakes; retire-
ment; youth; brain drain; generational
studies; government-appointed trust-
ees and pressures on municipalities;
debates on a new Labour Law; educa-
tion and the new curriculum; centenary
celebrations of the Republic; violence
against women; the Disinformation
Law and “agents of influence”; the An-
imal Rights Law; and amendments
to labour law legislation (2023-2024).

In May 2023, Turkey held presidential and
parliamentary elections. Recep Tayyip Er-
dogan was re-elected president in the sec-
ond round with 52.18% of the vote, while
the People’s Alliance secured a significant
parliamentary presence. However, the
election process was conducted under
unequal conditions, with state institutions
and the media favouring the government,
and disinformation and propaganda play-
ing a decisive role. Meanwhile, the oppo-
sition failed to mobilise the poor, workers
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and labour class sufficiently, instead turn-
ing to identity-based discourses rather
than a class-based programme. This
revealed that segments of society living
in deep poverty were supported through
social assistance, while the opposition
was ineffective in reaching these groups.

The local elections on 31 March 2024
marked a significant turning point in the
political landscape. For the first time in
47 years, the Republican People's Party
(CHP) became the largest party nation-
wide, overtaking the Justice and Devel-
opment Party (AKP), which had long held
the top position. The AKP's loss of votes
stemmed from the economic crisis, ris-
ing poverty, the discontent of pension-
ers and youth, deteriorating living condi-
tions in urban areas, and the weakening
of its ideological hegemony. The CHP's
success, by contrast, was shaped by
examples of socially-oriented municipal
governance, the “Turkiye Alliance” strat-
egy, a change in leadership, and the se-
lection of charismatic local candidates.

In the process of authoritarianism and
the politicisation of the judiciary, the
method of appointing members of
the Council of Judges and Prosecu-
tors (HSK) has become controversial.
The principle of judicial independence
has been undermined, and allegations
of political loyalty and cadre-build-
ing have further eroded public trust.

Worldwide, the number of people dis-
placed by wars, the climate crisis, author-
itarian regimes and poverty has reached
a historic high. As of 2024, there were

281 million international migrants, and
117 million people had been displaced
by conflicts and disasters. Turkey is at
the heart of this migration crisis, host-
ing 3.1 million Syrians under temporary
protection. Syrians are primarily concen-
trated in Istanbul, Gaziantep, Sanliurfa
and Kilis. Fewer than 5% of them hold
work permits, and women's participa-
tion in the labour force is extremely low.

The earthquakes of 6 February 2023 re-
vealed the state’s lack of preparedness
for crises, as well as its institutional col-
lapse. The delays, lack of coordination
and failure to meet basic humanitarian
needs that followed demonstrated the
weakening of the principle of the social
state. Social reconstruction requires
more than the repair of physical infra-
structure; it requires a governance ap-
proach based on transparency and merit.

The pension system is under pressure
due to an ageing population and ongoing
economic crises. By 2024, the number
of retirees and beneficiaries had risen to
16.6 million, while the proportion of the el-
derly population had increased to 10.6%.
Reductions in pension replacement rates
and low inflation-indexed increases have
generated inequality. In 2024, the lowest
pension stood at 10,500 TL, remaining
below the poverty line. Approximately
one-quarter of retirees continue to work.

Brain drain is increasing due to the eco-
nomic crisis and restrictions on free-
dom of expression. Higher education
graduates aged 20-34 are particularly
seeking opportunities abroad. Genera-
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tional studies are important for under-
standing youth dynamics, as the val-
ue systems of Generations X, Y and Z
are inextricably linked to the economic
and social conditions in which they live.

Between 2016 and 2024, the practice of
appointing trustees was applied to 154
municipalities, disregarding the will of
more than 11 million voters. This practice
contravenes the Constitution and the Eu-
ropean Charter of Local Self-Government,
rendering local democracy dysfunctional.

Amendments to the Labour Law in-
troduced in 2024, including flexible
employment models and the 40-hour
working week, have made workers
more precarious. Women workers are
disproportionately affected due to the
dual burden of domestic care respon-
sibilities and working-life pressures.

Education policies have moved away
from their initial goals of modernisa-
tion and equal opportunities, instead
becoming an ideological instrument.
The 4+4+4 system, the proliferation
of religious Imam Hatip schools and

the “Turkey Century Maarif Model” cur-
riculum have put scientific and crit-
ical thinking into the background.

The centenary celebrations of the Re-
public were downplayed by the state
and the political authorities yet em-
braced by broad segments of so-
ciety. Meanwhile, violence against
women has continued to rise, with
284,280 cases reported in 2023 and
146,849 in the first half of 2024 alone.

Law No. 7418 on Disinformation has be-
comeatoolforsilencingdissentingvoices.

The new animal welfare law, adopt-
ed on 30 July 2024, ended the previ-
ous ‘catch, vaccinate, sterilise, and
release” principle. However, serious
problems persist in ensuring healthy
living conditions under the new law.

During 2023-2024, Turkish labour leg-
islation failed to deliver positive re-
forms that would meet workers’ expec-
tations. Measures such as reducing
working hours, introducing paid pa-
rental leave and facilitating trade
union organisation remained limited.
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4.1. KURESEL
VE TOPLUMSAL
ESITSIZLIKLER

2023-2024 déneminde tim dlnyada top-
lumsal esitsizlikler derinlesmeyi surdur-
dd. Ekonomik kriz, glvencesizlik, azalan
toplumsal glven ve toplumsal pargalan-
ma dinya ¢apinda toplumlari sarsmaya
devam ediyor. Hem Ulkeler arasi esitsizlik
hem de ulkeler icinde siniflararasi esitsiz-
lik emegin temel giindemlerinin basinda
yer aliyor. Yuksek gelirli tlkeler gelir esit-
sizliginin siddetini daha dusuk yasarken,
orta ve dusuk gelirli Ulkelerde esitsizlik
daha siddetli gergeklesiyor. Yasanan gok-
lu krizler ve savaslar ortaminda kiresel
gelir ve servetin dagiimi giderek bozulur-
ken toplumsal siniflarin dretilen toplam
degerden aldiklari pay da ayni oranda ge-
riliyor. Kiresel ve sinifsal esitsizliklerin iz-
lenebilmesinde Birlesmis Milletler, OECD,
ILO gibi kiresel orgutlerin raporlarinda
dikkat geken veriler bulunuyor.

Kiiresel Esitsizlik Seviyesi
Esitsizligin en onemli gdstergelerinin
basinda gelir dagilimindaki adaletsiz-
lik geliyor. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi'nin (UNDP) 2025 Diinya Sosyal
Raporu’, 2023-2024 yillarinda esitsizlikle-
rinin sasirtict boyutlara ulastigina dikkat
gekti. Rapora gore bazi bireyler hayal edi-
lemeyecek bir zenginlik iginde yasarken,
sayisiz digerleri ise asir yoksulluk i¢inde
yastyor ve ikisi arasinda ekonomik agidan
kendini givende hisseden ¢ok az kisi bu-
lunuyor.

Ulkeler arasindaki mutlak esitsizlikler
daha once gortlmemis boyutlara ulas-
mis durumdadir. Ornegin, Sahra alti Afri-
ka'da yasayan insanlarin ortalama geliri
Kuzey Amerika'da yasayanlarin gelirinin
sadece ylzde 6'sina, Avrupa Birligi'nde
yasayanlarin gelirinin ise yilzde 7'sine
denk geliyor.

1 https://desapublications.un.org/publications/world-
social-report-2025-new-policy-consensus-accelerate-social-
progress



Avrupa Ozelinde de gelir esitsizligini izlemek mimkdin. Turkiye, Avrupa Ulkeleri arasin-
da en kotu gelir dagiimina sahip Ulke olarak one ¢ikti. Avrupa Ulkelerinin gelir dagilimi
ortalamasi 2023-2024 doneminde 0,29 iken Turkiye'de bu oran ayni donemde 0,44'tdr
(Tablo 4.1). Bu oran Turkiye'de gelir dagiimindaki esitsizligin derinligini gostermesi
bakimindan onemlidir.

Tablo 4.1 Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye'de Gelir Dagilimi

Ulkeler 2023 2024
Belgika 0,24 0,24
Hollanda 0,26 0,25
Macaristan 0,29 0,27
Almanya 0,29 0,29
Avrupa Ulkeleri (Ortalama) 0,29 0,29
Yunanistan 0,31 0,31
Portekiz 0,33 0,31
Bulgaristan 0,37 0,38
Tirkiye 0,44 0,44

Kaynak: Eurostat verilerinden gérsellestirilmistir

OECD'nin 2024 yilinda yayinlanan Bir Bakista OECD Bolgeleri ve Sehirleri Raporu? da
ulkeler arasi ve Ulkeler ici gelir esitsizligine vurgu yapti. Ayni dlkenin bolgeleri arasin-
daki reel gelir biydmesi farkinin son yillarda arttijina dikkat gekilerek en yiiksek ve
en dusuk hane halki gelir artisina sahip bolgeler arasindaki ortalama farkin 4 puana
yaklastigr belirtildi. Kolombiya ve Meksika gibi Ulkelerde ise bu fark daha da agilarak
30 puani agsmaktadir. Buna ek olarak, 2023 yilinda bolgelerin ylzde 83'inde kadin yok-
sulluk orani erkeklerden daha ytksektir. Cinsiyetler arasindaki farkin en yiksek ve en
distk oldugu bolgeler arasindaki fark 8 puandan fazladir.

Milyarderlerin Servet Artisi: Uretenler Degil Uzerine Konanlar

Dlnya olgeginde yoksullukla micadele eden uluslararasi sivil toplum kurulusu Ox-
fam'in 2025 yilinda yayinladigi Takers Not Makers (Uretenler Degil Uzerine Konanlar)
adli rapor, kiresel olarak milyarderlerin servetinin 2024'te bir dnceki yila gore g kat
daha hizli sekilde ve toplam 2 trilyon dolar arttigini ortaya koydu. Buna karsin yoksulluk
icinde yasayan kisi sayisi ise 1990'dan bu yana neredeyse hi¢ degismedi.

Rapor, 2024 yilinda 204 yeni milyarderin ortaya ¢iktigini belirtiyor. Milyarder sayis,
2023'te 2 bin 565 iken, 2024te 2 bin 769'a yukseldi. Bu milyarderlerin servetlerinin
ylzde 60'I miras, tekelcilik veya yandas baglantilarindan gelmektedir. Dolayisiyla, mil-

2 https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regions-and-cities-at-a-glance-2024_f42db3bf-en/full-report.html
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yarderlerin serveti buylk olgide kazanil-
mamistir.

Raporda, milyarderlerin servetinin vyal-
nizca 2024 yilinda 2 trilyon dolar artarak
“bir onceki yila gore ¢ kat daha hizll” bir
sekilde, glinde yaklasik 5,7 milyar dolara
esdeger bir artis gosterdiginin alti gizili-
yor. Dunya Bankasi verilerine isaret eden
raporda kiresel dizlemde yoksulluk altin-
da yasayan insan sayisinin 1990'dan bu
yana neredeyse hic degismedigi de vur-
gulaniyor.

Oxfam International icra Direktorii Amita-
bh Behar raporu basina su sozlerle tanitti:
“Kuresel ekonominin ayricalikli bir azinlik
tarafindan ele gegirilmesi, bir zamanlar
hayal bile edilemeyecek boyutlara ulasti.
Milyarderleri durdurmadaki basarisizlik
nedeniyle simdi yakinda trilyoner olacak
insan sayisi artiyor. Bununla beraber mil-
yarderlerin servet biriktirme hizi U¢ kat
artmakla kalmadi, ayni zamanda siyasi
gugleri de artti. Bu oligarsinin bas taci
olan Donald Trump, dinyanin en zengin
adami Elon Musk tarafindan desteklenen
ve satin alinan ve ayni zamanda diinyanin
en buyuk ekonomisini yoneten milyarder
bir baskandir. Bu raporu, dinyanin dort
bir yanindaki siradan insanlarin kiguk bir
azinligin muazzam serveti tarafindan ezil-
digine dair keskin bir uyanis cagrisi olarak
sunuyoruz.”

Yoksulluk: Cok Boyutlu ve Kalici
Esitsizligin bir diger temel boyutu olarak
yoksulluk one ¢ikiyor. Birlesmis Milletler
Kalkinma UNDP'nin 2024 tarihli Cok Bo-
yutlu Yoksulluk Endeksi Raporu® diinya

genelinde 1,1 milyar insan akut yoksulluk
icinde hayatini surdugunu ortaya koydu.
Bu yoksullarin neredeyse yarisi (ylzde
48,2) Sahra Alti Afrika'da (553 milyon) ve
licte birinden fazlasi (ylizde 35,0) Glney
Asya'da (402 milyon) bulunuyor. Boylece,
yoksullarin ylzde 83,2'si bu iki bolgede
yasarken, yuzde 9,1'i Dogu Asya ve Pa-
sifik'te (104 milyon), yizde 4,6'si Arap
Devletlerinde (53 milyon), ylzde 3'U La-
tin Amerika ve Karayiplerde (34 milyon)
ve binde 2'si Avrupa ve Orta Asya'da (2
milyon) yasliyor. Esitsizligin arttigi Glkeler,
diinya nifusunun Ggte ikisine ev sahipligi
yaptl. Cok boyutlu yoksulluk icinde yasa-
yan bu ndfusun yizde 40’ ise savas ve
kirilganligin oldugu ya da yeterli bans or-
taminin bulunmadigi Ulkelerde yer aliyor.

UNDP'nin 2025 Diinya Sosyal Raporu da
kiresel boyuttaki yoksulluga, givence-
sizlige ve bunlarin toplumsal sonuglarina
dikkat cekti. Rapora gore Uretkenlik ve
refah gostergelerindeki belirgin iyilesme-
lere ragmen dunyanin dort bir yanindaki
insanlar ekonomik agidan guvensiz his-
sediyorlar. Cok fazla insan yoksunluga
karsi savunmasiz durumda bulunuyor.
Yasam memnuniyeti degerlendirmesine
gore dinya nidfusunun ylizde 60’1 zorluk-

3 https://www.undp.org/tr/turkiye/publications/2024-kuresel-cok-boyutlu-yoksulluk-endeksi-cbye



larla micadele ediyor ve ylzde 12'si acl
gektigini belirtiyor. 690 milyondan faz-
la insan, ginde 2,15 dolarin altinda bir
gelirle asir yoksulluk iginde yasiyor. 2,8
milyardan fazla insan, yani dinya nufu-
sunun Ucte birinden fazlasi ginde 2,15
ile 6,85 dolar arasinda bir gelirle yagamak
zorunda kaliyor. Kuguk bir sok bile insan-
lari asin yoksulluga surdkleyebiliyor ve
yoksulluktan kurtulma gabalari genellikle
etkisiz kaliyor. Dolayisiyla 21. yuzyilin ilk
geyregi tamamlanirken yoksullugun tim
dinyada gegici bir yasam durumu degil
yapisal ve kalici bir gerceklik haline geldi-
gi vurgulaniyor.

Diinya Bankasi: 2024 Yoksulluk,
Refah ve Gezegen Raporu

Dlnya Bankasi 2024 yilinda Yoksulluk,
Refah ve Gezegen Raporu* yayinladi. Ra-
por, kiresel yoksulluk, gelir esitsizligi ve
iklim degisikligi arasindaki iliskiyi ayrinti-
i bir sekilde ortaya koyuyor. Veriler, asiri
yoksulluk ve derinlesen gelir esitsizligini
gozler online seriyor.

Kiiresel Yoksullugun Derinlesmesi
Rapora gore yaklasik 700 milyon insan,
gunde 2,15 dolardan az bir gelirle asiri
yoksulluk icinde yasiyor. Bu da kuresel
nifusun ylzde 8,5'ine denk geliyor. Rapor,
diinya nifusunun ylizde 440 ni olustu-
ran yaklasik 3,5 milyar insanin, daha ¢ok
st orta gelirli dlkeler igin gecerli olan bir
standarda (glinde 6,85 dolar) gore yoksul
kalmaya devam ettigini belirtiyor.

2024 yiinda Sahra Alti Afrika, diinya nu-
fusunun ytizde 16'sini olustururken, asiri

yoksulluk iginde yasayan insanlarin orani
ylzde 67 olarak ifade ediliyor. Bu, asin
yoksulluk igindeki dlinya ntfusunun dgte
ikisinin Sahra Alti Afrika'da yasadidi anla-
mina geliyor. Buna tim kirilgan ve gatis-
malardan etkilenen Ulkeler de dahil edil-
diginde bu oran, dortte Uge cikiyor. Asiri
yoksulluk igindeki diinya nifusunun yak-
lagik ylzde 72'si Uluslararasi Kalkinma
Birligi'nden (International Development
Association-IDA) yardim alma kriterlerine
uygun Ulkelerde yaslyor.

Kiiresel Refah Acigi

Dlnya Bankasi tarafindan kullanilan, yeni
bir paylasilan refah gostergesi olan K-
resel Refah Acidi (The Global Prosperity
Gap), diinyanin ortalama olarak kisi basi-
na gunlik 25 dolarlik bir esikten ne kadar
uzakta oldugunu izliyor ve en yoksullarin
gelirlerine odaklaniyor. Dinya nifusunun
yaklasik beste biri yiksek esitsizligin ol-
dugu ulkelerde yasiyor. Tuketim esitsizligi
Sahra Alti Afrika Ulkeleri ile Latin Amerika
ve Karayipler'de yogunlasiyor.

iklim Krizi ve Gezegenin Gelecegi

Rapor, bes kisiden birinin yasami boyun-
ca siddetli hava olayi riskiyle karsi karsiya
oldugunu belirtiyor. Bu ise gegim kaynak-
larinda ciddi aksakliklarla kargilasma ihti-
malini artiryor ve yoksullukla micadeleyi
onemli dlgude engelliyor. Dayaniklilik glg-
lendirilmedigi ve sera gazi (Greenhouse
Gas-GHG) emisyonlari azaltimadig tak-
dirde, insanlarin iklim tehlikelerine karsi
risklerinin artmasi bekleniyor.

4 https://www-worldbank-org.translate.goog/en/publication/poverty-prosperity-and-planet?_x_tr_sl=en&_ x_tr_tl=tr& x_tr_

hl=tr&_x_tr_pto=tc



Diinyada Emekgiler: Giivencesiz,
Kaygili ve Umutsuz

ILO'nun Mayis 2025te yayinladigi Din-
yada Istihdam ve Sosyal Gériiniim Rapo-
runa® gore dunyada emegin GSYH'den
aldigi pay 2014 yilinda yizde 53 iken bu
oran 2024 yilinda yuzde 52,4'e dustd. En
blylk dists Afrika ve Amerika kitala-
rinda yasandi. Gelirin galisanlara giden
payindaki bu dusus, esitsizligin artmasi
yonunde bir etki yaratiyor ve ekonomik
blydme ile isgi Ucretleri arasindaki ko-
puklugu gozler onune seriyor. Raporda
ayrica istihdamin daha gok yuksek beceri
gerektiren islere kaydidi vurgulaniyor.

Uluslararasi Galisma Orgiiti (ILO)
tarafindan hazirlanan Dinya Istih-
dam ve Sosyal Gorlinim Raporu
(WESOQ), kiresel isglict piyasasl,
istihdam trendleri, issizlik oranlari,
galisma kosullari ve sosyal adalet
gibi konulari analiz eden kapsamli bir
rapordur. Genellikle yilda en az iki kez,
Ocak ve Mayis aylarinda yayimlan-
makta; bazi yillarda ise Eyliul ayinda
bir gtincelleme daha sunulmaktadir.
Rapor, kiresel ve bolgesel dizeyde
kayit disi ekonomi, genc issizligi, ge-
lir esitsizligi ve sosyal koruma gibi
basliklara da yer verir. Hiklimetler,
isverenler, sendikalar, arastirmacilar
ve politika yapicilar igin énemli bir
basvuru kaynagi olan WESQ, istihdam
politikalarinin gelistirilmesi ve sosyal
esitsizliklerin azaltiimasi agisindan
kritik oneme sahiptir.

Dlnya genelinde egitim seviyesi artsa
da, isgucu piyasasinda hala alinan egitim
ile ¢alisilan is arasindaki ciddi duzeyde
uyumsuzluklar sirldyor. Egitim duzeyi
yapllan ise gore dusutk olan ¢alisanlarin
orani son on yilda yizde 37,9'dan yuzde
33,4%e gerilese de beklenenin Uzerinde
egitimli galisanlarin orani ytuzde 15,5ten
ylzde 18,9'a yukseldi.

Emeginin payinin didsmesinin yani sira
guvencesizlik de en temel sorunlardan
biri olmayi slrddrdyor. UNDP'nin 2025
Diinya Sosyal Raporu'na gore gayri res-
mi istihdamdaki ve glvencesiz islerde
calisan iscilerin payl artmaya devam etti.
Dunya genelinde insanlarin neredeyse
ylzde 60"l iglerini kaybetme ve is bula-
mama konusunda cok endiselidir. Onceki
neslin izledigi yolu takip ederek guvenli
bir rota izlemeyi ve yasam kosullarini iyi-
lestirmeyi bekleyen galisanlar, kendilerini
oldukga geri bir noktada ekonomik istik-
rar icin mucadele ederken bulmaktadir,
Bu durum, issizlik ve igsizlikle ilgili endi-
selerin artmasina da neden olmaktadir.
Issizligin surekliligi, iscilerin is bulmaktan
umudunu kesmesine yol agmaktadir. Bu
isGilerin yuzde 20'si ne istihdamda ne de
eg@itim veya o6gretimde olan genglerdir.

Yari zamanli, parc¢a basi ve gegici isler, si-
fir saat sozlesmeleri de dahil olmak tzere
giderek yayginlasiyor. Ozellikle dijital is
platformlarinda yeni is bigimleri ortaya
cikiyor. Bu alternatif istihdam bigimleri-
nin yukselisi, ylksek gelirli Ulkelerde en
belirgin sekilde gortlmekte ve gengler
arasinda en yaygin sekilde gelisiyor. Avru-
pa'da gegici sdzlesmeli (on iki aydan az)

5 https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-05/WESOUpdate_May2025_1.pdf



galisanlarin orani, dogum yillarina gére onemli farkliliklar gosteriyor. Gegici islerin payi
1960-1965 dogumlular arasinda ytizde 11 iken 1980-1984 dogumlular grubunda yUuz-
de 29a ulasiyor 1990-1994 dogumlularda ise ylzde 41'e yikseliyor (Grafik 4.1). Do-
layisiyla is gorme stresinin, is givencesinin ve devaminda sosyal guvenligin giderek
azaldigi goruluyor.

Grafik 4.1. Dogum Yillarina Gore Gegici islerde Calisma (2024)
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Kaynak: UNDP verilerinden gorsellestirilmistir

Eurofound'un 2023 yilinda yayinladidi isgiicii Piyasasinin Istikrarsizliginin Toplumsal Et-
kileri arastirmasina® gore standart disi sozlesmelerle calisanlarin uzun vadeli sozlesme-
lerle galisanlara kiyasla glvensizlik algisi (isini kaybetme korkusu) gok daha yiiksektir.
Ayni zamanda bu galisanlarin saglik ve genel yasam memnuniyetleri de daha dusuktur.

Esitsizligin bir baska yonu sosyal glvenlik sistemlerinde ortaya ¢ikiyor. UNDP’nin 2024
tarihli Dinya Sosyal Raporu’nda’ sosyal koruma ve sigorta kapsami guglu olan ulke-
lerin cok sayida krizi daha etkili bir sekilde atlattigi tespit ediliyor. Buna karsin kiresel
nitfusun yalnizca ylzde 47'si en az bir sosyal koruma yardimina erisebilir durumdadir.
Bu da 4 milyardan fazla insanin hala herhangi bir sosyal korumadan yoksun oldugu
anlamina geliyor. Ayrica, kiresel boyutta galisma cagindaki ntfusun yalnizca ylzde
31'i kapsamli bir sosyal glvenlik sistemi tarafindan yasal olarak korunmaktadir. YUik-
sek gelirli Ulkelerde ortalama olarak nifusun ylzde 85'i en az bir sosyal koruma yardi-
mindan yararlanirken, distk gelirli Glkelerde bu oran sadece yuzde 13'tdr.

6 https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/societal-implications-labour-market-instability

7 https://desapublications.un.org/publications/world-social-report-2024-0
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Esitsizlik ve yoksullugun, glivencesizlesmenin temel oldugu bir diinyada giderek sid-
detlendigi ve yalnizca ekonomik degil toplumsal ve bireysel sonuglar da dogurdugu
goriltyor. UNDP'nin 2023-2024 Iinsani Gelisme Raporu® diinyada ekonomik, siyasal
ve toplumsal alanda ciddi bir tikaniklik yasandigina ve bunun yeni krizleri tetikledigine
isaret etti. Rapora gore, yasamda algilanan guvensizlik hissi ne kadar yuksekse, kisinin
kendi hayati tzerindeki kontrol hissi o kadar distktir (Grafik 4.2). Bu da insani gelis-
menin temeli olan eylemlilik konusunda insanlarin hareketsiz kalmasina yol agabiliyor.
Yasama mudahale edebilme konusundaki eylemlilik geriliyor. Dolayisiyla artan glven-
cesizlik ve derinlesen esitsizlik, insanlarin kendi hayatlari tzerinde kontrollerini yitirdigi
ve bunun toplumsal olarak olumsuz sonuglari beraberinde getirdigi yeni bir kirilgan ve
kaotik toplumsal alan yaratmaktadir.

Grafik 4.2. Giivensizlik Hissi ve Yagam Uzerinde Kontrol Algisi

Arap Ulkeleri

Dodu Asya ve Pasifik
Gelismis Qlkeler

Dasik Orta/vlksek Cok ¥Yiksek
Alailanan insani glvensizlik

Kaynak: UNDP Insani Gelisme Raporu 2023-2024

Bu durum yoksulluk ve esitsizlikle kosut ilerliyor. Gelir dagiliminin alt yarisinda yer alan
kisilerin gelirleri arttikga, hayatlari Uzerinde ¢ok duslk kontrole sahip oldugunu bildi-
renlerin oraninda keskin bir dlsls yasaniyor. Baska bir ifadeyle kiresel dagilimin alt
yarisinda yer alanlar icin gelir arttikga eylemlilik de artiyor. En alt kesimde eylemlilik ek-
sikligi ozellikle artmaktadir. En dustk gelir dilimindeki kisilerin eylemlilik acid, ylksek
gelir dilimindeki kisilere kiyasla ¢ kat daha fazladr.

Ayrica, hayatlari Gzerinde yuksek dizeyde kontrole sahip oldugunu bildiren kisilerin
orani ntfusun en alttaki ylizde 50'lik kesimi igin dilslkken, yiksek gelirle birlikte ey-
lemlilik artiyor (Grafik 4.3). Dolayisiyla insani gelismedeki diger esitsizlikler ile siklikla
kesisen ve iliskili olan gelir esitsizlikleri, insan eylemliligini dnemli dlgtde sekillendiriyor
ve kolektif eylem diinyadaki insanlarin énemli bir kismi igin zayifliyor.

8 https://www.undp.org/tr/turkiye/publications/human-development-report-2023
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Grafik 4.3 Gelir Diizeyi ve Eylemlilik A¢igi
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Kaynak: UNDP Insani Gelisme Raporu 2023-2024

Esitsizlik ve umutsuzluga ek olarak yurttaslarin hem birbirlerine hem de kurumlara
karsl azalan guveni de onemli bir sorun olarak beliriyor. UNDP'nin 2025 Diinya Sosyal
Raporu’'nda eylemliligin insan gelisiminin temel tasi olduguna vurgu yapilarak toplum-
sal glivenin yeniden tesis edilmesinin kritik 5nemde oldugu belirtiliyor. Artan guiven-
sizlik ve kokll esitsizlik, dayanisma ve kolektif eylemin de temellerini sarsiyor. Yasadi-
gimiz donemde guiven krizini emegin durumu bakimindan degerlendirmek ve bunun
genis kapsamli etkileri konusunda distnmek onemlidir.

4.2. ORTADOGU'DA GELISMELER:
SAVASLAR VE DIRENISLER

2023-2024 doneminde Ortadogu'daki gelismelere damga vuran dort onemli basliktan
bahsedilebilir. ilki israil ve Filistin arasindaki savas, ikincisi Suriye’de Esad'in devriimesi
ve yeni bir yonetimin kurulmasi, Gglincisi iran'daki kadin ve genglik hareketi ve dor-
duncusu bolgedeki halk hareketleri ve demokrasi micadeleleridir. Bu gelismeler esli-
ginde Ortadogu’'nun yeni bir doneme girdigi, hem bolge hem de dlnya igin zorlayici bir
slreg basladigi soylenebilir.

Filistin: Direnigin ve Kugsatmanin Derinlesmesi

Filistin'de Israil isgali altinda stiren uzun vyillara dayali baskilar, yerlesim politikalari,
saldirgan uygulamalar ve ekonomik kusatma, 6zellikle Gazze'de yasayan milyonlarca
Filistinliyi yok olmanin esigine getirdi. israil devleti yillardir Gazze Seridi'ni fillen bir agik
hava hapishanesine gevirmis, ablukayla sivilleri aglik, ilagsizlik ve su kithg gibi temel
insani krizlerle bas basa birakmisti. Gazze'deki bu insani felaket ortami, yerlesim alan-
larina yapilan bombardimanlar, sistematik ev yikimlari ve yargisiz infazlar gibi politika-
larla perginlenmisti.
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Bu kosullarda 7 Ekim 2023 sabahi Hamas'in baslatti§i Aksa Tufani ile Filistin-israil
arasindaki catismalar yeni bir asamaya geldi. Buyuk saldirilara ve insanlik dramlarina
sahne olan 2023-2024 doénemi, Filistin halki igin tarihsel anlamda hem trajik hem de
direngli bir ddnem olarak yasand.

Hamas'in saldirilarina karsilik olarak israil'in baslattigi genis ¢apli bombardimanlar, sivil
altyapiyr ve niifusu hedef alan bir toplu cezalandirma stratejisine donismustu. Gaz-
ze'deki hastaneler, okullar, multeci kamplari ve BM binalari dahi bombalandi, binlerce
sivil yagamini yitirdi. Bir etnik temizlige donusen ve birgok savas sugunu iginde barindi-
ran bu siregte ABD ve ingiltere gibi basat gliclerin israil'e doniik destegi savasin siddet-
lenerek stirmesini mumkun kildr.

Bu strecte Turkiye'nin israil karsiti sdylemlerine ragmen uluslararasi alanda israil'e
diplomatik bir yaptim uygulamamasi ve Israil ile ticaretini hiz kesmeden strdirmesi
ulusal kamuoyunda da buyUk tepki yaratti.

Buna karsin Avrupa ve ABD'de sol hareketler, is¢i sendikalari, feminist kolektifler ve
ogrenci orgutleri oldukca genis gapli Filistin'le dayanisma eylemleri dizenlemis, tni-
versitelerde boykotlar ve protestolar 6rgutledi.

Avrupa devletlerinin ve ABD'nin sure¢ karsisindaki suskunluklarina karsin Latin Ameri-
ka'daki sol hikimetler (6zellikle Bolivya, Kolombiya, Brezilya, Sili) ve bazi Asya ve Afri-
ka Ulkeleri Filistin'le dnemli bir dayanisma sergiledi. Bolivya israil’le diplomatik iligkileri



tamamen keserek, Brezilya Devlet Baska-
ni Lula da Silva Israil'in eylemlerini “soyki-
rnm” olarak tanimlayarak, Glney Afrika ise
israil'i Uluslararasi Adalet Divani'na sika-
yet ederek bir gindem yaratmaya calisti.

israil'in Filistin'e donik saldinlar sirdd,
Filistin Halkr'nin direnisi de devam etti.
Azerbaycan, Ermenistan, Irak, Suriye ve
iran'da silahli gatismalarin ve savaslarin
sivilleri de etkileyecek sekilde devam et-
tigi 2023-2024 doneminde israil'in saldir-
ganhginin da Filistin'i asarak bitidn bolge-
ye yayllmasindan endise duyuldu.

Ozellikle 2023-2024 doneminde yasa-
nanlar, Filistin halkinin devletler nezdinde
yalniz birakildigi ama kuresel halk hare-
ketleri ekseninde zayif da olsa anlamli bir
dayanisma hatti orllmeye baslandigini
gosterdi. Bolgedeki savasin ¢ozUmunun
abluka ve dis mudahale ile degil Filistin
halkinin kendi kaderini tayin hakkina da-
yali, esitlik¢i ve adil bir barisin insasi ile
saglanacagi vurgulanmalidir.

Suriye: Devrim mi Emperyalizmin
Gecikmis Zaferi mi?

Suriye 2011 yilinda baslayan ayaklanma
ve ardindan patlak veren i¢ savasla birlikte
Ortadogu’'nun en yikici krizlerinden birinin
merkezinde yer almaktadir. 2023 ve 2024
yillarinda Suriyede yasanan gelismeler,
emperyalist midahalelerin, bolgesel glig-
lerin nifuz micadelelerinin ve yerel iktidar
yapllarini yeniden sekillendirme gabalari-
nin yogunlastig bir donemdir. 2023-2024
yillarinda savas dusuk yogunluklu bigim-
lerde sUrdd, siyasi ¢ozUm arayislari tikan-
di ve halk sosyoekonomik olarak biytk bir
¢Okus yasadi.

2024 Aralik ayinda HTS liderligindeki
isyan hareketi kisa slrede Sam'in kont-
rolinU ele gecirerek Besar Esad rejimini
devirdi. Hukidmetin ¢okisd, rejim yanlisi
gliglerin gekilmesi ve HTS ve miittefikleri
tarafindan gegici bir hiikimetin kurulma-
siyla sonuglandi. Ahmed El-Sara liderli-
gindeki yonetim yeni bir anayasa hazirla-
mayl, eski yapilarin (parlamento, giivenlik
kurumlari vb.) tasfiyesini ve genel af gibi
reformlarl baslatti. Suriye'de savas son-
rasi ekonomik kriz icindeydi. 13 yil stren
savas ve ambargo altyapilari gokertmis,
halki yoksulluk icine surtklemisti. Gegis
hiklmeti ekonomik hayatta radikal bir tu-
tumla “serbest piyasa modeline” yonelme
sinyali verdi. Protestolar rejimin yikiima-
sinin ardindan da yeni hikimete yonelik
protestolar sirdd.

Suriye'de Esad’in devrilmesi ve yonetimin
radikal bigimde el degistirmesi farkli de-
gerlendirmelere neden oldu. Bu degisiklik
kimilerince “devrim” olarak nitelendirilir-
ken kimilerince de “emperyalizmin gecik-
mis zaferi” olarak degerlendirildi. Kutup-
lasmis siyasal alan Suriye'deki gelismele-
rin degerlendirilmesi ve aktariimasi konu-
sunda da iki ayr siyasal soylem gelistirdi.

“Devrim” olarak nitelendirenler rejim de-
gisikligini selamladi. Bu yaklagimin temel
vurgusu “demokrasi ve 6zgurlik"tl. Esad
rejiminin devrilmesi, Suriye halki i¢in de-
mokratiklesme ve ozgurluklerin  tesisi
olarak gordldu. Baskicr ve otoriter rejimin
sona erdirilmesi, halkin kendi iradesiyle
yonetilmesi, insan haklari ihlallerinin son
bulmasi olarak yorumlandi. Esad reji-
minin mesruiyetinin kayboldugu, halkin
iradesini temsil etmedigi vurgulandi. Bu



iddia, rejim karsiti sivil toplum orgutleri,
muhalifler ve Batili gligler tarafindan sik-
ca dile getirildi.

“Emperyalizmin gecikmis zaferi” olarak
tanimlayanlar ise Suriye'deki gelismeleri
daha genis siyasal-toplumsal boyutlariyla
gundeme getirdi. Suriye'deki emperyalist
mudahalelerin ve yeni yonetsel kadrolarin
kirli gegmisinin alti gizildi. Bu konudaki
temel yaklasim, Esad’in dususunun em-
peryalist glclerin Ortadogu’yu yeniden
sekillendirme planlarinin “gecikmis” bir
ayagl oldugu yonundeydi. 2003 yilindan
beri Bati karsiti tim liderlerin asama asa-
ma iktidardan indirildikleri, bu sirecte
halklarin hakli mucadelelerinin manipule
edilerek aragsallastirldi§i da 6n plana ¢ik-
tI. Irak'in isgaliyle baslayan strecin Libya,
Misir, Tunus, Cezayir ve nihayetinde Suri-
ye'ye ulasmasinin da “tesaduf” olmadigi
siklikla vurgulandi.

Bu yaklasim, yeni yodnetimin kentlerde
gosterdigi “anlayigh” tavrin uzun sdrme-
yecegini vurguladi. Ozellikle kentler digin-
daki bolgelerde yer yer Alevilere ve diger
azinliklara donlk saldirilar sikga glinde-
me getirildi. Ayni zamanda Suriye yoneti-
minde son donemde 6ne ¢ikan “insancil”
tutumun batili odaklarca telkin edildigi ve
Ozel olarak ¢alisilan bir iletisim ve halkla
iliskiler stratejisi oldugu gorusleri one ¢ik-
(R

Bu konuda Afganistan'da Taliban'in da
benzer bir “ilmli” havayla iktidarina bas-
ladigl fakat zamanla toplumu dinselles-
tirme girisimlerine hiz verdigi, karsi ¢ikan-
lari da acimasiz bigimlerde cezalandirdigi
hatirlatildi. Suriye'de ilerleyen ginlerde
ornegin kadinlar i¢in ne gibi dizenleme-

lerin yapilacagi, toplumsal hayatin nasil
duzenlenecegdi ve sekuler toplumsal ke-
simlere ve yapilara ne gibi mtdahalelerin
gergeklestirilecedi ciddi sorunlar olarak
vurgulandi. Bu yaklagimda, Suriye'deki
yeni rejimin “yumusatilmis bir seriat” ola-
cadina donuk ongorller meveuttu. HTS
gibi orgutlerin kadrolarinin ve yabanci pa-
rali cihatgilarin yeni devlet iginde kurum-
sallagsmasinin orta-uzun vadede tehdit
olusturacag dile getirildi.

iran: Kadin ve Genglik Miicadelesi
iran'da 2022'de 22 yasindaki Mahsa Ami-
ni'nin ahlak polisi tarafindan gozaltina
alindiktan sonra hayatini kaybetmesiyle
baslayan protestolar kisa surede Ulke ge-
neline yayilan kadin ve genglik hareketine
donustl. Protestolarda “Jin, Jiyan, Azadi”
(Kadin, Yagam, Ozgiirlik) slogani dne gik-
tI. iran'da kadinlarin saclarini keserek ba-
sortdlerini gikarmasi, uluslararasi alanda
ise pek ¢ok ulkede kadinlarin saglarini ke-
serek bu harekete destek vermesi dnemli
bir gindem olusturdu.

Ortadogu'da kadin haklan ve genglik
mucadelesi, bolgesel gericilije ve patri-
yarkaya karsi onemli bir alan olusturdu.
iran'da baslayan basortisi karsiti protes-
tolar gibi gelismeler, kadinlarin toplumsal
degisim ve oOzgurlesme taleplerini goz-
ler 6niine serdi. iran'da 2022 sonlarinda
baslayan ve 2023-2024'e yayilan basor-
tusu karsiti protestolar, sadece bir giyim
0zgurltigd meselesi degil ayni zamanda
derin toplumsal ve politik taleplerin di-
savurumu olarak degerlendirilebilir. Bu
gercevede sadece kadinlarin isyaniyla
sinirl kalmayip rejimin otoriter yapisina
ve sosyal baskisina karsl genis bir halk
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kesiminin sesini ylkseltmesini mimkin
kilan kolektif bir tepki olarak gelisti. iran
gencligi gece eylemleri, graffiti eylemleri
ve ortl serbestligi odakli eylemlerle ses-
siz direnisi surdurdu. Ayrica United Youth
of Iran gibi orgutler Uzerinden protesto
aglar olusturuldu. Ozellikle genclerin bagi
gektigi bu hareketler, hem cinsiyet esit-
ligi hem de genel demokratik haklar ve
ozgurltkler icin kritik bir donemeg olarak
degerlendirilebilir.

Bolgedeki Halk Hareketleri ve
Demokrasi Miicadeleleri
2023-2024 doneminde Ortadogu'da ge-
sitli halk hareketleri ve grevler dikkat ¢ek-
ti. Bu hareketler bolgedeki otoriter rejim-
lere, ekonomik adaletsizliklere ve toplum-
sal baskilara karsi halklarin demokratik ve
esitlikci taleplerinin ifadesi olarak deger-
lendirebilir.

Ldbnan, 2023-2024 yillarinda ¢ok agir bir
ekonomik krizle bogustu. Neoliberal eko-
nomik politikalarin ve yolsuzluklarin so-
nucu olarak olusan bu kriz, yarattigi disa
bagimlilik ve yapisal sorunlar ile halki de-
rinden etkiledi. Halkin grevler, sokak pro-
testolari ve orgutlenmeler yoluyla goster-
digi tepki, sadece ekonomik talepler degil,
ayni zamanda politik hesap verebilirlik,
yolsuzlukla mucadele ve demokratikles-
me taleplerini de igeriyordu. Libnan solu,
Ulkedeki krizden c¢ikisin ancak halkin ta-
leplerini karsilayan sosyal adaletgi politi-
kalar ve demokratik reformlarla midmkin
olacagini savundu. Ayrica dis midahale-
lerin, Ozellikle bolgesel guglerin Libnan
Uzerindeki etkisinin azaltilmasi gerektigi
de vurguland.

2023-2024 yillarinda benzer bir durum
Kuzey Afrika Ulkeleri igin de gecerlidir.
Ekonomik kriz ve belirsizlikler, siyasi dina-
mikler ve toplumsal alandaki hareketlilik
tim bolge Ulkelerini halklarin talepleriyle
ve ¢oOzllmesi gereken ciddi sorunlarla
karsi karslya biraktl. Misir, Tunus, Cezayir
ve Libya gibi Ulkelerde siyasal istikrarin,
toplumsal barisin ve ekonomik refahin
saglanmasi halklarin acil ihtiyaclarn ara-
sinda one ¢iktl.

Bu ulkelerdeki toplumsal hareketlerin ve
geng nufusun taleplerinin, Ulkedeki ge-
lismeleri etkilemesi oldukga muhtemel-
dir. Ozellikle igsizlik, toplumsal baris, din
temelli baskilara karsi koyma, temel top-
lumsal hizmetlere (egitim, saglik, sosyal
glvenlik vb.) erisim, emperyalist mida-
halelere karsl gikmak gibi konular halk-
larin mucadelelerinin yogunlastigi zorlu
gundemler arasinda yer almaya devam
etti. Korfez ve Kuzey Afrika bolgesinin bu
yillarini ve gelecegini de@erlendirebilmek
igin yalnizca hukdmetler dlizeyindeki kar-
masik siyasal iliskilere degil, ayni zaman-
da ulkelerin kilcal damarlarinda olusan
toplumsal hareketlere de 1sik tutulmasi
6nemli gortndyor.
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4.3. DIJITAL TEKELLER,
TEHDITLER, ARAYISLAR
VE iSLERIN GELECEGI

Dijital teknolojilerle birlikte yeni ekonomik
alanlar, is modelleri ve galisma pratikle-
ri tartisilmaya devam ediliyor. Bununla
birlikte yeni galisma bigimleri yalnizca
teknolojik olanaklarla degil, kiresel eko-
nomik-politik yapilanmanin egilimleri ve
dinamikleri ile de belirleniyor.

Son yillarda dijital teknolojiler alaninda
one cikan en kapsamli gelisme kusku-
suz yapay zekadir. Yapay zeka, toplumun
pek gok alaninda kokld dondstmlere yol
acgarak gunlik yasamin bir parcasi haline
geldi. Yapay zekanin egitimden sagliga,
kamu hizmetlerinden ulasim sistemlerine
kadar farkli sektorlerde ve yasam alanla-
rinda merkezi rolu giderek genisliyor.

Bu gelismeler hem bilgi ve iletisim kanal-
larina erisimi kolaylastiriyor hem de Ure-
tim sUreglerinde yeni imkanlar doguruyor.
Buna karsin yeni sorun alanlarini da bera-
berinde getiriyor. Veri somurgeciligi, istih-
dam politikalari, dijital tekeller, teknolojik
bagimlilik, mahremiyet, kisisel guvenlik
ve algoritma yanlihdi gibi konularda yeni
tartismalar ortaya cikiyor. 2023-2024 yil-
larinda dijitallesme baglamindaki tartis-
malarda iki gindem izlenebilir. ilki dijital
tekeller ve yarattiklari tehditler, digeri ise
isin ve mesleklerin gelecegi.

Dijital Tekeller, Tehditler, Arayislar
2023-2024 yillarinda dijital tekellerin eko-
nomik ve demokrasi Uzerindeki etkisi
giderek belirginlesti. Dijital tekeller, son

yillarin en etkili kiresel ve toplumsal ol-
gularninin basinda geliyor. Ekonomik ve
teknolojik yodunlasmanin sonucu olan
bu tekeller, sosyal medyadan gig ekono-
miye kadar her alanda dijital platformlar
ve dijital drdn-hizmetler seklinde varlik
gosteriyorlar. Dolayisiyla neredeyse tim
toplumsal faaliyetlerin gergeklestirildigi
ticari, toplumsal, siyasal ve kilttrel yapl-
lar olarak 6ne gikiyorlar.

Dijital tekellerde ABD Merkezli sirketler
belirleyici konumda bulunuyor. GAFAM ve
GAMAM, ABD merkezli en buyuk teknoloji
sirketlerini tanimlamak icin kullanilan ki-
saltmalardir. GAFAM; Google (Alphabet),
Apple, Facebook (simdiki adiyla Meta),
Amazon ve Microsoft'un bas harflerinden
olusur. GAMAM ise, Facebook'un yeni
ismi Meta'ya atifla F harfi yerine M kul-
lanilarak olusturulmus, gtincellenmis bir
versiyondur: Google, Apple, Meta, Ama-
zon ve Microsoft. Bu sirketler dijital rek-
lamcilik, akilli cihazlar, bulut bilisim, sos-
yal medya, arama motorlari ve is yazilim-
lari gibi birgok alanda faaliyet gostererek
dinya gapinda buytk ekonomik ve tek-
nolojik etkiye sahiptir. GAFAM/GAMAM
sirketlerinin sahip olduklari yuksek piyasa



degerleri, birgok Ulkenin milli gelirinden
fazladir. Dijital yagam Uzerindeki hakimi-
yetleri ve sikca karsilastiklari rekabet, giz-
lilik ve vergi konulu yasal dizenlemeler
nedeniyle hem kamuoyunun hem de hu-
kimetlerin yakin takibinde bulunuyorlar.

GAFAM / GAMAM

GAFAM ve GAMAM, ABD merkezli
en buyuk teknoloji sirketlerini tanim-
lamak igin kullanilan kisaltmalardir.
GAFAM; Google (Alphabet), Apple,
Facebook (simdiki adiyla Meta), Ama-
zon ve Microsoft'un bas harflerinden
olusur. GAMAM ise, Facebook'un yeni
ismi Meta'ya atifla F harfi yerine M
kullanilarak olusturulmus, gtincellen-
mis bir versiyondur: Google, Apple,
Meta, Amazon ve Microsoft.

ic denetim mekanizmalar acik olmayan
dijital tekeller ve onlarin gelistirdikleri ya-
pay zeka uygulamalari, kendi sirket hedef
ve c¢ikarlarini toplumsal sorumluluklarinin
ve kamusal yararin Ustinde tutuyor ve
medya alaninda rekabeti ortadan kaldI-
rarak esitsizlikleri artinyor. Bu bes buylk
sirket, altyapi, donanim, yaziim ve hizmet
boyutlarinda alani neredeyse tamamen
domine ediyorlar.

Tdm dlnyada kullanicilar onlarin hizmet-
lerinden faydalaniyor. Bu kapsamda tim
kullanicilarin  verilerine hakimler. Dijital
tekeller kullanicilarin medya izleme ve ti-
ketim aliskanliklari da dahil olmak Uzere
tlm verilerini seffaf olmayan yontemler-

le topluyor, bunlari ticari amaglarla yon-
lendirerek ya da pazarlayarak insanlarin
mahremiyet haklarini ihlal ediyor.

Dijital tekellerle ilgili bir diger sorun alani
algoritmik degisikliklerdir. Algoritmik de-
isiklikler, sosyal medya, arama motorlari
ve dijital platfomlarda yapilan yazilimsal
degisikliklerdir. Kullanicilarin ne gorecegi-
ni, ne satin alacagini ve neye erisecegini
belirleyen sistemlerdir. Algoritmik degi-
siklikler bir icerigi one cikarabildigi gibi
tamamen goriinmez hale de getirebilir.
Kullanicilar algoritmik yonlendirmelerle
dijital yanki odalarina sikigabilir. Dijital te-
keller bu kadar merkezi 6nemde olan al-
goritmik duzenlemelerini surekli ticari sir
diyerek gizliyor, denetime kapali ve seffaf
olmayan uygulamalarla kontrol altinda
tutuyor.

Bir diger kritik sorun alaniysa vergilen-
dirmedir. Google'in da dahil oldugu plat-
form sirketler bir yandan ¢ok buyuk ve
kapsamli kullanici verilerine, diger yanda
ise trafik ve reklam tekeli konumuna sa-
hipken kullanicilara toplumsal fayda ola-
rak donmesi gereken herhangi bir vergi-
lendirmeye tabi bulunmuyorlar. Bu konu-
da dinyada ilk 6nemli 6rnek Fransa'dan
geldi. Fransa'da 2019'da alinan bir kararla
teknoloji devlerine dijital vergi zorunlulu-
gu getirdi. Google, Amazon ve Facebook
gibi dijital tekeller, Ulkede elde ettikleri ge-
lirin ylUzde 3'Unu vergi olarak oddemekle
yukimlu kilindi. 2023-2024 doneminde
bu konuda tartismalar ve ABD ile Fransa
arasinda tehditler strse de Fransa vergi-
den vazgegmeyecegini belirtti. Platform-
larin kapsamli bir sekilde vergilendirmeye
dahil edilmesi ve bu vergilerin kimi sosyal



harcamalar ya da ifade 6zgurligu alanlarini destekleyecek uygulamalar icin kullanil-
masi gereklidir (Tablo 4.2).

Tablo 4.2. Dijital Tekeller ve Sorun Alanlari

Ekonomik Giiclin Yogunlagmasi
Kiresel ekonomik degerlerin blyuk bolim birkag sirketin elinde toplaniyor.
Bu durum, gelir esitsizligini ve ekonomik dengesizlikleri artiryor.

Veri Tekeli ve Gizlilik ihlalleri
Kullanici verilerinin toplanmasi, islenmesi ve satiimasi tekellerin kontrolline gegiyor.
Bireylerin dijital mahremiyeti ciddi sekilde tehdit ediliyor.

Algoritmik Degisiklikler
iceriklerin goruindrligu algoritmalarla belirleniyor, bu da bilgiye erisimi ve kamuoyunu
etkileyebiliyor.
Bilgi manipulasyonu ve yanki odalari olusabiliyor.

Vergi Kaginmasi ve Adaletsizlik
Sirketler, vergi cennetlerini kullanarak etkin vergi 6demekten kaginiyor.
Devletler, yerli sirketlere uyguladiklari vergilendirmeyi bu devlere uygulayamiyor.

Siyasal iktidarla iligkiler
Sirketler, siyasal iktidarla iliskisi dogrultusunda ifade 6zgurligtnd engelleyebiliyor.
Sirketler, hukuki ve mali denetimden kagabiliyor.

Dijital tekellerin hikumetler ile ticari ve siyasi iliskileri, ifade 6zgurligu ve sagdlkli bir
kamusal tartismanin aleyhine bir dijital ortam olusmasina yol acabiliyor. Ozellikle sos-
yal medya platformlarinda erisim engelleri, gériinmez kilinan hesaplar, hukuksuz ya-
saklamalar gindeme geliyor. Bu gayri mesru iligkiler bir yandan platformlarin hukuki
ve mali denetimden kurtulabilmesine neden oluyor. Diger yandan ise bu platformlar
hukimetlerin hegemonya alanlarina donusebiliyor.

islerin ve Mesleklerin Gelecegi

Son yillarda dijital teknolojiler alaninda one ¢ikan gelismeler, Uretim ve yeniden Uretim
sUreglerini, isin dogasini, meslekleri ve ¢alismayi kokten degistiriyor. Siklikla “robotlar
isimizi elimizden mi alacak” sorusu etrafinda yogunlasan tartismalar isin ve meslekle-
rin gelecegi konusunda kapsamli arayislara isaret ediyor.

Davos'ta 2024 yilinda gergeklestirilen Dlinya Ekonomik Forumu'nda da teknolojik de-
gisim ve isin gelecegi gindemin énemli bashgiydi. Dinya Ekonomik Forumu, yapay
zekanin sektorleri yeniden sekillendirdigi ve geleneksel kariyer yollarinin ¢ozuldugu ve



bunun insanhgin ontne 6nemli zorluklar
ve firsatlar sundugu tartigildi.

insan + Makine: Senfoni Olabilir mi?
Davos'taki toplantida isin geleceginin in-
san yaraticiligi ve makine verimliliginin
uyumlu bir senfonisi olup olamayacadi
tartismasi gundemdeydi. Bu noktada bir
senfoniden bahsedebilmek igin bireylerin
yapay zeka ile etkili bir sekilde isbirligi ya-
pabilecek uyum ve bilissel becerilere sa-
hip olmalarinin alti gizildi.

Kimseyi Geride Birakmamak

Davos'taki zirvede yapay zekaya dayall
otomasyonun mevcut esitsizlikleri daha
da kotulestirme egilimi kabul edildi ve
dijital ugurumdan insanlarin yuvarlanma-
masl igin yeni beceriler kazanmasi tar-
tismasi merkezde yer aldi. Temel vurgu
“kimseyi geride birakmamak’ti.

islerin Gelecegi 2025 Raporu: Gelecegin
isleri, Gelecegin Becerileri

Dlnya Ekonomik Forumu'nun 2025 yilin-
da yayinlanan iglerin Gelecegi Raporu'nda
2030 yilina kadar isgticu piyasasinin nasil
sekillenecegi analiz edildi. Raporda 2024
sonunda gercgeklestirilen Dinya Ekonomik
Forumu'nda yapilan Gelecegin Igleri Anke-
ti verileri kullaniimistir. Anket, 22 endistri
kiimesi ve 55 ekonomide toplamda 14.1
milyon isciyi istihdam eden 1.000'den faz-
la kiiresel isvereni bir araya getiriyor.

Rapora gore 2025-2030 yillar arasinda
dijital erisimin artmasinin is dinyasinda
buyuk degisimlere yol agmasi bekleni-
yor. isverenlerin ylizde 60', dijital erisimin
genislemesinin islerini donustlrecegini
dusunuyor. Yapay zeka is duinyasinda en

blyuk etkiyi yaratacak teknolojiler arasin-
da one ¢ikiyor.

Uretken yapay zeka yatinmlari (GenAl),
2022'de ChatGPT'nin piyasaya suridlme-
sinden sonra hizla biytdu. Uretken yapay
zeka becerilerine olan talep, hem islet-
melerde hem de bireyler arasinda hizla
artiyor. Rapora gore robotlar ve otonom
sistemler 2020'den itibaren yillik ylzde
5-7 oraninda blyuUme gosterdi. 2023'te
robot yogunlugu her 10.000 ¢alisan igin
162 birime ulasti ve bu say yedi yil 6nce-
sine gore iki katina ¢ikti. Robot kullanimi
Cin, Japonya, ABD, Glney Kore ve Alman-
ya gibi Ulkelerde yodunlasirken, Sahra Alti
Afrika, Orta Asya, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika gibi bolgelerde beklentiler daha du-
suktur. Uretken yapay zeka icin en yiksek
talep Hindistan ve ABD'den olmaktadir.

Uretken yapay zeka is dinyasinda insan
becerilerini gelistirmesi, daha az uzman-
lasmis galisanlarin daha genis bir uzman-
Ik yelpazesinde gorev yapabilmesi ve
muhendislik, doktorluk gibi mesleklerde
karmasik problemleri daha hizli ¢ozme
yetenegdi kazandirmasi gibi yararlar sagla-
yabilir. Ancak, bu gelismelerin olabilmesi
igin teknoloji politikalarinin insan bece-
rilerini artirmaya odaklanmasi gerektigi
belirtiimektedir. Aksi takdirde is glctnun
yerini alacak teknolojiler, esitsizlik ve is-
sizlik yaratabilir.

Islerin Gelecegi 2025 raporuna gore, 2030
yilina kadar en hizli biylyen mesleklerin
gogu teknolojik gelismelerle, ozellikle ya-
pay zeka ile ilgili olacaktir. En hizli blyU-
mesi beklenen meslekler arasinda sunlar
yer aliyor: blylk veri uzmanlari, finansal
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teknoloji muihendisligi, yapay zeka ve makine 6drenimi uzmanlari, yazilim ve uygulama
gelistiricileri.

Yesil enerji gegisiyle ilgili meslekler de en hizli blytyenler arasinda yer aliyor. Bu mes-
lekler karbon emisyonlarini azaltma ve iklim degisikligine uyum saglama gabalarinda-
ki artan yatinmlarla destekleniyor. Otonom ve elektrikli ara¢ uzmanlari, gevre mihen-
disleri, yenilenebilir enerji mihendisleri bu meslekler arasinda yer aliyor. Raporda en
hizli distse gegmesi beklenen isler arasinda ise daha ¢ok idari roller yer aliyor: Kasa
gorevlileri, idari asistanlar ve yoneticiler, baski iscileri, muhasebeciler ve denetgiler, gra-
fik tasarimcilar azalan mesleklerden bazilari olarak belirtiliyor (Grafik 4.4).

Grafik 4.4 En ¢ok biiyiiyen ve azalan meslekler (2025-2030)

-

= .

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu, Islerin Gelecegi Raporu

Raporda, dijital teknoloji ve yapay zeka etkisiyle ortaya ¢ikmakta olan yeni mesleklere
de vurgu yapiliyor. Bu meslekler bes donisim alaninda gelismesi beklenen “gelecegin
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meslekleri” olarak tanimlaniyor. Bu bes donistm alani “teknoloji ve dijital dondsim”,
“yesil teknolojiler”, “saglkli yasam bilimleri”, “yaraticilik”, “is ve yonetim alanlari” seklin-
de siralaniyor (Tablo 4.3).

Tablo 4.3 Gelecegin Meslekleri

1. Teknoloji ve Dijital Doniigiim Alanlari

Yapay Zeka ve Makine Ogrenimi Uzmanlgi

Veri Analizi ve Veri Bilimi

Siber Guvenlik Uzmanlig

Bulut Bilisim ve Ag Muhendisligi

2.Yesil Teknolojiler ve Siirdiiriilebilirlik

Yenilenebilir Enerji Uzmanlari

Surdurdlebilirlik Uzmanlari

3.Saglik ve Yagam Bilimleri

Biyoteknoloji ve Genetik Mihendisligi

Dijital Saglik ve Tele-Tip Uzmanhgi

4 Yaraticilik ve insani Beceriler Gerektiren Alanlar

Egitim Teknolojileri ve EFitim Danismanlig

Tasarim ve Yaraticl Sanatlar

Psikoloji ve insan Davranislari Analizi

5.is ve Yonetim Alanlari

Proje Yonetimi

Finansal Teknoloji (FinTech) Uzmanlgi

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu, Islerin Gelecegi Raporu

Raporda onumuzdeki bes yilda calisanlarin sahip olmasi gereken yetenekler analitik
distinme, esneklik ve dayaniklilik, ceviklik, liderlik, sosyal etki becerileri, yaratici digin-
me, motivasyon ile 6z farkindalik seklinde ifade ediliyor. Bu ihtiyaglari teknolojik okur-
yazarlik, empati ve aktif dinleme, merak ve yasam boyu 6grenme, yetenek yonetimi,
hizmet odaklilik ve misteri hizmetleri gibi beceriler takip ediyor (Tablo 4.4).



Tablo 4.4 Sahip Olunmasi Gereken 10 Beceri

Yapay zeka ve buyUk veri

Adlar ve siber guvenlik

Teknolojik okuryazarlik

Yaratici distinme

Dayaniklilik, esneklik ve geviklik

Merak ve yasam boyu 6grenme

Liderlik ve sosyal etki

Yetenek yonetimis

Analitik ddstnme

Cevresel sorumluluk

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu, Islerin Gelecegi, 2025.

Uretken Yapay Zeka ve isler: Mesleki Maruziyete iliskin Gozden Gegirilmis Kiiresel
Endeks

Yapay zeka teknolojilerinin hizla gelisiminin kiresel isgict yapisini yeniden sekillen-
dirme potansiyeli tzerine ILO ve NASK (Polonya Ulusal Arastirma Enstitlsd) tarafin-
dan 2025'te ortak hazirlanan Uretken Yapay Zeka ve igler: Mesleki Maruziyete iligkin
Gozden Gegirilmis Kiiresel Endeks adli rapor, Uretken yapay zekaya mesleki diizeyde
maruz kalma oranlarini kiiresel ¢capta analiz ediyor. Rapor, Uretken yapay zekanin is-
gucu Uzerindeki etkisini sayisal verilerle ortaya koyan ilk kiresel galismalardan biridir,
Uretken Yapa Zeka Maruziyet Endeksi gibi yenilikgi bir analiz yéntemi igermektedir.

Uretken Yapay Zeka Maruziyet Endeksi

Amagc: Mesleklerin Uretken yapay zekaya karsl ne diizeyde "maruz kaldigini"
olgmek ve Ulkeler arasi karsilastirma yapabilmek.

Kapsam: 190'dan fazla Ulke, ylizlerce meslek grubu ve sektorel veriler.

Rapora gore diinya genelinde her dort isten biri (ylizde 25) Uretken yapay zekaya ma-
ruz kalma potansiyeli tasiyor. Bu oran, yuksek gelirli Ulkelerde ylzde 34 seviyelerine
cikiyor ve dijitallesmenin gelismiglik dlizeyi ile dogru orantil bir artis gosteriyor. Yiksek
gelirli Ulkelerde maruz kalma riski en yuksek olan islerin yaklasik yizde 9,6'si kadinlar,
ylzde 3,5' ise erkekler tarafindan yurtiliyor. Bu durum, dijital dontsdmtin toplumsal
cinsiyet boyutuna da isaret ediyor.
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4.4. IKLIM KRiZi, IKLIM
DUZENLEMELERI VE
YESIL KAPITALIZM

Iklim krizi, 2023-2024 déneminde de en
acil ve gok boyutlu sorunlardan biri olarak
insanh@l tehdit etmeye devam etti. Artan
sicakliklar, asir hava olaylar, kurakliklar,
orman yanginlari ve deniz seviyesinin
yUkselmesi gibi etkiler, yalnizca gevresel
degil ayni zamanda sosyal, politik ve eko-
nomik sonuglar doguruyor. iklim krizi, re-
kor sicakliklar, orman yanginlari, su krizi
ve kuraklik, asiri hava olaylari, buzullarin
erimesi ve deniz seviyesinin yukselmesi
gibi olgularla gortnur hale geldi.

iklim Krizi Nedir?

Iklim Krizi, insan faaliyetleri sonucun-
da atmosfere salinan sera gazlarinin
etkisiyle duinya ortalama sicaklikla-
rinin hizla artmasiyla ortaya gikan,
ekosistemler, ekonomik yapilar ve
toplumlar Uzerinde derin ve yaygin
etkiler yaratan kiiresel bir sorundur.
Bu kriz, asirihava olaylari, deniz sevi-
yesinin yukselmesi, biyolojik ¢esitlilik
kaybi ve gida glivenligi gibi kritik alan-
larda riskleri artirmaktadir. Hizli ve
kapsamli onlemler alinmazsa, iklim
krizinin etkileri tim canl yasamini
tehdit edecektir.

2023-2024 iklim Diizenlemeleri
2023-2024 doneminde Birlesmis Milletler,
AB ve ABD nezdinde bircok dizenleme
glindeme getirildi. One c¢ikanlar ise iklim
Zirveleri, Yesil Mutabakat tartismalari ve
ABD'nin dizenlemeleri oldu.

2023 yilinda Dubai'de diizenlenen COP28
Iklim Zirvesi (28. Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Konferansi)'nde “fosil yakitla-
nn asamall azaltilmasi” yonundeki tar-
tismalar one c¢ikti. Devletlerin, sirketlerin,
sivil toplum orgutlerinin, genclik temsil-
cilerinin ve yerli halklarin katildigi COP28,
Paris Anlasmasi kapsaminda iklim degi-
sikligiyle micadeleye yonelik kiresel ¢a-
balarin ilk degerlendirilmesinin yapildigi
bir konferans olmasi nedeniyle 6nemliydi.
Sera gazi emisyonlarinin azaltiimasindan
degisen iklime kars! direncin glclendiril-
mesine, savunmasiz Ulkelere finansal ve
teknolojik destek sadlanmasina kadar
birgok konu tartisma gindeminde yer
aldi. Katiimci tlkeler 2030 yilina kadar ik-
limle ilgili tim alanlarda eylemlerini nasil
hizlandiracaklarina dair kararlar aldilar.
Zirvede fosil yakitlardan riizgar ve glines
enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklari-
na gegisi hizlandirma gagrisi yapildi.

Ayni donemde Avrupa Birligi Yesil Muta-
bakat gergevesinde karbon diizenlemele-
rini sikilastirdi. 2019 yilinda kabul edilen
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Yesil Mutabakat, Avrupa Birligi Ulkelerinin 2050 yilina kadar karbon salinimini sifira
indirmeyi hedefleyen ve gevre, ekonomi, ulasim, tarim ve sanayi gibi konularda bu he-
defe yonelik kapsamli dizenlemeler ngéren bir plandir. Bu plan kapsaminda 2023 ve
2024 yillari diizenlemelerin ve uygulamalarin ele alindidi bir donem oldu. Surdurilebi-
lirlik, sanayi dontusumu, kurumsal sorumluluk gibi alanlarda kimi yenilikler gtindeme
geldi (Grafik 4.5).

Grafik 4.5 AB Yesil Mutabakati

gelistiriimesi

Toksik icermeyen bir gevre igin
sifir kirlilik
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Amerika Birlesik Devletleri ise Inflation Reduction Act (IRA) kapsaminda yenilenebilir
enerji yatirmlarina milyarlarca dolar ayirdigini duyurdu. IRA, ABD'de 2022 yilinda kabul
edilen ve iklim ve gevre konularinda 2030 yilina kadar karbon saliniminin yizde 40
azaltilmasi gibi kapsamli reformlar igeren bir yasadir. 2023-2024 yillarinda IRA kapsa-
minda ABD'de yeni “yesil is” imkanlarinin yaratildidi, glines enerjisi Uretim kapasitesi-
nin artinldi§i ve kirsal Amerika'da temiz enerji projeleri tretildigi duyuruldu.

iklim Diizenlemeleri: Yesil Ekonomi mi Yesgil Emperyalizm mi?

iklim diizenlemeleri diinya capinda yeni yonelimleri beraberinde getirirken bu diizen-
lemelerin mantigina ve niteligine donuk ciddi elestiriler de yiikseldi. Bu elestiriler “yesil
emperyalizm’, “eko emperyalizm’, “cevre emperyalizmi” ya da “yesil somdurgecilik” gibi
kavramlarla tartisiliyor. Tim bu kavramlar gevre ve iklim dizenlemeleri konularinda
merkez kapitalist Ulkelerin ve uluslararasi orgutlerin gevre ulkelere uyguladiklar baski,
kontrol ve somUru mekanizmalarinin altini giziyor. Bu mekanizmalarin yeni midahale
sUregleri dogurduguna ve merkez Ulkelerin teknoloji transferi ve yeni pazar arayislari

dogrultusunda sekillendigine vurgu yapiyor.



Bu elestirel yaklasimlar, iklim krizinin ¢o-
zUmunde iklim adaletinin ve dayanismaci
yapilarin dne gikariimasi gerektigini savu-
nurlar. Iklim krizinin yalnizca teknik ya da
piyasa temelli gozUmlerle degil, yapisal ve
sistemsel donlsumlerle asilabilecek bir
olgu olduguna isret ederler.

iklim Krizine Doéniik Alternatif Ara-
yislar

Alternatif arayiglarin merkezinde kapita-
list Uretim bigiminin elegtirisi yer alir. Ye-
sil kapitalizm olarak adlandinlan karbon
ticareti, piyasa bazli tesvik sistemleri ya
da gevre dostu Urdnlerin ticarilestiriime-
si gibi yaklasimlar, temel sorunu yani
sistemin yapisini  degistirmemektedir.
Bu nedenle iklim krizinin ¢oézdmd, yal-
nizca karbon emisyonlarini azaltmakla
sinirli degil, gezegeni tuketen ve iklimini
bozan Uretim iliskilerinin donutstirilme-
siyle mUimkindr.

Alternatif arayislar, enerji sektorinin ka-
musal mulkiyet altinda demokratik bir
sekilde yonetilmesini savunurlar. Bu an-
layis, fosil yakit sirketlerinin 6zel mulkiye-
tinden kamusal kontrol altina alinmasina
ve yenilenebilir enerji kaynaklarina adil
bir gegis sureci olusturulmasina dayanir.
Yenilenebilir enerjiye gecisin sadece tek-
nolojik degil, ayni zamanda toplumsal bir
donlsum gerektirdigi vurgulanir. Alter-
natif yaklagimlardan biri olan “ekososya-
lizm”, planli ekonomi, kolektif milkiyet,
demokratik katilim ve ekolojik sorumluluk
ilkelerine dayanan alternatif bir sistem
onerir. Ekososyalist modele gore, dogayla
barigik bir yasam ancak piyasa digi Ure-
tim iliskileriyle mimkdinddr.

Alternatif arayislarin bir baska vurgusu ik-
lim adaletidir. iklim krizi tim dinyayr ayni
sekilde etkilememekte, krizin maliyeti bu-
yUk ol¢lide gevre Ulkelere ylklenmektedir.
Yoksul toplumlar, isgi sinifi, kadinlar, gog-
menler ve yerli halklar krizden orantisiz
bicimde etkilenmektedir. Bu durum “ik-
lim adaletsizligi" olarak tanimlanir. Iklim
politikalarinin yalnizca gevresel boyutlari
degil ayni zamanda sosyal adaleti de go-
zetmesi gerektigi vurgulanir. iklim adalet-
sizligine karsi gelismis Ulkelerin tarihsel
sorumlulugunun alti gizilir ve krizin mali-
yetinin buyuk sirketlere, zengin ulkelere ve
ylUksek karbon salinimi yapan kesimlere
ylUklenmesi gerektigi savunulur. Bu kavra-
yis iklim adaleti olarak ifade edilir.

Adil Gegis Nedir?

Adil Gegis, ekonomik, sosyal ve gev-
resel donusimlerin esitlik ve kapsa-
yicllik temelinde gergeklestiriimesini
ifade eder. Bu yaklagim, 6zellikle fosil
yakit sektorlerinden temiz enerjiye
gegis stirecinde, is glivencesi, sosyal
koruma ve yeni istihdam olanaklarinin
yaratilmasi gibi konulari 6n planda
tutar. Amag, dondstmden olumsuz
etkilenen bireyler ve topluluklarin
desteklenerek kimsenin geride kal-
mamasini saglamaktir.

Alternatif yaklasimlar, iklim dizenleme-
lerinde yer alan “adil gegis” tartismalari-
na da elestirel yaklasirlar. Adil gegis, yeni
gevre ve enerji politikalarinda isgilerin
is glvencesini ve sosyal haklarini koru-
ma ihtiyacini vurgulamaktadir. Alternatif
yaklasimlar ise adil gegis tartismalarin-



da sendikalarin, taban orgdtlerinin ve
halkin soz ve temsil hakkinin artmasini
savunurlar.

2023 ve 2024 yillarinda, dunya genelinde
sag siyasetlerin gu¢ kazanmasi ve otori-
terlesmenin hizlanmasi gozlemlendi. Bu
egilim, sadece ideolojik bir tercih ya da
siyasi bir donisim degil, ayni zamanda
kapitalist sistemin derin krizlerinin ve ne-
oliberal politikalarin sonucu olarak deger-
lendirilmelidir. YUkselen sagci otoriterlik,
mevcut ekonomik ve toplumsal diizenin
yarattigi esitsizlikler, yoksulluk, guven-
cesizlik ve sosyal ¢okintllerle yakindan
iligkilidir.

Neoliberal klresellesme slrecinde isci
sinifinin ve toplumun blytk kesiminin ge-
lirleri uzun yillar boyunca eridi, kamu hiz-
metleri ve sosyal devlet uygulamalar za-
yiflatildi. Bu durum, genis kitlelerde adalet
duygusunun sarsilmasina, gelecege dair
umutsuzlugun artmasina neden oldu. Sag
siyasetler, bu boslugu milliyetgilik, muha-
fazakarllk, gogmen karsithgr ve otoriter
soylemlerle doldurarak, ekonomik ve sos-
yal krizlerin faturasini genellikle gogmen-
lere, azinliklara ve dis dismanlara kestiler.
Boylece, halkin gergek sorunlari goriinmez
kilinirken otoriter rejimler kurumsal elesti-
riden kacginarak iktidarlarini pekistirme im-
kani bulabildi.

Kurumlar ve mekanizmalar asindikc¢a
“guclu ve popdlist liderler” one ¢iktl. Top-
lumsal yagam, ortak kurallardan gok lide-
rin gucuine ve soylemsel hegemonyasina

tabi hale geldi. UNDP'nin 2025 Diinya
Sosyal Raporu'na gore artan guvensizlik,
devam eden istikrarsizlik ve bunlarin ya-
rattigl yaygin endise, toplumlar Gzerinde
onemli bir baski olusturuyor, siyasi soy-
lemleri kutuplastinyor ve ortak yasam
olanaklarini zayiflatiyor. Bu da bireylerin
“guglu liderlere yonelisini artiryor.

Toplumsallasmanin temel bir boyutu olan
guven, hem insanlar arasinda hem de ku-
rumlara karsi giderek dusUyor. Dinya, ku-
rumsal glven krizinin giderek kotilestigi
bir ddonemden gegiyor. Kiresel niifusun
yarisindan fazlasi (ylizde 57) hikimetle-
rine cok az glveniyor veya hi¢ glivenmi-
yor. 1930'larda doganlardan 1990'larda
doganlara kadar her nesil, bir onceki ne-
silden daha az diizeyde hikimete glve-
niyor. insanlarin yalnizca yiizde 30'undan
azl bagkalarinin gtvenilir olduguna inani-
yor. Farkliliklar ve anlagmazliklar genellik-
le dismanliga ve glvensizlige donuserek
toplumlarda yeni catlaklar yaratiyor. GUg-
|G ve sag popdilist liderler soylemleri ve si-
yaset yapma bigimleriyle bu catlaklardan
gecerek islevlerini strdurtyor.

Buna karsin raporda kamu ve sosyal ko-
ruma hizmetlerinin sunulmasinin toplum-
sal glvenin yeniden tesis edilmesi igin
kritik oldugu vurgulaniyor. Esitsizlik algisi,
kamu harcamalarn ve kiginin ekonomik
durumu, kurumlara duyulan guvenle ilis-
ki icinde gorunuyor. Potansiyellerine rag-
men yeni teknolojiler birarada yasamin ve
givenin asinmasina katkida bulunuyor.
Yaygin yanlis bilgiler kutuplagsmayi koruk-
lGyor ve kamusal diyalogu engelliyor.

Bu kosullar iginde birgok tlkede kurumsal
guven duzeyleri son on yillarda giderek
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azalmistir (Grafik 4.6). Ulkelerin cogunda son yirmi yilda hiikimetlerine hig glivenme-
yen insanlarin oraninin ylzde 7 duzeyinde arttigi tespit ediliyor.

Grafik. 4. 6 Hiikiimetine Hig Giivenmeyen insanlarin Oranindaki Degisim (1990'la-
rin sonu ile 2020’lerin basi)
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Kaynak: UNDP Diinya Sosyal Raporu

Rapora gore popllizm artik yararsiz bir basing vanasi haline gelmis durumda. ifa-
de Ozgurligu gibi temel haklar eylemlilikteki gerilemeyle birlikte son on yildir du-
sustedir (Grafik 4.7). insanlarin blyik gogunlugunun demokrasiyi bir ideal olarak
desteklerken, yarisindan fazlasinin artik uygulamada demokrasiyi baltalayabilecek
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liderleri desteklemesi bu gliven bunaliminin ve arayisin énemli bir gostergesi olarak
degerlendirilmelidir.

Grafik 4.7 Yillar iginde ifade Ozgiirliigiindeki Degisim
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Kaynak: UNDP Diinya Sosyal Raporu

Tdm bu egilim icinde dinyanin gesitli cografyalarinda sa§ popdilist liderlerin sayisi art-
t1. Bunlar arasinda Orban (Macaristan), Milei (Arjantin), Meloni (italya) ve Trump (ABD)
one gikan drnekler olarak sayilabilir. Ulkelerinin ve toplumlarinin farkliliklarina karsin
belirgin ortak ozellikler ve egilimler sergileyen bu liderlere ve uygulamalarina deginmek
onemlidir.

Macaristan: Victor Orban

Viktor Orban, Macaristan'da ilk kez 1998 yilinda basbakan oldu. Fidesz partisiyle girdigi
segimleri kazanarak 1998-2002 yillari arasinda gorev yapti. Bu ilk donemde daha gok
merkez sag ¢izgide politikalar izledi ve liberal-demokratik gergeveye bagli kaldi. Ancak
2002 secimlerini kaybederek muhalefete gegti ve partisini giderek daha muhafazakar
ve milliyetci bir gizgiye tasidi. Bu ideolojik dondstm, ilerleyen yillarda Macaristan'in
siyasi yapisini kokten degistirecek bir stirecin habercisi oldu.

2010 yilinda Orban, Fidesz ile tekrar iktidara geldi ve o zamandan bu yana yapilan
2014, 2018 ve 2022 segimlerini de kazanarak iktidarini strdurdu. Bu ikinci donemde,
anayasa degisiklikleri, yargl reformlari, medya Gzerindeki denetimin artiriimasi, sivil
toplum orgutlerine yonelik baskilar ve secim sisteminde yapilan dizenlemelerle Ma-
caristan’l giderek daha otoriter bir rejime donustirdd. Orban, bu sistemi “illiberal de-
mokrasi” olarak tanimlarken; bircok akademisyen, bu donemi Avrupa'daki ilk sistema-
tik otoriterlesme ornegi olarak degerlendiriyor. Orban’'in uyguladidi bu strateji, ozellikle
bazi sad popdilist liderler igin bir model haline gelmistir.



Arjantin: Javier Milei

Javier Milei, Arjantin'de 2023 Aralik segim-
lerini kazanarak devlet baskanligi gorevine
gelen radikal sag-populist bir liderdir. Segim
kampanyasinda kurulu diizene karsi sdylem-
leri ve siyasi elitleri hedef alan ¢ikislariyla
one ¢ikan Milei, 6zellikle geng segmenler ve
devlet karsrti sdylemlere duyarli kesimlerden
yogun destek aldi. Popdilist sGylemlerinin
merkezinde ise devletin kugultilmesi ve
piyasa mekanizmalarinin oncelenmesi yer
aliyordu.

Milei'nin ideolojik referans noktasi, klasik
liberalizmin 6tesine gegen anarko-kapita-
list bir yaklasimdir. Bu cercevede kamu
kurumlarini kapatmayi, sosyal harcama-
lari azaltmayi ve Arjantin pesosu yerine
Amerikan dolarini resmi para birimi ola-
rak benimsemeyi savunmaktadir. Bu radi-
kal ekonomik donlisim hedefi, hem yerel
kamuoyunda ciddi tartismalara neden
olmus hem de uluslararasi gozlemciler
tarafindan dikkatle izlenmistir. Milei bu
yonleriyle Latin Amerika'da yukselen sag
otoriter dalganin en ug ve sembolik figlr-
lerinden biri olarak gorilmektedir.

italya: Giorgia Meloni

Giorgia Meloni, 2022'de italya’nin ilk ka-
din basbakani olarak iktidara geldikten
sonra 2023 ve 2024 yillarinda da siyasi
glclnl koruyarak Ulkenin sad popdilist
liderleri arasinda 6ne cikti. Meloni, ital-
ya'daki geleneksel sagin otesinde milli-
yetci muhafazakar ve kdltirel olarak da
muhafazakar bir ¢izgi izleyerek hem yerel
hem de Avrupa siyasetinde etkili bir figir
haline geldi. iktidar doneminde anayasal
reformlar ve ylritmeye gii¢ kazandirma-
ya yonelik adimlar atmasi, demokratik

kurumlar tzerinde otoriter baskilar uygu-
ladigi elestirilerine yol agti. Ozellikle med-
yanin kontrolt ve muhaliflere karsl sert
tutumu dikkat gekti.

2023 ve 2024'te Meloni'nin yonetimi Av-
rupanin sag egilimli hikimetleri arasin-
da “illiberal demokrasi” olarak tanimlanan
bir yapiya dogru evrildi. Sosyal politikalar,
gogmen karsiti soylemler ve Avrupa Bir-
ligi ile olan iliskilerde daha ulusalci bir
yaklasim benimseyen Meloni, bu yonle-
riyle italya'da geleneksel siyasi dengele-
ri sarsarken, kita genelinde sag otoriter
egilimlerin giglenmesine onclilik etti. Bu
sliregte, hem i¢ politikada hem de ulusla-
rarasl arenada tartismali kararlar ve soy-
lemleri ile sikga gindeme geldi.

ABD: Donald Trump

Donald Trump 2023 ve 2024 yillarinda
Amerikan siyasetinde etkisini gugll bir
sekilde surdurdu. 2024 baskanlik segim-
leri igin onemli bir aday olarak 6ne gikar-
ken, segim kampanyasinda demokratik
kurumlara yonelik elestirilerini ve sert
soylemlerini yogunlastirdi. Medya ve yar-
gl organlarina yonelik saldirgan tutum-
lar;, go¢gmen karsiti politikalari ve segim
sistemine dair stpheleri Amerikan de-
mokrasisinde erozyon endiselerini artir-
di. Trump'in bu donemdeki soylemleri ve
hareketleri Ulkede kutuplasmayi derinles-
tirirken sad popdulist tabani arasinda da
buyuk bir baglilik yaratti.

2023 - 2024 doneminde Trump'in siyasi
stratejisi, sadece ABD icinde degil, ulusla-
rarasi alanda da yanki buldu. Otoriter egi-
limli sag liderlerle olan iliskileri, onlardan
aldigi ve gosterdigi destek, kiresel ¢apta



sag popdlizm ve otoriterlegsme dalgasinin
yayllmasina katki sagladi. Trump’in bu
donemdeki etkisi Amerikan siyasetinde
sadece liderlik pozisyonuyla degil, ayni
zamanda demokratik normlari sorgula-
yan ve yeniden sekillendiren bir figur ola-
rak da tanimlanmasina yol agti.

Sag Popiilizm mi Fasizm mi?
Dlnya genelinde artan siyasal otoriterles-
me, sa§ popllizm ve fasizm kavramlariyla
degerlendiriliyor. Sag populizm kavrami,
siyasal otoriterlesmeyi genellikle toplumsal
krizlerin ve ekonomik belirsizliklerin sonu-
cu olarak ortaya cikan bir siyasal strateji
ve ideoloji bicimi olarak degerlendirir. Bu
perspektife gore, sag popdlizm “halk” ve
“elitler” arasinda keskin bir karsitlik kurar,
halkin gikarlarinitemsil ettidini iddia ederken
genellikle demokratik kurumlari zayiflatir ve
otoriterlesmeye zemin hazirlar.

Sag popdlist liderler ve hareketler ekonomik
guvencesizlik, kilttrel endigeler ve kimlik
politikalarindan beslenerek genis halk kit-
lelerini mobilize eder. Ancak bu mobilizas-
yon gcogu zaman demokratik gogulculuk ve
hukukun Ustdnligu gibi temel demokratik
prensiplerin asinmasina neden olur. Sag
popdulizm, iktidarda kalmak igin medyayi,
yarglyl ve yasama organlarini kontrol altina
alabilir, muhalif sesleri bastirabilir, segmen
iradesini manipile eden uygulamalara yo-
nelebilir. Boylece siyasal otoriterlesme sag
populizmin pratik bir araci haline gelir.

Ozetle, sag poptilizm kavrami siyasal oto-
riterlesmeyi, toplumsal gerilimlerin ve kriz-
lerin sonucu olarak halkin destegini alarak
demokratik kurumlari zayiflatan ve siyasi
alani daraltan otoriterlesme sureci olarak

gordr. Bu slregte sag populizm, hem kriz-
lerin toplumsal etkilerini hafifletmek hem
de iktidari kalicilastirmak amaciyla otoriter
yontemlere bagvurmaktadir.

Diger yandan fasizm kavrami, sadece ta-
rihsel bir kavram olmaktan gikip yeniden
sekillenen otoriter rejimlerin ve hareketle-
rin tanimlanmasinda glincel bir gerceve
olarak glndeme gelir. Fasizm, kapitalist
kriz donemlerinde sermayenin ve ege-
men siniflarin ¢ikarlarini korumak igin sid-
det ve baski yoluyla demokrasiyi tasfiye
eden, toplumsal muhalefeti sindiren ve
gogulculugu ortadan kaldiran sistematik
bir rejim bigimidir.

2023-2024 doneminde gorilen otoriter-
lesme dalgasl bu baglamda sermayenin
neoliberal politikalarla olusan yikici ekono-
mik kosullarin yarattigi sosyal krizin GrinG
olarak okunmalidir. Liderlerin yUkselisi,
halkin gergek taleplerini karsilamak yerine
onlar bolerek, kutuplastirarak ve korkuta-
rak yonetme ¢abasinin bir parcasidir. Bu
otoriterlesme, fasizmin yeniden Uretildigi
alanlari genigletmekte ve toplumsal dire-
nisin onune engeller koymaktadir.



2023-2024 doneminde dinya genelinde
neoliberal politikalarin yarattigr yikim ve
kaotik iklim, toplumsal alanda da siyasal
galkantilari beraberinde getirdi. Hem kriz
hem de sag siyasetlerin ve partilerin yuk-
selisi karsisinda sol partiler kamuculuk
taleplerini siyasetlerinde one cikardilar.
Ozellikle kamu hizmetlerinin dzellestiril-
mesinin yaratti§i krizler (su krizi, saghk
sistemindeki erozyon, konut krizi, sosyal
guvenlik krizi vb.) ve sosyal-kamusal ala-
nin dagdiimasi gibi nedenlerle kamuculuk
yeni bir sol siyaset arayisinin merkezine
oturdu.

2023-2024 donemindeki sol arayislar ve
kamuculuk tartismalari, uzun siredir de-
vam eden kamuculuk arayislariyla bir su-
reklilik igindedir. Avrupa (Fransa, Alman-
ya, Norveg, ispanya, Belgika vb.) Kuzey
Amerika (Kanada, ABD) ve Latin Ameri-
ka'daki (Sili, Uruguay, Brezilya, Bolivya vb.)
birgok Ulkede sol partiler ve hareketler bu
konuda somut talepler ve politikalar gelis-
tirdiler. Kamuculuk tartismalari bu anlam-
da zenginleserek genislemeyi sirddriyor.

Latin Amerika Deneyimi: Pembe-Ki-
zil Dalgalar

Latin Amerikada 1990Q'lardan itibaren
yukselen sol dalga neoliberalizm karsiti
kamucu siyaset igin 6nemli deneyimler
ortaya cikardl. Venezlella'da Chavez,
Bolivya'da Morales, Brezilya'da Lula, Uru-
guay'da Muijica, Ekvador'da Correa gibi
liderlerle kamuculuk tartigsmasi yayginlk
kazandl.

Birinci pembe-kizil dalga, Latin Ameri-
ka'da Sili'de Pinochet donemi ile baslayan
ve 20. ydzyilin son yirmi yilina damgasini
vuran sermaye tahakkimuiine, yani neoli-
beralizme tepkilerden kaynaklandi. Askeri
fasizmler tarafindan uygulanan neoliberal
politikalar bu cografyayi bir “laboratuvar”
gibi kullandi. Bu sureg mali krizler ve top-
lumsal bunalimlarla sonuclandi. Venezu-
ela’da Hugo Chavez, neoliberalizme karsi
halk muhalefetinin iktidara tasinabilece-
gini gosteren orneklerin basinda gelir.
Ardindan 2000'de Sili'de Ricardo Lagos,
2002'de Brezilya'da Lula, 2005'te Boliv-
ya'da Evo Morales ve 2006'da Ekvator'da
Rafael Correa halk muhalefetinin tem-
silcileri olarak iktidara geldi. Bu suregte
Arjantin'de 2002'de Nestor Kirchner, Uru-
guay'da Genis Cephenin (Frente Amplio)
adayi Tabare Vazquez de iktidar oldular.

ikinci pembe dalganin esigi 2018'de Meksi-
ka'da Luiz Obrador'un bagkan secilmesi oldu.
Onu 2019'da Arjantin'de Alberto Fernandez
ve 2020'de Bolivya'da Luis Arce’nin segimi
izledi. Sili'de 2021'de 6grenci lideri Gabriel
Boric'in ve Kolombiya'da ise 2022'de Ulke
tarihinde ilk kez bir sol adayin, eski bir gerilla
olan Gustavo Petro'nun bagkan secilmele-
ri, bu dalganin 6nemli pargalaridir (Tablo
4.5): Kriz kosullari, pandemi siirecinde sag
huktmetlerin kotu yonetim pratikleri, neoli-
beral ekonomi politikalarini sirdtrmeleri ve
yoksullugun artisl Latin Amerika'da solun
onunu yeniden agti.
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Tablo 4.5. Latin Amerika’da Pembe-Kizil Dalgalar (1998-Giiniimiiz)

Birinci Pembe-Kizil Dalga ikinci Pembe Dalga

Ulke (1998-2015) (2018-giiniimiiz)

Nicolds Maduro (2013~

Venezuela | Hugo Chavez (1999-2013) L
gunimuz)

Bolivya Evo Morales (2006-2019) Luis Arce (2020-ginimiz)

Lula da Silva (2003-2011)

Brezilya Dilma Rousseff (2011-2016) Lula da Silva (2023-giinimuz)
Arjantin g‘ii;;ﬁg:;i;gj&%;é?%? 15) Alberto Fernandez (2019-2023)
sili g/'(ﬁze_”zeofgshem (2006-2010, | & riel Boric (2022-giiniimiiz)
Uruguay Tabaré Vazquez (2005-2010) — (2020’de sag hikimet kazandi)

José Mujica (2010-2015)

— (Lenin Moreno sagda kaydi, sol

Ekvador Rafael Correa (2007-2017) yeniden yiikselmedi)

Peru Pedro Castillo (2021-2022)*

Andrés Manuel Lopez Obrador

Meksik -

exsika (AMLO) (2018-2024)
Kolombiya | — Gustavo Petro (2022-giinimiiz)
Honduras Xiomara Castro (2022-glnimz)

Paraguay | Fernando Lugo (2008-2012) —




21. ylzyildaki bu sol dalga genellikle “ikinci
pembe dalga” olarak adlandiriliyor. Bu dalga
yine tepkisel 6zellikler barindirmakla birlik-
te daha ilimli ve gorece uzlasmaci olarak
degerlendiriliyor. Pembe dalga, siyasal yel-
pazenin solunda yer alan, radikal guglerin
basini gektigi ama egemen dizenin giig
ve mulkiyet iligkilerini kokten degistirme
perspektifine de sahip olmayan bir akim
anlaminda kullaniliyor. ikinci pembe dalgada
ekolojik konular, yerli halklarin kimlik talepleri
ve LGBTIQ haklar daha fazla 6nem kazand.

Latin sol dalgada sermayenin ihtiyacla-
rina karsi insanin ve toplumun ihtiyacgla-
r, sosyal politikada katim ve s6z hakki
(6zyonetim ve kooperatifler), genis halk
yiginlarini kapsayan boltistm politikalari,
yoksullari gozeten sosyal programlar, te-
lafi edici devlet uygulamalari, bolgesel da-
yanisma aglari, dogal zenginliklere dayali
kaynaklarin kullanimi ve antiemperyalizm
onemli politika basliklarini olusturuyor.

Avrupa Deneyimi: Fransa’'da Yeni
Halk Cephesi

Kamuculuk  tartismalan  kapitalizmin
gelismis merkezleri olan AB ve ABD'de
Ozellikle 2008 krizi sonrasi yukseldi ve ge-
nisledi. Bu tartismalarin tasiyicilar ingil-
tere’de Corbyn, ABD'de Sanders ve Fran-
sada Piketty olmustur. Bu tartismalar,
kendi iclerinde farklilik tasimakla birlikte
genel olarak su, elektrik, demiryollarinin
tekrar kamusal mulkiyete geciriimesi, ye-
niden beledilestirme (kamu hizmetlerini
yeniden kazanmak), adaletli vergi politi-
kalari, 6grenci harg ve borglarini kaldirma,
kamusal mal ve hizmetler (musterekler),
alternatif mulkiyet bigimleri, dijital mani-
festo ve robot vergisi gibi uygulamalar ve

yeni Keynesgilik gibi basliklardan olusur.

2023-2024 doneminde kamuculuk konu-
sunda Avrupa'da 6ne ¢ikan bir deneyim
Fransa'daki Yeni Halk Cephesi oldu. Yeni
Halk Cephesi 2024 Fransa genel segim-
leri strecinde kurulan ve Fransa'daki dort
sol-sosyalist parti ve hareketin olustur-
dugu bir ittifaktir. ittifak Temmuz 2024'te
girdigi ilk segimde 182 sandalyeyle se-
¢imden birinci olarak ¢iktl. Fransa'da asir
sag cizgideki Ulusal Birlik'in (UB) segim
basarisi beklenirken Yeni Halk Cephesi
beklenmeyen bir basari elde etti. Sol blo-
kun onde gelen bileseni Boyun Egmeyen
Fransa hareketinin lideri Jean-Luc Melen-
chon ytkselen bir lider olarak one ¢ikti.

Yeni Halk Cephesi'nin ekonomi progra-
minda ekonomiyi canlandirma, kamu
borclanmasi, otoyollarin kamulastirima-
sl, kamu harcamalari artirlmasi, asgari
dcret ve kamu calisanlarinin maaslar
yUkseltiimesi, temel ihtiya¢c maddelerinin
fiyatlarinin dondurulmasi, zenginlerin ver-
gi yukunun agirlastinimasi gibi bagliklar
yer aldl.

ittifakin temel politik hatti kamu hizmetle-
rinin yeniden yapilandiriimasi ve kamucu-
lugun giglendirilmesi olarak one ¢ikti. Bu
gercevede enerji, ulasim, altyapi, saglik
ve ilag, kamu bankaciliyi ve ekonomi alt
basliklarinda kamucu bir politik program
gelistirdiler. Yeni Halk Cephesi'nin strate-
jik vurgusu “temel ihtiyaclar pazarin degil,
halkin kontrollinde olmali” seklindedir.

10 Basglhikta Kamuculuk
Kamuculuk arayiglarinin temel tartisma
basliklari, galismanin ve yasamin pek ¢cok


https://www.birgun.net/etiket/fransa-1253
https://www.birgun.net/etiket/yeni-halk-cephesi-22392

alanini kapsiyor. Bu basliklar kamulastir-
ma, alternatif mulkiyet bigimleri, bilim ve
teknoloji, kamu yonetimi, kamu hizmet-
leri, kamu istihdami, yurttaslik ve sosyal
haklar, orgutli emek, orgutli toplum,
kentlesme ve yerel yonetimler, demokrasi
ve 0zgUrlik olarak one gikiyor.

10 Baghkta Kamuculuk

- Kamulastirma

+ Alternatif Mulkiyet Bigimleri

+ Bilim ve Teknoloji

+ Kamu Yonetimi

+ Kamu Hizmetleri

+ Kamu istihdam

+ Yurttaslik ve Sosyal Haklar

- OrgUtli Emek, Orgitli Toplum
- Kentlesme ve Yerel Yonetimler
- Demokrasi ve Ozgiirliik

Kamulagtirma

Kamulastirmanin temel gergevesini eko-
nominin uzun vadeli planlanmasi, altyap,
saglik, ulasim ve egitim gibi temel hiz-
metlerin ve haklarin 6zel milkiyet elinden
clkarilarak toplumsal alanlar haline geti-
rilmesi olusturur. Bu noktada belirtmek
gerekir ki kamulastirmanin kisitli, kisa do-
nemli, teknik ve burokratik bir islem yerine
bir toplumsal esitlik ilkesi olarak hayata
gegcirilmesi elzemdir. Bunun da ancak bu-
tlincdl bir halkgi politik perspektif igerisin-
de anlam kazanabilecegi soylenebilir.
Alternatif Miilkiyet Bigimleri

Kamuculuk Uzerine tartismalarda alter-
natif mudlkiyet bigimlerinin formlar ve
icerikleri de onemli bir baslktir. Koope-
ratifler, piyasa disi ekonomik orgiitlenme

konusunda en ¢ok one gikan formlardir.
Kooperatiflerin, Uretim ve yonetim siireg-
lerinde hem vyerel-ulusal bagini kurabile-
cek potansiyele sahip olmasi hem de is-
tihdami ve Uretkenligi artirabilecek olmasi
vurgulanir.

Kooperatiflerin yani sira bir diger onemli
baslik mustereklerdir. Bu kavram birlikte
kullanilan yerleri, ortak mulkiyetteki alan-
lari ya da tam tersine Uzerinde mulkiyet
kurulamayan seyleri ifade eder. Miste-
rekler temel olarak ¢ anlam kimesine
gondermede bulunmaktadir: Bir yandan,
hava, su, toprak, orman, tohum gibi dogal
varliklari, bir yandan yol, sokak, park, mey-
dan, kiyr gibi kentsel alanlari, bir yandan
da bilim, internet, sanat, dil, gelenek gibi
sosyal ve kdilturel degerleri igerir. Dola-
yisiyla kapitalizmin sermaye birikiminin
temellerini olusturan bu alanlarin yeniden
kolektif birer mlkiyet bigimi olarak savu-
nulmasi, kamulastirma tartismalarinin da
onemli bir boyutunu teskil eder.

Alternatif mdlkiyet bigimlerini dayanisma
ekonomisi tartismalarinda da gormek
mumkindur. Katihmer bitge, semt mut-
faklari, dijital bilgi merkezleri ve kitipha-
neler, kresler ve yasli bakim evleri gibi uy-
gulamalar da dayanisma ekonomilerinin
igerigini olusturur.

Bilim ve Teknoloji

Kamuculuk tartigsmalari, bilim ve teknoloji
alaninda iki baslik ekseninde ele alinabilir.
iki, bilim ve teknolojinin kamucu ekono-
mi ve politika sureclerinde ise kosulma-
sidir. Kamucu politikalarin olusturulmasi
ve surdurilmesinde herkesin katiimi ve
denetimi icin teknolojik olanaklardan ya-



rarlanilmasi, planlama ve paylasim gibi
sureglerin  yeni teknolojiler yardimiyla
ilerletiimesi mimkindir. ikincisi ise, tek-
nolojik bilgi ve kullanim imkanlarinin her-
kesin erisebilecedi kamusal bir hak olarak
saglanmasidir. Bu suregte teknolojinin
dretiminde, erisiminde ve kullaniminda
ortaya ¢ikan toplumsal-sayisal ugurumla-
rin giderilmesi hedeflenmelidir.

Ayrica, dijitallesme ve otomasyon sureg-
lerinin genis kitlelerin issizligine ve yasam
kosullarinin  kotilesmesine degil, tam
tersine galisma zamanlarinin azaltilarak
yasam refahinin yukseltiimesine olanak
tanimasi da kamuculuk tartismalarinda
onemli bir baslktir. Teknolojinin Uretim
sureglerinde kullanilmasi ve yeni is alan-
larinin yaratilmasi ancak kamucu politi-
kalar gergevesinde genis toplumsal fayda
yaratabilecektir.

Kamu Yonetimi

Kamu yonetimi tim dlinyada neoliberal
uygulamalar gergevesinde ciddi bir donu-
sumden gegti. Bu donusum devletin ku-
gultilmesi ve ekonomik yapidaki roltinin
degistirilmesine odaklandi. Geldigimiz
noktada kamu yonetimi, gerek yatinm ve
istihdam yapisi ve olanaklari, gerekse top-
lumsal kosullari itibariyle geriletilmis, ser-
mayenin yonetim aygiti olarak daha agik
bir sekilde konumlandinldi. Kamu yoneti-
minin yeniden kamuculuk perspektifiyle
orgutlenmesi yolunda tartismalar kamu
yonetiminin aktorlerinin, orgltsel yapisi-
nin ve toplumsal iglevinin yeniden tanim-
lanmasini igerir. Dolayisiyla kamu yoneti-
minin merkezi ve yerel yonetim ayaklari-
nin yeniden distnulmesi 6nemlidir.

Kamu Hizmetleri

Neoliberal politikalarin egitim, saglik, ula-
sim, barinma gibi alanlarda ciddi krizler
yaratmasl, tim dinyada kamu hizmet-
lerinin kamusal bir bi¢cimde yeniden sag-
lanmasi gerektigini ortaya koydu. Dolayi-
slyla kamu hizmetinin temel ilkeleri olan
sureklilik, esitlik, tarafsizlik ve bedelsizlik
ilkelerinin yeniden tartisiimasi ve dizen-
lenmesi giindemdedir. Kamu hizmetleri-
nin gerek ulusal gerekse belediyeler eliyle
sermaye egemenliginden c¢ikarilip top-
lumsal ihtiyaglar cergevesinde orgtitlen-
mesi, yeniden kamuculuk tartismalarinin
onemli bir boyutunu olusturur.

Kamu istihdami

Kamu istihdami, piyasa mekanizmalari-
nin yaratamadigi esitligi ve sosyal adaleti
saglamada temel bir aragtir. Devletin is-
tihdam yaratma sorumlulugu, toplumsal
refah ve insan onuruna yarasir bir yasa-
min tesisi igin gereklidir. Ozellestirme po-
litikalarinin ve giivencesiz calismanin de-
rinlestirdigi esitsizlikler karsisinda kamu
istihdami; guvenceli, orgutlu ve insan
onuruna yarasir isler yaratiimasini hedef-
lemelidir.

Nitelikli kamu emekgilerinin varlidi, hem
kamu hizmetlerinin niteligini artinr hem
de piyasanin ticari kaygilarina terk edile-
meyecek temel haklarin glvence altina
alinmasini saglar. Bu nedenle kamu is-
tihdami, sadece bir istihdam bigimi degil
ayni zamanda kamusal yasamin demok-
ratiklesmesi ve emekgilerin kolektif hak-
larinin guglendirilmesi icin vazgegilmez-
dir. Neoliberalizmin yarattigi glivencesiz,
geleceksiz, belirsiz galisma ve yasam
kosullarinin karsisinda guvenceli ve in-



san onuruna yarasir bigimde calisma
olanaklari saglamak kamunun temel go-
revi olmalidir. Kamu glvenceli, sigortall,
orguitld, insana yarasir Ucretlerle istihdam
saglamalidir.

Yurttaslik ve Sosyal Haklar

Yeniden kamuculuk tartismalarinin temel
kolonlarindan biri yurttaslik ve sosyal hak-
larin yeniden kazaniimasidir. Yasadigimiz
donemin bu agidan ozelligi iktisadi, siyasi
ve ideolojik yapilanyla birlikte kapitaliz-
min formunun dontsmesi ve neolibera-
lizn doneminde yurttashgin statisunun
de degismekte olusudur.

Neoliberalizm, 20. ytzyll boyunca top-
lumsal siniflar arasinda devlet, toplum
ve ekonomi Uzerinde olusmus uzlaslyl/
dengeyi kirip, bu alanlari sermaye lehi-
ne yeniden sekillendirirken yurttaslik da
yeniden gindem olmus ve modern yurt-
tashgin asindinlmasi énemli bir sorun
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu slrecin siyasal
ve ideolojik boyutu ise bolisim politika-
larina ya da yonetimsel sureclere donuk
hemen her talebin kriminalize edilmesi ve
emedin gayri mesru bir aktor olarak top-
lumsal-siyasal sureclerden dislanmasidir.
Dolayisiyla klasik temelleri bugin pek cok
acidan sarsilan ve dinyadaki politik, eko-
nomik ve teknolojik gelismelerle yeniden
tanimlanmakta olan yurttaslik, ginimuz-
de tekrar tarihsel-politik mtcadelenin ko-
nusu haline gelmistir.

Yurttasin sosyal haklari bir yandan genis
toplum kesimlerinin yuzyila yayilan mu-
cadelesiyle elde edilmis haklardir. Diger
yandan ise emegin yeniden Uretiminin
toplumsal olarak Ustlenildigi, temel insani

ihtiyaglarin kolektif olarak karsilandigi bir
mekanizmayi temsil eder. Kamuculuk tar-
tismalari, neoliberalizmin yiktigr yurttashk
mekanizmasini ve sosyal haklari esitlik
temelinde yeniden kazanma mucadelesi-
niicerir.

Orgiitlii Emek, Orgiitlii Toplum
Kamuculuk tartismalarinda emegin ko-
lektif giclnin yeniden orgitlemesi de
onemli bir basliktir. Orgiitli toplum, emek
lehine siyasetin Uretilecedi kanallarin ve
kurumlarin olusmasi igin de kritiktir. Bu
agidan kamuculuk tartismalari, orgutlu
emek ve orgutld toplumun 21. ytzyildaki
formlari tzerine de tartismalari kapsar.

Kentlesme ve Yerel Yonetimler
Kamuculuk tartismasinin  onemli  bir
ayagini kentlerin ve yerel yonetimlerin
emekten ve toplumdan yana orgutlen-
mesi olusturur. Neoliberalizm tim kamu
yonetimini ve hizmetlerini donusturdigu
gibi kentleri ve yerel yonetimleri de ser-
maye lehine siddetli bir dondstme tabi
tutmustur. Kentler, sermayenin yeniden
degerlenme alanlari olarak sekillendiri-
lirken yerel yonetimler de ekonomik ve
politik olarak sermaye isleyisi icerisinde
konumlandirilmistir. Taseron istihdam
bicimleri ve kentsel hizmetlerin ozelles-
tirilmesi bunlarin basinda gelir.

Bu kapsamda toplumcu belediyecilik uy-
gulamalarinin yeniden gutndeme getiril-
mesi onemlidir. Toplumcu belediyecilik,
kentte herkesin belediye hizmetlerinden
yararlanmasini ve her dizeyde dayanis-
mayl, toplumsal yasami zor sartlarda
olan halk kesimlerinin magduriyetlerini
ortadan kaldirmak igin gerekli duzenle-



meleri, ulasim, temiz su, alt yapi, 1IsSinma,
GOp vb. gibi hizmetlerin halka dogrudan,
strekli ve nitelikli olarak ulastinimasini
amaglar. Yerelde kamu yararina planla-
ma ve kalkinma, dretici belediyecilik ve
demokratik yonetim bu tartismalarin
onemli bir boyutunu olusturur. Planla-
ma ve kalkinma dogrultusunda Uretimi
ve kooperatifgiligi desteklemek, planla-
ma-karar alma-uygulama asamasinda
yurttaslarin, demokratik kitle orgutlerinin
ve belediye calisanlarinin katilimini sagla-
mak 6nemlidir. Emekten yana politikalar
da belediyecilik tartismalarinda dikkate
alinmalidir. Yerel kamu hizmetlerinde ve
tlim kentte istihdam kosullarinin iyilesti-
rilmesi, nitelikli hizmet ve nitelikli calisma
kosullarinin saglanmasi gereklidir.

Demokrasi ve Ozgiirliik

Liberal demokrasi onlenemez bicimde
¢Ozulip toplumsal mesruiyetini yitirir-
ken halk siniflarinin yonetimi olarak bir
demokrasiyi var edecek bir eylem ve
soylem birlikteligi gereklidir. Genis halk
kesimlerinin, pargalanan zaman ve me-
kan orgutlenmesini yeniden orebilecegi
kamusal alanlar yaratmak kritiktir.

Tdm bu basliklardan hareketle, gunu-
muzde kamuculuk fikrini yeniden can-
landirmak ve hem tlke bazinda hem de
dunya ¢apinda insanligin genis kesimle-
rinin ortak refahi igin yeni mekanizmalar
Uzerine distinmek ve etkili talepler gelis-
tirmek, dinyanin ve emegin gelecegi icin
de belirleyici olacaktir.
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5.1. GENEL SEGIMLER
(2023) VE YEREL
SECIMLER (2024)

Genel Segimler ve ittifaklar
Mayis 2023 tarihinde Turkiye'de hem
Cumhurbaskani hem de milletvekili genel
segimleri gergeklesti. Segim sonuglarina
gore 21 yillik iktidar sonrasi Erdogan yine
cumhurbagkani secildi. Cumhur ittifaki
da mecliste guglu temsil buldu. “Degisim”
ve ‘glgli parlamenter sistem” siariyla
hareket eden ana muhalefet basarili ola-
madi. Segim slrecini belirleyen en dnemli
gelismelerden biri ittifaklardi. Hem iktidar
hem de muhalefet cephesi segim siire-
cinde ittifaklar catisi altinda birleserek
hareket etti. Bu ittifaklar hem cumhurbas-
kanhg hem de milletvekilligi segimlerinde
ise kosuldu.

Tarkiye 14 Mayis 2023'de Cumhurbas-
kanhg ve 28. donem milletvekilligi genel
segimi i¢in sandida gitti. Cumhurbaskan-
hgrnda her biri bir ittifakin adayr olmak

lzere Ug aday (Recep Tayyip Erdogan,
Kemal Kiligdaroglu ve Sinan Ogan) yaris-
t1. ilk turda hicbir adayin yiizde 50'yi gege-
memesi sonrasi 28 Mayis 2023'de ikinci
tur secimleri yapildi. Recep Tayyip Erdo-
gan ylzde 52,18, Kemal Kiligdaroglu ise
ylUzde 48,82 oy ald..

Segimin sonucunda AKP’nin parti olarak
oy oranlarinda gerileme yasanmasina
karsin TBMM, Cumhuriyet tarihinin en
gerici ve milliyetgi kompozisyonuna sa-
hip oldu. Segim surecinde siyasal iktidar
tim devlet ve medya imkanlarini kullandi.
Bu anlamda esitiz bir segim yasandi. Ayni
zamanda gok fazla dezenformasyon ve
kara propaganda sureci yurtttldu.

Secimler yoksul halk kesimlerinin sosyal
yardimlar ve sosyal harcamalarla siste-
min iginde tutulmakta oldugu gostermek-
tedir. Elinde kalan azin da kaybindan endi-
selenen emekgilerden bahsedebiliriz. Ek
olarak yoksul hak kesimlerinin, gtindelik
hayat oruntuleri icinde cesitli cemaatlar
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ve tarikatlarla farkl bir toplumsallagsma
iginde olduklarini da belirtmek gerekiyor.
Segimlerde ana muhalefet derin yoksul-
luk icinde olan kesimleri ve isci sinifinin
onemli bir bolimunt mobilize edeme-
mistir. Genis halk kesimlerini piyasa ve
sermaye siddetine karsi yeteri kadar sa-
vunamamistir. Ana muhalefet emekgile-
rin ve halkin ortakliklarini savunacagi sinif
siyaseti yerine farkliliklari 6ne gikan kimlik
siyasetini daha cok dillendirmistir. isgi
sinifinin talepleri ve itirazlari gok goruntr
olamamistir.

Segimlerle birlikte Turkiye'de uzun stredir
goridnen kutuplagsmanin Ulkeyi ortadan
bolen bir cephelesmeye dogru evrildigini
soylemek mumkinddr. Bununla birlikte
secgim strecinde golgede kalan ekonomik
ve toplumsal birgok sorunun hala ¢ozim
bekledigi belirtilmelidir. Bu sorunlarin
mevcut politik ve ekonomik stireglerle ¢o-
zllemeyecegi de ortadadir. Bu nedenle,
emekgei kesimlerin ve toplumun aydinlik
gelecegini yeniden kazanma mucadele-
sinde emek ve sinif drgditlerine blytk go-
revler dismektedir.

Yerel Segimler ve Degisen Dengeler
31 Mart 2024 yerel secimleri Turkiye
acisindan onemli degisikliklerin ortaya
¢iktigr bir segim oldu. 2002'den bu yana
segimlerde birinci olan AKP ilk defa bu
segimlerde ikinci parti konumuna gerile-
di. 2002'de AKP'nin iktidara gelmesinden
sonra yapilan tim yerel secimlerde AKP
ulke genelinde birinci parti olmustu. Do-
layisiyla 31 Mart segimleri uzun bir sure
sonra toplumsal agidan segcmenlerin ko-
numlarini yeniden belirledikleri bir segim
olma niteligi tasidi.

Segimin galibi CHP ise 1977 genel segi-
minden bu yana 47 yil sonra ilk kez Ulke
genelinde birinci parti konumuna yuksel-
di. 2019 yerel segiminde Turkiye genelin-
de oylarin yuzde 44,33'Unu alan AKP'nin
2024 secimindeki toplam oy orani 35,48%e
dustu. Dolayisiyla, 31 Mart segim sonug-
lari AKP'nin distisinu CHP'nin ytkselisini
ve degisen toplumsal dengeleri gosteren
o6nemli bir ugrak oldu.

Segimler sonucunda CHP ulke genelinde
ylzde 37,8, AKP ise ylizde 35,5 oraninda
oy aldi. CHP 14U buyuksehir ve 21" il ol-
mak Uzere toplam 35 belediye kazandi.
337 ilge ve 48 beldede de secimleri 6nde
tamamladi. AKP'den 11, MHP'den 4 ol-
mak Uzere 15 yeni belediye kazandi (Tab-
l05.7).

Tablo. 5.1. CHP'nin 31 Mart Yerel Se-
¢imlerinde Kazandigi Yeni Belediyeler

Bursa Maniza

Balikesir Amasya

Denizli Bartin

Afyonkarahisar Kastamonu
Adiyaman

Kiitahya

Giresun

Zonguldak

Usak

Kinkkale

Kilis

Bunlarin yani sira 6ne ¢ikan bir diger hu-
sus, CHP'nin istanbul ve Ankara'da aldigi
oy oranlari ve yeni kazandidi ilgeler oldu.
istanbul'da CHP aday! Ekrem imamoglu
ylzde 51,1 oraninda oy aldi ve CHP'nin
Istanbul'daki ilge belediye sayisi 14'ten
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26'ya yukseldi. Ankara'da ise Mansur
Yavas, yuzde 60,4 oy oraniyla yeniden
belediye baskani segildi. Bununla birlikte
CHP’nin Ankara'daki belediye sayisi 3'ten
16'ya yukseldi.

Bu sonuglarla CHP'nin “AKP'nin kalesi”
sayllan illerde kendine yeni genigleme
alanlari buldugu gorilebilir. Kadin adaylar
acgisindan ise 11 buyuksehir ve il belediye
baskanhgini kadinlarin kazanmis olmasi
Tdrkiye agisindan bir ilktir.

AKP Neden Kaybetti?

AKP'nin kaybetmesinin bir nedeni, segim-
lerdeki katilimin dismesiydi. Yizde 78
olan katiim son 20 yilin en dusuk orani
oldu. Secim sonrasl analizler 6zellikle AKP
segmeninde dikkate de@er bir kiskinler
kitlesinin oldugunu gosterdi. Bununla bir-
likte AKP oylarinin bir bolimdnin YRP'ye,
CHP'ye, DEM'e ve BBP'ye kaydigi goruldd.
Bu tablo, iktidarin toplumun her kesimiyle
iliskisinin yiprandigini gostermesi agisin-
dan onemlidir.

14 Mayis 2023 seciminden bu yana oy
farkinin bu kadar ytiksek bigimde degis-
mesi on aylik surede bir yandan toplum-
daki memnuniyetsizligin yogunlastigini
gosterdi. Diger yandan ise genel segim-
lere gesitli dinamiklerle yansitiimayan

memnuniyetsizligin yerel dizeyde orta-
ya ciktigi isaret etti.

Bir diger etmen uzun siredir devam eden
ve giderek sertlesen ekonomik kriz kosulla-
ndir. On aylik stre iginde AKP galibiyetinin
yenilgiye donismesinde halk siniflarinda
yoksullasma belirleyici oldu. Yoksullasmanin
derinlesmesinin yani sira goklu toplumsal
kriz ortaminda yoksullugun algilanmasi da
giderek artti. Yoksullugun algilanmasindaki
degisim ise borglanma mekanizmalarinin
daraltiimasi, doviz kurunun disuk tutulmasi,
vergilerdeki artisin ve zamlarin ertelenmesi
ve EYT lilerin taleplerinin kargilanmasi gibi
nedenlere iligkilidir. 2023 se¢im doneminde
oldukga genis ve kolay tutulan borglanma
imkanlari toplumda sahte bir refah ve satin
alma glcl yaratabilmisti. 2024 segimlerinde
ise bu mekanizmalar oldukga daraltiimis,
zamlar uygulanmaya baslanmisti.

Bununla birlikte muhafazakarlik sdylemi-
nin sagladigi hegemonya da toplumun
gesitli kesimlerinde yoksullukla ve krizle
bas etmede onemli bir etken olustur-
mustu. Bu hegemonya basta egitim sis-
temi olmak Uzere medyanin, cemaat ve
tarikatlarin, AKP orgutlerinin ve devletin
farkl kademelerindeki iligki aglarinin uzun
sureli birikimli etkileri ile saglanmisti. 32
Mart yerel secim sonugclariyla, ideolojik
hegemonyanin da riza Uretme slrecinde
zayifladigini ormek mimkundar.

AKP'nin kaybetmesindeki bir diger etmen
kentler ve Uretim alanlariyla baglarinin zayif-
lamis olmasidir. Yerel secimler strecinde
Tarkiye'nin sanayi ve uretim bolgelerinde
ekonomik krizin ytki fazlasiyla hissedilir
hale gelmisti. Benzer sekilde kentlerde de
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toplumsal yagsamin hem ekonomik kosul-
lar hem de kamusal olanaklar itibariyle
daraltimasi AKP'ye donuk bir tepkiyi dretti.

AKP'ye kaybettiren bir baska neden de
emeklilerin tepkisi oldu. Emeklilerin mah-
kum edildigi sefalet kosullari bir stiredir 6ne
gikiyordu. Emekli orgltleri cesitli platform-
larda itirazlarini dile getirdiler. Emeklilerin
isyani ise toplumun her mecrasinda goru-
len popdler bir giindem olusturdu. 31 Mart
2024 yerel segimlerinde ise verilere gore
her dort segmenden birinin emeklilerden
olustugu gozlendi. Dolayisiyla emeklilerin
sUregelen ekonomik sorunlarinin sonuglara
dogrudan etkide bulundugu soylenehilir.

Gengler de secim sonuglarini etkileyen
onemli bir kesim olarak one ¢ikti. Guven-
celi ve duzenli bir is ve gelir imkaninin
yok oldugunu duslnen, calistigi halde
yasamsal ihtiyaglanni  karsilamaktan
uzak kalan, kamuda her turlli ayrimciliga
sahit olan, anlamli bir yasam ve gelecek
kurma ihtimali ortadan kalkan gengler
secimlerde tepkilerini ortaya koydu. Eko-
nomik zorluklar kadar toplumsal yagsamin
daraltilmasi ve gericilestiriimesi de geng-
lerin tepkisinin bir boyutunu olusturdu.
YSK verilerine gore 2024'te 18-29 yas
araliginda olan geng segcmenlerin sayisi
yaklaslk 14 milyon dlizeyinde oldu. 18 ya-
sini dolduran 1 milyondan fazla geng ise
2024 segimlerinde ilk kez oy kullandi. Bu
rakamlara gore segmenin ylizde 24,8'ini
gengler olusturdu. Dolayisiyla her dort
segmenden biri gengti.

Derin ekonomik kriz ve baskici iktidara
karsl ozellikle kent yoksullarinin, gencle-
rin ve emeklilerin tepkileri AKP'nin yenil-
gisine yol acti.

CHP Neden Kazandi?

AKP'nin kaybetmesine neden olan yapisal
kosullar, toplumun merkezi bir muhalefet
orgutu olarak CHP'ye yonelmesinde etkili
oldu. Buna karsin tek basina bu durum
CHP'nin kazanmasini agiklamakta yeterli
degildir. CHP'nin kendine donuk bu yonelisi
daha guglu hale getirmesi ve mevcut ko-
sullardan rahatsizlik duyan toplum kesim-
lerini kazanmasinda da kimi etkenlerden
bahsedilebilir.

ilk olarak CHP'nin 2019 yerel segimlerinde
kazandigi Turkiye'nin en buyuk 10 kentinde
sergiledigi belediyecilik drnekleri 2024 yerel
secimlerinde de etkili oldu. CHP'li belediye-
lerin toplumcu belediyecilik uygulamalari ve
hem ekonomik hem de toplumsal alanlarda
gelistirdikleri yerelden kurulan sosyal politika
uygulamalar 2024 secimlerinde CHP'ye
donuk yonelisi arttirdi.

CHP'nin kazanmasinda etkili olan bir diger
faktor “Turkiye Ittifaki” sdylemi oldu. Ttrkiye
ittifaki olarak adlandirilan strateji ile herhangi
bir parti ile kurumsal isbirligi yapmadan
sandikta CHP adaylarinin desteklemesi
hedeflendi. “Saray ittifakina karsl Turkiye
ittifaki” sdylemi segim stirecinde hem saha
galismalarinda hem de genis ulusal toplan-
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tilarda siklikla vurgulandi. Bu stregte farkli
parti segcmenlerine ulasmak ve tabanda
ittifak olusturabilmek mimkun oldu.

CHP'nin kazanmasinda etkili olan bir diger
unsurise 2023 ve 2024 secimleri arasinda
partide siyaset ve yonetim tarzinda yasa-
nan degisimdir. 2023 segimlerinden sonra
CHP'de kiskin secmenin sandiga gitme-
yecegdi yorumlari yapilmisti. Kasim ayinda
yapilan kurultayda Genel Baskanlik ve Parti
yonetiminde yasanan degisimin sdylem
ve politik tutumlara da yansidigi, bunun
da segmen tabaninda karsilik buldugu ve
sandiga olumlu yansidigi goraldd.

CHP'nin kazanmasinda bir etmen olarak
karizmatik yerel liderlerin 6ne gikisi da sa-
yilabilir. Ekrem imamoglu, Mansur Yavas,
Zeydan Karalar gibi kamuoyunca bilinen
liderlerin yani sira yerel bolgelerde taninan
ve bolge halkinin destegini kazanan gok
sayida ismin aday gosterilmesi de onemli
bir adim oldu.

Secimler, Turkiye'de siyasetin ve toplum-
sal iligkilerin dengesinin degismeye bas-
ladigini gosteren onemli bir esik oldu.
Hem siyasetin niteligine hem de se¢cmen-
lerin tutumlarina dair buglne dek aligil-
mis yargilar sorgulanir hale geldi. iktida-
rin otoriterligin dozunu giderek artirdig
bir donemde gelen sonuglar, Ulkede bir
slredir daha da gorinir olan itirazlarin
genislemesinin ve iktidara gosterilen ri-
zanin gerilemesinin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Bu sonuglarin emekgi
siniflar lehine anlamli bir tablo yaratabil-
mesi ise yine emekgi siniflarin micadele-
leri ile mdmkin olacaktir.

5.2. OTORITERLESME
VE YARGININ
SIiYASALLASMASI

AKP'nin iktidara gelmesinin hemen son-
rasinda kendisine tanimlanan misyona
hizlica sahip gikan, boylece “yeni” rejimin
asli bir unsuru haline gelen yargi, politik
iddianameler, ardindan da davalar ile re-
jimin ihtiyaglar dogrultusunda hareket
ederek, kararlari ile hem siyaset alaninin
hem de toplumsal alanin dizayn edilme-
sinde de onemli rol oynadi.

2023-2024 doneminde otoriterlesme ve
yarginin siyasallasmasi surecinde ilk olarak
yargl bagimsizliginin aginmasi vurgulan-
malidir. Bu donemde Tirkiye'de yarginin
siyasallasmasi sureci, ozellikle Hakimler
ve Savcilar Kurulu (HSK) Gyelerinin atanma
bigimi Uzerinden yogun sekilde tartisildi.
HSK dyelerinin buyudk kisminin TBMM ve
Cumbhurbaskani tarafindan belirlenmesi,
yarginin bagimsizlidi ilkesine golge disu-
rerek yurttmenin yargi tzerindeki etkisini
artirdi. Bu yapiiginde, liyakatten ¢ok siyasi
sadakat gozetildigi yonindeki elestiriler
kamuoyunda ve hukuk ¢evrelerinde sikga
dile getirildi. Ote yandan, yargi igerisindeki
kadrolasma iddialari da bu donemde dikkat
gekici boyuta ulasti. Bazi hakim ve savcilarin
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tarikat, cemaat ya da dogrudan partizan
yapilarla baglantili oldugu yonundeki id-
dialar, yarginin tarafsizligina olan giveni
ciddi sekilde zedeledi.

2023-2024 doéneminde yarginin siyasal-
lasmasina iliskin en garpici tartismalar-
dan biri, Anayasa Mahkemesi (AYM) ve
Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
kararlarina uyulmamasi oldu. AYM'nin
aldigr baglayici kararlarin, ozellikle yerel
mahkemeler tarafindan uygulanmama-
s1, hukuk devleti ilkesi agisindan ciddi bir
kriz yaratti. Bu durumun en somut orne-
gi, Turkiye Isgi Partisi milletvekili segilen
Can Atalay hakkinda verilen tahliye kara-
rnin uygulanmamasi oldu. Ayni sekilde,
AIHM'in hak ihlali kararlarina ragmen Se-
lahattin Demirtas ve Osman Kavala gibi
siyasi tutuklularin serbest birakilmamasi,
Tdrkiye'nin uluslararasi yukudmlultklerini
yerine getirmedigi yonunde elestirileri be-
raberinde getirdi.

Bu siregte AYM'nin etkisizlestirilmesi
gerektigine dair bazi siyasi aktorlerden
gelen aciklamalar ve yapisal reform soy-
lemleri, ylksek yarginin yuritme karsi-
sindaki konumunu daha da tartismali
hale getirdi. Tim bu gelismeler, yarginin
bagimsizligina duyulan toplumsal glve-
nin zedelenmesine ve anayasal denetim
mekanizmalarinin iglevsizlestigi algisina
yol agti.

Bu donemde yarginin siyasallagmasinin
en gorunur yansimalarindan biri, muha-
lefet partilerine, gazetecilere, akademis-
yenlere ve sivil toplum aktorlerine yonelik
davalarin artmasiyla kendini gosterdi.
Muhalefet partileri, cesitli adli sirecler,

sorusturmalar ve siyasi nitelikli davalar
aracilijiyla baski altina alindi. Ozellikle
HDP'ye yonelik kapatma davasi ve partili
yoneticilere agilan davalar, yarginin siya-
sal bir arag olarak kullanildigi elestirilerini
beraberinde getirdi. Bu donemde Gezi Da-
vasl ve Kobani Davasl gibi kamuoyunun
yakindan takip ettigi bazi davalar da ice-
rikleri ve yargilama suregleriyle siyasi sa-
iklerle yurtttldukleri izlenimini olusturdu.
Ayrica gok sayida gazetecinin, akademis-
yenin ve insan haklari savunucusunun tu-
tuklu bulunmasi, ifade 6zgurlugu ve sivil
toplum faaliyetlerinin yarg eliyle sinirlan-
dinldigini gosterdi.

2023-2024 doneminde Turkiye'de yasa-
ma, yuritme ve yargi arasindaki kuvvetler
ayrih@ ilkesinin ciddi sekilde zayifladigi
gozlemlenir. Bu suregte ozellikle Cumhur-
baskanligr Hikimet Sistemi’'nin ydrdrlU-
ge girmesiyle birlikte yurtitmenin yetkileri
olaganustu bigimde artarken, kurumsal
denetim mekanizmalari islevsiz hale gel-
di. TBMM'nin yasama ve denetleme roll
buyuk ol¢ude sinirlandinldi. Milletvekilleri-
nin verdigi soru onergelerinin gogunlukla
cevapsiz birakilmasi, arastirma ve dene-
tim  komisyonlarinin  etkisizlestiriimesi
gibi uygulamalar, Meclis'in denetim gucu-
nu ciddi bigimde asindirdi. Bu durum, Tir-
kiye'de otoriterlesme egiliminin kurumsal
duzeyde derinlestigini gostermesi acgisin-
dan 6nemlidir.

2023-2024 doneminde yargl, sadece si-
yasal muhalefet Uzerinde dedil medya ve
kamuoyu uzerinde de baski araci olarak
one cikti. Ozellikle “dezenformasyon ya-
sas!” olarak bilinen sanstr yasasi kapsa-
minda ¢ok sayida gazeteci, sosyal medya
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kullanicisi ve haber sitesi hakkinda sorusturma baslatildi, bu durum ifade 6zgurliguna
ciddi bigimde kisitlayan bir hale donistu. iktidar elestirisi iceren haber igeriklerine yo-
nelik erisim engelleri ve haber sitelerine verilen cezalar bagimsiz basinin alanini daralt-
t1. Ote yandan, sosyal medyada hiikimeti elestiren paylasimlara yonelik sorusturmalar
ve gozaltilar da yarginin siyasallasmasinin isaretlerinden biri oldu. Bu suregte yarg,
kamusal elestiriyi engelleyen, toplumsal muhalefeti sindiren ve medyayi kontrol altin-
da tutan bir mekanizma haline donuista.

2023-2024 doneminde segim sureglerinde hukukun rold, yargr bagimsizligr agisindan
onemli tartismalara yol agtl. YSK tarafindan alinan bazi kararlar, 6zellikle adaylik su-
recleri ve secim sonuglarinin degerlendirilmesi bakimindan kamuoyunda genis yanki
uyandirarak tarafsizlik ilkesinin ihlal edildigi iddialarini gtindeme getirdi. Segim sonrasi
muhalefet partilerinin yaptigi itirazlar yargi organlari tarafindan blytk olgtide dikkate
alinmadi. Ozellikle muhalefet partilerinin kazandigi bazi belediyelere yonelik kayyum
atamalari ile halkin demokratik iradesi yargi ve idare eliyle gecersiz kilindi. Bu slrec-
lerde yarginin, yUritmenin siyasi hedefleri dogrultusunda pozisyon aldigina dair algi
guglendi, hukuk devleti ilkesinin segim guvenligi boyutunda da asindigi gorulda.

Bu egilim verilerde de izlenebiliyor. Tuirkiye, 2024 Diinya Hukukun Ustinltgu Endeksi'n-
de 142 Ulke iginde 117. sirada yer aldi (Grafik 5.1). Alt boyutlara bakildi§inda ise durum
daha da karanliktir. Hikimet yetkilerinin sinirlanmasi ve denetlenmesi agisindan 142
ulke arasinda Turkiye 135'inci, temel haklar agisindan 133'tincd, adli yargilama agisin-
dan 122'inci, ceza yargilamasi agisindan ise 107'inci sirada yer aldi.

Grafik 5.1. Diinya Hukukun Ustiinliigii Endeksi'nde Tiirkiye
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Kaynak: WJP Hukukun Ustiinliigi Endeksi, 2024

Bu kapsamda 2023-2024 doneminde Turkiye'de hukimete duyulan guvenin gide-
rek azaldigi gozlenebilir. World Population Review'in 2025 yilinda yayinlanan arastir-
masinin® sonuglarina gore 2023 yilinda Turkiye'de hikimete duyulan glven ytzde
47,29'dur. Dolayisiyla her 100 kisiden yaklasik 52'si hiklimete glven duymamaktadir.
Turkiye bu sonugla birgok OECD Ulkesinin gerisinde bulunuyor.

1 https://worldpopulationreview.com/country-rankings/trust-in-government-by-country?utm_source=chatgpt.com
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5.3. DUNYADAKI SAVAS
POLITIKALARININ
TURKIYE'YE ETKISi

Emperyalistlerin yurittigu ve kiskirttigi
savaslar, ilkim krizi, yoksulluk, issizlik, oto-
riter yonetimlerden ve radikal dincilerden
kacis vb. sonucu yerinden yurdundan edi-
len multeciler ile dinya blyik bir insan-
lik krizi yasiyor. Birlesmis Milletler, Dinya
Gé¢ Raporu 2024'e gore, diinya ¢apinda
tahmini 281 milyon (dinya nifusunun
ylizde 3,6's1) uluslararasi gégmenle birlik-
te, catisma, siddet, afet ve diger neden-
lerle yerinden edilen kisi sayisi, modern
kayitlardaki en yuksek seviyelere ulasarak
117 milyona ulasmis durumdadir. is, in-
sanlarin uluslararasi gog etmesinin basli-
ca nedenidir ve gogmen isgiler, dunyadaki
uluslararasi go¢gmenlerin biyuk gogunlu-
gunu olusturmakta olup, ¢ogu ylksek
gelirli Ulkelerde yasamaktadir. Kuresel ye-
rinden edilme, tlke iginde yerinden edilen-
lerin sayisinin yaklasik 71,2 milyon, mdil-
teci ve siginmaci sayisinin ise 40,7 milyon
olmasiyla rekor seviyelerdedir.

Turkiye'de bu insanlik krizinin en aci bi-
gimde yasandidi bir cografyada yer aliyor.
Turkiye'nin konumu Ulkeyi uzun zamandir
Afganistan, iran, Irak, Pakistan ve daha
bircok Ulkeden gelen milyonlarca gog-
men igin Avrupa’ya giden diizensiz gogln
transit ulkesi haline getirdi.

2023-2024 vyillarinda Suriyelilerin yizde
80'inden fazlasi Tirkiye, Liibnan ve Urdiin
gibi bolge Ulkelerinde yasamaktadir; yal-
nizca yaklasik yizde 15'i Avrupa'ya, ozel-
likle Almanya ve Isvec'e siginmistir. Suri-
ye'deki gelismelerin gelecegdi belirsizligini

korurken, mdltecilerin hem Suriye'deki
kosullar hem de yasadiklari tlkelerde kur-
duklariyagsamlar nedeniyle geri donme is-
teklerinde ve olanaklarinda ciddi bir azal-
ma gozlendi. Bu durum, ozellikle Turkiye
gibi Suriyeli siginmacilarin yogun sekilde
yasadigi Ulkelerde sosyal, ekonomik, si-
yasal ve guvenlik politikalarinin yeniden
ve uzun vadeli bi¢cimde planlanmasini
zorunlu kildi. Tarkiye'ye yonelik ilk kitlesel
go¢ hareketi, 29 Nisan 2011'de Hatay'in
Yayladagi ilgesinden 252 kisilik bir grupla
baslamisti.

Suriye i¢ savasinin ardindan Turkiye'ye
yonelen kitlesel gog, 2011 yilindan itiba-
ren buyuk bir insani krizin yonetilmesini
gerekli kildi. 2014 yilinda yurUrltge giren
“Gegici Koruma Yonetmeligi® cergeve-
sinde Turkiye, Suriyeli multecileri “gegici
koruma” statlsl ile kabul etmis ve bu
gercevede Ulke tarihinin en kapsamli gog
hareketiyle kars! karsiya kalmisti.

Gog Idaresi Baskanligrnin 13 Haziran
2024 tarihli verilerine gore Turkiye'de ge-
gici koruma altinda bulunan Suriyeli sa-
yisi 3 Milyon 113 bin 278 kisidir. Ancak
veriler dikkatle incelendiginde bu sayinin
gecmis yillara gore onemli olctde azaldI-
gi gorilmektedir. 2018-2021 déneminde
yaklasik 3,6 milyon dizeyinde sabitlenen
sayl, 2022 itibariyla dismeye baslamis,
2023 yilinda 3.214.780'e gerilemistir.

Tlrkiye'de ortalama yilda 100-120 bin Su-
riyeli bebegin dogmasina ragmen sayinin
azalmasinin ancak su nedenlerle gercek-
lesebilecedi dusUnulmektedir: Mukerrer
kayitlarin silinmesi, Kayit gincellemeler-
de ve adres kontrollerinde ulasilamayan
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Suriyelilerin  kayitlarinin  silinmesi, Suri-
ye'ye gonulll geri donusler, Turkiye'den
ayrilarak duzenli ya da dizensiz yolla
baska Ulkelere gegen Suriyeliler, Vatan-
daslia alinan Suriyeliler, Vefatlar (6zellik-
le depremden kaynaklr).

Yeniden Yerlestirme Siireci: Gogiin
Yoni Degisiyor mu?

2016-2025 yillart arasinda Gglincd Ulke-
lere yerlestirilen Suriyeli sayisi toplam
72.1931ur. En fazla kabul eden Ulkeler
arasinda Almanya (19.500 kisi), Kanada
(11.399 kisi) ve ABD (8.537 kisi) 6ne ¢I-
kiyor. Ancak bu rakamlar, Turkiye'de ka-
lan gegici koruma altindaki Suriyelilerin
yalnizca kuguk bir kismini kapsiyor. Bu
durum, Avrupa Birligi'nin yik paylasimi
konusunda sinirli bir sorumluluk tstlendi-
gini gosteriyor.

Gog Idaresi Bagkanligrnin 2024 yili yas
araligi tablosuna gore Suriyeli erkekler,
toplam Suriyeli sayisinin ylizde 52'sini
olusturdu. Suriyeli kadinlarin orani ise
ylUzde 48. Suriyeli erkeklerin sayisi Suriyeli
kadinlarin sayisindan 126 bin 526 kisi faz-
la. Erkek-Kadin sayisi arasindaki en blyuk
fark 25 bin 537 kisi ile 25-29 yas araligin-
dadir. Yas arali§i artikca bu fark azaliyor.
45 (zeri yas araliklarinda kadinlarin sayi-
sinin erkeklerden daha fazla oldugu gort-
ldyor. Kadinlarla gocuklarin toplam sayisi
Suriyelilerin ylzde 73,8'ini (2 milyon 298
bin 312 kisi) olusturuyor.

Gog idaresi Baskanhigrnin 2024 yili ve-
rilerine gore, geng niifus olarak tanimla-
nan 15-24 yas araliginda 578 bin 77 kisi
bulunuyor. Suriyeli geng nifusun toplam
Suriyeli sayisindaki orani yizde 18,6 Tur-

kiye'de bulunan Suriyelilerin yas ortala-
mas! Turkiye ortalamasinin gok altinda-
dir. TUIK'e goreyse Turkiye'de 2022 yilinda
33.5 olan ortanca yas, 2023 yilinda 34'e
yukseldi. Cinsiyete gore ortanca yas er-
keklerde 32.8'den 33.2'ye, kadinlarda ise
34.2'den 34.7'ye yikseldi. Oysa bu Suriye-
lilerde 22'dir. TUIK'in Adrese Dayali Nufus
Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gore;
2023 yil sonu itibariyle, Turkiye nifusu
85.372.273 kisi iken gocuk yas grubu ola-
rak tanimlanan 0-14 yas grubundaki nu-
fusun orani ylizde 26.4'ten ylizde 21.4%e
geriledi. TUrkiye'deki Suriyelilerde ise 0-14
yas grubunun toplam Suriyeli nifusa ora-
ni ylzde 42.2'dir. 2021-2023 arasindaki
u¢ yllda da ortalamada yaklasik her yil
110 bin Suriyeli bebegin dogdugu tahmin
edilmektedir..

Mekansal Yogunlagsma ve Yerel
Yonetimlerin Yiikii

Gog Idaresi Bagkanligrnin 13 Haziran
2024 tarihli verilerine gore sehirlerdeki
Suriyeliler Ulke geneline dagiimis olmakla
birlikte, bazi illerde yogunlastilar. Sayi ola-
rak en cok Suriyeli barindiran sehir 530
bin 612 kisi ile Istanbul. istanbul'u 429 bin
954 kisi ile Gaziantep, 272 bin 896 kisi ile
Sanliurfa takip etti. Oran olarak Suriyelile-
rin en yogun oldugu sehir ise ylzde 27,8
ile Kilis. Kilis'te 155 bin 179 Turk Vatan-
dasi ile kayit altina alinmis 59 bin 890
Suriyeli bulunuyor. Suriyeli yogunlugunda
Kilis'i yuzde 16,6 oran ile Gaziantep takip
ediyor.

Sayi olarak Suriyelilerin en az oldugu se-
hir 8 kisi ile Hakkari'dir. Hakkari'yi 28 kisi
ile Tunceli, 32 kisi ile Bayburt takip ediyor.
Oran olarak Suriyelilerin en seyrek oldugu



DISK/GENEL-IS ‘23-24 YILLIGI

182

sehir ise ylzde 0,0027 ile Hakkari. Turki-
ye'de Suriyelilerin olmadigi bir sehir bu-
lunmuyor.

Murat Demirci ve Murat Guray Kirdar'in
2023'de “Tiirkiye'de Suriyeli Miiltecilerin
Isgiicii Piyasasina Entegrasyonu” calis-
masinda ortaya ¢ikan bulgular da olduk-
ga onemlidir:

« Erkek istihdaminda fark az: Suriyeli erkek
muilteciler ile Trkiye Cumhuriyeti vatanda-
sierkekler arasinda Ucretli istihdam orani
farki yalnizca 7.1 puan (yerli erkeklerde
ylzde 68.9, Suriyeli erkeklerde ylizde
61.8). Demografik ve egitsel farklar kontrol
edildiginde bu fark 4.7 puana dusuyor.

*Kadin istihdami ¢ok disiik: Suriyeli
kadinlarin yalnizca yuzde 6'si Ucretli
bir iste ¢alisirken, yerli kadinlarda bu
oran ylizde 22,2. Kontrol degiskenleri
eklendiginde fark 16.1 puandan 4.0
puana dusuyor.

* Kayit disi galismada fark bliyiik: Suriyeli
erkeklerin formel (sosyal glivence igeren)
istihdam orany, yerlilere gore ytizde 58
puan daha disik. Kadinlarda bu fark
ylizde 6.5 puan.

* Gengler daha ¢ok ¢alisiyor: 25 yas altin-
daki Suriyeli erkek mdiltecilerin istihdam
oranlari yerlilere gore daha ylksekken, yas
arttikga fark muilteciler aleyhine biytiyor.

« Dil belirleyici: Tirkge konusan milte-
ci erkeklerde istihdam farki neredeyse
yokken, Arapga ve Kurtge konusanlarda
fark kalicl.

« Sektérel farklar: Erkeklerde yerli-multeci
istihdam farki en az sanayide; kadinlar-
da ise tarimda. Hizmetler sektorinde
dil bariyeri nedeniyle milteciler daha
dezavantajli.

Egitim ve Katilim Dinamikleri
Kalkinma Bakanlgi tarafindan Gog ida-
resi Baskanligrndaki 2,7 milyon Suriye-
linin ilk kayit verileri kullanilarak olustu-
rulan Mart 2016 tarihli tablo, Turkiye'de
bulunan Suriyelilerin ylizde 33'Unin okur
yazar olmadigini, yuzde 13'Unun ise
okur-yazar olsa da herhangi bir okul dip-
lomasina sahip olmadigini ortaya koydu.
Egitim seviyesi arttikca Suriyeli kadin-
larin istihdama katilimi yerlilere kiyasla
daha fazla disUyor. Yani egitimli multeci
kadinlar, yerli kadinlara kiyasla isgtict pi-
yasasinda daha dezavantajli konumda.
Erkeklerde ise egitim seviyesi en disuk
grupta fark yok; diger gruplarda ise miil-
teciler dezavantajli.

Tirkiye'de Gog, Miiltecilik ve Emek
2014-2024 doneminde Turkiye, gegici ko-
ruma rejimi kapsaminda dinyada en fazla
multeciye ev sahipligi yapan ulke konumu-
na geldi. Ancak gocun uzun sureli ve kalici
bir duruma evrilmesi toplumsal uyumun
zorluklarini da beraberinde getirdi.

Uzayan Go¢ ve Toplumsal Gerilimler: Su-
riyelilerin sosyal ve ekonomik yasama
entegrasyonunun saglanamamasi, bu
toplulugun ucuz ve kayit disi isgici ola-
rak goruilmesine yol agti. Bu durum vyerli
iscilerin Ucretlerinde ciddi bir baski yarat-
mis; sendikal haklar, sosyal glvence ve
calisma yasaminda esitlik ilkeleri agisindan
cesitli sorunlar dogurdu. Ozellikle isgi sinifi
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icerisinde artan rekabet ve givencesizlik,
toplumsal gerilimleri derinlestirmis; ay-
rimcilik ve diglama egilimlerini korukledi.

Hak ihlalleri ve Giivencesizlik: Tirkiye'de
yasayan gogmen ve miilteciler, cok yonlt ve
sistematik hak ihlallerine maruz kalmaktadir:
Sinir digi edilme tehditleri, Yasal giivenceden
yoksun statuler, Keyfi gozaltilar ve “insan
avini” andiran mahalle baskinlar, isyerlerinde
somury, is cinayetleri ve sigortasiz galisma,
Irkgi saldirilar ve nefret cinayetleri. Bu tablo,
yalnizca gogmenleri degil; tim isci sinifini
guvencesizlige mahkdm eden bir somuru
sistemini agida ¢ikard.

Ucuz iggiicii: Gog ve miiltecilik krizi hem
emperyalist projelerin hem de yerel ik-
tidarlarin elinde siyasi ve ekonomik bir
firsata donustl. Savaslar, catismalar ve
ekonomik yikimlar sonucu Ulkelerini terk
etmek zorunda kalan insanlar, sinir ul-
kelerde “ucuz isglcu” potansiyeli olarak
gorlilmekte, yasam haklari ise pazarlk
konusu yapilmaktadir. Suriyeliler, baslan-
gigtan bu yana sadece insani nedenlerle
degil, ayni zamanda siyasi pazarlik araci
olarak degerlendirildi. Avrupa Ulkeleri de
kendi sinirlarini koruma karsihiginda bu
politikaya sessiz kalarak insan haklari ih-
lallerine ortak oldu.

Avrupa Birligi ile yapilan Geri Kabul An-
lasmasi, bu duruma verilebilecek en so-
mut orneklerden biridir. Avrupa Sendika-
lar Konfederasyonu (ETUC), DISK ve ce-
sitli demokratik kurumlar, bu anlasmayi
“kirli* ve “utang verici” olarak nitelendirdi.
Ancak “insan hayati pazarlik konusu ya-
pilamaz” diyen isgi sinifinin sesine kulak
verilmedi.

Muiltecilik Degil, Gegici Koruma: Turkiye, ulus-
lararasi hukukta agik bir yeri olan multecilik
statisunu Suriyelilere tanimamistir. Bunun
yerine “gegici koruma” adi altinda, Hikimet
eliyle icat edilen bir statu gelistirilmistir. Bu
stat(, siginmacilarin temel haklarini belirsiz
ve keyfi uygulamalara agik hale getirmistir.

Tiirkiye'de Suriyelilerin Hukuki Statiisi: Ni-
san 2011'de baslayan acik kapi politikasiyla
birlikte Turkiye'ye gelen Suriyelilere “Gegici
Koruma” statlsU verildi. Bu stattiniin yasal
gercevesi, 22 Ekim 2014'te yurUrlige giren
Gegici Koruma Yonetmeligi ile belirlendi.
Yonetmelige gore gegici koruma, kitleler
halinde Ulkesinden zorla ayrilmis ve geri do-
nemeyen kisilere, bireysel siginma bagvurusu
yapilamadigi durumlarda taninmaktadir.

Dolayisiyla, 2011 sonrasi Turkiye'ye gelen
Suriyelilerin buyik gogdunlugu bu kap-
samda degerlendiriliyor. Bununla birlikte,
gecerli pasaportla Turkiye'ye giris yapa-
rak ikamet izniyle kalan Suriyeliler de var-
dir. Ayrica bir kismi da “istisnai vatandas-
k" uygulamasliyla Tirk vatandaslidina
alinmistir.

Her ne kadar vatandasliga gecenleri hu-
kuken “Suriyeli” olarak tanimlamak tar-
tismali olsa da, hem sosyal uyum sdreci
hem de gifte vatandaslik nedeniyle bu ki-
siler igin genellikle “vatandashga gegmis
Suriyeliler” ifadesi kullaniimaktadir.

31 Aralik 2023 verilerine gore Turkiye'de
3.214.780 Suriyeli gegici koruma altinda
yasamaktadir. 79.779 Suriyeli ise ikamet
izniile Turkiye'dedir. 237.995 Suriyeli Turk
vatandasligina alinmistir (156.987'si ye-
tigkin, 81.008'i gocuk).



@ DISK/GENEL-IS ‘23-’24 YILLIGI

Gegici Koruma Yonetmeligi, bu statlnin
otomatik olarak vatandaslik hakki verme-
digini acikga belirtiyor. Dolayisiyla vatan-
dasliga gegisler istisnai yolla gerceklesi-
yor. Tutarsiz politikalar surduren iktidar
Arallk 2023'te gecici koruma altindaki
238.000 Suriyelinin vatandashga kabul
edildigini agikladi. Tim bunlar olurken hu-
kimet ayni zamanda muilteci ve gé¢men-
lerin hayatini zorlastiracak politikalari da
hayata gecirdi. Ornegin, belirli mahalleler-
de kac yabancinin yasayabilecegine dair
sinirlandirmalar getirdi. Bu kutuplagsma
2023'Un baslarinda yasanan yikici dep-
remlerin ardindan daha da artti.

Deprem Felaketi ve Suriyeliler: 7.8 buyuk-
ligundeki deprem felaketi ve gok sayida
sarsinti Turkiye'de 1.7 milyonu gegicikoruma
altindaki Suriyeli multeciler olmak Uzere 9.1
milyondan fazla insani dogrudan etkiledi,
binalarda ve altyapida genis gapli yikimlara
yol agti. Ulke genelinde 7.300'den fazla
multeci de dahil olmak Uzere 50.000'den
fazlainsan hayatini kaybetti. Evsiz kalanlar
insani yardim gorevlileri kamplar kurana
kadar ayakta kalan her seye siginmaya
galisti. Deprem sonrasi Suriyeliler ve diger
yabancilar icin yol izinleri, gegici olarak
Suriye'ye donus, ve cesitli konularda bazi
ozel diizenlemeler yapildi.

Miiltecilerin Varligi Dibe Dogru Yarigi K6-
riikliiyor: Suriyeli multecilerin, 6zellikle kayit
disilik ve dusuk Ucretler Uzerinden yogun
bicimde tartisildi. Suriyelilerin gok buytk bir
kismi sigortasiz, kayit digi ve asgari Ucretin
altinda istihdam edildi. Uluslararasi Galisma
Orgltl'nin (ILO) 2022 yili raporuna gore,
Suriyelilerin ylizde 90 kayitdisi calismakta
ve bu durum hem kayitli istihdamin zayifla-

masina hem de Ucretlerin baskilanmasina
neden oldu. Ayni rapora gore, Ozellikle geng
ve dusuk egitimli Turk vatandaglarinin is
gucu piyasasindaki rekabet kosullari agir-
lasmakta, bu da toplumsal huzursuzlugu
koruklemektedir.

Turkiye'de 2016 yilinda yururlige giren Ge-
cici Koruma Altindaki Yabancilarin Calisma
Izinlerine Dair Yonetmelik, teorik olarak Su-
riyelilere galisma hakki tanimaktadir “Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma
izinlerine Dair Yonetmelik” ilging bir bicimde
yabancilarin Turkiye'de ¢alismasini dizen-
leyen 6735 sayili kanundan yaklasik 6 ay
once ¢ikarildi. Bu nedenle anilan kanundan
once var olan mevzuat dikkate alinmadi.
Yonetmelikte bir igvereninisyerinde Suriyeli
calistirabilesinin kosullarindan birisi olarak
“istihdam kotasI” da dizenlendi. Buna gore
“calisma iznine bagvurulan isyerinde ¢alisan
Gegici Koruma saglanan yabanci sayisl,
isyerinde calisan Turk vatandasi sayisinin
ylzde 10’'unu gegemez. Ve fakat “toplam
galisan sayisiondan az olan isyerlerinde, en
fazla bir Gegici Koruma saglanan yabancinin
calismasina izin verilebilir.

Ancak uygulamada bu izinlerin alinmasi
burokratik zorluklar, isverenin inisiyatifine
baglilik ve izinlerin is koluna gore sinirlan-
mis olmasi nedeniyle oldukga kisitl kaldi.
Gog Arastirmalari Dermnegdi (GAR) ve ltica
ve Gog Arasgtirmalar Merkezinin (IGAM)
verileri, Suriyeliler arasinda galisma izni
olanlarin oraninin ytizde 5'in altinda oldu-
gJunu gosteriyor.

15 Ocak 2016'da yapilan yasal dizenle-
me sonrasl, 2019-2020 ve 2022-2023
yillari harig olmak Uzere her yil Suriyelile-
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re verilen calisma izni sayisinda artis ya-
sandi. En yuksek say1 2022'de 113.208 ile
kaydedildi, 2023'te ise bu say! 108.520'ye
dustd.

2023'te verilen galisma izinlerinin ytzde
94'G erkeklere (102.122 kisi), yalnizca
ylzde 6'si kadinlara (6.398 kisi) verildi.
2011-2023 doneminde verilen toplam
515.907 galisma izninin de ylzde 93,4'U
erkeklere, ylizde 6,6'si kadinlara yoneliktir.
Bu ciddi cinsiyet dengesizligi, gelecekte
daha kapsayici politikalarin gelistiriimesi-
ni zorunlu kiliyor.

Ayrica onemli bir veri eksikligi s6z konu-
sudur. Verilen galisma izinlerinin gegici
koruma altindaki Suriyelilere mi yoksa
ikamet izniyle kalanlara mi verildigi agik-
lanmadi§i igin, bu iki grup arasindaki fark
analiz edilemiyor. Yani 31 Aralk 2023
itibariyla Turkiye'de bulunan 3,2 milyon
gegcici koruma altindaki ve 79 bin ikamet
sahibi Suriyeli arasinda izinlerin nasil da-
gildig1 bilinmemektedir.

Bu yapisal kisitlara bagl olarak, Suriyeli
isgiler daha ucuz ve glvencesiz isglcl
olarak gorulmekte, gogu zaman sendikal
haklardan ve sosyal glvenceden yoksun
bicimde galistinimaktadir. Bu durum Uc-
retlerin dismesine, sendikal orgutltligun
zayiflamasin, guvencesizligin derinles-
mesine, toplumda yabanci dismanhiginin
artmasina yol agiyor. Yapilan arastirma-
lar, isverenlerin Suriyelileri tercih etme
nedenlerini séyle siralamaktadir: Dislk
ucret talepleri, Sendikasiz ve hak arama-
yan profil, Esnek calismaya agik olmalari,
Is glivencesi talep etmemeleri. Ozellikle
tarim, tekstil, insaat, ayakkabi ve geri do-

nustim sektorlerinde hem somirl dize-
nini derinlestirmekte hem de toplumsal
gerilimleri artiyor. Ayni zamanda bu du-
rum, yerli isgilerin Ucret ve galisma kosul-
larinda gerilemeye neden oluyor; sinifsal
dayanismayi zayiflatiyor.

Sendikal Miicadele, Kapsayicilik
ve Dayanigma

Suriyeli miltecilerin istihdami meselesi,
yalnizca sosyal yardimlarla veya kisa va-
deli insani mudahalelerle ¢ozilebilecek
bir alan degildir. Turkiye'de sendikalarin
bu meseleye dair politikalar genel olarak
yetersiz kalmistir. Ancak son yillarda 6zel-
likle bazi ilerici konfederasyonlar ve yerel
duzeydeki sendikalar, kapsayici sendikal
yaklagimlar gelistirmeye baslad..

DISK, Suriyeli isgilerin sendikal micade-
leye katiimi igin farkindalik galismalar
yUrGttl, bazi subelerde Suriyeli iscilerin
orgutlenmesi yonunde pilot projeler bas-
latti. Ancak hala yasal stati sorunlari, dil
bariyeri, glvencesizlik ve irkgilik gibi ya-
pisal engeller nedeniyle, multeci isgilerin
sendikal hareketle glglu bir bag kurmasi
oldukga sinirlidir.

Uluslararasi Sendikalar Konfederasyo-
nu (ITUC) ve Avrupa Kamu Hizmetleri
Sendikasi (EPSU) gibi kurumlar da bu
konuda Turkiye'deki sendikalara teknik
destek sagliyor. Ozellikle Decent Work for
Refugees (Miilteciler igin insana Yakigir
Is) bashgi altinda yuritilen projeler, kayit
disiligr azaltmay!i ve sosyal diyalog kanal-
larini gliglendirmeyi hedefliyor.
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Suriyelilerin Yogun Galistigi
Bazi illerdeki Durum

istanbul: Kirilgan Sektérlerde Diigiik
Ucretli ve Kayit Digi [sgiicii

Turkiye'nin en buylk sanayi, hizmet ve
insaat merkezi olan istanbul'da Suriyeli
multeciler agirlikl olarak tekstil atolyeleri,
konfeksiyon sektorl, temizlik isleri, resto-
ran ve insaat sektorlerinde yogunlasti. Bu
sektorler, sendikal orgitlenmenin zayif,
denetim mekanizmalarinin sinirl oldugu
alanlar olmasi nedeniyle kayitdisi istihda-
min yaygin oldugu sektorlerdir.

TEPAV'In saha arastirmalarina gore, Is-
tanbul'da Suriyeli isciler cogunlukla as-
gari Ucretin altinda, glinde 10-12 saatlik
galisma sureleriyle, kayit disi bicimde ¢a-
listinlmaktadir. Bu durum hem Ucretlerin
baskilanmasina neden olmakta hem de
sendikal pazarlik glicinl zayiflatiyor.

Gaziantep: Diisiik Maliyetli G6¢gmen
Emegi Uzerine Kurulu Sanayi
Gaziantep, Suriyeli multecilerin  yogun
olarak yasadigi ve ayni zamanda yogdun
sanayi Uretiminin gergeklestigi sehirler-
den biridir. Organize sanayi bolgelerinde
kiguk ve orta Olgekli isletmelerde bin-
lerce Suriyeli isci calismaktadir. Ozellikle
hali dokuma, plastik, tekstil ve gida isle-
me alanlarinda Suriyelilerin emegi, disuk
maliyetli isgucu olarak sistematik sekilde
kullaniimaktadir.

Istanbul Politikalar Merkezinin 2023 ra-
poruna gore, Gaziantep'teki Suriyeli isci-
lerin ylzde 92'si kayitdisi galismakta ve
bunlarin yuzde 78'i cocuk ya da geng yas
grubundadir. Bu tablo, ¢ocuk isgiliginin

yayginlasmasina ve egitime erisimin kisit-
lanmasina yol agiyor. Ayrica yerli isgilerin
dcret ve sosyal haklar bakimindan reka-
bet glicl azaliyor.

Sanliurfa: Tarimda Mesrulasan Kayitdisi
ve Mevsimlik Suriyeli Emegi

Sanlurfa hem tarimsal dretimin hem de
milteci nitfusunun yuksek oldudu bir
sinir ilidir. Tarm sektorinde mevsimlik
isGilikte Suriyelilerin yogun olarak kullanil-
masl! yaygin bir uygulamadir. Resmi izin
sisteminin yaygin olmamasi nedeniyle,
Suriyeliler bu sektorde ¢ok dusuk tcretle-
re, uzun saatlerde ve temel isci haklarin-
dan yoksun bigimde cgalisiyor.

2018 yilinda ILO’nun yaptigi saha aras-
tirmasina gore, Sanliurfada mevsimlik
tarim isgisi olarak c¢alisan Suriyelilerin
gunlik ortalama Ucreti 30—40 TL arasin-
da degisti. Ayni yil Turk isgilerin ortalama
gunluk dcreti 70—80 TL iken, 2023 verile-
rinde bu fark daha da acildi. Bu durum,
kayit disl galismanin artmasina ve yerli
isgucunun diglanmasina neden oluyor.

Hatay: Sinir ili Olmanin Etkisiyle Derin-
lesen Emek Giivencesizligi

Hatay, gogcmen akisinin en yogun oldugu
gegcis illerinden biri olup, ayni zamanda
zayif sanayi yapisina ragmen ¢ok sayida
Suriyeli milteciye ev sahipligi yapti. Ozel-
likle kiiglk esnaf ve imalat atolyelerinde
galisan Suriyeliler, yerli isgilerin yerini ald;;
bu da rekabet baskisi ve toplumsal geri-
limleri artirdi.

Ayrica sinir ticareti, gecici isgilik ve dustk
nitelikli hizmet isleri Suriyeli muilteciler
icin en ulasilabilir sektorler haline geldi;
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bu da glvencesizligin kalicilasmasina
neden oldu. Hatay'daki yerel sendikalar,
bu sureci dizenleyici bir yaklagimla ele
alamadigi igin, Suriyelilerin orgutlenme
ihtimali de oldukga duslktdr.

5.4. DEPREM

Dogal Afetten Toplumsal Yikima
Turkiye'deki siyaseti etkileyen gelismele-
rin sosyal-ekonomik kirllmaya yol agmasi
artik alisilagelme noktasindadir. Temel
noktada siyaset-devlet yapilanmasinin
eslenik olmasi yuritme erkinin bagim-
siz karar almasini sonlandirmistir. Siyasi
partiler yapilari gereg@i varligini strdirme
amaciyla gikarlari dogrultusunda hareket
ederler. Toplumsal yozlasma, oncesinde
devlet kadrolarinin yozlasmasiyla ilgilidir
ve siyaset-devlet iligkisi her turlu nepotiz-
mi, liyakatsizligi beraberinde getirmistir.

6 Subat'ta yasanan depremler Turkiye'nin
ilk yikici dogal afeti olmadidi gibi belki de
daha yikici felaketlerin dncesinde yasan-
mistir. Kahramanmaras'in Pazarcik ve
Elbistan ilcelerindeki iki deprem buyuk
bir yikima neden oldu ve binlerce yurttas
hayatini kaybetti. TUrkiye’'nin boyle bir afe-
te ve sonrasinda yasadigi krize ne kadar
hazirliksiz oldugu 6 Subat 2023 tarihinde
gortldid. Arama kurtarma faaliyetlerinin
gecikmesi, koordinasyonsuzluk, kamu
kurumlari arasindaki iletisim kopukluklar
ve halkla kurulamayan dayanigsma, dep-
rem bolgesine mudahaleyi neredeyse im-
kansiz hale getirdi.

Afetle micadeledeki basarisizlik sadece
anlik mudahale sorunlariyla sinirli degildi.
Barinma, beslenme, saglik ve hijyen gibi
temel insani ihtiyaglarin karsilanamama-

sI, sosyal devlet ilkesinin yillar icinde nasil
iginin bosaltildigini agikga ortaya koydu.
Basta depremzedeler olmak Uzere tim
yurttaslar caresizligi, olanaksizligi, yalniz-
i3I ve tlim acilar yasadi.

Kar hirsiyla fay hatlarinin tzerine yapilan
depreme dayanaksiz binalar, toplumsal
ylkimin hem nedeni hem de sonucuydu.
O binalarin buyuk bir kismi mevcut iktidar
doneminde yapilan “imar affindan” fayda-
lanmis ve denetlenmemisti. En az 50 bin
yurttasin 6ldigud yikimdan sonra higbir
yetkili, yonetici ve kamu gorevlisi istifa
etmedi.

Devletin halkina olan sorumlulugunu yeri-
ne getirmekte yetersiz kaldigi bu suregte,
dayanisma aglar ve gondlli gruplar ge-
gici ¢ozdmler sunmaya calisti. Bu tablo,
kamu kurumlarinin kamusal yarar igin de-
gil, siyasal ikbal ve ekonomik ¢ikar iligkile-
ri dogrultusunda yapilandinldigini bir kez
daha gosterdi.

Siyasal sorumlulugun, teknik dnlemlerin
onlne gectigi bu sireg, afetlerin “dogal”
degil, blydk 6lglde “toplumsal” oldugu-
nu gostermektedir. Deprem gibi dogal
olaylarin felakete doniismesi, yapilasma
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politikalarindan afet planlamasina, kamu-
sal kaynaklarin kullanimindan denetim
mekanizmalarina kadar ¢ok katmanli bir
ihmal zincirinin sonucudur. Dolayisiyla
yasanan yikim, yalnizca jeolojik bir olayin
degil, siyasal tercihlerin ve sinifsal esitsiz-
liklerin neticesidir.

Toplumun yeniden insa sureci, sadece
fiziksel altyapinin onariimasiyla degil,
ayni zamanda kamusal kurumlarin yeni-
den kamusal islevine kavusturulmasiyla
mumkindir. Bu da liyakate dayall, seffaf,
hesap verebilir ve halktan yana bir yone-
tim anlayisiyla saglanabilir. Aksi halde ya-
sanan her felaket, toplumsal ¢lrlimenin
daha da derinlesmesine neden olacaktir.

5.5. EMEKLILER

Tiirkiye'de Emeklilerin Sorunlari
Emeklilik, bireylerin aktif galisma hayatin-
dan sonraki donemlerini glvence altina
almayl amaglayan, toplumsal dayanisma
ve refahin temelini olusturan onemli bir
sosyal guvenlik mekanizmasidir. Turki-
ye'de yasli nufus, diger yas gruplarina ki-
yasla daha hizli artiyor. 2019 yilinda yuz-
de 9,1 olan yasli nifus orani, 2024 yilinda
ylzde 10,6'ya yikseldi. 2024 yili itibariyla
yash nifusun ylzde 44,6'sI erkek, yizde
554U ise kadindir. Turkiye Istatistik Ku-
rumu (TUIK) verilerine gore, 2024 yili so-
nunda Turkiye'deki toplam emekli ve hak
sahibi sayisi 16,6 milyona ulasti. Bunun
yaklasik 12 milyon 28 bini yaslilik ayhgi
alanlardan olusuyor.

Tarkiye'de emeklilik, pek c¢ok kisi icin bir
“dinlenme” donemi olmaktan g¢ikmis; ar-
tan yasam maliyetleri ve yetersiz emekli

maaslari nedeniyle bir “gecim muicade-
lesi “ne donusmustur. Son yillarda yasa-
nan ekonomik gelismeler ve enflasyonist
ortam, emeklilerin hem ¢alisma hem de
yasam kosullarinda onemli degisikliklere
yol agmistir.

Emeklilik Sartlari: Yag, Prim Giinii
ve Sigortalilik Siiresi

Turkiye'de emeklilik sartlari, sigortalinin
ilk sigorta giris tarihi, sigorta sistemi (4A,
4B, 4C) ve cinsiyetine gore degisiklik gos-
teriyor. 2008 yilinda yurlrlide giren 5510
sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunu ile emeklilik sistemi
agirlast;; emekli ayligi baglama oranlari
ve guncelleme katsayilari dusurdldd, ma-
aslarin hesaplanmasinda milli gelirin payi
azaltildi. Ayrica maas artiglarinda yalniz-
ca resmi enflasyon dikkate alinmaya bas-
landi. Bu degisiklikler, sistemin karmasik-
lasmasina ve zaman icinde esitsizliklere
neden oldu.

Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) konusu
uzun suredir Tarkiye'nin glindemindedir.
8 Eylul 1999'dan once sigorta girisi yapi-
lan vatandaslara emeklilik igin yas sarti
getirildi ve bu dizenleme birgok calisani
magdur etti. EYT'ye iliskin dizenleme, 3
Mart 20283 tarihli ve 32121 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak ydrirlige girdi.
Bu duzenleme ile yas disindaki sartlar
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tamamlayan calisanlarin emekli olabilmesinin 6nl acgildi. Kadinlarda 20 yil, erkeklerde
ise 25 yil sigortalilik stresi ile 5000 ila 5975 gln arasinda degisen prim gun sayisini
tamamlayanlar, EYT kapsaminda yas sarti aranmaksizin emekli olabiliyor.

Ancak, sigorta baslangig tarihine gore degisen yas ve prim gunu sartlar, sistem iginde
“kademeli gecis” nedeniyle onemli esitsizlikler yaratiyor. Benzer galisma surelerine sa-
hip bireyler, yalnizca sigorta baslangi¢ tarihlerindeki kliguk farkliliklar nedeniyle farkli
emeklilik kosullarina tabi olabiliyor. Bu durum, gelecekte yeni “yasa takilanlar” veya
“prime takilanlar” gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayabilir ve sistemin
uzun vadeli ongortlebilirligini zayiflatabilir,

Emekli Maas Hesaplamasindaki Sorunlar

Emekli maasi hesaplamasinda, 2000 éncesi, 2000—2008 arasi ve 2008 sonrasi olmak
Uzere farkli donemlerin esas alinmasi, sistemin temel sorunlarindan biridir. Ayni prim
gunu ve benzer kazanglara sahip bireyler arasinda, yalnizca sigorta baslangi¢ veya
emeklilik tarihlerindeki farkliliklar nedeniyle ciddi maas farklari olusmaktadir. Ozellikle
2000 oncesi ylksek aylik baglama oranlari ile sonraki donemlerdeki disuik oranlar ara-
sindaki fark, kronik bir adaletsizlik algisi yaratmaktadir.

Ayrica emekli ayliklari, yilda iki kez TUFE oraninda artirilmasina ragmen, yiiksek enflas-
yon ortaminda bu zamlar alim gictini korumakta yetersiz kalmaktadir. Ornegin, 2024
Ocak ayinda yuzde 49,25, Temmuz ayinda ise ylizde 24,73 oraninda zam yapilmasina
ragmen, en disuk emekli maasi 10.500 TL olarak belirlendi ve bu miktar aclik siniri-
nin altinda kaldi. Yizde 86,16'lik kiimulatif zamma ragmen reel gelir kaybi devam etti
(Tablo 5.2).

Tablo 5.2. Tiirkiye'de En Diisiik Emekli Maasi ve Yillik Zam Oranlan (2023-2024)

Yilik Achk

Yoksulluk
Emekli Tiirii 2023 2023 2024 2024 Zam Siniri Sinin (Aralik
Ocak |[Temmuz| Ocak Temmuz Orani | (Arahk 2024)
(2024) | 2024)
SSK (2000 |5 55971 | 7616 TL |10.500 TL| 12,500 TL | Y9298 |91 083 71| 70,000 TL
Oncesi) 86,16
SSK (2000 yiizde

5.500 TL|7.500 TL |{10.500 TL| 12.500 TL

Sonras)) 86,16 21.083 TL| 70,000 TL
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Eurostat verilerine gore, Turkiye, Avrupa Ulkeleri iginde en dislk ortalama emekli ma-
asina sahiptir. Turkiye'de ortalama emekli maasi 2022 yilinda yalnizca 230 Avro olarak
gerceklesmistir. Bu durum, emeklilerin yasam standartlarinin oldukga distk oldugunu
acikga ortaya koyuyor (Tablo 5.3).

Tablo 5.3. Avrupa'da ve Tiirkiye'de Ortalama Emekli ve Hak Sahibi Ayliklar (2012-
2022)

Ulke 2012 (Avro) 2022 (Avro) Artig Orani (yiizde )
Turkiye 357 230 -356
Bulgaristan 128 234 +82,8
Sirbistan 209 274 +31,1
Romanya 177 394 +122,6
Almanya 1175 1611 +37,1
Norveg 2365 2578 +9
Izlanda 1298 2813 +116,7
Luksemburg 2252 2794 +24

Kaynak: Eurostat ve DISK-AR verileri (2022).

Asgari Ucret ve Emekli Maaslarinin Karsilagtirmasi

Turkiye'de asgari Ucret, isginin temel ihtiyaclarini karsilayacak seviyede belirlenirken,
emekli maaslari igin benzer bir dizenleme bulunmuyor. 2008'de yapilan degisiklikle,
emekli ayh§i alt sinin asgari dcretin yizde 35-40 seviyelerine kadar disdrdldu.

2024 yilinda net asgari Gcret 17.002 TL iken, en disik emekli maasi 10.500 TL olarak
kaldi. 2002 yilinda en dluslk emekli maasl, asgari Ucretin ylzde 24 lizerindeyken, 2024
yilinda bu oran ytzde 60 oraninda disus gostererek, emekli maasi asgari Ucretin gok
altina indi (Tablo 5.4).
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Tablo 5.4. Asgari Ucret ve En Diisiik
Emekli Aylhigi Karsilagtirmasi (2002-
2024)

.o En Diisiik
Yil Asgari Ucret Emekli Ayl |
2002 174 TL 216 TL
2024 17.002 TL 10.500 TL

Kaynak: SGK, CSGB ve DISK-AR verileri.

Galigma Hayatina Devam Eden
Emekliler

Ekonomik zorunluluklar nedeniyle emekli
olduktan sonra calismaya devam eden-
lerin sayisi rekor seviyelere ulasti. 2022
sonunda 945 bin olan SGK'ya kayitli ¢all-
san emekli sayisi, 2024 sonunda 2 milyon
105 bine ylkseldi. Kayit disi galisanlarla
birlikte bu sayinin 3,5-4 milyon civarinda
oldugu tahmin ediliyor. Bu, emekli nifu-
sunun yaklaslk dortte birinin galismak zo-
runda kaldigini gosteriyor.

Calisan emeklilerin orani 2022'de ylzde
6,6 iken, 2024 ortasinda yizde 12,5'e yUk-
seldi. Isgiict piyasasinda calisan veya is
arayan emeklilerin orani ise ylzde 52'ye
ulagmisti. Bu veriler, emekliligin bir dinlen-
me donemi olmaktan ¢ikip ek gelir elde
etme zorunluluguna donlstigund goste-
riyor.

Bazi illerde, ornegdin Zonguldak'ta 100
galisana karsilik 127 emekli, Bartin'da
ise 100 galisana 110 emekli dislyor. Bu
illerde emekli sayisi, aktif caligan sayisini
asmis durumdadir.

Yoksulluk, Yagam Kosullari ve Alim
Guci

Tudrkiye'deki emeklilerin yagam kalitesi ve
alim giict giderek geriledi. TUIK verileri-
ne gore, 65 yas ve Uzeri bireylerin yizde
23,3l yoksulluk ve sosyal dislanma ris-
ki altindadir. Kiresel Emeklilik Endeksi
2024'e, Turkiye'deki emekliler, gelir dizeyi
agisindan dinyada sondan ikinci, yagsam
kalitesi agisindan ise yalnizca Hindis-
tan'in onunde yer alarak 44 ulke arasinda
yine sondan ikinci oldu. Turk emeklilerin
yasam kalitesi ylzde 25 olarak 6lgildU.
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Tablo 5.5. Emekli Geliri ile Geginenlerin Hanehalki Tiiketim Harcamalari (2024)

Harcama Tiirii Oran (yiizde )
Gida ve alkolsuz icecekler 25,0
Konut ve kira 357
Ulastirma 12,6
Mobilya, ev aletleri ve ev bakimi 6,6
Saglik 3,3
Giyim ve ayakkabi 32
Bilgi ve iletisim 32
Lokanta ve konaklama hizmetleri 31
Edlence, spor ve kiltur 1,6
Egitim hizmetleri 0,8
Sigorta ve finansal hizmetler 08
Kisisel bakim ve diger 2,7

Kaynak: TUIK

TUIK verilerine gore, 2024 yilinda emekliler gelirlerinin ylizde 60'ini yalnizca gida ve
konut harcamalarina ayirdi. Giyim, kiltlr ve sosyal aktiviteler gibi “refah harcamalari”
oldukca dusuk seviyededir. Sagliga ayrilan pay da beklenenden dusuktdr, bu durum
tedavi ve ilag alimlarinda ciddi kisitlamalara neden oluyor (Tablo 5.5).

Tlrkiye'de emekliler, disik maaslar, yiksek enflasyon ve yetersiz sosyal destek hiz-
metleri nedeniyle adir ekonomik ve sosyal zorluklarla karsi karsiyadir. Artan emekli
saylisl ve bozulmus aktif/pasif dengesi, sosyal guvenlik sistemi tzerinde ciddi baski
olusturuyor. Bu durum yalnizca emeklilerin yasam kalitesini degil, Glkenin sosyal ve
ekonomik dengesini de tehdit ediyor.

Emeklilerin insanca bir yasam surdurebilmesi i¢in emekli maaslarinin iyilestirilmesi,
esnek galisma modellerinin gelistiriimesi, yas aynmciliginin onlenmesi ve saglik ile
sosyal hizmetlerin glglendirilmesi blyik 6nem tasiyor.
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5.6. GENGLIK, BEYIN
GOGU, KUSAK
GALISMALARI

Universitede okurken yurt disi hayali ku-
ran gengler, mesleki sicil kaydi almak
igin basvuran doktorlar, baska dUlkelere
goc eden sanatcilar, gazeteciler, akade-
misyenler, yazihmcilar, mihendisler...Bir
Ulkeye baktigimizda, egitimli, kalifiye ve
ozellikle biligsel faaliyetleri yogun mes-
leklerde calisan kisilerin go¢ etmesi, be-
yin gogu olarak tanimlanir. Beyin gogu,
nitelikli ve yetenekli bireylerin, genellikle
ekonomik, siyasi, sosyal veya egitimsel
nedenlerle kendi Ulkelerinden ayrilarak
baska Ulkelere go¢ etmeleri strecidir. Bu
bireyler genellikle bilim insanlari, mihen-
disler, doktorlar, akademisyenler ve diger
uzmanlardir.

Beyin gocu tartismalarinda iki neden one
cikiyor: Terk edilen dlkenin iticiligi, gog edilen
tlkenin gekiciligi. itici nedenle arasinda istih-
dam olanaklarinin sinirl olmasi one ¢ikiyor.
Ayrica gelir dizeyinin disukltgu, demokrasi
ve ifade 6zgUrligu sorunlari, yagsam alanla-
rinin daralmasi gibi nedenler de tlkeden gog
etmeye iten sebepler arasinda bulunuyor. Gog
edilen Ulke ise sundudu galisma ve yasam
kosullariyla gekici hale geliyor.

Tdrkiye'nin son yillarda yasadidi siyasi ve
toplumsal calkantilarin yol actigi bir top-
lumsal olgu olarak beyin gocu, tlkenin en
onemli sorunlarindan biri haline gelmis
durumdadir. TUIK'in 2024 yili GAg Istatis-
tikleri'ne gore Turkiye'den goc eden nufu-
sun yas gruplarina bakildiginda, en fazla
goc edenlerin 25-29 yas grubunda oldugu
(ylzde 14,4) goriliyor. Bu yas grubunu
ylzde 12,2 ile 20-24 ve ylzde 12,1 ile 30-
34 yas grubu izliyor (Grafik 5.2).

Grafik 5.2. Tiirkiye'den Gog Edenlerin
Yas Gruplari

w104

22529 #20-24 w30-34 #3539 4044 Difer

Kaynak: TUIK

TUIK'in 2021-2023 yillarini kapsayan Yiik-
sekdgretim Beyin Gocl istatikleri'ne gore
ise, Yuksekogretim mezunlarinin beyin
gocu orani 2015 yilinda yuzde 1,6 iken,
2023 yilinda ylzde 2'ye ylkseldi. Beyin
gogu orani kadinlarda ytizde 1,6, erkek-
lerde ise ylzde 2,4 olarak gerceklesti. En
ylUksek beyin gogl oranina sahip egitim
ve Ogretim alanlari bilisim ve iletisim tek-
nolojileri (ylizde 6,8), mihendislik, imalat
ve insaat (ylzde 4,4) ve doga bilimleri,
matematik ve istatistik (ylizde 2,6) oldu
(Grafik 5.3).



@ DISK/GENEL-IS ‘23-24 YILLIGI

Grafik 5.3. Yiiksekogretim Mezunlarinin Egitim ve Ogretim Alanlarina Gére Beyin
Gogii Orani (2023)
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Bikgim ve Muhendislik, Doga Hizmetler Sosyal Sanatve Ig, yonetim Tanm, Saglik ve Egitim
iletisim imalat ve bilimleri, bilimler, besari ve hukuk  ormancilik, refah
teknolojilen insaat matematik gazeteciik bilimiler balikgihk ve
(BIT) ve istatistik ve velerineriik
enformasvon

Kaynak: TUIK

Bir lisans programini tamamlayanlarin go¢ etmek igin tercih ettikleri ilk bes Ulke ise
sirastyla Amerika Birlesik Devletleri (ylizde 21,4), Almanya (yiizde 17,5), Birlesik Krallik
(ylizde 11,2), Hollanda (ylizde 6,9) ve Kanada (ylzde 4,9) oldu (Grafik 5.4).

Grafik 5.4 Yiiksekogretim Mezunlarinin Gog Ettikleri Ulke Dagilimi (2023)
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Kanada

Diger

%4,9

Grafikteki rakamlar, yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.

Kaynak: TUIK
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TUIK'in 2023 verileri 2008-2017 arasin-
da mezun olan genclerin 2023'te yurtdi-
sinda ikamet etme durumlarini kapsiyor.
Veriler 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 ve
2023 yilinda universiteden mezun olup
da yurtdisina giden gencler hakkinda bilgi
sunmuyor. Kag gencin yurtdisinda oldu-
guna dair rakamlar da kurum tarafindan
paylasilimadi. Buna karsin YOK verilerine
gore 2008-2017 yillari arasinda bir lisans
programindan mezun olanlarin sayisinin
2.5 milyon kisi oldugu goz onltnde bulun-
durulursa beyin gogl yasayan genglerin
yaklasik 50 bin kisiye ulastigi soylenebilir.
Ulkenin egitimli ve geng bireylerinin ken-
di Ulkelerinde anlamli bir gelecek kurma-
ya dair ekonomik, siyasal ve toplumsal
umutlari azaldik¢a beyin gocunun artaca-
g1 ongortlebilir.

Sanal Beyin Gogii: Bedenen Tiirkiye’
de Beyin Olarak Yurt Disinda

Sanal beyin gocu, bedenin bir tlkede beynin
baska bir Ulkede olmasina isaret ediyor.
son yillarda internet araciligiyla birgok geng
Tirkiye'de kalarak, yurt disindaki firmalar
icin galisiyor. Yani, bedensel olarak Turki-
ye'deler ama beyinleri yurt digindaki firmalar

igin calisiyor.

Umuda Yolculuk Degil, Umutsuz-
luktan Kagis

Beyin gogu, gog edenler icin yalnizca umut
verici degil zorlu ve getrefilli kosullari da
iceriyor. Gittikleri Ulkenin toplumsal, kltdrel
ve gundelik hayatina uyum saglamak, dil
engellerini asabilmek, yalniz kalmamak
ciddi bagliklar olarak 6ne ¢ikiyor. Dolayi-
slyla beyin gogl umuda yolculuktan gok
umutsuzluktan kagis olarak tanimlanabilir.
Bu nedenle beyin goguni engellemek icin
gengleri umutsuzluktan kurtarmak tlkede
temel hedef olmalidir.

Bu kapsamda herkese egitim durumuna ve
vasfina uygun, geginebilecegi bir Ucretle,
guvenceli is olanagi saglamak kamunun
temel bir sorumlugu olarak hatirlanmalidr.
Kamu girisimciligi ve hizmetleri istihdam
yaratacak sekilde yeniden ele ainmalidir.
Sosyal harcamalardaki artiglar ve devletin
dogrudan yatinmlari araciligiyla ¢calisma
yasami ve toplumsal yagam koklu bir sekilde
donusturtlmelidir. Calisma hakki, egitim
hakki, saglik hakki, barinma hakki, sosyal
guvenlik hakki gencler igin umudun yeniden
tesis edilecedi temel sosyal politikalardir.

Bununla birlikte genglerin kendilerini ge-
listirebilecekleri ve ifade edebilecekleri
kanallarin yaratilmasi, siyasal, toplumsal
ve kulturel hayatin yeniden orgutlenmesi
onemlidir. Otoriter bir rejim altinda itaatkar,
nesesiz ve geleceksiz birakilmis bir genclik,
gelecegini baska yerde arar. Dolayisiyla
ortadan kaldinlmasi gereken bu otoriter
ve guvencesiz yasam kosullandir.

Kusak Caligsmalari: Kim Bu X, Y, Z?
Kusak tartismasi dogum yillarina gore insan-
lara belli baskin degerler sistemi atfediyor.
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Xkusagdi 60’1 ve 70l yillarda, Y kusagi 80'li
ve 90liyillarda, Z kusagr ise 2000 ve sonrasi
doganlari tanimliyor. isletme ve yonetim
galismalart kusak tartismasinin en gelismis
oldugu sosyal bilim alanlandir. isyerinde
verimliligi ve Uretkenligi artirabilme, insan
‘sermayesi’ni en yetkin sekilde isletebilme
gabasina emekgilerin belirli donemlerdeki
ozelliklerini etkin kullanma imkani sunan
kusak tartismasi kolaylikla eklemleniyor.
Reklamcilikta da tuketici davraniglarinian-
lamak ve aciklamak igin kusaklara siklikla
basvuruluyor.

Kusak tartismasi olani agiklarken yarattigi
asinalik ile de yasami, kisilikleri ve toplumu
anlamakicin ilgi cekici gorunuyor. Yine de
kusak calismalari “nasil” sorusunu cevap-
larken “neden’ sorusunu karanlikta birakiyor.
“Neden” sorusunu yanitlamak icin ekonomi
politik yaklasim gereklidir.

Marx, Ekonomi Politigin Elestirisine Kat-
ki'nin Onsoz'linde ekonomi politik Gze-
rine galismalarinin ana eksenini net bir
bicimde dile getirir: “Vardigim ve kesfeder
kesfetmez calismalarima yol gosteren
ilke haline gelen sonug, kisaca asagidaki
sekilde formile edilebilir. insanlar hayat-
larinin toplumsal dretimi iginde belirli ve
iradelerinden bagimsiz, Uretim gulglerinin
belirli bir gelismiglik dlzeyine tekabdl
eden Uretim iligkileri icine girerler. Bu Ure-
tim iligkilerinin tamami toplumun iktisadi
yapisini, Uzerinde belli toplumsal bilincin
tekabdl ettigi bir hukuki ve siyasi Ustya-
pinin olustugu, gercek temeli meydana
getirir. Maddi hayatin Uretilme bigimi, ge-
nelde toplumsal, siyasi ve entelektiel ha-
yat sUreclerini belirler” Dolayisiyla X, Y, Z
kusaklarinin “maddi hayatlarinin Uretilme

bicimleri"ne bakmak gereklidir.

Kusak tartismasinda 60'l ve7Q'li yillarda
dogan X kusaginin galiskan ve sorumlu-
luk sahibi oldugu vurgulanir. Guglu aidi-
yetler gelistirirler. Calismayi bilirler, disip-
linlidirler. Neden? Bu yillar kapitalizmin
SSCB golgesinde merkezde Fordist ure-
timle ve gevrede ithal ikamecilikle bigim-
lendigi yillardir. Sosyal refah devleti iktisa-
di ve siyasal sireglerde belirleyicidir. Isgi
sinifinin énemli bir bolimu gorece ylksek
Ucretlere, glivenceli galismaya ve sosyal
haklara sahiptir. Bu vyillar sanayileserek
kalkinma, ulkeyi ileri tasima gibi deger-
lerle bigimlenmistir. Toplumsal sorumlu-
lugun, kamunun, yurtseverligin kiymetli
oldugu yillardir.

Ayni kusak tartismasi 80'li ve 90'li yillar-
da dogan Y'yi ise soyle tanimlar: Y kusagi
ayni anda bircok seyle ilgilenir. Cok sik is
degistirir. Girisimcidir ve risk almayi se-
ver. Esnek calismaya aciktir. Cevreden
onay ve kabullenme beklentileri yiksektir.
“Neden” sorusu igin ise sunlar soylenebi-
lir: 80'ler ve 90'lar bir dnceki donemin po-
litikalarinin yerini neoliberal siyaset ve ik-
tisat politikalarina biraktigr yillardir. “Yone-
tisim”, “finansallasma”, “yerellesme” gibi
terimler yukselirken; “kalkinma”, “kamu”,
“kamu hizmeti®, “Uretim” gibi kavramlarin
icerigi donusdr.

Finansallagsmanin, postfordist tretimin ve
yeni iletisim teknolojilerinin baskisi altin-
da donusen iliskilerin yillari olarak 90'lar
bir de SSCB'nin ¢okusune sahitlik ede-
cektir. Emekgiler ve isgi sinifl igin dustk
Ucretler ve sosyal hak kayiplari endise
vericidir. “Dunyayi sirtlarinda tasimaktan
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bikmislar” igin bireysellik ve bencillik bir
onceki donemin kasvetini atmaya yete-
cektir. Bireyler kilttrel, etik ve etnik varo-
luslari ile siyaset alanindadir.

Z kusagi ise 2000 ve sonrasi doganlardir.
YUksek teknoloji kullanma yetenegine sa-
hiptirler. Maddeler iliskilerden, somut ¢I-
karlar duygusal kazanimlardan degerlidir.
Dikkatlerini uzun sure bir nesne Uzerinde
yogunlastiramazlar. Neden? 20001 yil-
lar ve sonrasi neoliberalizmin iktisadi ve
siyasi kriz yillaridir. Tablo her gegen gun
kararmaktadir. Guvencesiz ve geleceksiz
galisma bir onceki on yildan devralinmis-
tir. Derinlesen esitsizlikler ve adaletsiz-
likler sermaye orgutlerini bile korkutacak
boyutlara varmistir. Emegin hapishanesi
bankalar ve borg¢ iliskisidir. Sag populizm
yukselmekte ve baskici uygulamalar art-
maktadir. Ylksek teknoloji kullanimi ha-
yati bicimlendiren iliskilerin kurulma, ya-
sanma ve tuketilme hizini artirmistir.

Dolayisiyla kusaklari incelerken nasil ol-
dugunu gormekle sinirli kalmayip neden-
leri de mercek altina almak gerekir. Kusak
tartismalarini tarihsel, ekonomik, politik
ve toplumsal kosullar igerisinde incele-
mek surece mudahale edebilecek kanal-
lar yaratilmasi bakimindan onemlidir.

5.7. KAYYUMLAR VE
BELEDIYELERE YONELIK
BASKILAR

Yerel Yonetimlerde Kayyum Rejimi:
Halk iradesine Darbe

Turkiye'de “kayyum” kavrami uzun yillar
boyunca hukuk sisteminde 6zel miilkiye-

tin korunmasi amaciyla kullanilan teknik
bir terimken, siyasal iktidarin elinde gide-
rek halk iradesine karsi yoneltilmis otori-
ter bir araca donustu. Turk Dil Kurumu'na
gore kayyum; bir malin ya da isin yonetimi
igin gorevlendirilen kisiyi tanimlar. Ancak
son vyillarda bu kavram, yerel demokra-
siye ve halkin se¢cme hakkina dogrudan
mudahalenin adi haline geldi.

2016 yilinda ilan edilen Olaganustu Hal
(OHAL) sonrasi Tirkiye'de yirirlige giren
674 sayili Kanun Hikminde Kararname
(KHK) ile birlikte, belediyelere kayyum atan-
masI uygulamasi yasal zemin kazandi. Bu
dizenleme, demokratik yerel yonetim an-
layisiyla gelisen bir bicimde, secilmis yerel
yoneticilerin gorevden alinarak yerlerine
merkezi idare tarafindan atanan kayyum-
larin gorevlendiriimesini mumkun kildi.
Uygulama, hem anayasal demokrasinin
isleyisi hem de Turkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi sozlesmeler agisindan ciddi
tartismalara neden oldu.

Kayyum uygulamasi ilk olarak 1 EylUl
2016 tarihinde, OHAL kapsaminda ¢ika-
rnlan 674 Sayili KHK ile yasal zemin ka-
zandi. Bu kararnamenin ardindan halkin
oylariyla secilmis onlarca belediye bas-
kani gorevden alinmis, yerlerine valiler
ve kaymakamlar “belediye baskan vekili”
sifatiyla atandi. Boylece 5393 Sayili Bele-
diye Kanunu'nun 45. maddesine yapilan
eklemeyle birlikte halkin yerel duzeydeki
demokratik haklari gasp edildi. Bu uygula-
ma yalnizca bir yonetim bigimi olarak de-
gil; ayni zamanda secilmis belediye bas-
kanlarinin yerine atanmis kayyumlar, ye-
rel halkin ihtiyaglarina gore degil, merkezi
iktidarin ¢ikarlarina gore karar almasina;
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kamu kaynaklari seffaf olmayan bigimde
kullanilmasina neden oldu (Tablo 5.6).

Tablo 5.6 Yillara Gore Belediyelere Kay-
yum Atama Sayisi

e
2016 60
2017 30
2018 1
2019 38
2020 16
2021 1
2022 -
2023 -
2024 8

Kaynak: CHP, Iktidarin Kayyum Miidahalesi Ra-
poru, 2024

2016-2024 yillar arasinda, Turkiye'de cesitli
belediyelere toplamda 154 kez kayyum
atandi. Bu uygulamalardan etkilenen bele-
diyelerde kayith toplam segmen sayisi 11
milyon 202 bin 496 kisidir. Ozellikle Diyarbakir
(26 kez) ve Van (283 kez) gibi iller, kayyum
atamalarinin yogunlastigi merkezler olarak
One ¢ikiyor. S6z konusu slregte, halkin dog-
rudan katiimiyla belirledigi yerel yoneticiler
gorevden alindi, yerlerine merkezi yonetimin
belirledigi isimler atand.

Kayyum uygulamalari 6zellikle Kirt siyasal
hareketinin guclu oldugu yerel yonetimlerde
sistematik olarak hayata gegirildi:

» 2014 yerel secimlerinde, BDP 102 belediye
kazandi, bunlardan 95'ine kayyum atandi.

+ 20179 yerel segimlerinde, HDP 65 belediye
kazandi, 2024'e kadar 48'ine kayyum
atandi. Bu belediyeler arasinda Diyarbakr,
Mardin ve Van gibi blyiksehir belediye-
leri yer aliyor.

+ 31 Mart 2024 yerel segimlerinde DEM
Parti, 3 buyuksehir, 7 il, 58 ilge ve 10
belde olmak Uzere toplam 78 belediye
kazandi. 2024 Aralik ayi itibariyle CHP'ye
ait olmak uzere toplamda 5 belediyeye
kayyum atandi. Kayyum atanan beledi-
yeler arasinda ise Mardin BuyUksehir,
Batman, Halfeti (Sanliurfa), Hakkari ve
Esenyurt yer aliyor.

Kayyum uygulamalari, Anayasanin 38. mad-
desi (suglulugu mahkeme karariyla sabit
olana kadar kimsenin suclu sayilamayacagi)
ve 127. maddesi (yerel yonetimlerin segimle
olusacag) ile gelisiyor. Ayrica Tirkiye'nin
taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti ile de bagdasmiyor. Sart'in 3. madde-
si, yerel yonetimlerin secimle belirlenmis
organlarca yonetilmesini ve bu organlarin
gorevden alinmasinin demokratik stireglere
uygun sekilde gergeklestiriimesini 6ngoriyor.

Kayyum atamalari ayni zamanda demokratik
mesruiyet ilkesi bakimindan sorunludur.
Halkin serbest iradesiyle secilmis yone-
ticilerin yargi karari olmaksizin gorevden
alinmasi ve yerine atanmis birokratlarin
gorevlendiriimesi, temsili demokrasi an-
layisini zedelemekte; yerel demokrasiyi
islevsizlestirmektedir.

Kayyum uygulamalari yalnizca siyasi tem-
siliyeti degil; belediyelerde calisan isgilerin
sendikal haklarini da dogrudan etkiliyor. Kay-
yum atanan belediyelerde, isgilerin 6rgitli
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yapllar zayiflatiimis, kamu emekgilerinin
yandas sendikalara yonlendiriimesi tesvik
edilmistir. Bu durum, sendikal ¢ogulculuk
ilkesini ortadan kaldirmakta; is glivencesi,
toplu s6zlesme ve grev hakki gibi kazanim-
larin gerilemesine neden olmaktadir.

Belediyelere kayyum atanmasi, Turkiye'nin
demokratiklesme slreci agisindan ciddi bir
gerileme olarak degerlendiriimelidir. Yerel
yonetimlerin merkezi idareye baglanmasi,
halkin yonetime katihm hakkini sinirlandir-
makta; yurttaslik haklar agisindan esitsizlik
yaratmaktadir. Modern demokratik devlet-
lerde, yerel yonetimlerin halkin iradesiyle
sekillenmesi temel bir ilkedir. Bu nedenle,
Turkiye'de kayyum uygulamasinin sonlan-
dinlmasi, yerine demokratik ve halkin ira-
desinde yerel yonetim mekanizmalarinin
insa edilmesi gereklidir.

5.8. YENIi iS KANUNU
TARTISMALARI

2024'Un ilk aylarindan itibaren is Kanu-
nu'nu degistirme ve tim is kanunlarini
tek gati altinda toplama hazirliklarinin hiz-
landinldi§l basina ve kamuoyuna yansidi.
Galismalarin - Cumhurbaskanhgr  Hukuk
Politikalart Kurulu (HPK) tarafindan yu-
rutldagu Ocak 2024'te Cumhurbaskani
tarafindan ilan edilmisti. SUrecin gerek
isleyis bicimi gerekse kapsami oldukca
tartismalidir ve konunun temel muha-
taplar olan sendikalarin itirazlari dikkate
alinmadan yuritilmeye baslanmistir. Ul-
kede tim calisanlar dogrudan ilgilendiren
yeni is kanunu taslak galismasi, 15 Agustos
2024 tarihinde Cumhurbaskani Yardimaisi
Cevdet Yilmaz baskanlidinda toplanan “Ya-
tinm Ortamini lyilestirme Kurulu’nda gori-
suldd. Milyonlarca galisani ilgilendiren bu

konuda kamuoyunun bilgilendirilmesi ve
slirecin seffaflastinimasi ihtiyaci 6ne gik-
t1. Ulkedeki tim emekgileri ilgilendiren bu
kadar onemli ve radikal degisikliklerden
yalnizca kamuoyuna sizan soylentiler ve
kulis bilgileriyle haberdar olundu.

Esnek galisma modellerinin tanimlanma-
si ve galisma surelerinin disdrdlmesi gibi
konulardaki tartismalar yeni olmamakla
birlikte tekrar giindeme yerlesti. Is Kanu-
nu'nun tamamen degistirilecedi, calisma
saatlerinin 40 saate dusurilecegi, “uzak-
tan”, “kismi”, “platform” gibi yeni nesil es-
nek calisma modellerinin getirilecegi tar-
tisiimaya baglandi.

Daha once hem Orta Vadeli Program'da
hem de 12. Kalkinma Plan’'nda yer alan “is
Kanunu'nda sosyal taraflarla diyalog halinde
yapllacak degisiklikler ve bu dogrultuda
gerceklestirilecek ikincil mevzuat galismalar
ile isgucd piyasalarinda guvenceli esneklik
saglanacaktir’ fikri tekrar gtindeme geldi.
Dolayisiyla, Is Kanunu degisikliginin arka
planini Eylul 2023te agiklanan Orta Vadeli
Program’da (OVP) ve 12. Kalkinma Planrnda
aramak gerekir.

Burada esas hedefin, belirli sure ve ara-
liklarla istihdam olanadi saglanan, or-
gutlenme ve toplu pazarlik hakkini or-
tadan kaldiran glvencesiz bir istihdam
biciminin kural haline getirilmesi oldugu
gozukmektedir. Calisma saatlerinin dusu-
rilmesi sosuyla gindemlestirilen ancak
aslinda esnek ve glvencesiz islerin yay-
ginlasmasini amaclayan bir dizenleme-
nin kabul edilebilirligi yoktur. Kaldi ki, eger
amag calisma saatlerinin dusUrulmesi
ise bu tek basina yasalastirilarak hizlica
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¢OzUme kavusturulabilecek bir durumdur.

Esneklik ve esnek calisma neoliberaliz-
min alametifarikasidir. Gegen kirk sene-
nin ¢alisma iligkilerinin ozetidir sanki. Bu
nedenle, bazen siklikla bazen belli aralik-
larla ama surekli dillendiriliyor. Sermaye
ne zaman “artan dijital teknolojik imkan-
lar” ya da "degisen kosullardan” bahsede-
rek baslasa esnek calismayla biter.

Esneklik anlatisiyla, tim emekgiler ama
ozellikle de kadin emekgiler igin slrekli
olumlu “soylenceler” Uretildi. Calisma sa-
atlerinin azalmasi, yolda gegecek zama-
nin kisalmasi, biyolojik ritme uygun galisi-
labilmesi, birden gok is yapilabilmesi gibi.
Ozellikle kadin emekgiler igin hem ¢o-
cuklarin bakimini hem ev islerini Ustlenip
hem de ¢alisma yasamina katilabilmek
bir lituf gibi sunuluyor. Calismayi daha da
esneklestirmeyi hedefleyen bu “sdylence-
leri” gUclu bir sekilde reddetmek ve sag-
lam bir micadele hatti kurmak gerekiyor.

Esnek galisma emekgiler Uzerindeki sid-
deti Uc yandan derinlestirir. Piyasa sid-
deti, is yerinin siddeti ve yeniden Uretim
alaninin siddeti. Esnek galisma, emekgi-
leri dogrudan emek piyasasinin siddetine
“firlatma” politikasidir. Emek piyasasina
“firlatilan” emekgilerin taseron galisma,
sozlesmeli calisma, kismi calisma ve
benzeri glivencesiz istihdamda yer alma-
lari bu hedefe ylrimeyi kolaylastiracaktir.

Esnek calismanin belirli sureli is soz-
lesmelerini daha hakim hale getirecegi
de unutulmamalidir. Bu sozlesme tirl
emekegiler icin daha fazla hak kaybi orta-
ya ¢ikarir. Belirli streli is sozlesmesi belirli

bir tarih araligi igin imzalanir ve sdzlesme
bitiminde is iliskisi sona erer. Bu da ki-
dem, ihbar tazminati ve is glivencesinden
vazgegmek gibi sonuglar dogurur. Belirli
sureli is sozlesmeleri, dusuk Ucretler ve
uzun galisma saatleri emekgilerin gliven-
cesizligi ve geleceksizligi tim siddetiyle
yasamalarina yol agar.

Esnek calismanin is yerinde yarataca-
gi siddet ise emegin vasifsizlasmasi ve
ikame edilebilirliginin artmasidir. Farkli
istihdam bigimleri, emekgilerin dayanis-
masini mumkun kilacak zaman ve mekan
orgltlenmesini zayiflatir. is yerinde farkli
sozlesmelerin bulunmasi isgiler arasi re-
kabeti de artirir.

Esnek galisma kadin emekgilerin yeniden
dretim alanindaki yukinu ve bu yukin
siddetini de artirmaktadir. Kadinlar hem
evin bakim islerini hem de dcretli ¢alis-
manin gerekliliklerini ayni anda vyerine
getirmek zorunda kaliyor. Bu suregte ev
igindeki emegin esitsiz bollisimd, top-
lumdaki esitsiz is bolimuyle katmerleni-
yor. Kadinlar hem piyasaya donuk Uretim
yaplyor, para kazaniyor hem ev islerini yu-
ruttiyor hem ¢ocuk bakiyor hem de yasl
bakiyor. Saglk ve sosyal guvenligin ko-
lektif hak olarak ele alinmamasi ya da bu
hakkin zayiflatiimasiyla kadinin ve ailenin
toplumsal islevleri de olumsuz bir sekilde
donustyor.

Ulkemizde zaten igveren lehine igleyen bir
esnek calisma modeli mevcuttur. Esnek-
likle ulasiimak istenen isci icin calisma
kosullarinin duzeltilmesi degil, isverenin
gikarlarinin korunmasidir. Emege dontk
bu tarihi saldiri karsisinda saglam bir mu-
cadele hatti kurmak gerekmektedir.



5.9. EGiTiM VE YENI
MUFREDAT

Tarkiye'nin geyrek ylzyilini belirleyen ve
kendisini 1limli, piyasaci, muhafazakar,
yerli ve milli gibi sifatlarla tanimlayan AKP,
2002'de iktidara geldiginden bu yana egi-
tim alaninda, okul kilik kiyafetlerinden 12
yillk zorunlu egitime, sinav sisteminden
egitimde 6zellestirmeye ve mufredata ka-
dar birgok degisiklik yapti.

AKP'nin 23 Kasim 2002'de duyurulan 58.
Hukdmet Programinda ve 2007 yilinda
yayimlanan 60. Hukimet Programindaki
egitim politikalarini, Avrupa Birligi Uyum
Sureci baglaminda programlamisti. Buna
gore firsat esitligi, kiresel gesitlilik, insan
haklari gibi unsurlari esas alarak; fikri hir,
irfani hdr nesiller yetistirme, evrensel ve
insan merkezli, cagin ihtiyaclarina uygun,
firsat esitligini onemseyen ve okullas-
manin arttig, temel bereci, sorgulama,
sentezleme kazanimlarinin hedeflere ek-
lendigi bir egitim programi insa edilmeye
galisiimistl. Bu baglamda da “Hadi Kizlar
Okula” kampanyasi ile kiz cocuklarinin
eg@itime erisiminin kolaylastirlmaya cali-
sildi ve egitim kitaplari okullarda ucretsiz
olarak dagitilmaya baslandi.

62. Hikimet Programinda (2014) ise
“degerler egitimi’ne yer verildi, farkl dil ve
lehcelerde egitimi verilmesi, “Seyir-i Nebi”
(Peygamberin Hayati) ve “Kurani Kerim’
derslerinin mifredata dahil edilmesi,
4+4+4 modeline gegilmesi, mesleki egi-
timin arttirimasi, ozel dershanelerin ka-
patilarak 6zel okula donusturilmesi gibi
unsurlara programda yer verildi.
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64. Hikimet Programinda (2015) “Og-
retmen Strateji Belgesi” hazirlanmasi
ve “Ogretmen Akademisi” sisteminin
baslatiimasi, mfredatin sadelestirmesi
baglaminda “Hayatin Baslangici ve Ev-
rim” Unitesi ¢ikarilarak “Canlilar ve Gevre”
basli§ muifredata eklendi, milli degerlere
bagl nesil yetistirilmesi, degerler egiti-
minin mufredattaki yerinin artmasi, okul
bazli bltge yapilmasi, tim okullarda tam
gun egitim verilmesi gibi konular yer aldi.
2016 yilinda 6gretmen atamalarindaki ilk
s0zlU mulakatlar yapildi.

66. Hikimet Programinda (2018) “Turki-
ye Yuzyli” vizyonu duyuruldu, “Mesledim
Hayatim” projesi ile teknik egitimi arttir-
ma hedefi konuldu.

2025 yili itibari ile Glkemizde T milyon 381
bin 441, mesleki egitim alan 6grenci bu-
lunmaktadir. “Ciraklik Egitim Merkezleri”
2022 yilinda “Mesleki Egitim Merkezle-
ri'ne (MESEM) donustirdlmis ve 2025
yilinda 250 bin 932 6grenci MESEM prog-
ramina kayithdir.

MESEM programinda ogrenciler, okulda
1 gun teorik egitim, 4 gun isyerinde pra-
tik egitim alirlar. Lisenin ilk 3 yilinda girak,
son yilinda ise kalfalik unvani caligirlar
ve girak maas! 6.631,40 TL, kalfa maasi
11.052,33 TLdir. MESEM programi bir lise
programi olarak sunulmus olsa da agik
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bir sekilde MEB tarafindan cocuk isgili-
ginin ve yoksullugunun yasallastiriimasi
programidir. MESEM okullarinda 2023
yilinda 9 gocuk is cinayetine kurban gitti.

AKP'nin iktidara geldigi yildan bu yana 9
farkli milli egitim bakani atandi, milli egi-
tim mifredatindan 20 den fazla irili ufak-
I degisiklige gidildi. 20 binden fazla koy
okulu kapandi ve 2002 yilinda koy okulla-
rina kayith 6grenci sayisi 3 milyon 275 bin
iken 2025 yilinda bu sayi 623 bine kadar
dastu.

Tiirkiye Yiizyilhh Maarif Modeli
Yeni egitim mufredati olan “Turkiye Ylz-
yill Maarif Modeli”, MEB'in UNICEF ile or-
tak olusturdugu “K12 Beceriler Cercevesi
Turkiye Butincil Modeli” (2022) program
galismalarinin Uzerine insa edildi. 2022-
2023 yillarinda yapilan bu ¢alismanin te-
mel g¢iktilarindan birisi MEB Ortadgretim
Genel Mdurligud 2023 Yil Galisma Rapo-
runda soyle ifade edilmistir:

“Bakanligimizin Ust politika belgelerinde
yer alan; cagin ve gelecegin becerileriyle
donanmis ve bu donanimi insanlik hay-
rina sarf edebilen, bilime sevdali, klttre
merakli ve duyarli, yetkin, ahlakli bireyler
yetistirme gayesinden yola cikarak Milli

Egitim Bakanldl Ortadgretim Genel MU-
durligu ile UNICEF is birliginde “K12 Be-
ceri Gelistirme Projesi” gerceklestirilmistir.
Ogrencilerin temel akademik  bilgilerinin
yani sira bu akademik bilgilerin 21. ylzyil
becerileri ile desteklenmesi igin K12 Ulu-
sal Beceri Haritasinda “kavramsal beceri-
ler”, “sosyal-duygusal beceriler”, “okurya-
zarlik becerileri”, “egilimler” ve "alana 6zgu
beceriler” e yer verilmistir. Bu becerilerin
her biri tanimlanmis, stre¢ bilesenleri ve
gostergeleri belirlenmis ve her bir beceri-
nin birbirleri ile iliskilendiriimesine yonelik
calismalar gergeklesmistir.”

K12 egitim modeli ABD, ingiltere, Avus-
turalya, Japonya, Danimarka, Hindistan,
Kanada, Singapur ve Yeni Zelanda gibi
ulkelerde uygulanan ve egitimi, 12 yillik
zorunlu egitim olarak planlayan bir egitim
modelidir. Bu modelin en temel ilkesi; 6§-
rencileri hem akademik, hem sosyal hem
de kisisel gelisimleri igin desteklemek ola-
rak 6zetlenebilir. K12 sisteminin amaglari,
sUreklilik-batdnltk, yasa uygunluk, birey-
sellestiriimis- farklilastinlmis  6grenme,
temel-sosyal ve duyusal beceri gelisimi,
teknolojik entegrasyon, gok yonli gelisim,
geri bildirim, topluma katiima-vatandaslk
bilinci, esitlik-erisilebilirlik, lise sonrasina
hazirlik, kiresel farkindalik, esneklik-yeni-
likgilik gibi temel becerilere sahip bireyler
yetistirmek olarak ozetlenebilir.

Daha sonra “Tirkiye Yizyili Maarif Mode-
li" (T.Y.M.M.) adini alan bu galisma 2024
yilinda Talim Terbiye Kurulu Baskanligr'n-
ca onaylanarak uygulamaya konuldu ve
programin amac! ‘“erdem-deger-eylem”
modeli olarak adlandirildi. Bu modelle
ogrencilere kazandirilmak istenen vasif-



lar ise "Ahlakli, Bilge, Cesaretli, Estetik,
iradeli, Merhametli, Saglikli, Sorgulayici,
Uretken ve Vatansever” gibi kavramlarla
aciklandi.

TYMM'nin Ana Gergevesi ve
Ogrenci Modeli

TYMM'i nihai hedefi olarak tarif ettigi
“Yetkin ve Erdemli insan”i, “ruh ve beden-
den olusan bir varlik olarak” tanimlarken
bu insan modelini “ "..ontolojik buttnluk”,
bilgiye bakista “epistemolojik buttnlik”
egitim surecine bakista “zamansal bu-
tunluk”, degerlere bakista ise “aksiyolojik
olgunluk’..” gibi kavramlar ile agiklamaya
galismaktadir.

Erdem-Deger-Eylem  gergeveli model;
“saygl”, “sorumluluk” ve “adalet” gibi “cati
degerleri” blinyesinde barindirirken egitim
programinin cercevesini asagidaki kav-
ramlarla agiklamaya c¢aligmaktadir:

» Huzurlu insan: Galigkan, sabirli, saglikl
yasayan, tasarruflu, mutevazi...

» Huzurlu Aile ve Toplum: Aile buttnlag,
dostluk, sevgi, vatanseverlik...

» Yasanabilir Gevre: Estetik, duyarlilik, mer-
hamet ve temizlik.

Tdrkiye Yuzyilli Maarif Modeli programin-
da hedeflenen 6grenci profili, 10 baslik ve
58 bilesen ile tarif edilmis olsa da bu bile-
senlerin egitim ogretim mdfredati ve do-
layisi ile yeni mufredat programiyla nasil
iliskilendirildigi iliskin herhangi bir bilimsel
veri veya agiklama bulunmuyor.

Programda birgok kavram tanimlanma-
dan, gergevesi ¢izilip 6grenme faaliyeti
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ile felsefi ve bilimsel baglamlar agiklan-
madan programin ana gergevesine yer-
lestirilmis gortndyor. Ornegin; yeni mo-
delin slogani olan “erdem-deger-eylem”
uclisunde, “erdem” ile “deger” kavramlari
arasindaki iliskinin agiklanmadigl hatta
“deger’in “erdem’in alt boyutuymus gibi
kurgulandigi gorilmis ama bu ifadenin
herhangi bir dayanagina rastlanmamustir.
Kaldi ki bu “degerler’in evrensel nitelikleri
olup olmadigi ve “erdem” kavrami ile “Na-
sil?” iligkilendirildigine dair herhangi soru-
nun yaniti programda bulunmuyor.

Erdem-Deger-Eylem modeli ile hedeflenin
ogrencilere, 21. ylzyilin temel becerilerin-
den sayilan; “0grenmeyi ogrenme’, “kisi-
ler, kiltUrler arasi ve sosyal vatandaslik”,
“klltUrel farkindalik” gibi becerilerin degil
de “erdemli insan’, "huzurlu toplum ve
aile” gibi muhafazakar dinya gorisune
dayali hedefler oldugu gorltyor.

Tiirkiye Yiizyili Maarif Modelinde
Beceri Temelli Egitime Bakisi
Turkiye Yuzyilh Maarif Modelinin neden
gelistirildigi ve 2017 yilinda uygulanmaya
baslayan eski mufredata yonelik ihtiyag
analizlerinin yapilip yapilmadigina dair bir
bilgiye rastlanmamustir.

Milli egitimin esas sorunlarinin daha ya-
pisal nedenlerden kaynaklandigi gin gibi
ortadir: Ogrenmen atamalari ve egitim
fakdltelerinin niteligi, nitelikli egitime eri-
simdeki bolgesel veya sinifsal farkliliklar,
okul ve siniflarin fiziksel yapilar, egitim
fakdltelerinin iglevselliginin azalmasi, 63-
rencilerin saglikli beslenmeye erisimi ve
okullardaki temizlik ve guvenlik sorunu.
Tdm bunlara ragmen alelacele bir muf-
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redat degisikligine gidilmesi pedagojik,
bilimsel bir dayanagi yoktur.

PISA 2022 sonuglarina gore Turkiye'deki
ogrencilerin ESKD indeki -1,19'dur. Bu du-
rum, Turkiye'deki 6grencilerin sosyoeko-
nomik durumlarinin OECD Ulkelerine gore
daha duslUk seviyede oldugu anlamina
gelmektedir. ESKD indeksinin en ylksek
oldugu (lkeler sirasiyla Norveg (0,52),
Danimarka (0,48) ve Kanada'dir (0,38).
ESKD indeksinin en dusuk oldugu ulkeler
ise Kambogya (-2,01), Fas (-1,78) ve En-
donezya'dir (-1,56).

TYMM' de hedeflenen beceri tirleri 3
ana baslikta gruplanmistir: (1) Kavram-
sal beceriler, (2) sosyal duyusal 6grenme
becerileri ve (3) alan becerileri. Bu ana
basliklarin altinda da yazmak, sunmak,
glkarm yapmak, muhakeme yapmak,
elestirel diisinme, kendini tanima, esnek-
lik, uyum, anlama, matematiksel problem
¢Ozme, bilimsel gikarim yapma, gozlemi
tahmin, hipotez olusturma, siniflandirma,
felsefi bakis ortaya koyma, girigimcilik,
mantiksal muhakeme, analiz, karar verme
vb. gibi slire¢ bilesenlerine yer verilmistir.

Yeni mufredat, kazandirmayl amagladigi
becerileri (sinif ve kademelere gore ayril-
mig) 2934 sayfalik bir 6gretim programi
ile kamuoyuna duyurmustur. Bu beceri
tablolarinin detayci, ayrintili yapisi 6gret-
menlerin ders i¢indeki esnekliklerini ve
inisiyatif almalarini engelleyerek ogrenci-
lerin bireysel ihtiyaglarina gore farklilasti-
rilmasinin ondne gegecektir. Ayrica okul
oncesi 6grencilerine dair beceriler sadece
empati, 6zglven, problem ¢ézme ve ka-
rar verme gibi becerilerle sinirlandinlarak

okul 6ncesi doneme ait hassas becerileri
yer verilmedigi de uzmanlar tarafindan
elestiriimektedir.

AKP'nin 22 yillik iktidari boyunca egi-
tim politikalari, “milli ve yerli" soylemiyle
mesrulastinlan ancak temelde ideolojik
bir tahakkim projesine donusmustur.
Egitimin evrensel islevi olan elestirel du-
slince, bilimsel 6zerklik ve sosyal adalet
yerine, muhafazakar-deger merkezli bir
aracsallastirma sistemi ortaya gikmistir.
Bu stirecte evrim teorisinin mufredattan
cikarilmasi, “cihad” kavraminin eklenme-
si, dogmatik ogretilerin dncelenmesinin
acik gostergeleridir. Turkiye Yuzyil Maarif
Modeli'ndeki “erdem-deger-eylem” vurgu-
su ise pedagojik bir cerceveden ziyade,
dini ve milliyetgi sdylemi egitime empoze
etmenin araci haline gelmistir.

Bunun yani sira mesleki egitim adi altinda
hayata gecirilen MESEM modeli, ¢cocuk
isciliginin kurumsallastinimasinin aracidir.
250 binden fazla gocugun asgari Ucretin
cok altinda ucretlerle ¢alistinldidi bu sis-
tem, 2023'te 9 cocugun is cinayetlerinde
hayatini kaybetmesine yol agmistir. Koy
okullarinin sistematik olarak kapatiimasi
(20 bin okul) ve kirsaldaki egitimin gokertil-
mesi, MESEM 'leri yoksul ailelerin gocuklar
icin “zorunlu segenek” haline getirmistir.
Bu durum, egitim hakkinin gaspindan bas-
ka bir anlam tagimamaktadir.

AKP doneminde egitim sistemi, laik ve
bilimsel temellerinden uzaklastirilarak
dini igerikli bir yapiya burindurdlmdstar.
4+4+4 sistemiyle imam hatip okullarinin
sayis! arttinlmis, zorunlu din dersleri ve
se¢cmeli “Kur'an ve Siyer” dersleriyle laik



egitim anlayisi terk edilmistir. “Degerler
egitimi" adi altinda okullara gonderilen
dini igerikli materyaller, cocuklarin inang
6zgUrligunl acgikga ihlal etmektedir. Egi-
timde firsat esitsizligi ise Ozellestirme
politikalari ve liyakatsiz atamalarla derin-
lestirilmistir. Ogretmen atamalari 2016 yi-
lindan itibaren mulakat ile yapilmaktadir.
Ogretmen mulakatlari ile yapilan atama-
larda aranan kriterlerin, pedagojik yeterli-
lik veya alan bilgisi degil siyasi yandaslik,
partililik ve akrabalik gibi unsurlar oldugu
gordlmektedir.

Tdrkiye YUzyih Maarif Modeli, 2934 say-
falik devasa miifredatiyla 6gretmenlerin
egitimdeki rollerini robotlastiran, 6gren-
cilerin yaraticihgini korelten bir sistem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. UNICEF or-
takhg iddiasina ragmen, model evrensel
egitim standartlarindan tamamen kopuk-
tur. “K12" altyapisi, muhafazakéar deger-
lerle doldurularak igi bosaltiimistir. Sonug
olarak AKP egitimi “itaatkar nesil” yetis-
tirme aracina donusturerek bilim yerine
dogmayi, elestirel dustnce yerine itaati,
firsat esitligi yerine yoksullugun kalicilas-
tinlmasini, 6zglr bireyler yerine “milli ve
dini” kimligi dayatilan kitleler yetistirmeyi
hedeflemistir. Egitim, bir neslin gelecegi-
dir. AKP ise bu gelecegi, kendi ideolojik
iktidar projesi ugruna feda etmistir.

AKP'nin egitim politikalari baslangigtaki
AB uyum streci odakli, firsat esitligini vur-
gulayan yaklasimdan, zamanla “degerler
egitimi” adi altinda muhafazakar ve dini
icerikli derslerin artirildigi, mufredatta bi-
limsel igeriklerin ¢ikarldigi, Ozellestirmeyi
destekleyen ve 6zellikle MESEM programi
ile cocuk isciligi gibi ciddi sosyal riskler
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barindiran bir degisime ugramistir. Son
olarak ortaya konan “Turkiye Yuzyill Maa-
rif Modeli” ise, bilimsel temelden yoksun-
lugu, kavramsal belirsizlikleri ve 21. yizyil
becerileri yerine muhafazakar degerlere
odaklanmasi nedeniyle elestirilmektedir.
Bu stregte koy okullarinin kapanmasi da
egitime erisim ve firsat esitligi agisindan
onemli bir gerileme olarak degerlendiril-
mektedir.

5.10. CUMHURIYETIN 100.
YILI TARTISMALARI

Cumhuriyetin 100. yil kutlamalari AKP
iktidarinca oldukga soluklastiriimaya ve
golgelenmeye calisildi. 21 yillik iktidarin-
da AKP cumhuriyetin tim kurucu ilke ve
felsefesine yonelik karsi saldirilarini str-
durdu. Yasama ve yurutmedeki radikal
degisikliklerle cumhuriyetin ileri kazanim-
larini tasfiye etmeyi amagladi. Bu sirecte
Osmanli guzellemesi ideolojik bavulunun
vazgegilmez pargasi haline geldi.

100. yil kutlamalari devlet ve siyasal ik-
tidar nezdinde sonuk ve isteksiz olunca,
toplumun genis kesimlerince Cumbhuri-
yet'in sahiplenilmesi one c¢iktl. Saltanat
yerine cumhuriyet, immet yerine yurt-
taslik talebi ytkseldi. Cumhuriyetin 100.
yilina, Turkiye'de is¢i sinifi perspektifinden
bakmak onemlidir.

Emekgi Siniflarin Ufkundan

Cumbhuriyetin Yiiziincii Yih

1919'da baslayan antiemperyalist, ba-
gimsiz bir tlke mucadelesini, Turkiye'nin
emekgi isgi-koyluleri buyudk c¢ogunluklar
ile desteklediler. Cumbhuriyetin tarihsel
seyri onun sinifsal yapisi ile agiklanabilir.
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Cumhuriyetin ve kurucu felsefesinin geli-
sim sturecini siniflar arasi gli¢c dengesi ve
mucadelesi icinde kavramak gerekir. Bu
gelisim slreci bize, siniflar arasi mica-
dele ve bu micadelenin iktisadi, siyasi ve
ideolojik yapilardaki yansimalari hakkinda
gok sey soyler. Diger bir deyisle, Cumhu-
riyetin tarihsel sureci iginde siniflar arasi
mucadelede ibrenin sermayeye dogru
yoneldigi anlarda kurucu felsefenin tani-
mi ve igerigi ile siniflar arasi micadelede
ibrenin emege dogru yoneldigi anlarda
kurucu felsefenin tanimi ve igerigi olduk-
ca farkhdir,

Bu yuzyillik mucadelede emegin ve emek-
gilerin siyaseti, yalnizca kendi siyasal, ikti-
sadi ve sosyal haklarini degil tim toplu-
mu belirlemistir. Emek siyasetini, emegin
orgUtlenmesi ve bu orglutlenmenin talep-
leri/siyasal ufku tzerinden tartisabiliriz.

Cumhuriyetin ilk yillari yeni bir devletin
kurulug sancilarini iginde barindinr. Bu
yillarda kalkinma perspektifi ile ulusal bir
ekonomi insasi hedeflenir. Bu yillar ayni
zamanda gegmisin politik ve ideolojik
mucadelelerini de icinde tasir. Bu kosul-
larda isgi sinifinin varligi oldukga sinirlidir
ve sinifa donlk yasal diizenlemeler, he-
deflenen ekonomik kalkinmanin sagla-
nabilmesi ile uyumludur. Bu yillarda hem
isGi sinifinin yapisi hem ekonomik, siyasi
ve ideolojik ortam emegin orgutlenmesi-
ni ve dogrudan siyasette yer alabilmesini
mumkun kilmaz.

ikinci Dinya Savasr'nin yarattigi bunalim
emekgei siniflar Gzerinde derin tahripkar
etkiler birakir. TUm Uretken sektorlerin ve
milli gelirin geriledigi bir strecte emekgi-

ler blydk bir yokluk dénemine mahkum
olurlar. 50l yillara gelindiginde, ekonomi
Demokrat Parti eliyle dis ticarete, dis yar-
dimlara ve dis borglara bagimli hale gelir.
Koyden kente gog ve gecekondulasma
emekgi siniflarin hayatina damga vurur.

60l ve 70'li yillarda sanayi burjuvazisinin
ylkselmesiyle Ulkenin toplumsal, siyasal
ve iktisadi alanlarinda agirligi artan bir isci
sinifindan bahsetmek mumkin olur. Bu
yillarda ulusal ekonominin varliginda, bu-
ylk oOlgekli Fordist dretim hakimdir. Sos-
yal refah devleti iktisadi ve siyasal sireg-
lerde belirleyicidir. Sanayilesme ve kalkin-
ma onemli makroekonomik politikalardir.
Isci sinifinin 6nemli bir bélimu, kamunun
da ciddi bir paya sahip oldugu istihdam
imkanlarina, gorece yiksek Ucretlere, gu-
venceli galismaya ve sosyal haklara sa-
hiptir. Bu dénemin emek siyasetinde ilk
olarak emegin orgutlerini gorurdz. Sendi-
kalar ve emekten yana politika Ureten si-
yasal partiler gugludur. Bu orgutler buyuk,
merkezi, dikey ve hiyerarsik yapilardir. D6-
neme rengini veren baska bir orgttlenme
ise emekgilerin 6z orgutliltkleridir: Koo-
peratifler, mahalle komiteleri ve meclisle-
ri. Ayrica orgltlu kapitalizmin yarattigi si-
nifa ve ozellikle mesleklere yonelik yapilar
da belirleyicidir. Mihendis, mimar odalari,
barolar, tabip odalari gibi. Bu yapilar mes-
leki orgltlenmeler olarak kurulsalar da
emegin orgltllligunden etkilenerek sinif
orgitt formuna yaklagmislardir.

Emegin talepleri halkgl ve kamucu prog-
ramlarda kendine yer bulur. isci sinifinin
ekonomik, siyasal ve toplumsal talepleri
dogrultusunda esitsizliklerin, yoksullugun
ve igsizligin ortadan kaldirimasi hedeflenir.



80'ler ve 90'lar ise bir onceki donemin
yerini neoliberal siyaset ve iktisat politi-
kalarina biraktigi yillardir. Bu yillar kiresel
neoliberal politikalarin, finansallagmanin,
postfordist Uretimin ve yeni iletisim tek-
nolojileri ile dondsen zamanin ve meka-
nin yillaridir. Kamu istihdami tasfiye edilir.
Emekgiler ve isGi sinifi igin disuk Ucretler,
glvencesiz calisma ve sosyal haklarin
kaybi s6z konusudur. Bu yillarda her ne
kadar kamu sendikaciligi ve genglik ha-
reketinin yeniden canlanmasi s6z konusu
olsa da bunlar uzun erimli olamaz. Orgit-
lenmede donemin zaman ve mekanina
uygun, resmi olmayan, esnek, daginik, ya-
tay ve gevsek yapilar 6ne ¢gikar.

Emegin talepleri bireysellesmistir. Bireyler
kdlturel, etik ve etnik varoluslari ile siyaset
alanindadir. Siyasal talepler ve mucadele,
yasam tarzlarinda 6zgurlikeuluk, toplum-
sal cinsiyet, etnisite, kimlik gibi farklilik te-
melli nitelikler etrafinda ordlUr.

2000'li yillar ve sonrasi neoliberalizmin ik-
tisadi ve siyasal kriz donemidir. Bu krize
kendi politikalarini devam ettirerek cevap
dretmeye calisir fakat bu, islerin iyice sar-
pa sarmasina neden olur. Finansallasma
ve metalasma, emekgiler igin glvence-
siz-geleceksiz galisma ve yasam kosul-
larini derinlestirir. Bu krizi 80'li ve 90l
yillarin orgitlenme bigimi ve talepleri ile
karsilamak mumkin gorinmemektedir.
2000'li yillarin basinda hem dinyada hem
de Turkiye'de emekgiler kendi taleplerini
yUkseltirler. SEKA Direnisi, Tekel Direnisi
ve Metal Direnisi yeni ylzyilda derinlesen
ekonomik ve siyasal krize kars! yukselen
mucadelelerdir. Bununla birlikte 2000'li
yillar toplumun buytk bir bolumdnun
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proleterlesmeyi ya da yeniden proleter-
lesmeyi deneyimledigi, neoliberalizmin
en otoriter formlarda hayata gecirildigi bir
dénemdir.

Cumbhuriyetin 100. yilinda, bugtinden ge-
riye baktigimizda Cumbhuriyetin kurucu
felsefesinin tim toplum lehine ilerletile-
bildigi ve Anadolu aydinlanmasinin halk-
¢l programlarla i¢ ice gectigi donemler,
emegin ve isGi sinifinin siyaset alaninda
etkin oldugu donemlerdir. Dolayisiyla bu-
gin Cumbhuriyetin kurucu felsefesini ye-
niden insa etmek ancak emekgi siniflarin
Cumbhuriyet icinde temsilinin artmasi ile
mimkin olacaktir. isci sinifinin temsili-
nin artmasi, siyasetin sosyal yurttaslik
ve hak soylemi temelinde sekillenmesine
izin verir. Diger bir deyisle, sosyal devletin
yok oldugu ortamda, derin yoksulluga du-
sen emekgei siniflarin dili, derdi ve ¢oztmu
Cumhuriyetin gelecegini belirleyecektir.

5.11. KADINA YONELIK
SIDDET

Kadinlar Hukukun Kapsama Alani
Disinda

Kadina yonelik siddet Turkiye'de her gun
daha da yakici bir problem olarak ¢ozim-
sizIigunU koruyor. Siddetin bilangosu
buyudukge buyuyor. Kadinlar her gun
- 0zel ya da kamusal alan fark etmiyor -
evlerde, is yerlerinde, sokakta, tanidiklari
ya da tanimadiklari bir erkek tarafindan
hakarete maruz kaliyor, klglUmseniyor,
asagilaniyor, dovdliyor, taciz ve tecavize
ugruyor, oldurdluyor.

istanbul'da Bagsak Cengiz'i sokak ortasin-
da kiligla olduren katilin “savunmasiz oldu-



@ DISK/GENEL-IS ‘23-24 YILLIGI

"ROJINE NE OLDU? I
GULISTAN DOKU
NEREDE?

gunu dusundugum igin bir kadin segtim”
ifadesi aslinda yalnizca fiziki bir savunma-
sizl§l icermiyor ayni zamanda cezasizlik
kdlturine de vurgu yapiyordu. Lulebur-
gaz'da sendikamizin da Gyesi olan ilknur
Gokay Tuncel'i oldiren Selguk Gezici de
bu cezasiziga guveniyordu. Bu kdlturd
olusturanlar, uluslararasi sozlesmeleri ve
kanunlart uygulamayip failleri cesaretlen-
direnler bu cinayetlerin de sorumlusudur.

Siddet uygulayan fail erkeklerin her birinin
ve bu erkeklerin destekgisi olan yerlesik
sistemin geriletilebilmesi igin butdnlUklu
politikalarin Uretilmesi gerekiyor. Bunun
olmadigl her durumda erkekler meslek-
lerine, konumlarina, farkli aidiyetlerine,
toplumdaki statdlerine yaslanarak sidde-
tin Ustlnu ortuyor, karanlhkta birakmaya
galisiyor. Bu yltzden her tur siddeti mes-
rulastirma gabasinin ve failleri aklama ga-
basinin karsisinda net bir tutum ve tavir
icerisinde olmak gerekiyor. Faillerin ce-
zasiz kalmasi, adalet sisteminin erkekten
yana aldigi tavir, katilleri cesaretlendiriyor.

Toplumun her kesiminde ayrimciliga ug-
rayan kadinlarin mdcadelesinin otekilesti-
rilmeye galisilmasi, iktidar eliyle kadinlarin
marjinal talepleri oldugu algisi yaratiima-
sI, kadina siddetin ve kadin cinayetlerinin
ideolojik ve politik oldugunun gostergesi-
dir. Kadinlar, dislanmadan, asagilanma-
dan, somirilmeden, kidgimsenmeden,
can guvenligi kaygisi tagimadan yasamak
istiyor. Temel insan haklarinin kadinlar ta-
rafindan mucadele nedeni olmasi ayibini
ortadan kaldirmak yerine kadinlara ne
yapacaklarini soylemek, onlara parmak
sallamak siddetin yeniden Uretiminden
baska bir sey degildir.

Ote yandan kadin micadelesi, 6zgurlik
ve demokrasi mucadelesinden, isginin
hak mucadelesinden de ayr dusunule-
mez. Kapitalist somurd dizeninin, “zayif
halka” olarak gordiigu kadinlar Gzerinden
emek somurdsunu normallestirdigi, isgi
sinifinin - kazanilmis  haklarina saldiryi
artirdigi  gordltyor. Toplumsal yapinin,
sinifsal esitsizliklerin ve cinsiyetgi isbolU-



muanln bir sonucu olarak kadina yonelik
siddet, yoksulluk, guvencesizlik ve kayit
disi galisma ile isyerinde de tezahtr eder
ve yayginlasmasina zemin hazirlar. Mob-
bing, Ucret esitsizligi, terfi engellemeleri
ve isten atilma tehditleri, kadinlara uygu-
lanan sistematik siddet bicimleri olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenlerle kadin-
larin  sendikalarda orgutlenmesi, hem
isyerinde haklarini savunmalari hem de
siddete karsi kolektif durus gelistirmeleri
acgisindan kritiktir.

Siddet Cetelesi ve Sinirh Yapisal
Adimlar

Kadina yonelik siddet yillar iginde artis
gostermigtir. 2019 yilinda 6284 sayili Ka-
nun kapsamina giren siddet vaka sayisi
186.391 iken bu rakam 2023'te 284.280°e
ulast. 2024°Un ilk alti ayinda ise 146.849
siddet vakasi bildirilmistir. Bu veriler, sid-
det magdurlarinin giderek daha gorinir
hale geldigini ya da vakalarin arttigini
ortaya koyuyor. Toplam siddet magdu-
ru sayisi 2019'da 281.032 iken 2023'te
366.077'ye ¢iktl. 2024'Un ilk 6 ayinda ise
207.813 kisi siddet magduru olarak kayit-
lara gegti.

2023 yiinda Turkiye'de kadin cinayetle-
riyle ilgili olarak farkli kaynaklardan gelen
verilere gore yil boyunca en az 315 kadin
erkekler tarafindan oldurtldi. 2024 vyi-
linda ise bu sayl en az 394'e ytkseldi ve
258 silpheli 6lum gergeklesti. Igigleri Ba-
kanhginin verilerine gore 2023 yilinda 308
kadin siddet sonucu hayatini kaybetti. Bu
rakamlar, siddetle mucadeledeki yapisal
eksikliklerin strdugunu gosteriyor.

2024 yilinin en ¢ok konusulan olayla-
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rindan biri istanbul'da yasandi. 4 Ekim
2024'te Semih Celik isimli fail, arka arka-
ya iki farkli semtte 19 yasindaki iki geng
kadini —Aysenur Halil ve ikbal Uzuner'i—
oldirdd. Kadin orgitleri ve muhalefet
partileri, Istanbul Sozlesmesine tekrar
donilmesi gagrisini yiksek sesle dillen-
dirdi. Veriler, kadina yonelik siddetin sade-
ce bireysel bir sorun olmadigini, yapisal,
politik ve kiltirel bir mesele oldugunun
bir kez daha altini giziyor.

Bu sayilar, yalnizca oldurtlenleri kapsiyor,
fiziksel, psikolojik, ekonomik ve dijital sid-
dete ugrayan kadinlarin sayisi ise bilinmi-
yor. icisleri Bakanlhidrnin agikladigina gore,
2024'Un sadece ilk alti ayinda 146.849
kadin, siddet nedeniyle devletin ilgili ku-
rumlarina basvurdu. Ancak her basvury,
etkili bir mudahale ile sonuglanmiyor. Ko-
ruma kararlarinin uygulanmadigy, faillerin
serbest birakildigi ya da cezasizlikla 6dul-
lendirildigi bir sistemde, kadinlar yardim
istedikleri anda bile givende degiller.

Tudm bu siddet sarmalina karsilik olarak
hikimet gesitli politika belgeleri ve eylem
planlari agikladi. 2023 yili Kadina Yonelik
Siddetle Mucadele Faaliyet Plani'nda bes
ana hedef ve 198 faaliyet yer aldi. KADES
uygulamasinin  yayginlastirimasi,  veri
entegrasyonu ve izleme sistemleri gibi
onleyici mekanizmalar bu kapsamda ge-
listirildi. 2024 yili i¢in hazirlanan Faaliyet
Plani'nda ise 66 alt hedef ve 218 faaliyet
tanimlandi. Ayni zamanda Cumbhurbas-
kani karariyla Kadina Yonelik Siddetle
Mucadele Koordinasyon Kurulu kuruldu.
2024 itibaryla Siddet Onleme ve izleme
Merkezlerinin (SONIM) sayisi 89'a cikaril-
di. Bakanlik agiklamalarina gore bugune
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dek 2,6 milyon kamu personeline toplum-
sal cinsiyet esitli§i ve siddetle mucadele
egitimi verildi.

Bu yapisal adimlara ragmen toplumsal
farkindaligin artmasina en ¢ok katki sag-
layan unsur yine sosyal medya ve kamu-
oyu oldu. Sosyal medya platformlarinda
kadina yonelik siddetle ilgili kampanyalar
sikga glindeme geldi.

Kadinlar yalnizca ev iginde degil, isyer-
lerinde de sistematik bicimde siddete
maruz kalmakta; siddetin her bigimiyle
galisma yasaminda da karsilagmalari,
mucadele alaninin daha da genisleme-
sine neden olmaktadir. Isyerinde siddet
ve taciz, calisanlarin onurunu zedeleyen,
sagligini tehdit eden ve is yasamindaki
esitligi ciddi sekilde bozan bir sorundur.
Bu durumdan en fazla etkilenenler ise
toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikler ne-
deniyle kadinlardir. Uluslararasi Calisma
Orgltl'nin (ILO) 190 Sayili S6zlesmesi, is
yasaminda siddet ve tacize karsi kiresel
Olgekte kabul edilen ilk baglayici duzenle-
me olma niteligi tagimaktadir. S6zlesme,
herkesin siddet ve tacizden arinmis bir is
ortaminda ¢alisma hakkina sahip oldugu-
nu vurgularken; devletlere ve igverenlere
onleme, koruma, sorusturma ve yaptirim
yukdmludltkleri de getirmektedir. Turkiye
heniz bu sozlesmeyi onaylamamis olsa
da, ILO 190'un 6ngordugu ilkeler, isyerle-
rinde kadinlara yonelik fiziksel, psikolojik
ve cinsel siddetin dnlenmesinde temel bir
dayanak olusturmaktadir. Sozlesmenin
taninmasi, devletin bu alandaki sorumlu-
lugunu kabul etmesi ve dnleme, koruma,
etkin sorusturma ile yaptirmlar konusun-
da baglayici yukimldlikler dstlenmesi

anlamina gelir. Ozellikle toplumsal cinsi-
yet temelli siddetin yaygin oldugu Ulkeler-
de, ILO 190'In taninmasl, kadin emeginin
glvencesi ve galisma yasaminda esitligin
saglanmasi agisindan hayati dnemdedir.
Ayrica bu tanima, igverenleri sorumluluk
almaya zorlar, galisanlara ise haklarini bil-
me ve talep etme gucu verir. TUrkiye'nin
bu s6zlesmeyi onaylamasi, kadinlarin is-
yerinde maruz kaldi§i sistematik siddet
karsisinda kurumsal ve yasal bir koruma
mekanizmasinin hayata gegmesi anlami-
na gelecektir.

Sivil toplumun, ozellikle kadin hareketinin
mucadele kararliligina ragmen, devletin
kapsayici, tutarl ve etkin politikalar Uret-
mesinin 6nemi her gecen gun artiyor.

Kadina yonelik siddetle mucadelede iler-
leme saglanmasi icin yalnizca yeni yasa,
sozlesmeler ya da projeler degil, mevcut
uygulamalarin etkili bicimde hayata ge-
cgirilmesi, onleyici sosyal politikalarin su-
reklilik kazanmasi ve toplumsal cinsiyet
esitligini temel alan bir egitim sisteminin
gelistirilmesi gerekiyor. Ayrica istanbul
Sozlesmesi gibi uluslararasi normlara da-
yanan gergevelerin yeniden benimsenme-
si, hem hukuki glvenceyi guglendirecek
hem de toplumsal donisimin 6ndnl
acacaktr.

5.12. DEZENFORMASYON
YASASI VE ETKi AJANLIGI

Kamuoyunda “sansur yasasl” ya da “de-
zenformasyon yasasl” olarak bilinen
7418 saylili kanun ile “Halki Alenen Yanilt-
ma" sugu Turk Ceza Kanunu'na girdi. 18
Ekim 2022 tarihinde yUrUrltde giren yasa



8 Kasim 2023te Anayasa Mahkemesi'nin
yasanin iptalini reddetmesiyle birlikte yo-
gun sekilde uygulanmaya baslandi. Bu
maddeyle gercege aykin bilgiyi yaymak
1 yildan 3 yila kadar hapisle cezalandirilir
bir eylem haline geldi. Bu yasa gazetecilik
faaliyetini sug haline getirmenin ve iktidar
propagandasi disindaki her seyi “dezen-
formasyon” olarak degerlendirip cezalan-
dirabilmenin dayanagini olusturdu. Yasa-
nin uygulanma sureci de muhalif sesleri
cezalandiran ve propaganda igeriklerini
one ¢ikaran bir nitelige burtndu.

TBMM Adalet Komisyonu verilerine gore
2023-2024 yillarinda sansur yasasi kap-
saminda toplamda 384 dava acilirken
bunlarin 42'sinde mahkumiyet karari ve-
rildi. Buna karsin iki yilda komisyon verile-
rine yansimayan dava ve tutuklamalar da
gercgeklesti. Gazetecilik ve ifade 6zgurlu-
gu davalarini takip eden Medya ve Hukuk
Calismalari Derneginin (MLSA) verilerine
gore tartismall dizenleme kapsaminda
iki yilda en az 56 gazeteci, yazar ve basin
galisani hakkinda 66 sorusturma acildi.
Toplamda 24 gazeteci-yazar, akademis-
yen, gevreci ve icerik Ureticisi gozaltina
alindi, 13 kisiye “ev hapsi, karakola imza
verme, yurtdisi yasagl” gibi adli kontrol
tedbirleri uyguland.?

2 MLSAnin bu konudaki galigmalari igin bkz. https:/www.
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Dezenformasyon Yasas’'na donuk tep-
kiler surerken hukimet kanadindan “Etki
Ajanhgl” isimli yeni bir dizenleme gun-
deme getirildi. 2024 yilinda TBMM Ada-
let Komisyonu'ndan gegen duizenleme
hentz TBMM Genel Kurul'unda gorusul-
medi ancak yargl ve glvenlik organlari-
nin guindeminde yer etmeye basladi. Etki
Ajanhigl dlzenlemesi, casusluk sugunu
genisletmeyi hedefliyor ancak yasal ola-
rak zaten sug olan casuslugun taniminin
genigletiimesi ile tim muhalefetin hedef
alinacagi ongortltyor.

Dezenformasyon Yasasi'nin uygulanma-
sinda iktidarin hosuna gitmeyen her tirll
haber ve arastirmanin “dezenformasyon”
sayllmasi ve bircok gazeteci ve yazara bu
yolla ceza verilmesi mUimkin hale geti-
rildi. Etki ajanhgr ise tum yurttaslar her
tdrld faaliyetlerinden otdrd suglamanin
ve cezalandirmanin bir aracina donisme
riskini ciddi dizeyde barindiriyor. Tim bu
gelismeler ve yasal dizenleme cabalar
llkede artan otoriterligin ve yonetim kri-
zinin onemli gostergeleri olarak degerlen-
dirilebilir.

5.13. HAYVAN HAKLARI
KANUNU

Neoliberal Kentlesme Siirecinde
Hayvan Haklari

Turkiye'de sokak hayvanlarina yonelik sis-
tematik siddet artarak devam ediyor. Her
glin sokak hayvanlarina yonelik cesitli
sekillerde gergeklesen siddet haberleriyle
veya paylasimlariyla medyada yer alyor.
Sokak hayvanlarina yonelik didsmanhgin

misaturkey.com/tr/
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ana kaynagl onlarin kontrolstiz bigimde
dremelerinin yarattigi ¢esitli sorunlar ola-
rak sunulsa da gercekligin bu durumla
ilgisi yoktur. insanlarin yogunluklu olarak
kentlerde yasamasiyla birlikte gelisen
toplumsal iligkilerdeki degisim; kolektif ya-
samdan uzaklasiimasi, insan merkezli du-
stincenin baskin hale gelmesi, bencilles-
me, yabancilagma gibi konular yasanilan
bu siddet sarmalini agiklamamizda Uze-
rinde dUsUnulmesi gereken gercekliklerdir.

Liberalizmin siyasi temsilcisi Margaret
Thatcher, “Toplum diye bir sey yoktur.
Birey olarak erkekler ve kadinlar, bir de
aileler vardir” derken kapitalizmin neyin
uzerinden yukselecegini ve ideolojik yo-
nindn ne olmasi gerektigini belirlerken,
bu kategoriye girmeyen ne varsa yok sa-
yilmasini da salik verir. Bu belirlemenin
icinde yer almayan kategorilerin yok sa-
yilmasi karsisinda, Hayvan Haklarina Giris
kitabinin yazari Gary Francione de “Beyaz
olmayanlara, escinsellere, kadinlara karsi
gormezden gelme; hayvanlara da ayni se-
kilde uygulandi” Hayvanlara ve haklarina
karsl bu gormezden gelme Thatcher'in
ortaya koydugu anlayis ve insan merkezli
bakis agisiyla yogrularak surtyor.

Bu gérmezden gelmenin dogurdugu sid-
det ise bireysel bir siddetten ote politik
bir siddet ve orgutlu kotdluk halini aldr.
Ozellikle iktidara yakin sosyal medya
hesaplarindan pompalanan kopek dus-
manh@ ¢esitli manipulatif, kurgulanmis
paylasimlar gesitli trol aglari tarafindan
gergeklestirildi.

insan merkezli bir bakis acisiyla, ‘insan
yararina’ oldugu soylenen bu payla-
simlarin anlattigi su: “Sokakta hayvan

olmaz, Avrupa sokaklarinda kedi ya da
kopek gorduntz mu?” oluyor. Bu isin
nasil yapilacagl konusunda ise ‘en vic-
danl’ sdylemleri “barinaklara kapatilsin”
oluyor. Tabi ekseriyetle soylenenler “kat-
ledilsin, yok edilsin, sokaklar temizlen-
sin” gibi katliamci yontemler oluyor. Bu
soylemler de suglu hayvanlar olurken,
belediyenin yasayla taninmis gorevleri-
ni yani ornegin kisirlastirmayi hakkiyla
yapmamis olmasi, bunu bir maliyet un-
suru olarak goérmesi ise asil sorgulan-
masi gereken mesele.

Yeni Sokak Hayvanlari Yasasi
Yeni sokak hayvanlari yasasi (kopek ya-
sasl) 30 Temmuz 2024 tarihinde meclis-
ten gecti. Sokak hayvanlar dizenlemesi
02.08.2024 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yururlige girdi.®

Hayvanlari Koruma Kanunu'na gore ba-
kima ihtiyaci olan ya da kisirlastiriimasi
gereken sokak hayvanlar, tedavisi ta-
mamlandiktan sonra alindigi sokada geri
birakiliyordu. Sokaktaki hayvanlari tedavi
ya da kisirlastirma amaci olmaksizin top-
layip yerinden etmek kanunen yasakt!.

Yeni yasa ile birlikte “topla, asila ve kisir-
lastir, yerine birak” metodu ydrdrlikten
kaldinldi. Amacin yasatmak olmadigini
gosteren bu dlizenleme ardindan ¢ikarti-
lan 13.12.2024 tarihli Hayvanlari Koruma
Kanununa Dair Uygulama Yonetmeligi ile
bu politika adeta pekistirilmistir.

Yasa, sokaktaki tum kopeklerin toplana-
rak sahiplendirilinceye kadar barinaklar-

3 https://kadimhukuk.com.tr/makale/yeni-sokak-
hayvanlari-yasasi-kopek/
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da bakilmasina hikmediyor. Yerel yone-
timlere ise bakimevi kurmalari ve mevcut
sartlariiyilestirmeleriicin 31 Aralik 2028'e
kadar sUre taniyor.

Ancak daha onceki yasada yani, 2004'ten
beri yururlikte olan eski yasada, beledi-
yelere hem bakimevi agma hem de hay-
vanlari toplayarak duzenli kisirlastirma
yapma sorumlulugu veriyordu. Ancak
belediyelerin gok buyuk bir gogunlugu bu
gorevlerini yerine getirmemisti. 20 yillik
bu tablo g6z onune alindiinda, beledi-
yelerin 4 milyon sokak kopegi igin 2028'e
kadar saglikli kosullar saglayabilecegine
ihtimal vermek zor.

Hayvanlarin yasam hakkini gozetmeyen,
kamusal vicdandan ve Anayasanin ev-
rensel ilkelerinden uzak bu duzenleme,
yalnizca hayvanlarin degil, ayni zamanda
toplumun ortak adalet duygusunun da

agir sekilde zedelenmesine neden oldu.

Sehirleri Hayvansizlastirma
Politikasi

Toplumsal yasamin, kiltirel kodlarin igi-
ne islemis binlerce yildir birlikte yasani-
lan sokak hayvanlarina karsi cikarilan bu
dizenlemenin arkasinda yatan gergekler
nelerdir? Sehirler neden bilingli bir sekilde
hayvansizlastiriliyor?

Topluma vaaz edilen su: Birakiniz park-
lar, yollari, bahceleri, bir agacin golgesi
altinda dahi hayvanlara yer yok. Suyun
ticarilesmesi, meralarin yagmalanmasi,
ormanlarin katledilmesi buyuk bir ekolojik
yilkimi da beraberinde getiriyor. Bu yikim
sadece bizi degil; virds gibi yayilan neoli-
beral bireysellesmenin buna bagli olarak
artan narsist karaktere sahip olan milyon-
larin gormedigi, gormek istemedigi hay-
vanlar da aci bir bigimde etkileniyor. Bu
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neoliberal kentsel donlsim slrecinde:
‘insana yararsiz, faydasiz’' ne varsa yok
edilmelidir” denmektedir.

Yeni donemin modern’ kentlerinde mak-
bul ve glizel olan islevsel, faydali ve eko-
nomik olmak zorundadir. Artik kentlerde
birakiniz dogayla uyum iginde yasamayi
toplumsal c¢ikarlar bile Gnemsenmemek-
tedir. Bunlarin yerine sermayenin rant
beklentisi, yaratilan talep ve musterinin
arzusu onemsenmektedir. Sahip olmak
arzusu, her seyin hizla tiiketilebilir olmasi
bu yeni ideolojinin temel itkisidir. O ylz-
den sahipsiz olan degersizdir. O zaman o
fazlaliktan baska bir sey degildir ve derhal
atilmali, uzaklastinimalidir. Kentin dokusu
da gorinimu de buna gore sekillenmeli-
dir. Arzu edilen guzellige ancak bu sekil-
de sahip olunabilir ve hizla tuketilebilir.
Bu ideoloji su dusunuse ve davranislara
neden olur; “bir kedi benim yalnizhgimi
paylasiyorsa degerlidir ancak bu oranda
faydali bir canli olabilir. Bir kopek cocu-
gum onunla oynadi§i oranda ve zamanda
degerledir sonra atilabilir...” Ama bu kopek
sokaktan alinamaz illa satin alinip, ttketil-
meli ve sonra atilmalidir.

iste bu neoliberal kentlesme sirecinde
sokak hayvanlarina da yer yoktur. Rant
politikalariyla yaratiimaya ¢alisilan “mega
sehirler” de onlarin deyimiyle sahipsiz
hayvanlara yer yoktur. ClnkU sahipsiz
hayvan, onlarin mahremiyetine, 0ozel
yasamlarina bir tehdittir Modern yasa-
min arinma seanslarini sekteye ugratir”
Herkes lyi yasamayi hak ediyor” sloganli
projelerle IUks projelerle s6zim ona kent-
ler sterilestirilirken hayvanlar kentlerden
sOkulup atiliyor. Iyi yasamak hayvansiz

yasamak, steril olmak hayvansizlagmak
olarak kavratilirken hayvansiz yerlesimler
sermaye igin yeni bir pazarlama konusu
haline getirildi.

iste iktidarin tam istedigi de budur. Do-
Jayla insanin baginin koparildigl, empati
duygusunun ¢ocuklardan sokulup atildi-
g1, dogayla ve hayvanlarla kurulan iliski-
nin alinip satilabilir yani sahip olma ya da
olmama iliskisi Uzerinden kodlandigi bir
yasam. Kapitalizm icin de ekolojik alt-tst
olusun anahtari; her seyin alinip satilabilir
oldugu bir yagsam degil mi?

Sehirde yasayan insanlarin orani artarken
buna paralel olarak yaban hayvanlarn ve
bitki ve agagclar dahil tir ve gesitlilik aza-
liyor. insan nifusunun artisi ile sehir ya-
sami, sehrin dokusu degisirken; Ust gelir
grubunun yasadi§i 6zel alanlar, korunakli
siteler artiyor, is¢i mahallelerinde ise TO-
Ki'ler yukseliyor. Kentlerin neoliberal do-
nusimd de hizlandiriyor.

Kentler, sanayilesme ve iscilesme ile bir-
likte ekonomik, siyasal ve kdltirel degi-
simlerin ve farklilagsmanin belirgin bir bi-
gimde yasandigi yerler olmustur. ingiliz
Parlamentosu'nun yangin sonrasindaki
yenilenmesi tartismalarinda Winston
Churchill 1943'te Avam Kamarasi'nda
yaptigi konusmada; “Once biz yapilarimi-
z1 sekillendiriyoruz, daha sonra da onlar
bizi sekillendiriyor” demistir. Yapisal de-
gisiklikle birlikte doga algimizin, hayvan-
lara bakisimizin, yasama bakisimizin da
degisebilecegini anlatan bir s6z olarak
tarihe ge¢gmistir. Kentsel dondsim sonu-
cu insanlarin kendilerini hayvanlardan en
uzak hissettigi yerler haline donusmus



durumda olmasinin nedenlerinden birisi
de bu.

Neoliberal ideolojinin en 6nemli ozellik-
lerinden birisi de unutturma yetenegidir.
Katliamlari unutturur, gegmisi unutturur.
Kendisini ezeli ve ebedi olarak anlatir.
Gegmisi olmayan her daim yeni olan-
dir. Eskiye karsi blyuk bir nefret vardir.
Bu dlizende her sey akiskandir. Yeni bu
akiskanlik igindedir. Sokak hayvanlarinin
modern sehirlerin bir unsuru olamaya-
cagini bunun bir tdr “ilkellik ve geri kal-
mislik” gostergesi oldugunu anlatiyorlar.
Bunun kirsalliga ait bir kdltdr oldugunu
ve kirsal gegmisimizin silinip atilip unutul-
masi gerektigini soyllyorlar. Hayvanlarla
kurulacak iliski ancak yunus parklarinda,
hayvanat bahgelerinde, avcilikta, evde,
AVM'lerdeki hayvan hapishanelerinde,
sehrin diginda tlketim amagli kurulmus
giftliklerde olabilir diyorlar.

Kentsel degisim ve donudstmler politik
bir suregtir ve kapitalist degisim ve do-
nusimden bagimsiz degildir. Dolayisiyla
mekanin orgutlenmesi ideolojik bir sire-
cin drdnddur. Tarafi, 6znelligi, yond vardir.
Bu haliyle kentsel mekanlarin yeniden
sekillenmesiyle kapitalizmin yeniden Ure-
timi arasinda da dogrudan baglanti vardir.

Kentlerin hayvansizlastinimasi da dog-
rudan politik bir meseledir ve kapitalist
donlsum surecine ickindir. Yani baz
kesimlerin soylediginin aksine hayvan
meselesinin  politiklestirilmesi  “burjuva
hassasiyetleri” ile agiklanamaz. Bizatihi
kapitalizme ve onun yaratmak istedigi
kdltlre karsi bir durustur hayvan haklarini
savunmak.
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Neoliberal kentsel doniistme karsi ol-
mak, kentlerin bu politika gergevesinde
hayvansizlastinlmasina da karsi olmak
bir zorunluluktur. Gunki hayvanlar bu
donusumun en magdurlari, en gok zarar
gorenleri arasindadirlar. Hayvanlar kapi-
talizmin gozlyle ancak "kentsel eko-sis-
temlerin bilesenleri, sehre girdi saglayan
hammaddeler ya da Ankara, Van kedisi,
Sivas Kangal'l gibi kdltdrel simge oldugu
oranda kabul edilebilirdiler.

Neoliberal kentlesme ile gelen hayvansiz-
lastirma sureci bir tlr sosyal inga sureci
olarak igletilmektedir. Kentler insan- hay-
van ikiliginin mutlaklastinldi§i mekanlar
haline getirilmek istenmektedir. Unu-
tulmamalidir ki bu kentsel degisim ve
donlisim sirecinde sadece hayvanlar
yerinden yurdundan edilmiyor. Burada
hayvanlarla birlikte insanlar da yerinden
yurdundan ediliyor. Bu dontisim sirecin-
de insanlar sokaklarinda besledigi hay-
vanlardan koparilip baska yerlesim yerle-
rine atiliyor. Arkada kalan hayvanlarin ise
kaderi bir bilinmeze gidiyor.

Hayvanlar da insanlar gibi haklariyla var-
dir. Hayvanlarda insanlar gibi ozgurce
hareket edebilme, dinlenme, siddetsiz
bir yagsam sirme, somurtslz var olma,
iyi kosullarda tutsak olmadan yasamini
idame ettirme hakki vardir. Bilingli bir can-
li olarak aci geken, hisseden hayvanlarin
da temel haklarinin anayasal dizeyde ta-
ninmasi gerekmektedir. Hayvanlara saygi
gostermek, bir nezaket meselesi degildir,
bir adalet meselesidir.

Kanunlar, yasalar, anayasalar hayvan
haklarinin  kabullenilmesi ac¢isindan ye-
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tersizdir. Hala hayvan haklari tam olarak
taninmiyor. Bu konudaki mucadele 6nem-
lidir degerlidir. Ancak asil olarak hayvan
haklari mucadelesinin  neoliberalizme
karsi mucadelenin de bir pargasi haline
gelmesidir. Neoliberalizm karsisinda 6zel
alanlari gogaltarak degil kamusal yasami
kolektif bir sekilde esitlik ve adalet terazi-
sini kurarak durulmalidir.

5.14. iS HUKUKU
MEVZUATINDA
DEGIiSIKLIKLER
(2023-2024)

2023 ve 2024 yillari Tirk is Hukuku mev-
zuatinda emek kesiminin beklentilerden
farkli olarak degisen galisma bigimlerine
dair olumlu anlamda yeni dizenlemeler
de getirmedi. Galisma sdurelerinin kisal-
tilmasi, bakim ydkimluligindn calisan-
larin Gzerinden alinmasi, Ucretli ebeveyn
izni, sendikal orgutlenmenin kolaylastirl-
masini saglayacak yasal dizenlemeler,
kadin istihdaminin arttinlmasi yontnde
mevzuatta degisiklik beklentileri olduysa
da sendikalar nezdinde karsilik bulmadi.
Bu bolimde, yasal dizenlemeler Uzerin-
de durulacaktir.

Calisma Kosullarinda Olaganiistii
Degigiklere Dair Yapilan Diizen-
lemeler

6 Subat 2023 tarihinde 11 ilimizi etkileyen
binlerce insanin dlimune, sakat kalmasi-
na, evlerinden ve sehirlerinden olmasina
neden olan depremler, olaganUstl hal
ilan edilmesinin ardindan is hukuku ala-
ninda da 6zel diizenlemelerin yapilmasini
zorunlu kildi. Afet bolgelerindeki isveren

ve calisanlarin durumuna iliskin gikarilan
kanunlar ve Cumhurbaskanhgr Kararna-
meleri, micbir sebep hali, kisa ¢alisma
odenegi, isten gikarma yasagl gibi konu-
lari kapsadi.

e Miicbir Sebep ve ls Sézlesmeleri:
Deprem nedeniyle mucbir sebep ilan
edilen bolgelerde, is sozlesmelerinin
askiya alinmasi veya fesih slregle-
ri 0zel hukimlere tabi tutuldu. Bu
dizenlemeler, afetzede c¢alisanlarin
magduriyetini bir nebze olsun gider-
meyi amagladi. Ancak, getirilen du-
zenlemeler ve somut gergeklik birbi-
riyle 6rtigsmese de bu hikimlerin ne
kadar etkin oldugu ve igverenler lze-
rindeki ylku dengeleyip dengelemedi-
gi tartisma konusu oldu.

e Kisa Calisma ve lsten Cikarma Yasagi:
Depremden etkilenen bolgelerde kisa
galisma odenegi uygulamasi genigle-
tildi ve belirli bir stre igin isten ¢ikarma
yasag! getirildi. Bu tedbirler, istihdamin
korunmasi ve ekonomik istikrarin sag-
lanmasi agisindan kritik neme sahiptir.

Pandemi doneminde yayginlasan uzak-
tan calisma modelinin yasal altyapisi,
2023 ve 2024 yillarinda daha da netles-
meye basladi. Bu donemde uzaktan ¢a-
lismaya iligkin tebligler ve ikincil dizenle-
meler ile taraflarin hak ve yukdmldltkleri
daha ayrintili belirlenmistir.

e Is Saglgi ve Giivenligi Boyutu: Uzaktan
galismada is saghg ve guvenligi so-
rumlulugunun igverende olup olmadigi,
bu sorumlulugun kapsami gibi konular
tartisiimaya devam etmektedir. Yapilan



dizenlemeler, igverenin uzaktan call-
sanlarin ergonomik kosullarini sagla-
masl! ve is kazalarini onleyici tedbirler
almasi yonitnde yukimldlikler getir-
mistir.

e Denetim ve Veri Glivenligi: Uzaktan ¢a-
lisanlarin performansinin denetlenmesi
ve Kkisisel verilerin korunmasi, yeni du-
zenlemelerin odak noktalarindan biri
olmustur. Bu konularda net kurallarin
belirlenmesi, hem isverenlerin yasal
risklerini azaltacak hem de galiganlarin
haklarini givence altina alacaktr.

Yukarida belirtilen ana basliklarin yani
sira, 2023-2024 doneminde is mahke-
melerinde dava sturelerinin hizlandirilma-
sina yonelik dlizenlemeler ve arabulucu-
luk sureglerinin tesviki gibi gelismeler de
yasanmigtir.

e Is Yargilamasinin Hizlandiriimasi: Ada-
let Bakanh@ tarafindan yapilan galig-
malarla is yargilamalarindaki sirelerin
kisaltiimasi hedeflenmektedir. Bu du-
rum, ozellikle is¢i ve igveren uyusmaz-
liklarinin goztUmunde kilit bir stireg olsa
da yargiya intikal eden uyusmazlik sa-
yisI da azimsanmayacak sayidadir.

e Arabuluculugun Tesviki: Is uyusmaz-
liklarinda arabuluculugun zorunlu hale
getiriimesi, mahkemelerin is yukind
kismen de olsa hafifletmistir. Tarafla-
rnn gergek ve hir iradelerinin ortaya
kondugu, kazan- kazan sonuclu saglikli
yurutdlmus bir arabuluculuktan alinan
sonug dogal olarak gekismeli yargl yo-
luyla ¢ozlmlenmis bir uyusmazliktan
cok daha tatmin edicidir.
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19 Aralik 2012 tarihli Resmi Gazete'nin
28502 sayisinda yayimlanan ve 12 Ma-
yis 2023 tarihli Resmi Gazete'nin 32188
sayisiyla ek ibare eklenen iskollari Yo-
netmeligi'ndeki degisiklik, belediye hiz-
metleri iskolunu onemli dlglide etkiledi.
Bu degisiklikle birlikte, belediyelerin sir-
ketleri, bagl kuruluslari, miessese ve is-
letmeleriile bunlarin sermayesinin ylizde
ellisinden fazlasina sahip oldugu sirket-
lerin diger iskollarinda faaliyet gosteren
isyerleri harig, biciminde degistirilmistir
ve genel isler iskolunda 6rgutll belediye
hizmetlerinin gorulduigu isyerleri baki-
mindan kritik bir diizenleme oldu. Degi-
siklik 6ncesinde, belediye sirketlerinde
calisan birgok isci, faaliyet alanlarina
bakilmaksizin "belediye hizmetleri” igko-
lunda degerlendirilebiliyordu. Ancak yeni
duzenleme ile birlikte, belediye sirket-
lerinin ve bagh kuruluslarinin kendi ana
faaliyet alani disinda (yani "belediye hiz-
metleri” taniminin diginda) faaliyet gos-
teren igyerleri, artik “belediye hizmetleri”
iskoluna dahil edilmeyecektir. Bu durum,
bu tur isyerlerinde galisan iscilerin hangi
iskoluna tabi olacagl sorunsalini ortaya
cikarmistir. Kaldi ki degisikligin yurtrlige
girdigi tarihnten sonra, Galisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgr tarafindan yapilan ve
resmi gazetede yayinlanan pek gok igsko-
lu tespit kararinda, munhasiran belediye
hizmetlerinin yapilmasina ragmen farkli
iskollarinda tespit edilmistir. Ancak Yar-
gitay ilgili hukuk dairesi kararlari yonet-
melik degisikliginin aksine yonde pek
gok hikim kurmustur.
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Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununda
Yapilan Diizenlemeler

3 Mart 2023 tarih 32121 sayili Resmi Ga-
zetede yayinlanarak ylrUrlige giren “Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu ile 375 Sayili Kanun Hukminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununa asagr-
daki gecici madde eklendi.

"GECICI MADDE 95- Bu maddenin ydirtir-
Itk tarihinden sonra aylik badlanmasi igin
talepte bulunanlardan 506 sayili Kanunun
gegici 81 inci maddesinin birinci fikrasinin
(B) bendi, 1479 sayili Kanunun gegici 10
uncu maddesinin ikinci fikrasi, 2925 sayili
Kanunun gegici 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (B) bendi ve 5434 sayili Kanu-
nun gecici 205 inci maddesi hikumlerine
gore yaslilik veya emekli ayligi badlanacak
olanlar, s6z konusu hikimlerde yas disin-
daki diger sartlari tasimalari halinde yasl-
lik veya emekli ayligindan yararlanirlar. Bu
fikra esas alinarak geriye donik herhangi
bir 6deme yapilmaz ve geriye dénik hak
talep edilemez.

Birinci  fikra kapsaminda yashlik veya
emekli aylidi talebinde bulunarak ilk defa
yaslilik veya emekli ayligi baglananlardan,
yaslilik veya emekli ayligi talebi nedeniyle
isten ayrilis bildirgesi verilenlerin isten ay-
rilis tarihini takip eden 30 gln icerisinde en
son calisilan o6zel sektor isyerinde sosyal
glvenlik destek primine tabi ¢alismaya
baslamalari halinde, sosyal gtivenlik des-
tek primine tabi ¢alisiimaya baslandigi ta-
rihten itibaren bu Kanunun gecici 14 Uncu

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen sosyal guvenlik destek primi is-
veren hissesinin bes puanlik kismina isa-
bet eden tutar Hazinece karsilanir. Sosyal
guvenlik destek primi isveren hissesi in-
diriminden yararlanilan sigortalinin isten
ayrilmasi halinde, s6z konusu sigortali-
dan dolayi bu indirimden tekrar yararlani-
lamaz. Bu fikrada yer alan indirimden, bu
Kanunun 817 inci maddesinin birinci fik-
rasinin (i) bendinde yer alan diger sartlar
sadlanmak kaydiyla yararlanilir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Ba-
kanlik ile Hazine ve Maliye Bakanhdi tara-
findan mustereken belirlenir”

8 Eylul 1999 tarihi ile 30 Nisan 2008 tari-
hi arasinda sigorta girisi olan sigortalilar
igin detayli diizenleme 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Ka-
nunu ile getirildi. 16 Haziran 2006 tarihli
Resmi Gazete de yayinlanip, 1 Ekim 2008
tarihinde yururltge giren 5510 sayili Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun bazi maddeleri ile dzellikle
emeklilige iliskin olan maddeleri 30 Ni-
san 2008 tarihinde yurirluge girdiginden
8 EylUl 1999 sonrasi sigorta girisi olan
calisanlarin emeklilik kriterleri bu iki tarih
arasinda farkli kurallara tabidir.

5510 sayill kanunun “Emeklilik yasina
ilisin bazi gegis hukimleri” baslkl gegi-
ci 9. maddesi “4 (Unci maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda olup da
8/9/1999 tarihinden 30/4/2008 tarihine
kadar ilk defa sigortali sayilanlar; kadin
ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmak
ve 7000 gun malullik, yashlik ve 6lim
sigortalari primi 6demis olmak sartiyla
veya kadin ise 58, erkek ise 60 yasini dol-



durmak ve 25 yildan beri sigortali bulun-
mak ve en az 4500 gun malullik, yashlik
ve 6lim sigortalari primi 6demis olmak
sartiyla yaslilik ayligindan yararlanirlar. 4
inc maddenin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda olup da 8/9/1999 tarihinden
30/4/2008 tarihine kadar ilk defa sigortali
sayilanlar kadin ise 58, erkek ise 60 yasi-
ni doldurmus ve 25 tam yil sigorta primi
d6demis olmasi veya kadin ise 60, erkek
ise 62 yasini doldurmasi ve en az 15 tam
yilmalulltik, yaslilik ve 6lim sigortalari pri-
mi 6demesi sartiyla kismi yashilik ayligin-
dan yararlanirlar. 4 inct maddenin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda olup da
8/9/1999 tarihinden 30/4/2008 tarihine
kadar ilk defa sigortali sayilanlar kadin ise
58, erkek ise 60 yasini doldurmus ve 25
tam yil sigorta primi 6demis olmasi veya
67 yasini doldurmasi ve en az 15 tam yil
malulltk, yashlik ve 6lUm sigortalari primi
ddemesi sartiyla kismi yaslilik ayligindan
yararlanirlar. 17/10/1983 tarihli ve 2925
sayill Kanun kapsaminda sigortali olup
da 8/9/1999 tarihinden 30/4/2008 tarihi-
ne kadar ilk defa sigortall sayilanlar; ka-
din ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmak
ve onbes yildan beri sigortali olup 3600
gun malullik, yashlik ve olum sigortalar
primi 6demek sartiyla yaslilik ayhgindan
yararlanirlar”

Kisaca deginmek gerekirse ilgili mev-
zuat uyarinca Ug ayr Sosyal Gulven-
lik Kurumu tek c¢ati altinda toplanmis
olup, baska bir deyisle SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandi§i ayni kanunla dizenlen-
di. 5510 sayil kanunun 4. maddesindeki
dizenlemeye gore ginimuzde 4/a, 4/b
ve 4/c li ¢calisan olarak adlandirilan si-
gortalilara iliskin gegici 9. maddede tek
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tek emeklilik sartlari diizenlendi.

Kadin galisanlar yoninden 8 Eylil 1999
— 30 Nisan 2008 tarihi arasinda ilk defa
sigorta girisi olanlarin emekliliklerine yo-
nelik dizenleme 4. maddenin a fikrasina
mensup olanlar i¢in 60 yas, 7000 gin
malulltk, yaslilik ve olum sigortalari pri-
mi 6demis olmak veya 60 yasini doldur-
mak ve 25 yildan beri sigortali bulunmak
ve en az 4500 gun malulluk, yaslilik ve
olum sigortalari primi 6demis olmak ;
4. maddenin b fikrasina mensup olanlar
igin 58 yasini doldurmak veya 60 yasini
doldurmak ve en az 15 tam yil malullik,
yaslilik ve 6lim sigortalari primi 6demis
olmak, 4. maddenin c fikrasina mensup
olanlar igin 58 yasini doldurmak olarak
belirlenmistir.

Erkek calisanlar yontnden ise 8 EylUl
1999 — 30 Nisan 2008 tarihi arasinda ilk
defa sigorta girisi olanlarin emekliliklerine
yonelik diizenleme 4. maddenin a fikrasi-
na mensup olanlar igin 58 yas, 7000 gin
malulltk, yashlik ve 6luim sigortalari primi
ddemis olmak veya 58 yasini doldurmak
ve 25 yildan beri sigortali bulunmak ve
en az 4500 gun malullik, yaslilik ve 6lum
sigortalari primi 6demis olmak ; 4. mad-
denin b fikrasina mensup olanlar igin 60
yasini doldurmus ve 25 tam yil sigorta pri-
mi 6demis olmak veya 62 yasini doldur-
mak ve en az 15 tam yiIl malullik, yaslilik
ve Olum sigortalar primi 6demis olmak,
4. maddenin c¢ fikrasina mensup olanlar
igin 60 yasini doldurmak ve 25 tam yil si-
gorta primi 6demis olmak veya 61 yasini
doldurmak ve en az 15 tam yil malullik,
yaslilik ve 6lim sigortalari primi 6demek
olarak belirlenmistir.
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5510 sayill Kanun'un ydrdrlige girmesinden sonraki suregte 4/a, 4/b ve 4/c sigortalilar
igin ayni duzenlenmelere yer verilmistir. 01.10.2008 tarihi itibariyla kadin sigortalilar
icin 58 yasini doldurma ve en az 9000 gun galisma sarti aranirken, erkek sigortalilar
yontnden 60 yasini doldurma ve yine 9000 giin galisma sarti aranmistir.

Ozellikle esnek galisma modellerinin yayginlasmasi, dijitallesmenin is hayatina etki-
leri ve yapay zekanin isglicl piyasasinda yaratacagi degisimler, gelecekte is hukuku
duzenlemelerinin ana eksenini olusturacaktir. Calisma iligkilerini kokten degistirecek
bir caga adim atmis durumdayiz. Turkiye gibi ekonomik kosullarin git gide kotllestidi,
iklim krizinin, savasin etkilerinin derinden yasandi§i bir cografyada calisma hayati ve
emekgiler dogrudan etki altindadir. Galisma hayatinda mevzuat degisiklerini hizli bir
bicimde ¢aga uydurulmasi sendikalarin da bu surecte kendi konumlarini tekrar tanim-
lamalari ve yol haritalarini gizmeleri elzemdir.
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I1l. KISIM
ORGUTLULUK VE MUCADELENIN GENEL GORUNUMU

2023-2024 doneminde emek cephesin-
de orgutlenme ve mucadele sureglerinin
aktarildigi bu kisim ¢ basliktan olugmak-
tadir: Diinyada Sendikal Miicadele, Tiirki-
ye'de Sendikal Orgiitliiliik ve Toplu is S6z-
lesmeleri, Grevler ve Direnisler.

Dinyada Sendikal Micadele baglikli ilk bo-
|im, orgutli emek cephesinin 2023-2024
doneminde diinya genelindeki durumunu
ele almaktadir. Bu bolumde Turkiye'deki
sendikalarin da 6nemli bir kisminin dahil
oldugu kiresel emek orgditlerinin tartis-
ma ve mucadele gindemleri ile bu su-
recte hayata gecen onemli isci eylemleri
incelenmektedir.

2023-2024 doneminde emek cephesinde
orgitlenme ve micadele slrecleri hem
kiresel hem de Turkiye olgeginde yogun-
lasmistir. Bu donem, dinyada ve Turki-
ye'de sendikal haklarin korunmasi, toplu
pazarlk, grevler ve direnisler agisindan
kritik bir oneme sahiptir. Bu bolimde g
ana baslik tzerinde durulmaktadir: Din-
yada Sendikal Mucadele, Turkiye'de Sen-
dikal Orgutliilik ve Toplu is Sézlesmeleri,
Grevler ve Direnigler.

Kiresel sendikal hareket, 2023 ve 2024
yillarinda isgi haklarinin korunmasi ve
sendikal ozgurltklerin - guglendirilmesi
amaclyla yogun faaliyetler ylritmastar.
Sendikalar, ekonomik, sosyal ve politik
meselelerde aktif rol alarak sadece ge-
leneksel islevlerini yerine getirmekle kal-

mamis, ayni zamanda toplumsal adalet,
esitlik ve cevresel surdurulebilirlik gibi
alanlari da glindemlerine dahil etmistir.

ILO ve ITUC gibi uluslararasi kuruluslar,
ulkelerdeki sendikal hak ihlallerini raporla-
mig; 6rgutlenme 6zgurlugu, toplu pazarlik
hakki, cocuk isciligi ve zorla calistirma
gibi kritik alanlarda hukimetleri sorumlu-
luklarini yerine getirmeye gagirmistir. CAS
raporlar ve ILO'nun temel ilkeler ve haklar
stratejileri, Ulkelerin yukdmldltklerini yeri-
ne getirmesi ve sosyal diyalogun giglen-
diriimesi agisindan yol gosterici olmustur.
ITUC Kuiresel Haklar Endeksi, 2023 ve
2024'te ozellikle Ortadogu, Kuzey Afrika,
Turkiye, Banglades ve Myanmar gibi ul-
kelerde sendikal haklarnin ciddi bigimde
kisitlandigini ortaya koymustur. Grev hak-
ki, toplu pazarlik ve sendikaya uye olma
haklari ihlal edilmis; sendikacilara yonelik
tutuklama, siddet ve tehditler artmustir.

Klresel sendikalar, orgltsel glclerini ye-
niden insa etmek ve Uye sayilarini artir-
mak amaciyla dijital araclar ve yenilikgi
orgutlenme tekniklerini  benimsemistir.
Yeni toplumsal kesimlerin Uyelige dahil
edilmesi, toplu pazarlik ve eylemlilik kapa-
sitesinin artinlmasi ve sendikal gtindemin
iklim, sosyal adalet ve cinsiyet esitligi gibi
konularla genisletiimesi, bu yenilenmenin
temel unsurlarini olusturmaktadir. Egitim,
kapasite gelistirme ve tabandan yukari-
ya isleyen demokratik yapilar, bu surecin
surdurtlebilirligini saglamaktadir.
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Sendikalar, yasam maliyeti krizine karsi
ucret adaleti, enerji ve kira stbvansiyon-
lari, sosyal yardimlar ve asir karlar tze-
rinden vergilendirme gibi 6nlemleri ige-
ren “yeni bir toplumsal sozlesme” talep
etmistir. Kamu sektorinde EPSU ve PSI
gibi federasyonlar, Ucret artislan ve sos-
yal korumalarin guglendirilmesi i¢in kam-
panyalar yurdtmus, ulusal ve uluslararasi
diizeyde grev ve protestolarla somut ka-
zanimlar elde etmistir.

Adil gecis kavrami, sendikalarin iklim ve
gevre politikalarina yaklagiminda mer-
kezi bir rol oynamistir. Sendikalar, iklim
degisikligiyle mucadele yUkinun isgile-
re ylklenmemesi ve sosyal korumalarin
saglanmasi gerektigini vurgulamistir. ILO,
adil gegisi sosyal adalet ve insanca isler
gercevesinde tanimlamis; tim strateji-
lerin sosyal diyalogla olusturulmasini ve
isgilerin donlisim sureglerinden geri kal-
mamasini givence altina almistir.

Kidresel finans krizi ve pandemi, esitsiz-
likleri ve demokratik gerilemeyi derinles-
tirmis, sendikalarin “yeni bir toplumsal
sozlesme” gagrisini guglendirmistir. ITUC,
ETUC ve diger federasyonlar, kiresel
ekonomik ve sosyal yonetisim modeli-
nin sosyal adalet, insanca istihdam ve
demokratik katilimi merkeze alan bir mo-
delle yeniden yapilandiriimasi gerektigini
savunmustur.

Ozellestirmeye karsi PSI ve EPSU uzun
stredir micadele etmektedir. Ozellestir-
menin kamu hizmetlerinin niteligini du-
sUrddgu, erisimi kisitladigi ve esitsizligi
artirdigi vurgulanmakta; kamu mulkiyeti
ve demokratik kontrol savunulmaktadir.
Yeniden kamusallastirma, yalnizca ozel-

lestirmenin tersine gevrilmesi degil, ayni
zamanda kamu yarari odakli bir yeniden
yapilandirmayi ifade etmektedir.

Bakim ekonomisi, mesleki beceri egiti-
mi ve dijitallesme alanlarinda sendikalar,
isgilerin haklarini koruma stratejileri ge-
listirmistir. ILO'nun SR ¢ergevesi, bakim
emeginin  gordnlr kilinmasini, haklara
sayglyl, dizenleme ve temsil mekaniz-
malarini kapsamaktadir. Dijitallesmede
ise sendikalar, teknolojiye bicimlendirici
yaklagimi benimseyerek algoritmik sis-
temlerin seffafligini, insan denetimini ve
isgilerin s0z hakkini vurgulamistir.

Demokrasi ve temel haklar alaninda teh-
ditler artarken, sendikalar Brezilya, Be-
larus, Myanmar, Ukrayna ve Filistin gibi
ulkelerde demokratik degerlerin korun-
mas! igin uluslararasi dayanismayi gug-
lendirmistir. Rusya-Ukrayna savasi ve
Filistin'deki gatismalara kars! kalici baris,
insani yardim ve uluslararasi hukuka da-
yali ¢ozUm talepleri yukseltilmistir.

Turkiye'de Sendikal Orgitlilik Ve Top-
lu Is Sézlesmeleri baslikli ikinci bolim-
de ise 2023-2024 doneminde sendi-
kalagsmaya iliskin temel egilimler ve
gelismeler ele alinmaktadir. Ocak 2025
verilerine gore Turkiye'de aktif sigortall
isGi sayisl 16.864.773 iken, sendikall isgi
sayisl 2.524.547'dir; bu da ylzde 14,97'lik
resmi sendikalasma oranina karsilik gel-
mektedir. TUIK verilerine gore kayit disi
galisan Ucretli ve yevmiyeli is¢i sayisi 3,1
milyonun uzerindedir. Kayit disi isgiler de
dahil edildiginde fiili sendikalagsma orani
yaklaslk yluzde 12,7'ye dusmektedir. Ben-
zer sekilde, toplu is sozlesmeleri (TIS)
kapsamindaki is¢i sayisi 1.992.922 olup,
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fiili oran kayit disi isciler de dikkate alindi-
ginda yuzde 9,9'dur. Bu durum, sendikali
her 10 isgiden yaklasik 8'inin toplu is s0z-
lesmesi hakkina sahip oldugunu goster-
mektedir.

2023-2025 doneminde sendikalagsma
oranlarinda belirgin bir artis gdzlenme-
mistir. Sigortall isgi sayisindaki artisa
paralel olarak sendikall isgi sayisi artmis,
ancak sendikalagsma orani yalnizca 0,55
puan yukselmistir. Sendikal orgutlenme
blylk olglide kamuya dayall sendikalar-
da duraklamis, bazi iskollarinda gerileme
olmustur. Ozellikle 2023'te gikarilan EYT
diizenlemesi ve 2024-2025 doneminde
emeklilik basvurularindaki artig, kamuda
sendikali is¢i sayisinin azalmasina yol ag-
mistir.

Konfederasyon dagiliminda Turk-is, top-
lam sendikali isgilerin yarisindan fazlasi-
na sahip olarak lider konumunu korumak-
tadir. 2023-2025 déneminde Turk-is'in
Uye sayisi 310 binden fazla artarken, Hak-
Is 230 bin, DISK ise yaklasik 54 bin yeni
Uye kazanmistir. Ancak iskolu baraji halen
sendikal orgutlenmenin en buyuk engel
olarak strmektedir; Ocak 2025 itibariyla
toplam 235 is¢i sendikasi bulunmakta,
bunlardan yalnizca 67'si iskolu barajini
asmaktadir.

iskolu bazinda en fazla isgi sayisina sa-
hip alan “ticaret, blro, egitim ve guzel
sanatlar” olup 4,47 milyon sigortali isgiye
sahiptir ve iskolu baraji yaklasik 26.500
tyedir. Orgitlenme orani agisindan en
ylUksek iskolu ise belediye calisanlarinin
agirlikta oldugu “Genel isler” iskoludur
ve sendikalasma orani ylzde 58,8'dir. En
distk orgutlenme oranina sahip iskollar

ise insaat, konaklama ve eglence ile tica-
ret-buro-egitim iskollaridir.

Genel isler iskolu agirlikli olarak beledi-
ye ve belediye sirketlerinden olusmakta
olup, sendikali is¢ilerin buytk ¢cogunlugu
bu alanlarda calismaktadir. Ozel sektor te-
mizlik igleri, konut isgileri ve ev igi galisan-
lar bu iskolunda yer alsa da orgttlenme
oranlar oldukga duslktdr. Son 10 yilda
kamuda taseron isciligine iliskin dizenle-
meler (Alt isveren Fiyat Farki Yonetmeligi
ve 696 sayill KHK) sendikalagmayi hiz-
landirmis, ozellikle belediye sirketlerinde
orgUtlt sendikalarin Uye sayisi ciddi artis
gostermistir. Ancak yerel secimler, iskolu
degisiklikleri ve bazi kamu dizenlemele-
ri sendikalagsma dinamiklerini etkilemis,
2025 Ocak istatistiginde sendikalagsma
oraninda ilk kez dusus gozlenmistir.

Ocak 2025 verilerine gore Genel Igler
iskolunda sendikalasma orani yizde
58,82 ile Ulke ortalamasinin oldukga
uzerindedir. Sendikali is¢i sayisi son 10
yilda 201.709'dan 583.4971'e ylkselmis,
Genel-is, Hizmet-is ve Belediye-is sendi-
kalari bu iskolundaki ana orgutlu yapiy!
olusturmustur. Sendikalasma oranlari ge-
nel olarak artis egilimindedir; ancak isgi
sayisindaki degisimler ve bazi idari du-
zenlemeler kiglk dalgalanmalara neden
olmustur.

2023 ve 2024 yillarinda Turkiye'de isGi ey-
lemleri, ekonomik kriz ve yiiksek enflas-
yonun etkisiyle belirgin sekilde artmistir.
2023'te sabit gelirli ve sendikal isciler,
toplu is sozlesmelerinin piyasa kosullari-
na uygun olmadigini belirterek ek proto-
koller ve Ucret artislan talep etmislerdir.
Bu talepler dogrultusunda belediye ve



DISK/GENEL-IS '23-24YILLIG]

226

metal isgileri basta olmak Uzere birgok
isyerinde protestolar, is birakmalar, is
yavaslatmalar ve fiili grevler gercekles-
tirilmistir. Depremler ve mayis segimleri
gibi toplumsal kirilmalar, eylem sayisinda
gegici dusUslere yol agsa da toplam isgi
hareketliligi 2022 yili seviyesinde kalmisg-
tir. Basina yansiyan verilere gore 2023'te
Turkiye'de ginde ortalama 4,5 eylem ger-
geklesmis ve igyeri temelli eylemler, genel
eylemler ve dayanisma eylemleri toplam
562 vaka olarak kaydedilmigtir. Eylemle-
rin en temel gerekgesi toplu is s6zlesme-
leri olurken, isten atma, dusuk Ucret ve ek
protokol talepleri de 6nemli nedenler ara-
sinda yer almistir.

2024 yili ise daha ¢ok sendikasiz isgilerin
fiili grevleri ve direnisleriyle 6ne gikmistir.
Tekstil, lojistik, insaat ve taseron hizmet-
lerde galisan isgiler, dUstik Ucretler ve kotd
galisma kosullarina karsi orgiitstiz ama

kararli eylemler sergilemistir. Sendikalr is-
ciler ise metal, enerji, gida, ingaat ve Genel
isler iskolunda toplu sdzlesme ve sosyal
hak talepleriyle eylemlerini strdGrmustur.
Saglik, PTT ve enerji sektorlerinde taseron
isciler ve kamu emekgileri de hak arayisi
igin is birakma eylemleri yapmistir.

2023'te is¢i eylemlerini en ¢ok orgutleyen
sendika DISK/Genel-is olmus ve toplam
isyeri temelli eylemlerin ytzde 12'si bu
sendikaya aittir. Eylemlerin  ¢ogunlugu
tek glin strerken, kazanim orani ylizde 23
olarak gergeklesmistir. Isgi eylemlerinin
sektorel dagiiminda metal ve Genel isler
iskollari 6ne ¢ikmis, kadinlarin yogun ola-
rak yer aldigi eylemler toplamin yaklasik
ylzde 20'sini olusturmustur. Bu donem,
ekonomik kriz ve is glvencesizligi karsi-
sinda Turkiye'de is¢i haklarinin ve sendi-
kal mucadelenin toplumsal gortndrltgu-
nu artirdid! bir stireg olmustur.
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PART Il
AN OVERVIEW OF UNIONISATION AND STRUGGLE

This part outlines the organising and
struggle initiatives in the labour move-
ment during 2023-2024. It is structured
around three main chapters: Trade Union
Struggles Worldwide; Trade Union Or-
ganising and Collective Bargaining; and
Strikes and Resistance in Tiirkiye.

The first subchapter, titled Trade Union
Struggles Worldwide, examines the global
state of organised labour over the period
2023-2024. It explores the debates and
struggles of global labour organisations,
in which significant numbers of trade
unions from Tirkiye also affiliated, as
well as the major worker actions under-
taken during this period.

In 2023 and 2024, the global trade union
movement carried out intensive activities
aimed at safeguarding workers’ rights
and strengthening trade union freedoms.
Not only did trade unions fulfil their tradi-
tional functions by taking an active role
in economic, social and political issues,
they also incorporated areas such as so-
cial justice, equality and environmental
sustainability into their agenda.

International organisations such as the
International Labour Organization (ILO)
and the International Trade Union Con-
federation (ITUC) reported on violations
of trade union rights in various countries,
urging governments to fulfil their respon-
sibilities regarding key issues such as
freedom of association, the right to col-
lective bargaining, and the elimination of

child and forced labour. Reports by the
Committee on the Application of Stan-
dards (CAS) and the ILO’s strategies on
fundamental principles and rights have
served as guiding frameworks to ensure
that countries comply with their obliga-
tions and strengthen social dialogue.
The ITUC “Global Rights Index” for 2023
and 2024 revealed severe restrictions on
trade union rights, particularly in coun-
tries such as those in the Middle East
and North Africa, Turkiye, Bangladesh,
and Myanmar. The rights to strike, collec-
tive bargaining, and to join a trade union
were violated, while arrests, violence, and
threats against trade unionists increased.

In order to rebuild their organisational
strength and increase membership, glob-
al trade unions have adopted digital tools
and innovative organising techniques.
The core elements of this renewal include
the inclusion of new social groups in
membership, the enhancement of collec-
tive bargaining and mobilisation capaci-
ty, and the expansion of the trade union
agenda to encompass issues such as
climate change, social justice, and gender
equality. The sustainability of this process
is ensured through education, capacity
building, and democratic structures oper-
ating from the grassroots upwards.

In response to the cost-of-living crisis,
trade unions have called for a “New So-
cial Contract’, encompassing measures
such as wage justice, energy and rent
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subsidies, social assistance, and taxa-
tion on excess profits. In the public sec-
tor, trade union federations such as the
European Federation of Public Services
Unions (EPSU) and the Public Services
International (PSI) have campaigned for
wage increases and stronger social pro-
tections. They have achieved concrete
gains through strikes and protests at na-
tional and international levels.

The concept of a just transition has
played a central role in the approach of
trade unions to climate change and en-
vironmental policies. They have empha-
sised that workers should not bear the
burden of tackling climate change and
that social protections must be ensured.
The ILO has defined just transition with-
in the framework of social justice and
decent work, emphasising that all strat-
egies must be developed through social
dialogue and ensuring that workers are
not left behind in transformational pro-
cesses.

The global financial crisis and the pan-
demic have exacerbated inequalities
and democratic regression, strengthen-
ing trade unions’ call for a “New Social
Contract”. The ITUC, the European Trade
Union Confederation (ETUC) and oth-
er federations have called for the global
economic and social governance model
to be restructured so that social justice,
decent employment and democratic par-
ticipation are at its core.

PSI and EPSU have long been involved in
the fight against privatisation. They em-
phasise that privatisation undermines
the quality of public services, restricts

access and exacerbates inequality. They
advocate for public ownership and dem-
ocratic control. They define remunicipal-
isation as not only the reversal of priva-
tisation, but also a form of restructuring
centred on the public interest.

Trade unions have developed strategies
to safeguard workers’ rights in the fields
of the care economy, vocational skills
training, and digitalisation. The ILO's 5R
Framework (recognize, reduce, redistrib-
ute, reward, and represent) encompass-
es the recognition of care work, respect
for rights, and the establishment of reg-
ulatory and representative mechanisms.
Regarding digitalisation, trade unions
have adopted a formative approach to
technology, emphasising transparency
in algorithmic systems, human over-
sight, and the importance of workers’
voices.

In the face of intensifying threats to de-
mocracy and fundamental rights, trade
unions have strengthened international
solidarity in defence of democratic val-
ues in countries such as Brazil, Belarus,
Myanmar, Ukraine, and Palestine. In re-
sponse to the Russian invasion of Ukraine
and the ongoing hostilities in Palestine,
there have been calls for lasting peace,
humanitarian assistance, and solutions
anchored in international law.

The second subchapter, titled Trade Union
Organisation and Collective Bargaining
in Tirkiye, examines the key trends and
developments in unionisation during
2023-2024. According to data from Jan-
uary 2025, there were 16,864,773 active-
ly insured workers in Turkey, of whom



AN OVERVIEW OF UNIONISATION AND STRUGGLE

229

2,524,547 were organised into unions,
corresponding to an official trade union
density of 14.97%. According to the Turk-
ish Statistical Institute (TUIK) data, the
number of salaried workers and per diem
employees working informally exceeded
3.1 million. When these are included, the
actual trade union density falls to rough-
ly 12.7%. Similarly, 1,992,922 workers
were covered by collective agreements,
with the effective rate dropping to 9.9%
when informal workers were taken into
account. This indicates that almost 8 out
of every 10 unionised workers have the
right to bargain collectively.

In the period from 2023 to 2025, there
was no significant increase in trade union
density. Although the number of union-
ised workers increased in line with the
rise in insured workers, trade union den-
sity itself only increased by 0.55 percent-
age points. Trade union organising large-
ly stagnated within public sector unions,
with a particular decline in certain indus-
tries. The early retirement regulation in-
troduced in 2023 and the increase in re-
tirement applications during 2024-2025,
in particular, led to a fall in the number of
unionised public sector workers.

Among the confederations, TURK-IS has
remained the largest, representing more
than half of all unionised workers. Over
the 2023-2025 period, TURK-IS increased
its membership by over 310,000, HAK-IS
by 230,000, and DISK by approximately
54,000. Nevertheless, the sectoral thresh-
old remains the biggest obstacle to trade
union organising. As of January 2025, there
were 235 trade unions in total, but only 67
of these had reached the threshold.

The sector with the largest number of
workers is ‘commerce, office, educa-
tion and fine arts”, with 4.47 million in-
sured workers and a sectoral threshold
of around 26,500 members. The highest
density is found in the “general services”
sector, predominantly composed of mu-
nicipal workers, with a rate of 58.8%. The
sectors with the lowest organising rates
are construction, accommodation and
entertainment, and commerce, office and
education.

The general services sector is composed
primarily of municipalities and munici-
pal companies, with the vast majority of
unionised workers employed in these ar-
eas. Although the private sector, residen-
tial workers and domestic employees are
also included, they remain poorly organ-
ised. Over the past decade, regulations
concerning subcontracted labour in the
public sector, such as the Subcontractor
Price Difference Regulation and Decree
Law No. 696, have accelerated unionisa-
tion. This has led to a significant increase
in union membership, particularly among
municipal companies. However, local
elections, sectoral reclassifications and
certain public regulations have affect-
ed the dynamics of organising, and the
January 2025 statistics for the first time
recorded a decline in trade union density.

According to data from January 2025,
the trade union density in the general ser-
vices sector was 58.82%, which is well
above the national average. Over the past
decade, the number of unionised workers
in this sector has risen from 201,709 to
583,491. The main organised structures
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are the unions GENEL-IS, HIZMET-IS and
BELEDIYE-IS. While union density has
shown an overall upward trend, fluctua-
tions in the number of workers and cer-
tain administrative regulations have led
to minor variations.

In 2023 and 2024, labour unrest in Turkiye
increased markedly due to the economic
crisis and high inflation. In 2023, workers
on fixed salaries and unionised employ-
ees argued that collective bargaining
agreements did not reflect market con-
ditions and demanded supplementary
protocols and wage increases. In line
with these demands, protests, walkouts,
slowdowns and de facto strikes initiated
in many workplaces, particularly among
municipal and metal workers. Social rup-
tures such as a series of earthquakes
and the May elections led to a temporary
decline in the number of protests, yet
overall worker mobilisation remained at
the same level as in 2022. According to
press reports, an average of 4.5 actions
occurred per day in Turkiye in 2023, with
workplace-based, general, and solidarity
actions amounting to a total of 562 cas-
es. While collective agreements were the
main reason for these actions, dismiss-
als, low wages and demands for supple-
mentary protocols were also key drivers.

By contrast, the year 2024 was predom-
inantly marked by wildcat strikes and
other forms of resistance carried out by
non-unionised workers. Despite being un-
organised, workers in the textile, logistics,
construction and subcontracted services
industries engaged in determined action
against low wages and poor working
conditions. Meanwhile, unionised work-
ers continued their actions in the metal,
energy, food, construction and general
services sectors, demanding collective
agreements and improved social rights.
Subcontracted workers and public em-
ployees in the health, postal and energy
sectors also staged walkouts to pursue
their rights.

In 2023, of all the workplace-based ac-
tions, 12% were organised by GENEL-IS,
the union that organised the largest num-
ber of them. While most actions lasted
only one day, the success rate was 23%.
The metal and general services sectors
saw the most worker actions, while those
with strong female participation consti-
tuted around 20% of the total. This peri-
od was characterised by heightened so-
cial visibility of workers' rights and trade
union struggles in Turkiye due to the eco-
nomic crisis and job insecurity.



Kuresel sendikal hareketin 2023 ve 2024
yillari sliresince gesitlenen ve genisleyen
glindemi dort tematik baglik altinda sinif-
landinimistir. Bu siniflandirma sendika-
larin yalnizca geleneksel islevi olan isgi
haklarini savunma ve gelistirme iglevlerini
degil, ayni zamanda toplumsal, ekonomik
ve politik meselelere de artan diizeydeki
mudahalelerini icermektedir. Bu tematik
ayrim uluslararasi sendikal inisiyatiflerin
gok katmanli ve evrilen dogasini ortaya
koymaktadir.

6.1. iSCi HAKLARININ
GELISTIRILMESI VE
SENDIKAL GUCUN
YENIDEN KAZANILMASI

ik tematik baslk olan isgi Haklarinin
Gelistiriimesi ve Sendikal Glcun Yeniden
Kazanilmasi, sendikalarin temel isci hak-
larinin korunmasi ve gelistirilmesindeki
temelroliile 2023 ve 2024 yillarinda yasa-
nan gelismelerin kesistigi calismalar ige-
rir. Uluslararasi Sendikalar Konfederasyo-
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nu (ITUC) tarafindan hazirlanan Kdiresel
Haklar Endeksi raporlari ile Uluslararasi
Caligma Orguti (ILO) tarafindan dizenle-
nen Uluslararasi Galisma Konferansi giin-
demleri, kiresel gapta is¢i haklarina ve
sendikal haklara saldirilar, sendikacilara
yonelen yaygin baskiyi, keyfi tutuklama-
lar ve siddet de dahil olmak Uzere endise
verici zorluklar ayrintili olarak agiklamak-
tadir. Sendikalar, bu tehditlere etkili bir
sekilde karsl koymak ve 6rgltll giict ye-
niden insa etmek i¢in sendikal yenilenme
stratejilerini hayata gegirdiler.

ILO Standartlarin Uygulanmasi
Komitesi Gozlemleri

ILO denetim sisteminin temel bir unsu-
ru olan Standartlarn Uygulama Komitesi
(CAS), 111. (2023) ve 112. (2024) otu-
rumlari sirasinda, Uye devletlerin onayla-
diklan Uluslararasi Galisma Sozlesmeleri
‘ne uyumlarini titizlikle gdozden gecirmis-
tir. Her oturumda CAS, Uzmanlar Komite-
si'nin kapsamli gozlemleri ve ilgili hiku-
metlerin ayrintili beyanlarina dayanarak
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24 ayri vakayi incelemistir. ILO'nun ifadesine gore bu raporlarin hazirlanmasindaki
temel amag suglu aramak degil s6zlesmelerin ve anayasal yukumluliklerin fiili uygu-
lamasindaki eksiklikleri tespit ederek yapici bir Gglu diyalog gelistirilmesini saglamak-
tir. Bu titiz sureg, Ulkelerin s6zlesmeden dogan ytkumliliklerini yerine getirmelerine
yardimci olmayi, uluslararasi galisma standartlarina daha iyi uyumu givence altina
almayi ve kiresel olgekte sosyal adaleti tesvik etmeyi hedeflemektedir. CAS'In ulastig
sonuglar, Uye devletlerin karsilastiklari uyum sorunlarini gzme surecinde yol gosterici
araglar olma iglevini gormustur.

Standartlari Uygulama Komitesi, ILC'nin iki daimi komitesinden biridir ve huku-

met, isveren ve isci temsilcilerinden olusur. Her yil, Uzmanlar Komitesi raporundan
segilen 40 Ulkelik 6n listeden 24 vaka belirlenir ve bu Ulkelerde so6zlesme uygula-
malari ayrintili bigimde degerlendirilir.

CAS'In 2023 raporu sendikalagma 6zgurligu ve toplu pazarlik hakkina yonelik yaygin ve
vahim ihlaller karsisinda duyulan endiseleri ele almaktaydi (Tablo 6.1). CAS hiikiimetle-
re sendikal faaliyetlere ve taraflar ile sosyal diyaloga engel teskil eden yasal engellerin
kaldirimasi, sendikacilara yonelik yildirma ve siddet egiliminin durdurulmasi ve keyfi
tutuklamalara son vermeleri gagrisinda bulundu. Raporda ayrica, gocuk isgiligi ve zorla
galistirmanin devam eden varligina dikkat gekildi ve silahli gruplar tarafindan gocuklarin
silah altina alinmasinin dnlenmesi, insan ticaretine karsi muicadele verilmesi ve ozellikle
pamuk hasadinda gorllen ve arkasinda devletin oldugu zorla ¢alistirma uygulamalari-
nin ortadan kaldinlmasi istendi. Siyasi gorus ya da toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik-
lar ile is teftisi mekanizmalarinin glglendirilmesi de oncelikli konular arasindaydi. Ra-
porda, bu basliklarda ilerleme sadlanabilmesiicin, gerekli ulusal istihdam politikalarinin
hayata gecirilmesi ve guglu bir sosyal diyalogun tesis edilmesi kosulunun alti ¢izildi.
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Tablo 6.1. Ulkeler ve ihlale Konu ILO Sézlesmeleri (2023)

Ulke

ihlale Konu
ILO Sozlesmesi

Kilit Oneme Sahip
Sorunlar

Afganistan

C111

Kadin ve kiz gocuklarina yonelik toplumsal
cinsiyet aynmcilidi getiren yasaklar, egitim
ve istihdamda kisitlamalar, ayrimcilik yasal
cergevesinin eksikligi.

BlyUk Britanya ve
Kuzey Irlanda

c 87

Sendikalarin gozetlenmesi iddialari,
Sertifikasyon Gorevlisi yetkilerinin kisitlanmasi,
elektronik oylamanin kolaylastiriimasi ve sosyal
ortaklarla istisare eksikligi.

El Salvador

C144

Isveren ve isgi temsilcilerinin atanmasina
hikimet midahalesi, sendika faaliyetlerine
siddet, tehdit ve taciz, Gglu yapilarin iglevsizligi.

Endonezya

Co8

Sendika karsiti ayrimcilikta, toplu pazarlik
kapsam ve tesvikinde dnemli mevzuat ve
uygulama bosluklari, zorunlu tahkime tek tarafli
basvuru.

Ermenistan

C122

Dezavantajli gruplarin istihdama erisiminde
engeller, mesleki egitim eksiklikleri, 6zel
istihdam bdrolari denetimi ve sosyal ortaklarla
isbirligi sorunlari.

Filipinler

c87

Sendikaci cinayetleri ve sendika karsiti siddet
eylemleri, sendikal haklarin vahim ve sistematik
ihlalleri ile sorusturma eksikligi.

Gabon

MLC
2006

2006 Deniz Galisma Sozlesmesi'nin ulusal
diizeyde etkin uygulanmasi ihtiyaci ve diizenli
raporlama yukumlultklerinin zamaninda yerine
getirilmemesi.

Gine-Bissau

C26

Ulusal asgari tcretin 1988'den beri
belirlenmemesi veya giincellenmemesi,
asgari Ucret belirleme mekanizmasi ve sosyal
diyalogda yetersizlik.

Guatemala

c87

Sendikaci cinayetleri, sendika karsiti
siddet eylemleri, cezasizlik, yol haritasinin
uygulanmamasi ve yasal engellerin
giderilememesi.

Hollanda -
Sint Maarten

C 87

Sendikal 6zgurlUklere haksiz midahale, isGi-
isveren orgitlenmesinde engeller, vahim
sendikal 6rgtlenme sorunlari ve kamu sektori
hak kisitlamalari.

italya

C 81
C129

Dlzensiz gogmen isgilerin istihdaminda is
teftisiyle ilgili sorunlar, verilerin yetersizligi ve
denetim organlarina kaynak aktarimi eksikligi.

Kambogya

C 105

Siyasi gorUsler veya grev nedeniyle zorunlu
calisma igeren hapis cezalar, sendikacilarin
tutuklanmasi ve sivil 6zgurliklerin kisitlanmasi.
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Kamerun

C122

Kapsamli bir ulusal istihdam politikasinin
2017'den beri benimsenmemesi, kayit disi
ekonomiden formel ekonomiye gegiste, kadin ve
geng istihdaminda yetersiz ¢abalar.

Kosta Rika

C122

Kapsamli ulusal istihdam politikasinin
olusturulmamasi ve uygulanmamasi, sosyal
ortaklarla istisare eksikligi ve kamu maliyesi
yasasinin etkileri.

Kuzey Makedonya

Co8

Sendikal ayrimcilik, sendikalarin igleyis ve
yonetimlerine mudahale, toplu sozlesmelere
uyum ve KSS Konfederasyonu’nun
taninmasinda yasanan sorunlar.

Liberya

c87

Sivil 6zgdurliklere riayette yetersizlik, sendika
liderlerinin hapse atilmasi, sendika fesihlerinde
usulslzlikler ve kamu/denizcilik sektord hak
kisitlamalari.

Libnan

C29

Gogmen ev isgilerine yonelik yetersiz yasal
koruma, sikayet mekanizmalarinin eksikligi ve
Kafala sisteminin kaldiriimasi talepleri.

Madagaskar

c87

Denizcilik sektoriinde sendikal faaliyet
kisitlamalari, 2015ten beri isgi temsilcisi
segimlerinin yapilmamasi ve zorunlu tahkim
kullanimi.

Nepal

Cc182

Tarim, tugla ocaklari ve ticari cinsel somurtide
vahim ve en kotl gocuk isciligi bigimleri, yetersiz
rehabilitasyon ve egitime erisimde sorunlar.

Nijerya

C182

Silahli gruplarca zorla gocuk istihdami, gocuk
ticareti (cinsel somurd, dilencilik), egitimden
mahrumiyet ve savas bolgelerinde giivenlik
sorunu.

Nikaragua

c87

Bagimsiz isgi ve isveren orgtitlerine yonelik
kalici korku ve taciz iklimi, sendika liderlerinin
tutuklanmasi, isbirligi eksikligi.

Nikaragua

C111

Siyasi gorts temelinde istihdamda ayrimciliga
yol agan siddet, glivensizlik ve korku ortam,
keyfi tutuklamalar ve insan haklari ihlalleri.

Peru

c87

Kamu galisanlarinin érgitlenme 6zgurligine
devam eden kisitlamalar, ulusal istisare
mekanizmalarinin islevselligi ve sendikal
faaliyetlerin serbestligi sorunlari.

Turkmenistan

C105

Pamuk hasadinda yaygin zorla galistirma,
hikimetin ilerleme kaydedememesi,
zorunlu kota sistemi ve ilgili yasalarin kottye
kullanilmasi.

Kaynak:Standartlarin Uygulanmasi Komitesi 2023 Raporu
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CAS 2024 yilinda da 24 Ulkeye iliskin bulgulari inceleyerek, onaylanmis sozlesmelere
tlkelerce riayet edilmesinde gozlemlenen sorunlari ele aldi (Tablo 6.2). Bir dnceki yil
oldugu gibi, 2024'te de CAS raporunda acilen giderilmesi gereken sorunlar, orgutlen-
me 6zgurlugu ve toplu pazarlik hakkina yonelik ihlallerdi. Sendika karsiti uygulamalar,
sendikacilara yonelen siddet, keyfi tutuklamalar ve sendikal faaliyetlerin yargi ya da
kolluk eliyle kisitlanmasi da bir defa daha raporda yer buldu. CAS hiikimetlerden is tef-
tis mekanizmalarinin yeterli finansman ve insan kaynagiyla giclendirilmesini ve isyeri
denetimlerinin dnceden bildirimle yapilmasi basta gelmek tzere tim yasal engellerin
kaldirimasini istedi. Gocuk isciligi ve zorla galistirmanin ortadan kaldirimasi, egitime
erisimin saglanmasi ve magdurlar igin rehabilitasyon hizmetlerinin sunulmasi da ra-
porda one gikan diger kritik basliklar oldu. ILO'nun istihdamda herkes igin esit firsat-
larin tesis edilmesi, ayrimcilikla micadele ve istihdam politikalarinin sosyal taraflarin
tdmuanun katilmi ile tayin edilmesi dnerileri raporda yer ald.

Tablo 6.2. Ulkeler ve ihlale Konu iLO Sozlesmeleri (2024)

ihlale Konu Kilit Oneme Sahip
ILO Sozlesmesi Sorunlar

Ulke

Kadinlar igin nitelikli istihdam olanaklarini artirma

ve Yerli Halklari destekleyici kapsayici politikalarin
Avustralya C122 e R
sUrdurtlmesi ihtiyaci.

Sendika karsiti aynimcilik, sendikalara midahale,

_ yeni yasal mevzuatin etkileri konusunda raporla-
Cezayir Cco98 N - -
ma eksikligi, yasal glivencelerde yetersizlik.

Sendika karsiti ortam, teknik yardimi reddetme,

sendikacilara yonelik siddet ve taciz ile orgutlen-
Ekvador c87 .
me 0zgUrligunad kisitlayan yasalar.

Sozlesme ihlallerinin sirmesi, sendikaci cinayetle-

rini sorusturma yetersizligi, isveren 6rgiti ANEP’e
El Salvador c 87 . . i N
yonelik taciz ve Ugll yaprya midahale.

Kamusal diizenin bozulmasi ve bunun sendikal

o haklar Gzerindeki olumsuz etkisi, sendikacilara
Esvatini C 87 )
karsl islenen suglarda cezasizlik.
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Filipinler

c 87

Sendikaci cinayetleri ve sendika karsiti siddet ey-
lemleri, sendikacilarin fislenmesi ve hak ihlallerini
etkili bigimde sorusturma eksikligi.

Gambiya

C138

Yaygin gocuk isciligi ve endise verici yasal bosluk-
lar, zorunlu egitim ve glglu is teftisi mekanizmala-
rinin eksikligi.

Gine

C105

Sendikal haklarda yasanan gerileme, ifade 6zgir-
10gU veya bariscil protesto haklarini kullananlara
yonelik mahkdmiyet ve cezaevinde zorunlu galis-
ma kararlari.

Gurcistan

C 100

“Esit ise esit Ucret” ilkesinin yasal mevzuata yansi-
tilmamasi, toplumsal cinsiyet ayrimeihidi, sektorel
Ucretlerin dizenli gozden gegirilmesi ihtiyaci.

Hollanda -
Sint Maarten

c 87

Orglitlerin temsiliyet kriterlerinde belirsizlik, sosyal
taraflarla etkili ve gercek diyalog eksikligi, Sosyo-
Ekonomik Konsey'e temsilci segiminde 6zerklik
sorunlari.

ispanya

C 144

Sozlesmenin gerektirdigi proseddrlere uygun
olarak isgi ve isveren temsilcileriyle gorus aligve-
riginin givence altina alinmasi, danisma sikligi ve
metotlarinin raporlanmasi.

Japonya

c 87

itfaiyecilerin ve cezaevi gorevlilerinin sendikal
haklarinda iyilesme ve kamu sektorl galisanlarinin
orgutlenme 6zgurltklerinin genisletilmesi
gerekliligi.

Kambogya

c87

Zamaninda raporlamada yasanan sorunlar, sen-
dikacilara yonelik keyfi tutuklama ve yargilamalar,
sendika liderlerinin suikasta kurban ediliglerinin
aydinlatilamamasi.

Kazakistan

C 81
C129

is miifettislerinin yetkilerine getirilen kisitlar
nedeniyle teftis sisteminin isleyisinde gerileme,
yetki slrecleri, is teftisinde kisitlar ve tehlikeli
islere iliskin yetersiz tedbirler.

Kolombiya

C 159

istihdam politikalarinin tasarimi, uygulanmasi ve
denetiminde sosyal taraflar ve engelli bireylerle
istisare ve Sozlesme'nin hayata gegirilmesi
ihtiyacl.
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Ayrimeilik taniminin yetersizligi, cinsel taciz yasa-

ginin eksikligi, ev islerinde ¢alisanlar igin ayrimcilik
Laos C111
korumasinin mevzuata tam yansitiimamasi.

Reformlarin, esit ise esit tcret ilkesine uyum igin
revize edilmesi, Ucret esitsizliklerine dair arastirma
ve etkili uygulama mekanizmalari ihtiyacl.

Meksika C 100

Bagimsiz isci ve isveren orgutlerine yonelik surekli
bir yildirma ve taciz iklimi, isveren temsilcilerinin
tutuklanmasi ve gozaltina alinmasi ile hiikiimette
isbirligi eksikligi.

Nikaragua c87

Is teftisinde sorunlar: finansman ve insan

kaynag yetersizligi, is miifettisi istihdaminda
Paraguay C 81 . L o . o
guvencesizlik ve isyeri denetimlerinin 6n izin

ardindan yapiimasi.

Haklarini savunan yerli halklara yonelik siddet ve
cezasizlik vakalari ile 6zellikle madencilik sek-

Peru C 169 o . -
tortinde danigsma slreglerinin uygulanmasinda

yasanan zorluklar.

Sendikacilara yonelik tutuklamalar, asilsiz sugla-
malar, cezai kovusturmalar, sendikal faaliyetlerin
serbestge yurUtilmesini engelleyen idari tedbirler.

Tunus c87

Yiksek sayida sendika karsiti ayrimcilik vakasi,

L yeterince caydirici yaptirimlarin olmamasi ve toplu
Tdrkiye Co98 g
pazarlik kapsamina iliskin yasal mevzuat ve uygu-

lamada vahim bosluklar.

Devlet destekli yillik pamuk hasadinda yaygin

zorla calistirma uygulamalari, magdurlarin etkili
Tlarkmenistan C105 cals yQ . .g . 9
hak arama mekanizmalarina erisiminin saglanma-

si gerekliligi.

5-11 yas arasi gocuklar da dahil olmak Utzere ¢o-
cuk isgiliginde endise verici oranlarda artis ve bu

Uganda C 138
g gocuklarin tehlikeli islerde galistiriimalari.

Kaynak: Standartlarin Uygulanmasi Komitesi 2024 Raporu
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Galisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar: Kritik Bir Esik
Uluslararasi Calisma Konferansrnin 112. Oturumunda, Gglncd tekrar mizakeresi
araciligyla “Calisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar” stratejik hedefini yeniden ele
alan bir karara imza atildi. Bu, 2007 ve 2017 yillarinda yapilan onceki muzakerelerin
ardindan gergeklestirildi. MUzakereler, kiiresel krizler, dijital ve gevresel donisim ve te-
mel calisma haklarinin strekli ihlali Gzerine artan endiseler altinda diizenlendi. Toplan-
tinin sonucu olarak ortaya ¢ikan kapsamli bir karar metni, ILO’nun galisma yasaminda
temel ilkeler ve haklara olan baglili§ini yeniden teyit etti ve Uye taraflara uygulamali bir
kilavuz sagladi.

Calisma yasaminda temel ilkeler ve haklar:

1. Orgiitlenme 6zgiirligu ve toplu pazarlik hakkinin fillen taninmas;
2. Her turlt zorla veya zorunlu galistirmanin ortadan kaldiriimasi;
3. Cocuk isciliginin fiilen onlenmesi;

4. istihdam ve meslek bakimindan ayrimciliga son veriimesi;

5. Guvenli ve saglikli bir calisma ortami.

Uctincl tekrar miizakeresi, 2017 yilindan bu yana temel ilke ve haklara riayet edilmesi
hususunda yasanan endise verici gerilemeden kaynaklandi. Clnkd ILO verilerine gore,
27 milyondan fazla insan zorla galismaya maruz kalirken, gocuk isciligi de s6z konusu
zaman zarfinda artti. Bunun yani sira, is¢i haklar ve sendikal haklarin ihlali, artan kayit
disilik, kamusal yonetisimin zayiflamasi ve dijital platformlarin yikselisi, bu ilkelere
uyumu asindirdi. Pandemi etkisinde gegen iki yil ve dinyanin dort bir yaninda yukselen
jeopolitik catismalar ise bu egilimleri daha da siddetlendirdi.

Muzakere komitesinin 193 delegesi arasinda yer alan is¢i temsilcileri, calisma stan-



dartlarindaki gerilemenin temelinde, insa-
ni degil kari onceleyen kuralsiz ekonomik
yapilarin yattigini vurguladilar, glclt koru-
ma mekanizmalari, seffaflik ve orgttlen-
me Ozgurlugune yonelik yenilenmis bir
kiresel taahhUt talep ettiler. Konferans-
tan bu taleplerle uyumlu bigimde ¢ikan
karar, sendikalar agisindan, esitsizliklerle
mucadele ve galisma dinyasinda demok-
ratik alanin geri kazaniimasinda temel ilke
ve haklarin merkezi rolinu pekistirdi. I1LO
igin ise kiresel donusumlerin kritik esigin-
de, kendi normatif islevini yeniden canlan-
dirmada bir donim noktasini olusturdu.

ITUC Kiiresel Haklar Endeksi
2023-2024

Kiresel Haklar Endeksi, ITUC tarafindan
yayinlanmaya baglayisinin 10. yilinda te-
mel sendikal 0zgurltklerin kiresel dlgekte
geriledigini bir defa daha belgeledi (Tablo
6.3). Yasam maliyeti krizinin etkisi altin-
daki isgiler, dinyanin her kdsesinde adil
Ucret taleplerini yukselttiler ancak yone-
timlerin buna yaniti grev ve toplu pazarlik
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haklarini hedef alan baskici uygulamalar
oldu. isgi haklarina saldirilarin bu boyutta
artmasinin nedeni demokrasilerde yasa-
nan asinmanin gostergesiydi. Zira pek
gok ulkede iktidarlar, yargi ve kolluk eliyle
otoriter yildirma politikalarina bagvurarak,
krizin faturasini isgilere ylklediler. Esvati-
ni'de, insan haklari savunucusu bir avukat
olan Thulani Maseko'nun aélddrdlmesi bu
e@ilime somut bir 6rnekti. Ekvador'da ise
yonetimin kitlesel protestolara yaniti, gok
sayida kisinin hayatini kaybetmesine yol
agacak bigimde silah kullanmak oldu.
Myanmar'da cunta, Tunusta ise Kays
Said iktidari, sendika liderlerini hapsetti.

L]
-
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Tablo 6.3. isgiler igin En Kétii 10 Ulke (2023)

Belarus
* Baskici ceza yasalan
» Sendikacilari hedef alan
tutuklama ve hapis cezalari
» Sendikalarin zorla tasfiyesi

Filipinler
s Sendikacilara yonelik siddet
e Sendikacilarin tutuklanmasi
o Sendikalasma karsiti
midahaleler

Myanmar
* Keyfi tutuklamalar
¢ Sendikal nedenle isten
cikarmalar
e [fade ve toplanma

Ekvador

e Hak geriletici yasalar
* Grevdeki isgilere yonelik polis
siddeti

Guatemala
# Sendikacilara yonelik siddet
eylemleri
e Korku iklimi ve cezasizlik
dizeni

Tunus
* Sendika liderlerinin
tutuklanmasi
& Toplu pazarlik hakkinin ihlali
¢ Temel haklarin ve sendikal

Banglades

e Hak geriletici yasalar
» Sendikalagsma éniinde engeller
e Polis siddeti

Esvatini

e Sendikacilar hedef alan
suikastlar
» Grevler esnasinda polis siddeti

Misir
# Sendikalagsma karsit baskici
yasalar
e Sendikalasma karsit
miidahale ve isten ¢ikarmalar

Tiirkiye
* Grevler tzerinde baski
e Sendikacilarin tutuklanmasi
® Sendikalagma karsith
sistematik midahaleler

Kaynak: ITUC

Ortadogu ve Kuzey Afrika, sendikal 6zgurltkler acisindan dinyanin en kotd bolgesi ol-
maya devam etti. Bu durum, grev hakkinin ylizde 87 oraninda ihlal edildigi kiresel egili-
min bolge Uzerindeki bir yansimasiydi. Ayrica, rapora konu ulkelerin ytizde 79'unda toplu
pazarlik hakki ihlal edilirken, ytizde 77'sinde isgilerin sendika kurma ya da sendikaya Uye
olma haklari engellendi. 69 Ulkede isgiler keyfi olarak gozaltina alindi ya da tutuklandi.
Ulkelerin ylzde 65'inde adalete erisim kisitlanirken, yarg streclerinde tarafsizlik biyik
Olclde eksikti. Sekiz Ulkede sendikacilar cinayete kurban gitti. Bu ihlaller 6zellikle gatis-
ma bdlgelerinde ve otoriter rejimlerin hikim strdiddud alanlarda yogunlasti.

Endeksin 2024 surdmu, isgi haklari ve sendikal 6zgurltklere yonelik saldirilarin onceki
yila kiyasla belirgin bigimde tirmandigini gosterdi (Tablo 6.4). Diinya genelinde 4 milyar
insanin sandik basina gittigi bu yil, otoriter liderler muhalif hareketleri bastirmak igin
sendikalasma karsiti yasalari bir silaha donusturduler. Rapora konu 169 Ulkenin nere-
deyse yarisinda sendika liderleri keyfi bigimde tutuklandilar, gok daha fazlasinda ise
grev ve toplu pazarlik haklari kisitlandi. 2024 ayni zamanda baskinin kurumsallastig
bir yil oldu. Venezuela, Kirgizistan ve Misir gibi Ulkelerde bagimsiz sendikal faaliyetler,
yargi eliyle ve devlet siddetiyle bastirildi. Sendika lideri Shahidul Islam, Banglades'te
adil Gcretler igin gergeklestirilen eylemde polis tarafindan oldurildi. Benzer suikastlar
Guatemala ve Filipinler'de yasandi. Demokratik alanin hizla daralmasi tzerine ITUC, bu
esgudumli saldirya karsi kiiresel “Demokrasi igin Sendikalar” kampanyasini baslatti.
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Banglades

» Devlet baskisi
o Siddet
« Sendika karsiti politikalar

Belarus
* Sistematik baski
» Gerekgesiz tutuklamalar
¢ Sendikalarin keyfi bicimde
tasfiyesi
Filipinler
e Sendikacilara yonelik
suikastlar
¢ Sendika kurma énindeki
engeller

Myanmar
» Keyfi gozalt ve tutuklamalar
e Grevlerin siddetle bastirnlmasi
o Orgiitlenme 6zgiirlGgiinin
fillen ortadan kaldirilmasi

Ekvador
« Oliim tehditleri
* Sendikalasma karsiti
midahale ve engellemeler
o Tek tarafli, otoriter yasa

Guatemala
* Korku ve yildirma ortami
o Suikastlar ve 6liim tehditleri
* Sendikalagma karsiti
miidahale

Tunus
« Tutuklanma ve hapis tehlikesi
» Sosyal medya lzerinden taciz
* Temel haklarda derinlesen
gerileme

» Sendikalasma karsiti miidahale

Esvatini
e Orgiitlenme ve toplanma
ozgurltklerinin kisitlanmasi
e Sendikacilara yonelik keyfi
yildirma uygulamalan

Misir
© Devlet miidahalesi
# Sendika yetki stireglerinin
engellenmesi
# Baskici politikalar

Tiirkiye
e insan haklar kisitlamalari

* Sendikacilara asilsiz
suglamalar

Kaynak: ITUC

Ortadogu ve Kuzey Afrika, ortalama 4,74 puanlik notuyla bir defa daha dinyada isgGi
haklarinin en kotd durumda oldugu bolge oldu. Bolgedeki Ulkelerin timiinde, orglt-
lenme ve toplu pazarlik hakki ile sendikalarin yetki streglerinde kisitlamalar yasandi.
Bunlarin ylzde 95'inde grev hakki da ihlal edildi. Kiresel olgekte de en gok ihlal edilen
hak grev hakki oldu ve bu hak Ulkelerin ylizde 87'sinde kisitlandi. Onu ytizde 79 ile toplu
pazarlik hakkinin engellenmesi izledi. Neredeyse her iki Ulkeden birinde sendika Uyeleri
keyfi olarak tutuklandilar, 44 lkede ise isgiler siddete maruz kaldi. Veriler, temel 6zgur-
Iiklere yonelik yaygin ve sistematik bir saldiriyi gézler 6nine serdi.

Tdrkiye, hem 2023 hem de 2024 tarihli Kuresel Haklar Endekslerinde isgiler igin en
kotd on Ulke arasinda yer aldi. Bu durumun nedeni, isgi haklarini ve sendikal 6zgurltik-
leri hedef alan amansiz saldirilardi. Grevlerin engellenmesi baslica ihlaller arasindaydi.
Sendikacilarin keyfi olarak tutuklanmasi ve gercek disi suglamalarla hapsedilmesi de
ihlaller arasinda sayildi. Ayrica, 6rgutltlugu kirmaya yonelik sendika karsiti uygulama-
lar, bilhassa isten gikarmalar, yaygin bir sorun olmaya devam etti. Temel insan haklar
agir bigcimde kisitlandi ve sendika liderlerine yonelik tehdit ve fiziki siddete kadar uzan-
di. ITUC, sendika yoneticilerine el gektirilmesi gibi girisimleri, érgltsel 6zerklige yonelik
kabul edilemez bir mudahale olarak niteledi.
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ITUC Kiresel Haklar Endeksi, 169
Ulkedeki sendikalardan bilgi toplaya-
rak isci haklarini sistematik bigimde
degerlendirir ve bulgulari ILO'nun 97
gostergesiyle karsilastirmali  olarak
analiz eder. Ulkeler 1'den 5+ya kadar
derecelendirilir. 5+ puan, hukukun
ustlnligu ilkesinin bdtlndyle ¢ok-
tugunu ve artik is¢i haklari igin hig-
bir glvence kalmadigini, dolayisiyla
galisanlar igin en kotd kosullari ifa-
de eder. Bu kapsamli endeks, temel
ozgurltkler ve isyeri demokrasisinin
durumuna iliskin kritik bir rapor nite-
ligindedir. Tuketicilere, yatirimcilara
ve politika yapicilara kararlarini alma-
larinda benzersiz veriler sunar ve isgGi
haklarina riayetin, demokratik top-
lumlarin surddrdlebilirligi igin vazge-
Gilmez bir dayanak oldugunu gosterir.

Sendikal Yenilenme

Kavram, sendikal hareketin canlandi-
rilmasl ve orgutsel gicln yeniden insa
edilmesini amaclayan bir dizi slreg ve
stratejiyi ifade eder. Sendikalarin gelecegi
agisindan en olumlu senaryo olarak de-
gerlendirilen bu yaklasim, yenilikgi uygu-
lamalar gelistiriimesine ve tum isgilerin
sendikalasmasi ve temsil edilebilmesini
saglamak Uzere ittifaklar kurulmasina
imkan tanir. Sendikal yenilenmenin temel
amacl, isci haklarini ve sendikal haklari
savunmak, daha iyi galisma kosullarini
tesvik etmek ve bireylerde yalnizca yasal
haklara degil, ayni zamanda gelir, gtiven-
lik, sosyal koruma ve toplumsal katilim
gibi haklara da sahip oldugu bir yurttaslik
anlayisini yerlestirmek igin sendikalara

yeni bir soluk ve canlilik kazandirmaktir.
Sendikal yenilenmenin kapsami su bas-
liklari ihtiva eder:

+ Yeni gergekliklere uyum saglamak: Dijital
araglar, modern iletisim yontemleri ve
yenilikci orgutlenme tekniklerinin benim-
senmesi.

« Uye yapisini giiclendirmek ve biiyiitmek:
Basta gencler olmak Uzere, yeni ve gu-
vencesiz istihdam bigimleri ile ¢alisti-
rilanlari hedef alan orgitlenme ve Uye
olarak kazanilanlari tutma galismalari
yapilmasi. Surecin, dyelere iliskin gun-
cel veri tabanlari olusturulmasi ve farkli
kesimlerin ihtiyaclarinin anlasiimasiyla
desteklenmesi.

* Ig yapilarda iyilegtirme: Sendikalarin daha
aclk, katiimei ve demokratik olmasini sag-
lamak icin yapisal uyarlamalara gidilmesi.

+ Toplu pazarlik ve eylemlilik araglarini gtic-
lendirmek: Pazarlik giictiniin arttirimasi,
toplu pazarligin kapsayiciliginin genis-
letilmesi, isgilerin taleplerinin birleserek
ylkselmesine imkan saglayacak yeni
kolektif eylem bicimleri gelistiriimesi.

« Sendikal giindemi genigletmek: iklim de-
gisikligi, isgilerin ruhsal sagligi ve sosyal
adalet gibi toplumsal konular kapsayacak
sekilde sendikal gindemin genisletiimesi.
Sivil toplum orgutleri ve siyasi partilerle
temas noktalari olusturulmasi.

« Strateji gelistirmek lizere deneyler yiirit-
mek: Tekrarli deneme yaniima suregleri



yoluyla stratejik deneyimler gergeklestire-
rek ve bu yeniliklerden dersler ¢ikararak,
basarili uygulamalari daha da gelistirerek
zorluklarin Ustesinden gelinmesi, donus-
tdrdcu etkinin tesis edilmesi.

« ittifak ve koalisyonlar kurmak: Diger sen-
dikalar, sivil toplum orgutleri ve siyasi
hareketlerle guclu ortakliklar kurarak
musterek hedefe daha byUk bir etkiyle
ulasiimasi.

Sendikal yenilenme kavrami 2023 yiI-
linda glndeme vyerlesti ve 2024 vyI-
linda gesitli onemli vesilelerle vyerini
korudu. Avrupa Sendikalar Konfederas-
yonu (ETUC) 15. Kongresi'nde, orgite Uye
konfederasyonlar sendikal yenilenmeyi
temel onceliklerden biri olarak
tanimladilar ve kabul edilen ETUC Eylem
Planrna bir Sendikal Yenilenme Merkezi
kurulmasi adimini igeren stratejik bir
karar eklediler. 2023 sonbahari boyunca
hazirlik grubu toplantilari dizenlendi
ve burada sendikal yenilenme Uzerine
miuzakereler yapildi. ETUC icra Kurulu'nun
2024 bahar birlesiminde ise Sendikal
Yenilenme Merkezi Kurulus Yol Haritasi
kabul edildi. Ayni yil Avrupa Sendikalar
Enstitisi (ETUI) tarafindan yayimlanan
Sendikal Yenilenme Deneyimleri: Zorluk-
lar, Ornekler ve Dersler ve 1 Nisan 2024'te
baslatilan AB destekli UnionPower (Sen-
dikal Glg) projesi, bu slreci arastirma,
en iyi uygulama ornekleri ve kaynakcayla
destekledi.

ITUC da 2022 yilinda 5. Dinya Kongresi
Bildirisi'nde “orgttll isci sinifi hareketinin
guglendirilmesini” odagina almisti ki bu
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da sendikal yenilenmenin temel dayanak-
larini olusturmaktadir. Gelecege yonelik
bir sendikal glgc insaslI surecine vurgu
yapan ve 2023 yilinda kabul edilen Kamu
Hizmetleri Enternasyonali (PSI) Eylem
Plani da yenilenme hedefleriyle uyumlu
bir yaklasim sergilemistir. ITUC ve ETUC
musterek inisiyatifi olan Pan-Avrupa Bol-
ge Konseyi (PERC), 2023 yili Aralik ayinda
2023-2027 Eylem Plani'nda ise sendikal
yenilenme acik bigcimde taahhut edilmis-
tir. Avrupa Kamu Hizmetleri Sendikalari
Federasyonu'nca (EPSU) 11. Kongre'de
oy birligiyle kabul edilen Eylem Plani ise
yenilenme ihtiyacini daha genis bir ger-
gevede ele almakta, yenilikgi orgitlenme
yontemleri ve dijital araglarin kullanimini
bu slrecin pargasi olarak degerlendir-
mektedir.

ILO isgi Calismalari Burosunun (ACT-
RAV), Amsterdam Universitesi'nden Prof.
Jelle Visser ile yaptigi galismalar; sendi-
kalarin kiresel olcekte azalan Uye sayilar
ve orgutlendikleri sektorlerde yaslanan
isglicy, platform galisma gibi yeni ve gi-
vencesiz is bigimlerinin yayginlagsmasi,
teknolojik gelismeler ve iklim hedeflerinin
yon verdigi c¢alisma yasamindaki koklu
degisimler ve sendikal haklar karsisinda
her gecen gin daha da dismanlasan
ortam sendikal yenilenme ihtiyacinin acil
hale geldigini ortaya koymustur. Visser,
yenilenmenin benimsenmemesi halin-
de sendikalarin karsilasabilecegi diger
3 senaryoyu ise; slregelen gerilemenin
devam etmesi ve sendikalarin marjinal-
lesmesi, sendikalarin yalnizca mevcut
dyelerine odaklanan orgutlere dontsmesi
ya da sendika disi yapilarin sendikalara
ait rolleri Ustlenmesi olarak listelemistir.
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Sendikal yenilenme, hareketin gelecegi
agisindan hayati 6nem tasityan, birbiriyle
baglantili ¢ asama uzerinden yuratul-
mektedir. “Orgltlenme ve Uye kazanma’,
Uye sayllarindaki disus egilimini tersine
gevirmeye odaklanir. Gengler ile glivence-
siz iglerde ve platform ekonomisinde call-
sanlar da dahil olmak Uzere, yeni ve farkli
toplumsal kesimlerden Uyelerin aktif bi-
gimde kazaniimasini hedefler. Bu siregte
yenilikci dijital araglardan siklikla faydala-
nilir. Ardindan gelen “eylemlilik ve politika-
lari etkilemek” asamasi, sendikal glctn
gordnlr kilnmasi ve kolektif eylemin glg-
lendirilmesini amaclar. Tek ses olmak, itti-
faklar kurmak, net ve agik politika onerile-
ri gelistirmek, sosyal diyaloga katilmak ve
kritik konularda etkili kampanyalar yurut-
mek bu asamanin temelidir. Son olarak,
“gUglu i¢ yonetisim”, acgik, katihmci ve de-
mokratik sendikalarin insasina odaklanir.
Bu da seffaf kurallar, kapsayici karar alma
slregleri ve igyapinin uyumlandiriimasiy-

la sendikanin gelecege yonelik gliven ve
direncinin arttinimasini hedefler.

Orgiitlenme ve Uye Kazanma: Yenilen-
me asamalarindan “orgitlenme ve Uye
kazanma” basligi mevcut isyerlerinde
orgutld glict pekistirmek ve yeni isyerle-
rini orgutleyerek Uye sayilarindaki azalisi
durdurmak ve bu gidisati tersine gevir-
mek anlamina gelir. Bu dogrultuda atila-
cak onemli adimlardan biri calisanlara
iliskin yas, cinsiyet, bolge, ¢alisma bigimi
gibi verileri belirli kategoriler halinde top-
lanmasi ve surekli gincel tutulmasidir.
Boylelikle temsil edilmeyen gruplar tes-
pit edilebilmekte ve her bir gruba 6zel ve
hedefli 6rgutlenme stratejileri gelistirile-
bilmektedir. Bu yaklasimda sendikalar
yas, Irk, cinsiyet ve cinsel yonelim ya da
gogmenlik statlsine bakmaksizin tim
isgileri orgutlemeyi ve sendikal mica-
deleye katmayi amaglar. Bu da uyeler ve
potansiyel Uyelerle guglu iliskiler kurarak,



onlarin beklentilerini anlamak ve sendikal
micadelenin yasamlarinda fark yaratabi-
lecegini gostermekle mimkuindur.

Sendikalar, dijital araglar kullanarak Uye
kazanimi ve orgutlenme tekniklerini ye-
nilemekte ve bu yontemleri geleneksel
orgutlenme  bigimleriyle dengeleyerek
her konum ve ¢alisma bigimindeki isgile-
re ulasmaya galismaktadir. Bu yaklasim,
ozellikle uzaktan caligan, platform isgileri
ve serbest galisan emekgileri kapsama
amacini tasir. Ozel hedeflerden biri, geng
isgilere ulasmak igin okullarda ve genclik
merkezlerinde atolyeler dizenlemek, sos-
yal etkinliklerde gorindr olmaktir. Calis-
malar ayrica, isyeri liderlerini tespit etmek
ve egitmek, kadin liderligini ve toplumsal
cinsiyet esitligini tesvik etmek, LGBT+,
gocmen ve etnik azinlk iscilerin hakla-
rini ve sendikal yapilardaki temsillerini
guglendirmek Gzerine yogunlagmaktadir.
Farkli dillerde sendikal materyaller sagla-
mak, kapsayiciigin saglanmasi agisindan
kritik bir adimdir.

Avrupa dlzeyinde ve kiresel ¢apta faali-
yet gosteren federasyonlarin orgitlenme
merkezleriyle ve diger sektorlerden ulusal
sendikalarla ittifaklar kurmak bu asama-
nin ayrilmaz bir parcasidir. Bu, sendikala-
ra ayrica, sirketler arasi ve sinir otesi gug
iliskilerini ayrintili olarak haritalandirma
yetenedi saglar, ki sendikalar ittifaklari
sayesinde gerceklestirecegi arastirma ve
analizlerden elde ettikleri bilgiler ile Gyele-
rini donatarak esgudimld eylemler gelis-
tirmeyi ve bu guce kars! etkili mtcadele
yurttmeyi saglayabilsinler. Bu asamanin
en 6nemli ayaklarindan biri de ¢rgltlen-
me ¢alismalarini guglendiren ya da mev-
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cut Uyelerin isyerlerindeki etkisini arttiran
yeni Kuresel Cergeve Anlasmalari bagitla-
maya galismaktir. Ote yandan sendikalar,
sendika karsithginin énlenmesi igin yasal
ve kurumsal tedbirler talep eder ve tim
isgilerin sendikalara erisiminin guvence
altina alinmasini savunur. Ve en nihaye-
tinde, Uye artisi ile gegmis orgutlenme
stratejilerinden edinilen zorluklar ve ders-
ler titizlikle analiz edilerek gelecekte ha-
yata gecirilecek calismalarin daha etkili
olmasi saglanir.

Kiresel Cergeve Anlagmalari (Glo-
bal Framework Agreements -
IFAs), gok uluslu sirketler ile ulus-
lararasi sendika federasyonlari
arasinda imzalanan, isgi haklarini
ve sendikal ozgurltkleri kuresel
diizeyde ve sirketlerin tim faaliyet
alanlarinda glivence altina almayi
amaclayan anlasmalardir.

Eylemlilik ve Politikalari Etkilemek: Yeni-
lenmenin bu asamasinda sendikalar, ge-
leneksel isyeri sorunlarinin dtesine gece-
rek, toplumlarin tiim kesimlerine etki eden
ekonomik ve sosyal konulari icerecek
bicimde mucadele glindemlerini genigle-
tirler. Bu genisletilmis gindem, iklim de-
gisikligiyle mucadele ve gevreci endUstri-
lere adil gegisin savunulmasi, dijitallesme
ve otomasyonun olumsuz etkilerinin ber-
taraf edilmesi, sosyal adalet, demokrasi
ve temel insan haklarinin ylkseltiimesi
gibi basliklari icermelidir. Sendikalar ay-
rca, savas ve catismalar karsisinda ba-
risi, adil bir dinya ticareti ve toplumsal
cinsiyet esitligi cagrilarini onceliklendirir.
Savunu ve gagrilarinin etki alanini ve go-
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rundrlidginu artirmak amaciyla, net ve
etkili politika ve strateji onerileri gelistirir
ve bunlari yayginlastirirlar. Bunu yaparken
de modern dijital araglardan faydalanarak
ve farkli galisan gruplari ile kamuoyunun
algilarina uyumlu bigimde hareket eder,
yenilik¢i eylem ve kampanya yontemlerini
hayata gegirirler.

Sendikalar, yasa yapicilar ve diger karar
alicilarla etkili bigimde politika onerileri-
ni paylasarak, BM gibi uluslararasi kuru-
luglar dahil olmak Uzere ulusal ve ulus-
lararas! karar alma sureglerini proaktif
bicimde etkiler. Bu etkiyi saglamak igin,
hedef odakli, net ve ulasilabilir amaglar
iceren yenilik¢i kampanya yontemleri ve
sosyal medya ile goklu medya platform-
larini kullanan modern araglardan fay-
dalanirlar. Bu suregte kritik olan, ortak
hedefleri paylasan sivil toplum orgutleri,
siyasi partiler ve toplumsal hareketlerle

gugclu ittifak ve koalisyonlar kurmaktir.
"Right2Water” (Su Hakki) kampanyasi ve
Meksika'daki CALIS projesi gibi ornek-
lerde gorlldiugu uzere, bu tlr stratejik
ortakliklar, sendikalarin kolektif sesini
blyutmeleri ve toplumsal acidan kritik
konularda daha genis bir etki yaratmalari
acisindan hayati onemdedir.

Sendikalar, benimsedikleri kararlarin, ya-
salarin ve anlasmalarin sendikal orgut-
lenme ortamina, Uyelerine ve potansiyel
uyelerine, faaliyet gosterdikleri sektorlere,
orgutli olduklari isyerlerine ve calisma
hayatinin bittnd Gzerinde olumlu etkiler
yaratmasini saglamak igin galisirlar. Bu
kazanimlarin hayata gegirilmesini gtiven-
ce altina almak amaciyla, sendikalar top-
lu pazarlik yaklagimlarini, yontemlerini ve
araglarini surekli olarak modernize eder,
teknoloji ¢ozlmleri ve ¢evrimigi imza
kampanyalari ile stratejik dijital etkilesim



gibi yenilikgi eylem bigimlerini benimser.
Surekli dontsimle desteklenen bu streg,
muttefiklerle kurulan stratejik igbirlikleriy-
le birlestiginde, toplu pazarlik glclnin
daha da pekismesini ve tum sektorlerde
sosyal adalet ile adil ilerlemenin saglan-
masini mumkun kilar.

Giglii ¢ Yénetigim: Etkin ve glgli bir
temsil kabiliyetine sahip bi¢cimde kalabil-
meleri icin, sendikalarin, sarsilmaz bir i¢
yonetisim yapisina sahip olmalari hayati
onem tasimaktadir. Bu kapsamda once-
likli hedeflerden biri, sendikalarin ve isgi
temsilcilerinin  bilgilendirme, danigsma
ve katiim haklarinin tim sektorlerde ve
alanlarda guglendirilmesidir. Bu ¢aba,
sendikal temsilde esit segme ve segilme
kapasitesinin saglanmasini da icermek-
tedir. Hedef, ilerici, demokratik, toplumsal
cinsiyet agisindan dengeli ve bagimsiz
sendikalarin her diizeyde insasidir. Sen-
dikalar, calisma yasaminda demokrasi
ve esitligi gelistirmeyi, yalnizca sendikal
bir gorev degil, ayni zamanda demokratik
toplumun temel tasi ve populizme karsl
etkili bir panzehir olarak gorur. Bu nedenle
uyelerle istisareye dayal diyalog alanlari-
nin yaratilmasi, onlarin sesine kulak veril-
mesi, sendikal katilimi g¢lendirmenin ve
sendikanin isgilerin giindelik kaygilarina
tam anlamiyla etki edebilmesinin vazge-
Gilmez unsurudur.

Dijitallesme, yesil donisim ve asirn sa-
gin yukselisiyle sekillenen bir dinyada,
sendikalarin bu dondsimleri 6ngorebil-
mesi ve buna uygun stratejik planlama
yapabilmesi, direncli kalabilmenin on
kosuludur. Bu kapsamda, ¢ok dilli dijital
araclarin gelistirilmesi, ozellikle gogmen

DUNYADA SENDIKAL MUCADELE j 247 F

isgilerin kazanimi ve desteklenmesi agi-
sindan kritik rol oynamaktadir. Saglam
yonetisimin bir diger boyutu da sendikal
degerlerin aktif bigimde duyurulmasi ve
anti-demokratik soylemlere karsi muca-
dele edilmesidir. Teknolojik gelismelere
uyum saglayan, toplumsal kutuplas-
malara yanit Ureten sendikalar, kiresel
Olgekte isci haklarini ve demokratik ku-
rumlari hedef alan giiglere karsi dayanis-
ma mesajini buyutebilir.

Bu yenilenmenin sdrdurtlebilirligi ise,
farkli hedef gruplara yonelik egitim prog-
ramlarina ve kapasite gelistirme calis-
malarina kesintisiz yatinm yapilmasini
gerektirir. Bu kapsamda, dijital sendika-
ciigin gerektirdigi temel becerilerin ve
araglarin  ogretildigi egitimler, sendika
liderlerinin ve aktivistlerin yeni teknolo-
jileri iletisim ve orgltlenme alanlarinda
etkin kullanabilmeleri igin kritik bir zemin
saglar. Ayni zamanda, politik egitim prog-
ramlari, Uyelerin ve yoneticilerin siyasal
sUregleri kavrayip etki edebilmeleri ve asi-
rilkla mucadele edebilmeleri agisindan
vazgecilmezdir. Son olarak, Uyelerin karar
alma sureglerine aktif katilimini glivence
altina alacak seffaf ve kapsayici meka-
nizmalarin olusturulmasi ile i¢ demokra-
sinin gelistirilmesi gerekir. Bu dogrultuda,
tabandan yukariya isleyen yapilar, isyeri
temsilcilerinin yetkilerinin arttirimasi ile
genglerin, kadinlarin ve azinlik gruplarin
sendika organlarinda esit temsiline ozel
onem verilmelidir.
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6.2 DEGISEN DUNYADA
SOSYAL ADALET, ESITLIK
VE iINSANA YAKISIR
CALISMA KOSULLARININ
SAGLANMASI

Sendikalar, temel is¢i haklarinin otesin-
de, savunuculuk faaliyetlerini Degigsen
Diinyada Sosyal Adalet, Esitlik ve insana
Yakisir GCalisma Kosullarinin Saglanma-
s1 baslikli ikinci grupta yansitilan daha
genis toplumsal kaygilar kapsayacak
sekilde genisletmistir. Bu kategori, ¢cev-
reye duyarli ekonomiler yaratilmasi su-
reclerinde adil gegis talep etmek, bakim
sektoru calisanlari igin kosullarin insan-
ca olmasini saglamak ve dijitallesmeyi
kar yerine insan refahina 6ncelik verecek
sekilde sekillendirmek gibi donusturu-
cu kuresel degisimleri ele almaktadir.

Burada ayrica kemer sikma politikalari-
na karsi verilen mucadele, vergi adaleti
¢agrilari ve hayat pahallidi krizini iscile-
rin omuzlarindan almak igin yeni bir top-
lumsal sozlesme olusturma cabalar da
vurgulanmaktadir.

Yasam Maliyeti Krizi: Yiikselen
Fiyatlar, Eriyen Ucretler

Tuketici fiyatlarindaki keskin artislar, Uc-
retler seviyesindeki duraganlk ve gide-
rek yayginlasan ekonomik gugltkler, bir
“yagam maliyeti krizinin" kiresel dlizeyde
cereyan ettiginin 2023 ve 2024 vyillarin-
daki en acik gostergesiydi. AB Uyesi bazi
llkelerde yizde 10'lara ulasarak rekor
seviyeleri goren enflasyona ragmen reel
Ucretler pandemi oncesi seviyelerin dahi
altinda kaldi. Kiresel dizeyde gergekles-
tirilen anketler, her iki haneden birinin te-
mel ihtiyaglarini kargilamakta zorlandigini




ve birgok isginin tam zamanl c¢alismasi-
na ragmen borg, yoksulluk ve hatta ag-
likla micadele etmekte oldugunu ortaya
koydu.

isci sinifi hareketi ve dinyanin dort bir
yaninda sendikalar icin bu kriz sadece
ekonomik bir dalgalanmadan ibaret
degildi. Yasananlari, reel Ucretlerin enetrji,
barinma, gida ve ulasim gibi temel
harcama kalemlerinin  maliyetlerinden
cok geride kaldigi, yasam standartlarinin
ciddi sekilde erozyona ugradigi bir durum
olarak tanimladilar. Yagsam maliyeti krizini
gegcici bir enflasyon artisi degil, derin bir
sosyal acil durum olarak gorddler. Yapilan
tespitlerden biri de milyonlarca insan
igin, bir ise sahip olmanin ve galismanin
insanca bir yasam sagladigi fikrinin
gergekligini yitirmis olduguydu.

Sendikalar krizin nedenlerini dis soklar ve
sistemik adaletsizlikler olarak belirlediler.
Her ne kadar enerji fiyatlarindaki artis ve
enerji arzinda yasanan dusUs bir rol oyna-
sa da sendikalar sirketlerin kar hirsi ile hu-
kiimetlerin basarisiz politikalarinin etkisini
de vurguluyor, bilhassa konut ve gida sek-
torlerindeki marjlarini arttirmak igin fiyat-
lar kasitl olarak sisiren sirketleri sorumlu
tutuyorlardi. Ote yandan, lcretler Gizerinde
yillardir stire gelen baski ve butge kisitla-
malari zaten calisan kesimlerin dayanikli-
ligini zayiflatmis, fiyat artislarinin orantisiz
bir hasara yol agmasina neden olmustu.
O nedenle sendikalara gore sonug kaginil-
maz bir sonug degil, siyasi ve ekonomik
tercihlerin sekillendirdigi bir krizdi.

Yasam maliyeti krizinin isgiler ve ailele-
ri icin etkisi ani ve oldukga yaygin oldu.
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Calisan yoksullugu artti. Temel mal ve
hizmetlere hayli bagimli olan kadinlar,
gengler ve dusuk dcretli givencesiz gali-
sanlar en ¢ok zarari gordld. Hane halklari
zorunlu gereksinimlerinden dahi kesin-
tiler yapmakla yiz yize kaldilar. Yiksek
gelir arz eden gelismis Ulkelerde dahi,
tam zamanli Ucret ya da emekli maast ile
hayatini idame ettirenler, temel ihtiyagla-
rini karsilayamadilar. Sendikalar, yasam
maliyeti krizini bu yonuyle, tarihsel sureg
icerisinde kazanilmis sosyal ilerlemenin
geriye donmesi olarak nitelendirdiler.

Sendikalar, kriz ile sosyal adalet ve de-
mokrasi arasindaki derin baglantiya dik-
kat gekti. Zira, sirket karlari ile hissedar-
lara 6denen temettller tarihi zirvelere
ulasirken, galisan hanelerin geliri azald!.
Bu dengesizlik, artan bir ofke ve adalet-
sizlik hissine yol agti. Dahasi, birgok tlke-
de daha ylksek Ucret talebini ylkselten
isgiler yasal engellemeler ve baskilarla
karsilasti ve bu durum artan otoriterligi
gun ydzlne gikardi. Toplu pazarlik ve grev
hakkina yonelik saldirilar, sadece sendika
karsithdr olarak degil, demokratik toplum-
lara yonelik tehditler olarak gorildi. Dola-
yistyla sendikalar i¢in, yasam maliyeti kri-
ziyle micadele ayni zamanda demokratik
haklarin ve ekonomik sayginhgin savunul-
mas! anlamina geliyordu.

Gegim krizine karsi isci orgUtlerinin ta-
leplerinin merkezinde Ucret adaleti vardi.
Enflasyondan iscileri sorumlu tutan soy-
lemleri reddeden sendikalar, bunun yerine
alim glcunu ve adaleti yeniden saglamak
igin Ucret artiglarinin gerekliligini vurgu-
ladilar, enerji giderlerinde slbvansiyon-
lar, kira artiglarinda yasal kontroller ve
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dogrudan sosyal yardimlar icin ¢agrida
bulundular. Bunlarin finansmani igin ise
asir karlar Uzerine uygulanacak servet
vergileri istediler. Asgari Ucretlerde yapl-
lacak artiglar, toplu pazarlik sureglerinin
hizlandinlmasi, dcret artiglarinin enflas-
yona yenilmemesi kosullari ile denge ve
esitligin tekrar saglanmasi igin “yeni bir
sosyal sozlesme” talep ettiler.

Yasam maliyeti krizi, nominal tcret-
lerin duragan seyrettigi, buna karsin
gida, barinma ve enerji gibi temel ih-
tiyaglarin fiyatlarinda keskin artiglarin
yasandigi yiksek enflasyon donemini
ifade eder.

Bu donemde EPSU, temel kamu hizmet-
lerinde Ucret artislari ve yasam maliyeti
ayarlamalari saglamak icin harekete ge-
gen Avrupa gapindaki Uye sendikalari-
ni destekledi. PSI, krizin kamu sektoru
galisanlari Uzerindeki orantisiz etkisini
vurguladi ve yasam maliyetindeki artisin
tazmini ve daha glcli sosyal korumalarin
gerekliligini vurgulayan bolgesel kampan-
yalar baslatti. Bu arada, kuresel sendika
federasyonlar, ITUC'un koordinasyonu ve
ETUC'un gugli destedi ile, Ucret adaleti ve
sosyal korumanin ekonomik toparlanma
stratejilerinin - merkezinde yer almasini
saglamak igin uluslararasi diizeyde hare-
kete gecti.

Dinya capinda gergeklestirilen grevler,
mUzakereler ve sendikal seferberlikler, Al-
manya ve Belgika'da enflasyona gore ayar-
lanmis Ucret artiglarindan Nijerya'da hu-
kimetin tavizlerine kadar isgilerin gercek
kazanimlariyla sonuclandi. Bu eylemler,

sendikalarin glicinidn somut bir ekonomik
rahatlama saglayabileceg@ini kanitlarken,
krizle micadelede orgutlenmenin ve toplu
pazarligin hayati rolinu 6ne c¢ikardi. Daha
genis anlamiyla, sendikalar; demokrasinin,
adaletin ve sosyal dayanismanin savunu-
cusu olma iglevlerini yeniden teyit ettiler.
Halen devam eden yasam maliyeti krizin-
den cikis yolu, sendikalara gore, kitlesel
glicln ve emegin yonlendirdigi gozimlerin
uzerinde inga edilmelidir.

Kemer Sikma:

Eski Regeteler, Yeni Krizler

2023 ve 2024 yillarr isgi sinifinin 2008 kri-
zi sonrasinda uygulanan kemer sikma po-
litikalarina geri donusu kesin bir sekilde
reddedisine taniklik etti. Sendikalar, kamu
harcamalarinda yapilan kesintiler ile sinir-
landinimis butgeleri kamu hizmetlerini ve
isgilerin refahini hice sayan ideolojik bir
tercih olarak de@erlendirdi. Gegmiste uy-
gulanan benzer tedbirlerin vaat edilenin
aksine ekonomik blyime saglamadigini
hatirlatan sendikalar, kamusal sermaye-
nin sosyal hedeflere ulagsmada temel arag
olarak kullanilmasi gerektigini savundu-
lar. Talepleri arasinda kemer sikma odakli
mali konsolidasyonun terk edilmesi, vergi
adaletinin tesisi ve kamu butgelerinin ba-
kim, egitim, altyap! ve yesil islere yonlen-
dirilmesi yer aldi. Sendikalar ayrica, mali
karar alma sureglerine sendikalarin resmi
katihmi da dahil olmak Uzere, bltgelerin
demokratik denetimini talep ettiler.

Sendikalar yayimladiklar arastirmalarla,
butge kisitlamalarinin saglk ve sosyal
hizmetler, egitim ve acil durum hizmet-
lerinde personel agigi ve disuk Ucretlere
yol agtigini, bunun da is yukunu arttirarak



galisanlarda tukenmiglige neden oldu-
Junu ortaya koydu. Bir diger bulgu ise
dcretlerin dondurulmasinin reel gelirleri
enflasyon karsisinda erittigi, ise alimla-
rin dondurulmasinin ise en gok kadin ve
genglerin istihdam olanaklarini daraltti-
giydi. Kamu yatinmlarinin geri ¢ekilme-
sinin savunmasiz gruplar kayit disiliga
ittigini gosteren raporlar da yayimladilar
ve bu veriler 1siginda kamu sektoru sen-
dikalari, kemer sikma tedbirlerini redde-
derek, bircok Ulkede tekrarlayan grevler
duzenlediler.

Kiresel Sendika Konfederasyonlari (Glo-
bal Unions), kemer sikma politikalarinin
esitsizligi artirdigini ve demokrasiyi zayif-
lattigini vurguladilar. ITUC, 2023-2028 Ey-
lem Planinda, sosyal harcama kesintileri-
nin "kapsayici yonetisimi zayiflattigini” ve
kadinlarin, genglerin ve azinliklarin diglan-
masini kalici hale getirdigini belirtti. EPSU,
2023 ve 2024 Faaliyet Raporlarinda ve
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Haziran 2024te Bulkres'te dizenlenen
11. Kongresi'nde kabul edilen kararlarda,
gocuk bakimindan konut destegine kadar
temel hizmetlerdeki kesintilerin regresif
niteligini one ¢ikardi, bu politikalarin, cin-
siyet ve gelir esitsizliklerini derinlestirir-
ken demokratik kurumlara olan guiveni
yiprattigi uyarisinda bulundu.

ETUC, bltge hazirlik streclerinde, Avru-
pa Birligi 'nde (AB) uygulanan kati mali
kurallarin, sosyal ilerleme taahhutleriyle
gelistigini ve demokratik karar alma su-
reclerinin - Avrupa Parlamentosu’ndan
teknokratik organlara transfer edildigini
dile getirdi. PSI, 2017-2023 Faaliyet Ra-
porunda kamu hizmetlerinin zayiflamasi-
nin toplumlar nezdinde hayal kirikhigina ve
hosnutsuzlu@a yol agtigini, bunun da asir
sag hareketlere ve otoriter populizme
destegi artirdigini vurguladi. Sendikalar,
maliye politikasinin teknik bir konu degil,
sosyal haklarin savunulmasi, kamusal
guvenin yeniden tesis edilmesi ve demok-
ratik degerlerin korunmasi micadelesinin
merkezi bir alani oldugunu tutarli bir sekil-
de ifade ettiler.

ITUC, 2023 Temmuz ayinda Hindistan'da
dizenlenen G20 Calisma ve istihdam Ba-
kanlari Toplantisi'nda ve 2023 Ekim ayin-
da Fas'ta duzenlenen Uluslararasi Para
Fonu (IMF) - Dinya Bankasi Yillik Toplan-
tilar’'nda kemer sikma politikalarini kinadi
ve Ulke borglarinin hafifletiimesi, sosyal
korumanin guglendiriimesi ve artan oranli
vergilendirme ¢agrisinda bulundu. ETUC,
buna paralel olarak, Avrupa Komisyo-
nu'nun onerdigi ekonomi yonetimi refor-
muna karsi siddetli bir kampanya yurtttd.
Aralik 2023te, sert tasarruf tedbirlerinin
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yeniden ydrdrlige girmesini izlemek ve
bunlara muhalefet gostermek amaciyla
Austerity Watch kampanyasini baslatt
ve 2024'Un baslarinda AB kurumlarina is-
tihdam ve yatinmi onceliklendiren somut
politika alternatifleri sundu.

Austerity Watch: Kemer sikma po-
litikalarini destekleyen karar alicilari
ifsa etmeyi amaglayan ETUC, bir iz-
leme girisimi baslattl. Bu kapsamda
yayimlanan gtncel raporlar; btge,
maliye, ekonomi, sosyal politika ve
gevre alanlarindaki kemer sikma ted-
birlerine odaklanmaktadir.

PSI, 2023-2024 yillari arasinda yurittagu
Gelecek Kamudadir kampanyasi ile kiire-
sel savunuculuk faaliyetlerini genisletti,
gevrimici seminerler dizenledi, Birlesmis
Milletler (BM) Kalkinma Finansmani Fo-
rumu'nda (Nisan 2024, New York) paralel
etkinliklere ev sahipligi yapti ve 2024'ln
Mart ayinda yayinladigi “Nitelikli Kamu
Hizmetleri icin Kamu Bankalar” raporu
gibi onemli yayinlar cikardi. Ayrica 2024
Dinya Saglik Asamblesinde hikimet-
lere saglik sektorunin oOzellestirilmesini
durdurmalari ¢gagrisinda bulundu. EPSU,
ETUC ile Bruksel'de kitlesel eylemler du-
zenledi. Bunlar arasinda, yeni AB mali ku-
rallar kapsaminda kamu harcamalarinda
100 milyar avroluk kesinti yapilmasina
karsi gikan 12 Aralik 2023 Avrupa Gosteri-
sive 17 Nisan 2024 Eylem Gunu 6ne giktl.

PSI, 2024 yilinin baslarinda, Uyesi ATE
tarafindan dlzenlenen, Baskan Mile-
i'nin kemer sikma kararnamelerine karsi

Arjantin'deki genel grev ve protestolari
destekledi ve insanlar Kardan Onemlidir
(People Over Profit) hareketi araciligly-
la dayanigsma kampanyalarina katildi.
italya'da hem PSI hem de EPSU yeleri,
ENELin yeniden yapilandiriimasi ve isten
glkarmalara karsi 8 Mart 2024'te dizenle-
nen ulusal grevi destekledi. ITUC ve ETU-
Ca uUye CGIL, Kasim 2023'te Romada
Avrupa bltge reformlarina odaklanan
Kemer Sikmaya Hayir, Haklar ve Dayanis-
maya Evet konferansina ev sahipligi yap-
tl. Hindistan'da AITUC, INTUC ve kamu
sektori federasyonlarinin 9-10 Ocak
2024 tarihlerinde duzenledigi ulusal grey,
Ozellestirme ve sosyal harcama kesintile-
rine karsl kamu hizmetlerinin savunusu
talebiyle gerceklesti ve PSI tarafindan da
desteklendi.

Belgika kamu isgileri sendikalar, EPSU
araciligiyla, temel kamusal hizmetlere
ayrilan butgenin yetersizligine karsi 10
Ekim 2023'te 24 saatlik bir grev dizen-
ledi. EPSU sendikalari Fransa'da 13 Ekim
2023 ulusal eylem giininde 6n saflarday-
di. Portekiz'de saglik sektorlinde orgltlu
sendikalar, 2024 Mart'i boyunca grevler
ve protestolar duzenledi; bu eylemler
EPSUnun toplu pazarlik bultenlerinde
belgelendi. PSI ve EPSU'ya bagl egitim
ve bakim hizmetleri sendikalari, 6zellikle
Ispanya, irlanda ve Isveg'te, personel ek-
sikligi, taseronlasma ve Ucretlerin baski-
lanmasinin olumsuz etkilerini vurgulayan
kampanyalar dizenledi. Kiresel Olgekte
ylkselen bu itirazlar, kemer sikmanin sen-
dikal hareket agisindan kabul edilemez bir
politika cercevesi oldugunu acikga ortaya
koymustur.



Vergi Adaleti:

Krizin Bedelini Kim Odiiyor?
2023-2024 doneminde de daha adil bir
ekonomi igin mucadele veren sendikalar,
bu mucadelenin merkezine vergi adale-
tini yerlestirdiler. Gerek kuresel dizeyde
ve Avrupa 0zelinde politikalara etki eden
ITUC ve ETUC, gerekse sektorel sendika
federasyonlari PSI ve EPSU igin ortak bir
sonug ortaya cikti: sirketlerin ¢ikarlari ile
uyumlu ve bu gikarlar gozetilerek uygula-
nan azalan oranli vergilerle bezeli mevcut
sistemler esitsizlikleri derinlestiriyor, de-
mokrasiyi asindiriyor ve kamu hizmetle-
rinin temellerini zayiflatiyor. Sendikalar,
servetin azinlik elinde yogunlastigr ve
kamu hizmetlerinin yetersiz finansma-
ninin giderek yayginlastigr bir diinyada,
asiri zenginler ile cok uluslu sirketlerin, bu
servetlerini elde ettikleri toplumlara ayni
oranda katkida bulunmalari gerektigini
vurguladilar.

ITUC, Yeni Bir Toplumsal S6zlesme ta-
lep ettigi kampanyasi araciligiyla servet
vergisi, beklenmedik kar vergileri ve ye-
tersiz orani nedeniyle sendikalarca sert
bir bigimde elestirilen Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiiti’'niin (OECD) yiizde
15 karar karsisinda en az yluzde 25'lik
kuresel bir asgari kurumlar vergisi ¢agri-
sI yaptl. PSI bu mesaji yineledi ve elitlere
uygulanan vergi ayricaliklar ve mali gizli-
lik uygulamalarinin kamu guveni ile temel
kamusal hizmetlerin surdurulebilirligini
zedeledigi uyarisinda bulundu. 2023 Din-
ya Kongresi ve BM Kuresel Vergi Duzeni
Sozlesmesi gevresinde hayata gecirdi-
§i bircok inisiyatifinde, vergi konusunun
OECD'den daha kapsayici olan BM plat-
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formuna tasinmasini savundu ve kar ve
servet uzerinden alinacak artan oranli
vergilendirmeye gecilmesini talep etti.

ITUC: Yeni bir Toplumsal Sozles-
me, haklara riayet edilmesini, asgari
gegim Ucretini ve toplu pazarlikla in-
sanca islerin saglanmasini, evrensel
sosyal korumayi, 6zen yukimlulidgu
ve hesap verebilirligin sirket faaliyet-
lerine yon vermesini ve iklim ile tek-
nolojiye dair Adil Gegis onlemlerinin
sosyal diyalogla givence altina alin-
masini saglar.

ETUC ve EPSU bu sendikal durusu Avru-
pa dlzeyinde pekistirdi. Berlinde diizen-
lenen 2023 Kongresi'nde ETUC, asiri zen-
ginlere yonelik bir servet vergisinin AB'de
uygulanmasi gagrisinda bulunurken, sir-
ketlerin vergiden kaginmasini kolaylasti-
ran bosluklarin kapatilmasi igin tim Av-
rupa'da tek tip vergilendirme ve finansal
islemler vergisi gibi araglari destekledigini
acikladi. EPSU, AB bitge kurallarinin ke-
mer sikma politikasindan uzaklasip ya-
tirrma yonelmesi igin kampanya yuruttu
ve adil vergilendirmenin nitelikli saglik ve
bakim hizmetleri ile yeni enerji sistemle-
rini tesis etmenin tek surdurdlebilir yolu
oldugunu savundu ve kamu hizmetlerinin
ancak buyuk sirketlerden ve asin zen-
ginlerden alinacak adil vergilerle finanse
edilebilecegini vurguladi. EPSU ve Uye
sendikalari eylem ve etkinliklerinde, vergi
adaletsizligi ile mucadele edilmeden Av-
rupa’nin kesisen krizlerini asamayacagini
tekraren belirtti.
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Bu uluslararasi ¢abalarin yani sira ulusal
diizeyde orgutllu sendikalar da ayni talep-
leri kendi Ulkelerinde guclendirdi. italya'da
CGIL, Almanya'da DGB, Fransa'da FO, Hol-
landa'da FNV ve Birlesik Krallikta TUC,
asin zenginlere yonelik vergi indirimlerine,
sirketlere sunulan muafiyet ve tesviklere
ve temel kamu hizmetlerine ayrilan fon-
larin yetersizligine karsi kampanyalar yu-
ruttl. Brezilya'da CUT ve ABD'de AFL-CIO
da benzer sekilde, ilerici vergi reformlari ve
servetten alinacak vergiler ile vergiden ka-
ginma ve vergi kagake¢iliginin yayginlasma-
sina zemin teskil eden yasal bosluklarin
ortadan kaldinlmasi i¢in baski olusturdu-
lar. Bu ¢abalar, sendikalarin ulusal baglam-
da faaliyetlerini yUrUtuyor olsalar da vergi
adaleti konusunda da kuresel bir sendikal
perspektif etrafinda birlestigini gosterdi:
“‘ekonomik toparlanmanin yiki yalnizca
galisanlarin omuzlarina yuklenemez”.

Sendikalar ayrica vergi adaleti igin verdik-
leri mUcadeleyi yukseltmek igin sivil top-
lumla guglu ittifaklar kurdu. PSI, ITUC ve
ETUC, seffaf, adil ve gelir esitligini goze-
ten mali sistemleri savunmak icin Kiresel
Vergi Adaleti ittifaki, Uluslararasi Kurum-
sal Vergi Reformu icin Bagimsiz Komis-
yon (ICRICT), ActionAid (Eylem Destek
Agr), Tax Justice Europe (Vergi Adaleti /
Avrupa) ve ulusal STK'larla isbirligi yapti.
BM ve AB kurumlarina yonelik musterek
gorus bildirimlerinde guglerini birlestirdi-
ler, Zenginlere Vergi Uygula ve Vergiyi Adil
Hale Getir gibi kampanyalar ortaklasa
dizenlediler ve Esitsizlik Karsiti ittifak'in
(FIA) 6nderliginde kiresel eylem glnlerini
desteklediler. S6z konusu ittifaklar, vergi
adaleti micadelesinin etki alanini genis-
letti ve politik mesruiyetini gliglendirdi.

2024'Un sonlarina gelindiginde vergi ada-
leti, artik ekonomi Uzerine yapilan tartis-
malarin periferisinde seyreden bir baslik
olmaktan ¢ikmig, is¢i sinifinin degisim ta-
lebinin merkezine tasinmisti. Zira sendi-
kalar adil vergilendirmeyi yalnizca maliye
politikalarina yonelik bir micadele konu-
su degil, demokrasi, esitlik ve kamu yarari
igin hayati kosul olarak nitelendirdiler.

Adil Gegis: Kimse Geride Kalmasin
Sendikalarin  savunuculuk  ¢alismalarini
olusturan temel taslardan biri, son yillarda
giderek artan olgtde adil gegis kavrami
gevresinde gelisti. Kavram sendikalar icin,
iklim ve gevre politikalarinin isci haklarini
koruyacak, sosyal korumalar saglayacak,
insanca isleri tesvik edecek ve sistemik
esitsizlikleri giderecek sekilde uygulan-
masi gerektigini ifade eder. Sendikalar igin
adil gegis, iklim degisikligi ile mtcadelenin



ylkuntn yalnizca isgilerin omuzlarina yuk-
lenmeyeceginin garantisi olan bir sosyal
sozlesmedir. Sendikalar ve Uyesi olduklar
uluslararasi federasyonlarin 2023 ve 2024
yillari boyunca uyguladiklari stratejiler de
bu yaklasimla ortismektedir.

ITUC, sosyal diyalog ve cevreci is gu-
venceleri temelinde, haklara dayali iklim
mucadelesini 6ne ¢ikardi. ETUC, Avrupa
Yesil Mutabakati ile bagdasan kapsayici
bir endustri politikasli icin baskida bulun-
du. PSI, iklim micadelesinin 6zel sektore
birakilmasinin sakincalarina isaret etti ve
kamu sahipligi ile sosyal agidan duyarli
politikalar talep etti. EPSU, enerji ve atik
sektorundeki adil gegis onerilerinin mer-
kezine kamu hizmetlerinin savunulmasi-
ni koydu. Farkl cografi ve sektorel odak
alanlarina ragmen, her biri ayni talep tze-
rinde durdu: kimsenin geride kalmadigi,
isGi merkezli adil bir gegis.

Avrupa Yesil Mutabakati (European
Green Deal), Avrupa Birligi'nin iklim
kriziyle mucadele ve sUrdurdlebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda
hazirladigi kapsamli bir politika cer-
gevesidir. 11 Aralik 2019'da Avrupa
Komisyonu tarafindan sunulan bu
mutabakat, 2050 yilina kadar Avru-
pa’nin ilk “iklim notr” kita olmasi hede-
fini tasir.

Bu kolektif baski, adil gegisin 2023 yilinda
ILO gundemine alinmasina olanak sag-
ladi. Uluslararasi Galisma Konferansi'nin
111, Oturumu, sendikal hareketin iklim
degisikligiyle micadele glindemi acisin-
dan 6nemli bir donim noktasi oldu. On
yildan fazla bir slire sonra “adil gegis” ilk
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defa tam tesekkdlld bir bicimde genel ku-
rul muzakerelerinin konusu oldu ve gev-
reye duyarli, sdrdurilebilir ekonomilere ve
toplumlara gegiste hig kimsenin, 6zellikle
de higbir isginin geride kalmamasi ilkesi-
ni yeniden teyit eden g tarafli bir kararin
alinmasi ile sonuglandi.

ILO karan adil gegisi, “sosyal adalet, in-
sanca isler ve yoksullugun ortadan kaldi-
rimasi igin bir zorunluluk” olarak tanim-
lamaktadir. Kararda iklime bagli risklerin
ylksek oldugu ve iklim degisikligi ile mu-
cadele igin harekete gegmemenin, yal-
nizca cevresel hasari yogunlastirmakla
kalmayacadi, bununla birlikte toplumsal
dislanmayi, kayit disihg ve ekonomik ye-
rinden edilmeyi de derinlestirecegine vur-
gu yapllmaktadir. Sendikalar, adalet ilkesi-
ni icermeyen herhangi bir gegis surecinin
mesru ve kabul edilebilir olamayacadi
konusunda nettir. Dolayislyla, kararda da
belirtildigi gibi, adil gegis “istihdam kayip-
lar, insanca istihdam olanag eksiklikleri,
esitsizlik ve sektorel ve egitimsel uyum-
suzluklari ele alacak sekilde planlanmali
ve yapilandinimahdir”.

Karar metni Ozellikle G¢ alanda dikkat
gekici hikumler igermektedir. ik olarak,
kapsayici politikalar olusturulmasi ilkesini
benimsemekte ve adil gegise iliskin tim
stratejilerin isgi ve igveren orgutleriyle
sosyal diyalog yoluyla sekillendirilmesini
zorunlu kilmaktadir. ikinci olarak, iklim de-
gisikliginin etkilerinin farklilik gosterdigini
ve hedefe yonelik koruma onlemlerine ih-
tiyag oldugunu kabul ederek, kayit disi ¢a-
lisanlarin, yerel topluluklarin ve kadinlarin
ihtiyaglarini agikga ele almaktadir. Ayrica,
degisen endustrilerde isgilerin yeni rolle-
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re uyumuna destek olmak igin mesleki
becerileri yukseltmek ya da yenilerini ka-
zandirmak igin uygulanacak programlarin
altini gizmektedir.

Sendikalar, kararda adil gecisin finansma-
ni agisindan da 6nemli kazanimlar elde
etti. Piyasa odakli ¢ozUmlerin Gtesine
gegcilerek, kamu yatinmlarinin dekarboni-
zasyonun itici glicti olmasinin saglanma-
sI yonundeki hukumler, sendikalarin uzun
sUredir devam eden talepleri arasindaydi.
isci tarafl temsilcileri mizakereler siire-
since belirleyici rol oynadi ve adil gegisin
sadece cevresel korumalar saglamakla
kalmayip, ozellikle is kaybina en agik olan
isciler icin de adil sonuglar sunmasi ge-
rektigini vurguladilar. Yasal baglayicilig
olmasa da sendikal hareket icin guglu bir
politik guvence teskil eden karar 150'den
fazla 6nergenin gorisildigu 12 komite
oturumu sonucunda sekillendi.

ve eylem plani gelistirmesi, adil gegisi ku-
rulusun programina ve butgesine entegre
etmesi ve ILO'nun ¢ok tarafli iklim forum-
larindaki onci rolinu glglendirmesi tali-
matini veriyordu. En dnemlisi ise sendika-
larca tartismanin baslangicindan bu yana
kararli bir bigimde savunulan durusu teyit
etmekteydi: “Adil gecis bir slogandan iba-
ret degil, bir sosyal sozlesmedir’. Mite-
akip stlrecte; huklmetlerin, igverenlerin
ve iklim degisikligi ile mucadeleye iliskin
eylemleriizleyen uluslararasi kuruluslarin,
endustrilerin gevreci ve yesil donisimu-
nun iscileri geride birakmak yerine, onla-
rin galisma ve yasam kosullarini yukariya
gekmesini saglamasi igin dogru adimlari
atip atmadiklarini takip etmek olacaktir.

Global Coalition
for Social Justice ..

Coalition Mondia
0 soutis ustics s

’>) Coalicién Mundia

mars la Lusblala &

Yeni Bir Toplumsal S6zlegsme ve
Kiiresel Sosyal Adalet Koalisyonu
Once kiresel finans krizi ve ardindan
yasanan pandemi, esitsizlikleri,
demokratik gerilemeyi ve sistemik krizleri
tarihte esi gorulmemis seviyelere ¢ikardi
ve bunun karsisinda “yeni bir toplumsal
sozlesme” ¢agnsi, sendikalarin  temel
slogani haline geldi. ITUC'un basini gektigi
veETUCIlegoksayidauluslararasisektorel
sendika  federasyonunun  aralarinda
yer aldigi orgutler, kuresel ekonomik ve
sosyal yonetisim modelinin sosyal adalet,
insanca istihdam ve demokratik katilimi
merkeze alan bir modele donusturulmesi
gagrisinda bulundu. Buvizyon, ILO'nun ikiz
girisimiyle yakindan uyumludur: “Yeni Bir
Sosyal Sozlesme” kavramsal cerceveyi,
“Kiresel Sosyal Adalet Koalisyonu” ise
operasyonel platformu teskil eder.



Sendikalarin yeni bir toplumsal s6zlesme-
ye duyulan ihtiyag konusundaki gorusleri,
isci haklarinda yasanan asinma, Ucretler-
de gerileme ve isgiler ve diger halk kesim-
leri nezdinde kurumlara olan guvenin on
yillardir stiren ¢okustinden ileri gelmek-
tedir. ITUC, 2022 Dinya Kongresi bildiri-
sinde, iklim degisikligi, salgin hastaliklar,
artan kayit disilik, toplumsal cinsiyet esit-
sizligi, kontrolsiz teknolojik dondstm gibi
kesisen kuresel krizleri, neoliberal mode-
lin basarisiziginin kaniti olarak tanimla-
mistir. ETUC ise, 111. ve 112. Uluslararasi
Calisma Konferanslar’'ndaki degderlendir-
melerinde, toplu pazarlik kapsamini, in-
sanca iglere yonelik kamu yatirimlarini ve
ihale ve vergilendirme alanlarinda yapisal
reformlar vurgulamistir.

ILO'nun konuya yaklasimi, Genel Direktor
'in 112. Uluslararasi Calisma Konferan-
si'na sundugu “Yenilenmis Bir Toplumsal
Sozlesmeye Dogru” baslikli raporla res-
milesti. Rapor, anilan s6zlesmeyi duragan
bir haklar kiimesi olarak degil, degisen
kosullar uyarinca yenilenmesi gereken di-
namik bir kurumsal ve normatif gerceve
olarak sunmaktadir. Philadelphia Dekla-
rasyonu'nu tarihsel bir emsal olarak one
glkaran rapor, derinlesen esitsizlikler ve
politik kutuplagmayla micadele igin sos-
yal adalet, gevreci ve dijital sektorlere adil
gegis ve kurumlar arasi dayanismaya yo-
nelik “yeni” taahhutlerin gerekli oldugunu
savunmaktadir.

isci tarafi ILO'nun yaklasimini  biyuk
oranda destekledi. ITUC Genel Sekreteri
Luc Triangle, yeni sozlesmeyi kiresel
galisma standartlarindaki dibe dogru
yarisin - seyrini  tersine cevirmek igin
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vazgegilmez olarak nitelendirdi. 111.
Uluslararasi  Galisma  Konferansi'nda
ITUC, soOzlesmede gormek istedigi
alti temel unsuru; gevreci isler, tUm
isgiler icin haklar, yasanabilir Ucret,
sosyal koruma, esitlik-kapsayicilik  ve
demokratik yonetisim olarak ozetledi.
Bunlar soyut bicimde ortaya c¢ikmis
degil, Kiresel Sosyal Koruma Fonu ve
Tedarik Zincirlerinde Ozen Yukimlulugi
gibi  kuresel sendikal kampanyalarla
desteklenen programatik taleplerdi.

Dibe dogru yaris (race to the bottom),
ulkelerin veya sirketlerin yatinm cek-
mek, maliyetleri disirmek ya da re-
kabet avantaji saglamak amaciyla
isGi haklari, cevre standartlari ve vergi
yUkdmldltkleri gibi sosyal koruma
onlemlerini bilerek zayiflatmalari an-
lamina gelir.

ILO, 2023 yilinda Yonetim Kurulu tara-
findan kabul edilen ve 112. Uluslararasi
Calisma Konferansi’nda ilk oturumunu
gerceklestiren Kuresel Sosyal Adalet Koa-
lisyonu'nu kurdu. Bu inisiyatif, yeni sosyal
sozlesme cagnisinin pratik karsihgiydi ve
operasyonel platformu niteligi tasimaktay-
di. Cok tarafli ve gondlld bir platform olarak
tasarlanan koalisyon, sosyal adalet alanin-
da tutarll politikalar ve yatinmlar tesvik
etmek igin devletleri, sendikalar, isveren
gruplarini, BM organlarini, finans kurum-
larini ve sivil toplum aktorlerini bir araya
getirmektedir. Ana eylem alanlari arasinda
esitsizligin azaltlmasi, is¢i haklarinin guc-
lendirilmesi, adil gegisin desteklenmesi ve
slrdUrUlebilir yasamsal kaynaklara erigi-
min genisletilmesi yer almaktadir.
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Sendikalar, koalisyonun Strdurlebilir
Kalkinma Hedefleri ile uyumlu olma-
sini ve insanca is ilkesine dayanmasi-
ni- memnuniyetle karsiladi. Aralarinda
DISK, ITUC ve ETUC'un da yer aldig
115 sendika federasyonu bu girisime
resmi olarak katildilar ve ETUC bunu
“her dlzeyde sosyal adalet c¢abalarini
guclendiren bir arag” olarak nitelendirdi.
Koalisyonun acilis forumunda s6z alan
isci tarafi temsilcileri, koalisyonun isgi-
lerin gercek yasamlarindan kopuk tek-
nokratik bir uygulamaya donmemesinin
onemli olduguna dikkat gektiler. Orne-
gin, Guney Afrika Cumhuriyeti'nden CO-
SATU, sektorel yeniden beceri egitimi
gagrisinda bulunurken, Latin Amerika
ve Asya'dan sendika temsilcileri koalis-
yonun politika kapsamina kayit digi ve
gocmen isgilerin de dahil edilmesi ge-
rektigini vurguladilar.

Sonug olarak, Yeni Bir Sosyal S6zlesme
bir politik vizyon sunarken, Kiiresel Sosyal
Adalet Koalisyonu ise bu vizyonun hayata
gecis mimarisi olarak islev gormektedir.
iki kavram birlikte, katilimei ve calisana
odakli yonetisim yoluyla ¢ok tarafliligin
gecerliligini yeniden tesis etme cabasini
yansitmaktadir. Sendikalar, bu glindemin
sekillenmesinde ve ilgili kurumlarin onu
uygulamaya koyma sorumlulugunu Ust-
lenmesinde kilit rol oynadilar ve ancak,
miteakip zorlugu, bu hedefleri tim din-
yadaki isciler icin baglayici standartlara
ve somut kazanimlara donlstirmek ola-
rak betimlediler.

Kamu Hizmetlerini Geri Kazanmak
PSI ve EPSU, kamu hizmetlerinin ozellesti-
rilmesi karsisindaki micadelenin onculeri
ola gelmislerdir. Ozellestirme uygulamala-
nnin verimliligi arttinci ve maliyetleri azal-



tici etkiler gosterecegine dair vaatlerinin
yerine gelmedigini, aksine hizmetlerin nite-
ligini ve yararlanicilarin erisimini gerilettigi-
ni savunmaktadirlar. PSI, 6zellestirmelerin
kamu hizmetlerinde galisanlarin aleyhine
bir bicimde kari onceliklendirerek, parca-
lanmis ve glvencesiz bir istihdam yapisi
kurmak yoluyla sendikal giici zayiflattigi-
na vurgu yapmaktadir. EPSU da ayni endi-
seleri paylasmakta ve Ozellestirme uygu-
lamalarinin seffafiik ve hesap verebilirligi
yok ettigini, bunun da kamu hizmetlerinde
yetersiz finansman ve galisanlar Gzerinde
asir is yukd olusmasina katkida bulundu-
gunu belirtmektedir. Her iki uluslararasi
sendika federasyonu da kamu hizmetleri-
nin metalastinimasini reddeder ve esitlik,
adalet ve insan haklari temelinde kamusal
mulkiyet ve demokratik kontrol altindaki
kamu hizmetlerini savunur.

ic kaynak kullanimi (insourcing) veya
Ozellestirmenin geri alinmasi (de-privati-
sation) olarak da bilinen yeniden kamu-
sallastirma  (remunicipalisation), daha
once dis kaynak kullanimi yoluyla sagla-
nan hizmetlerin yeniden kamu muilkiyeti
ve demokratik kontrol altina alinmasi su-
reci olarak tanimlanmaktadir. PSI igin bu,
yalnizca 6zellestirmenin tersine gevrilme-
si anlamini tagimamakta, ayni zamanda
kamu hizmetlerinin, kamu yarari odakli bi-
gimde yeniden yapilandinimasidir. EPSU
ise yeniden kamusallastirmayi sosyal
esitsizlikler ile gevre sorunlarinin gideril-
mesi igin gerekli bir adim olarak tanimla-
maktadir. Kamu galisanlarinin bu iki sinir
Otesi orgutd, kamusallastirmaya gegisin
merkezinde iscilerin ve sendikalarinin bu-
lunmasini zorunlu addetmekte, i¢ kaynak
kullanimi sureglerinde is¢i haklarini koru-
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yan guvenceleri savunmaktadir. Yeniden
kamusallastirma ayrica PSI ve EPSU’'nun
gelir ve iklim adaleti gindemlerinin de ay-
rilmaz bir pargasidir.

PSI ve EPSU, 2023 ve 2024 vyillarinda
yeniden kamusallastirma gindemlerini
gelistirmek icin onemli adimlar atti. AB
tarafindan finanse edilen ve 2023 yili Ni-
san ayinda baslatilan i¢c Kaynak Kullani-
mi Projesi (INQPS) bu adimlarin basinda
gelmektedir. Proje, Avrupa ¢apinda kamu
sektoriinde orgutli sendikalari bir araya
getirerek onlara kamu hizmetlerini geri
kazanmak icin gerekli bilgi ve stratejileri
sagladi. PSI, sivil toplum ve BM aktorle-
riyle uyum icinde, “Gelecegimiz Kamu-
da” manifestosunun olusumunda oncl
rol oynadi. Ayrica IMF ve Diinya Bankasi
gibi uluslararasi finans kurumlarina baski
uygulayarak, bu kurumlarin ozellestirme
odakli recetelerini elestirdi. EPSU ise AB
politika muzakerelerini etkiledi, Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Agi aracihigiyla tyele-
rini harekete gecirdi, Eylem Plani'nda yer
alan yeniden kamusallagtirma bileseni
sayesinde onlara kampanya rehberligi ve
teknik destek sagladi.

EPSU uyesi sendikalar, atik yonetimi ve
yasl bakimi basta gelmek Uzere, kamu
hizmetlerini yeniden belediyelerin  so-
rumluluguna getiren kampanyalar yurt-
tl. FOA ve Fagforbundet gibi iskandinav
sendikalari, is¢i haklarini gozeterek gegis
sureclerine rehberlik ederken, Fransiz
sendikalari ise Paris'in kamusal su hiz-
metlerinin uzun vadeli strdurdlebilirligini
saglamak igin calist. Almanya ve ingilte-
reden sendikalar, tageron sozlesmeleri-
nin yenilenmesini engellemek ve kamusal
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denetimi geri kazanmak igin yerel toplu-
luklari harekete gegcirdi. Arjantin'de PSI
Uyesi ATE, eyalet dlzeyindeki hastaneler
ve sosyal hizmetlerde taseronlastirmaya
karsl yuruttugu kampanyalarla yuzlerce
galisanin kamu kadrosuna geri alinmasini
sagladi. Glney Kore'den KPTU, kamusal
yasl bakim hizmetlerinin alaninin genis-
letilmesi ve bir metro hattinin belediyenin
kontroliine gegmesi ile sonuglanan ba-
sarlll kampanyalar ydrdtti. Pakistan'da
Kadin Saglik Galisanlari Dernegi, binlerce
toplum yararina galisanin, kamu ¢galisani
olarak resmi statlye kavusturulmasini
sagladi. Bu gabalar sunulan hizmeti iyi-
lestirdigi gibi, galisanlarin temel haklarina
riayet edilmesini de beraberinde getirdi.

Bakim Ekonomisi ve insanca is

ILO tarafindan 2024 yilinda 112'si di-
zenlenen Uluslararasi Calisma Konferan-
s’nda kabul edilen insanca is ve Bakim
Ekonomisi karari, sosyal, ekonomik ve
gevresel strdurllebilirlik agisindan bakim
hizmetlerinin dnemini tarihsel bir belge ile
kayit altina alan adimdi. Saglk ve sosyal
hizmetler ile erken yas egitimi kapsayan
bu alanda, ILO raporlarina gore dinya ga-
pinda 381 milyon isgi istihdam edilmek-
tedir ve sosyal igerme acisindan kritik bir
etkiye sahiptir. Zira, tcretli ve Ucretsiz ba-
kim hizmetleri sunanlarin ¢ogunlugunu,
tim dinyada kadinlar olusturmaktadir.

PSI ve EPSU, kamusal-sosyal bakim hiz-
metlerinin karsi karsiya oldugu zorluklara
dikkat gekmekte ve bunlari artik kronikles-
mis olan yatirim eksikligi, isgucu agigi ve
ozellestirmeler ile neden olduklari hizmet
kalitesinde gerileme ve hizmete erisimde
esitsizlik olarak formile etmektedir. Her

iki federasyon da bakim hizmeti verenler
igin benzer guvencesizlik kosullar tes-
pit ede gelmistir: dusuk Ucretler, yetersiz
sosyal koruma, uzun galisma saatleri ve
yUksek oranlarda tukenmiglik. Bu kosul-
lara en ¢cok maruz kalanlarin ise bakim
ekonomisindeki kadinlar ve gdc¢menler
oldugu tespiti de PSI ve EPSU tarafindan
raporlanmistir.

Kamu galisanlarinin uluslararasi orgutleri
PSI ve EPSU buna yanit olarak nitelikli ve
kamu eliyle saglanan bakim hizmetleri-
ne adil erisimi saglamak igin yatinmlarin
arttinlmasini talep etmektedirler. Bakim
galisanlari icin insanca Ucret, surekli egi-
tim ve kapsamli sosyal korumanin gerek-
liligini vurgulamaktadirlar. Ayrica, ILO’nun;
lcretsiz bakim emegine deger verilmesi,

ILO'nun 5R gercevesi:

1. Recognize (Tani): Kayit disi eko-
nomideki isgilerin ve isletmelerin
varligini kabul et, gortndr kil.

2. Respect (Saygl Duy): Kayit digl
galisanlarin temel haklarina, ozel-
likle de orgltlenme ve toplu pa-
zarlk haklarina saygi goster.

3. Record (Kayda Al): Galisanlari ve
isletmeleri istatistiksel olarak ta-
nimla, veri sistemlerine entegre
et.

4. Regulate (Dizenle): Uygun ya-
salar ve sosyal koruma meka-
nizmalariyla calisma iligkilerini
duzenle.

5. Represent (Temsil Et): Kayit disi
ekonomideki calisanlarin ve giri-
simcilerin temsil mekanizmalari-
na erisimini sagla.



yUkin hafifletiimesi, yeniden dagitiimasi,
bakim emekgilerinin odullendirilmesi ve
toplu pazarlk yoluyla temsilini dngoren
5R gergevesiyle uyumlu olarak, bakim
hizmetlerine iliskin toplumsal alginin bi-
reysel veya ailevi bir sorumluluktan ko-
lektif ve kamu yararina bir hizmet olarak
degistiriimesini savunmaktadirlar.

Bu glindem, pandeminin devam eden et-
kileri ve demografik ve dijital degisimler
nedeniyle aciliyet arz etmis ve bakim eko-
nomisini kiresel ve bolgesel tartismalarin
on planina gikarmistir. Ote yandan ITUC
ve ETUC da sektorel federasyonlarla is-
birligi icerisinde, uluslararasi forumlara ve
sosyal diyalog komitelerine aktif katilim
yoluyla tutarli politika cercevelerini tesvik
etmiglerdir. Kemer sikma savunuculari
ve Ozel sektor gikar gruplarinin direnigine
ragmen kararin Uluslararasi Calisma Kon-
feransi'nda kabul edilmesi, bakim ekono-
misinde insana yakisir calisma kosullari,
cinsiyete duyarli politikalar ve kamu he-
sap verebilirliginin zorunlulugu konusun-
da kuresel bir uzlasi olusturmustur.

ILO 208 Sayih Nitelikli Giraklik
Tavsiye Karari

ILO'nun ¢iraklik sistemine iligkin tavsiye
karari, konuyu 30 yil sonra ilk defa ele
alan normatif bir belge olma o6zelligini
tasimaktadir. Kuresel dizeyde ylksek
oranlarla seyreden geng issizligi, sektor-
lerin nitelik talebi ile ¢alisanlarin mesleki
becerileri arasindaki uyumsuzluk ve ca-
lisma dinyasinda yasanan hizli yapisal
degisim, ILO dahilinde c¢iraklik ile ilgili
tartismalan 2022 yilinda baslatmisti. ILO
208 sayili Nitelikli Ciraklik Tavsiye Karari
bu ilk tartigsmalari temel alan ¢ tarafli ve
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kapsamli mizakereler sonucunda 2023
yilinda gerceklestirilen 111. Uluslararasi
Calisma Konferansi'nda kabul edildi.

ITUC ve ETUC ile anilan orgutler ile uyum-
lu olan sendika federasyonlari, Standart
Olusturma Komitesi mizakereleri sire-
since ¢iraklik sistemine; ciraklarin haklari
ve ciraklk egitiminin niteligine guclu bir
vurgu yaparak yaklastilar. Bu yaklasim,
“Dijital Gelecegimiz" programini hayata
gegiren PSI ve elektrik sektord igin benzer
galismalari yiriten EPSU'nun karbon sali-
minin azaltilmasi hedefleri ve dijitallesme
etkisiyle dondsen kamu hizmetlerinde,
galisanlarin mevcut becerilerinin gelistiril-
mesi veya yeni beceriler kazanmalarinda
giraklik programlarinin kritik roltind one
¢ikarmalari ile de uyumludur.

Muzakerelerde yer alan isci temsilcileri
burada insanca dcretler, sosyal glven-
lik, is saghgr ve guvenligi, orgutlenme ve
toplu pazarlk 6zgurligu haklan da dahil
olmak Uzere giraklar igin koruma cgerge-
velerinin hayata gegirilmesini savundular.
Ciraklik programlarinin  etkinligini sag-
lamak ve ciraklarin ucuz isgucu olarak
kullanilmasini onlemek icin nitelikli is disi
egitimleri, uzmanlasmayi tesis edecek
isbasi egitimleri ve slrece dahil olan tim
aktorlerin Ustelenecegi sorumluluklar ile
bunlarin strekli izlenmesinin dneminin
altini gizdiler. Sendikalar ayrica, girakligi
tercih edilir bir kariyer plani olarak lanse
etmek adina, ¢irakliga iliskin olumsuz yar-
ginin elimine edilmesi igin galismalar ya-
pilmasi ¢agrisinda bulundular.

Nitelikli giraklik programi igin kapsamli
bir tanim sunan 208 sayili Tavsiye Kara-
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r, bu alanda onemli bir ilerleme olarak
tarihe gegmistir. Karar, sosyal taraflarin
her birinin ¢iraklik sistemine iliskin karar
alma sureglerine tam katilimini, giraklik
programlarinda esitligi, cesitliligi ve sos-
yal icermeyi tesvik eden bir dizenleyici
gergeve olusturmaktadir. Kisisel verilerin
korunmasi ve hak arama mekanizmalari-
na erisim de dahil olmak uzere ¢iraklarin
haklarinin glvence altina alinmasina yo-
nelik tedbirler icermektedir. Tavsiye karari
ayrica, kayit disiligin onlenmesi ile gevreci
ve dijital ekonomi gibi yeni gelisen alan-
larda ¢irakhidl destekleyerek, mesleki be-
cerileri isin gelecegine yonlendirmektedir.

6.3. DIJITALLESME
MITLERI VE SENDIKAL
YAKLASIM

Dijitallesme, 2023 ve 2024 yillarinda sen-
dikal gindemin on siralarindayd, glnku
yeni teknolojiler; isleri, kamu hizmetlerini
ve hatta galisma hayatinin tim kurallarini
yeniden sekillendiriyordu. Sendikalar, ya-
pay zeka, platform calisma ve otomasyon
etrafinda cereyan eden sdylemlerin isgi
haklari ve sendikal haklar Gizerinde somut
etkileri olduguna iliskin bulgular gortunur
hale getirdiler. Anilan yillar suresince, dijital
teknolojilerin kendiliginden ve baglamdan
bagimsiz bigcimde gelismediginin, aksine,
bu teknolojilerin tasarim, uygulanis ve etki-
lerinin siyasal ve ekonomik tercihler eliyle
sekillendigini sosyal taraflar ve kamuoyu
ile paylastilar. Onlarin bu durusu, teknolo-
jinin yonuntn kaginilmaz bir istikamette
olmadig, iktidar sahipleri tarafindan be-
lirlenecegi gorlsunl savunan akademik
sOylemle de ortlstld. Sendikalar, dijital
gundeme vyalnizca tepkisel kalmayip, onu
sekillendirme girisimlerinde bulunacakla-
rni taahhtt ettiler. ITUC, 2024 Eylil'Gnde
once G7 Zirvesi ve ardindan BM Gelecegin
Zirvesi toplantilarinda sundugu deklaras-
yonlarla somut oOrnekler yaratmis oldu.
ITUC, ETUC, PSI ve EPSU, dijital donlsu-
mun, teknolojinin sadece kari degil, insani
ve kamu yararini 6ncelemesini saglamak
icin sosyal diyalog ve toplu pazarlik da da-
hil olmak tzere hak temelli ve isgi merkezli
gerceveler gerektirdigini ortaya koyan ca-
lismalar yayinlad.

Robotlar Geliyor mu?
Sendikalar, otomasyonun kaginilmaz oldu-
gu savini vurgulayan “robotlar geliyor” mi-



tini siddetle reddettiler. Onceki paragrafta
aktarldigi uzere, dijitallesmenin kendiligin-
den isleyen dogal bir glic oldugu dusun-
cesinin karsisina, teknolojinin isyerlerine
entegre edilisinin, kurumsal oncelikler ve
siyasal cerceveler dogrultusunda sekillen-
digi yaklagimini koydular. PSl'ya gore oto-
masyonu kader olarak gormek, onun Uze-
rinde toplumlarin uygulayacagi kontrold ve
kamu yararini goz ardi etmek demektir ve
dolayisiyla isgilerin hak temelli bir yaklagim
ile aktif karar alicilar haline getirilmesini
savunmaktadir. Sendikalar, sinirlanmamis
otomasyonun esitsizlikleri daha da kotu-
lestirdigini belgelediler. Ornegin, ETUC, ya-
pay zekanin isgiler olmadan uygulanmasi
halinde guvencesizligi artiracagini belirtir-
ken, EPSU saglik ve egitimden isgucund
silen topyekdn dijitallestirme politikalarina
dikkat cekti. BM kurumlarn ve akademik
gevreler de koruma mekanizmalarindan
yoksun teknolojinin gogu zaman serma-
ye sahiplerine yarar sagladigi, iscilere ise
zarar verdigi uyarisinda bulundu. PSI Ekim
2023 tarihli 31. Dlnya Kongresi kapsa-
minda dizenlenen dijitallesme forumuyla,
ITUC ise BM'ye yapti§i sunumlarinda karar
alicilara yapay zeka ve otomasyon slreg-
lerinin kamusal denetim altinda yuratdl-
mesi ¢agnsinda bulundu. PSI'nin 2023
tarihli “Dijitallesme ve Kamu Hizmetleri’
gibi sendikal calismalarda insan odakli
bir dijital gergevenin gerekliligi vurgulandi
ve kamu hizmetlerinde teknolojik donisu-
mdun, iscilerin kararlan mustereken tayin
etme hakkiyla bicimlenmesi talep edildi.
Sendikal hareket, “robotlar geliyor” mitinin
yalnizca izlenen politikalarin bir sonucu
oldugunu ve bu politikalarin artik piyasa
dogmalarina degil, isgi haklarina baglh ola-
rak belirlenmesi gerektigini savundu.
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Dijital Teknolojiler Uretkenlik ve
Verimliligi Artirir mi?

“Dijital teknoloji Uretkenligi ve verimliligi
artinr” iddiasi da sendikalarin tartismali
gordugu bir diger soylemdi. Sendikalar,
mutlak verimlilik varsayimini  elestirdi.
ETUC yalnizca uretkenlige odaklanmanin
isgilerin calisma kosullarini onemsemedi-
gini, ITUC teknolojinin hizli yayilisinin isgi-
ler igin daha iyi kosullarin garantisi olma-
digini, PSI ise kamunun sozde verimlilik
artigi taahhdtlerinin gogunlukla Ucretsiz
fazla mesai ve kamu hizmetlerinde niteli-
gin dismesi seklinde ortaya ¢iktigini ana-
lizlerinde gosterdiler. ETUC, 2023 yilinda
basladigi Platform Temsilcileri Projesi ile
algoritmik yonetimin hiz ve is yogunlugu
artigi getirdigini, ancak bunun Ucretlere es
oranda yansimadigini belgeledi. EPSU'ya
gore, gozetim araclari ve yapay zeka uy-
gulamalari, emek somurisini gortinmez
kilma iglevi gordu. PSI, yoksul kesimlerin
teknolojiye erisime sahip olamadigi iki
sinifli bir sistem olusmasi riski konusun-
da uyarlarda bulundu. EPSU, verimlilik ile
gelen arti refahin isgilerle adil paylagimini
savundu. ITUC, BM Sdrdurtlebilir Kalkin-
ma Yuksek Duzeyli Siyasi Forumu'nda
(HLPF 2023) inovasyonun yalnizca kar-
iliga degil, sosyal ilerlemeye de hizmet
etmesi gerektigini vurguladi. Sendikalar,
“verimlilik” kavraminin isgi refahini da kap-
sayacak sekilde yeniden tanimlanmasini
talep ettiler. Teknolojinin istihdam tzerin-
deki etkilerinin deg@erlendirilmesini, sag-
lanan kazanimlarin daha yuksek Gcretler
ya da daha kisa ¢alisma sureleri yoluyla
yeniden dag@itiimasini istediler. Basta ba-
kim ve egitim olmak tzere, kamu hizmet-
lerinde kemer sikma kaynakli otomasyon
politikalarini protesto ettiler.
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Mesleki Beceri Egitimi Her Sorunu
Gozer mi?

“Beceri egitimi ve STEM her sorunu ¢o-
zer” fikri de benzer sekilde sorgulandi.
Sendikalar, egitimin ¢cozUmun bir pargasi
oldugunu kabul etmekle birlikte, bunun
her derde deva olmadigini vurguladilar.
ETUC, galisma hayatinda esitsizlikler ve
guvencesizligin yalnizca STEM odakli po-
litikalarla ortadan kaldirilamadigi tecribe-
sinden hareketle, iscilere yalnizca teknik
beceriler kazandirmanin yapisal sorunlari
g0z ardi ettigini belirtti. ITUC ve PSI da dar
kapsamli bir mesleki becerilere yatirm
gindeminin, aslinda kuralsizlastirmayi
Ortbas etme islevi gorebilecegine dikkat
gekti. Uygulamada karsilasilan en buytk
sorun, dijital beceri programlarinin erisim
imkani bulunmayan kesimleri disarida
birakmasiydi. Sendikalar raporlarinda, bil-
hassa Kiresel Guney'de kayit disi olarak
galisanlar ile bakim sektorunden isgilerin
kayda deger bir mesleki beceri donusu-
mud yasamadigini belirttiler. Buna karsin,
isveren kesiminin beceri acigi soylemi,
taseronlastirma ve glvencesizlestirme
politikalarini mesrulastirmak icin kullanil-
di. ETUC, teknoloji alanindaki toplumsal
cinsiyet ugurumuna ve yasli ya da disuk
gelirli iscilerin diglanma riskine dikkat
gekti. PSI ve EPSU da dijital adaletsizligin
toplumsal cinsiyet, gelir ve cografya ekse-
ninde derinlestigini belirttiler. Sendikalar
bu duruma karsl kamu kaynaklariyla fi-
nanse edilen, kapsayici egitim politikalari
talep ettiler. Ornegin ETUC, Ekim 2023'te
yayimladig “Adil Dijital Dontsum igin Be-
ceri Politikalar” notunda herkes igin ya-
sam boyu 6grenme hakkinin altini gizdi.
PSlise 2023 sonbahari suresince kuresel
egitim acigl Uzerine ¢evrimici seminer-

ler dizenledi ve platform ekonomisinde
yeniden beceri kazandirmanin devletin
sorumlulugu oldugunu hatirlatti. Sendika-
lar hem sirketlerin hem de hukimetlerin
galisanlari sorumlu ilan etmeyi birakip,
adil ve esitlik¢i egitime yatinm yapma-
lari gerektigine vurgu yaptilar, Ucretsiz
beceri kazandirma programlarinin toplu
is sozlesmelerine konulacak maddelerle
guvence altina alinmasini, bunun yaninda
“tek ¢ozUm egitim” anlayisinin da asiima-
sini istediler.

Gelecek Hibrit Caligmada m1?

“Gelecek hibrit calismada” yonindeki cag-
rilar da yaygin bigimde sendikal glindem-
deydi ve sendikalar bu yaklagima temkinli
yaklastilar. ETUC, uzaktan calismanin
asiri is yukd, yalnizlagsma ve gozetim gibi
riskleri beraberinde getirdigi uyarisinda
bulundu. PSI, uygun sosyal diyalog su-
regleriyle desteklenmeyen hibrit modelle-
rin toplu is sozlesmesi yoksunlugundan,
kisisel verilerin kotl niyetli kullanimina
kadar pek gok baslik altinda calisma
kosullarini geriletecegini belirtti. Alman-
ya'dan Ver.di gibi ulusal dizeyde o6rgutli
sendikalar, galisanlar agisindan yeni stres
faktorlerinin ortaya ¢iktigini rapor ettiler
ve dijital gozetimin yayginlastigini, is ve
6zel yagsam sinirlarinin bulaniklastiini ve
kalici uzaktan calismanin zihinsel saglik
dzerinde olumsuz etkiler yarattigina ilis-
kin ornek vakalar paylastilar. is hukuku
boyutundan bakildiginda uzaktan calis-
manin galisanlarin diglanmasina neden
olabildigi ifade edildi, kadinlar ve bakim
yuku olanlarin is hayatinda belirli seviye-
de esneklik kazansalar da gerekli koruma
onlemleri yurtrlige konulmadigi takdir-
de emeklerinin gorinmez hale gelmesi



ve sosyal glvencelerin kapsami disinda
kalma riskiyle karsilasacaklan belirtildi.
ETUC, hibrit calismanin istismara yol ag-
mamasl igin yasal baglayiciliyi bulunan
bir baglantiyr kesme hakki, toplu sozles-
me kapsaminda olma ve verilerin gizliligi
gibi temel guvencelerin gerektigini one
gikardi. EPSU'nun Haziran 2024 tarihli 11.
Kongresi'nde kabul edilen Eylem Planin-
da, uzaktan calisma ve baglantiyl kesme
hakkina dair toplu is sozlesmesi madde-
leri bagitlanmasi gerekliligi vurguland: ve
dijitallesmeden dogdan her tdrlu verimlilik
artisinin daha uzun calisma saatlerine
degil, daha fazla bos zaman ve Ucret arti-
sina donustlrilmesi gerektigi savunuldu.

Yonetenler Tim Risklerin

Farkinda mi?

Isverenlerin  dijitallesmenin doguracagi
riskleri tam olarak kavradigi varsayimina
dayanan “yonetenler tim risklerin
farkinda” miti de sendikal hareket
tarafindan reddedildi. Uluslararasi
federasyonlar, yonetim kademesinin
farkindaliktan yoksun oldugunu ya da
teknolojinin sosyal boyutlarini gormezden
geldigini rapor etti. ETUC, isverenlerin
yapay zekanin etik ya da hukuki sonug-
larina kayitsiz kaldigini belirterek bu var-
sayima itiraz etti. PSI, dijital dontsimiin
tepeden inmeci bigimde ve dis kaynak
kullanilarak yuratdlddgund, bu streclerin
sendikalari disarda biraktigini belirtti. isci-
lerin karar alma sureclerine dahil edilme-
mesi uygulamada da géruldu. EPSU, gali-
sanlarin “rizalariya da net bir bilgilendirme
olmadan teknolojik degisime maruz bira-
kildiklarinl” ve bunun da stres ve given-
sizlik yarattigini ifade etti. ETUC anketleri,
isyerlerinde hangi algoritmalarin kullanil-
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digr hususunda bilgilendiriimeyen ¢ok sa-
yida galisan oldugunu ortaya koyarak sef-
faflik eksikligine dikkat ¢ekti. EPSU ve PSI,
musterek karar alma mekanizmalarinin
yoklugunda, sirketlerin ve yoneticilerinin
kisisel verilerin kullanimi ve yapay zeka-
ya dair kararlari tek tarafli aldigini belirtti.
PSI, isyeri teknolojilerine iliskin karar alma
sUreglerinde, sendikalarin yonetimleri he-
sap verebilir kilabilmesine destek olmak
amaciyla, 2024 yili Ocak ayinda “Algorit-
mik Sistemlerin Ortak Yonetisimi” baslikli
bir rehber hazirladi. Benzer sekilde, EPSU
ile Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi
(CEMR) tarafindan yritilen proje kap-
saminda Haziran 2023'te Cagliaride ve
Subat 2024'te Tallinn'de dlizenlenen kon-
feranslarda, yoneticilerin bilgi eksiklikleri-
ne dikkat gekildi ve ortak yonetisim gag-
nsi yapildi. Sendikalar, dijital karar alma
sureclerine calisanlarin da katiimasini
talep etti. Bu kapsamda, kamu kurumu
yoneticilerine yapay zekanin getirdigi risk-
ler konusunda zorunlu egitim verilmesi,
uygulanmasi planlanan her yeni sistem
uzerine sendikalara danisilmasi ve dijital
dontstmun toplu sozlesmelerle baglayi-
ci sekilde dizenlenmesi istendi.

Dijitallegme istihdam Yaratacak mi?
Sendikalar, “dijitallesme istihdam vyara-
tacak” soylemine de genellikle kuskuy-
la yaklastilar. Her ne kadar bazi yeni is
kollari ortaya ¢ikmis olsa da sendikalar
yalnizca nicelige degil, nitelige odaklanil-
masi gerektigini savundular. ETUC, dijital
gagda yaratilan birgok isin givencesiz,
dusuk Ucretli ve toplu sozlesme kapsa-
mi disinda kaldigini vurgulayarak, yalniz-
ca ylzeysel istihdam artiglarini basar
olarak sunma egilimini elestirdi. PSI ise
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platformlar ve dijital hizmetlerin istihdam
drettigini, ancak bu islerin gogu zaman
“guvencesiz, dusuk dcretli ve sosyal ko-
ruma sistemlerinin disinda kalan” igler
oldugunu ifade etti. Isgiler igin bu durum,
bircok sozde istihdam yaratma progra-
minin istihdami esneklestirerek is gtiven-
cesini zayiflatmasi anlamina geldi. ETU-
C'un 2023-2024 doneminde AB Platform
Calismasi Direktifi etrafinda yurittigua
kampanyalarda, gig ekonomisinde yaygin
olan hileli serbest meslek uygulamalari
ifsa edildi. EPSU ve CEMR'nin musterek
arastirmalar da dijitallesmenin kamu
hizmetlerinde sozlesme glvencesini za-
yiflattigini ortaya koydu. Sosyal olarak bu
durumun en agir sonugclari kadinlar, gog-
menler ve gengler Gzerinde goruldad. Sen-
dikalar, hak kayiplarini goz ardi eden tim
anlatilari reddetti ve platform ekonomisi-
ni insanca igler igin yeni bir tehdit olarak
tanimladi. PSI, Eyltl 2024'te ILO'ya sun-
dugu platform ekonomisi lzerine goru-
stinde hileli serbest meslek uygulamala-
rini elestirdi ve platform iglere yasal stati
talep etti. Ote yandan EPSU Kongresi'nde
delegeler, kamunun dijitallesmeye yapa-
cagi yatinmlarin ancak insanca istihdam
olanaklari yaratiimasi ve sendikal haklarin
saglanmasi halinde mesru olarak gortle-

Gig ekonomisi, kisa vadeli, gegici veya
bagimsiz calisma esasina dayali eko-
nomik modeli ifade eder. Bu modelde
calisanlar genellikle belirli bir is (gig)
karsiiginda Ucret alir ve surekli bir is
iliskisi veya sosyal glivence gogu za-
man bulunmaz.

bilecedi yontinde karar aldi. Sendikalarin
yasa yapicilara yonelttigi gagr acikt: Ga-
lisma yasalarinin dijital isleri kapsayacak
bicimde glincellenmesi, kamuda asil hiz-
metlerin taseronlastirimasinin yasaklan-
masi ve teknolojiyi temel alan tim islerin,
sendikalarin toplu is s6zlesmelerinde yer
alan standartlara uygun hale getirilmesi
gerektigi belirtildi.

Hileli serbest meslek (bogus self-
employment), bir kisinin gorlnlste
serbest cgalisan (freelancer) olarak
kaydedilmesine ragmen, gercekte
bagimli bir galisan gibi ¢alistiriimasi
durumudur.

isciler Dijitallesmede S6z Sahibi mi?
“Isgiler dijitallesmede sz sahibi” soyle-
mi, gergeklikten en uzak iddialardan biri
olarak 6ne c¢ikti. Isgilerin karar alma su-
reglerinden sistematik bigcimde dislandig
raporlandi. ETUC, dijital politikalarin tek-
nokratik yapisini elestirdi ve isgilerin ¢o-
gunlukla sadece arastirma nesnesi ya da
tartisma konusu haline getirildigini, karar
alma sureglerine ise nadiren dahil edildik-
lerini ifade etti. PSI, Kiresel Gliney'den ve
kirlgan gruplardan gelen seslerin nere-
deyse tamamen yok sayildigini vurguladi;
zira bagiscilar ve teknoloji sirketleri, sendi-
kalarla herhangi bir diyalog yurutmeksizin
projeler dayatmisti. Bu dislayici yaklasim,
somut ve olumsuz sonuglar dogurdu. Tek
tarafli uygulamalar hem memnuniyetsiz-
lik yaratti hem de istenen etkiyi saglama-
di. EPSU, reformlarin galisanlarin gortsu
alinmaksizin uygulanmasinin, kamu gall-
sanlarinda belirsizlik ve guvensizlige yol



actigini belirtti. Kapsayici bir yonetisim
izlenmemesi, dijital dondsumun esitsiz-
lik Ureten bir eksende gerceklesmesine
neden oldu. Sendikalar bu tespitlerini go-
runur kilmak igin etkinlikler dizenlediler.
ETUC'un 25-26 Eylll 2024 tarihlerinde
Paris'te dizenledigi “Platform Galisma-
sina Dair Sendika Forumu'nda®, iscilerin
algoritmik sistemlerin sekillendiriimesine
yeterince dahil edilmedigi ve dijital yo-
netisim sureglerinde 6zne olmaktan ¢ok
nesne konumuna itildikleri vurguland.
PSI, Dijital Adalet Kiresel Forumu'na ta-
raf oldu ve dijital politikalarda daha adil
ve kapsayicl yonetisim c¢agrilarini des-
tekledi. EPSU, dijitallesme sureglerinde
is¢i temsilcilerinin  gorUslerinin  dikkate
alinmasina yasal glivence kazandirilmasi
gerektigini savundu. Haziran 2023 tarihli
aciklamasinda, “adil bir dijitallesme, isci-
lerin seslerinin duyulmadi§i ve temsilci-
lerinin danisiimadidi kosullarda mimkin
degildir” diyerek, kamu hizmetlerini etki-
leyen tUm dijital stratejilerde sendikalara
danisma zorunlulugu talep etti. 2024 yili
sona ererken sendikalar, dijital planlama-
nin her asamasinda isgilerin s6z hakkini
guvence altina alacak es yonetisim me-
kanizmalarinin olusturulmasi igin mtca-
dele etmekteydiler. Yapay zeka ile ilgili
komisyonlarda sendikal temsiliyet, birlik-
te hazirlanacak etki degerlendirmeleri ve
isgilerin goruslerinin slrece dahil edilme-
si taleplerinin basinda gelmekteydi.

Makinelerin Aldigi Kararlar

Daha Adil mi?

Son olarak, “‘makinelerin aldigi kararlar
daha adil” miti de sendikalarca elesti-
rildi. ETUC, algoritmik tarafsizlik mitini
reddederek, ise alim veya sosyal yardim
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uygulama kararlarinda kullanilan yapay
zeka araclarinin uygun denetim olmadan
ayrimcilia yol acabilecegine dikkat cekti.
PSI da benzer sekilde, tarafsiz makinalar
mitini gUc¢lu bicimde yalanlayarak, otoma-
tik profillemenin egitim, saglik ve sosyal
hizmetlerde kadinlar, gogmenler ve dislk
gelirli vatandaslarin dislanmasina yol ag-
tigina dair vaka ornekleri sundu. ETUI'nin
Isveg Ornegini igeren raporunda, Trelle-
borg'da kullanilan bir otomatik sosyal
yardim sisteminin, algoritmalarin seffaf
olmamasi nedeniyle yasalarla gelistigi ve
insanlarin onay! olmadan karar verip bas-
vuru sahibini dezavantajli duruma dusdr-
digu icin mesru bulunmadidi belgelendi.
EPSU, algoritmik adaleti bir insan hakki
meselesi olarak cergeveleyerek, seffaflik
ve itiraz haklan olmadan bu sistemlerin
esitsizligi arttirdigini savundu. Sendikalar
somut adimlar atti. ETUC Ocak 2023'te
yayimladigi Isyerinde Kullanilan Algorit-
mik Sistemlere lligkin AB Direktifi Gizerine
pozisyon metninde, is yerinde ayrimci
algoritmalarin yasaklanmasini talep etti.
Politika taleplerinde sendikalar, insan de-
netiminde olma ilkesini savundu. Ornegin
EPSU, Subat 2024'te Tallinn'de CEMR ile
yayimladigi ortak bildiride, yapay zeka
dzerinde insan kontrolinin zorunlulu-
gunu vurguladi. PSI, Eyldl 2024'te 1LO'ya
sundugu “Platform Ekonomisinde insan-
ca lIsler" baslikll gorisinde, algoritmik
seffaflik ve hesap verebilirlik igin yasal
reformlar talep etti, ise alim ve sosyal
yardim kararlarinda kullanilan verilerin
calisanlar tarafindan erisilebilir olmasini
ve bu haklari korumak utzere algoritmik
denetimler ile kamu altyapisinin olustu-
rulmasini savundu.



PSI ve EPSU'nun yakin donemde kabul
ettikleri stratejik programlari, sendikal
hareketin dijitallesmeye yonelik yanitinin
yol haritasidir. 31. Dinya Kongresi'nde
kabul edilen PSI Eylem Plani, verilerin
kamusal mulkiyetini ve teknolojide ortak
karar alma sureglerini savunmaktadir.
Planda, “kamu hizmetlerinde dijital arag-
lar bir maliyet azaltma araci olmamalidir’
denilmektedir ve verilerin “Ozel sektorin
mulkiyetinde ve denetiminde olmamasi
gerektigi” vurgulanmaktadir. Devletlerin
veri egemenligini elinde tutmasi gerektigi
acik sekilde ifade edilmektedir. EPSU Ey-
lem Plani da dijitallesme kazanimlarinin
galisanlarin ve yurttaglarin yasam kosul-
lariniiyilestirmesi gerektigi hikmunu iger-
mektedir. Her iki metin de ayrica, toplu
pazarlk yoluyla isci haklarinin guglendi-
rilmesini temel oncelik olarak belirlemek-
tedirler. Sendikalarin 2024 sonrasi dijital
stratejisi net ve iddialidir: “Dijital ¢galisma
alanlarinda ve politika forumlarinda isci-

lerin glcinl blyUtmek”. Bu da platform
sektorlerinde orgutlenmeyi genisletmek,
toplu sozlesmelerde veri ve yapay zeka-
yI toplu pazarlk konusu haline getirmek
ve her turld teknoloji uygulamasinda is-
yeri demokrasisini glivence altina alacak
yasalar icin mucadele etmek anlamina
gelmektedir. PSI ve EPSU'nun ifadesiyle,
sendikalar dijital devrimi tersine gevirmeli
ve bu dontistimi kamu hizmetlerini, hak-
lar ve esitligi guclendirecek bicimde kul-
lanmalidir.

6.4. BARIS, DEMOKRASI

VE SENDIKAL DAYANISMA

Sendikalar, 2023-2024 déneminde dlinya
genelinde demokrasinin, isgi haklar ve
sendikal haklarin asir sag, otoriter rejim-
ler ve sistematik baski altinda derinlesen
tehditlerle karsi karsiya oldugunu vur-
guladi. Bu saldinlar Brezilya'daki darbe
girisiminden Belarus ve Myanmar'daki
sendikacr tutuklamalarina kadar uzan-



maktadir. Sendikal hareket bu duruma
karsi demokratik degerleri ve Sosyal Av-
rupa vizyonunu savunarak seferber oldu.
Filistin ve Ukrayna'daki gatismalara karsi
ise kalici ateskes, insani yardim ve ulus-
lararasi hukuka dayali adil bir baris cag-
risinda bulundular. Kamu galisanlarinin
korunmasini ve yeniden insa sureglerine
sendikal katilimi talep ettiler.

Sandikta ve Sokakta: Asiri Saga
Kargi Sosyal Avrupa Miicadelesi
2023 ve 2024 yillarinda, didnyanin dort
bir yaninda sendikalar, demokrasiyi tehdit
eden gelismelerin giderek derinlestigini dile
getirdiler. Bu tehdit, asiri sagin yikselisiyle,
otoriter yonetimlerin gl¢ kazanmasiyla
ve temel haklara yonelik artan saldirilarla
ivme kazandi. ITUC, 2023 tarihli Kiresel
Haklar Endeksi'nde, 6zgurlikleri zayiflatan
ve toplumlari kutuplastiran popdlist ve asi-
r sagci aktorlere karsi uyarida bulundu. Bir
yil sonra yayimlanan 2024 sirimunde ise
otoriter guglerin dinya genelinde giderek
daha fazla etki alani olusturdugu, demok-
rasinin kirlgan bir esige suruklendigi ve
Avrupa'da is¢i haklarina karsl esgidimlu
bir saldin yUritlldigu vurgulandi. ETUC,
23-26 Mayis 2023 tarihlerinde Berlin'de
diizenlenen Kongresi'nde kabul ettigi Ey-
lem Plani'nda, asin sagin isgi dismani
populizmini ve kadin haklarina yonelik sal-
dinlarini demokratik toplumlar acgisindan
temel tehditler arasinda gosterdi. PSI ise,
Ekim 2023'te kabul ettigi Eylem Plani'nda
artan milliyetgilik ve otoriterlikten duydugu
kayglyl dile getirerek, sag popdilist hare-
ketlerin Avrupa'da gittikge gu¢ kazanan ve
tehdit olusturan bir siyasi aktor oldugunu
vurguladi. EPSU da 28 Mayis 2024 tarih-
li “Avrupa Parlamentosu segimleri — Asiri
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sagl normallestirmeyelim” baslkli bilte-
ninde, asin sag goruslerin ana akimlas-
masina karsi benzer bir uyarida bulundu.
Bu sendikal yapilar, ortak bir bigimde asiri
sagl demokrasiye, is¢i haklarina ve top-
lumlara yonelik varolugsal bir tehdit olarak
tanimladilar.

Sendikalar, demokrasiyi hedef alan bu
tehdit karsisinda sesini yikseltti. 2023 ve
2024 boyunca deklarasyonlar, protesto-
lar ve orgltsel mudahaleler yoluyla asin
sagin aktorlerine karsl seferber oldular.
ETUC, Berlin Kongresinde asir sagcl
Avrupa Parlamentosu Uyelerine karsi bir
siyasi tecrit politikasi benimseyecegini
ilan etti. Bu vekillerin is¢i karsiti oy verme
tutumlarini ve kurduklarr ittifaklar hazirla-
di§i raporla teshir etti. 13 Kasim 2023'te
yayimladigi 2024 Avrupa Parlamentosu
Secimleri Bildirgesi'nde, tim demokratik
guglere bu tehdide karsi birlesme cag-
nsinda bulundu. EPSU, Haziran 2024'te
Bikres'te gergeklestirdigi Kongresi'nde,
Avrupa Komisyonu’nun asiri sagla isbirli-
gi girisimlerini kesin bir dille reddederek,
demokratik degerler ile kamu hizmetle-
rinin onceligini savundu. PSI ise, 14-18
Ekim 2023 tarihlerinde Cenevre'de yapi-
lan Kongresi'nde sundugu 2017-2023
Faaliyet Raporu'nda, “asir sag aktorlerin
yUkselisine karsl durmanin” emek hare-
ketinin sorumlulugu oldugunu vurgula-
di. ITUC kaynaklarinda, 11 Ocak 2024'te
Almanya’nin Riesa kentinde binlerce ki-
sinin Almanya igin Alternatif (AfD) parti-
sine karsi sokada ciktigina yer verildi. Bu
protestodan birkag hafta once, 13 Aralik
2023'te, ETUC Briksel'de blyuk capl bir
kemer sikma karsiti eylem organize etmis
ve bu politikalarin asir sagi daha da gug-
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lendirecegdi uyarisinda bulunmustu.
Avrupa Parlamentosu segimlerine giden
slregte sendikalar, mucadelelerini asiri
sada karsl direnis ekseninde yogunlastir-
dilar. ETUC'un 13 Kasim 2023'te yayim-
ladigi bildirgesinde, segmenleri asirilik
yanlisi partileri tercih etmemeye ve daha
adil ve daha sosyal bir Avrupa'yl destek-
lemeye ¢agirdi. EPSU da bu yaklagimi 23
Agustos 2023 tarihli bilteninde yineledi.
Segimlerin asirt sagci ve fasist partilerin
bluylumesini engellemek acisindan kri-
tik oldugunu belirtti ve 19 Aralik 2023'te
kendi onceliklerini igeren bir basin bildirisi
yayimladi. Her iki konfederasyon da sagin
yUkselisini durdurmak i¢in secimlere gug-
U bir katiim igin Uyelerini harekete gegir-
di. Segimlerin ardindan EPSU, 28 Mayis
2024 tarihli bulteninde asiri sagin etkisi-
nin normallesme riskine dikkat cekerek
uyarilarini sirdirdd. 9 Haziran 2024'te
ETUC Genel Sekreteri Esther Lynch, “isgi
ddsmani asiri sagin herhangi bir kesimiy-
le perde arkasi anlasmalara ne gerek ne
de mazeret vardir” diyerek bir kirmizi giz-
giyi net bigcimde ortaya koydu. Sendikalar,
toplumsal guvensizligin kaynaklarina ¢o-
zUm Uretecek, gercekgi ve umut verici bir
demokratik alternatifin hayata gegirilmesi
gagnisini kararlilikla srdtrda.

Bu donemde sendikalar, asir sag populiz-
me karsi en etkili panzehir olarak Sosyal
Avrupa vizyonunu one gikardilar. ETUC,
Berlin Kongresi'nde, insanca islere, adil
vergilendirmeye ve gugld kamu yatinmla-
rina dayall yeni bir ekonomik model ¢ag-
nsi yapti. isgi haklarinin i¢ pazar kurallari
karsisinda oncelikli olmasini temin ede-
cek bir Sosyal ilerleme Protokoll talep
etti. EPSU da Haziran 2024te Blkres'te

kabul ettigi Kongre Karar’'nda bu ¢agriyi
destekleyerek, herkes icin sosyal ilerle-
meyi otoriterlige ve kemer sikma politika-
larina kars! stratejik bir karsi gii¢ olarak
tanimladi. Calisma hayatinda demokrasi,
adil gecis ve refahin yeniden dagitimini
tesis edecek mali politikalar talep etti. 6
Aralik 2024 tarihli bulteninde ise EPSU,
Sosyal Avrupa, daha fazla esitlik ve nite-
likli kamu hizmetlerinin, demokrasiyi asi-
rn saga karsi savunmanin en etkili yollari
oldugunu belirtti. PSI Kongresi'nde kabul
edilen Eylem Plani ise, gerici ideolojilere
karsi guclu bir demokratik devletin ve ser-
vet dagiiminda adaletin gerekliligini bir
kez daha vurguladi.

Ukrayna-Rusya Savasi
Karsisinda Sendikal Dayanigsma
ve Baris GCagrisi

2023-2024 vyillarinda Rusya’nin  Ukray-
na'da surdlrdigu topyekdn savas, mil-
yonlarca sivilin yerinden edilmesine, kit-
lesel can kayiplarina ve hastaneler dahil
olmak Uzere sivil altyapinin genis olgekte
yilkimina yol agti. Kamu altyapi tesisleri,
savas sucu kapsamina giren sistematik
saldinlara maruz kaldi. PSI ile Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG) ta-
rafindan 4 Mayis 2024 tarihinde yayim-
lanan makaleye gore, Rusya’nin askeri
saldirilar, itfaiyeciler, acil midahale ekip-
leri, ntkleer santral calisanlar, hastane
ve saglik emekgileri ile sosyal hizmet
gorevlilerinden olusan Ukraynali kamu
emekgileri Uzerinde agir etkiler yaratti. Bu
galisanlar, sinirli kaynaklarla hayati ¢ne-
me sahip hizmetleri sunmaya caligirken,
cifte bombardiman taktikleriyle dogru-
dan hedef alindilar. Ukrayna sendikalari,
hukimetin savasa ragmen isgi haklarina



saldirmasini kinadi. Sikiydnetim yasalari-
ni gerekge gostererek sendika mulklerine
el konulmasi girisimleri ile is¢i haklarin
ve sendikal haklari geriletici yasa degi-
sikliklerini sosyal diyalogu zayiflatan uy-
gulamalar olarak nitelendirdi. Kalici enf-
lasyon, enerji krizleri ve artan militarizm
egilimi savasin kuresel yansimalari olarak
one c¢iktl. Avrupa genelinde ise devletlerin
sosyal harcama btgelerini ve isgilerin
ekonomik kazanimlarini olumsuz etkiledi.

Uluslararasi  sendikal hareket, basta
onemli bilesenleri olan ITUC, ETUC, PSI
ve EPSU, Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik
saldirganligini ve agir savas suglarini agik
ve kesintisiz bicimde kinayarak Ukrayna
halkiyla dayanisma icerisinde olduklarini
tekraren ilan ettiler. Agiklamalarinda bil-
hassa sivillere, gazetecilere, hastanelere
ve kurtarma ekiplerine yonelik saldirilara
dikkat gektiler. Bu durus, cesitli somut
etkinliklerle desteklendi. ETUC heyeti,
Ekim 2023'te KieV'i ziyaret etti. Bu ziyareti
takiben, Mayis 2024'te ITUC'un gercek-
lestirdigi dayanisma ziyareti kapsaminda
hasar gormus bir enerji santrali ile Oh-
matdyt Hastanesi'nde galisanlarla goris-
meler yapildi. PSI 31. Dunya Kongresin-
de, Rus askerlerinin Ukrayna'dan derhal
geri gekilmesini ve yeniden insa sirecinin
toplumsal adalet temelinde yurattlmesi-
ni talep eden bir kongre karar kabul edildi.
ETUC ve EPSU, Nisan 2024'te Polonya'nin
Lublin kentinde duzenlenen Ukrayna Zir-
vesi'nde Avrupa ve Ukrayna'dan 110'dan
fazla sendikacliyla bir araya geldi. EPSU
Baskani Mette Nord, Mayis 2024'te Lviv'e
giderek burada yardim malzemelerini il-
gililere ulastirdi ve Avrupa'dan kamu hiz-
metleri sendikalarinin tlkenin toparlanma
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slrecine destek mesajini yineledi.
Sendikal hareket, devam eden ¢atismaya
yanit olarak 6nemli talepler ortaya koydu.
Ukraynall sendikacilarin korunmasini éne
glkaran bu talepler ayrica mulk musade-
resi ve isci aleyhine yasal dizenlemelere
son verilmesini ve gergek bir sosyal diya-
logun yeniden tesis edilmesini igeriyordu.
Sendikalar, Ukrayna'nin yeniden insasi
ve Ulkenin AB Uyelik sUreglerinin toplum-
sal adaleti, is¢i haklarini ve sendikalarin
karar alma stureclerine katilimini esas al-
mas! gerektigini vurguladilar. ITUC Genel
Sekreteri Luc Triangle, 28 Eylul 2024'te
yaptigi agiklamada, bu yaklagimi sendikal
hareketin temel talebi olarak ifade etti ve
“Kalici barig ve istikrarin saglanabilmesi
igin, baris ve yeniden insa sUreglerine is-
cilerin dahil edilmesi sarttir” dedi. Bu bag-
lamda, ozellikle IMF'nin bir ozellestirme
stratejisini tesvik ettigi yontindeki haber-
ler karsisinda, kemer sikma politikalarina
ve Ozellestirmelere karsi giktilar. En temel
talepleri ise, Ukrayna'nin uluslararasi ta-
ninmis sinirlart igindeki tim topraklardan
Rus birliklerinin tamamen gekilmesini ve
savas suclarl icin hesap verilmesini de
igeren, uluslararasi hukuka dayali adil bir
barisin saglanmasi oldu.

Belarus: Derinlesen

Sendikal Haklar Krizi

Belarusta bagimsiz sendikalar ve bu
sendikalarin yoneticileri ile Uyelerine yo-
nelik baskilar, otoriterlesme surecindeki
Lukashenko rejimi eliyle 2023 ve 2024
doneminde de artarak devam etti. ilk
olarak 2021 yilinda otomotiv sektoriinde
orguitld sendikanin baskani Artsiom Zher-
nak'in tutuklanmasi ile baslayan baskilar,
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2022 yilinda ise dramatik sekilde tirmandi
ve Ulkede sendikal hareketin onde gelen
liderlerinden 30'u ayni yil cezaevine gon-
derildi. Belarus Demokratik Sendikalar
Kongresi (BKDP) ve Uyesi bulunan sendi-
kalar kapatildi. Bu gelismeler, kiresel ve
Avrupa merkezli sendikal 6rgitlerden sert
tepki gordu ve anilan donemde Belarus'ta
isgi haklar ve sendikal haklar alaninda ya-
sanan gerileme giindemde tutuldu.

EPSU'dan 2023'in hemen baslarinda ge-
len raporlar hapisteki sendikacilarin sag-
lik durumlarinin kotalestigini, buna karsin
tibbi bakima erigsimlerinin sinirlandigini
ve durugmalarin kapall olarak gergekles-
tirildigini ayrintili olarak aktarmaktaydi.
Bunun Uzerine ETUC, AB'yi tutuklu sen-
dikacilar ve insan haklari savunucularinin
kosulsuz olarak serbest birakilmasini ta-
lep etmeye cagirdi ve bu taleplerini 2024
yilinda da strdirdd. Ne var ki, sendika li-
derleri ve Uyelerine yonelik hukimet bas-
kisl, cumhurbaskanina hakaret ve halki
kin ve dismanliga sevk etme sucglamala-
riyla kapsami genigleyerek devam etti.

ILO, Haziran 2023te dizenledigi 111.
Uluslararasi Galisma Konferans’nda Be-
larusta yasananlara iliskin uluslararasi
toplumun endiselerini yansitan bir ozel
oturum gerceklestirdi. Hikimetin, basta

ILO S6zlesmesi Madde 33, ILO Ana-

yasasi'nin 33. maddesidir ve bir Uye
devletin ILO kararlarina uymamasi
durumunda alinabilecek kolektif 6n-
lemleri dizenler. Bu madde, ILO'nun
en guglu ve istisnai yaptinnm mekaniz-
malarindan biridir.

87 ve 98 sayill sozlesmeler olmak Uzere,
uluslararasi temel ¢alisma standartlarina
ve CAS tavsiyelerine uymamasi burada
siddetle kinandi. Nihayetinde ILO, tari-
hinde ikinci kez Tuzugun 33. maddesini
uyguladi ve dyelerini, bu Ulkeyle iliskilerini
gozden gegirmeye davet etti.

ITUC, 2023 ve 2024 yillarinda yayinladigi
Kiresel Haklar Endekslerinde Belarus'u
“isciler igin en kotu 10 Ulke" arasinda
gosterdi. Bu degerlendirmede sistematik
baski, keyfi tutuklamalar, yargi eliyle sin-
dirme ve sendika liderlerinin asirilikgr ola-
rak yaftalanmasi gibi gerekceler one ¢kt
PSI ve EPSU'nun da aralarinda bulundugu
kiresel ve Avrupa sendika federasyonla-
r ise surekli savunuculuk faaliyetlerinde
bulundu, agiklamalar yayinladi, Briksel'de
2024 basinda duzenlenen BKDP ile daya-
nisma eylemi gibi dayanigsma toplantilari
diizenledi ve tutuklu sendika liderlerinin
serbest birakilmasi igin  kampanyalar
yUrGttd. Uluslararasi sendikal hareketin
ortak mesaji acikt: Sendikacilik sug de-
gildir”

Filistin'de Savas ve Sendikalar

Filistin halkina yonelen saldirilar 2023
ortalarindan 2024 sonuna degin sarsi-
¢l bigimde tirmandi. Bu surecin fitilini ise
Hamas'in 7 Ekim 2023'te Israilli sivillere
saldinsi atesledi. Bu saldin sonucunda bin-
den fazla israilli hayatini kaybetti ve ylizler-
ce kisi rehin alindi. israil'in askeri karsihigi
ise uluslararasi hukuk agisindan agik bir ih-
lal olarak degerlendirilen ve yaygin sekilde
orantisiz bulunan bir yanit oldu. Bu mtda-
hale Gazze'de blytk bir yikima ve agir bir
insani krize yol agti. Zorla yerinden edilme
vakalar kitlesel boyuta ulasti, aglik basladi,



hastaneler, su kaynaklari ve elektrik dahil
olmak Uzere temel kamu hizmetleri ile ya-
samsal altyapilar genis gapta tahrip edildi.
Kamu isgileri, gorevlerini yerine getirmekte
engellerle karsilasti ve son derece tehlikeli
kosullarda cgalisti. Basta saglik profesyo-
nelleri olmak Uzere pek ¢ogu oldurdldu.
Ote yandan, israile calismaya giden 200
bini agkin Filistinli isgi Ucret gaspi ve seya-
hat kisitlamalar yasadi. Kamu galisanlari,
hikimete ait fonlarin kesilmesi nedeniyle
maaslarini kismen aldi ya da hig alamadi.
Catisma, bolgesel istikrarsizliyi da derin-
lestirdi ve daha genis ¢apli bir savas riskini
dogurdu. 2023 yilinda Ortadogu'daki as-
keri harcamalar yuzde 9 oraninda artarak
200 milyar dolara ulasti. Bu, son on yilin
en ylksek artis orani olarak EPSU'nun 11.
Kongresi'nde kabul edilen Kongre Karari'n-
da da vurgulandi.

Sendikal federasyonlar, uluslararasi hu-
kuka ve dayanismaya dayanan bir yak-
lasimla Filistin'e yonelik saldirilarin dur-
durulmasi ve adalet igin surekli ¢agrda
bulundular. PSI 31. Dunya Kongresi'nde
kabul edilen 32 No'lu kararla Filistin hal-
kinin kendi kaderini tayin hakkina destek
verilirken, 48 No'lu kararda Hamas'in sal-
dirlari ve israil'in hukuksuz askeri yanitini
kinandi. 30 Kasim 2023'te PSI, Gazze'den
kamu sektord sendikalarinin liderleriyle
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gevrim ici bir seminer dizenledi ve bura-
da saglk emekgileri ve kadinlara yonelik
sistematik saldirilar konusuldu. Hollanda
sendikasi FNV Aralik 2023'te Amsterdam
Universitesi'nde israilli kuruluslarla bagla-
rin askiya alinmasi talebiyle grev dizenle-
di. Ayni ay, PSI Genel Sekreteri Daniel Ber-
tossa ve UNICEF Sozcusu James Elder,
sivillerin ve saglik emekgilerinin korunma-
sl igin derhal ateskes c¢adrisi yapti. Ocak
2024'te Kiresel Sendikalar, Glney Afrika
Cumhuriyetinin israil'e karsi Uluslararas
Adalet Divani'nda (ICJ) actidi soykirim
davasi kapsaminda mahkeme tarafindan
alinan gegici tedbir kararlarini destekle-
diklerini kamuoyuna agikladi. Sendikalar,
bu kararlarin; soykirnm eylemlerinin onlen-
mesi, soykirima tahrikin cezalandiriimasi,
insani yardima engelsiz erisimin saglan-
mas! gibi hukdmler iceren uluslararasi
hukukun asgari gerekleri oldugunu vur-
guladi ve Israil'in bu kararlara derhal uy-
mas! ¢agrisinda bulundu. Subat ve Mart
aylarinda ETUC, PSI ve Kanada'dan CUPE
acil insani yardim gagrilarinda bulundu.
10 Mart 2024'te PSI Gazze Dayanisma
Fonu'nu kurdu.

Dayanisma seferberligi 2024'Gn ortalarin-
da yogunlasti. 16 Mart 2024 tarihinde PSI
ve Uyesi bulunan sendikalardan bir kadin
delegasyonu, BM Kadinin Statlisu Komis-
yonu toplantisina katilarak Derhal Ateskes!
gagnisi yapt. 25 Nisan 2024'te PSI Afrika
ve Arap Bolgesi (AFREC), on binlerce can
kaybina, ¢okme noktasindaki kamu hiz-
metlerine ve artan issizlige dikkat gekerek
kalici ateskes talebini yineledi. ETUC, AB
Dis iligkiler Konseyi'nin 7 Mayis 2024 tarihli
oturumuna alinan Filistin gindemini yeter-
siz buldugunu agikladi. Ayni ay, ITUC dahil
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yedi kiresel sendika federasyonundan olu-
san heyet, Ramallah'ta Filistin sendikasi
PGFTU, Devlet Baskani Mahmud Abbas ve
hikUmet yetkilileriyle gorustu. Ortak agikla-
mada, kalici ateskes, rehinelerin serbest bi-
rakilmasi, insani yardima engelsiz erigim ve
iki devletli gozUm gagrisi yapildi. ETUC Ge-
nel Sekreteri Esther Lynch, ILO 112. Ulus-
lararasi Galisma Konferansinda ICJ ka-
rarlarina uyum ve UNRWAYya destek talep
etti. PSI'nin da aralarinda oldugu 10 kure-
sel sektorel sendika federasyonu, 27 EylUl
2024'te Israil'e karsi ILO'ya Uicret gasplarina
iliskin bir sikayet dosyasi sundu. ITUC Ge-
nel Sekreteri Luc Triangle burada yaptigi
konusmasinda, israilin bu uygulamasini
“‘ekonomik cezalandirma” olarak nitelendir-
di. Haziran 2024'te ETUC, kalici atesgkes ve
Gazze ablukasinin kaldirlmasini talep eden
bir Yonetim Kurulu Karari aldi. Ve 4 Kasim
2024’ gelindiginde, ILO, Filistin'in gozlemci
devlet statlistini tanidi. Uluslararasi sendi-
kalar bu karar baris yolunda “umut verici
bir adim” olarak degerlendirdi.

Kiiresel Baski Haritasi
2023 ve 2024 yillan, sendikal haklarin ce-
sitli bigimlerde tehdit edildigi, siyasi ve ku-
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rumsal baskilarin yogunlastidi bir donem
olarak one ¢ikti. Bu iki yil boyunca dinya
genelinde askeri darbeler, otoriter yone-
timler ve demokratik alanin daraltiimasi,
sendikal faaliyetleri dogrudan etkileyen
gelismeler olarak ortaya cikti. ifade ve
orgitlenme ozgurldklerini kullanan emek-
cgilerin, farkli cografyalarda sistematik
bicimde gozalt, isten ¢ikarma ve siddet-
le karsl karslya birakildiklari gok sayida
ornek ile kayda gegcirilmistir. Uluslararasi
sendikal hareket ise bu slregte yalnizca
tepki vermekle kalmamis, ayni zamanda
yerel sendikalarla dayanigsma iginde farkli
dizeylerde mudahalelerde bulunmustur.
Bu donemde isci haklari ve sendikal hak-
lar icin verilen mucadele, yalnizca isyeri
sinirlarinda degil, siyasi rejimlerin otoriter-
lesmesine kars! verilen daha genis ¢apli
bir demokratik toplumsal hareketin par-
¢asl haline gelmistir.

Brezilya'da Jair Bolsonaro destekgileri
Lula da Silva'nin Devlet Baskani segil-
mesini gegersiz kilmak amaciyla Ulusal
Kongre, Yuksek Mahkeme ve Baskan-
ik Sarayrna saldirdi. PSI yaptigi resmi
acgiklamada 8 Ocak 20283 tarihli bu darbe



girisimini kinadi. PSI'nin anayasal dlizene
donulmesi ¢agrisinda bulundugu Nijer'de
ise askeri darbe secilmis hukimeti
devirdi. Nijerdeki darbe 26 Temmuz
2023'te  yasandi. ILO  Sorusturma
Komisyonu Myanmar ile ilgili bulgularini 6
Ekim 2023 tarihinde yayimladi. Raporda,
askeri cuntanin sendikacilara karsi siddet
uyguladigr belirtildi. PSI, ILO Raporu ile
ilgili agiklamasinda sendikacilara yonelik
cinayet, iskence ve keyfi tutuklamalara
son verilimesi cagrisi yapti. PSI ayni
yil Myanmar'da en az 30 kamu saglik
calisaninin - Sivil itaatsizlik Hareketine
katildiklar igin tutuklandiklarini raporladi.
Bu rapor, sendikal faaliyetlere katilmanin
kisisel ve mesleki sonuglarinin ne denli
agir oldugunun kanitrydi.

Yasal haklarini kullanan sendikacilarin,
sendikal faaliyetleri nedeniyle iktidar sa-
hiplerinden baski gordigu bir diger Ulke
de Tunus'tu. 31 Ocak 2023'te, Yol Isgi-
leri Sendikasi liderlerinden Anis Al-Ka-
abi, yasal bir grev ardindan tutuklandi.
Uluslararasi Gida isgileri Sendikasi (IUF)
yayimladigi bildiride bu tutuklamanin,
Cumhurbaskani Kays Said yonetiminin
sendika karsiti baski dalgasinin baslangi-
cl oldugunu belirtti. ETUC Genel Sekreteri
Esther Lynch, Tunus Sendikalar Konfede-
rasyonu (UGTT) tarafindan Ulke gapinda
dizenlenen ve sendikal 6zgurliklere yo-
nelik otoriter saldiriya yanit niteligi tastyan
protestolara katilmak uzere ulkeye gitti.
Ne var ki Lynch, 19 Subat 2023 tarihin-
de Tunus makamlari tarafindan sinir disi
edildi. Bu gelisme, huktmetin uluslararasi
sendikal dayanismaya karsi da disman-
ca tutum izleyeceginin ilaniydi. Nitekim,
UGTT'nin 4 Mart 2023 tarihli mitingine
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katilmak icin yurtdisindan gelen sendika
delegelerine Ulkeye giris izni verilmedi.

Cezayirlibagimsiz bir sendikaci olan Amine
Felih, sosyal medyada ulusal gtivenligi teh-
likeye attigi iddia edilen bir paylasimi nede-
niyle 4 Nisan 2023'te bir yil hapis cezasina
carptinldi. IUF bu vakaya iliskin, sendikacr-
larin keyfi tutuklama ve yargi tacizi yoluyla
bastinldigl egilimin sembolid degerlendir-
mesinde bulundu. Eyldl 2023'te, EgFitim
Enternasyonali (El), iran'da 6gretmenlerin
ve sendikacilarin keyfi tutuklamalar, gozal-
tilar ve igskenceye maruz kaldigini bildirdi.
Bu baskilarin, Mahsa Amini‘'nin olim yil do-
nimunde yogunlastigi belirtildi. El, yayim-
ladigi resmi agiklamada tutuklu sendika
aktivistlerinin serbest birakiimasini talep
etti ve zorla alinan ifadeleri ile gorevden
¢lkarmalar kinadi.

ITUC, 4 Haziran 2024 tarihinde yayimla-
digi Kuresel Haklar Endeksi Raporu'nda,
Bati ve Orta Afrika'daki otoriter egilimli
rejimlere dikkat cekti. Rapora gore Be-
nin'de 1 Mayis gosterilerine katilan isgiler
tutuklandi. Olay, barisgil protesto hakkinin
giderek daha fazla kriminalize edildigi egi-
limin bir pargasi olarak belgelendi. Nijerya
bu rapor ile ilk kez ¢alisanlar igin en kotu
10 Ulke listesine girdi. Endekse gore Nijer-
yada sendikacilar devlet mudahalesine
maruz kalmakta, isgiler tutuklanmakta
ve sendikal faaliyetler engellenmekteydi.
ITUC Kamerun ve Gad'da da baskinin art-
tigini belgeledi. Sendika liderlerinin tutuk-
landidi ve grev hakkinin agir bicimde kisit-
landiina dikkat ¢ekildi. Bu uygulamalar,
yetkililerin bagimsiz is¢i orgttlenmesini
ve toplu pazarli§i sistematik olarak zayif-
latma girisimleri olarak tanimlandi.
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5.4. SENDIKAL
EYLEMLER VE
KAMPANYALAR

2023

Peru'da Darbe Karsiti Protestolar: 2022
sonunda bagslayan protestolarda halk,
Devlet Baskani Pedro Castillo'nun gorev-
den alinmasina karsl sokaga ¢ikt. 2023
boyunca suren gosterilerde onlarca kisi
oldd, erken secim talebi one ¢ikti. Sendi-
kalar, protestolarda hem sosyal hareket-
lerin pargasi hem de kendi orgutsel talep-
lerinin tastyicisi olarak yer aldi.

Lula 3. Defa Baskanlik Koltugunda: Lu-
la'nin 2023'te devlet baskanlidina geri
donmesi, Brezilya ve Latin Amerika sen-
dikal hareketi igin neoliberalizme karsi ka-
zanilmis onemli bir mevzi olarak goruldd.
Hem iceride hem disarida sendikalar, bu
donemi demokratiklesme, sosyal diyalog
ve is¢i haklarinin guglendirilmesi bakimin-
dan bir firsat penceresi olarak degerlen-
dirdi.

Emeklilik Reformuna Karsi Grevler:
Fransa'da 19 Ocak tarihinde, Borne huku-
meti tarafindan emeklilik yasinin 62'den
64'e cikarilmasini ongoéren emeklilik re-
formu tasarisina karsi gikanlarin dizenle-
digi ve Ulke gapinda bir milyondan fazla
kisinin katildig bir dizi protesto gosterisi
ve grev duzenlendi.

Sendikalar Resmi Tatil Tehdidi Uzerine
Harekete Gegti: Danimarka'da tum sek-
torlerden sendikalar, hikdmetin uzun su-
redir devam eden bir resmi tatilin kaldiril-
masl onerisine karsi protesto duzenledi.
Kopenhag'da dizenlenen eyleme 50 bin-

den fazla kisi katilirken, 450 binden fazla
kisi de tatilin kaldirimasina karsi baslati-
lan imza kampanyasin destekledi.

Filipinler'de Ulagim Grevleri: Gelenek-
sel toplu tasima araclari olan jeepney ve
minivanlarin galisanlari tarafindan Mart
2023'te baslatilan ve 2 yil boyunca devam
eden bir dizi ulasim grevi, Kamu Hizmeti
Araglari Modernizasyon Programini pro-
testo etmek amaciyla Filipinlerin cesitli
sehirlerinde gergeklestirildi.

Almanya'da Tarihi Grev: Toplu tasima
grevi, Mart 2023'te Ulke capinda gercek-
lesti. Grev, Ver.di ve EVG tarafindan orga-
nize edildi ve artan gida ve enerji maliyet-
lerini karsilamak Uzere Uyeleri icin yizde
10,5'lik bir Gcret artigi talep ettiler. Bu grev
Almanya'yi on yillardir etkileyen en buyuk
grevlerden biriydi.

Kamu Hizmeti Sendikalarindan Eylem
Haftasi: Belgika'da kamu sektoriinde fa-
aliyet gosteren ACV, CGSP ve SLPF fede-
rasyonlari, sektordn tum kesimlerinin kar-
sl karslya oldugu personel ve finansman
krizine dikkat ¢ekmek Ulzere 6-10 Mart
tarihleri arasinda bir haftalik eylem gagri-
sinda bulundu.

Starbucks Grevi: Starbucks Calisanlari
Birligi CEO Howard Schultz'un, sendika-
lasmanin engellenmesine iliskin senato-
da yapilacak oturum oncesinde istifa et-
mesini kinamak amaciyla 22 Mart'ta 117
sendika subesinin katilimiyla dizenledi.
“Bir GUn Daha Uzun, Bir Gun Daha Gugld”
Starbucks tarihindeki en buyuk grevi oldu.



Kore’'de Kamu Hizmetlerine Yonelik Sal-
dinlan Protesto: KPTU 25 Mart'ta dizen-
ledigi eylemle 2023 icin ilk blylk capl
protestosunu gerceklestirdi. Yoon yoneti-
minin is¢i haklari ve kamu hizmetlerine yo-
nelik saldirilarini protesto etmek Uzere 3
binden fazla sendika Uyesi meydanlara
cikt.

Kamu CGalisanlarinin Biiyiik Grevi: Ka-
nada Federal Hikimet isgilerinin grevi
19 Nisan'da bagladi ve yaklasik 100 bin
Kanada Kamu Hizmetleri ittifaki (PSAC)
dyesi Ulke gapinda yUzlerce noktada is
birakti.

Ver.di'den Toplu Pazarlik Zaferi: Alman
kamu sektorl galisanlari ve aralarinda
Ver.dinin de bulundugu sendikalari, Ni-
san ayinda hikimetle 2 milyondan fazla
kamu sektorl galisanini kapsayacak ylz-
de 5,5'lik bir Ucret artisi anlasmasi Uzerin-
de uzlasarak 6nemli bir zafer kazandi.
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Senegal'de Kitlesel Protestolar: Mu-
halefet lideri Ousmane Sonko'nun 1 Ha-
ziran'da hapsedilmesiyle baslayan pro-
testolar, polis siddetine ragmen sonug
verdi ve muhalefet adayl Faye segimleri
kazandi. Sendikalar, dogrudan siyasi taraf
olmaktan kaginsalar da anayasal dlizene,
temel 6zgurllklere ve bariscil gosteri hak-
kina sahip ¢ikan bir rol oynadilar.

Hollywood Aktorleri Grevde: Amerikan
oyuncular sendikasi SAG-AFTRA, 14
Temmuz'dan 9 Kasim'a kadar Sinema ve
Televizyon Yapimcilari Birligi ile yasanan
anlasmazlik nedeniyle greve gitti. Bu, Hol-
lywood tarihinde oyuncularin film ve tele-
vizyon stlidyolarina karsl gergeklestirdigi
en uzun grev oldu.

Giiney Kore'de Sendika Lideri Kendisini
Atese Verdi: insaat isgileri sendikasi lide-
ri olan Yang Hoe-dong, 1 Mayis sabah,
hikimetin sendikal faaliyetlere karsi yU-
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rutttgu polis baskisi ve yargl suclamala-
rina karsi ¢ikarak Gangneung'daki adliye
binasinin onidnde kendini atese verdi. Du-
rumu agir olan Yang, ertesi giin hastane-
de hayatini kaybetti.

Amerika Yazarlar Birligi Grevi: 2 Ma-
yis-27 Eyldl tarihleri arasinda 11,500
senaristi temsil eden Amerika Yazarlar
Birligi, Sinema ve Televizyon Yapimcilari
Birligi ile yasanan is anlasmazlidl nede-
niyle greve gitti. Grevler, Amerikan film ve
televizyon endustrisi tarihindeki en biytk
duraklamaya yol acti.

Romanya'da Egitim Calisanlann Grevi:
22 Mayis'ta Romanya egitim sisteminde
galisan 150 bin o6gretmen ve yaklasik 70
bin egitim destek personelinin katilimiy-
la, egitim alanindaki maaslarin ylzde 25
oraninda artirilmasi talebini de iceren ge-
nel grev ilan edildi.

ETUC 15. Kongresi: Kongre, 23-26 Ma-
yis tarihlerinde Berlinde gergeklestirildi.
Avrupa'da isciler igin Adil Bir Sézlesme
gagrisiyla toplanan Kongre'de; asir sa-
gin yukselisi, demokrasinin savunulmasi,
adil gegisin saglanmasi ve gugli kamu
hizmetleri, toplu pazarlk ve isyerinde
esitlik araciliiyla Avrupa sosyal modeli-
nin guglendirilmesi tartisildi. 2023-2027
Eylem Plani, Berlin Manifestosu ve Deger-
ler Bildirgesi, dayanisma, haklar ve iklim
adaleti temelinde sekillenen sendikal bir
hattin yeniden teyidi niteligindeydi. Kong-
rede AB ekonomi politikalar, Ukrayna
ve gogmen isgilere iliskin kararlar kabul
edildi. Esther Lynch Genel Sekreterlige,
Wolfgang Katzian ise Baskanliga secildi.
Kongrenin dikkat geken anlarindan biri,

Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von
der Leyen'in, sendikalari Avrupa demokra-
sisinin temel direkleri olarak selamladig
konusmasiydi.

Grevler hiikiimeti iicret konusunda tavi-
ze zorladi: ingiltere>de PCS'in tarihindeki
en buyuk kampanyasl, 5 Haziran'da hu-
kiimetin iyilestirilmis Ucret teklifi ile isten
¢lkarma ve is glivencesi konularinda taviz
vermesini sagladi. 300 giinden fazla sU-
ren eylemler ve g ulusal grevin ardindan
sendika, hukimetin teklifi ve bu teklifin
yerel duzeyde nasil uygulanacagr konu-
sunda istisarelerde bulundu.

Emeklilik Reformuna Karsi Protestolar
Devam Etti: Fransiz sendikalari ve 6gren-
ci gruplari, hikimetin emeklilik reform-
larini engellemek amaciyla Ulke ¢apinda
protestolar ve grev eylemleri dizenlemeyi
slrdurdiler. 6 Haziran tarihli eylemlere 1
milyona yakin kisi katildi.

isvigre'de Feminist Grev: Her yil diizen-
lenen feminist grev igin harekete gegen
VPO ve SSP, 14 Haziran'da Ulke capinda
eylem ve protestolar diizenledi. Grey, ay-
nmcilik, cinsiyetgilik, cinsel taciz ve sid-
detin yaygin bigimleriyle birlikte kadinlarin
karsi karslya kaldigi suregelen esitsizlikle-
re odaklandi.

Sendika Lideri Déviilerek Oldiiriildii:
Banglades'te sendika lideri Shahidul Is-
lam, 25 Haziran'da dovilerek oldaraldd.
Bir tekstil fabrikasinda, yonetimin ode-
meyi reddettigi ikramiye ve Ucretlerini
almalarn igin iscilere yardim etmek uzere
dizenlenen gosteriden ayrildiktan sonra
saldirlya ugramisti.



Nijer'de Askeri Darbe: Temmuz 2023'te
Nijer'de silahli kuvvetlerin gesitli grupla-
rnin iktidan ele gegirdigi ve anayasayi
askiya aldigi bir askeri darbe gerceklesti.
Nijer'in en bulytk konfederasyonu CNT
darbenin Anayasa'ya aykiri ve antidemok-
ratik oldugunu belirterek sivil yonetime
dontlmesini talep etti.

Saglik Calisanlan Giiney Kore'de Grev-
de: KHMU’'nun 13-14 Temmuz tarihlerin-
de sektor genelinde gerceklestirdigi grey,
saglik ve bakim galisanlarinin taleplerine
lilke capinda destek sagladi. Uyelerin yiiz-
de 91,63’ daha iyi saglik hizmetleri, daha
gugcld saglik isglcu ve emekleri igin adil
Ucret talep etmek Uzere greve gitme yo-
nunde oy kullandi

Kiiresel Sendikalardan Sri Lanka'ya
Destek: Dinya genelinde 200 milyon isgi-
yi temsil eden Kiresel Sendikalar, Sri Lan-
kali isgilerin Ucretlerini, calisma kosullari-
ni ve sendikal haklarini kisitlamak Uzere
tasarlanan Tek Iistihdam Yasasi'ni kesin
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—FN ROUTE VERS  «
LA GREVE FEMINISTE
LE 14 JUIN 2023

bir dille reddederek 7 Eylil'de Sri Lanka
sendikal Hareketine destek verdi.

Demiryolu isgilerinden Grev Karar: Yak-
lasik 13 bin sendikali demiryolu isgisi, Uc-
ret ve galisma kosullarinin iyilestiriimesi ve
KTX hizli tren seferlerinin Seul'lin giineyine
giden daha karli gtizergahlari da kapsaya-
cak sekilde genisletiimesi talebiyle 14 Ey-
lGl'de dort glinlUk bir grev baslatti.

Uganda Kamu Sendikalarinin Zaferi:
Uganda Yerel Yonetim iscileri Sendikasi
(ULGWU) ve beraberindeki sendikalar, Ki-
teezi ¢op depolama faciasi sonrasi atik
yonetimindeki yetersizliklere dikkat cekti.
Yuruttukleri kampanya sonucunda, 23 Ey-
lilI'de Ust dlizey Ug yetkili gorevden alindi,
yeni atik yonetimi politikasi ve finansman
vaat edildi.

923 iklim Adaleti Yiiriiyiisii: Giiney Ko-
re'nin baskenti Seul'de 30 binden fazla
isGi ve sivil vatandas, iklim krizi karsisinda
herkes igin esit ve onurlu bir yagsam talep
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etmek Uzere 23 Eylil'de Sejong-ro'da ge-
nis katilimh bir yurtyus dizenledi.

Saghk Galisanlarinin Yansi istifanin Esi-
ginde: PSI tarafindan Ekim ayinda yapi-
lan ve 2,000'den fazla galisanin katildig
ankete gore, diinya genelinde her 3 6n
saf saglik ve bakim sektori galisanindan
1", yeterli personel olmamasi nedeniyle
bakimlari altindaki hastalarin oldtgunu
ifade etti.

Belgika'da Sendikalar Grev Hakki igin
Eylemde: Uc ana sendika konfederasyo-
nu ACV, FGTB ve ACLVB, basta grev ve
protesto haklari olmak Uzere sendikal
haklar savunmak Uzere harekete gecti.
Diger sivil toplum ve kampanya orgutle-
rinin de katilimiyla 5 Ekim>de Van Quic-
kenborne yasasina karsl ulusal bir gosteri
dizenlediler.

PSI 31. Kongresi: PSI'in 31. Dunya Kong-
resi, 14—18 Ekim tarihlerinde Cenevre'de
dizenlendi. Coklu Krizler Caginda Kardan
Once insan temasiyla diizenlenen kong-
rede, kamu hizmetlerinin ticarilestiriime-
sine kargli micadele, iklim adaleti, yeniden
kamusallastirma, irk¢ilik karsithgi, pande-
mi sozlesmesi ve ihbarcilarin korunmasi
gibi basliklar tartisildi. Kabul edilen Eylem
Plani, kamu hizmetlerinin guclendirilme-
si, emek haklar, esitliksizliklerin kesistigi
alanlar ve iklim kriziyle micadeleye odak-
landi. Filistin'e ozgurluk, iklim adaleti ve
yeniden kamusallastirma konulu kararlar
kabul edildi. Daniel Bertossa Genel Sek-
reter, Britta Lejon ise Baskanliga segildi.
Dinya Saglik Orgiiti Genel Direktori
Tedros Adhanom Ghebreyesus kongreye
hitaben yaptigi konusmasinda kamu sag-

131 ve orgltli emegin rolinl vurguladi.

Sendikalar Kadin Grevi Igin Harekete
Gegti: izlandall kamu sektori drgutleri 24
Ekim»de dlzenlenen protesto eylemlerine
destek vererek toplumsal cinsiyet esitsiz-
ligi, cinsiyete dayall Gcret farklliklar ve
siddetin onlenmesi igin acilen harekete
gecilmesi cagrisinda bulundu. Eylemler,
grev ve gosterilerden Ucretli ve Ucretsiz
her tUrll isgicunun is birakmasina kadar
uzaniyordu.

Tesla'da Grev: IF Metall'e bagli teknisyen-
ler, sirketin toplu sozlesme imzalamayi
reddetmesi Uzerine 27 Ekim'de Tesla arag
servis istiraki TM isvege karsl bir grev
baslatti. Grev, isvec'te son 80 yil icerisin-
de gercgeklestirilen en uzun grev oldu.

Kamu iggisi Quebec’te Grevde: Kamu
toplu s6zlesmelerinin iligkin bir yil stren
muzakereler, Québec hukumetinin isgi-
lerin taleplerini dinlemeyi reddetmesi ve
galisma kosullarina yonelik saldirilarin
ardindan, kamu sektoru galisanlarini tem-
sil eden sendikalarin ortak cephesi olan
Front Commun, 21-23 Kasim tarihlerinde
greve gitti.

10 Yilik Kampanya Basariyla Sonuglan-
di: Danimarka'da FOA, isgUcu piyasasi si-
gorta kurumunun itfaiyecilik ile iki kanser
tdrd olan mesane kanseri ve mezotelyo-
ma arasinda nedensel bir baglanti oldu-
guna dair yeterli kanit bulundugunu kabul
etme kararini memnuniyetle karsiladi. Bu,
iki ciddi hastaliktan etkilenen itfaiyecilerin
bu hastaliklarin bir meslek hastali§i ola-
rak degerlendirilmesini saglayabilecekleri
anlamina geliyor.



Cekya'da Kemer Sikma Karsiti Protesto-
lar: CMKOS konfederasyonu 27 Kasim'da
hiklimet politikalarina karsl ydratttga
kampanya cercevesinde bir gunlik pro-
testo ve uyari grevi duzenledi. Sendikalar,
hikimetin kamu galiganlarinin dcretleri-
nin dondurulmasi dahil olmak Uzere yeni
bir kemer sikma politikasini uygulamaya
koymasindan rahatsizdi.

Sendikalar Ucret Reformu Igin Hare-
kete Gegti: Kamu sektorl sendikalart 7
Aralik'ta Ljubljana'da ulusal bir miting du-
zenleyerek hukumetin bir dizi onemli tdc-
ret artisi ve calisma kosullari konusunda
adim atmasini talep etti. Sendikalar hiki-
metten Ucret indeksinin uygulanmasini
ve kamu sektorl Ucret sistemi reformu-
nun tamamlanmasini istedi.
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Ulke Tarihindeki En Biiyiik Grevlerden
Biri: Kamu hizmeti sendikalari 18 Ocak’ta
Kuzey irlanda'daki en buyik grevlerden
birini dlzenleyerek Birlesik Krallik hikd-
metine kamu hizmeti galisanlarina yone-
lik Ucret teklifini geciktirmemesi igin baski
yapti. HikUimet, tlkedeki siyasi glkmaz ve
isleyen bir Parlamento’nun bulunmamasi
nedeniyle elinin kolunun bagh oldugunu
iddia etti.

Arjantin'de iggiler Ayakta: Asiri sagci Mi-
lei hiklmetinin ultra liberal uygulamalar
getiren Torba Yasa teklifine karsi sendi-
kalarin duzenledigi 24 Ocak tarihli genel
greve ve bariscll protestolara, bagkent
Buenos Aires’te 600 bin, Ulke ¢apinda ise
1,5 milyon kisi katild1.

ihbarcilarin Korunmasina Yonelik Tarihi
Karar: BM, 12 Subat tarihinde, yolsuzlu-
gun zamaninda bildirilmesini kolaylasti-
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ran ve bununla birlikte, ihbarda bulunan
kisilerin kimliklerinin ve kisisel bilgilerinin
gizliligini ve guvenligini saglayan korumali
raporlama mekanizmalari ve gizli sikayet
sistemleri kurulmasi ¢agrisinda bulunan
bir karar kabul etti.

Diinya Sosyal Forumu: 15-19 Subat tarih-
leri arasinda Nepal'de duzenlenen Dinya
Sosyal Forumu’'nda iklim degisikligi, baris,
gog ve sosyal adalet gibi onemli sorunla-
ra alternatif yanitlar tartisildi, dinyanin
dort bir yanindan sendikalar Herkes igin
insanca Is ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
talepleriyle bir araya geldi.

Kenya'da Sendika Liderine Saldirn: KM-
PDU Genel Sekreteri, saglik hizmetlerinin
gelecedi igin elzem olan stajyerlerin gorev-
lendiriimesi ve yuksek lisans Ucretlerinin
o6denmesi igin ayrilan fonlarin serbest bira-
kilmasi talebiyle diizenlenen 29 Subat tarih-
li baniscil protesto sirasinda atilan bir biber
gazi kapsuliyle basindan agir yaralandi.

Finlandiya'da Grevler: hizmetleri ¢alisanla-
r sendikasi, hikimetin refah kesintileri ve
isci haklar ile sendikal haklara yonelik sal-
dinlarr igeren programina karsi Mart ayinda
iki haftalik grev ilan etti. Grevler JHLnin yani
sira sanayi, elektrik, insaat ve hizmet sek-
torlerindeki sendikalar da kapsamaktaydi.

Macaristan'da Check-off Yasag: isveren
tarafindan sendika aidatlarinin  Uyelerin
maaslarindan kesilerek sendikaya odendi-
§i check-off uygulamasinin engellenmesi
nedeniyle 12 sendika 11 Nisan>da Anaya-
sa Mahkemesi>ne basvurdu. Bu kisitlama
sendikalarin mali istikrari ve igleyisi agisin-
dan onemli zorluklara yol agmaktaydi.

Ekvador'da Referandum: Ekvador halki,
21 Nisan'da yapilan referandumda, saat-
lik ve belirli sureli s6zlesmelerin reddedil-
mesi ve uluslararasi sirketler tarafindan
kontrol edilen uluslararasi tahkim mah-
kemelerinin reddederek, neoliberal ve isci
karsiti politikalarin sirdirilmesine yone-
lik yeni bir yasa girisimini yenilgiye ugratt.

Milei'ye Karsi Protestolar: Baskanliga
geldiginden bu yana devlet Universiteleri-
ne karsi saldirgan bir kampanya baslatan
Milei, israf suclamalariyla bu Universite-
lerin fonlarini kesiyor ve onlar karaliyor-
du. Arjantin Ulusal Universite Calisanlari
Federasyonu (FATUN) 23 Nisan'da genis
katihmli bir protesto organize etti.

Kamu Galiganlari Sel Magdurlarina Yar-
dimda On Saflarda: Mayis ayinda Rio
Grande do Sul eyaletini vuran yagmur-
lardan 2 milyondan fazla insan etkilendi.
Yizden fazla insan oldi ve 618 bin kisi
evsiz kaldi. Kamu hizmeti ¢alisanlari, ik-
lim acil durumunun halihazirda bir ger-
geklik oldugunu gosteren bu krizin on
cephesinde yer aldI.

Kamu Galiganlari Yunanistan'da Grevde:
ADEDY, yasam pahaliligi ve kamu hizmet-
lerindeki dustk Ucretleri protesto etmek
amaciyla 21 Mayis'ta grev ilan etti. Konfe-
derasyon, 1 Ocak'tan itibaren aylik 38-42
Euro olarak uygulanacak dcret artiginin,
yasanan satin alma gticl kaybini telafi
etmekte yetersiz kaldi§ini savunuyordu.

Sendikalar ve iklim igin Bir Zafer: Sendi-
kalarin uzun soluklu surdirdtigt kampan-
yalari ardindan Avrupa enerji bakanlari, 30
Mayis'ta AB Komisyonu'nun Enerji Sarti



Anlagmasi'ndan ¢ekilme teklifini kabul etti.
Anlagma, fosil yakit endistrisi tarafindan
hikdmetlerin iklim ve enerji politikalarina
meydan okumak igin kullaniliyordu.

Sendikalarin Hindistan Segimlerine Et-
kisi: Hindistan'da BJP, 4 Haziran tarihli
segimleri 3. kez kazandi, ancak daha az
sayida sandalye elde etti. Sendikalar mil-
yarder yanlsi Modi hikimetinin sona
erdigini gormek isterdi. Ancak etkisinin
azalmasi, isciler ve kamu hizmetleri igin
iyi bir sonug olarak degerlendirildi.

Nijerya'da Genel Grev: Nijerya isgi Kong-
resi (NLC) ve Sendikalar Kongresi (TUC)
tarafindan 4 Haziran'da baslatilan slresiz
grev hava ulasimini durma noktasina getir-
di ve sendika Uyelerinin ulusal sebekeyi is-
gal ederek tlkenin elektrik dagrtimini devre
disi birakmasiyla Ulkeyi karanlia gomdu.

Sendika Liderine Silahli Saldiri: Guate-
mala'da Unll giyim markalari igin dretim
yapan Texpia Il fabrikasinda calisan sen-
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dika lideri Anastacio Tzib Caal, 15 Hazi-
ran 2024'te suikasta ugradi. Cinayet ulus-
lararasi duzeyde tepki gekti. Caal, iscilerin
orgitlenme hakki ile daha iyi ¢galisma ko-
sullarrigin micadele ediyordu.

EPSU 11. Kongresi: Kongre, 18—-20 Ha-
ziran tarihlerinde Romanya'nin bagkenti
Blkres'te gerceklestirildi. Simdi, Kamu
Hizmetleri Zamani! temasi altinda top-
lanan delegeler; barig, demokrasi, kamu
hizmetleri, yesil dondstm, nitelikli isler
ve sendikal orgitlenme bagliklarni tartis-
tl. Bu bes temel eksende sekillenen yeni
Eylem Plani ise sosyal adalet, gevresel
sorumluluk ve kamu sektorl sendikala-
rinin guclendiriimesine odaklandi. Kong-
rede Filistin — lsrail gatigmasi, erisilebilir
kamu hizmetleri, asin sagin yukselisi,
Avrupa segimleri ve kamu hizmetlerinin
finansmani Uzerine bes karar kabul edildi.
Francoise Geng EPSU Baskani segilirken,
Jan Willem Goudriaan Genel Sekreter ola-
rak Uglincu kez goreve getirildi. Kongre-
nin one ¢ikan gelismelerinden biri, EPSU
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ile PSI'nin birlikte hazirladigi yeniden ka-
musallastirma arag setinin tanitimi oldu.

Kenya'da Gelir Vergisi Protestolari: HU-
kimetin vergileri yukselten yasayi yurur-
lige koymasi ardindan baslayan protes-
tolarda 50'nin (zerinde protestocu polis
siddeti nedeniyle hayatini kaybetti. Ey-
lemlere genglerin liderlik etmesi ve yogun
sosyal medya kullanimi dolayisiyla Z Ku-
sagi Protestolari adi da verilmistir.

Bolivya'da Darbe Girigimi: 26 Haziran'da
Bolivya'da muhalif subaylar tarafindan dii-
zenlenen bir askeri darbe girisimi meydana
geldi. Silahli birlikler Glkenin siyasi kalbi olan
Plaza Murilloyu isgal etti, ancak yerel ve
uluslararasi baskilar karsisinda geri ¢ekildi.
Sendikalar darbe girisimini siddetle kinadi.

Alti Giinliik Galigma Haftasi Uygulamasi:
Yunanistan'da yUrUrlige giren yasa, galis-
ma yasami politikalarinda tartismali bir
degisime isaret etti. 1 Temmuz'da ydrdrlu-
Je giren mevzuat, demografik zorluklar ve
ekonomik verimliligi gerekge gostererek,
belirli sektorlerdeki igverenlerin galisma
saatlerini uzatmasina izin verdi.

Temmuz Devrimi: Banglades'te dgrenci-
ler, 5-16 Temmuz tarihleri arasinda 6z-
gurlik mucadelesi gazilerinin torunlarina
ylUzde 30 kota uygulanmasini protesto etti.
Kitlesel eylemler hikimetin istifasi ve ge-
gici htikiimetin kurulmasiyla sonuglandi.

Nijerya isci Kongresi'ne Polis Baskint:
Nijerya polisi, basta gencler olmak uzere
Nijerya vatandaslarinin onculik ettigi Kot
Yonetime Son Protestolart igin NLC tarafin-
dan Uretildigi iddia edilen kiskirtict materyal-

leri arama kisvesi altinda 16 Agustos 2024
gunu NLC burolarina baskin dizenledi.

Anket Cinsiyet Ayrimciligin1 Ortaya Koy-
du: isvec'ten Vision, her 10 geng kadindan
dordinin galisma hayatinin bir dénemin-
de ayrimciliga ugradigini belirttigini ortaya
koyan bir anket yayinladi. Sendika, isveren-
lerin calisanlar igin esit haklar ve firsatlar
icin sUrekli ve daha aktif bir sekilde calis-
masl gerektigini soyledi.

BM'de Tarihi Zafer: Sendikalar ve sivil top-
lumun yUrattigu kampanyalar sayesinde
ulkeler, siper zenginlerin ve sirketlerin ver-
giden kaginmasini 6nlemek amaciyla BM
Kuresel Vergi Anlasmasi hazirlanmasi ko-
nusunda 22 AJustos'ta anlasmaya vardi.

isci Partisi'nden Olumlu Adim: ingilte-
re’de hukdmetin Asgari Hizmet Duzeyleri
Yasasini ydrurlikten kaldirma karari, grev
hakki agisindan onemli bir kazanim ola-
rak degerlendirildi. Onceki Muhafazakar
hikidmet tarafindan gikarilan yasa, grev-
ler sirasinda kisitlayici asgari hizmet se-
viyeleri dayatarak temel sendikal haklari
tehdit ediyordu.

Nijerya'da Sendika Liderine Hukuksuz
Tutuklama: Ulusal Elektrik iscileri Sendi-
kasi Genel Sekreteri Joe Ajaero, bir ulus-
lararasi sendika toplantisina katilmak
tzere Ingiltere'ye hareketinden hemen
once, 9 Eylul'de tutuklandi. Tutuklama sa-
dece bir cadi avi degil, hikimetin sendika
liderlerini sindirmeye yonelik girisimi ola-
rak degerlendirildi.

Apple Kacirdigi Vergileri Odemek Zo-
runda Kald: Sirketlerin vergi kacirmasina
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karsi micadelede blyuk bir zafer kazanil-
di ve Apple, irlanda hiikiimetine Avrupas-
daki karlari tGzerinden 13 milyar Euro’luk
vergi 0demekten ka¢gmak igin sekiz yildir
strdirdugd hukuk mucadelesini 12 Ey-
[Ul'de kaybetti.

Guatemala’da Sendika Liderine Suikast:
23 Eylil'de iki kiralik katil, Guatemala Ulu-
sal Saglik Calisanlan Sendikasi (SNTSG)
sekreteri sendika lideri Ronaldo Geovany
Gomez Godoy'u 6ldirdi

Meloni'den Yeni Giivenlik Yasasi: italya>-
da hdkimet tarafindan Eylil ayinda yGrar-
|uge konulan guvenlik yasasi sendikalar
arasinda endiselere yol agti. Yasa bariscll
protestolara kisitlamalar getirirken, gos-
teriler sirasinda diizenlenen pasif direnis
ve yol kapatma eylemlerine iki yila kadar
hapis cezasi verilmesini igeriyordu.

Danimarka'da Esnek Calisma Haftasi
Denemeleri: Kopenhag Belediyesi basa-
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rli denemelerin ardindan esnek calisma
saatleri deneyini genisletmeye karar ver-
di. Girisim, ¢alisanlarin galisma surelerini
gesitli sekillerde dizenlemelerine olanak
saglamistl. Segenekler arasinda her hafta
fazladan bir giin izin kazanmak igin gtin
icinde daha uzun galisma da yer aliyordu.

Portekiz'de Belediye iscilerinden Pro-
testo: Yerel yonetim ve belediye sirketle-
rinde galisan isgiler 20 Eylul'de Lizbon'da
bir protesto gosterisi dlzenledi. Eylem,
25 bin isginin daha iyi ¢alisma kosullari
ve adil Ucret taleplerini igeren bir dilekce
sunmasinin ardindan hudktmetin hareke-
te gegmemesine tepki olarak gergekles-
tirildi.

CPSU Verilerin Ozellestirilmesini Dur-
durdu: Avustralya’nin Victoria eyaleti
hiklmeti, vatandaslarinin dogum, olim
ve evlilik kayitlarini 6zellestirmeyi plan-
liyordu. Ancak, Kamu Hizmetleri Sendi-
kasi (CPSU) onculiginde yurdtilen ba-
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sarill kampanya sayesinde bu hamle 11
Ekim'de durduruldu.

isvepte Sendikalar Gog Yasasina Karsi
Yiiriidii: isvecli kamu galiganlar, kendilerini
kayit disl gogmenleri resmi makamlara bil-
dirmeye zorlayacak yasa teklifini protesto
etmek Uzere 23 Ekim gunu Stockholm so-
kaklarinda bir protesto gosterisi dizenledi.

Fransiz Sendikalarindan Ulusal Grev:
CGT, FO, SUD ve UNSA, hikimetin sag-
lik ve sosyal hizmetler sektorlerini yeter-
siz finansmanini protesto etmek igin 29
Ekim'de ulusal grev diizenledi.

Kolombiya'da Bir Cinayet Daha: Tasima-
cilik sektorinde kayit disi olarak galisan
isgileri orgutleyen SINTRALIN Genel Sek-
reteri William Molina, ugradigi silahl sal-
dirt sonucu 5 Kasim'da hayatini kaybetti.
Molina, isgilerin kadrolu ve guvenceli is-
tihdam hakki igin mucadele ediyordu.

Eczacilardan Grev: 12 Kasim'da Hollan-
da genelinde eczane c¢alisanlari greve gi-
derek neredeyse tUm kamu eczanelerini
bir ginltigune kapatti. Lahey'de toplanan
gostericiler, Eczaneler toplu sozlesmesi
kapsaminda adil Ucretler ve galisma ko-
sullarinin iyilestiriimesini talep etti.

Yolsuzluk Karsiti Protestolar: Sirbis-
tan'in Novi Sad kentinde, bir tren istasyo-
nu ¢atisinin hizmete acilisinin hemen ar-
dindan ¢okerek 16 kisinin 6limune neden
olmasi, 22 Kasim'da baslayan protesto-
lar; Sirbistan Uyan! adiyla yolsuzluk, med-
ya sansuru ve iktidarin otoriterlesmesine
kars! halk hareketine donustu.

Sendikalardan Vergi Zaferi: Avustral-
ya'da sendikalar, 28 Kasim'da ¢ok uluslu
sirketlerin kuresel karlarini ve ddedikleri
vergileri kamuya agiklamasini zorunlu ki-
lan yeni yasalari kabul ettirerek kurumsal
lobicilere karsl 6nemli bir zafer kazandi.

italya'da Genel Grev: CGIL ve UIL, (lke-
nin acil ekonomik ve sosyal sorunlarini
gOzmekte basarisiz oldugunu belirttikleri
hukimetin butge yasasinda acil degisik-
likler yapmasi talebiyle 29 Kasim'da italya
genelinde 8 saatlik genel grev ilan etti.

Yolsuzlukla Miicadele Giinii 2024: Genc¢-
likle Yolsuzluga Karsi Birlesmek: Yarinin
Diirtistligiinii Sekillendirmek temasi altin-
da PSI, yolsuzlukla micadele konusunda-
ki kararliidini ve ihbarcilarin korunmasina
iliskin kuresel bir ILO sOzlesmesi gagrisini
yineledi, yolsuzlugun isgiler ve demokrasi
Uzerindeki agir etkilerine dikkat gekti.

Go¢ Konusunda Kiiresel Mutabakat: K-
resel Sendikalar 5 Aralik'ta Gog Paktini
insan haklari temelli go¢ yonetimi igin
destekledi. Uluslararasi galisma standart-
larinin tim goég¢menlere uygulanmasini,
dcretli sendikal orgutlenme hakki tanin-
masini talep etti.

Yeni Zelanda'da Maori Haklarina Saldir::
Public Services Association (PSA), 3 Ara-
lik'ta PSlile ittifak halinde, Maori topluluk-
larinin temel haklarini tehdit eden ve kul-
tdrleri ile kamu hizmetlerine erisimlerini
zayiflatan Antlasma ilkeleri Yasa Tasari-
si'na kars! gikti.
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YEDINCi BOLUM
» Turkiye'de Sendikal OrgutlUluk ve

Toplu Is Sozlesmeleri

L By

7.1. SENDIKALASMA
GOSTERGELERI
UZERINDEN TURKIYE'DE
ORGUTLENME, TOPLU i$
SOZLESMESI HAKKI

Tarkiye'de isci sinifinin sendikal 6rgut-
lenmesinin durumu Uzerine bir calisma
yapiimak istendiginde birkac temel veri
yol gosterici olmaktadir. Bunlarin basinda
iskolu sendika Uye istatistikleri gelmekte-
dir. CSGB tarafindan her yil Ocak ve Tem-
muz aylarinda yayimlanan bu istatistikler
sayesinde Turkiye'de hangi iskolunda kag
sendikanin oldugunu ve bu sendikalarin
kag Uyesinin bulundugunu gorebiliyoruz.
Yine ayni istatistiklerde SGK ortak veri ta-
banina dayali olarak igkollarinda toplam
aktif sigortall isgi sayisini ve buna bagli

olarak da toplu is sozlesmesi iskolu ba-
raji olan ylzde 1 oranini asan ya da asa-
mayan sendikalar da biliyoruz. E-devlet
Uzerinden sendika Uyeliklerinin yapiimaya
baslandi§l 2012 yilindan bu yana, nicelik-
sel verilerde gegmise gore daha gercekgi
bir zemine sahip oldugumuzu soyleyebi-
liriz. Bununla beraber Ocak ve Temmuz
istatistikleri sendikal 6rgutlenmenin duru-
munu degerlendirmek agisindan tek basi-
na yeterli degildir.

Ocak 2025 istatistiklerine gore Turkiye'de
aktif sigortall isGi sayisina gore toplam
sendikall is¢i sayisinin orani yuzde 14,97
gozikmektedir. TUIK verilerine gore (Ha-
ziran 2024) kayit disi galisan Ucretli ve
yevmiyeli is¢i sayisi 3 milyon 156 binin
Uzerindedir. Bu rakamlara yine kayit disi
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galisan miulteci, gégmen vb. isgiler dahil
degildir. 16 milyon 864 bin civarinda be-
lirlenmis olan bu sayiya yaklasik 3 mil-
yondan fazla kayit disini ekledigimizde
toplam dcretli ve yevmiyeli calisan isci
sayisi 20 milyonun Uzerine cikmaktadir.
Bu durumda ise toplam gercek isgilerin
iginde sendikali is¢i sayisinin orani yuzde
12,3 oraninin altina dismektedir.

Benzer bir degerlendirmeyi toplu is soz-
lesmesi kapsamindaki is¢i sayisi baki-
mindan da yapabiliriz. CSGB verilerine
gore Ocak 2025 tarihinde toplu is sozles-
mesi kapsamindaki isgi sayisi 2 milyon
463 bin 543 'dir. Toplu is sozlesmesi kap-
samindaki sendika Uyesi isGi sayisi ise 1
milyon 999 bin 922 olarak agiklanmistir,
Burada bir hususu belirtmekte fayda var.
CSGB veri setinde anlasildigi Uzere 2024
yilinda bir degisiklige gitmistir. 2023 Ocak
ayina gore son iki yilda gerek toplu is s6z-
lesmesi kapsamindaki is¢Gi sayisinda ge-
rekse toplu is s6zlesmesinden yararlanan
isGi sayisinda sendika Uye sayilarindaki
artistan gok daha fazla bir artis s6z ko-
nusudur. 2023 yili Ocak ayinda toplu so6z-
lesmeden yararlanan isgi sayisi 1 milyon
583 bin 218 olarak agiklanmigken 2025
yilinda toplu is sozlesmesinden yararla-
nan isgi sayisi 1 milyon 992 bin 922 ola-
rak agiklanmistir. TIS kapsamindaki isgi
sayisinda da yine benzer bir artis goze
garpmaktadir. GCSGB uygulamada veri
setlerinde gegcmise yonelik glincellemeler
yapmaktadir. Ancak bu kapsamda isci sa-
yisindaki artig izaha muhtagtir.

Bu konu ayrica bir inceleme ve degerlen-
dirme konusu oldugundan simdilik biz
CSGB verileri Uzerinden degerlendirme-

mize devam edecegiz. Resmi sendika-
lasma verilerine gore toplu is sozlesmesi
kapsamindaki isgi orani yluzde 14,51'dir,
Kayit disl istihdami dikkate aldigimizda
ise bu oran yuzde 12 civarina dismekte-
dir. Toplu is s6zlesmesinden yararlanan
isGi sayisi bakimindan ele aldigimizda
ise resmi sendikalasma verilerine gore
ylzde 11,81, kayit disi istihdami dikkate
aldigimizda ise ylzde 9,9'u toplu is soz-
lesmesi hakkina sahiptir. Bagka bir ifade
ile de sendikali her 10 isgiden 8'i toplu is
sOzlesmesi hakkina sahiptir.

2023-2024 donemine ait sendikalasma
verilerine dair en belirgin gézlem bir 6nce-
ki donemle (2021-2022) paralel bir ivme-
de devam etmesidir. 2015-2020 donemi
arasinda sendikali isgi sayisinda ciddi bir
artis yasanmigtir. Gegmis yillik galismala-
rinda bu donemlere ait kapsamli analizler
yapllmistir. Hatirlatmak gerekirse, bu arti-
sin baglica nedeni kamuda alt igverenler-
de calisan isgilerin sendika Uyesi olmasi-
nin 6ndnln agilmasi ve devaminda ise bu
isgilerin 2018 yilinda kamu kurumlari ile
belediye sirketlerine surekli isci kadrolar-
na gegirilmesidir.

Bu surec icerisinde sadece bu kapsam-
da galisan yaklasik 750 bin isgi sendikali
olmustur. 696 sayili KHK ile getirilen ge-
¢is duzenlemelerinin 2020 yilinda sona
ermesi ile beraber iskollarindaki gegis
slreci de tamamlanmis ve tum isgiler
gecis yapmis oldugu kamu kurumlar ile
belediye sirketlerinin asil iskollarina akta-
nimistir. Bu durum nedeniyle ise iskolla-
rindaki sendikali isgiler arasinda gegisler
yasanmis, bazi iskollarinda sendikali isgi
sayllari ciddi oranda duserken bazi iskol-
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larinda ise artis yasanmistir.  Ancak bu
degisimin genel sendikalasma oranlarina
etkisi olmamis, 2023 yilinda ytzde 14,42
olan sendikalagsma orani 2025 Ocak ayin-
da yalnizca 0,55 puan artarak 14,97 sevi-
yesine ulasmistir.

Orglitlenmesi biyiik oranda kamuya da-
yali olan sendikalarda orgltlenme ivmesi
durmus, bazi iskollarinda ise geriye git-
mistir. Bunun baslica sebeplerinden biri
2023 yili basinda gikan EYT dizenleme-
sidir. Kamuda 6zellikle 2024 yili sonu ve
2025 yili ocak ayinin ilk yarisinda emekli
maas! duzenlemesindeki kayiplar nede-
niyle yogun bir emeklilik bagvurusu ger-
geklesmistir. Emekli olan isgilerin oneml
bir bolimuntn de Ocak 2025 verilerine
yansimadigini da hatirlatmakta fayda var.

Merkezi idarelerde yeni is¢i aliminin si-
nirlandirimasi ile beraber sendikall isgi
sayisinda azalmalar meydana gelmeye
baslamistir. Bu durumun tek istisnasi
genel isler iskolu olmus, genel isler isko-
lunda sendikali isgi sayisinda artis devam
etmigtir. Bu iki yillik dénem i¢inde toplam
sendikali isgi sayisindaki artisin (193.567)
yaklasik yizde 38 (74.817) genel isler
iskolunda gergeklesmistir. Bu durumun
baslica nedeni belediye sirketlerinde ger-
geklesen yeni istihdam artisi ve bu isyer-
lerinde sendikal orgitlenme duzeyinin
ylksek olmasidir.

Sendikalagma Oranlarinda Mevcut
Durum

CSGB Ocak 2025 istatistiklerine gore
sigortall isci sayisi ise 16.864.773'dur.
Sendikall isGi sayisi ise 2.524.547'dir.
Boylece sigortall isciler arasindaki sen-

dikalagsma orani yizde 14,97 olmaktadir.
Bu orani biz resmi sendikalasma orani
olarak tanimlamaktayiz. Bakanlk sendi-
kalagma oranini, toplam sendika Uye sa-
yisini SGK'ya kayitli isgi sayisina bolerek
bulmaktadir. Ancak bu yontem iki agidan
problemlidir.

Birincisi; resmi sendikalasma orani, toplu
is sozlesmesi (TIS) kapsamindaki sendi-
kali isci sayisini yansitmamaktadir. Nor-
mal sartlarda toplu is sozlesmesinden
yararlanan isgi sayisl ile sendika Uye sa-
yilar arasinda her zaman bir farkin olma-
sI dogaldir. Bunun dogal olan sonucu ise
toplu is sozlesmesinden yararlanan isgi
sayisinin sendika Uye sayilarindan fazla
olmasidir.

Ulkemizde ise mevzuattan kaynakli olarak
sendikall isci sayisi ile TiS kapsamindaki
isgi sayisl arasinda farklilik bunun tam
tersidir. Baska bir ifade ile sendikali olan
her isci toplu is s6zlesmesi glivencesine
sahip degildir. 2025 yil Ocak ayinda toplu
is sozlesmesinden yararlanan isgi sayisi
T milyon 992 bin 922 olarak agiklanmistir.
(Grafik 7.7).
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Grafik 7.1 Resmi Sendikalagma Oranlari

14,97

Resmi send ikalagma orani Toplu is sdzlesmesi kapsama oran|

Kaynak: CSGB verilerinden gorsellestirilmistir.

Ikincisi, resmi sendikalasma oranlarinda esas alinan toplam isgi sayisinda kayit disi
isgiler hesaba katilmamaktadir. Bu durum sendikalagsma oranini oldugundan daha
yluksek cikartmaktadir. Nitekim 2024 yilinda TUIK'in Hanehalki Isgiici istatistiklerine
gore “Ucretli, maasli ve yevmiyeli” siniflandirmasinda yaklasik 3 milyon 200 bindir.

CSGB Ocak 2025 istatistiklerindeki is¢i sayisina yaklasik 3 milyon 150 bin kayit disi
isgiyi de dahil ettigimizde fiili sendikalagsma orani ylzde 12,7 seviyesine gerilemek-
tedir. Benzer bir durum toplu so6zlesme kapsamindaki isgi oranlari agisindan da ya-
sanmakta, fiili toplu is s6zlesmesi kapsamindaki isgi orani ise ylzde 9,9 seviyesinde
olmaktadir (Grafik 7.2).

Grafik 7.2 Fiili Sendikalagsma Oranlari

9,9

Fiili sendikalasma orani Fiili toplu sdzlesme kapsama oran|

Kaynak: CSGB verilerinden gorsellestirilmigtir.
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2023 Ocak-2025 Ocak Doneminde Sendikalagsma Oranlari

2023 yili Ocak ayindan itibaren sendikalagsma oranlarindaki artis hizinin yavasladig
hatta bazi iskollarinda duragan hale geldigi gozlenmektedir. Bu iki yillik ddnem iginde
sendikalasma oranlarindaki artis ytzde 0,55 duzeyinde gerceklesmistir. Toplam sen-
dikall isci sayisinda 193 binin Uzerinde artis olmakla beraber sigortali is¢i sayisinda
da bir artis yasanmis bu nedenle de sendikalagma oranina etkisi az olmustur. Gegmis
yillarda kamudaki sendikali is¢i sayisindaki artistan kaynakli olarak yillar icinde surekli
bir artis ivmesinde olan sendikalagma oranlari 2023 yilindan itibaren toplam sigortali
isci istihdamindaki artis oranina benzer bir seyir izledigi soylenebilir (Tablo 7.1).

Tablo 7.1. Sendikalagma Oranlarinin Seyri

DONEM Sigortal isci Sayisi | Sendikali isgi Sayisi Sen dik:lz :':‘ia Orani
2023 Ocak 16.163.540 2.330.980 14,42

2025 Ocak 16.864.773 2.524.547 14,97

FARK 701.193 193.567 0,55
Degisim Orani 4,34 ylizde 8,31 ylizde 3,81

Kaynak: CSGB

Konfederasyonlara Gore Sendikalagma Verilerinin Degerlendirmesi
(2023-2024 Donemi)

Sendikalasma egilimlerinde gecmis yillar kadar olmasa da son iki yillik donemde de
yine bir artis gozlenmektedir. Toplam sendikali isGi sayisinda 193 binin Uzerinde bir
artis gerceklesmistir. Turk-Is halen en ¢ok tyeye sahip isci konfederasyonu konumunu
korumaktadir. Toplam sendikali isgilerin yarisindan fazlasi Tirk-is Uyesi sendikalara
tyedir (Tablo 7.2).
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Tablo 7.2. Konfederasyonlara Gore Sendikalagsma

2023 OCAK 20250CAK | ) o
2023 OCAK | ORGUTLULUK | 2025 OCAK | ORGUTLULUK | ;-

G k] UYE SAYISI | ORANI UYE SAYISI | ORANI B

. - SAYISI

(yiizde) (yiizde)

DiSK 229.307 1,42 283.191 1,68 53.884
TURK-ig 1.019.685 6,31 1.330.187 7.89 310.502
HAK-i$ 616.962 3,82 847.841 5,03 230.879
DIGER 45.466 0,33 53.097 0,38 7.631
TOPLAM 2330.980 14,42 2.524.547 14,97 193.567

Kaynak: CSGB

Turk-ig'in tim iskollarinda iskolu barajini asan Uye sendikalari olmasi (hatta bazi is-
kollarinda birden fazla lye sendikasinin bulunmasi) yeni sendika Uye dagiliminda da
lehine sonug ortaya gikarmaktadir (Grafik 7.3).

Grafik 7.3. Konfederasyonlara Gore Yeni Sendika Uyelerinin Dagilimi
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Kaynak: CSBG verilerinden gorsellestirilmigtir.

Bu iki yillik dénem iginde Tiirk-Is sendikall isgi sayisini 310 binden fazla arttirarak ytiz-
de 7,89 oranina, Hak-is ise yaklasik 230 bin yeni Uye kazanarak yizde 5,03 orgutlik
oranina ulasmistir. DISK ise bu donemde yaklasik 53 bin yeni tye kazanmis ve yiizde
1,68 orglitlilik oranina ulagmistir (Grafik 7.4).
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Grafik 7.4. Konfederasyonlara Gore Sendikali is¢i Sayisi
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Kaynak: CSBG verilerinden gorsellestirilmigtir.

iskolu Baraji Halen Sendikal Orgiitlenmenin Oniindeki En Onemli Engellerden Biri
Turkiye'de sendikalar iskollari esasina gore 6rgitlenmektedir. 6356 sayill Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'na gore yirmi iskolu belirlenmistir. iskolundaki toplam isgi
sayisl ve sendikalarin bu isgiler igerisindeki sendikal orgltlenme orani ilgili sendikanin
toplu is sGzlesmesi yapip yapamayacadini da belirlemektedir. Yizde 1 iskolu baraji
sendikal orgutlenme agisindan halen en 6nemli engel durumundadir.

2025 yili Ocak ayina geldigimizde ise isgi sendikasi sayisinda bir artis goze garpmakta-
dir. Iskolu istatistiklerine gére toplam 235 isci sendikasi bulunurken bu sendikalardan
yalnizca 67 tanesi iskolu barajini gegmektedir. Konfederasyon dagilimina gore Turk-
is'e bagl 32, Hak-is'e bagli 17, DiSK'e bagli 11 sendika ve Ulkem-is'e bagl ise 1 sen-
dika iskolu barajini gegmektedir. Bagimsiz sendikalardan ise 6 sendika iskolu barajini
gegmektedir.

Grafik 7.5 igci Sendikalari Sayisi
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Kaynak: CSBG verilerinden gorsellestirilmistir.
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Bu donemde hem sendika sayisinda hem de iskolu barajini asan sendika sayisinda
bir artis gozlenmektedir. isci sendikalari sayisinda artis bagimsiz sendikalarda yasan-
makta Ocak 2025 istatistiklerine gore toplam sendikalarin 135'i herhangi bir konfede-
rasyona Uye degildir. iskolu barajini asan sendikalarda ise DiSK'e bagl sendikalardaki
artis (11'e cikmistir) dikkati gekerken yine bagimsiz sendikalarda da bu sayi 5'den 6'ya
ctkmistir (Grafik 7.6).

Grafik 7.6. iskolu Barajini Asan Sendikalarin Konfederasyonlara Gore Dagilimi
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Kaynak: CSBG verilerinden gorsellestirilmigtir.

iskolu Baraj

Tlrkiye'de sendikalar iskollari esasina gore orglutlenmektedir. 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'na gore yirmi iskolu belirlenmis-
tir. Her bir iskolunun bir numarasi vardir. Uye istatistikleri bu iskollari esasina
gore aciklanmaktadir. iskolundaki toplam isci sayisi ve sendikalarin bu isciler
icerisindeki sendikal orgutlenme orani ilgili sendikanin toplu is s6zlesmesi yapip
yapamayacagini da belirlemektedir. Yizde 1 iskolu baraji sendikal orgitlenme
acgisindan halen en 6nemli engel durumundadir.

iskollarinda Galisan iggi Sayisina Gore En Biiyiik 5 iskolu
Iskollarindaki isgi sayisina gore Turkiye'de en bilyik iskolu “ticaret, bro, egitim ve gi-
zel sanatlar” igkoludur. Bu iskolunda 2025 Ocak istatistigine gore 4 milyon 470 bin
sigortall isci bulunmaktadir. Bu sayinin iskolu barajindaki (ylzde 1) karsiligi yaklasik
26.500dir. Yani bu iskolunda bir sendikanin bir isyerinde toplu is sozlesmesi yapabil-
mesi igin oncelikle Ulke genelinde yaklasik 26 bin kisiyi Uye yapmasi gerekmektedir.
Iskolundaki isgi sayisi bakimindan 10 no'lu iskolunu sirasiyla metal, insaat, dokuma
hazir giyim ve konaklama-eglence iskolu takip etmektedir (Tablo 7.3).
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Tablo 7.3. is¢i Sayisina Gore iskollari ve Sendikalilik Oranlari

_ ' iskolu sci iskolu iskolu
iSKOLU NO | iSKOLU ADI $s $¢! | sendikali isci | Sendikalilik
ayisi
Sayisi Orani

10 TICARET, BURO, EGITiM VE

GUZEL SANATLAR 4.470.656 321.771 72
12 METAL 1.987.773 382.939 19,27
13 INSAAT 1.741.475 56.0518 322
05 DOKUMA, HAZIR GiYiM VE 1169.680 63776 460

DERI
18 KONAKLAMA VE EGLENCE | 1.169.314 99.975 8,55

Kaynak: CSGB

Sendikalagma Oranlarina Gore En Orgiitlii 5 iskolu

Sendikalagsma oranlari agisindan bakildiginda ise en orgutlu iskolu yine “genel igler”
iskoludur. Genel isler iskolunun ana kitlesi belediyelerdir. Bu oranin yiksek olmasinin
en odnemli nedeni de belediyelerde sendikal orgltlenme dlizeylerinin yliksek olmasi ve
taserondan sonra belediye sirketlerine gegis yapan isgilerin de buytk oranda sendi-
kal orgitlenmeye dahil olmalaridir. iskolunda belediyeler dzelinde sendikalasma orani
ylzde 95'in Uzerindedir. Bununla beraber ozel sektor genel temizlik faaliyetleri, konut
faaliyetlerinde ise sendikalagma orani ylizde 1'in altindadir. Genel isler iskolunu sira-
slyla saglik ve sosyal hizmetler, enerji, savunma ve guvenlik ve banka, finans ve sigorta
iskollari takip etmektedir. iskolu 6rgitliilik oranlarina gore ilk bes siralamasinda son
iki yildaki degisiklik Enerji iskolunun GglncU siraya yikselmis olmasidir. Gegtigimiz
yillik galismasi doneminde en orgltlu il bes iskolu siralamasina giren enerji iskolunda
sendikalagma egiliminin devam ettigi gozlenmektedir. (Tablo 7.4).

Tablo 7.4. Sendikalagma Oranlari En Yiiksek 5 igkolu

iSKOLU NO iSKOLU ADI Iskolu Isci .Se|'1d|kaI| Orgiitlenme
Sayisi Isci Sayis1 | Orani

20 GENEL iSLER 991.976 583.491 58,82
SAGLIK VE SOSYAL

17 HiZMETLER 761.312 271.981 35,50

14 ENERJI 267.476 91.339 34,15
SAVUNMA VE

19 GOVENLIK 247.664 80.162 32,37
BANKA, FINANS VE

09 SIGORTA 339.445 108.672 32,01

Kaynak: CSGB
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Sendikalagsma Oranlarina Gére En Orgiitsiiz 5 iskolu

En oOrgutsuz igkollar arasinda ingaat iskolu yine bagi cekmektedir. SGK'ya kayith isgi
sayisl bakimindan en blyuk Gglncl iskolu olan ingaat iskolu ayni zamanda kayit dis
istihdamin da en yogun yasandigi iskollarindandir. Hal boyle olunca bu iskolundaki
orgutlenme oranlari daha da asagiya inecektir. insaat iskolunu sirasiyla “konaklama ve
e@lence igleri”, ticaret, biro, egitim ve glzel sanatlar’, “aga¢ ve kagit” ve “gemi yapimi
ve deniz tasimaciligi, antrepoculuk” iskollar takip etmektedir.

Orglitlenme oranlari bakimindan son iki yilda bir dedisim yasanmamistir. Bununla be-
raber isci sayisi bakimindan en buyik iskollari arasinda bulunan “dokuma, hazir giyim
ve deri” iskolundaki sendikalasma orani da yiizde 8,55 seviyesine gerilemistir. Oni-
muzdeki yillarda aksine ydnelik bir sendikalasma ivmesi yakalanamaz ise “dokuma
hazir giyim ve deri” iskolunun da en orgutsuz ilk bes iskoluna girecegini soylemek yan-
lis olmayacaktir.

Tablo 7.5. Sendikalasma Oranlari En Diisiik 5 iskolu

i . iskolu isci Sendikali isci | Orgiitlenme
iSKOLU iSKOLU ADI $ ¢! $¢ g
NO sayisi sayisl Orani
13 INSAAT
1.741.475 56.051 322
18 KONAKLAMA VE EGLENCE
. ) 1.169.680 53.776 46
iSLERI
10 TiCARET, BURO, EGiTiM VE
. 4.469.945 321.771 7,2
GUZEL SANATLAR
06 AGAG VE KAGIT
287.478 23.160 8,06
16 GEMI YAPIMI, DENIZ TASI-
A 249.299 20.655 8,37
MACILIGI, ANTREPOCULUK

Kaynak: CSGB

2023-2025 Ocak Déneminde iskollarina Gére

Sendikalagma Verilerinin Karsilagtirmasi

2023 Ocak ayinda sigortali isci sayisi 16 milyon 163 bin 540 iken 2025 Ocak ayinda bu
sayl 16.864.733 olmustur. Bu iki yil icinde sigortaliisgi sayisi 707 bin 193 kisi artmustir.
Bu donemde sendikali isci sayisi ise 193.567 kisi artmistir.

Sendikali isgi sayisindaki en yiiksek artis “genel isler” iskolunda (74.817 kisi) gergek-
lesmistir. Sendikalr isci sayisindaki artista genel isler iskolunu metal iskolu (42.2024)
takip etmektedir.
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Bu iki yillik donemde sendikali isgi sayisinda tim iskollarinda bir artis yasanmakla be-
raber sendikal orgutlulik orani olarak bakildiginda ise yine bir azalis soz konusudur.
Baska bir ifade ile bazi iskollarinda iskolundaki toplam isgi sayisindaki artistan daha
az sendikali isgi artisl yagsanmakta bu da iskolundaki sendikalasma oranini asagiya
cekmektedir (Grafik 7.7, Grafik 7.8).

Grafik 7.7. Sendikalagsma Oranlari Karsilastirmasi
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Kaynak: CSBG verilerinden gorsellestirilmigtir.

Grafik 7.8. 2023-2025 Sendikali isci Sayisi Karsilagtirmasi
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Kaynak: CSBG verilerinden gorsellestirilmigtir.
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2023-2024 Yillarinda imzalanan
Toplu is Sézlesmeleri

6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sozles-
mesi Kanununa gore toplu is sozlesme-
leri en az bir en fazla Gg yil ylrGrlik sdreli
olarak imzalanabilmektedir. Eger isin su-
resi bir yildan daha az bir donemi kapsi-
yorsa toplu is sozlesmelerin bir yildan az
sure ile de imzalanabilecegi yine mevzu-
atta duizenlenmistir. Ulkemizde toplu is
sozlesmeleri genel olarak 2 yil yurarltk
sureli olarak imzalanmaktadir. CSGB ve-
rilerine gore Ocak 2025 tarihi itibariyle
toplu is sozlesmesinden yararlanan isgi
sayisi 1T milyon 992 bin 922 kisi olarak
tespit edilmistir.

Alt isveren toplu is sozlesme dizeninin
buyuk oranda sona ermesi bu iki yillik do-
nemde toplu is sozlesmesi sayilarina da
yansimistir. Personel galistinimasina da-
yali hizmet alimi kamuda su anda yalniz-
ca KiT'lerde devam etmekte onun disinda
bu nitelikte hizmet alim tird kamuda ya-
pilamamaktadir. KiT'lerde alt isveren ilis-
kisinin devam etmesi nedeniyle her hiz-
met alim ihalesi ayri bir isyeri olarak kabul
edilmekte ve yine Yuksek Hakem Kurulu
tarafindan bu toplu is s6zlesmeleri karara
baglanmaktadir.

CSGB kayitlarina gore 2023 yilinda toplam
2988 adet, 2024 yilinda ise toplam 2684
adet toplu is sozlesmesi imzalanmistir. Bu
toplu is sozlesmelerin kamu ve 6zel sektor
olarak dagiliminda da dengeli bir dagilim
goz garpmaktadir. Kamuda 2023 yilinda
1732, 2024 yilinda 1556 isyerinde toplu
is sOzlesmesi imzalanirken, 6zel sektdrde
2023 yilinda 1256, 2024 yilinda ise 1128
adet toplu is s6zlesmesi imzalanmistir.

Sonug ve Degerlendirme
2023-2024 yillan Turkiye'de ekonomik kri-
zin etkisinin en derin yasandigi bir donem
olarak gerceklesmistir. Yiksek enflasyon
ve artan hayat pahalilii karsisinda isci
sinifi micadelesinin ana gindemi “lc-
retlerin iyilestiriimesi”, “ek zam” olmustur.
Bu donemde sendikali veya sendikasiz
birgok isyerinde Ucretlerin iyilestirilmesi
gundemli mucadeleler verilmistir.

Toplu is sozlesmelerinin disinda ozelikle
2023 yilinda olmak Uzere birgok sendikali
isyerinde ek protokol mucadeleleri veril-
mis ve toplu is sozlesmelerindeki Ucret
duzeyleri guncellenmistir. Bu durumun
birinci nedeni 2022 ve 2023 yillarinda
gergeklesen asgari dcret artislar sonucu,
sendikali isyerlerindeki Ucretler ile asgari
dcret arasindaki makasin kapanmasi ya
da ortadan kalkmasidir. Diger bir neden
ise artan enflasyon oranlarinin toplu is
sozlesmelerdeki Ucret artiglarini eritmesi
ve reel Ucret seviyelerindeki ciddi gerile-
medir.

Bu donemde sendikal orgitlenme egili-
minde belirgin bir hareketlilik goze carp-
mamaktadir. ileri yonli hareket devam
etmekte bir onceki doneme gore sendikal
orgutlenme oraninda 0,5 puanlik bir artis
yasanmigtir.

2023 yilinda yasalasan EYT duzenlemesi
ile beraber 2024 yili sonuna kadar yakla-
sik 3 milyon kisinin emekli oldugu bilgisi
SGK' tarafindan agiklanmistir. Bunlarin
onemli bir bolimu EYT duzenlemesin-
den yararlanan isgilerdir. Bu isgilerin yine
onemli bir bolimu galisma hayatina de-
vam etmekte, onemli bir bolima ise ka-
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yit disi alana g¢ikmaktadir. Kamuda hem
emekli maasi alip hem de calismaya de-
vam etmek yasal olarak mimkun olmadi-
gindan kamudan emekli olan isgiler kamu
istihdamindan ¢ikmaktadir. Merkezi ida-
reye bagl kamu kurumlarinda yeni isgi
aliminin sinirlanmasi nedeniyle kamudaki
is¢i istihdami bir onceki doneme gore cid-
di sayida azalmistir.

Sendikal orgutlenme konusunda bagimsiz
sendikalarin sayisinda son yillarda bir artis
yasanmistir. Bununla beraber bu sendikal
yapilarin Uye sayllarinda ise dikkate deger
bir artis goze carpmamaktadir. iscilerin
onemli bir bolimdndn egilimi halen sendi-
kaya Uye olurken toplu is s6zlesmesi hak-
kina ulagsmak oldugu degerlendirilmelidir.
Bu nedenle sendikaya yeni Uye olan isgi-
lerin gok buyuk gogunlugu yuzde 1 iskolu
barajini asan sendikalara yonelmistir.

Bu donemde DIiSK'e bagl iskolu barajini
asan sendikalarin sayisinda bir artis ya-
sanmistir (11 sendika). Bu durum DISK'in
farkli igkollarinda da yeni Uye kazanma-
sinl ve orgltlenmesinin 6ninlU acacaktir.
Bu dénemde Dev Saglik is'in iskolu bara-
jini asmasina karsin Bakanlik eliyle baraj
alti birakilmasi da sendikal alana yonelik
ciddi bir mudahale olarak dikkati gekmis-
tir. Bakanlik istatistikleri birka¢ ay iginde
mahkeme karariyla iptal edilip Dev Saglik
is'in iskolu barajini astigi kararlastiriimis
olsa da, o donemde orgutlendigi isyer-
lerinde yetki alamamasindan dolay1 Dev
Saglik Is Sendikasi ciddi bir lye kaybiyla
yuz yuze kalmistir.

DiSK'e bagll Genel-ls Sendikas’nin son
yillarda artan orgutlenme egilimi bu do-

nem yeni bir ivme kazanarak yukselmis-
tir. 2024 yil yerel segimler sonucunun da
etkisiyle birgok belediyede orgutlenme
calismalarina hiz veren Genel-is Sendika-
sI'nin Uye sayisinda ciddi bir artis yasan-
mistir.

7.2. KAMU KESIMI TOPLU
i$ SOZLESMELERI

YUrurltik baslangic tarihleri 2023 il
icinde olan Kamu Kesimi Toplu Is S6z-
lesmelerinin (TURK-IS ve HAK-IS Konfe-
derasyonlarina Uye sendikalarin orgutlu
bulundugu ve yetki aldigi isyerlerine iliskin
olarak Kamu Kurum ve Kuruluslarinda uy-
gulanmak Uzere) asagida belirtilen esas-
lar goz ontine alinarak sonuglandiriimala-
rn kabul edilmis ve 2023 Yili Kamu Toplu
Is Sozlesmeleri Cerceve Anlasma Proto-
kolu taraflarca duzenlenerek 09.05.2023
tarihinde imza altina alinmustir.

Kamu isgilerine yonelik 202-2024 yillarini
kapsayan toplu is sozlesmelerinin yurdr-
lik baslangi¢ tarihinde aylk brit ¢iplak
dcretleri; 15.000,00 TLnin altinda olan is-
cilerin aylik brut giplak Ucretleri 15.000,00
TLye gekilmistir.

Taban Ucrette iyilestirmeler sonrasi, bi-
rinci yil birinci alti ay igin, toplu is sozles-
mesinin yUrlrltk baslangi¢ tarihindeki
brut ¢iplak Ucretlerine, yururltk baslangig
tarihinden gegerli olmak Uzere birinci yil
birinci alti ay icin Refah payi dahil ylzde
45 oraninda, birinci yil ikinci alti ay yuzde
15 oraninda, ikinci yil birinci alti yizde 10
oraninda, ikinci yil ikinci alti ay ytzde 10
oraninda zam yapilacaktir.
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Ayrica, Ucretin zamlandi§i donemlerde
gergeklesen enflasyonun, Ucret zamlari-
nin Uzerinde olmasi halinde, aradaki fark
enflasyon farki olarak Ucretlere yansitila-
caktir. Toplu is sozlesmelerinde yer alan
maktu 6demler ve sosyal yardimlar, Ucret
zammi oraninda ve Ucret zamminin uygu-
landi§i donemlerde arttirilacaktir.

Toplu is s6zlesmelerinde ilave tediye di-
sinda iscilere ddenen ikramiye gun sayisi
60 ginden az olan igyerlerinde 60 ginu
gegmeyecek sekilde toplu is s6zlesmesi-
nin birinci yiinda 20 gun; ikinci yilinda ise
60 guni gegmeyecek sekilde 20 gun ikra-
miye 6demesi yapilacaktir.

Toplu is sozlesmesinin yururltk baslan-
gig tarihinden gegerli olmak Uzere gunlik
yemek yardimi Net 65,00 TUnin altinda
olan toplu is sozlesmelerinde glnlik ye-
mek yardimi Net 65,00 Tlye cgekildikten
sonra birinci yil birinci alti ay dahil Ucret
zamlari oraninda artinlacaktir. Toplu is
sozlesmelerinin ylrlrlik baslangig tari-
hinde daha yuksek miktarda yemek yardi-
mi bulunmasi halinde ise mevcut miktar
esas alinarak birinci yil birinci alti ay dahil
dcret zamlari oraninda artirilacaktir.

Toplu is s6zlesmesinin yururlik baslan-
gi¢ tarihinden gegerli olmak Uzere “Birles-
tirilmis Sosyal Yardim” Brit 1.100,00 TL/
Ay'In altinda olan toplu is sozlesmelerinde
Birlestirilmis Sosyal Yardim Brut 1.100,00
TL/Ay'a gekildikten sonra birinci yil birinci
alti ay dahil tcret zamlari oraninda artiri-
lacaktir. Toplu is sozlesmelerinin yurtrluk
baslangic tarihinde daha yuksek miktarda
“Birlestiriimis Sosyal Yardim” bulunmasi
halinde ise mevcut miktar esas alinarak

birinci yil birinci alti ay dahil tcret zamlar
oraninda artirilacaktir.

Toplu is s6zlegmesinin yurirlik baslan-
gic tarihinden gegerli olmak Uzere Ek
Odeme Brit 2.500,00 TL/YIl'n altinda
olan toplu is sozlesmelerinde Ek Odeme
Brut 2.500,00 TL/Yil'a gekildikten sonra
birinci yil birinci alti ay dahil tcret zamlar
oraninda artirilacaktir. Toplu is s6zlesme-
lerinin yUrurltik baslangi¢ tarihinde daha
yuksek miktarda Ek Odeme bulunmasi
halinde ise mevcut miktar esas alinarak
birinci yil birinci alti ay dahil Gcret zamlar
oraninda artirilacaktr.

Toplu is sozlesmesinin yurdrlik baslangig
tarihinden gecerli olmak tzere yillik giyim
yardimi Brit 700,00 TL/Yil'in altinda olan
toplu is sozlesmelerinde yillik giyim yar-
dimi Briit 700,00TL/Yil'a ¢ekildikten sonra
birinci yil birinci alti ay dahil tcret zamlar
oraninda artirlacaktir. Toplu is sozlesme-
lerinde daha ylksek oranda giyim yardimi
bulunmasi halinde bu miktar da birinci yil
birinci alti ay dahil Gcret zamlari oraninda
artinlacaktir.

Toplu is sozlesmelerinde yer alan diger
maktu ddemeler de (lcrete bagl olma-
yan 6demeler; dogum, 6lim, evlenme ve
yol yardimi ile maktu olarak ddenen prim,
tazminat vb. 6demeler) toplu is sozles-
melerinin Ucret zamlari oraninda ve Uc-
retin zamlandigi tarih itibariyla artirilarak
ddenecektir.

Toplu is sozlesmelerinde gece zammi ile
ilgili bir dizenleme bulunmayan yerlere
asagidaki metin eklenecektir. Bu oranin
altinda olanlar bu orana yukseltilecek;
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toplu is s6zlesmesinde daha yiksek bir
oran belirlenmis ise bu oranin uygulan-
masina aynen devam edilecektir. Gece
doneminde calisan isgilerin, calistiklari
surelere ait Ucretleri yizde 8 zamli olarak
odenir. Gece zammindan tum isgiler (gu-
venlik isgileri dahil) yararlanacaktir. Toplu
is sozlesmelerinde bulunan fazla ¢alisma
Ucreti ytzde 70 olarak dizenlenecektir.
Bu oranin altinda olanlar bu orana yuk-
seltilecek; toplu is sozlesmelerinde daha
ylUksek bir oran belirlenmigse bu oranin
uygulanmasina aynen devam edilecektir.

Toplu is sozlesmelerindeki madde metni
ayni kalmak sartiyla “hizmet zammi” toplu
is sOzlesmesinin yurdrlik suresi boyunca
Brit 15,00 TL olarak uygulanacaktir.

Toplu is sozlesmelerinde tim isgilere
odenen baskaca bir prim bulunmamasi
halinde isgilerin fiilen yapti§i isler dikkate
alinarak fiilen galigilan ginler igin ¢ ka-
tegoride duzenleme yapilacak ve en ni-
telikli gruptan baslayarak higbir ddemeyi
etkilememek ve muktesep hak sayilma-
mak kaydiyla; birinci gruptaki iscilere (en
nitelikli isgilere) briit ¢iplak Ucretinin yiiz-
de 6'si, ikinci gruptaki iscilere brdt ¢giplak
dcretinin yidzde 5% ve UglnclU gruptaki
isGilere ise brUt ¢iplak Ucretinin ylzde 4'G
oraninda is primi 0ddemesi yapilacaktir.

Toplu is s6zlesmelerinde farkl adlar al-
tinda tum isgilere odenen yuzdeli veya
maktu prim olan yerlerde ayrica bu mad-
dedeki is primi 6demesi yapllmayacak
ancak mevcut miktarlarin bu oranlarin
altinda olmasi halinde bu orana veya bu
oranin emsali miktarina yUkseltilecektir.
Toplu is sozlesmelerinde bir grup isciye

prim 6demesi yapiliyor ise mukerrer uy-
gulamaya sebebiyet verilmeyecek sekilde
sadece 6deme yapilmayan isgilere bu is
primi UglU grup dizenlemesi esas all-
narak yapilacaktir. Maktu prim 6demesi
ylUzdelige cevrildikten sonra ayrica maktu
prim 6demesi yapllmayacaktir. Toplu is
sozlesmelerinde gruplama yapilmamis
ise toplu is sozlesmesinin taraflari onceki
donem toplu is sozlesmelerinde yapilan
gruplamay! esas alarak U¢ kategoride du-
zenleme yapacaklardir.

Ek cerceve anlasma protokolu ile gazi,
teror magduru ve sehit yakini isgilere sa-
atlik/gunltik/aylik ¢iplak dcretinin ylzde
10'u (Ylzde on) tutarinda Ek 6deme yapi-
lacagina iliskin diizenleme her bir toplu is
sozlesmesine derc edilecektir.

09.05.2023 tarihinde, 2023 Yil Kamu
Toplu Is Sozlesmeleri Cergeve Anlas-
ma Protokoll” ntin eki niteliginde olmak
kaydiyla Konfederasyonlar tarafindan
Ek Cergeve Anlasma Protokolld imzalan-
mistir.29.01.2024 tarihinde imzalanan Ek
Protokole gore enflasyon karsisinda eri-
yen Ucretler ve farkl ydrdrlik tarihlerinin
yarattigi dengesizlikler igin ilave dizenle-
meler yapilmistir.

Ek Protokol dizenlemesiyle, 2023 yilinin
ikinci yarisindaki enflasyon farki (gergek-
lesen ylizde 37,57 - uygulanan yizde 15)
yuzde 22,57 olarak belirlenmis ve 3. alti
ay zammi olan ylzde 10'a eklenerek top-
lam ylzde 32,57 lcret zammi uygulan-
masi karara baglanmistir.

02.03.2024 itibariyla glnltk brit Ucret
1.000 TL altina dusmeyecek sekilde ye-
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niden dizenlenmistir. Bu alt sinir; 2023'te
yururluge giren sozlesmeler, 18 aylik im-
zalanan sozlesmeler ve 2021 yilina da-
yanan halen yurUrlikteki sozlesmeleri de
kapsamaktadir.

7.3. GENEL iSLER
ISKOLUNDA DURUM

Genel isler iskolunun ana govdesini bele-
diye hizmetleri olusturmaktadir. Belediye-
ler ile bunlara bagl belediye sirketlerinin
gok buylk gogunlugu genel isler iskolun-
dadir. Genel igler iskolunda yetkili 3 sendi-
kanin orgatliliklerinin ¢ok blytk bolima
bu isyerlerinden olusmaktadir. Farkli iskol-
larinda tescil edilmis belediye sirketleri de
mevcuttur. Ornegin belediyelerin rayl tagi-
macilik faaliyetleri yasal mevzuat geregi
tasimacilik iskolunda yer almaktadir. Keza
yine belediyelerin deniz tagimaciligi faali-
yetleri de Gemi yapimi ve Deniz tagimacili-
griskolundadir. Bunlarin disinda ise birgok
belediye sirketinin faaliyet alanlarinin bir
bolumda farkli iskollarinda tescil edilmistir.

Her ne kadar bu durum yasal olarak tar-
tismall olsa da (asil ise yardimci iglerin
asll isin iskolundan sayilmasi geregi) fii-
liyatta durum boyledir. Bu nedenle de be-
lediye sirketlerinde birgok farkli iskolu ve
birgok farkli sendikal drgiitlenme mevcut-
tur. Bunlar da hesaba kattigimizda aslin-
da belediyeler ve bagl sirketlerde galisan
sendikali isGi sayisi genel isler iskolundaki
rakamin da Uzerindedir.

Ozel sektor temizlik isleri faaliyetleri, ge-
nel isler iskolundaki isci yogunlugunun
gok blylk oldugu diger bir alandir. Ta-
seron ihale sisteminin esas oldugu bu

alanda yuzlerce sirket binlerce isyeri bu-
lunmaktadir. Buradaki orgutlulik oraniise
belediyelerin aksine oldukga azdir.

Ayri bir istatistiki veri olusturulmadigr igin
sendikalarin orgutlt isci sayilarinin bele-
diyeler disinda kalan kismindan yorum
yapllmasi mumkundur. Bu iskolunda or-
gutld isci sendikalarinin Uyelerinin ytzde
95'inden fazlasi belediye ve belediye sir-
ketlerinde calisan iscilerden olusmakta-
dir. Geri kalan ylUzde 5'in altindaki kesim
ise 0zel sektor temizlik faaliyetleri, konut
isgileri ve Ucretli ve kayith ev igi galisan
isgilerden olugmaktadir. KiT'lerde perso-
nel galistirlmasina dayali alt igveren ilis-
kisi Uzerinden istihdam yapilabilmektedir.
696 sayill KHK disinda birakilan yaklagik
90 bin isci halen taseron isci statlisinde-
dir. Bu isgilerin buyuk bolimu de sendi-
kali olup YHK tarafindan bagitlanan toplu
sozlesme slreglerine tabidir. Bu isgiler de
aslinda bir kamu isyerinde calismaktadir.
Bu iscileri de bu nedenle ozel sektor te-
mizlik faaliyetlerinin diginda degerlendir-
mek daha dogru olacaktir.

Tdm bunlar g6z 6nidnde bulunduruldu-
gunda ozel sektor temizlik faaliyetlerinde
galisan iscilerin neredeyse tamamina ya-
kini sendika ve toplu sdzlesme hakkindan
mahrumdur. Bu durumun baslica iki se-
bebinden bahsedebiliriz. ilk olarak bu is-
yerlerinin tamamina yakinin ihale esasina
dayali taseron is iliskisine dayanmasidir.
Ulkemizdeki yetki sureglerinden kaynak-
li olarak da yetki alinabilecek bir sayiya
ulasilabilse bile ilgili isyerinin ihalesinin
sona ermesi, toplu sozlesmeye filen do-
nisememesi durumunu yaratmaktadir.
Bu sektor isverenlerinin sendikalasmaya
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karsl olumsuz tutumuyla birlestiginde bu
alanda sendikal orgutlenme oldukga me-
sakkatli bir ¢alismayi gerektirmektir. Bir
diger neden ise iskolundaki sendikalarin
bu alana yonelik ilgisizligi ya da orgutlen-
me bakimindan oncelikleri arasinda yer
almamasidir.

Konut iscileri de genel isler iskolunda
sayllan diger bir faaliyet alanidir. Son do-
nemde kentlerde olusan buyuk sitelerde
galisan isgilerin sendikalasma ivmesinde
bir hareketlenme yasanmistir. Hali hazir-
da sayisi fazla olmasa da bu igyerlerinde
de sendikali ve toplu is sozlesmeli isyerle-
ri mevcuttur.

Evici calisan personelin isverenleri olarak
hane halklarinin faaliyetleri de genel igler
iskolunda sayilan faaliyet alanlarindan
birisidir. Bu alanin gok buytk bir bolima
halen kayit disidir. Ancak gerek yasal
tesvikler gerekse denetim-sikayet meka-
nizmalarinin artmasiyla bu alanda kayitl
galisan isciler de bir artis yasanmaktadir.
Iskolundaki bir sendika da son yillarda bu
alana yonelik orgutlenme calismasi yap-
maya baslamis ve 6nemli bir Uye sayisina
da ulagmistir.

Sendikalagmada Durum

Genel-igler iskolu su anda Ulkemizde ge-
rek sendikali isgi sayisi bakimindan ge-
rekse sendikalasma oranlari bakimindan
en orgutlu iskoludur. Ocak 2025 resmi
verilerine gore Turkiye'de genel sendika-
lasma orani ylizde 14,97 iken genel isler
iskolunda bu oran yuzde 58,82'dir. Keza
Turkiye'de sendikali toplam isci sayisinin
(2.524.547), ylzde 23'U yani 583.491 ki-
sisi genel isler iskolundadir. Genel isler

iskolundaki orgutlulik dizeyi Turkiye'deki
genel orgltlilik seviyesini pozitif anlam-
da yukariya gekmektedir.

Son 10 yilda genel igler iskolundaki sen-
dikali isci sayisi ve sendikalasma oranlari
bakildiginda ciddi bir ylkselis s6z konu-
sudur. 2015 Ocak istatistiklerine gore
201.709 olan sendikall isci sayisi, 2025
Ocak ayina geldiginde 583.491 sayisina
ulagsmistir. Sendikalasma oranlarina da
baktigimizda benzer bir durum soz ko-
nusudur. 2015 Ocak'ta ylizde 23,64 olan
sendikalagsma orani 2025 Ocak ayinda
ylzde 58,82'ye ylkselmistir.

Genel igler iskolunda sendikalagsma oran-
larinda son 10 yilda dizenli bir artis egi-
limi yasanmaktadir. Bunun tek istisnasi
ise 2025 Ocak ay istatistigi olmustur.
iskolundaki sendikalasma ivmelerine ya-
kindan bakmak anlamli olacaktir.

2015 yili Ocak ayinda kamuda galisan
taseron isgilerin sendika ve toplu is s6z-
lesmesi haklarinda yonelik onemli bir
duzenleme yapilmistir. 22 Ocak tarihinde
yayimlanan Alt isveren Fiyat Farki Yonet-
meligi dizenlemesi ile merkezi idare ve
yerel yonetimlerde calisan isciler sinirli
da olsa toplu is sozlesmesi haklarina ka-
vusturacak bir imkana kavustu. Toplu is
sozlesmelerinin YHK tarafindan karara
baglandigi ve burada olusan fiyat farkinin
ise asil igveren tarafindan 6dendigi bu dui-
zenleme sonrasl, gerek merkezi idarede
gerekse yerel yonetimlerde sendikalas-
ma ivmesi hizlandi. Genel igler iskolunda
orgltlt olan sendikalar bu donemde mer-
kezi idarelerdeki temizlik islerinde galisan
taseron iscileri de Uye yapabiliyorlardi.
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Universiteler, hastaneler basta olmak
uzere birgok kamu kurumunda galisan
taseron isgiler iskollarina uygun olarak
sendikalara Uye olmaya basladilar.

Bu dlzenleme bir anlamda Tirkiye'de ka-
muda 6rgutlenmeye dayali sendikalar agi-
sindan ciddi bir can suyu oldu. Genel igler
iskolundaki sendikalar igin de bu durum
ciddi bir o6rgutlenme atagina dondstd.
Ancak merkezi idarelerde siyasal iktidarin
tutum ve baskilari isgilerin sendikal ter-
cihlerini de dogrudan etkiledi. Hizmet-is
Sendikas’'nda duzenleme sonrasinda
meydana gelen dye artisi blyUkligunin
ana sebebi de bu durum olmustur.

2016 yilinda 15 Temmuz darbe girigimi
ardindan ilan edilen OHAL donemi de
kamudaki sendikalagsma hareketlerini de
dogrudan etkileyen bir faktor olmustur.
1 Eyldl 2016 tarihinde Belediyeler Kanu-
nu'na eklenen belediyelere kayyum atan-
masina imkan veren maddenin ardindan
dogu ve glineydogdu bdlgesinde birgok be-
lediyeye kayyum atanmistir. Bu sureg bir
yandan belediyelerden isgi ¢ikariimasi di-
ger yandan ise sendikal baskilarla devam
etmis, ozellikle bu belediyelerde orgutlu
olan Genel-is Sendikasinin binlerce Uye-
si zorla sendikalarindan istifa ettirilerek
yine Hizmet-is Sendikas’na ye olmaya
zorlanmistir. Bu durum bugtn de devam
etmekte ve isgilerin sendikal tercihleri bu-
yuk oranda baskilanmaktadir.

2017 Aralik ayina gelindiginde ise kamu-
daki taseron isgiligine yonelik onemli bir
dizenleme yapilmistir. 24 Aralik 2017
tarihinde yayimlanan 696 sayili KHK ile
kamuda personel galistirnimasina dayali

hizmet alim ihalesine tabi ¢alisan isgilerin
1 Nisan 2018 tarihinden itibaren kadroya
gegcisleri duzenlenmigtir. Belediyelerdeki
taseronisgilericin ise bu diizenleme bele-
diye sirketlerine gegislerini ongormustar.
Bu dlzenlemenin ardindan sendikalasma
ivmesi bir kez daha artmis ve ozellikle ge-
nel isler iskolunda sendika uye sayilarin-
da ciddi bir artis yasanmistir.

696 sayili KHK ile bir gecis takvimi ongo-
rulmas, iscilerin toplu is sd6zlesmesi hakki
belirli bir stire sinirlandirimistir. Ayrica bu
sUrenin bitiminde ise kamuda ve beledi-
ye sirketlerinde asil igverenin iskolu ne
ise gegis yapan isgilerin de asil igverenin
iskoluna aktariimasi diizenlenmistir. Nite-
kim 2020 yili Haziran ve Kasim aylarinda
asll isverenin iskollarina gegisler yasan-
mis, genel isler iskolundaki isgi sayisin-
da ve sendikall isci sayisinda bir azalma
yasanmistir. Iskolundaki isci sayisinda
yasanan azalma nedeniyle bu azalis sen-
dikalasma oranlarina yansimamis aksine
iskolundaki sendikalagma orani artmistir.

Genel igler iskolundaki sendikalarin mer-
kezi idarelerdeki Uyeleri iskolu degisikligi
nedeniyle dismdus ve orgutltlukleri sona
ermistir. Genel isler iskolunda orgutlu
sendikalarin ana govdesi ise belediye sir-
ketleri olmustur.

Genel igler iskolundaki Uye hareketliligini
etkileyen dnemli bir faktor de yerel se-
gimler olmustur. Mart 2019 ve Mart 2024
yerel segimleri sonrasinda Genel isler is-
kolundaki toplam sendikall isgi sayisini
etkilememekle beraber iskolundaki sen-
dikalar arasinda uye gegisleri hareketligi
yasandigli gortlmustir. Bu donemlerde
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Genel-is Sendikasi'nin Uye sayisinda artis yasanirken Hizmet-is Sendikasi lye sayisin-
da bir azalis s6z konusudur.

2025 yili Ocak istatistiginde ise Genel isler iskolundaki sendikalasma oraninin son 10
yilda ilk kez dustugu gordlmdstdr. Sendikali is¢i sayisi bir onceki yila gore yaklasik 10
bin artarken, iskolundaki isgi sayisi yaklasik 50 bin artmistir. Yine 2024 yilinda Bakan-
ligin iskolu yonetmeliginde genel isler iskolunda yapmis oldugu degisiklik genel isler
iskolundaki sendikalar aleyhine bir durum yaratmistir. CSGB kanuna aykiri bir bigim-
de, Belediye sirketlerinde galigan glivenlik emekgilerinin iskollarinin gtvenlik iskoluna
aktariimasini 6ngoren bir genelge yayimlamis ve bu nedenle birgok belediye glvenlik
isgisi NACE kodlari degistirilerek guvenlik iskoluna aktariimistir. Bu durum genel isler
iskolunda ¢rgitll sendikalarin Gye sayilarinda da bir azalma yaratmistir (Tablo 7.6 ve
Grafik 7.9).

Tablo 7.6. Genel isler iskolunda Yillara Gére Uye Sayilari ve Sendikalagma Oranlari

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Sendikalar OCAK | OCAK | OCAK | OCAK | OCAK | OCAK | OCAK | OCAK | OCAK | OCAK | OCAK

Genel-is 53756 | 69.247 | 63445 | 66.861 | 87551 | 101374 | 114.068 | 120479 | 120.041 | 140.844 | 171.348

Hizmet-is 101.378 | 162150 | 186./50 | 251122 | 315199 | 302.911 | 238.666 | 243.643 | 206625 | 301456 | 280769

Belediye-ig 44945 | 93716 | 83172 | 62015 | 79.846 | 103,747 | 97760 | 116154 | 119845 | 131.223 | 126182

Diger 1630|1904 | 1451|1335 |oss |3903 |2630 |18 |2m63 |243 | 512
::;‘:‘;Ika" 911 201700 | 28113 | 304818 | 382383 | 485,087 | 512025 | 43124 | Aezzan | 508 | 575957 | 58341

Toplam iggi

Sayisi 803.279 | 886.816 | 916689 | 1046832 | 1061760 | 994136 | 851747 | 906.039 | 916.585 | 942000 | 991976

Sendikalagma

Orani (%) 2364 | 3170 | 3325 | 3652 | 4568 | 5150 | 5320 | 5322 | 5550 | 6114 | 58,82

Kaynak: CSGB
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Grafik 7.9. Genel isler iskolundaki Sendikalarin Yillara Gore Uye Sayilari
350,000
300,000
250,000

200,000
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100,000
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¢ 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

OCAK | OCAK | OCAK | OCAK | OCAK  OCAK | OCAK | OCAK | OCAK | OCAK | OCAK
mGenells | 53,756 65,247 63,445 66,861 | B7,551 101,374 114,068 120,479 130,041 140,844 171348
mHizmetds | 101,378 162,150 186,750 /251,122 315,199 302,911 238,666 243,643 256,625 301,456 280,769
mBekdiyels| 44945 53,716 53,172 | 63,015 79,846 103,747| 97,760 116,154 119,845 131,223 126,182

mDiger 1630 1504 1451 1335 2441 3593 2630 19548 2163 2434 5182

@ Genels mHizmetls mBelediyels mDiger

Kaynak: CSGB verilerinden derlenerek gorsellestirilmistir
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SEKIZINCI BOLUM

Grevler ve Direnisler

8.1.2023-2024
YILLARINDA TURKIYE'DE
iSGi EYLEMLERI

2023 yili, Turkiye'de galisma hayati agisin-
dan ciddi yapisal sorunlarin derinlestigi,
ylksek enflasyonun ve kur istikrarsizligi-
nin emekgilerin yasam kosullari tzerin-
deki tahribatini daha gorunir hale getir-
digi bir donem olmustur. Ucretliler basta
olmak uzere sabit gelirli kesimlerin satin
alma glcd 6nemli olgide azalmis; ozel-
likle temel tiketim mallari, kira, ulasim
ve enerji giderlerindeki artislar genis halk
kesimleri Uzerinde ciddi bir yoksullagsma
sureci basglatmustir.

Bu ekonomik kosullar altinda, basta isgi
sinifi olmak tzere tUm emekgiler talepleri-
ni daha guclu ve orgutld bigimde ifade et-
meye yonelmistir. 2023 yili boyunca 6zel-

likle sendikali isyerlerinde ¢alisan isgiler,
mevcut toplu is sozlesmesi htikimlerinin
piyasa gergeklerine gore yetersiz kaldigi-
ni belirterek, ek protokol imzalanmasi ve
dcretlerin yeniden degerlendirilmesi yo-
ninde talepler gelistirmistir. Bu talepler
dogrultusunda Tirkiye'nin farkl boélgele-
rinde gok sayida isyerinde protestolar, is
birakmalar, is yavaslatmalar ve fiili grevler
gerceklestirilmistir.

2024 yilinda ise isGi sinifi hareketinde
farkl bir dinamik 6n plana g¢ikmis, bu
donemde daha ¢ok sendikasiz isgilerin
baslattigi direnis, yurlyuds ve grevler dik-
kat cekmistir. Ozellikle tekstil, lojistik ve
insaat gibi kayit disiigin ve glvencesiz-
ligin ylksek oldugu sektorlerde sendika-
siz isgiler, dusUk Ucretler ve kotu galisma
kosullarina karsl orgutstiz ama kararli
direnisler ortaya koymustur. Bu direnisler,
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sendikasiz isgilerin kendi haklarini arama
yonUlnde fiili micadele araglarina yoneldi-
gini gosterirken, ayni zamanda sendikal
orgitlenmenin 6nemini de yeniden gln-
deme tasimistir.

2024 yilinda basina yansiyan 1.703 tekil
isGi ve memur eylemi tespit edilmistir. Bir
diger deyisle, Turkiye isgi sinifi 2024'te her
gun ortalama 4,6 eylem gergeklestirmis-
tir. Tekil eylem sayisi 2023'te bin 654 ve
gunlik ortalama 4,5 idi. Ayni mesele igin
art arda yapilan eylemleri bir vaka altinda
toplandiginda 1000 eylem vakasi altinda
1.703 tekil eylem bulunmaktadir. Bunlar
icinde isyeri temelli, genel ve dayanisma
eylem vakalari yer almaktadir. isyeri te-
melli eylem vaka sayisi 588, genel eylem
vaka sayisl 366, dayanisma eylemi vaka
sayisl ise 46'dir. 2023ten 2024'e genel
eylem vakasi sayisi 225'ten 366'ya ciddi
bir sekilde ylkselmis, isyeri temelli eylem
vakasl sayisi da 562'den 588'e ¢ikmistir.
Grev sayillarinda 2023 yilindan 2024
gelindiginde yine belirgin bir artis gorul-
mektedir. 2023'te 12 yasal grev oldugu
gordlirken 2024 yilinda 33 kez greve ¢l
kilmistir. 2023 yilinda kalici direnis sayisi-
nin 43 oldugu gorulurken 2024'te 69 kalic
direnis eylemi orgutlendigi belirlenmistir.

2023 yili is¢i eylemleri agisindan bir kiril-
ma noktasi olarak degerlendirilebilir. Bu
donemde sendikall iscilerin TiS kapsamin-
da yUruttugu hak mucadeleleri yeniden
gorinurlik kazanmis, daha sistematik ve
kolektif bir eylemlilik streci olusmustur.
Ornegin, DISK/Genel-Is basta olmak lizere
belediye isgilerinin enflasyon karsisinda
eriyen Ucretlerine yonelik olarak ek proto-
kol talebiyle stirdirdigu protestolar ve TIS

slreglerine iligkin taleplerini dile getirdikleri
basin agiklamalari, yurtyusgler ve is birak-
ma eylemleri, bu donemin one ¢ikan sen-
dikal faaliyetleri arasinda yer almistir. Ayni
sekilde Turkiye Metal Sanayicileri Sendi-
kasl (MESS) ile yurutilen toplu sozlesme
surecinde, Birlesik Metal-is basta olmak
uzere cesitli sendikalara bagli isciler kitle-
sel eylemler gergeklestirmis; taleplerin kar-
sllanmamasi durumunda greve gidilecegi
aciklanmistir.

2024 yilina gelindiginde, ekonomik krizin
derinlesmesi ve alim gucundeki kaybin
hizlanmasiyla birlikte, iscilerin ve kamu
emekgilerinin talepleri daha gugli bir se-
kilde gindeme gelmistir. Artan hayat pa-
halilig, asgari Ucretin yetersizligi ve kamu
maaslarinin enflasyon karsisinda deger
kaybetmesi, orgutli mucadelelerin sur-
durdlmesini zorunlu hale getirmistir. Bu
yil igerisinde 0Ozellikle metal, enerji, gida,
insaat, lojistik ve genel isler iskolunda
calisan iscilerin gerceklestirdigi eylemler
dikkat gekicidir. Sendikall isgiler gerek
Ucret artislari gerekse sosyal haklar, is
guvencesi ve ¢alisma kosullarinin iyi-
lestirilmesine yonelik taleplerle toplu is
sozlesmesi muzakerelerini desteklemek
amaciyla bircok yerde grev kararlarr almis
ve fiili eylemler diizenlemistir.

Ote yandan, saglik alaninda gorev yapan
aile hekimleri ve saglk calisanlari da
basta Ucret politikalar olmak Uzere
ozlik haklarina yonelik taleplerle 2024
yill boyunca gesitli is birakma eylemleri
gergeklestirmistir.  Ayni sekilde PTT,
enerji dagitim ve altyapl hizmetlerinde
galisan taseron isgiler de disuk Ucretler
ve kotu galisma kosullarina karsi sendikal



orgutlenmeye yonelmis, gesitli direnislerle
seslerini duyurmaya ¢alismistir. 2024
yilinda dikkat geken bir diger gelisme ise
sendikal haklarin kullanimi 6nidnde ¢ikan
engeller ve grev yasaklaridir. Ozellikle Bir-
lesik Metal-is Sendikasinin gesitli fabrika-
larda aldigi grev kararlari Cumhurbaskan-
lig1 kararnamesiyle ertelenmesi, isgilerin
anayasal grev hakkina dogrudan bir mu-
dahale olarak degerlendirilmistir. Bu ya-
saklara kars! birgok fabrikada fiili grev ve
direnigler surdurtlmus, iscilerin kararhlidi
sonucunda bazi talepler kabul edilmistir.

Genel olarak, 2023 ve 2024 yillan, Turki-
ye'de sendikal hareketin ekonomik kriz
kosullarina kars! yeniden ivme kazandigi,
isgilerin hak arama mucadelesinin top-
lumsal gortndrligunin arttigr bir ddnem
olmustur. Ozellikle sendikali isyerlerinde
yurutllen eylemlilikler, hem toplu pazarlik
mekanizmalarinin yeniden islerlik kazan-
mas! agisindan hem de orgutlti emegin
kamusal alanda glclenmesi bakimindan
onemli bir rol oynamistir. Bu slreg, sade-
ce Ucret mucadelesini degil, ayni zaman-
da sendikal haklar, sosyal adalet ve is
guvencesi gibi temel konularin da emek
gundeminde daha guglu bicimde yer al-
masini sagdlamistir.

isciler Her Giin Ortalama

4,6 Eylem Yapiyor

2023 yilinda basina yansiyan 1.654 tekil
isGi ve memur eylemi tespit edilmistir. Bir
diger deyisle, Turkiye'de isci sinifi 2023'te
her glin ortalama 4,5 eylem gergeklestir-
mistir. 2024'te bu oran, yapilan 1.703 ey-
lemle birlikte 4,6'ya yukselmistir.

Eylemler icinde igyeri temelli, genel ve
dayanisma eylemi vakalar yer almakta-
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dir. 2023 yilinda isyeri temelli eylem vaka
sayisi 562, genel eylem vaka sayisi 225,
dayanisma eylemi vaka sayisi ise 22'dir.
2024 yilinda ise igyeri temelli eylem vaka
sayisi 588, genel eylem vaka sayisi 366,
dayanisma eylemi vaka sayisi ise 46'dir.
2023'ten 2024'e genel eylem vakasli sayI-
s1 225'ten 366'ya ciddi bir sekilde yuksel-
mis, isyeri temelli eylem vakasi sayisi da
562'den 588'e gikmistir. (Tablo 8.1).

Tablo 8.1. 2023-2024 Eylem ve Eyleme
Katilan iggi Sayisi Tablosu

EYLEM -
YIL EYLEMCI SAYISI
VAKASI SAYISI
2023 876 201.990
2024 1.000 333.125

Kaynak: Emek Calismalar: Toplulugu

2024'e Gelirken Basin Agiklamalari
Azaldi, Direnis ve Yiiriiyiisler Artti
2023 yilinda yapilan 562 isyeri temelli
eylemin %54'inde (305 eylem) en az bir
adet basin agiklamasi diizenlendi. Eylem
turlerinde 305 basin agiklamasini 181 fiili
grev (%32) 75 basit eylem (%13) 43 kalici
direnis (%8) 32 ylrlyUs (%6) ve 12 yasal
grev (%2) takip etmistir. 2024 yilinda ise
588 isyeri temelli eylem vakasinin %48'i
(281 eylem) basin agiklamasidir. Gegtigi-
miz yil 2023'e gore eylem sayisinda artis
gorulurken basin aciklamasi sayisinda
azalis vardir. Buna karsilik kalici direnis
sayisl 43'ten (%8) 69a (%12) yasal grev
sayisi 12'den (%2) 33'e (%6) ylkselmistir.
2024 yilinda eylem vakasi turlerine bakil-
diginda 158 fiili grev, (%27) 104 isyerinde
basit eylem, (%18) 36 ylrlyUs, (%6) ve 22
oturma eylemi (%4) yapildigi belirlenmis-
tir. (Tablo 8.2).



DISK/GENEL-IS “23-724 YILLIGI
310 :

Tablo 8.2. 2023-2024 isyeri Temelli Eylem Vakalarinda
Gozlenen Eylem Tiirleri Tablosu

EYLEM TURU EYLEM SAYISI | YUZDE | EYLEM SAYISI | YUZDE
(2023) (2023) (2024) (2024)
Basin agiklamasi 305 54 281 48
Fiili grev 181 32 158 27
Isyerinde basit eylem 75 13 104 18
Kalicr direnis 43 8 69 12
Ydruyus 32 6 36 6
Yasal grev 12 2 33 6
Is yavaslatma 7 2 6 1
Oturma eylemi 6 1 22 4
Vince-gatiya gikma 6 1 5 1
Fazla mesaiye kalmama 4 1 3 1
Egitim kurumu basma 4 1 3 1
imza kampanyasi 3 1 1 0,2
Isyerini terk etmeme, isgal 3 1 5 1
Diger 3 1 18 3

Kaynak: Emek Calismalar: Toplulugu

Eylemlerin En Temel Gerekgesi Toplu Sozlesmeler

Isyeri eylemlerinin nedenleri incelendiginde pek gok vakanin birden fazla nedeni oldugu
belirlenmistir. Ornegin, sendikalastigi igin isten atilan ve isyeri éniinde kalici direnis
yapan isgilerin eyleminde neden olarak “sendikalagsma” ve “isten atma” gerekgeleri
birlikte incelenmektedir. Bu yizden Tablo 8.3'te 2023 yilindaki 562 eylem icin 843 ey-
lem nedeni, Tablo 8.4'te 588 eyleme karsilik 847 eylem nedeni islenmistir.

Isci eylemlerinin belirgin bir farkla en biyik nedeni toplu is sozlesmesi sirecleri
olmustur. 2023 yilinda 562 eylemin 227'si (%40,4) TiS nedeniyle yapilmistir. 2024'te
bu sayl 198'dir (%33,7). 2023'te 87 eylem (%15,5) isten atma gerekgesiyle yapilmisti,
2024 yilinda ise bu say1 109'a (%18,5) yiikselmistir. Ek protokol eylemleri, dnceki TiS'te
belirlenen Ucretlerin yiiksek enflasyon karsisinda eridigi durumlarda isgilerin yeni TiS
surecini beklemeden dcretlerini arttirmak igin yaptiklari eylemlerdir. 2023 yilinda bu
nedenle 85 (%15,1) eylem yapilmistir. 2023 yilinda sendikalasma nedeniyle 62 eylem
(%11) yapilirken 2024'te 71 eylem (%12,1) gorilmustir (Tablo 8.3 ve Tablo 8.4).
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NEDEN SAYI YUZDE
Toplu s6zlesme 227 40,4
isten atma 87 15,5
Ek protokol 85 15,1
Dustk Ucret 67 119
isteyken (cret gaspi 63 11,2
Sendikalagma 62 11,0
isci saghg, is cinayeti 35 6.2
Deprem 23 41
isten cikarma sonrasi iicret tazminat gasp! 21 3,7
Pasif sendika 18 32
Yildirma, keyfi ceza 18 3,2
s yuku, fazla mesai yiki 16 2.8
Banka promosyonu 13 2,3
Kalici is ve kadro talebi 11 2,0
Calisanlara yonelik siddet 10 1,8
Kaynak: Emek Calismalar: Toplulugu
Tablo 8.4. 2024 isyeri Temelli Eylem Vakasi Nedenleri

NEDEN SAYI YUzZDE
Toplu s6zlesme 198 337
isten atma 109 18,5
Ucret gaspi 102 17,3
DUstk tcret 72 12,2
Sendikalasma 71 12,1
Galisma Sartlari 50 8,5
Ek Odeme 42 7,
Is yikii 21 36
Isci Saghg, is Cinayeti 20 34
Yildirma, Keyfi Ceza 19 32
Calisanlara Yonelik Siddet 16 2,7
Tazminat Gaspi 16 2,7
Sendikaya Yonelik Tepki 16 2,7
Kalicr is ve kadro talebi 13 2,2
Vergi 10 1,7

Kaynak: Emek Calismalar: Toplulugu
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En Gok DiSK Sendikalari is¢i Eylemi Orgiitliiyor

2023 yilinda 562 igyeri eyleminin 447'sini sendikalar orgutlemistir. 2024 yilinda bu oran
blylyerek 588 vakanin 461'inde gordlmdstur. 2023'te En ¢ok eylem drgtitleyen sen-
dikanin 52 eylemle (%12) DISK/Genel-is oldugu belirlenmistir. Genel-is'i sirasiyla 46
eylemle (%10) yine DISK'e bagl Birlesik Metal is Sendikasi ve 34 eylemle (%8) Saglik
ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi (SES) takip etmektedir (Tablo 8.5).

Tablo 8.5. 2023 ig¢i Eylemlerini Orgiitleyen Sendikalar Tablosu

SENDIKA SAYI YUZDE
Genel-is (DISK) 52 12
Birlesik Metal (DISK) 46 10
SES (KESK) 34 8
Petrol-Is (Tirk-Is) 30 7

Kaynak: Emek Calismalart Toplulugu

Gectigimiz yil ise en ¢ok eylem orglitleyen sendika 63 eylemle (%14) DISK'e bagli Birle-
sik Metal'dir. Genel-is 44 eylemle isci sendikalarinin yaptigi eylemlerin %10’unu orgit-
lemistir. DISK sendikalarini 38 eylemle (%8) Tirk-Metal ve 23 eylemle (%5) SES takip
etmektedir. (Tablo 8.6)

Tablo 8.6. 2024 is¢i Eylemlerini Orgiitleyen Sendikalar Tablosu

SENDIKA SAYI YUZDE
Birlesik Metal (DISK) 63 14
Genel-is (DISK) 44 10
Tirk-Metal (Tiirk-is) 38 8
SES (KESK) 23 5

Kaynak: Emek Calismalart Toplulugu

Sendikalarin orgtitledigi eylemleri konfederasyonlarina goére inceledigimizde ise en
gok eyleme ¢ikan sendika konfederasyonunun DISK oldugu goriimustir. DISK 2023'te
toplamda 169 eylemle isci eylemlerinin yizde 38'ini 2024'te ise 155 eylemle %34'Gnu
orgutlemistir. DISK'i 105 eylemle (yizde 23) Tirk-is ve 92 eylemle (ylizde 21) KESK
izlemektedir.

2024 yilinda DISK 155'le (%34) yine en ¢ok isgi eylemi orgltleyen konfederasyon ol-
mustur. DISK'i gegtigimiz sene 122 eylemle (%26) Turk-is ve 88 eylemle (%19) KESK
takip etmektedir. (Tablo 8.7)
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Tablo 8.7. 2023-2024 is¢i Eylemlerini Orgiitleyen Konfederasyonlar Tablosu

2023 2024

KONFEDERASYON . .
SAYI/YUZDE SAYI/YUZDE

DiSK 169 (%38) 155 (%34)
Tiirk-is 105 (%23) 122 (%26)
KESK 92 (%21) 88 (%19)
Bagimsiz Sendikalar 55 (%12) 64 (%14)
Hak-is 18 (%4) 27 (%6(
Birlesik Kamu-is 9 (%2) 6 (%1)
Turkiye Kamu-Sen 4 (%1) 9 (%2)
Memur-Sen 1(%0,1) 4(%0,1)

Kaynak: Emek Calismalar: Toplulugu

2024'te Eylemlerde Tam Kazanim Orani Sadece Yiizde 26

2024 yilinda yapilan 588 eylemin yalnizca 152'si (%26) tam kazanimla sonuglanmis-
tir.76 eylemde ise (%13) kismi kazanim elde edilmistir. Toplamda 216 eylem (%37)
kazanim elde edilemeden sonuglanirken, 146 eylemin ise (%25) durumu tespit edile-
memistir.

2023 yilinda yapilan 131 eylem tam kazanimla (%23) ve 95 eylem kismi kazanimla
(%17) sonuglanmistir. 304 eylem ise (%54) nihayetinde kazanim olmadan tamamlan-

mistir. Kazanim durumu tespit edilemeyen eylem sayisi ise 32'dir (%6) (Tablo 8.8).

Tablo 8.8. 2023-2024 Kazanim Durumlarina Gore Eylemler Tablosu

DURUM 2023 [Sayi-Yiizde] 2024 [Say-Yiizde]
Tam kazanim 131 (%23) 152 (%26)
Kismi kazanim 95 (%17) 76 (%13)
Kazanim yok 304 (%54) 216 (%37)
Bilinmiyor 32 (%6) 146 (%295)

Kaynak: Emek Calismalar: Toplulugu
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Eylemlerin Cogu Tek Giin Siiriiyor

Isgi eylem ve grevlerinin sirelerine bakildiginda ¢ogunlukla bir ginlik eylemler
orgutlendigi gorilmustir. Ozellikle fiili grevler godunlukla bir gin veya bir hafta
slirmiistir. 2023'te eylemlerin %60'1 (340 eylem) ilk glin sonlanmis, 2024'te ise 344
eylem (%59) ayni gin iginde sonuglanmistir. 2023'te eylemlerin ortalama siresinin
8 glin oldugu hesaplanmistir. 2024'te ise bu slre 9,6 gline yukselmistir. Bu durum iki
aydan uzun siren eylem sayisindaki artistan kaynaklidir. (Tablo 8.9)

Tablo 8.9. 2023-2024 isyeri Temelli Eylem Vakalarinda Eylem Siireleri Tablosu

GUN SAYISI 2023 [Eylem Sayisi - Yiizde] | 2024 [Eylem Sayisi - Yiizde]
0-1 340 (%60) 344 (%59)

2-7 146 (%26) 173 (%29)

8-14 41 (%7) 16 (%3)

15-30 11 (%2) 17 (%3)

31-60 9 (%2) 15 (%3)

61+ 15 (%3) 23 (%4)

Kaynak: Emek Calismalar: Toplulugu

Grevlere bakildiginda ise 2023'te 112 fiili grevin sadece bir giin strdigu ve 1 aydan
uzun siren fiili grev olmadigi belirlenmistir. 2024'e geldigimizde fiili grevlerin agirlikli
olarak 2-7 giin strdigu (%73) ve dnceki seneyle farkl olarak bir haftadan uzun siren
30 fiili grev oldugu gorilmustir. 2023'te fiili grevlerin ortalama siresi 1,5 glin olarak
tespit edilirken bu sire 2024'te 5,1 glndur.

Eylemlerdeki temel artislardan biri yasal grevlerin sayisindaki ylkselistir. 2023 yilinda
8 yasal grev gorulirken bu sayl 2024'te 33'e ylkselmistir. Bununla birlikte yasal grev-

lerde gogunlukla 1 aydan daha uzun slregler olmustur. (Tablo 8.10 ve Tablo 8.11).

Tablo 8.10. 2023 igyeri Temelli Fiili ve Resmi Grev Siireleri Tablosu

GUN SAYISI FiiLi GREV SAYISI | YASAL GREV SAYISI TOPLAM
0-1 112 1 113
2-7 38 - 38
8-14 3 1 4
15-30 2 1 3
31-60 2 2
61+ 3

TOPLAM 155 8 163

Kaynak: Emek Calismalar: Toplulugu
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Tablo 8.11. 2024 igyeri Temelli Fiili ve Resmi Grev Siireleri Tablosu

GUN SAYiISI FiiLi GREV SAYISI YASAL GREV SAYISI | TOPLAM
0-1 55 3 58

2-7 73 6 79

8-14 15 3 18

15-30 13 2 15

31-45 1 2 3

46+ 1 16 17
TOPLAM 158 33 191

Kaynak: Emek Calismalar: Toplulugu

En Gok Eylem Metal iskolunda Yapildi

2023 ve 2024 isgi eylemleri incelendiginde Ekim ve Aralik aylarindaki MESS eylemleri
one c¢ikmaktadir. Metal 2023'te %16 ve 2024'te %19'luk oranla en ¢ok is¢i eyleminin
yapildigr iskoludur. ikinci sirada ylizde 2023'te yiizde 15 ve 2024'te ylizde 14'le ile ge-
nel isler iskolu bulunmaktadir, bunun en temel sebebi belediye isgilerinin ek protokol
eylemleridir. (Tablo 8.12)

‘ -
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Tablo 8.12. 2023-2024 isyeri Temelli Eylem Vakalarinin is / Hizmet Kollari Tablosu
(yiizde)

ISKOLU 2023 2024
Metal 16 19
Genel isler 15 14
Saglik ve sosyal hizmetler (MEMUR) 7 5
Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag 7 5
ingaat 7 8
Dokuma, hazir giyim ve deri 7 )
Ticaret, buro, egitim ve glzel sanatlar 5 3
Gemi yapimi ve deniz tasimaciligi ardiye ve antrepoculuk 4 _
Saglik ve sosyal hizmetler 3 2
Gida Sanayi _ 3
Enerji 2 3
Yerel yonetim hizmetleri (MEMUR) 2 4
Madencilik ve tag ocaklari _ 2
Biro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri (MEMUR) 2 2
Tagimacilik 2 3
Egitim, 0gretim ve bilim hizmetleri (MEMUR) 2 )
Buro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri (MEMUR) N 2
Savunma ve Glvenlik B 2
Basin, yayin ve iletisim hizmetleri (MEMUR) 2 _

Kaynak: Emek Calismalar: Toplulugu

Kadinlarin Gogunluk Oldugu Eylemlerin Orani %20

Isyeri temelli eylemlerde kadinlarin sayisinin erkeklere esit ya da erkeklerden fazla
oldugu vakalarin orani 2023 yilinda %20 olarak belirlenmistir. Eylemlerdeki erkek agir-
lig1, oncelikle istihdamda erkek oraninin kadin oranindan gok fazla olmasiyla alakalidir.
Bunun yaninda 2023'teki eylem sayisinin ozellikle yuksek oldugu metal, ve genel isler
erkek yogunluklu sektorlerdir.
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Grafik 8.1. isyeri Temelli Eylem Vakalarinda Eylemcilerin Cinsiyeti (2023-2024)

ERKEK AGIRLIKLI
SADECE ERKEK
KADIN ERKEK ESIT
KADIN AGIRLIKLI

SADECE KADIN

2023 ve 2024'iin Grev-Lokavt istatistikleri

2024 yilinda 10 farkli is kolunda 29 grev yapilmistir. Gegen yil yapilan 29 grev 205 isye-
rini etkilemistir. En az bin 859 isgi grevlere katilmistir. Fakat greve cikilan isyerlerindeki
toplam cgalisan isgi sayisi 22 bin 10'dur. Galisma Bakanligi'nin verilerine gére 140 bin
530 isgunu kaybi yagsanmistir.

Grev sayisinda 6nceki yillara gore artis s6z konusudur. 25 farkl grevin yapildig 2017
yilindan sonra en fazla sayida yasal greve ¢ikilan yil 2024 olmustur. Yapilan 29 greve
kars! yil boyunca “Madencilik ve tas ocaklar iskolunda bir adet lokavt uygulamasina
gidilmistir (Tablo 8.13).

Tablo 8.13 2023 ve 2024 Yillarinda Grev Uygulamalari

oL ERRCT GREV ISYERI TOPLAM GREVE KATILAN | GREVDE GEGEN
SAYISI SAYISI iSCi SAvYISI iSCi SAYISI iSGUNU SAVvISI

Kamu 2 57 13.894 36 1.008

2023 Ozel 16 23 2.370 863 95.348
Toplam 18 80 16.264 899 96.356
Kamu 2 82 13.959 0 0

2024 Ozel 27 123 8.051 1.859 140.530
Toplam 29 205 22.010 1.859 140.530

Kaynak: CSGB, Isgiicii Uyumsuzlugu Istatistikleri
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Grevler iskollarina gore incelendiginde Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag ile metal is-
kolu one ¢ikmaktadir. 2023 yilinda oldugu gibi 2024'te de bu iki iskolunda yediser grev
gerceklesmistir. (Tablo 8.14)

Tablo 8.14. iskollarina Gére Grev Uygulamalari (2024)

Kay-
. Grev uygu- | Toplam | Greve ka- J
Iskolu . Grev . i L. .. | Katilim bolan
Iskolu lanan igyeri isci tilan igci o
no. sayisi orani isglinii
sayisl sayisl sayisl
sayisi
2 Gida sanayi 4 64 16.948 219 1,29 44.397
Madencilik ve
3 1 4 42 22 52,38 2.266
tas ocaklari
Petrol, kimya,
4 lastik, plastik 7 8 967 568 58,74 28.597
ve ilag
6 AJac ve kagrt 2 2 295 35 11,86 3.710
Basin, yayin
8 - 2 3 351 3 0,85 903
ve gazetecilik
Ticaret, biro,
10 egitim ve gu- 1 73 497 3 0,60 198
zel sanatlar
12 Metal 7 21 2.755 997 36,19 56.847
15 Tasimacilk 3 3 14 10 71,43 3.010
Saglik ve sos-
17 ) 1 1 30 2 6,67 602
yal hizmetler
Konaklama ve
18 } o 1 26 111 0 0,00 0
eglence igleri
Toplam - Total 29 205 22.010 1.859 8,45 | 140.530

Kaynak: CSGB, Isgiicii Uyumsuzlugu Istatistikleri

Grev Yasaklari

Isci eylem ve grevlerinde dikkat edilmesi gereken bir diger husus grev yasaklaridir. AKP
iktidari doneminde 22 kez grev erteleme (yasaklama) karari alinmis ve 100 binden
fazla isgi grev hakkini kullanamamistir. Kanunla korumaya alinmig olan grev hakki,
idari bir kararla (Su an da Cumhurbaskani Karari ile, 2016-2019 yillari arasinda OHAL
kapsaminda ve 2016 dncesinde Bakanlar Kurulu Karari ile) yasaklanmaktir,

2023 yilinda DiISK'e bagl Birlesik Metal-is'in orgutledigi Schneider Enerji Grevi, ‘milli
guvenligi bozucu nitelikte gortldigu” gerekgesiyle ertelenmistir. Bu kararla 350 isginin
anayasal hakki ihlal edilmistir.



2024 yilinda ise yine Birlesik Metal-is'in
MESS'e bagl Hitachi, Grid, Schineider ve
Antas isyerlerinde orgtitledigi ve iki bin
isginin katilaca@i grev ayni gerekgeyle ya-
saklanmistir.

2023-2024 is¢i Eylemlerinden Ornekler
e Adgag A.S. Direnisi (Agustos 2023):
istanbul Bilylksehir Belediyesi'ne bagli
AJacg A.S. iscileri, toplu is sozlesmesi
goriismelerindeki anlagmazliklar nedeniyle
8 guin suren bir direnis gergeklestirmistir.

e Sputnik Grevi: (Temmuz 2023) Toplu is
sozlesmesi gorismelerinde anlasma
saglanamamasi Uzerine Turkiye Gazeteciler
Sendikas (TGS) Uyesi basin emekgilerinin
17 AJustos’ta baslattiklari grev de
surdyor. TGS'de orgutlendikleri igin 24
gazeteciyi haksiz bir bigimde isten ¢ikaran
Sputnik isvereni, sendika dusmanhgini
surddrlrken; basin emekgileriyse ise
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iade, sendikal haklarinin taninmasi ve
toplu is sozlesmesinin yapiimasi talebiyle
baslattiklari greve devam ediyorlar.

Harb-is Sendikasi Eylemleri (Nisan ve
Adustos 2023): Turk Harb-is Sendikasi
Uyesi isciler, kamu toplu is sozlesmesi
sureclerinde ek talepler icin gesitli eylemler
ve uyari grevleri yapmistir.

Mata Otomotiv isgileri Direnigi (Subat
2023): Kocaeli'de Mata Otomotiv'de Tiirk
Metal SendikasI'ndan DiSK'e bagl Birlesik
Metal-is Sendikas’'na gegmek isteyen
iscilere yonelik baskilar ve isten gikarmalar
uzerine direnis baslamistir. Eylem 1 Mayis
oncesi sona ermistir.

Ozel Sektér Ogretmenleri Sendikasi
Eylemleri (2023 Boyunca): Ozel sektorde
galisan ogretmenler, disuk Ucretlere,
glvencesiz calisma kosullarina ve

| SPUTNIK‘TE GREV VAR

TURKIYE GAZETECILER SENDIKASI
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taban maas uygulamasina karsl 2023
yill boyunca (Ocak ayindan itibaren) gesitli
illerde eylemler ve basin agiklamalari
duzenlemistir.

o Alpagut Direnisi (Mayis 2024): Corum’un
Dodurga ilgesindeki Alpagut Linyit
Komiur Isletmesi isgileri, Ucretsiz izin
dayatmasina karsi 9 Mayis'ta baslattiklar
direnisi 22 Mayis'ta yerin 100 metre altina
taslyarak surdurdu ve isten gikarilma
karsihginda haklarini alarak eylemi
sonlandirildi. Afgin-Elbistan Termik
Santralinde ise tcret zammi talep eden 8
iscininisten gikarilimasi Uzerine is birakma
eylemi baslatan 300 is¢i de isten atilma
saldirisiyla karsilasti.

o Akcanlar Tekstil Direnisi (Agustos Eyliil
2024): isi sagligi ve givenligi dnlemlerinin
uygulanmasi ve Ucret artisi talepleriyle
mucadele ettiler. Ankarasya yuruyerek,
aclik grevi ve oturma eylemleriyle seslerini
duyurdular ve kazanim elde ettiler.

Polonez isgileri (2024 boyunca): istanbul
Catalca'daki Polonez fabrikasinda 146 isgi,
sendikali olduklari gerekgesiyle isten cikarild.
Kadin isgilerin yogun calistigi fabrikada
direnise katilanlarin buytk bir kismini da
kadin isciler olusturdu. Direnis, aglik grevi
ve yurlyUslerle strdt. Ankara'ya yUrdyds
karari alan isgiler, defalarca polis saldirisina
ugramalarina ragmen micadeleye devam
etti. Sendikanin uzlagmaci karariyla Polonez
iscileri Gebze'den geri donerek Ankara
yUrlyusunu sonlandirdi. Haklarini alma
beklentisiyle geri gekildi.

Tarkett Zemin Kaplama Grevi (2024
boyunca): Fransiz sermayeli Tarkett
Zemin Kaplama fabrikasinda sendikal
haklari tanimayan patrona karsi grev
kararllikla strduriimustir. Tek Gida-is
Sendikasi'nda orgutlendikleri igin isten
atilan Polonez isgileri, aylardir direniglerini
surdurmuglerdir. Lezita iscilerine yonelik
jandarma mudahalesinde 8 is¢iyaralanmis,
16 isci gozaltina alinmustir.
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e Metal iskolu Grevleri ve Cumhurbaskanh§i Grev Erteleme Kararlari: Aralik 2024'te,
Birlesik Metal-is Sendikasrnin MESS'in ylzde 40 tcret zammi dayatmasina karsi
Hitachi Energy, Grid Solutions, Schneider Elektrik ve Aritas Kriyojenik gibiisyerlerinde
baslattigi grevler, 32752 sayili Cumhurbaskani Karart ile “milli glivenligi bozucu nitelikte”
goruldugu gerekgesiyle 60 gun sureyle ertelendi. Yani grev fiilen yasaklandi. Grev
yasagina konu olan isyerlerinin savunma sanayi ile dogrudan ilgisi olmayan, trafo,
sivilastinlmis gaz depolari gibi Urtnler Ureten yabanci tekellere ait firmalar olmasi,
‘milli gtivenlik” gerekgesinin gergekte isverenlerin kar oranlarini koruma ve ekonomik
krizin yukunu iscilere ylkleme stratejisinin bir pargasidir.

o Ciftci eylemleri (2024 boyunca): Turkiye, 2024 yazinda giftcilerin artan girdi maliyetleri
ve Urettikleri Urtinlerin enflasyon karsisinda deder kaybetmesi nedeniyle dort bir yanda
gergeklestirdigi eylemlere sahne oldu. Gay Ureticileri, Caykur'un 17 liralik yas ¢ay alim
fiyatini protesto etmek icin 11 Mayis 2024'te Dogu Karadeniz'de eylemlere basladi.
Tepkilerin blytmesiyle, 22 Mayis'ta Rize'nin Findikli ilgesinde “Buylk Gay Yuriyusd”
dizenlendi. Ege'den Karadeniz'e, Marmara'dan i¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu'ya
kadar birgok kentte ciftgiler traktor konvoylariyla yol kesme eylemleri dlizenledi.
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8.2. DiSK/GENEL-i$ 2023-2024 BASIN AGIKLAMALARI
VE EYLEMLER

2023-2024 doneminde DISK/Genel-is Sendikasi hem isgilerin talepleri hem de Ulke
gundemindeki sorunlara donuk gesitli basin agiklamalar ve eylemler duzenlemistir.
Toplu is sozlesmesi ve grev hakkina, dusuk Ucretlere, hayat pahaliligina, gelir adalet-
sizligi ve yoksulluga, vergide adalet ve asgari Ucretin insana yakisir bir diizeye yuksel-
tilmesine donuk eylem ve aciklamalar, temel gindem maddeleri olarak one ¢ikmistir

(Tablo 8.15)

Tablo 8.15. DiSK/Genel-is Basin Agiklamalar ve Eylemleri (2023-2024)

Tarih Konu

23.02.2023 “isgi SInifinin Tahakkim Altina Alinisinin Miladi: 24 Ocak Kararlari” ile ilgili
DISK/Genel-is Genel Yonetim Kurulunun basin agiklamasi

14.02.2023 “Zorunlu Emekliligin Kaldinlmasi Yetmez Belediye Sirket isgilerinin Yasadigi
BUtlin Hak Kayiplari Giderilsin, Kadro Verilsin!” baslikli DiSK/Genel-is Genel
Yonetim Kurulunun basin agiklamasi

24.02.2023 "Yargitay Sendikamizi Hakli Buldu: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde Her Bir
Sirket igin Ayn TIS Yetkisi Verilecek!” Baslikli DISK/Genel-is Genel Yonetim
Kurulunun basin agiklamasi

28.02.2023 "Afet Bolgesinde Galisan Isgiler igin Acil isci Saghd ve Guvenligi Onlemleri
Alinsin” Baslikll DISK/Genel-is Genel Yénetim Kurulunun basin agiklamasi
“EYT Dlzenlemesiile Zorunlu Emeklilik Ydrdrllkten Kalkti Ama Yetmez!” bas-
ikl DISK/Genel-Is Genel Yonetim Kurulunun basin agiklamasi

15.03.2023 “isci Sinifi Deprem Bolgesinde Yasami Yeniden Oriiyor” baslikli DISK/Genel-is
Genel Yonetim Kurulunun basin agiklamasi

18.04.2023 “Miicadelenin 61. Yili: Daha Gidecek Gok Yolumuz Var” ile ilgili DISK/Genel-is
Genel Yonetim Kurulunun basin agiklamasi

28.04.2023 "Diinya Is Saghgi ve Givenligi Gini: Isciler Galisirken Olim Kalim Miicadele-
si Veriyor!” baslikli DISK/Genel-is Genel Yonetim Kurulunun basin agiklamasi

03.05.2023 1 Mayis'ta Haklarimiz i¢in Alanlardaydik

12.06.2023 “Gocuk, isgi Olmaz!” baglikli DISK/Genel-is Genel Yénetim Kurulunun basin
aciklamasi

15.06.2023 “Umut, Dayanisma, Birlik ve Miicadelemizde 15-16 Haziran By isgi Direni-
si” ile ilgili DISK/Genel-is Genel Yonetim Kurulunun basin agiklamasi
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02.06.2023 “TUIK'in Dogdalgaz Fiyatini Enflasyon Hesabindan Diisme Karari Ne Anlama
Geliyor?” konulu DISK/Genel-is Genel Yénetim Kurulunun basin agiklamasi

28.07.2023 “Enflasyon ve Zamlardan Sonra Ahvalimiz: “Demir Olsak Gururdik, Toprak
Olduk Dayandik” baslikli DISK/Genel-is Genel Yonetim Kurulunun basin agik-
lamasi

01.09.2023 “Barig Emekle Gelecek!” baslikli DISK/Genel-is Genel Yonetim Kurulunun ba-
sin agiklamasi

18.09.2023 “18 Eyliil: Ucret Esitsizligine Mecbur Birakilan Kadinlar Yoksul!” baglikli DISK/
Genel-is Genel Yonetim Kurulunun basin agiklamasi

04.10.2023 “Enflasyon Hedefleri Dikis Tutmuyor: Simdiden Yizde 65 Hayal!” baslikli
DISK/Genel-is Genel Yénetim Kurulunun basin agiklamasi

17.10.2023 “Bu Defa 17 Ekim Hatirlatsin: Yoksulun Haysiyeti Var!” baslikli DISK/Genel-is
Genel Yonetim Kurulunun basin agiklamasi

17.10.2023 “Direnen Filistin Halkinin Yanindayiz!" baslikli DISK/Genel-is Genel Yénetim
Kurulunun basin agiklamasi

27.10.2023 “100. Yilinda Cumhuriyet'i Kutluyoruz!” baglikli DISK/Genel-is Genel Yonetim
Kurulunun basin agiklamasi

16.11.2023 “16 Kasim Sendikal Baskilara Karsi Kiresel Eylem Gund: Yilmadik, Yorulma-
dik, inadina Sendika!” baslikli DISK/Genel-is Genel Yénetim Kurulunun basin
aciklamasi

25.11.2023 "25 Kasim: Esit ve Ozglr Bir Yagam icin” baslikli DISK/Genel-is Genel Yéne-
tim Kurulunun basin agiklamasi

03.12.2023 "3 Aralik Diinya Engelliler Giini: Engellilerin Haklari Hala Sistematik Olarak ih-
lal Ediliyor” baslikll DISK/Genel-is Genel Yonetim Kurulunun basin agiklamasi

10.12.2023 “10 Aralik: insanlik Onurunun Hakkini Verenlerin Giinii” baslikli DISK/Genel-is
Genel Yonetim Kurulunun basin agiklamasi

05.01.2024 “Bir Yilin Ardindan Deprem Bolgesinde Hayat Hala Normallesemiyor!” baslikli
DISK/Genel-is Genel Yonetim Kurulunun basin agiklamasi

31.01.2024 “Adil Vergi Istiyoruz” Talebimiz TBMM'de

20.02.2024 “20 Subat Dlnya Sosyal Adalet Ginu: Esitsizlikte Adalet Aramak” baslikli
DISK/Genel-is Genel Yonetim Kurulunun basin agiklamasi

21.02.2024 “Tunceli Belediyesi iscisi ZULFU GELIKDEMIR'in Olimi Uzerine” DISK/Ge-
nel-is Genel Yonetim Kurulunun basin agiklamasi

01.03.2024 “Kadin Cinayetleri Politiktir” baglikli DISK/Genel-is Genel Yonetim Kurulunun
basin agiklamasi

08.03.2024 “8 Mart Dlnya Kadinlar GUnu: Kadinlar Kazanacak, Emek Kazanacak” baslikli
DISK/Genel-is Genel Yonetim Kurulunun basin agiklamasi
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15.03.2024 “izmir ve Mugla'da Toplumcu, Demokratik ve Emekten Yana Yerel Yonetimler
igin Temel Taleplerimizi Agikladik”: DISK/Genel-is Genel Yonetim Kurulunun
basin agiklamasi

18.04.2024 "Sémuriisiz, Esit ve Adil Bir Diinya Ellerimizde: Gelecek Biziz" baslikli DISK/
Genel-is Genel Yonetim Kurulunun basin agiklamasi

22.04.2024 "62. Yilimizi Kutluyoruz: Gelecek Ellerimizde” baslikl DISK/Genel-is Genel Y6-
netim Kurulunun basin agiklamasi

28.04.2024 “Diinya Is Saghgi ve Glvenligi Guni: iscilerin Saghg igin iklim Kriziyle Miica-
dele Sart!” baslikli DISK/Genel-is Genel Yonetim Kurulunun basin agiklamasi

01.05.2024 iscilerin Giinii 1 Mayis'I Kutladik

Mayis 2024 | "Hakkéri Belediyesine Kayyum Atanmas!” ile ilgili DISK/Genel-is Genel Yone-
tim Kurulunun basin agiklamasi

12.06.2024 “Biitlin Bigimleriyle Gocuk Isgiligine Son Vermek Mimkindur” ile ilgili DISK/
Genel-is Genel Yonetim Kurulunun basin agiklamasi

12.06.2024 "Ezber Bozan Devrimci Bir Cikis: 15-16 Haziran Biiylk isci Direnisi” ile ilgili
DISK/Genel-is Genel Yonetim Kurulunun basin agiklamasi

20.08.2024 “is Kanunu Degisiyor: Hem Esnek Hem Giivencesiz Yasa Hazirlid” ile ilgili
DIiSK/Genel-is Genel Yonetim Kurulunun basin agiklamasi

17.09.2024 “18 Eylil Uluslararasi Esit Ucret Giinii: Ekonomik Krizin Ykl Kadinlarda” bas-
likl DISK/Genel-Is Genel Yonetim Kurulunun basin agiklamasi

11.10.2023 “Yoksullukla Siddet Arasina Sikismis Yasamlariyla Turkiye'de Kiz Gocuklart”
baslikli DISK/Genel-is Genel Yonetim Kurulunun basin agiklamasi

24.10.2024 “11 Milyon igsiz”: issizlik Sayilardan ibaret Degil; Toplumsal Kriz Derinlesiyor”
baslikli DISK/Genel-is Genel Yonetim Kurulunun basin agiklamasi

29.10.2024 “Cumbhuriyetin 107. Yili Kutlu Olsun”: DISK/Genel-is Genel Yonetim Kurulunun
basin agiklamasi

31.10.2024 "Esenyurt Belediyesine Kayyum Atamas!” ile ilgili DISK/Genel-is Genel Yone-
tim Kurulunun basin agiklamasi

25.11.2024 “25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karsi Uluslararasi Micadele Gunu: Siddeti
Normallestirmenize izin Vermeyecegiz!" baslikli DiSK/Genel-is Genel Yone-
tim Kurulunun basin agiklamasi




Tiirkiye'de ve diinyada, esit, dzgiir ve adil bir yasamin temeli, 6rgiitlii miicadele,
dayanisma ve sosyal sorumluluk bilinciyle insa edilecektir. Isci sinifinin ve emekgilerin
orgilitlii glicii, yalnizca ekonomik ¢ikarlarin degil, demokratik haklarin, sosyal adaletin

ve insan onurunun korunmasinin da teminaudir. Kiiresel ve ulusal diizeyde, adalet,
demokrasi ve insan haklari miicadelesi, sosyal baris ve siirdiiriilebilir kalkinma icin

vazgecilmez bir kosuldur.

Bu gercevede emek miicadelesi, yalnizca iicret ve calisma kosullart iizerinden
yiiriitiilemez; politik drgiitlenme ve toplumsal dayanisma da elzemdir. Iscilerin ve
emekcilerin haklarini savunmak, neoliberal diizenin sinifsal etkilerini kirmak ve calisma
yasaminda, egitimde, saglikta ve hayatin her alaninda esit ve somiiriisiiz bir iilke inga
etmek, DISK/Genel-Is’in temel miicadele hattini olusturmaktadir. Sendikamiz 2023
2024 déneminde ekonomik kriz kosullarinda emege yonelik saldirilara kars: iscilerin

kazanimlarint korumayi ve dayanismay: gii¢lendirmeyi hedeflemistir.

Bu miicadele perspektifi ile yiiriitiilen bir¢ok ¢alisma ve eylemliligizden biri olan ve 2
yilda bir yayimladigimiz Yzllsk ti¢ ana béliimden olusmaktadir: Emegin Genel Goriiniimii,
Emegin Giindemi ve Orgiitliiliik ile Miicadelenin Genel Goriiniimii. Yillik 2023 ve 2024,
derinlesen ekonomik esitsizlikler, artan silahlanma ve otoriter yénetimlerin tirettigi
tehdit, aclik, yoksulluk, sémiirii, ayrimcilik ve iklim krizi ezciimle mevcut kiiresel

diizenin yaratugt yapisal sorunlari tilke ve diinya 6l¢eginde incelemektedir.

o ) DiSK/GENEL-is DiSK / Genel-is ﬂ DiSK / Genel-ig '] DiSK / Genel-i
TURKIYE GENEL HIZMETLER ISCILERI SENDIKASI @DiSK_Genel_is @DisKGenelis Genel-ls

www.genel-is.org.tr ® Mustafa Kemal Mh. 2147 sk No: 2 Cankaya Ankara @ 0312 309 1547 @ 0 312 309 10 46
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